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RESUMO

A abordagem territorial ganha espacgo na agenda das politicas para o desenvolvimento rural no
Brasil a partir da criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no ano de
2003. Sob a coordenacdo desta Secretaria, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), é criado o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (PRONAT), por meio do qual sdo implementados os Territorios Rurais
onde se projetam as intervengOes estatais destinadas, sobretudo, a prover as infraestruturas e
servigos de apoio ao desenvolvimento de cadeias produtivas agropecuarias, conferindo forte
orientagéo setorial ao Programa. Visando superar tal orientacdo, numa proposta de articulagdo
interministerial que objetiva a melhoria das condicGes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidades de inclusdo social e econémica as popula¢des que vivem no
interior do pais, é lancado, no ano de 2008, o Programa Territorios da Cidadania (PTC). O
presente estudo buscou compreender como se d& a materializacdo da politica de
desenvolvimento territorial do governo federal no Territério da Cidadania do Pontal do
Paranapanema, sobretudo no que diz respeito a participacdo social no Colegiado de
Desenvolvimento Territorial e a orientacdo e resultados das acdes do PTC. Para isso, houve
participacdo frequente nas reunides e atividades organizadas pelo Colegiado Territorial,
trabalhos de campo junto as comunidades rurais e realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com membros do Colegiado, representantes do poder publico e da sociedade civil e
agricultores assentados. O desenvolvimento da pesquisa revelou que, em que pese a formacéo
de importante espaco de participacdo social, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial, a
mobilizacdo dos sujeitos sociais promovida pelas acdes do Programa se d4,
predominantemente, em torno de projetos pontuais, ainda com forte viés setorial, que pouco
acrescentam de melhorias as condi¢Ges materiais de vida destes sujeitos e suas comunidades.
Desta forma, o ganho mais significativo parece residir no estimulo a organizacao social. A
pesquisa revelou, ainda, a concepcdo institucional de um territério harmonizado, ambiente de
consensos e coesdo, livre de quaisquer conflitos ou contradi¢Bes, trunfo competitivo e
plataforma a espera de que nele os diferentes grupos sociais se articulem e dialoguem em
torno da construcdo coletiva de um projeto de futuro compartilnado. No contexto deste
“deslumbramento” com o territorio, a abordagem territorial do desenvolvimento procede certa
banalizacdo no uso do “territério”, sendo apropriado de modo instrumental, sem densidade
conceitual, identificado a qualquer espaco fisico geograficamente delimitado, sobre o qual o
planejamento estatal projeta suas acOes. Sob esta Gtica, o territério tem escamoteadas suas
contradicGes, conflitos e relacbes de poder inerentes. Desconsidera-se, assim, que é produto
de uma construcdo social historica, coletiva e conflituosa. Os conflitos, nesta interpretacéo,
sdo reduzidos a divergéncias entre diferentes grupos sociais capazes de chegar a consensos em
torno de interesses comuns, e ndo compreendidos como conflitos entre classes sociais
antagbnicas. Esta dissimulacdo das relacdes de poder serve aos interesses das classes
dominantes, as quais é extremamente interessante que ndo se explicite as contradi¢des
contidas nestes espacos geograficos.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial; desenvolvimento rural; territério; espagos
rurais; participagéo.



ABSTRACT

The territorial approach has gained importance in the rural politics for the development
agenda since the creation of the Territorial Development Secretary (SDT), in 2003 within the
Ministry of Agrarian Development. From the SDT it is formulated the National Program for
the Sustainable Development of Rural Territories (PRONAT), through which the Rural
Territories are implemented. It is in the Rural Territories that the state interventions are
projected with the aim of providing the infrastructures and services to support the
development of agricultural productive chains. This has given a strong sector orientation to
the Program. The Citizenship Territories Program (CTP) is launched in 2008 looking to
overcome the sectorial orientation through a proposal of inter-ministerial articulation aiming
the improvement of life conditions, access to public goods and services, and opportunities for
social and economic inclusion for people living in rural areas. This research intended to show
how federal government territorial development politics are implanted in the Citizenship
Territories of the Portal do Paranapanema; mainly concerning the social participation in the
Territorial Development Collegiate, as well as to orientate and show results of the CPT
actions. We have participated in meetings and activities organized by the Territorial
Collegiate, in fieldworks in the rural communities, and we have interviewed Collegiate
members, representatives of the government and the civil society, and settled farmers. Our
results show that the most significant gain is the development of an important space for the
social participation. However, the mobilization of the CTP social subjects occurs around
punctual projects, which has yet strong sectorial orientation. These projects add little
improvement to life conditions of social subjects and their communities. We also have noticed
an institutional view of a harmonized territory free from any conflicts or contradictions. In
this view, the territory is an environment of consent and cohesion, where the distinctive social
groups are articulated around a collective construction of a shared future project. In this
context, the territorial development approach trivializes and empties the use of the concept of
territory, which is used in an instrumental way to identify any geographically defined physical
spaces. The territory analyzed in this perspective has masked its contradictions, conflicts and
power relations. It disregards that the territory is a historical social construction, collective
and conflictive. This view interprets the conflicts as the only divergences between social
groups capable of reaching consensus on common interests rather than conflicts between
antagonistic social classes. This dissimulation of power relations serves the interests of the
dominant classes, to which it is extremely interesting that the contradictions contained in
these geographical spaces are not made explicit.

Keywords: territorial development; rural development; territory; rural spaces; participation.
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INTRODUCAO

A realizacdo deste estudo é motivada pela observacdo do movimento que na América
Latina, sobretudo nas duas ultimas décadas, parece ter adotado o territorio como panaceia
para todas as questdes relacionadas ao desenvolvimento, onde a categoria, por meio de uma
intervencdo estatal responsavel por dota-la das institucionalidades necessarias para animar e
sensibilizar as forcas endogenas, responderia como escala ideal, através da qual se

solucionariam os problemas da pobreza e da desigualdade social.

O territério, nesta compreensdo, € apropriado pelo chamado desenvolvimento
territorial como o l6cus ideal para implementacdo de ac6es, dotado de relagdes de identidade,
proximidade, reciprocidade e cooperagdo entre os denominados atores sociais, que se
constituem em um trunfo, um potencial a ser explorado, capaz de garantir a estes espacos
vantagens comparativas que impulsionariam seu desenvolvimento e, nesta ldgica,

consequentes melhorias as vidas das pessoas que nele habitam.

Esta concepcdo pressupde um territdrio harmonizado, ambiente de consensos, livre de
quaisquer conflitos ou contradicGes, plataforma a espera de que nele os diferentes grupos
sociais se articulem e dialoguem em torno da construcéo coletiva de um projeto de futuro

compartilhado.

No contexto deste “deslumbramento” com o territério, a abordagem territorial do
desenvolvimento procede certa banalizagdo no uso do termo “territério”, sendo apropriado de
modo instrumental, sem densidade conceitual, identificado a qualquer espaco fisico

geograficamente delimitado, sobre o qual o planejamento estatal projeta suas agoes.

Sob esta Otica, o territério tem ocultadas suas contradi¢Bes, conflitos e relagcdes de
poder inerentes. Desconsidera-se, assim, que € produto de uma construcdo social historica,
coletiva e conflituosa. Os conflitos, nesta interpretacdo, sdo reduzidos a divergéncias entre
diferentes grupos sociais capazes de chegar a consensos em torno de interesses comuns, e ndo
compreendidos como conflitos entre classes sociais antagbnicas. Esta dissimulacdo das
relagbes de poder serve aos interesses das classes dominantes, as quais € extremamente

interessante que ndo se explicite as contradi¢bes contidas nestes espacos geogréaficos.
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Nesta abordagem, a discussdo acerca da questdo agraria, em muitos momentos
considerada superada e ndo mais pertinente, é substituida pela discussdo em torno do
desenvolvimento rural. Prioriza-se, entdo, o debate acerca do desenvolvimento de cadeias
produtivas, diversificacdo e producdo, em detrimento de pautas centradas na questdo da luta
pela terra. Em suma, impde-se aos paises periféricos a compreensdo de que seu

desenvolvimento ndo passa pela reforma agraria.

Nesta postura, trocam-se as bandeiras de luta por reforma agréria pelas bandeiras de
desenvolvimento via inclusdo no mercado, movimento conveniente as elites dominantes,

tendo em vista que ndo altera as estruturas de poder da sociedade.

Com base nestas observacdes, procuramos analisar o contexto em que as chamadas
politicas territoriais surgem no cenario europeu dos anos 1990 e como a abordagem territorial
é transposta a América Latina e incorporada a agenda das politicas de desenvolvimento dos
espacos rurais no Brasil, sobretudo a partir do ano de 2003, sob forte orientacdo de
organismos internacionais como o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Organizacdo das Na¢6es Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), o Instituto Interamericano de Cooperagdo Agricola (IICA), entre outros.
Cabendo destacar a atuacdo destes organismos influenciando na formulacdo das politicas e
patrocinando uma profusdo de producdo cientifica destinada a legitimar a definicdo de

politicas por eles proprios influenciadas.

Imposta a uma realidade distinta da qual emergiu originalmente, a abordagem
territorial do desenvolvimento servird de orientacdo a configuracdo de programas de

desenvolvimento rural no Brasil a partir da primeira década deste século.

Ja no ano de 2003, é criada, vinculada a estrutura do, atualmente extinto, Ministério do
Desenvolvimento Agréaria (MDA), a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) que, a

partir de entdo, passa a coordenar as politicas de desenvolvimento territorial no pais.

No mesmo ano em que é criada a SDT, o governo federal lanca o Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, 0 PRONAT. O Programa implementa
uma nova institucionalidade para a intervencéo estatal, o Territorio. A partir da criacdo do
PRONAT inicia-se um processo de institucionalizacdo de Territorios Rurais (TRs) em todo o
pais. Com isso, inaugura-se nova forma de intervencdo e alocacdo de recursos —

especialmente os oriundos da, agora autonomizada, vertente Infraestrutura e Servigos do
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o PROINF — que
passam a ser operacionalizados na escala intermunicipal, sob gestdo social dos recéem
formados Colegiados de Desenvolvimento Territorial, o0s quais reunem diversos
representantes da sociedade civil e dos poderes publicos dos varios municipios agrupados nos,
assim denominados, Territorios Rurais. Conforme veremos no decorrer do trabalho, esta
mudanga no PRONAF Infraestrutura e Servigos, rebatizado de “Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais” (PROINF), serviu a reducdo do poder das

oligarquias locais sobre projetos e destinacao de recursos.

Neste momento, abrimos um paréntese para, buscando evitar confusdes futuras que
possivelmente virdo devido ao uso frequente do vocabulo “territorio”, esclarecer que quando
utilizarmos “Territério” (com grafia apresentando a letra inicial maiuscula), estaremos nos
referindo ao Territorio institucionalizado, fruto da delimitacdo governamental, sejam
Territorios Rurais ou Territérios da Cidadania (TCs). E ao usarmos “territorio” (com grafia
sem maiuscula inicial) estaremos nos referindo a categoria geografica, conceituada conforme
a compreensdao que nos parece mais pertinente, como construgdo historica e coletiva,
politizado, produto de contradi¢Ges, conflitos e das préaticas socioespaciais dos sujeitos que

nele projetam seu trabalho. Feito este esclarecimento, prosseguimos.

O PRONAT evolui, incorporando ao longo dos anos mais espagos rurais e
institucionalizando-os como Territorios Rurais. Embora tenha havido significativo avancgo
com a mudanca na escala de gestdo do PROINF, o PRONAT ainda apresentava forte
orientacdo setorial, executando acdes, predominantemente, voltadas ao desenvolvimento
rural, baseadas no apoio aos interesses econdémicos da agricultura familiar e no provimento de
infraestruturas e servicos destinados ao desenvolvimento de cadeias produtivas agropecuérias.
Ficavam relegadas dimensfes como educacao, cultura, saide, meio ambiente e outras, tidas

como fundamentais a superacdo da pobreza e da desigualdade social e regional.

Visando superar esta logica setorial de destinacdo de recursos e oferta de servicos
publicos do PRONAT, buscando uma articulagdo interministerial que possibilitasse o
enfrentamento da pobreza rural e a universalizacdo de programas que garantissem o
atendimento de necessidades bésicas das populagdes no interior do pais, é instituido, no ano
de 2008, o Programa Territorios da Cidadania (PTC).

O Programa que articulava, inicialmente, dezenove ministérios (nGmero ampliado para

vinte e dois, posteriormente), passa a incorporar, ja no ano de seu lancamento, sessenta
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Territorios de maior concentracdo de pobreza rural e menor dinamismo econdmico dentre 0s
cento e sessenta e quatro Territério Rurais homologados. O numero de Territdrios
incorporados passa, no ano de 2009, a cento e vinte, agora denominados Territorios da

Cidadania.

E no primeiro ano de implementacéo do PTC que o Territorio adotado neste estudo é
incorporado ao Programa, passando a condicdo de Territério da Cidadania do Pontal do
Paranapanema. Esta incorporacgdo traz mudancas na forma de operacionaliza¢do das acOes e
também na configuragdo e organizagdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do
Pontal do Paranapanema (CODETER - Pontal), conforme discutiremos no decorrer do
trabalho.

De acordo com informagbes do extinto MDA (2009), o PTC abrange 1.852
municipios, totalizando uma populacéo de 13,1 milhGes de pessoas, aproximadamente 46% da
populacéo rural total do pais.

O decreto que institui o Programa apresenta os critérios utilizados na escolha dos
Territérios a serem incorporados: estar incorporado ao Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agrario; menor indice
de Desenvolvimento Humano - IDH territorial; maior concentragdo de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia; maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da
reforma agraria; maior concentracdo de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas;
baixo dinamismo econémico, segundo a tipologia das desigualdades regionais constantes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional,
convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de governo;
maior organizagdo social; maior concentracio de municipios de menor IDEB - indice de
Desenvolvimento de Educacédo Basica (BRASIL, 2008).

Frente a abrangéncia do Programa e dos objetivos propostos, nos preocupa analisar
como estdo sendo operacionalizadas as suas agdes, como se da a participacdo social no espaco
do Colegiado Territorial e, remetendo a discussao inicial desta introducdo, como estdo sendo

tratadas as relagdes de poder contidas neste Territorio.

Principalmente em se tratando de um Territorio como o do Pontal do Paranapanema,
marcado historicamente pela grilagem de terras devolutas e pela luta pela terra, buscamos, ao

longo da pesquisa, compreender qual a orientacdo das acOes oficiais do PTC, se estas
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realmente rompem com uma ldgica setorial, qual o ambito das intervengdes estatais e como se
da a organizacdo interna e a participacdo social no espaco do Colegiado Territorial frente os

diferentes interesses em disputa neste espaco geografico.

A hipdtese que norteia nosso estudo € de que a abordagem escalar do desenvolvimento
territorial rural escamoteia os conflitos e as relacdes de poder inerentes ao territorio. Servindo,
assim, também aos interesses das elites dominantes — a quem ¢é interessante a dissimulagéo
dos conflitos —, mantém uma logica setorial e mercadoldgica predominante na orientacdo de
suas agdes que, embora proporcionem a formacgdo de importantes espacos de participacdo
social, mobilizam os sujeitos sociais em torno de projetos que trazem melhorias pontuais as

condicdes de vida das comunidades do Territorio.

A fim de conseguir compreender o contexto no qual este estudo se insere e buscando
fundamentacédo tedrica para seu desenvolvimento, no ano de 2014 ¢ iniciado levantamento
bibliogréafico e revisdo de literatura relacionada a temas atinentes a este trabalho, dentre estes,
politicas de desenvolvimento rural, desenvolvimento territorial, territdrio, abordagem
territorial, modernizacdo dos espacos rurais e da agricultura no Brasil, reforma agréaria e
assentamento rurais, entre outra literatura que se mostrasse importante ao desenvolvimento da

pesquisa.

Neste momento € iniciada também a pesquisa documental objetivando a obtencdo de
informacdes de fonte secundaria a respeito da formulacdo das politicas territoriais e
implementacdo dos programas de desenvolvimento territorial (PRONAT e PTC), executados
pelo governo federal a partir de 2003. Nesta fase foram pesquisadas informacges veiculadas
na internet, leis, decretos e documentos oficiais elaborados pelo MDA, como Marcos
Referenciais, documentos institucionais, documentos de apoio, Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), Regimento Interno do CODETER, entre outra

documentacao.

Em um segundo momento, durante os anos de 2015 e 2016, houve a participagédo
frequente em reunides e atividades organizadas pelo Colegiado Territorial. Este contato com

os envolvidos com a politica de desenvolvimento territorial no Pontal do Paranapanema®

! Este contato foi, em grande medida, possibilitado e potencializado pela condicéo de servidor publico do autor,
compondo o quadro de funcionarios da Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “Jos¢ Gomes da
Silva” — ITESP, no municipio de Euclides da Cunha Paulista. Tal situagdo permitiu interessante envolvimento
com a atividades desenvolvidas pelo Colegiado Territorial e, também, trabalho e convivio cotidiano junto as
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proporcionou importante canal de dialogo com representantes da sociedade civil e do poder
publico, agricultores, membros de associaces, cooperativas, movimentos sociais e outras

organizaces sociais.

Nesta etapa também foram elaboradas entrevistas semiestruturadas com representantes
de segmentos da sociedade civil e do poder puablico, sendo agricultores assentados,
funcionérios de prefeitura, vereador, ex-assessora territorial e lideranga do movimento social.
Nesta fase também se manteve estreito contato com técnicos de Instituicdes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) e com as comunidades rurais do Territorio.

E, por fim, a terceira etapa consistiu na organizacdo e analise do material colhido e
informac@es levantadas por meio dos dialogos, entrevistas e trabalhos de campo, resultando

na redacdo do trabalho final.

A dissertacdo encontra-se estruturada em trés partes, compreendendo sete capitulos,
mais introducdo, consideracdes finais e referéncias bibliogréaficas. A primeira parte consiste
numa apresentacdo e contextualizacdo do tema, com discussdo tedrica e apresentacdo da
evolucdo das politicas territoriais. A segunda parte compreende uma caracterizacdo do
Territério em estudo e retrospectiva historica de seu processo de ocupacao. E a terceira parte
traz a discussdo acerca da institucionalizacdo do TC do Pontal do Paranapanema e sobre o

desenvolvimento das a¢fes do PTC neste Territorio.
Vamos a uma breve apresentacdo dos capitulos.

O capitulo 1 traz uma contextualizacdo acerca das politicas de desenvolvimento
implementadas pelo Estado, sobretudo a partir da década de 1960, e as transformacdes

colocadas em marcha no campo no Brasil desde entéo.

No capitulo 2 realiza-se a discussao conceitual a respeito dos principais pressupostos
tedricos que orientam a formulagdo das politicas de desenvolvimento territorial rural, sua
interface com o territério por meio da abordagem escalar utilizada e o contexto brasileiro no

momento em que se da sua adocao.

O terceiro capitulo apresenta o cenario europeu em que emergem as politicas de

desenvolvimento com abordagem territorial, sua evolucdo naquele continente e transposicéo a

comunidades rurais do Territorio, possibilitando, assim, a observagdo, o dialogo e a obtencao de informagdes por
meio de cadernos de campo.
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América Latina, mostrando como orientam a formulagdo e execucdo de programas voltados

ao desenvolvimento territorial no Brasil desde entao.

No quarto capitulo realiza-se uma caracterizagdo do TC do Pontal do Paranapanema a
partir dos indicadores utilizados pelo governo federal como critérios de escolha dos

Territérios Rurais a serem incorporados ao PTC.

O capitulo 5 traz um resgate historico do processo de ocupacdo do Pontal do
Paranapanema, explicitando passado e presente marcados pela grilagem de terras publicas e

0s conflitos por estas.

No sexto capitulo mostramos como se deu a institucionalizacdo do TC do Pontal do
Paranapanema, desde as primeiras ac0es, 0s agentes envolvidos e as transformac6es ocorridas

nas institucionalidades implementadas.

Encerrando, o sétimo e Ultimo capitulo discute, com base nas informacdes colhidas e
observacdes realizadas, como se desenvolvem as a¢fes do PTC no Territorio e a forma como

se relacionam os sujeitos nos espacos de participacdo social constituidos.

Feita esta apresentacao inicial, seguimos aos capitulos.
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CAPITULO 1

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E
TRANSFORMACOES NO CAMPO NO BRASIL

Neste capitulo inicial buscaremos realizar uma contextualizacdo acerca do historico
das politicas implementadas pelo Estado para o desenvolvimento da agricultura e do rural no
pais. Para tanto, ndo objetivamos efetuar um resgate aprofundado da historia agréria
brasileira. Assim, procurando identificar os elementos mais significativos a este trabalho,
adotamos um recorte temporal que se inicia na chamada “fase desenvolvimentista” do pais,
sobretudo, a partir da década de 1960. Desta forma, buscamos apreender 0s processos e
dindmicas que se deram no espaco rural brasileiro desde entdo, culminando nas chamadas

politicas territoriais, objeto central deste estudo.

Ao longo de décadas parece ter sido obsessdo de sucessivos governos a busca pelo que
se convencionou chamar de desenvolvimento. Muitas vezes inspiradas em modelos externos,
as politicas para o desenvolvimento elaboradas tém servido muito mais a interesses de

mercado que para proporcionar melhorias reais as condi¢des de vida da maioria da populacéo.

Iniciaremos esta discussdo partindo dos anos que marcam o inicio do chamado periodo
desenvolvimentista do pais, caracterizado pelas acdes de Estado baseadas em um
planejamento regional que, com incentivos fiscais e crediticios ao setor privado, buscava a
industrializacdo do pais, dado o esgotamento do modelo primario-exportador entdo em curso.
Cabe destacar, ainda, que tal estratégia de desenvolvimento regional se apoiava nas
Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento, sendo estas: Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM); Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO);
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL); e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), de atuacdo espacial mais restrita. Estas
superintendéncias sao criadas face o reconhecimento, por parte do Estado, da necessidade de

se reduzir as desigualdades regionais presentes no territorio nacional?.

2 Guimarées Neto (2010) nos fala a respeito desta experiéncia de desenvolvimento regional. Reproduzimos aqui
trecho que expde a justificativa de criacdo das superintendéncias, para mais informacfes a respeito destas, suas
atuacoes e especificidades, consultar o trabalho completo.
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A respeito deste periodo na América Latina, Sader (2009) apresenta algumas
consideracoes.

O continente viveu cinco décadas de continuo desenvolvimento econémico que

compuseram um ciclo longo expansivo, desde os anos 1930, quando foram postas

em pratica distintas formas de reacéo a crise de 1929, até o esgotamento do modelo

primério-exportador e da hegemonia liberal. Desenvolveram-se projetos econdmicos

de industrializacdo substitutiva de importacdes em alguns paises — de forma mais

concentrada no México, na Argentina e no Brasil, mas também, ainda que menos
marcada, na Coldmbia, no Peru e no Chile [...] (p. 49).

No que toca ao meio rural, tais acOes de Estado se mostraram muito mais como uma
imposicdo vertical de determinados padrbes de acumulacdo, que uma real demanda da
sociedade organizada, servindo, assim, para reproduzir modelos de espoliacdo,
competitividade, expropriagdo e submissdo, reforcando ainda mais as desigualdades e

acirrando conflitos.

Processo emblematico € o que se desenvolve nas décadas de 1960 e 1970, no cenério
da chamada “moderniza¢do conservadora” da agricultura brasileira, tendo em vista que esta
apenas fez agravar os seculares problemas das desigualdades e concentracdo fundiaria
existentes no pais.

O exemplo mais recorrente é o que se territorializou no Brasil, na década de 1970,
quando da politica da “modernizagdo” — terminologia para explicar o potenciamento
tecnoldgico, elevacdo dos patamares de produtividade e de producéo, a base da
expulsdo e expropriacdo de milhdes de familias (colonos, moradores, camponeses,

assalariados etc.), mas seguido da intensificacdo da concentracao da propriedade da
terra[...] (THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 01).

Contudo, sabemos que tal processo de “modernizagdo”, ndo se desenvolveu apenas
nacionalmente, de maneira isolada. Associado a um conjunto de medidas que se

convencionou chamar de “Revolu¢do Verde”, este movimento, estimulado por institui¢des

“O que caracteriza essa experiéncia é a abrangéncia macrorregional — com excecdo da Suframa cuja forma de
atuacdo territorial € mais restrita —, sua missdo orientada para o desenvolvimento econdmico e social da regido
onde atua e o modelo de gestdo adotado, constituido por conselhos de desenvolvimento integrados por
representantes de esferas diferentes de governos e que tém como suporte técnico uma secretaria executiva que
apoia administrativamente o conselho citado. Embora cada uma dessas superintendéncias de desenvolvimento
tenha sua historia propria e diferenciada, elas tém por base o reconhecimento de que no pais, em seu conjunto, 0s
avancgos ocorridos, nas décadas precedentes, embora possam ser considerados significativos, notadamente
quando se faz referéncia ao desenvolvimento da economia urbana e ao processo de industrializacdo, eles se
concentraram na macrorregido mais rica do pais, consolidando as desigualdades regionais tanto da perspectiva
econdmica como da social. Tinham, portanto, como justificativa comum, para sua criacdo e consolidacdo, o
objetivo central de redugdo das disparidades regionais através de uma acdo diversificada que abrangia a
multiplicidade de dimensdes da realidade socioecondmica, através de planos de desenvolvimento, com
elaboragdo periddica” (GUIMARAES NETO, 2010, p. 52-53).
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norte-americanas, é desencadeado mundialmente atendendo aos interesses “dos monopolios
multinacionais como as Fundacgdes Ford e Rockefeller, o Development Advisory Service, 0
Banco Mundial e a USAID” (GUIMARAES, 1982, p. 222).

[...] A “revolugdo verde” foi idealizada para salvar a agricultura do mundo
subdesenvolvido de uma suposta incapacidade de vencer os obstaculos tecnoldgicos,
pois ndo estavam nos planos de seus idealizadores ajudar os paises atrasados a
remover 0 maior de todos 0s seus obstaculos: as estruturas tradicionais. Remover os
obstaculos tecnologicos — e s6 eles — significava adotar um “pacote de insumos” que
incluia sementes de variedades melhoradas, de alto rendimento, principalmente de
trigo e arroz acompanhadas do uso obrigatério de grande proporcao de fertilizantes,
de equipamentos mecanicos avancados e de sistemas de irrigacdo controlada. Os
técnicos ndo ignoravam, ja por ocasido do lancamento, que sem o uso de
fertilizantes em larga escala e sem a irrigacdo controlada as novas variedades de
sementes ndo produziriam mais e até produziriam menos do que as estirpes
tradicionais, o que veio a se confirmar pela experiéncia de varios paises
(GUIMARAES, 1982, p. 222-223).

Ao fornecer ao mundo novas variedades de plantas que, mediante exigéncia de uma
agricultura mecanizada e intensivo uso de fertilizantes e pesticidas, eram capazes de
responder produzindo safras de volumes expressivamente maiores, na mesma area plantada, a
“revolugdo verde” mostrava seu promissor potencial para a producdo mundial de alimentos,
apresentando-se, assim, como “a milagrosa panaceia, mediante a qual os males da miséria
rural, causas dos graves conflitos e descontentamentos que dominavam, nos anos de 1960,

quase todos os paises pobres, iriam ser facilmente extirpados” (GUIMARAES, 1982, p. 225).

Exemplos do potencial deste pacote tecnologico difundido mundialmente séo tratados

por Guimarées (1982), dentre os quais destacamos 0 caso citado abaixo.

Em meados da década de 1960 os programas desenvolvidos no México e nas
Filipinas, respectivamente para o trigo e para 0 arroz, comegaram a apresentar
resultados excelentes, pois as variedades entregues aos agricultores passaram a
produzir duas, trés vezes e até mais por hectares do que as sementes comuns
estavam produzindo.

Entre 1965 e 1970 as sementes mexicanas de altos rendimentos chegavam & india e
ao Paquistdo, espalhando-se rapidamente pelas melhores terras desses e de outros
paises e ampliando consideravelmente o volume das colheitas. Do Instituto de Los
Bafios acabavam também de sair as novas variedades de arroz, especialmente o
famoso IR-8, que iria elevar as médias por hectares de 700 para mais de 4.000 quilos
(p. 224).

Entretanto, apesar da euforia inicial com que foram recebidas, tais medidas néo
tardaram em comecar a expor seus efeitos perversos. Logo se pode constatar que as melhorias

apresentadas sofriam com ‘“‘as mesmas limitagdes que vinham tradicionalmente impedindo a
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extensdo do progresso agricola: a escassez de recursos econdmicos indispensaveis a
implantacio das modernas tecnologias” (GUIMARAES, 1982, p. 225).
[...] O “pacote de insumos” s6 estava ao alcance dos agricultores abastados. Onde
quer que sua utilizagdo resultasse no aumento das colheitas, a “revolucdo verde”
revelaria o seu “lado sombrio”, identificado por efeitos grandemente prejudiciais aos
pequenos agricultores: a rapida e excessiva alta nos precos dos arrendamentos e no
valor das terras, a expulsdo dos camponeses das terras vizinhas, a concentracdo das

propriedades, os superlucros de poucos e a ruina de muitos (GUIMARAES, 1982, p.
225).

Assim a “revolugdo verde” atingiu expressao mundial, ocupando as melhores terras,
elevando a renda e produtividade agricola nas areas onde estas ja eram elevadas, provocando
danos ambientais, que a época pouco ou nada eram discutidos, expropriando os pobres do
campo — acarretando, no caso brasileiro, em um crescimento acelerado e desordenado da
populacdo nos centros urbanos, sendo que estes homens, mulheres e criangas viriam a se
constituir na mao-de-obra barata de que necessitava a industria nascente — e tornando “ainda
mais profundo o fosso entre as classes rurais de altas rendas e as de baixas rendas,
contribuindo para agravar ainda mais as contradicoes da agricultura capitalista”

(GUIMARAES, 1982, p. 225-226).

No Brasil o processo de tecnificacdo das atividades agricolas inicia-se, também, na
década de 1960, acentuando-se nos anos de 1970, no cendrio da ‘“moderniza¢do” e
industrializac&o brasileira, que tinha no modelo de substituicdo de importacdes a base para o
desenvolvimento econémico que se buscava. Assim, apds implantada a indUstria pesada no
pais (siderurgia, petroquimica e outras), instala-se a producdo de maguinas e insumos
agricolas que, evidentemente, necessitariam de mercado consumidor. Necessidade esta que é
prontamente atendida com a atuacdo do Estado no papel de agente impulsionador da
incorporacdo destas novas tecnologias a agricultura brasileira.

A industria gradativamente vai assumindo o comando do processo de acumulagéo de
capital: o pais vai deixando de ser "eminentemente agricola" (como alguns ainda
créem ser a sua "vocagdo historica™). Durante essa fase, a industrializacéo se faz pela
"substituicdo das importaces": um determinado produto que era comprado no
exterior, passa a ter sua producdo estimulada no pais através de barreiras
alfandegarias, que incluiam desde impostos elevados até a propria proibicdo da
importacdo. Mas vai ficando cada vez mais dificil essa substituicdo. Antes eram
tecidos, lougas, chapéus; agora sdo eletrodomésticos, carros, que precisam ser
produzidos internamente.

E para isso se faz necessario primeiro implantar a inddstria pesada no pais:
siderurgia, petroquimica, material elétrico, etc. - o que é feito no periodo de
1955/61. Resolvido o problema da inddstria, vai-se iniciar o que se poderia chamar
industrializacdo da agricultura.
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No inicio dos anos sessenta, que corresponde ao final da fase de industrializacdo
pesada no Brasil, instalam-se no pais as fabricas de maquinas e insumos agricolas.
Assim, por exemplo, sdo implantadas indUstrias de tratores e equipamentos agricolas
(arados, grades, etc.), fertilizantes quimicos, racdes e medicamentos veterinarios,
etc. Evidentemente a industria de fertilizantes e defensivos quimicos sé poderia se
instalar depois de constituida a indUstria petroquimica; a inddstria de tratores e
equipamentos agricolas, depois de implantada a siderurgia; e assim por diante.

O importante é que, a partir da constituicdo desses ramos industriais no préprio pais,
a agricultura brasileira iria ter que criar um mercado consumidor para esses "novos"
meios de producdo. Para garantir a ampliacdo desse mercado, o Estado implementou
um conjunto de politicas agricolas destinadas a incentivar a aquisi¢do dos produtos
desses novos ramos da indUstria, acelerando o processo de incorporacdo de
modernas tecnologias pelos produtores rurais. A industrializacdo da agricultura
brasileira entrava assim numa outra etapa (SILVA, 1981, p. 11).

Esta “modernizacdo” do campo, com incorporacdo dos pacotes tecnologicos, traz
consigo mais transformacdes. A industrializacdo da agricultura gera mudancas nas relacdes

entre esta e os demais setores da economia, sobretudo a industria.

Neste novo cenério, a agricultura deixa de se constituir como um setor isolado da
economia. Integrando-se a industria — a montante e a jusante da producéo agricola —, parte de
sua producdo, que antes era entregue “in natura” ao consumo, passa a ser processada em, ndo
raras, grandes plantas processadoras, bem como a producdo agricola necessita, agora, de
insumos modernos fornecidos pela inddstria. Esta integracdo da agricultura a industria é
caracterizada por uma “dependéncia cada vez maior da agricultura a grande industria (e
paralelamente ao grande capital urbano-industrial), pela integracdo das duas atividades atraves
de vinculos contratuais ou organicos, e que conduzem a formacdo do complexo
agroindustrial” (GUIMARAES, 1982, p. 92). Tal processo é fundamental para compreens&o
do que mais tarde passou-se a denominar de agronegécio.

A respeito dos “Complexos Agroindustriais ”, Guimardes (1982) nos apresenta alguns

aspectos de sua formacao e estrutura.

A semelhanca do que aconteceu na maioria dos paises desenvolvidos, a implantag&o
de uma inddstria de insumos modernos, substitutiva de importa¢des geradas pela
criagdo de um mercado especializado, depois de ter, no meio da economia
tradicional, emergido e florescido de um setor agricola mais adiantado, ndo se
verifica isoladamente de outras ocorréncias. Quando esse setor mais adiantado passa
a depender do consumo de maquinas, fertilizantes e defensivos quimicos, sementes e
racOes aperfeicoadas, j& o faz sob a pressdo de uma demanda fortemente estimulada
pelo crescimento de uma atuante indUstria de transformacdo de produtos agricolas.
Isso quer dizer que os setores industriais fornecedores dos insumos agricolas s6
comegam a implantar-se a montante da agricultura numa fase ulterior do
desenvolvimento da economia, depois de um nlcleo industrial de certa magnitude se
haver instalado a jusante da agricultura e de este impor, & sua maneira, as
quantidades e os tipos de produtos mais conformes com as exigéncias da
transformacdo industrial. Os dois conjuntos de industrias, um a montante e outro a
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jusante da produgdo agricola, é que compdem, com a agricultura, o complexo
agroindustrial (p. 134).

Este processo trazia consigo a carga ideoldgica de que a modernizagdo do campo viria
face a superacdo das “ultrapassadas” e “arcaicas” relagdes de producdo representadas pela
agricultura de base familiar e camponesa. Tal l6gica modernizante se estende no tempo e
permanece, podendo ser encontrada, mais tarde, no discurso idealizador do progresso técnico
que serve ao avanco do agronegacio, conforme nos aponta Thomaz Janior (2010).

O rebatimento dessa (des)ordem é revitalizado e recriado por meio dos esquemas
pré-definidos e totalizadores que seguem, em certa medida, as formulagdes
idealizadas pela burguesia e pelo capital. Para ilustrar, poderiamos situar as
formulagdes que consagram a ‘“modernizagdo” o recurso ideologico capaz de
difundir a ideia de que o atrasado deve ser removido, porque impede a modernizacao
das relacGes sociais e 0 avanco do desenvolvimento das forcas produtivas, sobretudo
no campo, onde ainda persistem vinculos comunitarios e 2,4 bilhGes de
trabalhadores, de camponeses, de homens e mulheres que lavram a terra com as
maos, em pleno século XXI. Se, de um lado, lavrar a terra com as maos nao é algo
desejado ou que pode e deve ser superado, por outro, a opinido predominante — e ja
ndo se concentra mais como reivindicacdo exclusiva dos setores dominantes e
hegemonicos — € a negacdo ou a condenacdo pura e simples do modo de vida, da
forma social comunitéria, da producdo para subsisténcia e para o abastecimento

local, a base de ciclos curtos de processamento e deslocamento dos produtos
(THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 28).

Evidentemente, ndo estamos, aqui, negando o progresso técnico e idealizando um
modo de vida que, como se sabe, muitas vezes se apresenta associado a condi¢des de trabalho
e de vida extenuantes e precérias. Entretanto, acreditamos que o desenvolvimento das forgas
produtivas ndo deve se dar mediante a sujeicdo do ser humano ao controle do capital e
destruicdo da solidariedade da vida em comunidade. Entendemos que o avanco da técnica
deve servir a melhoria das condicGes de vida do trabalhador do campo, permitindo que este
possa se apropriar de equipamentos e ferramentas que possibilitem uma melhoria na sua lida
diaria com a terra, aumento da quantidade e melhoria da qualidade da producéo, garantindo a
segurancga e soberania alimentar da familia e da comunidade, que deve possuir autonomia para

trilhar seus proprios caminhos.

Neste ponto da discussdo adentramos a década de 1980 que carrega consigo o fim do
ciclo longo expansivo de que tratavamos anteriormente, trazendo a tona a crise fiscal e
financeira do Estado brasileiro, que, “intimamente associada a crise da divida externa, retira
do setor publico do pais sua capacidade de financiar o esfor¢o voltado para a continuidade dos
programas setoriais e regionais de desenvolvimento” (GUIMARAES NETO, 2010, p. 57).
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Em 1989, no mesmo ano da queda do muro de Berlim, trés acontecimentos
decisivos indicavam que comegava a generalizar-se na América Latina a adogdo do
modelo neoliberal: as vitérias eleitorais de Carlos Menem na Argentina, de
Fernando Collor de Mello no Brasil e de Carlos Andrés Pérez na Venezuela [...].

[...] No Brasil, Collor de Mello derrotou Lula no segundo turno e deu inicio ao ciclo
neoliberal, que se prolongou na adesdo da socialdemocracia — Fernando Henrique
Cardoso — ao modelo [...] (SADER, 2009, p. 43).

Em meio a este cenario, tendo o fantasma da crise da divida externa como justificativa,
comegam a ser adotadas uma série de “politicas liberais — entre elas a reducdo do Estado com
as privatizacOes, cortes de despesas e fechamento de dérgdos publicos — que consolidaram,
principalmente na segunda metade dos anos 1990, a estratégia neoliberal iniciada por
Fernando Collor a partir de sua posse” (GUIMARAES NETO, 2010, p. 57-58).

Na década de 1990, o campo politico foi marcado sobretudo pela ofensiva das
politicas neoliberais e a resisténcia dos movimentos sociais. O neoliberalismo
conseguiu criar um consenso em torno de suas politicas, contando com forte
propaganda internacional, mas jogando também com o fantasma da inflagéo, o ponto
de apoio fundamental na América Latina para a criminalizacdo do Estado e a
introdugdo de duras politicas de ajuste fiscal. Os efeitos imediatos da estabilizacéo
monetaria — e a ilusdo de que essa medida, por si s6, elevaria substancialmente a
capacidade de consumo da populacéo e promoveria a retomada do desenvolvimento
econdmico — permitiram a reeleicdo dos principais presidentes promotores do

neoliberalismo: Menem, Fernando Henrique Cardoso e Fujimori — fendmenos que
preencheram politicamente a década de 1990 (SADER, 2009, p. 45).

As politicas neoliberais de que tratam o0s autores baseavam-se no receituario
formulado pelo Consenso de Washington®, mediante o qual se pregava o desmonte do Estado
nacional, com a reducdo da capacidade de intervencdo deste na economia e setores
estratégicos, deixando para o mercado e a iniciativa privada a responsabilidade pelo

crescimento e desenvolvimento do pais.

Com relacdo as politicas de desenvolvimento adotadas no periodo, em que pese as
diversas denominacdes de abordagens e vertentes politicas e tedricas orientadoras, estas se
mostram associadas a um planejamento espacial, havendo “a predominancia de vertentes
tedricas nas quais sdo ressaltados aspectos relacionados com o carater enddgeno do
desenvolvimento e que atribuem papel marcante a vontade e iniciativa dos atores de uma
comunidade empreendedora e solidaria” (GUIMARAES NETO, 2010, p. 63).

3 De acordo com Ziegler (2013), “denomina-se Consenso de Washington um conjunto de acordos informais,
concluidos entre 1980 e 1990 pelas sociedades transcontinentais ocidentais, os banqueiros de Wall Street, 0
Federal Reserve norte-americano, o Banco Mundial e o FMI, objetivando liquidar qualquer instancia reguladora,
liberalizar os mercados e instaurar uma stateless global governance — em outros termos, um mercado mundial
unificado e autorregulado. Os principios do “consenso” foram teorizados em 1989 por John Williamson, entdo
economista-chefe e vice-presidente do Banco Mundial (ZIEGLER, 2013, p. 168).
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Podemos associar estas abordagens que apostam no cardter enddgeno do
desenvolvimento a busca neoliberal pela extin¢do de qualquer regulamentagdo ao mercado,
dialogando diretamente com Sader (2009), gquando, no excerto destacado, menciona a
estratégia de criminalizacdo do Estado, ja que tais propostas de desenvolvimento de
abordagem local supdem necesséria a auséncia do Estado como agente regulador, dado que
este passa ser visto como obstadculo ao pleno desenvolvimento das potencialidades dos

processos enddgenos e das economias locais.

Mais tarde, no ano 2000, como fruto da organizagdo dos trabalhadores e intensa
mobilizacdo social, é instituido o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Com esta
conquista, as questdes ligadas a agricultura de base familiar passam a ser tratadas no ambito
das responsabilidades deste Ministério, enquanto os assuntos relativos ao agronegocio sao
tratados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). N&o obstante a
importancia do MDA, Sabourin (2009) chama a atencdo para a representacdo — fomentada,
sobretudo, por meios de comunicagdo conservadores — de oposicao entre uma agricultura, em
tese, moderna, geradora de divisas, e outra, supostamente atrasada e improdutiva. O autor
aponta esta representacéo,

ja bastante presente no &mbito do ministério da agricultura, de uma agricultura
dualistica: uma agricultura capitalista empreendedora, exportadora, ante uma
pequena producdo camponesa de subsisténcia, atrasada.

Desde entdo, esta visdo foi fortalecida por uma oposi¢do cada vez mais radical,
institucionalizada no ambito do Estado e mantida pela midia, entre uma agricultura
capitalista competitiva, proporcionando divisas (qualificada de agronegdcio, por

referéncia ao agro-business americano), e uma agricultura familiar improdutiva,
associada a reforma agraria e a compensacfes sociais custosas para o contribuinte

(p. 40).

Em decorréncia da maior atencdo por parte do Estado as atividades do chamado
agronegocio*, com o incentivo a producdo de commodities em larga escala, priorizando o
monocultivo e comprometendo a seguranca e soberania alimentar, outras formas de
agricultura e outros tipos de agricultores como 0s pequenos sitiantes, assentados e populagoes
tradicionais tem sua capacidade de trabalho e reproducdo social e territorial muitas vezes

limitada, forcando tais grupos a buscarem alternativas que garantam a geracdo de renda para

4 A esse respeito, mais uma vez, utilizamos Thomaz Junior (2010), que nos traz o exemplo da “EMBRAPA,
vinculada ao Ministério da Agricultura, que, no caso dos cereais, cumpre um papel importante, com destaque
para a soja, milho e algoddo, as principais commodities que contribuem sobremaneira para a garantia do
superavit primario, inclusive com as sementes transgénicas, e menos no apoio a manutencdo das sementes
crioulas e demais aspectos centrais para a agricultura camponesa” (THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 09).
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suas familias. Assim, muitas vezes a solucdo para tais situacdes é encontrada na migracao

para as cidades, contribuindo para a 0 aumento da pobreza urbana.

[...]JAs estruturas produtivas constituiram-se no que denominamos conglomerados
agroquimico-alimentar-financeiros, que, desta feita, ultrapassam as raias comerciais
dos mercados locais e dos produtos in natura e ganham as bolsas de valores
(mercado de futuros), os esquemas especulativos. A commoditizagdo passa a
referenciar ndo somente as relacdes mercantis, como também os padrdes de
consumo alimentar das populagBes urbanas e a prépria estrutura da producédo
agricola do pais, influenciando diretamente na seguranca alimentar e, de forma mais
contundente, na soberania alimentar.

O resultado do desenvolvimento das forcas produtivas na agricultura brasileira e
todo 0 sucesso desse empreendimento
agroindustrial/comercial/financeiro/especulativo, chamado na sua extensdo de
agronegocio, anteriormente demarcado com menor significado e complexidade, de
complexo agroindustrial (CAI), tem nome: processo destrutivo das forgas produtivas
e da forca de trabalho (familiar e assalariada) (THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 8-9).

Associado ao éxodo rural e a expulsdo/expropriacdo de pequenos agricultores e
comunidades tradicionais, 0 modelo agroexportador da economia brasileira agrava ainda mais
a realidade da grande concentracdo fundiaria que atravanca o desenvolvimento do pais.

Os processos supracitados estdo entre 0s que ajudam a evidenciar a
refuncionalizacdo do espaco agricola, por meio do aumento da racionalizacéo deste,
uma vez que passa a ter forte densidade técnica e normativa, e ja evidencia outro
processo também bastante significativo associado, qual seja, o de destruicdo de
saberes e fazeres historicamente construidos, porquanto, como a difusdo do
agronegocio ndo se da sobre espacos desocupados, inviabiliza a atividade para
milhares de pequenos agricultores, que viviam da subsisténcia ou da producédo

simples de mercadorias. Estes sdo expropriados ou expulsos, em grande parte,
gerando muitos conflitos sociais (ELIAS, 2011, p. 158).

A concentracdo fundidria e toda a gama de problemas dela decorrentes é,
vergonhosamente, traco histérico da realidade agraria do pais, sendo denunciada ja ha mais de
meio seculo na cléssica obra de Josué de Castro, “Geografia da Fome”, de 1946. Assim, nas
palavras do autor, “todo esforco de modernizacdo e dinamizacdo de nossa agricultura tropeca
neste arcabouco arcaico da infraestrutura agréria, verdadeira armadura contra 0 progresso
econdmico e social do pais” (CASTRO, 1946, p. 286).

Notamos, entdo, que, sendo toda, ao menos atencdo especial é dada pelo Estado a
agricultura patronal. Tais investimentos se expressam na monotonia das paisagens de amplas
areas rurais dominadas por monocultivos, na diminui¢do dos empregos no campo, éxodo rural
e expropriacdo de comunidades e pequenos agricultores, na perpetuacdo de vastas areas
improdutivas ou de baixa produtividade, entre outras tantas consequéncias. No que diz

respeito a producdo alimentar e a condicdo dos trabalhadores, sabe-se que um contingente
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cada vez maior destes vem “sendo substituido pelas maquinas, outro tanto sendo expulso das
terras, para dar lugar aos grandes conglomerados ou grandes proprietarios de terra, que se
incumbem da commoditizacdo da producdo de alimentos, ficando secundarizadas as
preocupagdes com a cesta basica” (THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 21).

A monopolizacao exacerba as desigualdades e fomenta a pobreza rural (mas também
a urbana, em consequéncia do éxodo rural). Por outro lado, a exclusdo dos pequenos
proprietarios pde em perigo a seguranca alimentar do pais, uma vez que eles sdo a
garantia de uma agricultura de viveres (ZIEGLER, 2013, p. 257).

A respeito dos investimentos destinados a agricultura de base familiar e camponesa e
dos valores destinados ao agronegocio, HESPANHOL (2007) nos mostra uma comparacao
que torna evidente a opcao do Estado.

No governo de Luiz In&cio Lula da Silva, iniciado no ano de 2003, foi ampliado o
volume de recursos destinado tanto a agricultura familiar quanto a agricultura
empresarial. Na safra 2003-2004, o PRONAF recebeu 4,4 bilhGes de reais e 0
agronegocio, 33 bilhdes. Na safra 2004-2005, 0 PRONAF recebeu 7 bilhdes de reais
e 0 agronegécio, 38 bilhdes. Para a safra 2005-2006, foram disponibilizados 9

bilhdes de reais para 0 PRONAF e 44 bilhdes para o agronegécio (HESPANHOL,
2007, p. 276).

Todavia, mesmo com prioridade dos investimentos ao longo da historia sendo dada a
agricultura patronal, algumas politicas para a agricultura de base familiar e camponesa sédo
desenvolvidas ainda na década de 1990° no bojo do contexto internacional de estimulo ao

desenvolvimento enddgeno.

Tais politicas de desenvolvimento recebem diferentes denominagdes, porém, em se
tratando de politicas neoliberais, apresentam em comum o carater setorial, privilegiando a
dimensdo econdmica, em especial as atividades agropecuarias, buscando a integracdo do
pequeno agricultor ao mercado, aproveitando, para isso, as vantagens competitivas que, sob

esta Gtica, o recorte local poderia proporcionar.

Com a chegada dos anos 2000, um movimento de mudanca de abordagem na

orientacéo das politicas publicas comeca a ocorrer, conforme nos mostra FAVARETO (2012).

> Um dos exemplos mais ilustrativos que se pode citar a respeito de acOes de apoio ao pequeno
agricultor desenvolvidas no periodo é o do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o
PRONAF. Criado em 1996, - em grande medida devido a pressdo dos movimentos sociais do campo,
fortalecidos com a redemocratizacéo do pais na década anterior - 0o PRONAF é um programa de crédito rural que
financia a juros baixos os projetos de agricultores familiares e assentados.
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Em paralelo, desde meados da década de 1990 o programa Leader vinha instituindo
um novo modelo de organizagcdo das politicas para o rural europeu, baseado
justamente no seu enfoque territorial, em contraponto com o fortissimo viés setorial
da Politica Agricola Comum. Na esteira deste novo momento intelectual, e a luz da
experiéncia européia recente, a idéia de territorialidade alcanca o desenho das
politicas publicas no Brasil: entre 2001 e 2002 na forma de uma série de debates
preparatérios a uma conferéncia nacional (que, no entanto, ndo chegou a acontecer);
e, posteriormente, em 2003, com sua incorporacdo oficial nos programas de
desenvolvimento rural implementados pelo governo federal. Um movimento que
vem acontecendo também em outros paises da América Latina e mesmo nas
orientagdes dos varios organismos internacionais de cooperacdo (Schejtman &
Berdegué, 2003; Favareto, 2007).

Em uma palavra, pode-se dizer que a década de 1990 iniciou-se sob a marca da
entrada da agricultura familiar no vocabulario cientifico, enquanto a presente década
iniciou-se com uma reavaliacdo do significado do desenvolvimento rural.
Reavaliacdo que aparece sob a forma do debate acerca das relagdes entre o rural e 0
urbano e da introducdo da abordagem das dindmicas territoriais nos processos de
desenvolvimento [...] (p. 17-18).

Buscando-se, entdo, superar o forte viés setorial demonstrado pelas politicas de
abordagem local, inicia-se, nos anos 2000, a discussdo sobre a adogdo de uma abordagem
territorial nas politicas de desenvolvimento, sobretudo as voltadas para o rural. Procurava-se,
assim, por meio da nocdo de territdério servindo como orientacdo a adocdo da escala,
promover acdes multissetoriais capazes de abranger as diferentes dimensdes (politica, social,
econdmica, cultural e ambiental) constituintes da realidade dos espacos rurais, segundo o

instrumental tedrico adotado.

Um aspecto considerado e que merece destaque em meio as motivacdes que levaram a
mudanca de escala de abordagem das politicas publicas foi a constatacdo de que a escala
municipal até entdo adotada “nao era mais considerada como a mais adequada para operar
processos significativos de desenvolvimento por causa de seu tamanho reduzido, além de
possivelmente estar contaminada por estratégias de manutencdo de poder pelas oligarquias
locais” (BONNAL, 2013, p. 34).

Desta forma, a abordagem territorial do desenvolvimento rural passou a orientar as
politicas elaboradas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)®, por meio de sua
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Tal discussdo também ocupa espaco
importante no meio académico, sendo tratada sob diferentes perspectivas e abordagens
tedrico-metodoldgicas.

6 A recente extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) promovida no ano de 2016 revela a
subserviéncia do grupo que, no momento, ocupa 0 poder no pais, aos interesses dos especuladores da divida
publica e da bancada ruralista do Congresso Nacional, nublando de incertezas o horizonte das politicas de
desenvolvimento territorial no Brasil.
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E importante que se destaque que estas politicas territoriais apresentam como um de
seus principais objetivos o combate & pobreza rural, considerando seu carater
multidimensional e propondo “defrontar-se diretamente com as causas da estagnacédo
socioeconémica, da qual a pobreza e a desigualdade sdo algumas das manifestacfes mais
visiveis” (BONNAL, 2013, p. 35).

A pobreza se caracteriza pela sua heterogeneidade e amplitude de efeitos sobre as
pessoas, manifestando-se de forma distinta nas varias regides do pais. De um modo
geral, a pobreza é entendida como resultado da falta de acesso dos cidaddos aos bens
e servigos necessarios a obtencdo de uma vida saudavel. Para tanto, o enfrentamento
da pobreza deve ser entendido como um processo de promoc¢do de cidadania e de

democratizacdo da sociedade, a comecar pelo acesso a um dos bens mais sagrados
do ser humano que é o direito de se alimentar dignamente (MATTEI, 2007, p. 2).

Ainda, segundo Bonnal (2013), destaca-se desta concepcao de combate a pobreza que

[...] a pobreza sendo um fenémeno multidimensional, as politicas voltadas para a sua
reducdo tém automaticamente um carater sistémico, juntando dimensdes econémica,
social, politica, institucional e administrativa. Cada uma delas se justifica, sendo
ilusério considerar que apenas a dimensdo econdmica permite resolver situacdes
endémicas de pobreza (p. 42).

No ambito das politicas para o desenvolvimento territorial e combate & pobreza rural
destaca-se o Programa Territérios da Cidadania. Criado em 2008 pelo MDA/SDT, o
Programa visa, a melhoria das condices de vida, de acesso a bens e servigos publicos e a
oportunidades de inclusdo social e econémica as popula¢fes que vivem no interior do Pais
(BRASIL, 2008).

Observamos, assim, que 0s objetivos do Programa Territorios da Cidadania sdo justos
e urgentes. Entretanto, uma indagacdo central nos parece necessaria: em que medida o Estado
brasileiro que historicamente se colocou a servigo dos grandes proprietarios de terras, em
detrimento dos pequenos agricultores, camponeses e comunidades tradicionais, repleto de
contradicGes internas e conflitos de interesses entre grupos antagonicos, sera efetivamente

capaz de promover acfes em beneficio daqueles que sempre excluiu?

Esta mesma preocupagdo com a natureza das atuais politicas territoriais pode ser vista
em SILVA e BARONE (2013),

H4 de se destacar que ao passo que o Brasil vivencia na tltima década sua “curva de
aprendizagem”, com relagdo a sua experiéncia na implantagdo de politicas
territoriais, a0 mesmo tempo, vivencia a gradual implementagdo do ajuste neoliberal
produzido pelo Consenso de Washington, onde hd a emergéncia de um Estado
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minimo, que se isenta progressivamente de seu papel garantidor de direitos, por
meio do encolhimento das suas responsabilidades sociais.

Esta tensdo presente no interior do Estado Brasileiro necessita ser considerada no
estudo das politicas publicas. Identificar a natureza dos projetos financiados e para
quais seguimentos da sociedade os recursos publicos estdo sendo direcionados,
constitui-se em uma forma de mapear no plano Macro qual é a opcdo politica do
governo em termos de modelo de desenvolvimento. Ao que tudo indica, 0 modelo
adotado ndo é o maximizador das responsabilidades sociais (p. 2).

Com base no que foi exposto e notando o papel de destaque dado as politicas de
desenvolvimento territorial rural nos Gltimos anos, acreditamos ser de grande importancia o
estudo de tal tematica. Analisando em que medida tais politicas e, sobretudo, o Programa
Territorios da Cidadania, tem levado em conta as diferentes dimensdes (politica, social,
econdmica, cultural e ambiental) presentes no territorio ou se tais politicas sdo apenas uma
nova roupagem para as ja conhecidas politicas de caréater setorial e fundo neoliberal praticadas
anteriormente. Decorrem, portanto, destas e de outras questfes que trataremos mais a frente as

preocupacdes que motivam o presente estudo.
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CAPITULO 2

AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E
A ABORDAGEM TERRITORIAL

Em sequéncia ao discutido na secdo anterior, neste capitulo buscaremos centrar a
discussdo nas politicas de desenvolvimento rural de abordagem territorial, sua evolugédo e

pressupostos tedrico-metodoldgicos.

Conforme discutido anteriormente, durante a década de 1990 ganha corpo no Brasil e
na Ameérica Latina o projeto neoliberal - derivado do Consenso de Washington — que pregava
a descentralizacdo das atividades do Estado (discurso do Estado minimo). Tal discurso

influencia profundamente na elaboracéo das chamadas politicas de desenvolvimento local.

Um segundo movimento recente que merece referéncia aqui é a emergéncia de mais
uma onda liberal no final do século XX, que se expande em muitos paises no bojo
da crise do Estado, especialmente no seu padrdo de financiamento. Tal processo
tendeu a reduzir a presenca do Estado na realidade socioeconémica, em especial nas
politicas nacionais, tendendo a prevalecer o estimulo a politicas locais, dentro do
pensamento de que haveria duas escalas preferenciais no mundo contemporéneo: a
global e a local. A supervalorizacdo da escala local e de processos endégenos de
desenvolvimento aparece com clareza na literatura académica sobre
desenvolvimento regional das Gltimas décadas e em experiéncias de politicas
pUblicas mundo afora. No extremo, as articulagfes nacionais eram combatidas e 0s
determinantes estruturais da dinamica mundial tendiam a ser relegados. Tudo
parecia acontecer no rastro da globalizagdo onipotente ou na esfera local, onde o
protagonismo dos agentes locais era superdimensionado [..] (ARAUJO, 2010, p.
198).

Sobre a experiéncia brasileira de reducdo do papel do Estado como garantidor de
direitos e transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil no ambito do
ajuste neoliberal implementado a partir da década de 1990, sob diferentes ritmos e formas de

execucdo nos paises latino-americanos, Dagnino (2004) faz apontamentos semelhantes.

[...] com a elei¢do de Collor em 1989 e como parte da estratégia do Estado para a
implementacdo do ajuste neoliberal, hd a emergéncia de um projeto de Estado
minimo que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos,
através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
sociedade civil. Este projeto constitui 0 ndcleo duro do bem conhecido processo
global de adequac&o das sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso
de Washington [...] (DAGNINO, 2004, p. 197).
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Concomitante a esta implementagdo do ajuste neoliberal, o pais vivencia seu processo
de abertura politica, com centralidade na participacdo social, conformacdo de espagos
publicos de discussdo e tomadas de decisdes que incorporavam representantes da sociedade
civil e do Estado, criacdo de Conselhos Gestores de Politicas Publicas (os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural sdo exemplos de espacgos criados neste momento) e
implantacdo de experiéncias participativas, como, por exemplo, os Orgamentos Participativos,

sobretudo, em cidades governadas pelo Partido do Trabalhadores (PT).

Sobre este processo e a implantagdo do “Orgcamento Participativo”, Aratjo (2010) nos

traz uma breve apresentacéo.

No Brasil, o debate desta alternativa, se inscreve num momento de avan¢o do
processo de consolidagdo da reabertura democratica. Uma das marcas mais
difundidas das administracbes do Partido dos Trabalhadores (PT) nos anos pds-
ditadura, quando chega ao comando administrativo de Prefeituras, foi o “Orgamento
Participativo”, uma metodologia que mobiliza agentes os mais diversos N0 processo
de montagem da pecga orcamentaria e que parte de uma clara territorializacdo do
municipio (em geral, as Regides Administrativas) [...] (ARAUJO, 2010, p. 200-201).

A respeito deste momento de redemocratizagdo do pais, Delgado, Bonnal e Leite,
(2007), nos falam da criacdo de novos espacos publicos que proporcionassem maior
participacdo social e interlocucdo entre Estado e sociedade civil e que este processo buscava
dar forca a um projeto de democratizacdo e transformacdo da cultura politica de uma
sociedade tradicionalmente autoritaria, excludente e de pouca tradicdo em construcdo de

processos participativos.

[...] a retomada da politica e a reconstrugdo da democracia nao se deveriam restringir
a (indispensavel) reativagdo/redefinicdo das instituicbes democraticas tradicionais —
partidos, parlamento, judiciério, elei¢Bes livres etc - mas implicariam a criacdo de
novos espagos publicos que, ao viabilizarem a inclusdo de novos atores sociais e 0
surgimento de novas praticas de interlocucdo entre o Estado e a sociedade, dariam
forca a tentativa de viver a transi¢do democratica como um processo de
democratizacdo de uma sociedade historicamente autoritaria e excludente, no
sentido de transformacdo da cultura politica predominante e de busca de uma maior
compatibilizac&o entre esfera publica e sistema politico, como requisitos necessarios
a implementacdo de uma governanga democratica. Um momento privilegiado da
transigdo democratica, entendida dessa forma, foi a promulgacéo da Constituicao de
1988 (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 6-7).

Entretanto, Degnino (2004) nos adverte sobre a face perversa oculta neste processo de
aprofundamento democrético iniciado no pais com a redemocratizacdo e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, posto que, ao passo que a redemocratizacdo proporciona a criagao de
espacos de participacdo social, tal movimento €, também, apropriado pelo projeto politico
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neoliberal que o utiliza como ferramenta para promover e justificar um Estado que,

gradualmente, se isenta de suas responsabilidades sociais.

De acordo com a autora, se, por um lado, a abertura e avan¢os democraticos, frutos de
décadas de luta contra o regime militar, proporcionaram a formacdo de espacos de

participacdo da sociedade civil na gestdo da sociedade (DAGNINO, 2004, p. 198),

[...] Por outro lado, o processo de encolhimento do Estado e da progressiva
transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil, que tem
caracterizado os Ultimos anos, estaria conferindo uma dimensédo perversa a essas
jovens experiéncias, acentuada pela nebulosidade que cerca as diferentes intengdes
que orientam a participacéo [...] (DAGNINO, 2004, p. 198).

A essa disputa complexa — dado que muitas vezes leva a uma aparente identidade de
propdsitos — por apropriacdo de um mesmo movimento por projetos politicos antagbnicos,
mas que requerem, igualmente, uma sociedade civil ativa e propositiva, Dagnino (2004)

chama de “confluéncia perversa”.

Essa identidade de propdsitos, no que toca a participacdo da sociedade civil, é
evidentemente aparente. Mas essa aparéncia é solida e cuidadosamente construida
através da utilizacdo de referéncias comuns, que tornam seu deciframento uma tarefa
dificil, especialmente para os atores da sociedade civil envolvidos, a cuja
participacdo se apela tdo veementemente e em termos tdo familiares e sedutores. A
disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de uma
disputa de significados para referéncias aparentemente comuns: participagdo,
sociedade civil, cidadania, democracia. A utilizacdo dessas referéncias, que sdo
comuns, mas abrigam significados muito distintos, instala o que se pode chamar de
crise discursiva: a linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulério,
obscurece diferencas, dilui nuances e reduz antagonismos. Nesse obscurecimento se
constroem sub-repticiamente os canais por onde avangcam as concep¢des neoliberais,
que passam a ocupar terrenos insuspeitados. Nessa disputa, onde os deslizamentos
semanticos, os deslocamentos de sentido, sdo as armas principais, o terreno da
pratica politica se constitui num terreno minado, onde qualquer passo em falso nos
leva ao campo adversario. Ai a perversidade e o dilema que ela coloca, instaurando
uma tensdo que atravessa hoje a dindmica do avanco democratico no Brasil. [...]
(DAGNINO, 2004, p. 197-198).

Neste ponto abrimos um paréntese para tratar da “disputa de significados para
referéncias aparentemente comuns: participagdo, sociedade civil e cidadania”. Tratar desta
disputa de significados se faz particularmente importante no escopo deste trabalho, pois tais
“referéncias” permeiam as politicas publicas de que tratamos, dando, inclusive, nome ao
Programa que apresentaremos a frente, “Territorios da Cidadania”. Assim, procuraremos

realizar um exercicio para “desvendar a crescente opacidade construida por referéncias
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comuns, através da explicitagdo dos deslocamentos de sentido que sofrem” (DAGNINO,

2004, p. 199).

[...] Estamos usando o termo projetos politicos num sentido préximo da viséo
gramsciana, para designar os conjuntos de crengas, interesses, concepg¢des de
mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo
politica dos diferentes sujeitos. A virtude especifica dessa abordagem, sobre a qual
ja trabalhamos largamente (Dagnino, 1998, 2000) esta no vinculo indissolavel que
estabelece entre a cultura e a politica. Nesse sentido, nossa hipétese central sobre a
nocdo de projetos politicos € que eles ndo se reduzem a estratégias de atuacdo
politica no sentido estrito, mas expressam e veiculam e produzem significados que
integram matrizes culturais mais amplas. Assim, por exemplo, determinadas versdes
das nocGes que destacamos aqui como temas principais da confluéncia perversa —
sociedade civil, participagdo e cidadania— a0 mesmo tempo encontram raizes e
produzem ecos na lenta emergéncia de uma cultura mais igualitaria que confronta as
varias dimensdes do autoritarismo social da sociedade brasileira. Outras reiteram
sob novas roupagens as visGes de uma democracia elitista e restrita que tém
caracterizado o projeto dominante nessas Ultimas décadas (DAGNINO, 2004, p.
199).

Para Dagnino (2004) o ajuste neoliberal experimentado na América Latina encontra no
Brasil maior resisténcia a sua execucdo, isso porque se defronta com um projeto politico
democratizante, amadurecido desde a resisténcia a ditadura militar, que possibilitou uma
ampliacdo da cidadania e da participacdo social. Desta forma, para a autora, ainda que nao
hegemonica, se formou no pais uma resisténcia ao projeto neoliberal, capaz de constituir um
campo de disputa que exige das forcas neoliberais o estabelecimento de relagcdes de sentido e
uma interlocu¢do, sendo que “a necessidade dessa interlocu¢do se acentua no interior dos
espacos publicos de participacdo do Estado e da sociedade civil quando se defrontam face a
face esses dois projetos” (DAGNINO, 2004, p. 201).

[...] E possivel entender melhor o cenario e a natureza dessa interlocucdo se
lembrarmos que os anos 90 no Brasil sdo caracterizados por uma inflexdo nas
relacbes entre o Estado e os setores da sociedade civil comprometidos com o projeto
participativo democratizante, onde estes Gltimos substituem o confronto aberto da
década anterior por uma aposta na possibilidade de uma atuacdo conjunta com o
Estado. A chamada “inser¢do institucional” dos movimentos sociais ¢ evidéncia
dessa inflexdo (Carvalho, 1997; GECD, 2000). Assim, grande parte da interlocucéao
entre o projeto neoliberal, que ocupa majoritariamente o aparato do Estado, com o
projeto participativo se da justamente através daqueles setores da sociedade civil que
se engajam nessa aposta e passam a atuar nas novas instancias de participagdo junto
ao Estado.

Nesse sentido, a coincidéncia na exigéncia de uma sociedade civil ativa e
propositiva, que estes dois projetos antagonicos apresentam, é, de fato, emblematica
de uma série de outras “coincidéncias” no nivel do discurso, referéncias comuns
que, examinadas com cuidado, escondem distin¢Ges e divergéncias fundamentais.
Assim, o que essa “confluéncia perversa” determina ¢ um obscurecimento dessas
distingGes e divergéncias, por meio de um vocabulario comum e de procedimentos e
mecanismos institucionais que guardam uma similaridade significativa (DAGNINO,
2004, p. 201-202).
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Nesta concepcéo, as nogoes de sociedade civil, participacéo e cidadania sao centrais
pois desempenham papel importante na construcdo e consolidacdo do projeto participativo no

pais e, também, por constituirem o canal de mediacao entre os dois projetos distintos.

Segundo a autora, “a redefini¢do da nogdo de sociedade civil e do que ela designa
talvez tenha constituido o deslocamento mais visivel produzido no ambito da hegemonia do

projeto neoliberal; por isso mesmo o mais estudado” (DAGNINO, 2004, p. 202).

A crescente valorizacdo do papel desempenhado pelas Organizaces N&o-
Governamentais (ONGSs) e Fundagdes Empresariais que, convenientemente, ocupam espagos
deixados pelo Estado cada vez mais ausente, somada a uma intensa criminalizacdo dos
movimentos sociais, tem resultado numa forte identificacdo entre ONGs e sociedade civil,
levando, também, - e aqui cabe destaque ao papel da midia corporativa — a criminalizacdo do
debate politico e consequente despolitizacdo dos espacos de participacdo da sociedade civil,
servindo, assim, ao avanco do projeto neoliberal. O resultado, entao, “tem sido uma crescente
identificagdo entre “sociedade civil” e ONGs, onde o significado da expressdo “sociedade

civil” se restringe cada vez mais a designar apenas essas organizagdes, quando ndo em mero

sinonimo de “Terceiro Setor” (DAGNINO, 2004, p. 203).

Nas palavras da autora, “estreitamente ligada a esse processo de deslocamento, a
nocdo de participacdo, que constituiu o nudcleo central do projeto participativo e
democratizante, percorre 0os mesmos caminhos (DAGNINO, 2004, p. 205).

[...] Por um lado, a re-significacdo da participacdo acompanha a mesma dire¢do
seguida pela reconfiguracdo da sociedade civil, com a emergéncia da chamada
“participacdo solidaria” e a énfase no trabalho voluntario e na “responsabilidade
social”, tanto de individuos como de empresas. O principio basico aqui parece ser a
adoc¢do de uma perspectiva privatista e individualista, capaz de substituir e redefinir
o significado coletivo da participacdo social. A propria idéia de “solidariedade”, a
grande “bandeira” dessa participacdo redefinida, é despida de seu significado
politico e coletivo, passando a apoiar-se no terreno privado da moral. Além disso,
este principio tem demonstrado sua efetividade em redefinir um outro elemento
crucial no projeto participativo, promovendo a despolitizagdo da participacdo: na
medida em que essas novas defini¢cdes dispensam 0s espacos publicos onde o debate
dos proprios objetivos da participacdo pode ter lugar, o seu significado politico e
potencial democratizante é substituido por formas estritamente individualizadas de
tratar questdes tais como a desigualdade social e a pobreza (Telles, 2001).

Por outro lado, em grande parte dos espacos abertos a participacdo de setores da
sociedade civil na discussdo e formulacdo das politicas publicas com respeito a essas
questdes, estes se defrontam com situacdes onde o que se espera deles é muito mais
assumir fungdes e responsabilidades restritas a implementacdo e execugdo de
politicas publicas, provendo servicos antes considerados como deveres do Estado,
do que compartilhar o poder de decisdo quanto a formulagdo dessas politicas
[...](DAGNINO, 2004, p. 205).
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Neste ponto, além da preocupacdo com relacdo a adogao de uma perspectiva privatista
e individualista, capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da participacéo social, a
autora alerta também para situacfes onde a participacdo se da muito mais na forma de gestao
de politicas publicas pré-determinadas, restando, assim, a sociedade civil, assumir
responsabilidades restritas a implementacéo e execugdo de politicas publicas, ficando longe
de “compartilhar o poder de decisdo quanto a formulagdo dessas politicas”, restringindo, desta
forma, sua participacdo a possibilidade de escolha entre uma gama de politicas publicas

constantes de um “cardéapio pré-estabelecido”.

Esta mesma preocupacdo estd presente em Echeverri (2010), quando é chamada
aten¢do para a necessidade de, com as politicas territoriais, se “romper um longo historico de
exclusdo politica”, sendo que tal ruptura devera girar em torno de uma defini¢do diferente de
participagdo social, rompendo com politicas tradicionais de desenvolvimento, saltando de
uma ‘“concepg¢ao de politica publica, vista como uma oferta a partir do Estado, tal como tem
prevalecido em muitas das estratégias de intervencdo, para uma logica de politica a partir da
demanda da sociedade (ECHEVERRI, 2010, p. 100).

[...] A participa¢do tem evoluido juntamente com as politicas nas ultimas décadas,
ganhando um espagco significativo nos esquemas de definicdo de a¢des e na prépria
gestdo dos instrumentos. A participagdo tem aumentado enormemente no alcance de
uma maior eficiéncia nas a¢des publicas, ao incluir as visdes e demandas manifestas
dos atores e 0s proprios receptores dos instrumentos de intervencdo, permitindo aos
agentes publicos uma maior capacidade de ajustar os instrumentos as condigdes
objetivas dos beneficiarios. Nas visdes de oferta, a participacdo adquire uma enorme
importdncia de carater técnico operacional. A participacdo tem sua maior
importancia na definigdo de contetdos de a¢do e no controle social.

N&o hé duvida de que esse é um avanco importante na qualificacdo dos programas e
acbes do Estado. No entanto, a intencdo subjacente a estratégia, adiantada pela atual
politica de desenvolvimento rural, tem querido ir mais além. Impondo uma visdo
baseada na demanda, considera-se que a participacdo deve ultrapassar a permisséo
aos atores a manifestarem suas preferéncias e fazer acompanhamento as acdes, para
colocar sobre a mesa a idéia de que a participacdo deve traduzir-se em uma divisao
diferente do poder de decisdo sobre a propria politica. Introduz-se a idéia da
cogestdo, baseada em processos de negociacdo e coresponsabilidade. Trata-se, em
esséncia, de um processo politico, que busca colocar nas méaos dos atores sociais
parte fundamental das decisGes de orientacdo da politica.

Para o alcance deste propdésito foram adotadas agBes concretas como a constitui¢do
de colegiados, a definicdo de procedimentos como o de gestdo social do Territdrio e
0 estabelecimento de mecanismos de operacdo para validacdo das prioridades de
investimento nos Territérios. H4, porém um reconhecimento implicito na estratégia,
de que é necessério fortalecer a capacidade e ampliar o espaco de gestao politica das
organizagfes que representam os atores sociais rurais. Existe como natural a
estratégia, uma necessidade de formulagdo politica, de construcdo de espacos de
poder (ECHEVERRI, 2010, p. 100).
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Por fim, chegamos a nocdo de cidadania que, para DAGNINO (2004), pode constituir

0 caso mais dramético do processo de deslocamento de significados aqui analisado. A autora

argumenta que a nocao de cidadania foi responsavel pelos maiores ganhos culturais e politicos

obtidos pelo projeto participativo “na medida em que foi capaz de fundar uma redefinicao

inovadora dos seus conteidos que penetrou profundamente no cenério politico e cultural da
sociedade brasileira” (DAGNINO, 2004, p. 206).

A entdo chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comecou a ser formulada

pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos 70 e ao longo da década de

80, se organizaram no Brasil em torno de demandas de acesso aos equipamentos

urbanos como moradia, agua, luz, transporte, educacdo, saude, etc. e de questdes

como género, raga, etnia, etc.. Inspirada na sua origem pela luta pelos direitos

humanos (e contribuindo para a progressiva ampliacdo do seu significado) como

parte da resisténcia contra a ditadura, essa concep¢do buscava implementar um

projeto de construgdo democrética, de transformacgdo social, que imp8e um laco

constitutivo entre cultura e politica. Incorporando caracteristicas de sociedades

contemporéneas, tais como o papel das subjetividades, o surgimento de sujeitos

sociais de um novo tipo e de direitos também de novo tipo, bem como a amplia¢éo

do espaco da politica, esse projeto reconhece e enfatiza o carater intrinseco da

transformacdo cultural com respeito a construcdo da democracia. Nesse sentido, a

nova cidadania inclui construgdes culturais, como as subjacentes ao autoritarismo

social, como alvos politicos fundamentais da democratizacdo. Assim, a redefinicéo

da nogdo de cidadania, formulada pelos movimentos sociais, expressa hdo somente

uma estratégia politica, mas também uma politica cultural (DAGNINO, 2004, p.
206-207).

Para autora, essa nova concepgdo de cidadania, a “nova cidadania”, ndo se restringe
apenas ao acesso a direitos pré-estabelecidos (evidentemente, 0 acesso a estes € também
fundamental), mas traz consigo a concepgdo do direito a ter direitos, evidenciando a
importancia da “inven¢ao/criagao de novos direitos, que surgem de lutas especificas e de suas
praticas concretas” (DAGNINO, 2004, p. 207).

Esta nogdo de cidadania que inclui o direito a ter direitos, a construcdo coletiva de
novos direitos a partir das préaticas (socioespaciais) concretas dos sujeitos sociais se relaciona
diretamente com o que discutimos anteriormente a respeito da necessidade de os sujeitos
sociais participarem ativamente da formulacéo, e ndo apenas da gestdo, das politicas publicas,

de modo a compartilhar o poder.

Com esta participacdo ativa, 0s sujeitos sociais se constituem em agentes politicos,
atuando por meio de suas praticas socioespaciais concretas (também politicas), criando,

assim, nas palavras da autora, uma cidadania “desde baixo”.

[...] a nova cidadania transcende uma referéncia central no conceito liberal: a
reivindicacdo ao acesso, inclusdo, participacdo e pertencimento a um sistema
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politico ja dado. O que esta em jogo, de fato, é o direito de participar na propria
definicdo desse sistema, para definir de que queremos ser membros, isto é, a
invencdo de uma nova sociedade. O reconhecimento dos direitos de cidadania, tal
como é definido por aqueles que sdo excluidos dela no Brasil de hoje, aponta para
transformacdes radicais em nossa sociedade e em sua estrutura de relages de poder
[...] (DAGNINO, 2004, p. 207-208).

Esta concepcdo de cidadania s6 pode ser concebida se estruturada na coletividade,
superando o confinamento das relacdes entre Estado e individuo, implicando, com base em
relagbes sociais mais igualitarias, promover um “processo de transformagdo de praticas
arraigadas na sociedade como um todo, cujo significado estd longe de ficar limitado a
aquisicdo formal e legal de um conjunto de direitos e, portanto, ao sistema politico-judicial”
(DAGNINO, 2004, p. 208).

Tal concepcdo de cidadania é prontamente atacada pelo projeto neoliberal que se
encarrega de apropriar-se da nogdo, deformando seu significado. A respeito dos
procedimentos adotados para se promover as redefinicdes neoliberais de cidadania,
recorremos mais uma vez a autora, que nos fala a respeito.

[...] Alguns ressuscitam a concepcéo liberal tradicional de cidadania, outros sdo
inovadores e contemplam elementos novos das configurag@es sociais e politicas da
contemporaneidade. Em primeiro lugar, de novo, eles reduzem o significado
coletivo da redefinicdo de cidadania anteriormente empreendida pelos movimentos
sociais a um entendimento estritamente individualista dessa nocdo. Segundo, se
estabelece uma sedutora conexdo entre cidadania e mercado. Tornar-se cidadao
passa a significar a integracdo individual ao mercado, como consumidor e como
produtor. Esse parece ser o principio subjacente a um enorme nimero de programas
para ajudar as pessoas a “adquirir cidadania”, isto ¢, aprender como iniciar
microempresas, tornar-se qualificado para os poucos empregos ainda disponiveis,
etc. Num contexto onde o Estado se isenta progressivamente de seu papel de

garantidor de direitos, 0 mercado é oferecido como uma instancia substituta para a
cidadania (DAGNINO, 2004, p. 209).

Evidentemente, ao compartilhar o trecho acima, ndo estamos negando a importancia
de politicas publicas que garantam o consumo de bens de primeira necessidade, dado o
numero de pessoas no pais que ainda ndo tém acesso a estes. N0osso argumento, coadunando
com a autora, € de que a nogdo de cidadania ndo pode se limitar a uma visao individualista

que relacione cidadania a pura integracdo ao mercado.

Ainda relacionado ao excerto, mas ndo so, destacamos que ao tratarmos da reducédo
das atribuicOes do Estado estamos nos referindo ao encolhimento de suas responsabilidades
sociais para com os mais pobres, restando claro que “esse encolhimento ¢ seletivo e suas

consequéncias sao o aprofundamento da exclusédo exatamente daqueles sujeitos, temas e
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processos que possam ameagar o avan¢o do projeto neoliberal” (DAGNINO, 2004, p. 212),

dado que o compromisso em assegurar a livre atuacdo das forcas de mercado permanece, no

minimo, inalterado, quando ndo expandido.
Com o neoliberalismo o Estado tem seu raio de atuacdo redefinido, devendo ater-se
as garantias de acumulagdo do capital em patamares sempre maiores e mais imunes
as perturbacoes, advindas da dindmica da luta de classes. Desta forma, o Estado de
inspiracdo Keynesiana deixa de imprimir o ritmo das politicas publicas,
metamorfoseando-se em uma organizacdo supraestatal que aparenta estar ausente,
estando devidamente presente. Ou seja, 0s propdésitos estatais imiscuir-se-d40 com o

do capital ao tempo que procura fazer-se representar, diante dos trabalhadores, com
uma politica social austeramente enxuta (LIMA, 2010, p. 105).

Esta distorcdo da nogdo de cidadania passa, também, a associa-la ndo mais a igualdade
social e construcdo coletiva de direitos e sim a um entendimento restrito a responsabilidade
moral privada por meio da qual “a sociedade ¢ chamada a se engajar no trabalho voluntario e

filantropico, que se torna cada vez mais o hobby favorito da classe média brasileira”

(DAGNINO, 2004, p. 210).

Neste cenario de crescimento das forcas neoliberais se nota a auséncia do debate
politico acerca das causas da pobreza e da desigualdade social, que tém seu tratamento
deslocado para o ambito da filantropia. Essa auséncia de debate politico sobre as causas da
pobreza (neste caso, a rural) também parece caracterizar algumas das politicas voltadas aos
espacos rurais, das quais trataremos a frente, que parecem deslocar para um segundo plano de
importancia a questdo agréria, priorizando as a¢fes voltadas ao desenvolvimento rural, sem
questionar a estrutura fundiaria do pais.

Tal como nos setores do Estado ocupados pelas for¢as neoliberais, esse discurso da
cidadania é marcado pela total auséncia de qualquer referéncia a direitos universais
ou ao debate politico sobre as causas da pobreza e da desigualdade. Uma das
consequéncias é o deslocamento dessas questdes: tratadas estritamente sob o angulo
da gestdo técnica ou filantrépica, a pobreza e a desigualdade estdo sendo retiradas da
arena publica (politica) e do seu dominio préprio, o da justi¢a, igualdade e
cidadania. A propria substituicdo do termo sociedade civil pela importagdo do termo
Terceiro Setor (o primeiro e o segundo seriam o Estado e o Mercado) para substituir
o de sociedade civil designa o intento de retirar a cidadania do terreno da politica,

retomado novamente pelo seu detentor exclusivo: o Estado (DAGNINO, 2004, p.
211).

Buscamos neste paréntese, com base principalmente nas reflexdes de Dagnino (2004),
apresentar os deslocamentos de significados derivados da apropriagdo neoliberal das nogoes

de sociedade civil, participacéo e cidadania, preparando terreno para o entendimento acerca
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da maneira como estas nocGes distorcidas permeiam as politicas publicas tratadas neste

estudo. Encerramos aqui o paréntese.

Na esteira deste processo de retomada democratica, a descentralizacdo das politicas
publicas, muitas vezes, acaba se dando com forte viés municipalista, levando a uma
“prefeiturizagdo” deste movimento, influenciando até mesmo na constituicdo dos novos
espacos de participacdo da sociedade civil, como, por exemplo, os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs) que, ndo raro, passam a ser hegemonicamente controlados
por representantes do poder publico municipal.

[...] Em alguns paises que vivenciaram ditaduras recentes, como é o caso do Brasil,
o final do século XX é marcado pelo processo de redemocratizacdo e com ele surge
a tendéncia a descentralizar politicas publicas, valorizando o papel de agentes da
escala local (no caso brasileiro, o destaque cabe as Prefeituras, tanto que muitos

destes movimentos se assemelharam mais a uma “prefeiturizagdo” que a uma real
descentraliza¢do) (ARAUJO, 2010, 198-199).

Delgado, Bonnal e Leite (2007) expdem os obstaculos colocados por esta
“prefeiturizagdo” ou “municipalizagdo” para a efetiva participacdo da sociedade civil nos
espacos publicos e arenas decisorias. Se, por um lado, tais espacos publicos sdo criados no
esforco de construcdo de uma “governanca democratica” e de partilha de poder entre Estado e
sociedade civil, por outro, a autonomia destes espacos fica severamente comprometida pelas
praticas clientelistas, dado que o municipio é, também, escala privilegiada de atuacdo de
forcas conservadoras comprometidas com o0s interesses politicos e econémicos das

autoritarias oligarquias tradicionais.

Embora, os espacgos publicos de participacdo tenham sido criados como parte de
uma nova institucionalidade democratica que visava preencher o espago existente
entre a sociedade civil e a autoridade estatal, buscando ampliar o conceito de
publico, partilhar poder com as agéncias estatais, e favorecer a constru¢do de uma
cultura democrética, sua efetividade real foi limitada e enfrentou inimeros
obstaculos pelo fato de que os municipios eram os locais onde ndo apenas estava o
“povo” ou a “sociedade civil”, mas onde também as oligarquias tradicionais tinham
arraigados seu poder e sua capacidade de arregimentacdo politica. As figuras
centrais do sistema politico municipal onde se manifestava o poder das oligarquias
eram as prefeituras e as cAmaras de vereadores, de modo que, do ponto de vista da
governanca democratica, conquistar a autonomia dos espacos publicos de
participacdo em relacdo a essas instancias de poder estatal passou a ser uma luta
politica fundamental (Delgado; Bonnal; Leite, 2007, p. 8).

Araujo (2010) ainda nos lembra de que a luta contra a centralizacdo dos tempos de
regime militar se reflete também na “Constitui¢do Federal de 1988, impregnada pelo viés

municipalista e portadora de varios dispositivos que estimulam a descentralizacdo das
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politicas publicas. Néo ¢ & toa que o Pronaf nasce com esse viés municipal” (ARAUJO, 2010,
202).

Cabe mencionar, aqui, a estreita relacédo entre 0 PRONAF, sobretudo, em sua linha
“Infraestrutura e Servicos” e os CMDRs, sendo estes ultimos responsaveis pela formulagao
dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural, e sem 0s quais 0s municipios ficavam
impedidos de acessar 0s recursos. Este atrelamento despertava preocupacdo quanto a real
representatividade dos pequenos agricultores e camponeses nestes espagos que, muitas vezes

eram controlados pelo poder executivo municipal e/ou seus representantes.

A respeito do PRONAF, Echeverri (2010) nos fala de sua importancia.

Desde sua formalizagdo em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, tem sido o estruturante das a¢fes publicas para o
desenvolvimento rural do Brasil. Em primeira instancia, foi criado no interior do
Ministério da Agricultura, mas logo se converteu no instrumento de politica que se
estruturou na atuacdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario em seus
componentes de desenvolvimento rural.

O ambito de competéncias ou temas atendidos pelo Pronaf se centraliza nas
necessidades mais importantes dos agricultores familiares, considerando de forma
integral os aspectos de fortalecimento da empresa agricola do agricultor familiar
(financiamento, capacidades e tecnologia) e seu entorno produtivo (infraestrutura).
Os recursos publicos destinados a esta politica se constituiram em fundos que
permitiram uma estrutura fiscal de execu¢do que tem prevalecido no tempo
(ECHEVERRI, 2010, p. 84).

Com relagdo ao PRONAF — Infraestrutura e Servicos, que se relaciona diretamente
com as abordagens escalares de politicas publicas de desenvolvimento rural da quais tratamos

aqui, Leite e Wesz Junior (2011) nos dizem que

[...] esse programa destacou-se pela atuacdo em municipios relativamente precérios
na area agricola, por meio de um repasse médio de R$ 150 mil anuais, durante
quatro anos, direcionados a uma pauta de acGes definidas pelos Planos Municipais
de Desenvolvimento Rural (PMDRs), discutidos no ambito dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRS), cuja existéncia (e certa paridade
entre atores governamentais e entidades representativas dos agricultores familiares)
era obrigatdria para o recebimento dos recursos. Dessa forma, portanto, a articulacdo
e o financiamento das atividades previstas pelo programa davam-se entre as esferas
nacional e estaduais e aquela fundada no municipio [...] (p. 170).

Com a emergéncia das politicas territoriais no pais, sobretudo a partir dos anos 2000, o
PRONAF — Infraestrutura e Servicos € extinto, sendo substituido pelo PROINF, que passa a
atuar em escala “supramunicipal”. Tal formato de atuagdo faz parte dos esfor¢os que

comecavam a ser empreendidos na busca pela consolidagéo da escala territorial, que abarcava,
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dentre seus objetivos, reduzir o poder e influéncia das prefeituras e das oligarquias locais nos

processos decisorios.

Assim, é reconhecida na decisdio do Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel a conducéo da légica de atribuigdo de prioridades de investimentos, no
interior do Pronaf Infraestrutura, para unidades de caréater territorial a partir do ano
de 2003, com a adequacdo a niveis intermunicipais, reconhecendo que essa instancia
regional, freqlientemente usada pelos Estados, tem a capacidade de potencializar o
desenvolvimento territorial rural e oferecer um apoio mais efetivo aos municipios
incluidos nos referidos recortes territoriais (ECHEVERRI, 2010, p. 87).

Neste novo contexto, ainda que o modelo de intervencdo do PROINF tenha se

mantido, em parte, semelhante ao do PRONAF — Infraestrutura e Servigos, a escala adotada

passa a ser a intermunicipal e as agdes, antes discutidas e definidas pelos CMDRs, passam a

ser tratadas nos espacos dos Colegiados Territoriais, conforme discutiremos a frente. Esta

mudanca, por acarretar reducdo do poder dos CMDRs e prefeituras, gera resisténcia e

oposicdo por parte destes, as politicas territoriais.

Em sintese, os dados e analises disponiveis, do meio da decada, sugerem que 0s
colegiados territoriais conseguiram imprimir algumas mudangas em relagio ao que
0s espacos participativos voltados para a gestdo das politicas de desenvolvimento
rural haviam conseguido nos anos 1990. Segundo varios estudos que tiveram os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural como objeto, percebe-se que pelo
menos dois limites ali apontados foram superados: a) aquilo que alguns chamavam
por “prefeiturizagdo” dos CMDR foi, se ndo eliminado, ao menos minimizado; b) a
escala de abrangéncia das articulagdes (ndo dos investimentos, que fique claro)
deixou de se dar nos limites dos municipios para alcangar uma escala intermunicipal
(FAVARETO, 2010, p. 34).

A respeito destas mudancas, advindas da adoc¢do da abordagem territorial, sobretudo

no que diz respeito a transferéncia das decisdes acerca da implantacdo de infraestruturas e

equipamentos coletivos aos Colegiados Territoriais, Sabourin (2007) faz algumas

consideracoes.

Com a nova abordagem, as escolhas em matéria de equipamentos coletivos
dependem do Conselho Territorial e ndo mais dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR), acusados de ndo terem poder de decisdo ou de
serem facilmente manipulados pelos prefeitos. Mas a perda de poder dos executivos
municipais ndo significa, portanto, que os agricultores familiares vdo obter mais
poder no novo conselho intermunicipal, pois tudo depende da capacidade das suas
organizacfes em se mobilizarem e se coordenarem, para terem peso nas decisdes e
para adquirirem as competéncias para construir projetos comuns. No entanto, apesar
de dificuldades iniciais de implementacdo, em parte devidas a falta de experiéncia,
essas iniciativas prefiguram um novo campo de experimentacdo no Brasil, em
termos de interacdo entre a acdo coletiva das populacGes rurais e a acdo publica do
Estado nas suas diversas escalas [...] (p. 734).
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Prosseguindo nesta transi¢cdo — adotamos este termo j& que ndo nos parece haver uma
ruptura entre as abordagens — entre as abordagens utilizadas pelo planejamento com énfase
espacial, observamos que as politicas territoriais emergem com a proposta de superacdo do
forte carater setorial das politicas de desenvolvimento local que, como se sabe, apostavam na
proximidade e organizacdo dos sujeitos, assim como nas caracteristicas enddgenas dos locais
para potencializar o empreendedorismo e a organizagdo produtiva de base local para a
obtengcdo de vantagens competitivas mercadologicas. “Nessa perspectiva, o territdério se
constitui num trunfo para a expansdo da producdo de mercadorias que se nutre e deriva da
forca local” (FABRINI, 2011, p. 99).

O desenvolvimento local expressa essa forga do territério para a producdo de
mercadorias. Por isso, nessa perspectiva liberal, o enfoque territorial se casa com a

compreensdo de corporagBes capitalistas, governos e partidos neoliberais, drgéos
multilaterais, intelectuais e até movimentos sociais (FABRINI, 2011, p. 99).

Com o passar do tempo este modelo de desenvolvimento ndo apenas se mostra pouco
eficiente na superagédo das desigualdades sociais e regionais, como na verdade as aprofunda.
Baseado na competitividade entre os lugares, acaba privilegiando aqueles em melhores
condicdes de competir, em detrimento dos, por assim dizer, menos competitivos. Assim, tal
modelo, na busca por uma inser¢do mercadologica dos sujeitos baseada na competitividade,
gera mais desigualdade, na medida em que lugares e sujeitos mais capitalizados estariam em

melhores condi¢des de competir quando comparados aos mais empobrecidos.

Né&o obstante os esforgos em se consolidar uma nova abordagem escalar que supere o
“localismo exacerbado” e o carater setorial das politicas de desenvolvimento endogeno, € a
vasta literatura dedicada ao tema, uma delimitacdo clara entre as abordagens, que configure
uma ruptura entre a abordagem territorial e a abordagem local praticada anteriormente, é
dificilmente identificada, sendo mais frequente a identificacdo de concepg¢des comuns aos
dois enfoques, conforme nos fala Gomez (2006).

[...] apesar da numerosa literatura que acompanha a apresentacdo e a consolidacao
dos enfoques de desenvolvimento pelas organizacGes internacionais, é evidente a
falta de um corpus tedrico e conceitual claro que seja comum a maior parte dos
pesquisadores. No caso do desenvolvimento rural de base local e do
desenvolvimento territorial rural, essa situacdo se da com especial intensidade, de
modo que ndo resulta facil estabelecer uma fronteira entre um e outro, todavia, ha
um certo espago comum onde ambos compartilham de um bom ndmero de
premissas, objetivos e instrumentos para pensar o desenvolvimento no meio rural
(GOMEZ, 2006, p. 196-197).
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De qualquer forma, a primeira década do presente século marca a transi¢do entre as
escalas adotadas pelas politicas de desenvolvimento baseadas no planejamento espacial. A
abordagem territorial passa a ser adotada, entéo, na busca por se superar o forte viés setorial e

municipalista das politicas anteriormente praticadas.

[...] as politicas territoriais foram estruturadas com o propdésito de oferecerem
solucBes inovadoras, com respeito as politicas setoriais, frente aos novos ou antigos
desafios da sociedade e da economia nacional, tais como a pobreza, a desigualdade
regional ou, ainda, a emergéncia do desenvolvimento sustentavel e a sua
compatibilidade com o desenvolvimento econdmico e social (DELGADO;
BONNAL; LEITE, 2007, p. 6).

Neste contexto, o ano de 2003 representa um marco na adoc¢édo do enfoque territorial
na formulacdo e implementacdo das politicas de desenvolvimento rural no pais. Neste ano, em
substituicdo ao anterior Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDR), é
instituido o novo Conselho (conservando a mesma denominacdo, mas sob a sigla Condraf).
Com esta mudanca, as atribui¢des “e responsabilidades orientadoras da politica ndo mudam
substantivamente; no entanto, sua composicao é modificada: dos seus 38 membros, 24 sdo
representantes dos atores sociais do mundo rural, com uma ampla diversidade de
participacdo” (ECHEVERRI, 2010, 85).

Esta mudanca implica uma espécie de cenério de concertacdo que engloba temas
estratégicos da gestdo publica, mais que operacionais. Enquanto no CNDR ter-se-ia
responsabilidades especificas sobre a operacdo dos principais instrumentos da
politica publica, tais como a aprovagdo de planos de investimento e acdo das
instituicdes relacionadas ao Ministério; o Condraf apresenta responsabilidades
associadas com a definicdo de diretrizes amplas de politica publica referente as
grandes orientages para a obtencdo de metas de desenvolvimento sustentavel, de
combate a pobreza, de alcance de equidade social, de articulacdo de politicas,
interlocucdo e apoio a interpretacdo das demandas sociais nas estratégias das
politicas, proposicdo de aliangas entre atores sociais, académicos e técnicos,
proposicdo de desenvolvimentos legislativos e estimulo a mecanismos de
participacdo e controle social no dmbito dos Conselhos estaduais € municipais
(ECHEVERRI, 2010, 85-86).

Seguindo este movimento, no bojo de uma reorganizacdo da estrutura do MDA
realizada em 2003, sdo criadas, segundo Echeverri (2010), trés secretarias: a de Agricultura
Familiar (SAF); a de Reforma Agréria; e a de Desenvolvimento Territorial (SDT), que é
integrada formalmente a estrutura do MDA no ano de 2004.

Por parte da secretaria técnica do Condraf foi estabelecido um processo de defini¢do
de politica centrada em espacos territoriais, com recortes diferentes das areas dos
municipios ou estados, que da lugar a abordagem de orientagdo territorial geral,

expressa na reorientacdo da politica publica de desenvolvimento rural. Toma-se ai a
decisdo de criar uma instancia na organizacdo do MDA como responsavel pelos
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componentes da politica associados ao ambiente integral da agricultura familiar.
Este ajuste se concretiza na criagdo de uma estrutura que diferencia trés
componentes chaves da politica: um, a cargo da reforma agraria e dos temas
fundiarios; outro, responsavel pela agricultura familiar propriamente dita que inclui
o crédito, a assisténcia técnica, o desenvolvimento de capacidades e aspectos de
comercializacdo da agricultura familiar e, um terceiro, responsavel pelos Territrios
Rurais (ECHEVERRI, 2010, p. 88).

Com a criacdo destas instancias, as politicas de desenvolvimento territorial ficam sob a

responsabilidade da SDT, que passa a formular e operacionalizar as estratégias e acdes

voltadas ao meio rural.

Dadas as alteracOes efetuadas no PRONAF e a implantacdo do critério territorial do

PROINF, conforme tratamos anteriormente, a SDT fica, também, responsével por coordenar

as acdes e investimentos destinados ao desenvolvimento rural por meio desta via. Sobre a

relacdo entre SDT e PROINF, mais uma vez, utilizamos Echeverri (2010) que nos informa

que,

Em termos de gestdo, a SDT é reforcada por decisdo do Condraf que lhe conferiu o
estabelecimento de um critério territorial ao Pronaf, particularmente em seu
componente de infraestrutura, possibilitando uma capacidade de execucéo orientada
a acles e programas com carater de integracdo territorial. Tal como manifestado
pelo Conselho em resolugdo de agosto de 2003, “... a partir de 2003, a linha de acéo
do PRONAF infraestrutura e servicos publicos municipais passa a atuar como
suporte ao desenvolvimento rural de Territorios Rurais, contribuindo com as
necessidades de investimento pulblico integrado as acfes de associativismo,
comercializagdo e capacitacdo, inerentes a Secretaria do CNDRS, além das outras
politicas publicas correlatas cujas a¢Oes e atividades estejam previstas em um Plano
de Desenvolvimento do Territério Rural que venha a ser construido com a
participacdo das organizagfes sociais e os governos locais” (ECHEVERRI, 2010, p.
88-89).

O “Marco Referencial Para o Apoio ao Desenvolvimento de Territérios Rurais”

(2005) nos apresenta as diretrizes gerais adotadas pela SDT, com base nos referenciais

tedricos e conceituais orientadores destas politicas.

- adotar a abordagem territorial como referéncia conceitual para a promogdo do
Desenvolvimento Rural Sustentavel,

- compreender o territdrio como espaco socialmente construido, lugar de
manifestacdo de diversidades culturais e ambientais que expressam limites e
potenciais para a promoc¢ado do desenvolvimento rural sustentavel;

- entender o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais como um processo
que articula, de maneira integrada, as dimensdes sociocultural, politico-institucional,
econdmica e ambiental;

- valorizar acBes que estimulem a participacdo da diversidade de atores sociais nos
processos de elaboracéo, planejamento, implementacéo e gestdo do desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais, considerando as dimensbes de género, etnia,
geracdo e raca;
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- adotar metodologias participativas e mecanismos de planejamento ascendente
como estratégias de fortalecimento dos processos de descentralizagdo de politicas
publicas, estimulando a autogestdo dos territérios;

- estimular a construcdo de aliancas buscando fortalecer o protagonismo dos
agricultores familiares nos processos de gestdo social das politicas publicas;

- atuar em sintonia e sinergia com 0s varios niveis de governo, com as entidades da
sociedade civil e organizacdes dos movimentos sociais representativos dos diversos
segmentos comprometidos com o desenvolvimento rural sustentavel centrado na
agricultura familiar e na reforma agraria;

- estimular a articulacéo entre as demandas sociais e as ofertas das politicas pdblicas,
promovendo instancias plurais e participativas, que viabilizem espacos para
discussdo, negociacdo, concentracdo e compartilhamento do poder decisorio, no
processo de gestdo social;

- priorizar a reducdo das desigualdades econbmicas e sociais, atuando
preferencialmente em espacos de elevada concentracdo de agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e acampados;

- incentivar processos de fortalecimento da participacdo dos diversos atores nas
instancias colegiadas consultivas e deliberativas dos territérios, qualificando os
mecanismos de representacdo e participacdo direta para a gestdo social de politicas
publicas;

- incentivar o desenvolvimento sustentavel considerando a importancia da
dinamizacéo econdmica nos territdrios rurais, com énfase na agricultura familiar e
na reforma agréaria (SDT/MDA, 2005, p. 12-13).

Observando as diretrizes, podemos notar que as nogdes de participacdo e sociedade
civil permeiam e orientam as acGes da SDT, na medida em que se busca estimular a
participacdo nos espacos de discussdo e processos decisorios, prevendo um “planejamento
ascendente como estratégia de fortalecimento dos processos de descentralizacdo de politicas
publicas, estimulando a autogestdao dos territdrios”. Sendo estes compreendidos como espagos
socialmente construidos e que comportam diversas dimensfes (sociocultural, politico-

institucional, econébmica e ambiental).

Esta concepcdo de territdrio que abarca diferentes dimensdes, assim como a previsao
de conformacdo de espacos de discussdo onde, além da gestdo social de politicas publicas, se
promovam a articulacdo entre demandas sociais e ofertas de politicas publicas, estimulando a
participagdo social nos “processos de elaboragdo, planejamento, implementagdo e gestdao do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais, considerando as dimensfes de género,
etnia, geracdo e raca”, apontam para uma busca por se superar o carater setorial das politicas

de desenvolvimento rural praticadas anteriormente.

Para os idealizadores desta abordagem, o rural ndo pode mais ser interpretado como
espaco de predominio das atividades agricolas e de producdo de bens primarios (agricultura,
pecuaria, silvicultura e mineracdo), dado que passa a comportar novas dindmicas, despertando

para importancia das atividades ndo-agricolas, responsaveis por uma diversificacdo das
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economias rurais, com ganho de importancia de outros setores econdmicos — em especial, 0
setor de servigos, sendo o turismo rural uma atividade comumente destacada —, e valorizagéo
dos agricultores como gestores dos recursos naturais, biodiversidade e do patriménio cultural
material e imaterial presentes nestes espacos. Estas novas dindmicas estariam levando a
mudancgas na relagdo rural-urbano “diante de novos processos sociais que tém levado a
diminuicdo da distancia entre os espacos do campo e da cidade, e a redefinicdo da vida rural,

mais do que a ideia de seu pretendido esvaziamento, como apregoavam alguns” (ARAUJO,

2010, p. 199).

A longa evolucgdo da relagdo entre campo e cidade mostra claramente a permanéncia
do fendbmeno rural no mundo contemporaneo, mesmo no momento e nos paises em
que a urbanizacdo foi mais intensa. A oposi¢cdo campo-cidade se desloca para a
contradicdo rural-urbano. Enquanto a primeira diz respeito ao contraste entre
espacos, sendo os campos o lugar de realizacdo de atividades predominantemente
primarias, destacadamente a agricultura, na segunda o estatuto fundante da distin¢do
desloca-se para o grau de artificializagdo destes espacos e seus impactos para 0s
modos de vida, exigindo assim uma abordagem capaz de combinar critérios
ecolégicos com outros de carater social e econdmico. O rural mostra-se ndo mais
uma categoria passivel de ser apreendida em termos setoriais, e sim territoriais.

Trés, portanto, sdo as dimensbes definidoras fundamentais da ruralidade
(Abramovay, 2003): a proximidade com a natureza, a ligagdo com as cidades, e as
relacbes interpessoais derivadas da baixa densidade populacional e do tamanho
reduzido de suas populacBes. Nesta nova etapa, muda o conteddo social e a
qualidade da articulagdo entre elas. No que diz respeito & proximidade com a
natureza, 0s recursos naturais, antes voltados para a producgéo de bens primérios, sdo
agora objeto de novas formas de uso social, com destaque para a conservacdo da
biodiversidade, o aproveitamento do potencial paisagistico disto derivado, e a busca
de fontes renovéveis de energia. Quanto a relacdo com as cidades, 0s espagos rurais
deixam de ser meros exportadores de bens primarios para dar lugar a uma maior
diversificacdo e integrag8o intersetorial de suas economias, com isso arrefecendo, e
em alguns casos mesmo invertendo, o sentido demografico e de transferéncia de
rendas que vigorava no momento anterior. As relagdes interpessoais, por fim,
deixam de apoiar-se numa relativa homogeneidade e isolamento para dar lugar a um
processo crescente de individualizacdo e de heterogeneizagdo, compativel com a
maior mobilidade fisica, com o novo perfil populacional e com a crescente
integragdo entre mercados antes mais claramente autbnomos no rural e no urbano,
mercados de bens e servicos, mas também o mercado de trabalho e 0 mercado de
bens simbdlicos (FAVARETO, 2006, p. 103).

Favareto (2012), ao prefaciar a terceira edigdo da obra de Abramovay, “Paradigmas
do Capitalismo Agrario em Questdo”, nos fala sobre a combinacdo das rendas agricolas e
ndo-agricolas nos estabelecimentos familiares de producéo e como esta situacdo nao altera a
predominancia do carater familiar na gestdo, posse e trabalho nestas unidades de producéo,
defendendo que a economia das areas rurais ndo pode mais ser compreendida isolada da
economia das areas urbanas, sendo que a compreensdo destas dindmicas e a superacdo da

dicotomia rural-urbano pode se dar com a emergéncia da abordagem territorial.
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[...] sempre foi uma caracteristica dessas unidades a combinagéo de rendas internas e
externas ao estabelecimento, o qual, mesmo sob uma maior magnitude das rendas
ndo agricolas, continua tendo a gestdo, a posse da terra e o trabalho realizado em seu
interior organizados em base familiar. A segunda é a identificacdo das causas
explicativas da vitalidade do mundo rural na mera decorréncia do dinamismo
emanado de economias urbanas. E verdade que a economia das &reas rurais no
pode ser compreendida isoladamente da economia das areas urbanas. A superacao
desta dicotomia é, alids, uma das razdes da emergéncia da chamada abordagem
territorial do desenvolvimento. Porém, é igualmente inegavel que o dinamismo
emanado do mundo urbano ou as formas de complementaridade que ele suscita séo
aproveitados de maneira bastante heterogénea pelas areas rurais. Elas podem se
beneficiar ou se esterilizar a partir das conseqiiéncias que dai surgem. E isto
dependerd, sempre, dos caracteres fundamentais das estruturas sociais e das
instituicGes que respondem pela configuracdo das areas rurais e das interacdes que
dela decorrem. Ponderacfes, enfim, que permitem reafirmar, mesmo no auge da
urbanizacdo e da importancia das rendas ndo-agricolas, a permanéncia da relevancia
empirica e tedrica da agricultura familiar e da ruralidade (FAVARETO, 2012, p.
15).

Voltando a andlise do Marco... (2005), em especial em sua secdo que trata da
abordagem territorial, notamos que a adocdo da escala territorial é justificada com base em
aspectos que vao ao encontro da discusséo até aqui realizada, passando pela concepcao de que
o rural ndo se resume ao agricola, pela necessidade de superacdo das restricbes impostas pela
escala municipal para a promocédo do desenvolvimento, pelo movimento de descentralizacdo
das politicas publicas e fomento a maior participacdo social, sempre tendo como pano de
fundo as relagdes de proximidade entre os sujeitos e grupos sociais — dificilmente se encontra
nesta literatura a nogdo de classe social — do territdrio. Vamos ao que diz o0 documento.

Adotar a abordagem territorial como referéncia para uma estratégia de apoio ao
desenvolvimento rural se justifica por, a0 menos, quatro aspectos. Primeiro, porque
o rural ndo se resume ao agricola. Mais do que um setor econdmico, o que define as
areas rurais enquanto tal sdo suas caracteristicas espaciais: 0 menor grau de
artificializagdo do ambiente quando comparado com &reas urbanas, a menor
densidade populacional, o maior peso dos fatores naturais. Segundo, porque a escala
municipal € muito restrita para o planejamento e organizacdo de esforcos visando a
promocdo do desenvolvimento. E, ao mesmo tempo, a escala estadual é
excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e de especificidades locais
que precisam ser mobilizadas com este tipo de iniciativa. Terceiro, porque na Ultima
década e meia tem se acentuado o movimento de descentralizacdo das politicas
publicas, com a atribuicdo de competéncias e atribuicbes aos espacos locais. Por
fim, em quarto lugar, o territorio é a unidade que melhor dimensiona os lagos de
proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes que podem ser mobilizadas
e convertidas em um trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas
para o desenvolvimento.

Mas a abordagem territorial ndo significa apenas uma escala dos processos de
desenvolvimento a ser considerada, ela implica também um determinado método
para favorecé-los. Nela, o desenvolvimento ndo é decorréncia da acdo verticalizada
do poder publico, mas sim da criacdo de condi¢Bes para que 0s agentes locais se
mobilizem em torno de uma visdo de futuro, de um diagnostico de suas
potencialidades e constrangimentos, e dos meios para perseguir um projeto préprio
de desenvolvimento sustentavel.
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E assim que a perspectiva territorial do desenvolvimento rural sustentavel permite a
formulacdo de uma proposta centrada nas pessoas, que leva em consideracdo 0s
pontos de interacdo entre os sistemas socioculturais e 0s sistemas ambientais e que
contempla a integracdo produtiva e o aproveitamento competitivo desses recursos
como meios que possibilitam a cooperacdo e corresponsabilidade ampla de diversos
atores sociais.

Trata-se, portanto, de uma visao integradora de espacos, atores sociais, mercados e
politicas publicas de intervencdo, através da qual se pretende alcancar: a geracéo de
riquezas com eqlidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; a
inclusdo social (SDT/MDA, 2005, p. 8).

Antes de prosseguirmos, € importante que se destaque o conceito de territorio utilizado
pela Governo Federal (SDT/MDA, 2005) na formulacéo das politicas territoriais.
O conceito adotado define territério como “um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e 0 campo, caracterizado
por critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de

processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial.” (SDT/MDA, 2005, p. 7-8).

Notamos na literatura institucional a importancia conferida as relagbes de
proximidade, identidade e coesdo social entre os grupos e sujeitos sociais do territorio, “que
podem ser mobilizadas e convertidas em um trunfo crucial para o estabelecimento de
iniciativas voltadas para o desenvolvimento”. Em outro momento no excerto ainda ¢
argumentado que a abordagem territorial permite uma proposta que leva em consideracao 0s
pontos de interacdo entre 0s sistemas socioculturais e ambientais e que contempla a integracdo
produtiva e o aproveitamento competitivo dos recursos oferecidos pelo territério por meio das

relagdes socioespaciais que o caracterizam.

Esta elaboracdo em torno das caracteristicas e supostas virtudes da abordagem
territorial, que toma as relagdes entre os grupos e sujeitos sociais como um trunfo capaz de
desenvolver o potencial competitivo do territorio, se aproxima muito da nocdo de capital

social defendida por Abramovay (2000).

Mais importante que vantagens competitivas dadas por atributos naturais, de
localizacéo ou setoriais é o fendmeno da proximidade social que permite uma forma
de coordenacdo entre os atores capaz de valorizar o conjunto do ambiente em que
atuam e, portanto, de converté-lo em base para empreendimentos inovadores.

Esta proximidade supde relagdes sociais diretas entre os atores. E neste sentido que,
em torno do desenvolvimento rural, convergem duas correntes contemporaneas de
pensamento: por um lado a que vem enfatizando a dimensdo territorial do
desenvolvimento. N&o se trata de apontar vantagens ou obstaculos geogréaficos de
localizagdo e sim de estudar a montagem das “redes”, das “convengdes”, em suma,
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das instituicdes que permitem acbes cooperativas — que incluem, evidentemente, a
conquista de bens publicos como educacdo, salde, informacdo - capazes de
enriquecer o tecido social de uma certa localidade.

A este processo de enriquecimento, uma outra vertente do pensamento social
contemporaneo — muito influente nas organizacGes internacionais de
desenvolvimento — vem chamando, com base nos trabalhos de James Coleman
(1990) e Robert Putnam (1993/1996:177), de capital social, que diz respeito a
“...caracteristicas da organizagdo social, como confianca, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agoes
coordenadas” (ABRAMOVAY, 2000, p. 2).

Mais a frente em seu trabalho, o autor complementa a apresentacdo anterior.

[...] A nocdo de capital social permite ver que os individuos ndo agem
independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de maneira isolada e
seu comportamento nem sempre é estritamente egoista. Neste sentido, as estruturas
sociais devem ser vistas como recursos, como um ativo de capital de que os
individuos podem dispor. “O capital social, ensina Coleman (1990:302) ndo ¢ uma
entidade singular, mas uma variedade de diferentes entidades que possuem duas
caracteristicas em comum: consistem em algum aspecto de uma estrutura social e
facilitam algumas agdes dos individuos que estdo no interior desta estrutura”. O
capital social, neste sentido, é produtivo, ja que ele torna possivel que se alcancem
objetivos que ndo seriam atingidos na sua auséncia. Quando, por exemplo,
agricultores formam um fundo de aval que Ihes permite acesso a recursos bancarios
que, individualmente lhes seriam negados, as rela¢6es de confianga entre eles e com
o0s proprios bancos podem ser consideradas como um ativo social capaz de propiciar
geracgdo de renda (ABRAMOVAY, 2000, p. 4).

Ao confrontar os escritos oficiais sobre abordagem territorial (SDT/MDA, 2005) com

o pensamento de Abramovay (2000), notamos que “h4a uma nitida convergéncia entre os

pressupostos subjacentes a nocdo de capital social e as premissas que dao lugar a formacéo do
desenvolvimento territorial (ABRAMOVAY, 2000, p. 6).

Retornando ao documento oficial da SDT/MDA (2005), o mesmo concebe 0

desenvolvimento como um processo multidimensional, por meio do qual seria possivel

superar a tendéncia setorial voltada estritamente ao desenvolvimento econdmico que, no caso

das politicas de desenvolvimento rural, focam, predominantemente, no desenvolvimento das

cadeias produtivas.

Esses valores e resultados s6 poderdo ser alcancados se o desenvolvimento nédo for
pensado apenas como sindnimo do crescimento econdmico desses territdrios. Para
bem além disso, é preciso entender os processos de desenvolvimento como algo que
envolve multiplas dimensdes, cada qual contribuindo de uma determinada maneira
para o futuro de um territério:

- Dimensédo Econdmica: eficiéncia através da capacidade de inovar, de diversificar e
de usar e articular recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e renda,
fortalecendo as cadeias produtivas e integrando redes de pequenos
empreendimentos.
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- Dimensdo Sociocultural: maior equidade social gracas a participacdo dos cidaddos
e cidadds nas estruturas do poder, tendo como referéncia a histéria, os valores e a
cultura do territorio, o respeito pela diversidade e a melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

- Dimensdo Politico-institucional: institucionalidades renovadas que permitam o
desenvolvimento de politicas territoriais negociadas, ressaltando o conceito de
governabilidade democratica e a promogdo da conquista e do exercicio da cidadania.
- Dimensdo Ambiental: compreensdo do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade e enfatizando a idéia
de gestdo sustentada da base de recursos naturais, assegurando sua disponibilidade
também para as gerac@es futuras (SDT/MDA, 2005, p. 8-9).

Notamos, com base no documento, que as mesmas dimensdes contidas no conceito
utilizado de territorio (social, econdmica, cultural, politica, ambiental e institucional), sdo
atribuidas ao processo de desenvolvimento, relacionando-as intimamente com a nocdo de

capital social presente em Abramovay (2000).

O mesmo documento, em sequéncia, nos apresenta a conceituacdo de capital social

que embasa a formulacgéo das politicas territoriais. Reproduzimos abaixo.

Nesta abordagem do desenvolvimento, o capital social dos territdrios adquire um
peso relevante. Entendido como o conjunto de relagcBes (pessoais, sociais,
institucionais) que podem ser mobilizadas pelas pessoas, organizacGes e
movimentos visando a um determinado fim, o capital social tem na sua raiz
processos que sdo, a um sé tempo, baseados e geradores de confianga, reciprocidade
e cooperacdo. Implica a habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem relagdes
duradouras, obter recursos financeiros, materiais, cognitivos e empreender acGes
com a finalidade de reduzir custos das transacGes por meio da associagdo, da
administracdo, da compra e da venda conjuntas, do uso compartilhado de bens, da
obtencéo e difusdo de informagGes

[...] Pode-se dizer que ha vérias formas de manifestacéo do capital social, que devem
ser identificadas e compreendidas em cada territdrio para que possam ser a base de
iniciativas de promogao do desenvolvimento:

- 0 capital social de grupos e individuos — envolve relagdes de reciprocidade
baseadas na proximidade geografica ou social das pessoas como parentesco e
vizinhanca;

- 0 capital social de comunidades - envolve relagbes de confianga e cooperacdo
fundadas em identidades coletivas de grupos sociais especificos como uma
comunidade de agricultores, ou quilombolas que atuam gerando beneficios de
alguma maneira compartilhados;

- 0 capital social externo — traduz-se em relagcdes com pessoas e grupos externos ao
territério, mobilizando recursos cognitivos, materiais, financeiros, ndo disponiveis
localmente e que sdo vitais para 0s processos de desenvolvimento.

Essas trés formas de manifestacdo do capital social sdo fundamentais para a
conformacdo da identidade territorial, que é, por sua vez, um vetor decisivo da
estruturacdo de um projeto de futuro. E isso que pode garantir o elemento
aglutinador capaz de sustentar a mobilizacdo e organizacdo dos agentes e dos fatores
locais, seu engajamento em modalidades de gestdo social das iniciativas desenhadas,
até se alcancar a desejada melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes
(SDT/MDA, 2005, p. 9-10).
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Visitando novamente o texto de Abramovay (2000), temos a conceituagdo de territério
para o autor. Observamos, claramente, a relagdo de proximidade estabelecida pelo autor entre

a categoria “territorio” e 0S mercados.

[...] A idéia central é que o territdrio, mais que simples base fisica para as relaces
entre individuos e empresas, possui um tecido social, uma organizacdo complexa
feita por lagos que vdo muito além de seus atributos naturais e dos custos de
transportes e de comunicagdes. Um territério representa uma trama de relagdes com
raizes historicas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel
ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento econdémico.

[...] Os mercados - 0 mesmo se aplica aos territérios — ndo sdo entidades dadas de
uma vez por todas por qualquer tipo de mdo magica ou de dotacdo natural. Eles séo
o resultado de formas especificas de interacdo social, da capacidade dos individuos,
das empresas e das organizacdes locais em promover ligagdes dindmicas, capazes de
valorizar seus conhecimentos, suas tradicbes e a confianga que foram capazes,
historicamente, de construir (ABRAMOVAY, 2000, p. 6-7).

Outra vez, podemos notar a convergéncia entre os pressupostos tedricos orientadores
da formulacdo do enfoque territorial e a nocdo de capital social, sempre recorrendo a
importancia dos lacos de proximidade, confianga, intercdmbio de informacbes e

conhecimentos, e cooperagdo, bem como da concorréncia e competitividade.

Prosseguindo no texto do autor, notamos como, mesmo empregando esforcos na
construcdo da abordagem (territorial) que possibilitarda uma mudanca na escala de
implementacdo das politicas publicas e superacdo dos equivocos identificados nas
experiéncias anteriores, o aspecto enddgeno atribuido ao processo de desenvolvimento
baseado na articulacdo e cooperacdo entre 0s grupos e sujeitos sociais locais ainda permeia
esta nova concepcao de planejamento espacial, conforme podemos notar no trecho abaixo,
guando o autor atribui, a uma “ac¢do voluntarista de coordenacdo ¢ criagdo de um clima de
confianca entre os atores locais”, a responsabilidade pela transformacdao do contexto

apresentado.

O desenvolvimento territorial apoia-se, antes de tudo, na formacdo de uma rede de
atores trabalhando para a valorizagdo dos atributos de uma certa regiéo. E esta rede
que permite a existéncia de uma dindmica de “concorréncia-emulagdo-cooperagdo”
entre as empresas de uma certa regido. Exatamente por ndo estarem dotados das
prerrogativas necessarias ao desenvolvimento (da educagdo, da formacgdo, do
crédito, da informag&o), os agricultores ndo sdo encarados pelo restante da sociedade
local como potenciais protagonistas de um pacto territorial. E a esta situagdo que
suas liderangas e 0s técnicos que o0s assessoram tém a missdo de se contrapor. Nao
se trata de aguardar os investimentos que os poderes publicos virdo no futuro a fazer
e que responderdo pelas mudangas neste quadro. Ao contrério, o quadro sé mudara
caso haja uma acdo voluntarista de coordenacao e criagdo de um clima de confianca
entre os atores locais dos quais, em muitas regies do interior, os agricultores séo a
maioria (ABRAMOVAY, 2000, p. 11).
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Esta aposta na “acdo voluntarista dos atores locais”, nos parece convergir com o
ideario de encolhimento das responsabilidades sociais do Estado, na medida em que, por si S0,
a acdo dos atores locais seria capaz de impulsionar o desenvolvimento do territorio,
prescindindo, assim, de um Estado ativo. Ainda, a atuacdo do Estado apenas como um
“indutor” do desenvolvimento pode ndo ser adequada em espagos de grande desarticulacao

social e de pobreza rural relevante, conforme apontam Delgado, Bonnal e Leite (2007).

Nos territérios onde existe uma economia ja montada, um tecido social
relativamente coeso e capacidade de acdo coletiva por parte dos grupos sociais
existentes, a acdo governamental pode assumir um cardter mais indutor do
desenvolvimento ou mais facilitador de novos empreendimentos, para usar a
classificacdo utilizada por Senra (2007). O estimulo ao empreendedorismo a la
Abramovay (2003), a mudangas nas relagdes com o mercado, a novas articulacées e
aliancas com atores de fora do territério, por exemplo, podem ser suficientes para
reforcar as energias latentes existentes no territério, de modo a deslanchar processos
de desenvolvimento.

No entanto, nos territdrios onde a pobreza rural é relevante e onde predominam a
fragmentagdo e a desarticulagdo econdmica e social — de modo que a identidade
social fundamental é a da pobreza - a agdo governamental deve assumir um papel
muito mais ativo, no sentido de liderar a construgdo de uma estratégia de
desenvolvimento para o territério. Em casos como esse, a busca de alternativas
econdmicas que garantam a geracdo de emprego e renda nédo é trivial, mas é uma
prioridade indiscutivel, sem a qual as dindmicas econdmicas e sociais necessarias
para viabilizar o desenvolvimento enddégeno do territdrio serdo dificilmente
desencadeadas (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 24).

Componente sempre presente nas formulacdes sobre desenvolvimento territorial rural,
a nocao de identidade ocupa lugar importante nesta abordagem, tendo em vista que é por meio
dela que, em grande medida, se justificam e priorizam 0s recortes espaciais a serem
institucionalizados e denominados “Territoérios Rurais”, ou mesmo, “Territorios de

Identidade”, conforme veremos mais a frente.

Ao se utilizar esta componente como critério para priorizagao dos “Territorios Rurais”,
a categoria “territorio” ¢ entendida como espago fisico, geograficamente delimitado, que
abriga grupos de individuos e/ou municipios com identidades histéricas comuns. Assim, nesta
abordagem, o territério € compreendido como um espago caracterizado por critérios
multidimensionais ja mencionados e “uma populacdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo social, cultural e
territorial” (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 31).
A partir do Governo Lula, instituiu-se um novo formato de politica, optando-se pela

construcdo de uma nova institucionalidade politica, o territério, fundada na
representacdo dos interesses sociais e econdmicos da agricultura familiar e que
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previa a coordenagdo e a articulagdo de um grupo de municipios, mantida uma
identidade coletiva, em torno de uma estratégia comum [..] (DELGADO;
BONNAL; LEITE, 2007, p. 30).

Face a importancia da nocéo de identidade na escolha dos recortes espaciais a serem
incorporados e institucionalizados como “Territorios Rurais”, se faz importante atentar para a
forma como se da o processo de priorizacdo destes espacos, dado o risco destas escolhas
responderem “mais a uma logica de construgdo estratégica” e institucional, que ao real
compartilhamento, pelos sujeitos sociais do territorio, de um sentimento de pertencimento, de
uma identificacdo coletiva e de uma identidade construida historicamente.

Da maior parte dos casos observados, entretanto, pode-se extrair que a referéncia a
identidade, mesmo naqueles territorios considerados como “bem sucedidos”, parece
responder mais a uma légica de construcdo estratégica do que a uma realidade social
comprovada, retomando nossa argumentacdo da primeira parte deste relatério na
qual a identidade é muitas vezes fruto de uma reacéo a determinada agdo publica.
Nesse sentido, em muitas situacdes a formagéo da identidade territorial corresponde
a uma acdo coletiva estimulada e baseada nos interesses da categoria agricultura
familiar, motivada pelo interesse na captacdo de recursos publicos para implementar

projetos em beneficio de um ou varios agricultores familiares (Bonnal e Piraux,
2007: 39) (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 37).

Tomando por base o discutido até 0 momento, notamos que, ao se abordar a questao
da multidimensionalidade do territério e do processo de desenvolvimento territorial, ainda que
a dimensdo politica seja considerada, esta é compreendida como uma dimensdo politico-
institucional, conforme caracteriza o Marco Referencial (SDT/MDA, 2005): “Dimensao
Politico-institucional: institucionalidades renovadas que permitam o desenvolvimento de
politicas territoriais negociadas, ressaltando o conceito de governabilidade democratica e a

promocao da conquista e do exercicio da cidadania”.

A atribuicdo destas caracteristicas a dimensdo remete a conformacdo de espagos de
participacdo e concertacdo social, onde as divergéncias entre os interesses dos diferentes
grupos podem ser discutidas e negociadas de modo a se promover uma atmosfera de

consensos.

Araujo (2010) nos fala a respeito desta concepgéo.

Dialogo, cooperacdo, disputa e conflito: eis temas a serem tratados com cuidado nas
politicas de desenvolvimento territorial. A prioridade ao dialogo e a construgdo de
convergéncias ndo nega a existéncia de conflitos de interesses nem a possibilidade
de confrontos. O importante é dar énfase nos primeiros.
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Em artigo recente, Ricardo Abramovay, ao discutir a natureza politica do
desenvolvimento, parte do fato de que “a base sociologica do desenvolvimento
territorial ndo estd na revolta e na insubmissdo, mas na formacdo de coalizes
distributivas pelas quais agentes sociais, ainda que em posicdes opostas, adotam
horizontes estratégicos comuns em torno de projetos compartilhados” (ARAUJO,
2010, p. 207).

Delgado, Bonnal e Leite (2007) tratam da questéo dos conflitos, disputas e partilha de
poder, avancando a discussdo, quando em comparagdo a abordagens que consideram tais
conflitos apenas como divergéncias a serem superadas por meio de negociacdo e
“concertagao/harmonizacao de atores do Estado e da sociedade civil nos territorios”, dado que
em sociedade desiguais, como a brasileira, os espacos publicos sdo, comumente, locais de
conflito, seja entre sociedade civil e Estado, seja entre diferentes grupos sociais no interior da

prépria sociedade civil.

Ao contrério do que muitas vezes se alardeia, 0s espagos publicos de participacao
ndo sdo instrumentos “magicos” de governanga territorial, orientados
estruturalmente & construcdo de algum tipo de concertagdo/ harmonizacéo de atores
do Estado e da sociedade civil nos territorios. Em sociedades autoritarias e
excludentes como a brasileira, 0 oposto é muitas vezes mais frequente. Ou seja,
esses espacos publicos sdo lugares de conflito, nos quais a partilha de poder entre
representantes de esferas sociais diversas nas decisdes acerca da politica pablica é
um de seus objetivos fundamentais.

Em boa parte desses espacos, tais conflitos se manifestam através de concepcdes
diversas acerca do significado da participacdo. Por um lado, os atores (gestores)
governamentais entendem a participacdo como um modelo de gestdo da politica
publica, submetido a logica da racionalidade técnica, enquanto os atores da
sociedade civil tendem a considera-la como um processo de democratizacdo da
politica publica, orientado pela l6gica da racionalidade comunicativa e da
aprendizagem dos atores envolvidos, além da oportunidade aberta ao controle social
da implementacdo dos programas governamentais (Cordeiro et al., 2007). Como
consequéncia, muitos espacos publicos acabam imobilizados pela impossibilidade
de equacionar esses conflitos ou por sua deterioraco.

O reconhecimento de que a construgdo de uma institucionalidade democrética é
bastante conflitiva, e de que o territdrio ndo é simplesmente um espaco social onde a
“harmonia” politica, gerencial e social pode ser mais facilmente obtida — como
algumas abordagens parecem sugerir - remete para a questdo fundamental da
necessidade de construgdo hegeménica no territdrio e de existéncia de projetos
politicos participativos e democratizadores que possam ser compartilhados por
atores do Estado e da sociedade civil. Sem esse esforco de construcdo hegemonica
dificilmente a tensdo existente em todos os espacos publicos entre gestdo e
democratizacdo serd canalizada de forma positiva, bem como as oportunidades de
articulacdo de diferentes instituices e politicas publicas serdo consideravelmente
estreitadas (Dagnino, 2002; Delgado e Limoncic, 2004) (DELGADO; BONNAL;
LEITE, 2007, p. 8-9).

Os autores expdem a necessidade de construcdo hegemodnica no territorio e da
existéncia de projetos politicos participativos e democratizadores que possam ser

compartilhados por atores da sociedade civil e do Estado. Entretanto, as relagdes de poder no
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territério muitas vezes revelam conflitos entre classes sociais antagonicas e inconciliaveis, se
fazendo necessaria construcdo de um projeto contra-hegemdnico — tendo em vista que as
classes de maior poder politico e econémico, frequentemente, hegemonizam o Estado e as
institucionalidades a ele associadas —, sob pena de, ndo o fazendo, trabalhadores, pequenos
agricultores, camponeses, quilombolas, indigenas e demais grupos de menor poder econdmico

nao terem seus interesses atendidos.

Mais a frente na mesma publicacdo os autores atentam para o risco de apropriacao do
processo decisorio por grupos de maior poder politico, econébmico ou mesmo de maior
capacitacdo técnica e da importancia da busca por consensos que possibilitem atender de

forma democratica os interesses dos distintos grupos sociais.

Contudo, o reconhecimento e o enfrentamento dos conflitos, mesmo aqueles
existentes no interior dos grupos alinhados com os interesses da agricultura familiar,
constitui elemento fundamental. A eliminacdo do conflito, muitas vezes, bloqueia o
surgimento de novas dindmicas territoriais e compromete a ampliacdo dos canais
democraticos de participagdo, na medida em que tende a privilegiar aqueles grupos
sociais que possuem posicdo privilegiada na estrutura de poder local. Dai a
importancia de que sejam implementados esfor¢os continuos no enfrentamento dos
conflitos e na busca de pactos ou consensos, mesmo que temporarios, que
contemplem de forma democrética todos (ou parte) dos interesses dos segmentos
que constituem a sociedade local.

Relevante considerar que a diferenga no grau de representatividade dos variados
atores, normalmente variando de acordo com o poder, a capacidade de articulacdo
politica e o conhecimento do funcionamento dos processos burocraticos de acesso a
recursos publicos pode vir a gerar formas diferenciadas de participacdo e de
intervencdo desses diferentes grupos sociais e produzir distor¢des na aplicacdo dos
recursos disponibilizados em nivel territorial. Isso faz com que se consolidem no
interior do territério grupos distintos com maior ou menor grau de poder (Couto e
Rocha, 2006: 11) (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 47).

Ainda, o Marco Referencial (SDT/MDA, 2005) corrobora com 0 mesmo entendimento
acerca da necessidade de as novas institucionalidades implementadas nos territorios
possibilitarem a harmonizagdo entre os interesses conflitivos por meio de “desejavel
formalizacdo de estruturas publicas capazes de propiciar a gestdo social das politicas e
processos de desenvolvimento territorial” (SDT/MDA, 2005, p. 11).

[...] E nesses espacos que precisam ser feitos os exercicios de dilogo, negociagéo,
superacdo de tensionamentos e divergéncias, priorizacdo e estabelecimento de
complementaridades entre as perspectivas dos diferentes atores, de maneira que a
pulverizagdo e a fragmentacéo inicialmente existentes déem origem a um projeto

coeso, mas diversificado, baseado nos ganhos mutuos aos diferentes grupos sociais
[...] (SDT/MDA, 2005, p. 11).
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Observamos, entdo, que, ainda que tratem dos conflitos presentes no interior dos
territorios, as concepgOes apresentadas os compreendem apenas como divergéncias de
interesses entre diferentes grupos sociais — ou mesmo, em muitos casos, divergéncia entre
interesses de distintos grupos componentes de uma mesma categoria — e ndo entre classes

sociais antagonicas.

A este respeito, Goméz (2006) faz suas consideracgdes.

O territdrio do desenvolvimento territorial rural aplaina os conflitos entre grupos,
entre classes, substituindo-os por uma suposta comunhdo de interesses, que tem no
desafio do desenvolvimento seu principal elemento aglutinador. O desenvolvimento
do territorio (seja um municipio, uma regido, um estado ou até a na¢do) vira divisa
para todos, superando a dissensdo entre interesses divergentes, em geral. Essa é a
utopia reificada do desenvolvimento territorial: uma sociedade afinada com seu
territério, sem conflitos essenciais entre os grupos que a formam, que se proponha
dotar esse territorio de qualidades insuperaveis, para concorrer no mercado (local,
nacional ou internacional) com outros territérios (GOMEZ, 2006, p. 108).

Esta mesma perspectiva de geracdo de consensos, harmonia e “aplainamento do
conflito entre grupos” que, superadas as divergéncias, passam a trabalhar juntos em um
espirito de cooperacdo em prol do desenvolvimento do territério pode levar ao
obscurecimento do debate a respeito das relacdes de poder na sociedade brasileira, omitindo
pautas essenciais a superacdo da pobreza e desigualdade social e regional e quebra do poderio

politico das oligarquias tradicionais, como, por exemplo, a reforma agraria.

Outra vez, recorremos a Gomez (2006), que nos fala a respeito da desconsideracdo da

questdo agraria e sua substituicdo pela questdo do desenvolvimento.

A participagdo ativa de uma parte da academia, nesse processo, situando-se ao lado
dessa idéia de agricultura familiar que o governo propde, a partir das recomendagdes
do Banco Mundial, mostra a forte relacdo existente entre poder e saber. Torna-se
majoritaria, dentro da intelligentsia dedicada ao estudo do meio rural, a defesa de
uma resolucdo dos conflitos estruturais do campo via politicas de desenvolvimento e
consenso, portanto, reformulando a conflituosa questdo agraria em termos do
“consensual” desenvolvimento rural. A aceitagdo de que qualquer agdo para resolver
os problemas do meio rural deve realizar-se dentro dos limites do capitalismo e que
0 Unico consenso valido deve ser o promovido e legitimado pelo Estado sdo os
argumentos principais dessa corrente majoritaria. Dessa forma, qualquer tentativa de
superar os estreitos limites da regulacdo mercantil, no campo, e de forcar o Estado a
superar seu papel de instrumento de salvaguarda e promog¢do do capital sdo
denunciados como inviaveis e ilegitimos por essa voz dos “expertos”.

As propostas que ocupam boa parte da literatura empenhada em pesquisar 0s
processos sociais, no meio rural, instalam-se dentro dos limites estabelecidos pelo
sistema dado. Nesse sentido, a possibilidade de ruptura, de mudanca estrutural e de
construgdo de alternativas, além do capital, sdo opg¢Ges desconsideradas por essa
parte da intelligentsia que, mediante o discurso do pragmatismo, enfatiza a inércia
do sistema reinante e a perpetuacao da dominacao social instalada no capitalismo.
Em resumo, a questdo agréaria, impossivel de se resolver, no interior do sistema
capitalista, € desconsiderada, e se substitui, como paradigma de implementacdo de
politicas publicas e de interpretacdo dos problemas do meio rural, por uma questdo
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do desenvolvimento, que se enuncia em termos muito diferentes: diversificacio
produtiva, pluriatividade, transformacdo do pequeno produtor em empresario rural,
capacitando-o para contribuir melhor com a acumulacéo do capital, implementacéo
de politicas de desenvolvimento baseadas em mecanismos de mercado, busca de
consensos entre classes sociais, participacdo popular e substituicdo de enfoques
setoriais por outros territoriais (GOMEZ, 2006, p. 72-73).

O obscurecimento do debate, dada a estreita relagédo entre o campo académico e a
formulagdo de politicas publicas, pode se refletir em conjunturas concretas na sociedade,
como nos mostra Favareto (2010), ao tratar da interdependéncia entre a atividade académica,
politicas publicas e a atuacdo das forcas sociais na década 1990, relacionando-se, também,

com o momento e processo de que fala GGmez no trecho anterior.

[...] No mesmo momento os sindicatos de trabalhadores e suas estruturas nacionais
estavam substituindo suas bandeiras de luta, empunhadas ha trinta anos — reforma
agréria e direitos trabalhistas —, pela reivindicagdo de um “projeto alternativo de
desenvolvimento rural baseado na agricultura familiar” (FAVARETO, 2010, p. 27).

O entendimento de que os conflitos presentes no territério sdo sempre passiveis de se
solucionar por meio da promocdo do didlogo e do consenso entre classes sociais pode
acarretar o ocultamento das relagdes sociais de poder inerentes ao territdrio, servindo, assim,
aos interesses de grupos que, devido a maior poder — seja politico, econdbmico, ou mesmo
cultural — podem exercer maior influéncia nos processos decisorios, fazendo com que estes

ndo permanegam, de fato, sob uma gestéo social democraticamente exercida.

Nesta perspectiva, o territdrio corre o risco de, como vimos anteriormente, ser tomado
apenas como espago geograficamente delimitado, a partir de critérios técnicos, abrangendo
campo e cidade de modo que, ainda que considerada sua multidimensionalidade, pode ser
apropriado seja pelo discurso oficial, seja por grupos cujos interesses vao ao encontro desta
concepgdo, de modo instrumentalizado, servindo a estratégias que, embora avancem numa
énfase espacial do desenvolvimento, podem n&o significar uma real ruptura com abordagens
anteriores. Assim, neste entendimento de territério como “espaco geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo a cidade ¢ o campo” (SDT/MDA, 2005, p. 7), mesmo
que considerada sua multidimensionalidade, caso as relagdes sociais de poder ndo estejam
explicitadas, se estard tratando o territorio de maneira instrumental, pragmatica,
desconsiderando que “como projecdo espacial de uma relagdo de poder, o territorio €, no
fundo, em si mesmo, uma relagcdo social. Mais especificamente, uma relagdo social
diretamente espacializada” (SOUZA, 2013, p. 35).
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Este entendimento esta presente em Souza (2000), quando, ao iniciar a discussao sobre
poder e territdrio, nos fala a respeito deste.
[...] é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes
de poder. A questdo primordial, aqui, ndo €, na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area, 0 que se produz ou quem
produz em dado espaco, ou ainda quais as ligacBes afetivas e de identidade entre um
grupo social e seu espaco. Estes aspectos podem ser de crucial importancia para a
compreensdo da génese de um territdrio ou do interesse por toma-lo ou manté-lo
[...], mas o verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou influencia e como
domina ou influencia esse espaco? Este Leitmotiv traz embutida, a0 menos de um
ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e contradicBes sociais, a
seguinte questdo inseparavel, uma vez que o territério é essencialmente um

instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia quem nesse espaco, e
como? (p. 78-79).

Notamos que, ao tratar da importancia das relagcdes sociais de poder, o autor ndo
desconsidera a relevancia de outras dimensées como a econdmica, a ambiental e a cultural,
considerando-as cruciais para a compreensao da génese de um territorio, ndo negligenciando,
assim, a importancia de sua materialidade ou “tragos simbolicos, teias de significados e
identidades”, mas explicitando que, o que o define ¢, “em primeirissimo lugar, o poder. Ou,
em outras palavras, o que determina o “perfil” do conceito ¢ a dimensao politica das relagdes

sociais (SOUZA, 2013, p. 88).

No bojo desta discussdo se faz necessario, também, atentarmos para 0s critérios
adotados, pelo poder publico, na escolha dos espacos a serem incorporados pelas politicas
territoriais como “territorios”, dado o risco de a adog¢do de andlises puramente pragmaticas
levarem a um entendimento distorcido de que todo e qualquer “espaco geografico” ou porc¢ao
delimitada da superficie terrestre pode ser considerado um “territorio”, sem compreender que
0 espaco precede o territdrio e que este é fruto de relagdes socioespaciais que se projetam
sobre o primeiro, por meio de sua apropriagdo pelos sujeitos sociais que nele projetam “um
trabalho, isto é, energia e informacdo, adaptando as condi¢fes dadas as necessidades de uma
comunidade ou de uma sociedade” (RAFFESTIN, 2015, p. 22).

O territorio [...] ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais. Sdo
esses atores que produzem o territdrio, partindo da realidade inicial dada, que é o
espaco. Ha portanto um “processo” do territorio, quando se manifestam todas as
espécies de relacdes de poder, que se traduzem por malhas, redes, centralidades cuja
permanéncia é varidvel mas que constituem invaridveis na qualidade de categorias
obrigatorias. O territorio é também um produto “consumido” ou, se preferirmos, um

produto vivenciado por aqueles mesmos personagens que, sem haverem participado
de sua elaboracéo, o utilizam como meio [...] (RAFFESTIN, 2011, p. 7-8).
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Souza (2013) também atenta para o risco dos discursos que promovem uma

“coisifica¢do” do “territorio”, usando a palavra como sindénimo de “espago geografico”.

Os autores classicos “coisificaram” o territorio rotineiramente, e havia, colaborando
para isso, poderosos fatores ideolégicos em jogo. E é precisamente por isso, em
grande parte ou talvez sobretudo, que, até hoje, mesmo pesquisadores costumam,
volta e meia, usar a palavra “territério” como sindénimo de “espaco geografico”, as
vezes mal deixando entrever justamente aquele aspecto que, a rigor, é o que é
conceitualmente definidor, acima de todos os outros: o exercicio do poder. O
“territorio” nesse discurso “coisificante” ou “coisificador”, como que se confunde
com um pedaco qualquer da superficie terrestre, delimitado menos ou mais
arbitrariamente pelo observador em funcdo daquilo a que ele deseja aludir [...]
(SOUZA, 2013, p. 91).

Sobre a instrumentalizacdo do conceito de territorio, nos fala Fernandes (2008).

Nas “abordagens territoriais” predominam analises da dimensdo econdmica e da
dimensdo social numa acepcdo de territério como uma unidade geogréfica
determinada, quase sempre como espago de governanca. As defini¢des de
“territorio” por orgdos governamentais ¢ agéncias multilaterais ndo consideram as
conflitualidades dos diferentes tipos de territorios contidos no “territorio” de um
determinado projeto de desenvolvimento territorial. Ao se ignorar propositalmente
os distintos tipos de territdrio, perde-se a multiescalaridade, porque estes territorios
estdo organizados em diversas escalas geograficas, desde a local até a internacional.
O conceito de territério passa a ser instrumentalizado para atender aos interesses de
instituicGes e expressa, entdo, sua mais cara propriedade: as relaces de poder. Por
essa razdo, parece-nos que a multidimensionalidade, embora presente na
significacdo do conceito de territorio em muitos artigos e documentos, ndo se
realiza, porque implicaria na socializagdo das tomadas de decisdo (FERNANDES,
2008, p. 278).

E no que diz respeito as maltiplas dimensdes e relacdes de poder contidas no territorio,

Haesbaert (2004) faz o seguinte apontamento.

Entretanto, seja em que sentido for, uma leitura integrada do espago social é hoje
relativamente pouco comum, como se pode depreender das proprias abordagens
“unidimensionais” aqui comentadas. Fica evidente neste ponto a necessidade de uma
visdo de territdrio a partir da concepgdo de espago como um hibrido — hibrido entre
sociedade e natureza, entre politica, economia e cultura, e entre materialidade e
“idealidade”, numa complexa integragdo tempo-espago, como nos induzem a pensar
gedgrafos como Jean Gottman e Milton Santos, na indissociagdo entre movimento e
(relativa) estabilidade — recebam estes os nomes de fixos e de fluxos, circulagéo e
“iconografias”, ou o que melhor nos aprouver. Tendo como pano de fundo esta
noc¢do hibrida (e, portanto, maltipla, nunca indiferenciada) de espaco geogréfico, o
territorio pode ser concebido a partir da imbricacdo de mdltiplas relagdes de poder,
do poder mais material das relagdes econdmico-politicas ao poder mais simbélico
das relacGes de ordem mais estritamente cultural (HAESBAERT, 2004, p. 79).

Observamos, entdo, que tanto Haesbaert (2004) quanto Fernandes (2008) ao tratarem
da multidimensionalidade do territorio recorrem também as relacfes de poder que o

permeiam, sejam estas de ordem politica, econdmica, cultural ou social.
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Sobre as relagdes de poder e o territorio, o gedgrafo Claude Raffestin (1993) nos traz
importantes contribuigdes.

O territdrio, nessa perspectiva, € um espago onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacéo, e que, por consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder

[..]

Para um marxista o espago ndo tem valor de troca, mas somente valor de uso, uma
utilidade. O espaco &, portanto, anterior, preexistente a qualquer acdo. O espaco é, de
certa forma, “dado” como se fosse uma matéria prima. Preexiste a qualquer agao.
“Local” de possibilidades, ¢ a realidade material preexistente a qualquer
conhecimento e a qualquer préatica dos quais serd o objeto a partir do momento em
que o ator manifeste a intencdo de dele se apoderar. Evidentemente, o territorio se
apoia no espago, mas ndo € o espago. Ora, a producdo, por causa de todas as relagdes
que envolve, se inscreve num campo de poder (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

Notamos, entdo, a importancia que as relacfes sociais de poder entre os diferentes
grupos e sujeitos sociais tém na producdo do espaco e, a partir deste, do territorio. Se fazendo
necessaria sua consideracdo, sobretudo, em um pais marcado por profundas desigualdades
sociais e regionais e cuja concentragdo fundiaria se constitui em plataforma por meio da qual

se concentra, também, o poder nas maos das oligarquias tradicionais.

Buscamos neste capitulo tracar os caminhos seguidos pelas abordagens espaciais, suas
principais premissas e, com enfoque especial na abordagem territorial, mostrar como estas

tem orientado o planejamento e as politicas de desenvolvimento nas ultimas décadas.

Acreditando ser mais enriquecedor ao debate propor questionamentos, ao invés de
respostas prontas — ndo temos nem mesmo a presungédo de as possuir — procuramos considerar
0s riscos que tais abordagens carregam, a depender da orientacdo assumida, e 0s possiveis
reflexos para a sociedade. Assim, a partir daqui, considerando as ponderacdes realizadas,
buscaremos compreender como tém se dado a formulacdo, operacionalizacdo e evolucdo das

politicas de desenvolvimento territorial no pais.
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CAPITULO 3

A ADOCAO DA ABORDAGEM TERRITORIAL NO BRASIL
E A EVOLUCAO DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

Feitas as considera¢Ges do capitulo anterior, procuraremos, aqui, mostrar o caminho
percorrido pelas politicas de desenvolvimento territorial no pais. Para isso, trataremos da
evolucdo dos programas implementados pelo governo federal na esteira das transformacdes

ocorridas nestas politicas.

Embora a proposta seja discutir os programas implementados no pais, é necessario que
iniciemos a discussao remetendo a experiéncias externas que influenciaram diretamente na
formulacdo dos programas nacionais. Sendo assim, iniciaremos com a apresentacdo do
Programa Ligacdo entre AcOes de Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER),

desenvolvido na Europa.

Como discutido no primeiro capitulo, nos anos ap6s a Il Guerra Mundial, é
desencadeado mundialmente o processo de “moderniza¢do” da agricultura conhecido como

“Revolugao Verde”.

No bojo desse processo de incorporagdo de “pacotes tecnologicos” destinados a

“modernizar” os campos, ¢ estabelecida, na Europa, a Politica Agricola Comum (PAC).

Concretizando o que j& era sinalizado em discussdes e tratados anteriores, no ano de
1962 a PAC passa a vigorar oficialmente, conforme nos fala Rodrigues (2011).
Portanto, a partir de 1957, segundo (CARISIO, 2006), O Tratado de Roma ja
sinalizava a necessidade de politicas para o setor agricola e a criagdo de uma Politica
Agricola Comum (PAC), cujos objetivos visassem ao aumento de produtividade, a
estabilizacdo dos mercados, a precos acessiveis aos consumidores e a melhores
condicBes econdmicas para a populagdo rural. Essas metas tiveram um prazo de

cinco anos para efetivamente comecarem a ser implantadas. Assim, a partir de 1962
é que de fato entrou em vigor a PAC (p. 55-56).

Com a incorporagdo dos “pacotes tecnologicos” da “Revolugao Verde” e, no caso
especifico da Europa, com a implantacdo da PAC, muitos paises veem sua produtividade
agropecudria expandir significativamente. Entretanto, conforme ja discutido na primeira

secdo, esse aumento de produtividade se d& baseado na expansdo das monoculturas, uso
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intensivo de maquinarios, implementos e insumos quimicos nocivos ao meio ambiente e a
salde humana. Para além da degradacdo ambiental e da salude dos trabalhadores, esta
“modernizacao” também se estabelece associada a expulsdo de pequenos agricultores,
camponeses e comunidades tradicionais, posto que a expansdao da monocultura ndo se fez

sobre espacos desocupados.

Neste cenario, comecam a haver movimentos de critica e resisténcia a tal modelo
agressivo, produtivista e monocultor. Assim, no contexto europeu, sdo realizadas
reformulacfes na PAC nos anos de 1992, 1999 e 2003, conforme Hespanhol (2008).

Na Unido Européia, foram empreendidas reformulagdes na PAC nos anos de 1992,
1999 e 2003 por meio das quais se procurou estimular formas extensivas de
exploragdo com o intuito de reduzir a pressdo sobre os recursos naturais e de
valorizar a qualidade ambiental.

As novas politicas agricolas, além de valorizarem a exploragcdo extensiva,
procuraram reduzir a oferta de produtos agricolas subsidiados.

Apesar da tomada de consciéncia em relacdo aos problemas ambientais e sociais
gerados pela agricultura moderna, os interesses econdmicos prevalecem e o modelo
produtivista continua hegemdnico (p. 373).

Com estas reformulagdes, “de forma modesta, se manifestou uma orientagdo menos
setorial com vistas a um investimento mais abrangente, que buscava uma maior equidade

entre as esferas econdmicas, sociais € ambientais” (RODRIGUES, 2011, p. 56).

Fruto das reformulacbes na PAC, o Programa LEADER se inicia, no ano de 1991, em
meio a um “enfraquecimento do perfil Keynesiano de intervencdo estatal e a ascensdo das
teorias neoliberais” (RODRIGUES, 2011, p. 60).

O Programa Leader surge em 1991, como Iniciativa Comunitaria da Unido
Européia, nos marcos de um amplo processo de discussdo sobre as formas de
planejamento de politicas naquele continente, crescentemente preocupado com as
distor¢Oes entre as regides. Seu carater inovador residiu, primeiro, no fato de tratar-
se de algo com viés territorial, em oposicdo ao carater marcadamente setorial dos
investimentos tradicionalmente destinados as areas rurais. E, segundo, no tipo de
estratégia proposta para estas acdes de promoc¢do do desenvolvimento rural, com
acOes do tipo bottom-up, baseadas no principio da parceria, e de carater multisetorial
e integradas. Esta estratégia se materializa no conceito de competitividade territorial
e envolve: a estruturagdo dos recursos do territério de forma coerente, o
envolvimento de diversos atores e instituicBes, a integracdo entre setores
empresariais em uma dinamica de inovacgdes, e a cooperagdo com outras areas e
politicas nos varios niveis de governo [...] (FAVARETO, 2006, p. 121).

E importante que se destaque que o LEADER nasce sob forte influéncia da

experiéncia da chamada “Terceira Italia”, buscando, por meio do aproveitamento das
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potencialidades locais, a promogdo do desenvolvimento. Sendo que “a experiéncia da terceira
Italia, nesse sentido, é paradigmatica e serviu de base para o fortalecimento desta perspectiva
de desenvolvimento baseada na organizacdo dos atores e na melhoria da governanca local”
(HESPANHOL, 2008, p. 378).

A respeito do modelo da “Terceira Italia”, Gomez (2007) nos apresenta algumas

contribuigdes.

O desenvolvimento territorial rural se constitui como a mais nova orientacdo das
politicas de desenvolvimento rural. Trata-se de um enfoque que avanca no caminho
da énfase espacial que o desenvolvimento ganha, sobretudo, a partir dos anos 1990 e
cujo referencial mais importante é o sucedido modelo da Terceira Italia.

Neste modelo da Terceira Italia, o territério, nas suas mdltiplas dimensfes
(econbmica, social, politica, cultural, etc.), se revela como elemento essencial para o
desenvolvimento: dindmico, com vocagdo empreendedora, baseado em pequenos e
médios empreendimentos, dotado de uma institucionalidade sensivel e preparada
para as demandas da iniciativa privada, com uma comunidade coesa e com forte
identidade territorial, profunda identidade produtiva, elevada mobilidade social e
estreitos contatos com o mercado externo (GOMEZ, 2007, p.49).

Como vemos, o enfoque territorial emergente com o LEADER busca, “estimular a
competitividade territorial, envolvendo os diversos atores sociais, 0 governo, as instituicoes e
as empresas, de modo que o esforco coletivo construa uma articulacdo coesa na elaboracéao e
na aplicacdo dos projetos de desenvolvimento, que sdo selecionados por seu mérito”
(RODRIGUES, 2011, p. 61).

Beduschi Filho e Abramovay (2004) também nos apresentam suas consideracfes sobre

a abordagem adotada pelo Programa.

[...] a Iniciativa Comunitaria LEADER desempenhou papel instrumental
fundamental na emergéncia do enfoque territorial para o desenvolvimento, em
especial nas areas rurais.

A principal inovacdo da Iniciativa LEADER foi, sem davida, incorporar na
abordagem territorial do planejamento o conceito de competitividade territorial,
segundo o qual uma area torna-se competitiva se estd habilitada para fazer face a
competicdo no mercado e, a0 mesmo tempo, assegurar a sustentabilidade ambiental,
social e cultural, baseada em um duplo enfoque de trabalho em rede e relagGes inter-
territoriais (p. 48-49).

Notemos a importdncia dada pelos autores a incorporagdo do conceito de
competitividade territorial a abordagem e como esta competitividade se aplica até mesmo a
l6gica de selecdo dos projetos de desenvolvimento dos territdrios a serem apoiados, sendo
selecionados por seu mérito, levando ao que é chamado na tese de Favareto (2006) de “dark

side” desta forma de inducdo ao desenvolvimento territorial, haja vista que territorios em
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melhores condigdes e com maiores capacidades de proposicdo tem, também, maiores

possibilidades de terem seus projetos aprovados, refor¢ando, assim, as desigualdades entre

estes espacos.

Sobre o cenario europeu em que se da a emergéncia do enfoque territorial como

tentativa de superacdo das limitacGes da atuacdo setorial e produtivista desempenhada pela

PAC, e da busca por se estimular a geracdo de processos mais participativos, Grefio, Mufiiz e

Vifias (2004) nos falam a respeito.

En este contexto, LEADER representa un destacado instrumento para experimentar
las nuevas posibilidades que se abren al medio rural, possibilidades muy dificiles de
integrar en la PAC tal como era concebida hasta el momento. Ademas, los afios
ochenta habian evidenciado los limites de los enfoques clasicos de desarrollo,
basados esencialmente en politicas disefiadas para los beneficiarios, es decir,
politicas disefladas bajo un enfoque “de arriba a abajo” o “descendentes” (top-
down). También se habian puesto de manifiesto los limites a las politicas sectoriales,
no diferenciadas, que tenian como pretensién aplicar soluciones iguales para
territorios heterogéneos, politicas que generalmente trataban de adaptar modelos
exitosos en zonas urbanas o zonas mas dindmicas a las areas rurales (tales como el
planteamiento casi exclusivo de la modernizacion e intensificacion de la agricultura
como respuesta Unica a los problemas del medio rural).

La falta de resultados de las politicas sectoriales en las zonas rurales mas fragiles
abrieron el paso a mdltiples experimentaciones en la década de los ochenta:
Iniciativas Locales para el Empleo (ILE), politicas de formacién y desarrollo,
Programas Integrados Mediterraneos (PIM) y operaciones integradas de desarrollo.
Asi, poco a poco, surge como respuesta la necesidad de aproximarse a los problemas
del medio rural bajo un enfoque territorial, que esté basado en la implicacion de la
poblacion local en el aprovechamiento de los recursos enddgenos (politicas desde
los beneficiarios, enfoque de “abajo a arriba”, “ascendente”, bottom-up) (p. 127).

Favareto (2006, p. 121) nos diz que “em sua primeira fase, de 1991 a 1994, o

programa apoiou duzentos e dezessete projetos territoriais, nimero que saltou para mil

projetos na fase seguinte, de 1994 e 1999”.

De acordo com Hespanhol (2008), o Programa se desenvolveu em trés edicBes’:

LEADER I, LEADER Il e LEADER +. O autor nos fala a respeito das trés edigoes.

A primeira edi¢do do programa (LEADER 1) foi realizada entre os anos de 1991 e
1994, contou com aportes financeiros da ordem de 417 milhGes de Euros, sendo
financiados 217 projetos. Na segunda edi¢do (LEADER I1), realizada entre os anos
de 1995 e 1999, foram investidos 1,75 bilho de euros e apoiados 906 projetos. Na
terceira edi¢do do programa (LEADER+) executada entre os anos 2000 e 2006
foram alocados 2,02 bilhdes de euros e financiados 893 projetos (p. 379).

" Informac@es detalhadas a respeito das trés edicdes do Programa podem ser encontradas em Hespanhol (2007,

2008).
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O mesmo autor nos mostra que a iniciativa, embora implementada em toda a Uniéo
Europeia, apresenta distincbes em sua operacionalizacdo, a depender do pais integrante do
bloco em que se desenvolve. Assim, “nos paises situados ao Sul da Europa como a Espanha,
Grécia, Itdlia e Portugal, o planejamento rural praticamente inexistia até o final dos anos 1980
e o Programa LEADER veio, de certa forma, preencher esta lacuna” (HESPANHOL, 2007, p.
3). Ja nos paises do norte, que contavam previamente com planos de desenvolvimento rural, 0
Programa age de modo a inova-los e complementa-los. O autor ainda nos informa que os
recursos do Programa sdo provenientes do Fundo Europeu de Orientacéo e Garantia Agricola

(FEOGA), constituido e gerido pela Unido Europeia.

Reproduzimos resumidamente as informacdes que Hespanhol (2007) nos apresenta

sobre as trés edi¢bes do Programa.

A primeira edigdo do programa, o LEADER I, foi implementada entre os anos de
1991 e 1994, contou com recursos da ordem de 417 milhGes de euros, distribuidos
em 217 projetos. As agdes se restringiram as areas com atraso de desenvolvimento,
ou seja, as areas com Produto Interno Bruto (PIB) por habitante inferior a 75%
(zonas objetivo 1) da média da Unido Européia e as areas rurais frageis (zonas
objetivo 5b).

O LEADER Il contou com recursos da ordem de 1,755 bilhdo de euros e foram
aprovados e implementados mais de 1000 projetos na Unido Européia. No LEADER
Il as acBes também se restringiram as &reas com atraso de desenvolvimento (zonas
objetivo 1) e as areas rurais frageis (zonas objetivo 5b), sendo contempladas também
as zonas objetivo 6, ou seja, as &reas da Unido Européia com densidade populacional
muito baixa, como nos casos de vastas areas da Dinamarca, Suécia e Finlandia.

A terceira edigdo do programa, o LEADER+, se estendeu de 2000 a 2006 e contou
com recursos da ordem de 2,02 bilhdes de euros. Foram implantados mais de 1000
projetos na Unido Européia até o ano de 2004.

No LEADER+, contrariamente ao LEADER | e Il, todos os territorios rurais da
Unido Européia foram elegiveis. Cada Estado membro pode delimitar as areas de
cobertura do programa nos seus territorios, desde que apresentassem as justificativas
com base em critérios coerentes com o0s objetivos das respectivas politicas de
desenvolvimento rural (p. 4-5).

HESPANHOL (2007), RODRIGUES (2011) e SOUZA (2015) remetem a importancia
que assumem os Grupos de Acdo Local (GALs) para a abordagem proposta pelo LEADER.
Segundo os autores, os GALs sdo responsaveis por, com base em uma metodologia
participativa, articular os atores publicos e privados e as diversas instancias presentes no
territério, de maneira equilibrada e paritaria, e que represente os interesses dos diversos
grupos sociais e entidades, estimulando, de forma coesa, a elaboragéo coletiva de propostas de

desenvolvimento para estes espacos.
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Os GALs sdo responsaveis pela elaboragdo, execucdo, acompanhamento e avaliagcdo
das estratégias de desenvolvimento adotadas e expressas nos projetos de desenvolvimento dos

territorios.

A abordagem territorial baseia-se na definigdo de um “projeto territorial”. Esse
projeto é construido com a participacao de atores locais publicos e privados, que vao
desenhar um programa de desenvolvimento para a area, que, posteriormente, sera
discutido e negociado com as autoridades regionais e nacionais competentes.

Assim, uma das principais inovagdes no &mbito desse programa foi a criacdo dos
Grupos de Acdo Local, que sdo os responsaveis pela animacdo do processo de
mobilizacdo comunitéria para o planejamento a médio e longo prazos do territério, e
atuam com alto grau de independéncia, o que permite que novas formas de
sensibilizacdo das comunidades sejam criadas e implantadas. Os grupos gozam
ainda de ampla legitimidade junto as comunidades, especialmente por serem
formados por grande diversidade de atores sociais e por serem os interlocutores com
as outras instancias (regionais, nacionais e européia) de planejamento [...].

[...] Resumidamente, os grupos LEADER animam os processos de planejamento do
territorio, mediante atividades como diagndstico da realidade local e discussfes com
a comunidade, facilitam a elaboracdo de uma visdo comum de desenvolvimento que
vai orientar o0s projetos especificos que podem levar a constru¢do da visdo comum
de desenvolvimento do territorio e, ainda, fazem a intermediagdo entre os projetos
locais e as instancias regionais, nacionais e européia, em especial com relacéo a
contratos de financiamento de projetos. Existe, portanto, uma explicita preocupacéao
com a aprendizagem coletiva, na concepcdo e na execucdo dos projetos
(BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004, p. 49-50).

Diante do apresentado, podemos notar como a abordagem territorial do Programa

LEADER se relaciona com a nocdo de capital social apresentada no capitulo anterior.

Com relagé@o aos GALSs, pode-se tracar um paralelo entre o papel desempenhado por
estes e as atribuigbes dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETERS)
instituidos, no Brasil, no &mbito dos Territorio Rurais e Territorios da Cidadania. “O governo
federal lanca as linhas que serdo financiadas e cabe a cada CODETERS incentivar a
constru¢do de projetos em concordancia com os eixos financiados” (RODRIGUES, 2011, p.

65).

Tendo por base as politicas implementadas nos paises desenvolvidos, sobretudo na
Europa, 0s organismos internacionais passam, entao, a partir da década de 1990, a impor aos
paises subdesenvolvidos a adocdo de abordagens que se baseiem em estratégias de
desenvolvimento ascendente, com proposta de maior participacéo da sociedade civil. Desta
forma, exige-se que 0s paises latino-americanos importem estratégias formuladas e
desenvolvidas (supostamente com sucesso) em realidades muito distintas. Neste contexto, “a

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio do Instituto Interamericano de
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Cooperacao para Agricultura (IICA), passou a promover o desenvolvimento rural sustentavel
na perspectiva da valorizacao dos atributos dos territérios” (HESPANHOL, 2008, p. 380).

Sobre a atuacdo dos organismos internacionais, seus papeis de financiadores e suas
influéncias nos campos académico, politico e econdmico, sobretudo nos paises da periferia e
semi-periferia do capitalismo mundial, Favareto (2006) nos traz interessantes consideracoes

sobre o que interpreta como um pivo de articulagdo de interesses e competéncias.

Né&o ha duvidas de que nos Ultimos dez ou quinze anos se erigiu um novo discurso
sobre a ruralidade, em muito apoiado sobre os achados de estudos e pesquisas
realizados nos quatro cantos do mundo. Este novo discurso acabou
progressivamente tomando a forma de consensos e orientagbes, ndo raramente
amalgamados por agéncias internacionais de apoio a cooperacdo e ao
desenvolvimento, fundos de financiamento e organismos multilaterais como a FAO
— Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo -, o Banco
Mundial, a Cepal — Comissdo Econémica para Ameérica Latina -, o BID Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o IICA — Instituto Interamericano de
Cooperagcdo Agricola, a OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico. Como se sabe, € enorme a influéncia destes
organismos sobre a defini¢do das politicas, sobretudo dos paises da periferia e da
semi-periferia do capitalismo mundial. O que se deve tanto ao papel de financiador
de muitos desses organismos, como, talvez principalmente, pelo fato de funcionarem
como uma espécie de pivd, através do qual gira uma articulagdo muito peculiar de
interesses e competéncias envolvendo os campos académico, politico, econdmico,
em cuja dindmica ocorre um movimento de legitimacdo reciproca entre 0s
conhecimentos produzidos cientificamente, a definicdo de politicas no &mbito de
paises e governos locais, e a normatizacdo dos procedimentos por estes organismos
internacionais (p. 131).

Assim, com base nas experiéncias implantadas no exterior e sob forte pressao dos
organismos internacionais, a estratégia de desenvolvimento baseada na abordagem territorial é
transposta a América Latina e passa a ser incorporada as politicas de diversos paises, dentre

eles, o Brasil.

O ano de 2003 — com o inicio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva — marca a
incorporacgdo da abordagem territorial a agenda das politicas de desenvolvimento dos espacos
rurais no Brasil. Neste ano é criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) que é
vinculada oficialmente a estrutura do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no ano
de 2004.

Ainda no ano de 2003, é publicado, pela SDT, o documento “Referéncias para o
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel”. Segundo Gomez (2006), neste documento,
encontramos uma reflexdo tedrica sobre o que o novo enfoque significa, identificacdo dos

principais problemas do meio rural brasileiro e como o aparelho de Estado deve enfrenta-los,
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segundo as novas diretrizes. Essas referéncias serdo a base para a criagdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorio Rurais (PRONAT).

Partindo do entendimento de que seria necessaria uma maior articulagdo entre as
acOes do governo para com as distintas demandas locais, envolvendo a populacgéo e
ampliando as diversas interagfes econdmicas, bem como sinergias intermunicipais,
em outubro de 2003, o MDA elabora um texto que remete as Referéncias para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel com a colaboracdo do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA). A partir da elaboracdo
dessas referéncias, foi criado o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais (PRONAT), que seria um desdobramento da linha
infraestrutura e servicos do PRONAF e que passaria, conforme Ortega (2007), a
atuar como suporte para os territérios rurais (RODRIGUES, 2011, p. 75).

Temos, entdo, que, conforme discutido também no capitulo anterior, com a criacdo do
PRONAT, os recursos anteriormente operacionalizados pelo PRONAF - Infraestrutura e

Servigos, substituido pelo PROINF, passam a ser destinados a apoiar os Territorios Rurais.

Com a criacdo da SDT e a autonomizacdo da vertente Infraestrutura do Pronaf,
agora sob sua jurisdicdo, ocorrem dois movimentos. Por um lado, todos os
investimentos de apoio a infraestrutura passam a ser feitos em agregados de
municipios. Junto a isso modifica-se também o marco para a participagdo social na
gestdo do programa. Em vez de conselhos municipais, passa-se a estimular e exigir a
criacdo de Colegiados Territoriais (FAVARETO, 2010, p. 31).

A figura 1 mostra a espacializacdo dos Territorio Rurais no Brasil.



TERRITORIOS RURAIS APOIADOS PELA SDT/MDA NO BRASIL

Figura 1. Territérios Rurais no Brasil.
Fonte: DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007.
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A tabela 1 mostra o nimero de projetos apoiados e os valores de repasses do PROINF
aos Territorios Rurais (e, a partir de 2008, também aos Territérios da Cidadania) no periodo

compreendido entre os anos de 2003 e 2015.

Tabela 1 - Recursos PROINF no periodo 2003-2015

N° de
Ano Projetos % | Valor Repasse | %
2003 374 4.6 | 54.318.289,49 | 2.74
2004 643 7.91 | 81.902.695,52 | 4.13
2005 895 11 | 78.171.851,96 | 3.94
2006 918 11.29/109.753.173,10| 5.53
2007 1.006 12.37190.059.922,27 | 9.57
2008 578 7.11 |149.655.521,00| 7.54
2009 643 7.91 |260.857.940,35|13.14
2010 790 9.71 |244.516.411,62 |12.32
2011 336 4.13 |140.526.348,12 | 7.08
2012 539 6.63 |210.002.693,54 | 10.58
2013 604 7.43 1221.688.928,59 | 11.17
2014 572 7.03 [162.986.771,95| 8.21
2015 236 2.90 | 80.991.539,27 | 4.08

Fonte: MDA, 2017. (Organizado pelo autor).

A tabela 2 mostra a distribuicdo dos projetos e dos valores dos repasse por regido, no

mesmao periodo.

Tabela 2 - Recursos PROINF por regido (2003 — 2015)

N° de

Regido Projetos % Valor Repasse %
Centro-Oeste 711 8.74 | 184.766.002,52 | 9.31
Nordeste 1.992 24.49 | 752.947.964,14 | 37.92
Norte 1.144 14.06 | 302.673.026,86 | 15.24
Sudeste 1.118 13.74 | 206.401.710,62 | 10.40
Sul 3.169 38.96 | 538.643.382,64 | 27.13
Total 8.134 - 1.985.432.086,78 -

Fonte: MDA, 2017. (Organizado pelo autor).

O documento institucional j& mencionado neste trabalho, “Marco Referencial para o
Apoio de Territorios Rurais” (SDT/MDA, 2005) apresenta as mudangas ocorridas no

PRONAF — Infraestrutura e Servicos e sua nova forma de execugé&o.
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A SDT/MDA assumiu em 2003 a execucdo do Programa Pronaf Infra-estrutura e
Servigos Municipais, que em 2005 foi incorporado ao Plano Plurianual 2004-2007,
como uma acdo denominada “Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em
Territorios Rurais™. Esses recursos sdo destinados pelo Or¢camento Geral da Unido a
investimentos em infraestrutura e servigcos publicos, orientados pelos planos de
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e operacionalizados através de
convénios com a Caixa Econémica Federal e Banco do Nordeste do Brasil.

A implementacdo dos projetos que compdem os planos territoriais se da por
intermédio das parcerias com Prefeituras e Governos Estaduais (para todos os tipos
de projetos), além dos movimentos sociais e ONGs, para 0s casos de prestagdo de
servigos. A SDT/ MDA disponibiliza um volume anual de recursos para cada
territorio aplicar em projetos de infra-estrutura e servigos territoriais. Esses projetos
deverdo estar necessariamente vinculados ao eixo aglutinador do plano territorial e
seus projetos estruturantes, além de obedecer aos critérios adotados, sendo
discutidos e priorizados pelos atores locais (SDT/MDA, 2005b, p. 23).

Conforme notamos, as diretrizes adotadas pela politica territorial brasileira seguem as
premissas da experiéncia europeia. Entretanto, ao encontrar aqui uma realidade
socioecondmica muita diversa da realidade dos espacos nos quais foi implantada
originalmente, a abordagem territorial transposta necessita sofrer alteragfes, ganhando, assim,
o componente do combate a pobreza e a desigualdade no meio rural. “Dessa forma, o
desenvolvimento territorial rural mistura questdes tdo variadas, como combate a pobreza,
mercado, identidade, territorio etc”. (GOMEZ, 2006, p. 76).

O Marco Referencial (SDT/MDA, 2005b) nos informa os objetivos a serem
alcancados pela politica territorial brasileira, com a criagdo do PRONAT e a

institucionalizacdo dos Territorios Rurais.

Promover e apoiar:

- a gestdo, a organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores sociais dos
territérios rurais, especialmente daqueles que atuam na representacdo dos
agricultores familiares, dos assentados da reforma agréria e de populacbes rurais
tradicionais;

- 0 planejamento e a gestdo social dos territdrios, tendo por referéncia os critérios do
desenvolvimento sustentavel, a autonomia e a participacéo social;

- iniciativas territoriais que contribuam para a dinamizacéo e diversificagdo das
economias territoriais tendo por referéncias a valorizacdo dos recursos locais, a
competitividade territorial, o crescimento e a distribuicio da renda com o
incremento de empregos;

- a implementacdo e integracdo de politicas publicas visando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a geragdo de riquezas com equidade social (p. 7).

Analisando o documento, pode-se notar a convergéncia dos objetivos apresentados
com as orientagfes das politicas desenvolvidas na Europa, no que toca ao incentivo a
participacdo social, a diversificagdo e dinamizagdo das economias territoriais, a valorizacdo

dos recursos locais, ao crescimento e a distribuicdo de renda com geracdo de empregos, e a
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competitividade territorial. A esses objetivos sdo acrescidos, numa adequacao da abordagem a

realidade do pais, a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a geracao de riquezas com

equidade social.

A criacdo do PRONAT, na prolongacdo imediata da eleicdo do candidato Luiz
Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em 2003, baseou-se na vontade
politica de romper com o isolamento socioecondmico dos agricultores familiares,
mediante o reconhecimento de seus papéis fundamentais nas dinamicas territoriais,
proporcionando-lhes apoio institucional e financeiro para ampliarem seus
desempenhos.  Esta  orientagdo  fundamentou-se em  diferentes ideias
complementares. Uma delas era que o rural ndo podia mais ser limitado ao agricola e
que para empreender um processo de desenvolvimento rural era necessario tomar em
conta as interacGes sociais, econdmicas, culturais e ambientais das atividades
desempenhadas pelas familias rurais, assim como as interacfes cidades — campo
(BONNAL, 2013, p. 34).

O documento Marco..., de 2005, nos fala sobre os critérios adotados para selecdo dos espacos

a serem incorporados ao PRONAT e das metas estabelecidas.

As metas da estratégia de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais
foram definidas segundo uma estimativa dos territérios rurais existentes no Brasil.
Para tanto, buscou-se uma caracterizacdo mais aperfeicoada desses territdrios,
diferente, portanto, do critério adotado nas estatisticas oficiais. Em seguida, foram
definidos procedimentos para a priorizacdo de territérios dentro deste universo. Em
linhas gerais, os parametros adotados podem ser assim resumidos:

- Caracterizacdo geral dos territorios rurais existentes, através da base de
informacdes secundarias, geopoliticas e demogréficas, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), referente aos municipios e as microrregides
geogréficas do Brasil.

- Nessa caracterizacdo sdo identificados trés grupos de territdrios: os “urbanos”, os
“intermediarios” e os “rurais”. Estes tltimos foram definidos como sendo aqueles
que se identifiquem dentre microrregides geograficas que apresentam densidade
demografica menor que 80 habitantes/lkm? e populagcdo média por municipio de até
50 mil habitantes. Foram preliminarmente identificados, ao todo, cerca de 450
“aglomerados municipais com caracteristicas rurais, 80 com caracteristicas
intermedidrias entre urbano e rural e 20 com perfil essencialmente urbano.

- Priorizacdo a partir de pardmetros que materializam o foco de atuacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario: concentracdo de agricultores familiares;
concentragdo de familias assentadas por programas de reforma agraria; concentracéo
de familias de trabalhadores rurais sem terra, mobilizados ou n&o.

- Ordenamento considerando-se critérios dialogados com os governos estaduais e a
sociedade civil local. Os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel sdo os foruns preferenciais para esse ordenamento. Os critérios adotados
foram: densidade e atividade de capital social existente nos territorios rurais; a
convergéncia de interesses institucionais e de participacdo da sociedade civil e
governos estaduais; existéncia de areas prioritarias de agdo do Governo Federal nos
estados; incidéncia de programas, projetos e planos de desenvolvimento de carater
regional (SDT/MDA, 2005b, 16-17).

A respeito da estratégia utilizada e do nimero de Territorios Rurais homologados no

ano de 2003 (40 Territorios) e no ano de 2004 (50 Territdrios), o documento ainda acrescenta:
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Como estes parametros e critérios, a estratégia de apoio buscou definir claramente o
universo total de referéncia — os territorios rurais — o que foi feito de maneira
inovadora: estabelecer referéncias que permitissem chegar as regibes mais
necessitadas e valorizar iniciativas ja em curso visando aumentar a eficacia dos
recursos investidos. Tudo isso em dialogo estreito com as forcas locais e com as
instancias colegiadas estabelecidas.

Respeitando tais referéncias, ao longo do ano de 2003, primeiro ano de
implementacdo dessa estratégia, foram selecionados e homologados, nos Conselhos
Estaduais de 20 estados brasileiros, um total de 40 territérios, abrangendo cerca de
800 municipios. Em 2004, cobrindo todas as Unidades da Federagdo, foram
agregados mais 50 territérios, alcangando cerca de 1.500 municipios (SDT/MDA,
2005b, p. 17).

O documento ainda informa que “o ciclo completo da estratégia preconizada prevé a
implementacdo de politicas e instrumentos de apoio nos 450 territorios rurais potencialmente
existentes, ao longo de 32 anos (SDT/MDA, 2005b, p. 17).

Continuando na anélise do Marco..., de 2005, este define quatro areas de resultado (ou
eixos centrais, como também denominados no documento) a serem impactadas com as
iniciativas desenhadas e que “serviram como guias permanentes dos processos institucionais,
publicos e sociais” (ECHEVERRI, 2010, p. 92). Sendo elas: a gestao social dos territérios; o
fortalecimento do capital social; a dinamizacdo econdémica dos territorios rurais; e a

integracdo de politicas pablicas.

No que diz respeito ao fortalecimento da gestdo social, a estratégia entende que o
desenvolvimento dos territorios rurais deve promover a “concertacdo social sobre formas de
producdo, distribuicdo e utilizacdo dos ativos de uma regido numa direcdo que permita a
geracdo de riquezas com inclusédo social” (SDT/MDA, 2005, p. 18), sendo destacada a
importancia dos espacos de discusséo, 0 documento compreende como requisito fundamental

a ampliacdo da participacdo popular.

A SDT sugere a formacao de Comissdes de Instalacdo de Acbes Territoriais (CIATS),
com carater transitorio e a responsabilidade por estimular a consolidagdo dos “colegiados de
desenvolvimento territorial’. O documento aborda, ainda, a importincia de os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel serem permeaveis as opinides e ao
envolvimento dos atores locais, prevendo a participagdo de redes de organizacoes,

movimentos e institui¢des publicas e privadas.

Com relagdo ao fortalecimento do capital social dos territdrios rurais, a SDT o entende

como uma rede de relagcdes que podem ser mobilizadas visando determinado fim, podendo
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contribuir decisivamente para a consolidacdo de condigdes necessarias aos processos de

desenvolvimento dos territorios rurais, sendo estratégico na garantia da coeréncia e coesao

dos atores locais de desenvolvimento dos territorios.
O fortalecimento do capital social se da por intermédio do resgate daquilo que existe
historicamente construido entre as pessoas e 0s grupos sociais, colocando-o0 como
alicerce sobre o qual se podem fortalecer as relaces de confianga, de solidariedade
e da cooperacdo, ampliando as formas de organizagdo e as redes de relagdes internas
e externas ao territorio, expandindo e fortalecendo as relagdes de cooperacédo
interterritorial e a competitividade sistémica do territdrio.
Mas o emprego objetivo do capital social depende, em grande medida, das
competéncias e habilidades humanas em identificar e mobilizar essas redes de
relagcbes sociais, 0 que nem sempre é algo dbvio. Muitas vezes essas relacdes
passam ao largo dos canais instituidos e residem nos subterraneos da vida social
local. Outras vezes, essas redes de colaboragdo estdo bloqueadas por formas de
exclusdo e conflitos que precisam ser contornados para que as disputas e

divergéncias déem espacgo as confluéncias e a concertacdo de interesses e objetivos
(SDT/MDA, 2005b, p. 20).

Notamos no excerto a referéncia ao “resgate daquilo que existe historicamente
construido entre as pessoas € grupos sociais”, remetendo a questdo da identidade territorial,
utilizada, também, como trunfo na potencializacdo da competitividade territorial, sendo que
0s proprios Territorio Rurais sdo denominados também de Territdrios de Identidade.

Nesta secao, o documento ainda prevé o apoio a iniciativas capazes de favorecer “o
incremento da capacidade técnica, gerencial e articuladora dos atores sociais, bem como o

empoderamento das comunidades envolvidas com o plano territorial” (SDT/MDA, 2005b, p.
20).

No que toca a dinamizacdo econdmica dos territérios rurais, esta, de acordo com o
préprio documento institucional, estd apoiada nas ideias de participacdo, confianca,
solidariedade e cooperacao, e € vista como “a consequéncia do investimento publico e privado
em formas de organizacao da producdo e da distribuicdo capazes de favorecer a reducdo das

diferencas entre as taxas de retorno privadas e sociais” (SDT/MDA, 2005b, p. 21).

Nesta visdo, a SDT compreende que o espaco econdmico deve integrar atividades
rurais e urbanas, agricola e ndo-agricolas, de modo a gerar ocupagdes produtivas e
oportunidades aos agricultores familiares, as organizagcdes associativas e cooperativas, e as

micro e pequenas empresas.
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O documento prevé, ainda, nesta area de resultado, a agregacéo de valor aos produtos,
diversificacdo das atividades produtivas locais e a inovacgdo tecnoldgica e gerencial como

caminhos para se aumentar a eficiéncia e, mais uma vez, a competitividade territorial.

Por ultimo, no que diz respeito a integracdo de politicas publicas, a SDT compreende
que esta articulacdo deve apoiar os sistemas produtivos locais, sobretudo aqueles formados
por agricultores familiares, sem-terra e micro e pequenos empreendedores.

As instituicdes publicas ttm a misséo original de gerenciar o patriménio publico e
de animar os processos de concertacdo rumo ao desenvolvimento. Sua acdo permite
desenvolver o capital social, criando um contexto de fomento as iniciativas
empreendedoras, por meio da cooperagéo e da articulacdo interinstitucional. Trata-se
de possibilitar o acesso a servicos inovadores - financeiros, de informagéo,
tecnoldgicos, de capacitagdo e de apoio, que facilitem e apoiem a formac&o de redes
de cooperagéo.

As articulagbes interinstitucionais a partir do territério permitem integrar
horizontalmente programas puablicos com foco na realidade territorial e,
paulatinamente, rearticula-los e recria-los a partir de novos espagos — foruns,
comités, conselhos, consércios, comissdes e oficinas de desenvolvimento, parcerias,
arranjos institucionais —, com autonomia, representatividade e legitimidade.
Também permite uma integracdo vertical, rompendo as vis6es normalmente

predominantes nas politicas publicas, que tendem a desconsiderar as diversidades
locais e regionais (SDT/MDA, 2005b, p. 21-22).

Na visdo da SDT, a articulacdo de politicas publicas é o maior desafio a ser vencido
pela proposta do desenvolvimento territorial, sendo necessaria em todos os niveis de poder e
significando, em alguns casos, “mudancas importantes na correlacio de forcas e nas

dindmicas tradicionais dos espagos de poder” (SDT/MDA, 2005b, p. 21-22).

A analise das quatro areas de apoio revela que, ainda que a multidimensionalidade dos
territorios esteja contemplada no discurso oficial, a orientacdo das politicas coordenadas pela
SDT neste primeiro momento de assimilacdo da abordagem territorial no pais mantém um
forte caréater setorial, com foco nos sistemas produtivos ligados a agricultura familiar. Desta
forma, o PRONAT nasce, também, ainda com forte viés setorial.

De fundamental importancia na estratégia de implantacdo dos territérios rurais, 0
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), a ser elaborado
coletivamente pelos sujeitos sociais e instituigdes em cada territorio rural, “organiza as
discussOes, proposicdes e decisdes em torno dos desafios a serem enfrentados e resultados a
serem alcangados” (SDT/MDA, 2005b, p. 22).
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O PTDRS, por meio da mobilizacdo e sensibilizacdo dos sujeitos, grupos sociais e
institui¢Oes, aborda as potencialidades e fragilidades do territdrio rural ao qual se relacionada,
bem como realiza um diagnostico da realidade socioeconémica destes espacos. Considerando
também as dimensdes ambiental e cultural, procura tracar caminhos, identificar os desafios a
serem superados, e, na proposicdo de projetos e iniciativas, busca expressar uma “visdo de

futuro” concertada.

O plano ndo é caracterizado apenas pelo documento que o representa, mas sim,
como um conjunto organizado de proposicfes e de decisdes que conformam um
acordo territorial que tem a participagdo da maioria dos atores sociais. Espera-se,
assim, que o plano territorial apresente algumas caracteristicas fundamentais para
sua legitimidade:

- constituir-se como instrumento de gestdo do desenvolvimento territorial,
garantindo flexibilidade para os ajustes pertinentes;

- ter sido constituido de forma participativa e, assim, ser fortemente apropriado pelos
atores territoriais;

- ter carater multidimensional e multisetorial, oferecendo as condi¢Bes necessérias
para a atracdo de investimentos diversos e com caracteristicas inovadoras;

- assumir mecanismos de monitoramento e avaliacdo a partir de informagdes geradas
nos territérios, de forma a efetivar um processo continuo de revisdo,
amadurecimento e aperfeicoamento de suas diretrizes e propostas (SDT/MDA,
2005b, p. 22-23).

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel: guia para o planejamento
(2005) apresenta uma definicdo do que seria 0 PTDRS.

O PTDRS é um instrumento que expressa a sintese das decisfes que o conjunto dos
atores sociais, em conjunto com o Estado, alcangou hum dado momento no processo
de planejamento do desenvolvimento territorial. Torna-se, a partir dai um dos
instrumentos para gestdo participativa do territério, pois contém as diretrizes e
estratégias que norteardo os rumos do desenvolvimento sustentavel (SDT/MDA,
2005c, p. 14).

Definida a estratégia, os critérios e 0s objetivos, o governo federal passa a intervir nos
espacos selecionados e incorporados ao PRONAT para que, de fato, passem a constituir-se

como Territorios Rurais.

Conforme citamos, no primeiro ano de implementacdo, 2003, foram homologados 40
Territérios Rurais em 20 estados, ja no ano de 2004, sdo homologados 50 Territorios Rurais e
0 Programa passa a estar presente em todas as unidades da federagdo. Evoluindo
gradativamente com o passar dos anos, o nimero de Territérios implementados chega,
atualmente, a 164, abrangendo um total de 2500 municipios (BRASIL, 2013).
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O processo de implementacdo de cada Territorio Rural se da em trés fases que,
desenvolvidas sequencialmente completam o “ciclo de gestdo” com duracdo prevista de um

ano. Delgado, Bonnal e Leite (2007) nos falam a respeito destas fases, descrevendo-as.

De modo geral, a estratégia de atuacdo da SDT a partir do PDSTR expressa-se
através de um processo continuo, ciclico e retroalimentador, composto basicamente
por trés fases. A primeira é a fase de sensibilizacdo, mobilizagdo e capacitacdo, onde
sdo executadas acOes voltadas para os diversos atores sociais existentes no territério.
Busca-se uma maior aproximacdo entre essas forgas representativas, firmando-se
compromissos conjuntos. A segunda fase € a do processo de planificagdo do
territorio, ou seja, 0 momento de tomada de decisfes estratégicas que definem as
prioridades de intervencdo no territério, com a elaboracdo de um diagndstico
participativo e de uma visdo compartilhada de futuro, a priorizacdo das
potencialidades e dos entraves locais, a identificacdo das tendéncias
socioecondmicas e seus impactos para a agricultura familiar. E construido, entéo, o
PTDRS que visa a organizar e fomentar as habilidades e competéncias de um
territério, em geral reconhecidas e que normalmente encontram- se dispersas,
colocando esses atributos em operacdo a servico da dinamizacéo da economia local.
E, por fim, a terceira fase é a da execucdo de projetos e concretizacdo gradual do
plano, com base em instrumentos de monitoramento e de avaliacdo permanentes do
processo. Nessa fase implementam-se os investimentos em infra-estrutura e em
servigos publicos, o que exige o comprometimento dos atores sociais interessados no
desenvolvimento do territério (Brasil. MDA/SDT, 2005a, 2005b, 2005¢, 2005d;
Torrens, 2007:19-20) (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 32-33).

A metodologia empregada pelo PRONAT estd descrita no Marco... (2005) e no
Plano... (2005), por tanto, é com base, principalmente, nestes documentos institucionais que
apresentaremos as fases de implementacao dos Territorios Rurais. As fases sdo apresentadas
na ordem em que comumente sdo executadas, entretanto, 0os passos a serem seguidos ndo sdo
rigidos e cronolodgicos e alguns “podem ser realizados concomitantes, pois, na pratica, ha um
didlogo constante entre o diagnostico (conhecimento critico da realidade) e a construgdo do
futuro (planificacao) ”. (SDT/MDA, 2005c, p. 24).

Fase | - Preparacao

Nesta fase ocorre a sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores sociais do Territorio de
modo a se alcangar as condi¢fes basicas para deflagrar o processo de planejamento

participativo.

E neste momento que, nos Territorios onde ndo existe previamente, a0 menos de modo
embrionario, uma organizacdo em colegiado ou outra institucionalidade territorial que possa
assumir a coordenacgdo do processo, sdo constituidas, em carater transitorio, as Comissdes de

Implantacdo de AcOes Territoriais (CIATS).
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A Sugestdo da SDT para a composicdo da CIAT, onde ndo exista outra
institucionalidade territorial é:

* Nucleo de Coordenagdo: cuja funcdo ¢ de interlocucdo e de articulagdo politica
com diversos atores sociais, entidades publicas e privadas, dentro e fora do
territdrio.

* Ntcleo Técnico: é o brago técnico de apoio ao CIAT, assumindo as funcdes de
formulacdo, execucdo e acompanhamento dos PTDRS, em articulagio com
entidades parceiras no territério.

» Grupos tematicos de carater temporario, que opcionalmente poderdo ser formados
com afinidades em diversas areas (ou dimensdes), para facilitar o planejamento e o
acompanhamento da execucdo do PTDRS (SDT/MDA, 2005c, p. 16).

Cabe a CIAT a formacdo da equipe que se encarregard de conduzir e articular as
atividades de formulacdo do PTDRS. Para melhor conducdo do processo, serdo realizadas
oficinas com o objetivo de se proceder um nivelamento conceitual e metodoldgico dos atores
sociais e da equipe responsavel, e, também, visando a definicdo de planos de trabalho e

cronograma.

Também € nesta fase que ocorrem 0s primeiros contatos locais nos municipios em

busca de parcerias e envolvimento de outros colaboradores.

Importante destacar que, assim que constituida, a CIAT passa a ocupar lugar central na
metodologia de trabalho proposta, conduzindo, a partir de entdo, os trabalhos e atuando como

interlocutor entre a SDT/MDA e o territorio.

Fase Il - Conhecimento Critico da Realidade

Nesta etapa se busca a apreensdo da realidade do Territério por meio de levantamento e
sistematizacdo de dados obtidos de fontes secundérias e, também, através do levantamento de
dados de fontes priméarias por meio de metodologias participativas e do contato com a
realidade do espaco em questdo. E neste momento que se intensificam as atividades de
divulgacdo dos trabalhos e do proprio PRONAT a sociedade, buscando estimular a
participacdo desta no processo de planejamento. Por meio destas a¢Bes se obtera um
diagnostico identificando as potencialidade e limitagdes ao desenvolvimento do espaco
estudado.

Em resumo, é nesta fase que ocorre, de fato, a planificacdo do Territdrio, com
diagndstico participativo, elaboracdo de visdo de futuro e construcdo do PTDRS,

contemplando “estratégias, acdes e instrumentos de médio prazo, e a formulacao dos projetos
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territoriais especificos, relacionados a materializacdo do plano em iniciativas concretas”
(SDT/MDA, 2005b, p. 14-15), buscando fortalecer as institucionalidades, desenvolver o

capital social e as capacidades territoriais.

A participacdo da CIAT, ao longo desse processo, é de protagonismo. A CIAT
assume a tarefa de articular, sustentar, estimular, acompanhar, coordenar, monitorar
e avaliar o processo de elaboragdo e implementacdo do PTDRS, colocando em
contato o Territorio com instituicdes publicas e privadas, estaduais e/ou federais,
para participarem como parceiros, nesse processo de desenvolvimento.

Se a CIAT representa a materializagdo da participacdo e da construcdo do capital
social de um territorio, temas tdo caros ao desenvolvimento territorial rural, o
PTDRS representa a materializacdo da especificidade territorial e a articulacdo de
uma nova institucionalidade (GOMEZ, 2006, p. 365).

Fase 111 — Planificacéo

Nesta fase se d& a materializacdo do planejamento anterior, com execucdo dos
projetos, “havendo continuamente atividades de monitoramento e avaliagdo. Amplia-se a
afirmacdo da identidade e de representatividade do territ6rio, possibilitando, cada vez mais,
parcerias externas, participagdo em redes, cooperagdo interterritorial” (SDT/MDA, 2005b, p.
15). E neste momento que “a institucionalidade territorial (CIAT ou outras formas de
organizacao) em plenéria, com a participacdo de todos os envolvidos legitimam as acbes
previstas” (SDT/MDA, 2005c, p. 27).

Descritas as fases executadas na metodologia do PRONAT para a implementacao dos
Territérios Rurais, passamos a apresentacdo das orientacdes fornecidas pela SDT para a

elaboracdo dos PTDRSs nos Territdrios.

Para isso, continuaremos fazendo uso dos documentos institucionais que embasaram a

descricdo das trés fases da metodologia, mas com atencdo maior ao Plano... (2005).

Pode-se encontrar, ja no sumario do documento, um roteiro de desenvolvimento das
atividades para a construcdo dos PTDRSs. Este guia contempla a consideracdo dos seguintes
aspectos — sempre buscando identificar limitagdes e potencialidades — para se chegar ao

diagnostico que constard no documento final:

e Configuracdo espacial: contera a descricdo e apresentacdo do Territorio,
utilizando-se, inclusive, de material cartografico, para identificar e localizar

municipios e pontos geograficos importantes como assentamentos rurais, terras
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indigenas, estradas, unidades de conservacdo, bacias hidrogréficas, entre
outros;

Aspectos historicos: contém os elementos mais “importantes da evolugdo
historica do ponto de vista social, politico, econémico e cultural da regido
estudada” (MDA, 2005c, p. 29);

Aspectos geoambientais: sdo levados em conta caracteristicas de clima, solo,
vegetacao, recursos hidricos, recursos minerais, passivos ambientais;
Populacdo: caracterizacdo das dindmicas populacionais dos municipios,
considerando suas distribui¢fes (rural e urbana) e evolucdo, além de outros
elementos relacionados como faixa etaria, género, populacdo em idade escoar,
PEA, densidade demogréafica, fluxos migratorios, taxas de urbanizacdo e
indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM);

Organizacao social: devera abranger a descricdo e andlise das formas mais
representativas de organizacdo formal e informal das populacbes e setores
produtivos como, por exemplo, conselhos, comissfes, comités, associacbes
(seja de producdo e comercializacdo, ou de outro tipo), participacdo de
mulheres e jovens. Além de identificar o nivel de participacdo e/ou
envolvimento dos movimentos sociais nos processos decisorios;

Estrutura agraria: “analise dos aspectos relativos ao nUmero de
estabelecimentos rurais por extrato de area (adotado pelo IBGE), as condicGes
do produtor, ao uso atual das terras e ao grau de concentracao (indice de Gini)”
(MDA, 2005c, p. 30). Este item contempla um levantamento das areas
passiveis de desapropriacdo, de numero de acampamentos de familias sem-
terra e do numero de assentamentos rurais ja constituidos, bem como da
situacdo de cada uma destes no que diz respeito a regularidade das familias,
habitacGes, acesso a agua e energia elétrica, e acesso a crédito. Além da
identificacdo de ocorréncia de conflitos por terra na regido;

Aspectos econdmicos; este item abordara as informacdes relativas as finangas
publicas dos municipios, producdo agropecudria, extrativismo, producdo
pesqueira, sistemas produtivos agricolas, tipologias dos produtores rurais,
beneficiamento da producédo, atividades ndo-agricolas; e comercializacdo e

abastecimento;
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e Servigos sociais e de apoio a producdo: neste quesito serdo analisadas
questdes relativas a assisténcia técnica e capacitacdo, crédito rural, educacéo, e
salde e saneamento;

e Infraestrutura social e produtiva: este item abordara os principais problemas
e potencialidades das infraestruturas sociais e produtivas, de uso coletivo,
presentes no Territdério como, por exemplo, estradas, energia, habitacgéo,
saneamento basico, escolas e creches, hospitais e postos de salde,
comunicacgdo, agroindustrias, armazenagem, entre outras que possam se fazer
presente;

e Cultura e lazer: neste aspecto, serdo identificadas e analisadas “as principais
manifestagdes culturais, folcléricas, gastrondémicas, datas importantes e
praticas de lazer dos adultos, jovens e criangas” (MDA, 2005c, p. 34);

e Envolvimento institucional: este item conterd a descricdo e analise das
institui¢des envolvidas com o “cotidiano do Territorio” (publicas e privadas) e

seus planos, programas e projetos.

O Plano... (2005) ainda oferece recomendacdes gerais a elaboracdo de diagnostico
abrangente e a formatacdo de projetos especificos, sempre enfatizando a necessidade de se
estimular processos participativos que fortalecam a gestdo social e a articulacdo dos sujeitos,

grupos sociais e instituicdes de modo a promover o desenvolvimento do Territério.

A anélise do guia para elaboragdo do PTDRS, bem como dos aspectos resumidamente
apresentados, revela que se trata de uma metodologia ambiciosa tendo em vista a
complexidade dos Territdrios em que seréa executada.

Entende-se, entdo, face as informacgOes apresentadas, que o PRONAT, por meio da
elaboracdo e execucdo dos PTDRSs, representa a materializacdo, no Territorio, da abordagem
territorial adotada pelo governo federal e colocada em pratica pelo MDA a partir do ano de
2003.

N&o obstante — considerando o exposto e contido nos documentos oficiais — 0S
PTDRSs e os Territorios Rurais comtemplarem a multidimensionalidade dos espacos
(sobretudo rurais) em que sdo implementados, 0 PRONAT, por estar exclusivamente sob a
responsabilidade do MDA, anda conserva forte orientacdo setorial em suas acdes, limitando

0s investimentos e servigos prestados a populagéo.
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Considerando que a politica de desenvolvimento territorial por meio dos “Territorios
Rurais” limitou os investimentos publicos do poder publico, tendo em vista que o
referido programa esteve exclusivamente sob a alcada do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o governo federal justificou a necessidade da criacdo de
um programa que contemplasse uma variada gama de servicos a populacao,
objetivando romper a orientacdo setorial das politicas publicas através da adocdo do
enfoque territorial de modo articulado pelos Ministérios (LIMA, 2010, p. 65).

Na busca por se romper com a logica setorial de destinacdo de recursos e oferta de
servicos publicos, buscando, neste sentido, uma articulagdo interministerial capaz de integrar
todo um conjunto de a¢des anteriormente dispersas, € criado pelo governo federal, no ano de
2008, o Programa Territérios da Cidadania (PTC), sob a articulacdo inicial de dezenove
ministérios (nUmero ampliado para vinte e dois, no ano 2009) e coordenacdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Para enfrentar o desafio de melhorar a qualidade de vida dos brasileiros que vivem
nas regides que mais precisam, especialmente no meio rural, o Governo Federal
langou, em 2008, o Programa Territorios da Cidadania.

O Territérios da Cidadania tem como objetivos promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.

A participacdo social e a integracdo de acOes entre Governo Federal, estados e
municipios sdo fundamentais para a construcdo dessa estratégia.

O Territério é formado por um conjunto de municipios com mesma caracteristica
econdmica e ambiental, identidade e coesdo social, cultural e geogréfica.

Maiores que 0 municipio e menores que o estado, os Territérios demonstram, de
forma mais nitida, a realidade dos grupos sociais, das atividades econémicas e das

instituicGes de cada localidade. 1sso facilita o planejamento de a¢Bes governamentais
para o desenvolvimento dessas regides (MDA, 2009, p. 3).

No ano de seu lancamento, o Programa passa a incorporar sessenta Territorios Rurais
de maior concentracdo de pobreza rural e menor dinamismo econémico, nimero que, em

2009, aumenta para cento e vinte agora denominados Territorios da Cidadania (TC).

O PTC abrange 1.852 municipios, com uma populacéo rural total de 13, 1 milhdes de
pessoas, ou seja, aproximadamente 46% da populacéo rural total do pais. Estdo incluidas no
programa 525 mil familias assentadas pela reforma agraria, 810 comunidades quilombolas,
210 mil familias de pescadores e 317 terras indigenas (MDA, 2009, p. 12).

A figura 2 nos mostra os cento e vinte Territérios da Cidadania distribuidos pelo pais.



120 Territérios da Cidadania

Cédigo - Nome - UF

I 1 - Acu-Mossoro - RN

I 100- Vale Do Ribeira - SP
I 101 - Vale Do Ribeira - PR
I 102- Velho Chico - BA

I 103 - Zona Da Mata Notte - PB
I 104 - Zona Sul Do Estado - RS
I 105 - Sul Secgipano - SE
I 106 - Vale Do Jurua - AC
I 107 - Jalapao - TO

I 111 - Sul Do Amapa - AP
B 112 - Dos Lagos - AP

I 114-8R163- PA

I 115 - Baixada Ocidental - MA
I 117 - Baixo Jequitinhonha - MG
[ 118 - ttaparica - BAPE

I 119 - Madeira - AM

I 120- Zona Da Mata Sul - PB
I 121 - Chapada dos Veadeiros - GO

[ 123- Potengi- RN
I 124 - Sudeste - TO

[ 125- vale do Parana - GO

[ 129 - Marajo- PA

[ 130- Baixo Tocantins - PA
I 131 - carivi- CE

[ 133- Vale do Caninde - PI
[ 134 - Atto Oeste - RN

[ 135- Baixo Sao Francisco - SE
[I] 136 - Atto Rio Negro - AM

[ 139 - Atto Turi & Gurupi - MA
[ 140- Medio Mearim - MA

[T 141- campo e Lagos - MA
[I77] 143 - Sertao do Sao Francisco - BA
[T 146- Norte Pioneiro - PR

[T7] 147 - Noroeste Colonial - RS
[777] 16- Baixada Cuiabana - MT
[ 160- Curinatau - PB

[ 161 - Cocais- PI

162 - Semi-arido Nordeste Il - BA
[77] 163- Noroeste - T

[ ] 165 - Mesorregiao Ato Solimoes - AM

[ 122- Terra Indigena Raposa Serra do Sol - RR [ ] 17 - Baixo Amazonas - AM

[7] 18- Baixo Amazonas - PA
[ ] 19- Baixo Araguaia - MT
[ ] 2- Agreste Meridional - PE

[ ] 22- Bico Do Papagaio - TO
[ | 24- Borborema- PB

[ ] 25- Cantuquiriguacu - PR
|:| 26- Caparao- ES

[ | 27- Cariri Ocidental - P&

[ | 28- Camaubais- PI

[ ] 29-Central-RO

[ | 31- Chapada Diamantina - BA
[ 132- Sertao Do Apodi - RN

[ ] 33- Meio Oeste Contestado - SC
[ ] 34- cocais-ma

[ ] 35-Cone sul-Ms

[ ] 96- Da Bacia Leiteira - AL

[ ] 37- DaReforma - MS

:] 49- Inhamuns Crateus - CE
[ | 5-Ato Jequitinhonha - MG
50- Irece- BA

PE
N
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Legenda
[Jeesi [ 126 - Mata Alagoana - AL [7] 20- Baixo Pamaiba - MA [77] 47- Grande Dourados - MS I 75 - Regizo Central - RS
Territérios da Cidadania [ 127 - Vale do Winhema - MS [ ] 21-BaoSul-BA [777] 48- Sertac de Minas - MG I 75 - Serido- RN

I 77 - sera Da Capivara - PI
B 75 - Serra Geral - MG
I & - Ao Sertao - SE

[T 51 - Vales do Curu e Aracatiacu - CE [l 80 - Sertao Central - CE
[ ] 52- Lencois Maranhenses/Munin - MA [l 81 - Sertao do Araripe - PE

[T 53- Madeira Mamore - RO
[T 54 - Mata sul- PE

[ 55- Mato Grande - RN

[T 56 - Medio Alto Uruguai - RS
[ 57 - Medio Jequitinhonha - MG
[ 59- Medio Sertac - PB

[0 6- Ao Jurua - AM

[ 61 - Nordeste Paraense - PA

[ 62- Noroeste - RJ

[ 38- Das aguas Emendadas - DF/GOMG [l 63 - Noroeste De Minas - MG

[ ]39-DoAgreste-AL

[ ] 4-AoAcre e Capixaba - AC
[ ] 40- DoAMo Sertao - AL

[ | 41- Do Litoral Norte - AL
[ ] 42- DoMedio Sertac - AL
[ ] 43- Do Sisal - BA

[ | 44- Manaus e Entomo - AM
[ 45- Entre Rios - PI

SECRETARIA DE DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DESENVOLVIMENTO AGRARIO ¥

[ 64- Notte- ES

I 65- Notte - RS

[ 67 - vale Do Rio Vermelho - GO
[ 8- Parana Centro - PR

I 7 - Ao Rio Pardo - MG

[ 70- Pianalto Notte - SC

[ 73- Pontal Do Paranapanema - SP
[ 72 - Portal Da Amazonia - MT

MINISTERIO

I s2- sertao Do Pajeu - PE
I 53 - Sertao Do Sao Francisco - PE
B 84 - Sertao Ocidental - SE
B 5 - sertoes De Caninde - CE
B - sobral - CE

I 7 - sudeste Paraense - PA
B ss- sudoeste Paulista - SP
I <0- Litoral Sul - BA

I ¢ - sul De Roraima - RR
I <2- sul Do Para- PA

I s« - Centro Oeste - AP

B o - Transamazonica - PA
B 9 - Vale Do Guaribas - PI
I 97 - \Vale Do ttapecuru - MA
I 5 - Vale Do Jamari - RO
I o2 - \ale Do Mucuri - MG

Figura 2. Territérios da Cidadania no Brasil.

Fonte:

MDA,

2016.

Disponivel

em:

http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/filestorage/index?folder id=208391

4. Acesso em: 5 ago. 2016.
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As figuras 3, 4, 5, 6 e 7, apresentando de maneira mais detalhada os Territdrios Rurais
e os Territorios inseridos no Programa Territérios da Cidadania em cada uma das regides do

pais, nos mostram a abrangéncia dos Programas.

Territorios Rurais da Regido Norte

I Territdrios Rurais
[ Territdrios Rurais Inseridos no
Programa Territdrios da Cidadania

119 - Madeira - AM

122 - Terra Indigena Raposa Serra do Sol e S30 Marcos - RR
124 - Sudeste - TO

129 - Maraj6 - PA

130 - Baino Tocantins - PA

136 - Rio Negro da Cidadania Indigena - AM
137 - Médio Jurusi - AM

138 - Médio Araguaia - TO

144 - Baino Acre - AC

152 - Rio Machado - RO

154 - Extremo Norte - AP

165 - Mesorregiso Alto Solimdes - AM

211 - Tarauaca - Envira - AC

212 - Nordeste T - PA

213 - Salgado - PA

214 - Cone Sul - RO

004 - Aito Acre ¢ Capivaba - AC
008 - Alto Jurud - AM

013 - Apa Cantio - TO

017 - Baixo Amazonas - AM
018 - Baixo Amazonas - PA
022 - Bico Do Papagaio - TO
025 - Central - RO

044 - Manaus e Entorno - AM
053 - Madeira Mamoré - RO
061 - Nordeste Paraense - PA
087 - Sudeste Parsense - PA
091 - Sul De Roraima - RR

092 - Sul Do Pard/Alto Xingu - PA
094 - Centro Qeste - AP

095 - Transamaznica - PA

196 Vol D Moo = KLY 215 - Vale do Guaporé - RO

216 - Zona da Mats - RO

217 - Centro - RR

218 - Norte - RR

219 - Nordeste de Tocantins - TO
220 - Sul de Tocantins - TO

107 - Jalapo - TO
111 - Sul Do Amapa - AP
112 - Dos Lagos - AP
114-BR 163 - PA

1:16.470.085
Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, 2010.
Base Territorial: DETER/SDT/MDA, dez/2015.
Elaboragdo: CGCON/SDT/MDA, mar/2016.

Figura 3. Territdrios Rurais e Territdrios da Cidadania na Regido Norte.
Fonte: MDA, 2016. Disponivel em: http://portaldosnedets.info/site/mapas/. Acesso em: 24 fev. 2017.
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Territorios Rurais da Regido Nordeste

Il Territdrios Rurais
[ Territorios Rurais Inseridos no

® Programa Territdrios da Cidadania

001 « Agu-Mossord - RN 131 - Cariri - CE

« Agreste £ 132 - Baturité - CE
83§ 5 :que 2‘:'&??15 v 133 - Vale do Canindé - FI
008 - Ao 54@"."25 134 - Alto Oeste - RN
014 - Bacia Do Jacuipe - 84 135 - Bairo Sio Francisco - SE
015 - Bacia Do Rio Comente - BA m:m;'u’v;gm‘; 21
gg(l’:g::gsm - Iat: roh 141 - Campo ¢ Lagos - MA

« Trairi - 142 - Sertao Produtive - BA
8?; 2 mmma .PB 143 - Sertiio do Sho Francisco - BA

- » 153 - Mata Norte - PE
027 - Cariri Ocidental - PB ta Nor
028 - Camaubais - PL 158 - Cariri Oriental - P8
031 - Chapada Diamantina - 84 :g‘l’ 2 E:::\:tx;l PB
032 - Sertao Do Apodi - RN S Z
034 - Cocais - :‘Am 162 - Semi-drico Nordeste TT - BA
036 - Da Bacia Leiteira - AL 16+ - Vale do Sambito - P
039 - Do Agreste - AL 175 - Baixo Sio Francisco - AL
040 - Do Alto Sertio - AL 176 - LitoralMata Sul & Regibes Lacunares - AL
041 - Do Litoral Norte - AL 177 - Bacia do Paramirim - BA
042 - Do Médio Sertdo - AL 178 - Bacia do Rio Grande - BA
043 - Do Sisal - BA 179 - Costa do Descobrimento - BA
045 - Entre Rios - PI 180 - Extremo Sul - BA
049 - Inhamuns Crateds - CE 181 - Litoral Norte & Agrests Bajanc - BA
050 - Irecé- BA 182 - Médio Rio das Contas - BA

051 - Vales do Curu e Aracatiacu - CE 183 - Médio Sudoeste da Bahia - BA
052 - Lengors MaranhensesMunin - M4 184 - Piemonte da Diamantina - BA

054 - Mata Sul - PE 185 - Plemonte Norte do Itapicuru - 84
055 - Mato Grande - RN :g-::;rlzm-sk
058 - Médio Sertio - P& a 3
069 - Piemonte Do Paraguacu - BA 188 - Ve do Jauirich - BA
076 - Serido - RN 189 - Vitéria da Conquista - BA
077 - Serra Da Capivara - PT 190 - Centro Sul e Vale do Salgado - CE
080 - Sertao Central - CE 191 - Litoral Extreme Deste - CE
081 - Serto do Araripe - PE 192 - Litoral Leste - CE
082 - Sertao Do Pajeu - PE 193 - Serra da Ibispaba - CE
083 - Sertan Do S3o Francisco - PE 194 - Vale do Jaguaribe - CE
084 - Sertdo Ocidental - SE 195 - Cerrado Amazénico - MA
085 - Sertoes De Caninde - CE 195 - Cerrado Sul Maranhense - MA
086 - Sobral - CE 197 - Alto Sertho - PB
090 - Litoral Sul - BA 198 - Médio Piranhas - PB
093 - Tabuleiros Do Alto Pamaiba - P 199 - Piemonte da Borbarema - PB
096 - Vale Do Guaribas - PI 200 - Seridd Paraibano - PB
097 - Vale Do Ttapecuru - MA 201 - Serra do Tebeira (Princess) - P8
N 102 - Velho Chico - BA 202 - Ve do Paraiba - PB
A 103 - Zona Da Mata Norte - PB 203 - Vade do Piancs - PB
105 - Sul Sergipano - SE 204 - Vade do Piranhas - PB
115 - Baxada Ocidental - MA 205 - Agreste Setentrional - PE
1:9.059.227 118 - Ttaparica - BAPE 206 - Crapada dos angbeis -1
i de ! d . . = Planicie Litoranea -
Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000 :?}) : éz;ambya-b’:i\‘n Sul - PB Gk sl R
Fonte: IBGE, 2010. 126 - Mata Alagoana - AL 209 - Agreste Litoral Sul - RN

210 - Sertio Central Cabugi ¢ Litoral Norte - RN

Base Territorial: DETER/SDT/MDA, dez/2015. 240 - Sertio Central de Pernambuco

Elaboragdo: CGCON/SDT/MDA, mar/2016.

Figura 4. Territorios Rurais e Territdrios da Cidadania na Regido Nordeste.
Fonte: MDA, 2016. Disponivel em: http://portaldosnedets.info/site/mapas/. Acesso em: 24 fev. 2017.

Territorios Rurais da Regiao Centro-Oeste

I Territorios Rurais
[[] Territdrios Rurais Inseridos no
Programa Territorios da Cidadania

127 - Vale do Ivinhema - MS
157 - Grande Carceres - MT
158 - Alto Paraguai - MT

016 - Baivada Cuiabana - MT
019 - Baixo Araguaia - MT
e Te 163 - Noroeste - MT
037 - Da Reforma - M3 e
166 - Serra da Mesa - GO
047 - Grande Dourados - MS SEEadien
067 - Vale Do Rio Vermelho - GO )
] 170 - Vale do Araguaia - GO
074 - Portal Da Amazénia - MT e
::: i Vale Do ssat;::: GO i DN Brin = 1
i 173 - Regio Norte - M5
:: ':::ﬁl::‘:“;gm 0 174 - Pontal da Araguaia - MT
242 - Pantanal

1:8.666.051
Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, 2010,
Base Territorial: DETER/SDT/MDA, dez/2015.
Elaboragdo: CGCON/SDT/MDA, mar/2016.

Figura 5. Territérios Rurais e Territérios da Cidadania na Regido Centro-Oeste.
Fonte: MDA, 2016. Disponivel em: http://portaldosnedets.info/site/mapas/. Acesso em: 24 fev. 2017.
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Territorios Rurais da Regidao Sudeste

[ Territorios Rurais
[ Territorios Rurais Inseridos no
Programa Territorios da Cidadania

005 - Alto Jequitinhonha - MG
007 - Alto Rio Pardo - MG

012 - Andradina - 5P

026 - Caparac - E5

048 - Sertio de Minas - MG

057 - Médio Jequitinhonha - MG
058 - Médio Rio Doce - MG

062 - Noroeste - R)

063 - Noroeste De Minas - MG

064 - Norte - ES

065 - Norte - RJ

072 - Pélo Colatina - ES

073 - Pontal Do Paranapanema - 5P
078 - Serra do Brigadeiro - MG

1:6.576.099
Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, 2010.
Base Territorial: DETER/SDT/MDA, dez/2015.
Elaboragdo: CGCON/SDT/MDA, mar/2016.

079 -
089 -
099 -
100 -

108 -

109 -

116 -
1n7-
128 -
149 -
150 -
151 -
221-
241
243 -

Serra Geral - MG
Sudoeste Paulista - S0

Vale Do Mucuri - MG

Vasle Do Ribewra - SP

Juparana - ES

Das Montanhas e Aguas do Espirito - ES
Baia de Tiha Grande - R

Baixn Jequitinhonha - MG

Sul Litordnes - ES

Alto Sagui Grande - MG

S&0 Mateus - MG

Horoeste Paulista - SP

Sul Capbaaba - ES

- Central da Noroeste Paudista - SP

Rio Doce Krenak - MG

Figura 6. Territorios Rurais e Territérios da Cidadania na Regido Sudeste.

Fonte: MDA, 2016. Disponivel em: http://portaldosnedets.info/site/mapas/. Acesso em: 24 fev. 2017.

Territorios Rurais da Regidao Sul

I Territdrios Rurais
[ Territdrios Rurais Inseridos no
Programa Territorios da Cidadania

Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, 2010.

Base Territorial: DETER/SDT/MDA, dez/2015.
Elaboragdo: CGCON/SDT/MDA, mar/2016.

147 -

Noroeste Colonial - RS

) 148 - Centro Sera - RS
2?2':: z‘f:: :f 155 - Alto Vale do Rio do Peixe - SC
i 156 - Serra Catarinense - SC
b uw:“’ le 222 - Entre Rios - PR
= piom 223 - Oeste - PR
030 - Centro Sul - PR
033 - Melo Oeste Contestado -SC 2~ V2le 4o lousgu - PR
e u:’ :;L: e e 25-Valedolwi-FR
sl i e 226 - Campos de Cima da Serra - RS
066 SOQ; sc 227 - Centro Sul - RS
i ; Ry &"m’f’:a 226 - Fronteira Noroeste - RS
070 m::;o Horte - SC R
071 - Planalto Cat'):nme 2 2CYenmechs
b B Sl 231 - Pacto Novo Rio Grande - RS
088 - Sudaeste Paranaense - PR z; ¥ ;o:::sks
101 - ale Do Ribeira - PR e el g
104 - Zona Sul Do Estado - RS At
; 235 - Vale do Rio Pardo - RS
145 - Caminhos do Tibagi - PR
146 - Norte Pioneiro - PR 2362 Vile o et - RS
237 - Extremo Oeste - 5C

236 - Extremo Sul - SC
}1 239 - Sera Mar - SC
1:4.809.689

Figura 7. Territdrios Rurais e Territdrios da Cidadania na Regido Sul.

Fonte: MDA, 2016. Disponivel em: http://portaldosnedets.info/site/mapas/. Acesso em: 24 fev. 2017.
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O Art. 2° do DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008 nos mostra os objetivos do

programa.

Art. 22 O Programa Territorios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de
género, raga e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel que contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo das politicas
publicas de interesse do desenvolvimento dos territérios;

111 - ampliacdo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - inclusdo e integracdo produtiva das populacBes pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e
populaces tradicionais;

V - valorizagdo da diversidade social, cultural, econdmica, politica, institucional e
ambiental das regides e das popula¢es (BRASIL, 2008).

Ainda tomando por base o DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008, o Art. 3°

nos fala dos critérios de escolha e priorizacao dos territdrios a serem incorporados pelo PTC.

Art. 32 A escolha e priorizacdo do territério a ser incorporado ao Programa
Territdrios da Cidadania dar-se-&o pela ponderacao dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios
Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agréario;

I1 - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

I11 - maior concentragdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agréria;
V - maior concentracdo de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econémico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da
Integracdo Nacional,

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo;

VIII - maior organizagdo social;

IX - maior concentragio de municipios de menor IDEB -indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (BRASIL, 2008).

O Programa é acompanhado por um Grupo Interministerial de Execucdo e
Acompanhamento, responsavel por assegurar a implementacdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo das acdes desenvolvidas. Este grupo era composto originalmente por: Casa Civil;
Secretaria Geral da Republica; Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; Ministério
do Desenvolvimento Agrério; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Integracdo
Nacional; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério de Minas e
Energia; Ministério da Saude; Ministério da Educacgdo; Ministério da Cultura; Ministério do
Trabalho e Emprego; Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento; Ministério das
Cidades; Ministério da Justica; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Ministério das

Comunicagles; Ministério da Fazenda; Ministério da Pesca e Aquicultura; Secretaria de
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RelacgBes Institucionais da Presidéncia da Republica; Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria para as Mulheres da Presidéncia da
Republica; e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2008).

Além do grupo interministerial descrito, o Programa ainda conta com um Comité
Gestor Nacional, um Comité de Articulacdo Estadual e os Colegiados Territoriais. Sobre o
papel de cada um destes, a Revista Territdrios da Cidadania (MDA, 2009) nos traz uma

apresentacéo geral.

O Comité Gestor Nacional, reline os Ministérios parceiros do Programa, define os
Territérios atendidos, aprova diretrizes, organiza as agdes federais e avalia o
Programa.

O Comité de Articulagdo Estadual, composto pelos 6rgdos federais que atuam no
Estado, pelos o6rgdos estaduais indicados pelo Governo do Estado e por
representantes das prefeituras dos Territdrios, apoia a organizacdo dos Territdrios,
fomenta a articulacdo e a integracdo de politicas publicas e acompanha a execucao
das ac6es do Programa.

O Colegiado Territorial, composto paritariamente por representantes governamentais
e pela sociedade civil organizada em cada Territorio, é o espaco de discussdo,
planejamento e execucdo de a¢Bes para o desenvolvimento do Territério. Ele define
o plano de desenvolvimento do Territério, identifica necessidades, pactua a agenda
de acles, promove a integragdo de esforcos, discute alternativas para o
desenvolvimento do Territdrio e exerce o controle social do Programa (p. 4).

Embora com gestdo mais complexa, o0 PTC ndo representa grande avanco conceitual,
quando comparado ao PRONAT. Utilizando os mesmos referenciais tedricos, foram
selecionados os Territrios que, no entendimento do governo federal, se apresentavam com
maior fragilidade econdmica, maior concentracdo de pobreza rural, maiores dificuldades de
acesso a servicos basicos, estagnacdo na geracdo de renda e caréncia de politicas integradas.

O Programa Territérios da Cidadania é uma das acGes destinadas a reduzir as
desigualdades propostas pela Agenda Social do Governo Federal. Seu objetivo é a
“superagdo da pobreza e geragdo de trabalho e renda no meio rural por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel”. Especificamente, o programa
visa & promocdo da inclusdo produtiva das populacBes pobres dos territorios,
mediante o planejamento e integracdo de politicas publicas. Também se prope

ampliar a participacdo social e garantir a universalizacio dos programas bésicos de
cidadania [...] (DELGADO; LEITE, 2011, p. 94).

E importante se destacar que, diferentemente das politicas anteriores, 0 PTC avanca na
tentativa de garantir a representatividade e participacdo, nas politicas publicas, de segmentos
ndo comtemplados anteriormente, como beneficiarios de reforma agraria, indigenas e

quilombolas.
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A Revista Territorios da Cidadania (MDA, 2009) apresenta também a forma como
sdo desenvolvidos os trabalhos no territorio, por meio de ciclos de planejamento e gestdo

colocados em execucdo anualmente.

De acordo com o documento, uma Matriz de A¢Bes contendo as propostas de acdes do
governo federal é apresentada todo ano em cada Territorio. Feita a apresentacdo, inicia-se o
debate, coordenado pelo Colegiado Territorial, onde serdo discutidas a acdes e levantadas as
demandas e prioridades. Apos a etapa de debates (Debate Territorial, como é denominado no
documento), o governo incorpora as complementacdes e realiza ajustes na Matriz apresentada,
resultando no Plano de Execucdo, que servird ao monitoramento e controle social da
realizacdo das acOes pactuadas. O documento prevé que o controle das acGes seja realizado
por meio de Relatérios de Execucdo, onde serdo detalhados os estagios de execucdo fisica e

orcamentaria, as restricdes, riscos e providéncias tomadas.

®m Ciclo de Planejamento e Gestao

Matriz de A¢oes
Governamentais
[oferta])
Federal Estadual
Acompanhamento Apresentacao
Monitoramento Territorio de Matriz
Avaliagao de Colegiado Debate Territorial
Contribuicoes Territorial Proposta dos
para nova Matriz Colegiados

Plano de Execucao
[compromisso]

Figura 8. Ciclo de Planejamento e Gesto.
Fonte: MDA, 2009.

A tabela 3 reproduzida de Souza (2015), mostra as a¢fes desenvolvidas no ambito do

PTC, bem como as Secretarias e Ministérios envolvidos, nos anos 2008, 2009, 2010 e 2013.

Tabela 3 - A¢des PTC e Secretarias e Ministérios envolvidos
(2008, 2009, 2010 e 2013)

Ministérios e Secretarias 2008|2009 | 20101 2013
Ministério da Integracdo Nacional 40 | 13 | 15 5
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 6 3 11 2
Ministério da Saude 14 | 17 | 19 5
Ministério da Justica 5 8 13 -
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Ministério do Desenvolvimento Agrario 45 | 27 | 37 | 32
Ministério da Cultura 3 1 6 4
Ministério da Educacao 11 | 11 | 13 7
Ministério das Cidades 11 6 6 2
Ministério de Minas e Energia 1 1 - -

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 11 | 11 | 11 3
Ministério do Meio Ambiente 5 7 13 -
Ministério do Trabalho e Emprego 6 2 6 1
Ministério da Pesca e Aquicultura 17 - 16 4
Ministério da Fazenda - 3 3 -

Ministério das Comunicacdes - 1 4 1
Casa Civil da Presidéncia da Republica - - 3 -

Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo - - 3 1
Secr. Esp. de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da

Pres. Rep 3 2 - 1
Secretaria Esp. de Politicas para as Mulheres da Presidéncia

da Rep. 2 - - 3
Total 180 | 113 | 180 | 71

Fonte: SOUZA, 2015.

A tabela mostra, na evolucdo da série historica, a significativa reducdo no nimero de
acOes desenvolvidas, ndo se mantendo, em 2013 nem ao menos 50% das acGes do ano de
lancamento do Programa. Vale destacar que a reducdo no nimero de acdes entre os anos de
2008 e 2009 torna-se ainda mais significativa em se considerando que neste periodo houve a
duplicacdo no numero de Territorios da Cidadania, passando de sessenta para cento e vinte

Territérios incorporados ao Programa.

A analise da série historica também revela, associada a reducdo no numero de acdes, a
concentracdo destas no, atualmente extinto, MDA, o que pode significar uma limitacdo a um
dos principais objetivos do PTC, promover ac¢des e politicas integradas, seguindo as premissas

da abordagem territorial e superando a orientacdo setorial do PRONAT.

Tomando por base o documento ja citado Revista... (2009), temos que no ano de 2008
foram destinados R$ 9,3 bilhdes em apoio a 180 agdes, distribuidas nos sessenta Territorios
da Cidadania instituidos a época, estando as ac¢des divididas nos trés eixos de atuag¢do: “Apoio
a Atividades Produtivas”; “Cidadania e Direitos; ¢ “Qualificacdo da Infraestrutura”. J4 no ano
de 2009 o valor aumenta significativamente, passando a R$ 23,5 bilhdes e abrangendo acbes

agora nos cento e vinte Territorios instituidos.
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Tabela 4 - Recursos por acgoes e eixos de atuacao (2008 — 2009)

2008 2009
Eixos Acodes Pago Acdes Pago
Apoio a Atividades Produtivas 77 R$ 1,4 bilhdo 62 R$ 5,5 bilhGes
Cidadania e Direitos 55 R$ 6,4 bilhdes 82 R$ 13,8 bilhdes
Qualificacédo da Infraestrutura 48 R$ 1,5 bilhdo 37 R$ 4,1 bilhdes
Totais 180 R$ 9,3 bilhGes 181 R$ 23,5 bilhdes

Fonte: MDA, 2009.

No ano de 2009, os eixos de atuacdo sdo subdivididos em sete grupos de acdes, sendo
possivel focar ainda a destinagdo dos recursos. Os grupos sdo: “Organizagdo Sustentavel da
Producao”; “Direitos ¢ Desenvolvimento Social”; “Satide, Sanecamento ¢ Acesso a Agua”;

“Educagao e Cultura”; “Infraestrutura”; “Apoio a Gestao Territorial”; e “A¢des Fundiarias™.

Desta forma, em 2009, os recursos passam, também, a ser subdivididos de acordo com

0s grupos de acbes, conforme mostra a tabela 5.

Tabela 5 - Recursos por Grupo de Acoes (2009)

Grupos de Agdes Acdes Recursos
Organizacao Sustentavel da Producdo 71 R$ 5,7 bilhdes
Direitos e Desenvolvimento Social 15 R$ 9,1 bilhdes
Salde, Saneamento e Acesso a Agua 28 R$ 3,2 bilhdes
Educacédo e Cultura 35 R$ 2,1 bilhbes
Infraestrutura 13 R$ 2,9 bilhGes
Apoio a Gestdo Territorial 9 R$ 24,4 milhdes
Ac0es Fundiarias 10 R$ 398,8 milhdes
Totais 181 R$ 23,5 bilhdes

Fonte: MDA, 2009. (Organizado pelo autor).

Com base no exposto, podemos notar a centralidade do Colegiado Territorial, que
continua sendo o responsavel pela gestdo social das agdes, atuando como mediador e
interlocutor entre os sujeitos e grupos sociais do Territdrio e as instancias de outros niveis de
governo. Entretanto, no ambito do PTC, “o desafio torna-se maior, pois envolve diferentes
acOes setoriais oriundas de distintos ministérios, cujo exercicio de articulacdo se dard
efetivamente na escala territorial, tornando complexo o processo de gestdo social”

(DELGADO; LEITE, 2011, p. 97).

[..] Muito mais que a mera somatéria de a¢Bes e dotacbes orcamentérias dos
ministérios sobre um mesmo espaco social, trata-se de pensar a ldgica da
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territorializacdo e governanga de politicas a partir de um encontro de a¢fes bottom-
up, pelos atores locais — agora ndo necessariamente agrarios — com aquelas top-
down, também néo necessariamente setoriais (DELGADO; LEITE, 2011, p. 97).

O documento institucional “Referéncias para a Gestdo Social dos Territérios Rurais:
guia para a organizagdo social” (SDT/MDA, 2006) apresenta a compreensao institucional
acerca do papel dos Colegiados Territoriais na gestdo social das acdes de desenvolvimento

nos Territorios.

[...] Apresentam a participacdo de 6rgdos governamentais, mas ndo se constituem
como estruturas de governo. Seus papéis principais sdo o de formular estratégias e
propostas de agdes integradas para a construcdo do desenvolvimento territorial rural
sustentivel, bem como contribuir para a construgdo de parcerias e propor e
acompanhar as politicas pablicas de desenvolvimento, criando assim um espago de
didlogo entre atores sociais e organizacbes que se relacionam com o
desenvolvimento do territorio, se tornando um espaco de gestdo social do
desenvolvimento do territério (p. 15).

O mesmo documento orienta que, inicialmente, os Colegiados deverdo estar
estruturados em trés esferas, sendo elas: Plenario, Nucleo Diretivo (ND) e Nucleo Técnico
(NT). Sendo esta a conformacao inicial, prevé-se que poderdo ser formadas novas células de
atuacdo, conforme a necessidade e amadurecimento das a¢Ges em cada Territério. Vamos,

entdo, a uma breve descri¢do destas esferas colegiadas.

O Plenéario é compreendido como drgdo colegiado superior, ao qual competem as
decisdes estratégicas ligadas ao processo de desenvolvimento do Territério. Suas atribuicdes
incluem articulagdes institucionais, analise e aprovacdo dos PTDRSs, selecdo de projetos
especificos a serem implementados, apreciacdo dos relatérios de acompanhamento e
avaliacdo. E, também, de responsabilidade do Plenario a elaboracio e aprovagdo do
Regimento Interno do Colegiado.

O Ndcleo Diretivo (ND) tem a fungdo de coordenar as a¢6es do Colegiado, articulando
0s atores sociais na construcdo e implementacéo dos planos e projetos territoriais. Devera ser

composto paritariamente, de forma a representar as forgas estratégicas atuantes no Territorio.

O Ndcleo Técnico (NT) tem a fungdo de fornecer apoio técnico as atividades do

Colegiado e deve ser formado por organizacfes de apoio e assessoria técnica.

Delgado e Leite (2011) nos dizem que, compostos por representantes das trés esferas

de governo e da sociedade civil, os Colegiados Territoriais sdo ampliados nos Territdrios da
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Cidadania, quando em comparacdo aos Territorios Rurais, passando a possuir coordenagdo
executiva com composicao paritaria, diferente da composicdo no dmbito do PRONAT, na

qual, geralmente, prevalece a participacdo da sociedade civil com 2/3 dos representantes.

Os autores ainda nos falam das atribuicdes dos Colegiados Territoriais.

Entre as atribui¢cdes dos Colegiados Territoriais destacam-se: i) divulgar as a¢des do
programa; ii) identificar demandas locais para o 6rgéo gestor priorizar o atendimento
(de acordo com critérios, sistemas de gestdo preestabelecidos, especificidades legais
e instdncias de participacdo existentes; iii) promover a interacdo entre gestores
pUblicos e conselhos setoriais; iv) contribuir com sugestdes para qualificacdo e
integracdo de acdes; v) sistematizar as contribuicdes para o Plano Territorial de
Ac0es Integradas; vi) exercer o controle social do programa DELGADO; LEITE,
2011, p. 95-96).

Os mesmos autores também descrevem a gestdo financeira do Programa no que diz

respeito ao papel dos Comités Gestores Nacional e Estaduais e dos Colegiados Territoriais.

Do ponto de vista da gestdo financeira do programa, os diferentes espagos de
coordenacdo tém realizado diversos exercicios de gestdo na busca de resultados
expressivos na execucao financeiro-orcamentaria das a¢des do PTC. Assim, segundo
a normatividade estabelecida pelo programa: o Comité Gestor Nacional analisaria os
resultados macro, pressionando 0s ministérios para que ocorra maior execucdo nas
linhas com baixo empenho ou pagamento. Além disso, procuraria evitar cortes
orcamentérios nas agdes correspondentes ao PTC. Os Comités de Articulacdo
Estadual averiguariam a execugdo nos territorios, levantando com os Colegiados
Territoriais os problemas que impossibilitam maior liquidacdo dos recursos, ao
mesmo tempo em que retornariam ao Comité Gestor Nacional com as sugestdes aos
ministérios responsaveis pelas acfes. Os Colegiados Territoriais, assim como 0s
Comités de Articulagdo Estadual, acompanhariam, analisariam e controlariam a
execucao orcamentaria nos seus respectivos territdrios, repassando ao Comité Gestor
Nacional as dificuldades na implementacéo das acdes (DELGADO; LEITE, 2011, p.
96).

Com relacdo a composi¢do dos Colegiados Territoriais, € importante atentar para
necessidade de se avaliar em que medida estas instancias conseguem envolver e representar
forcas sociais do territorio que ndo somente o publico alvo do ex-MDA, e, também, como tem
se dado a atuacdo destas representacdes no que diz respeito aos recursos vinculados ao
PROINF, se os colegiados estdo, de fato participando na formulagéo dos projetos e politicas
ou se continua se repetindo a pratica tradicional que resume a participacdo popular apenas a

fiscalizacéo e controle de aplicacéo de recursos.

Se faz igualmente necessario promover e garantir a participacdo e representatividade
dos segmentos que ndo possuem a mesma visibilidade dos agricultores familiares nos

Territérios, como quilombolas e indigenas, ou outros, que, por ndo comporem associacdes,
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cooperativas, movimentos sociais, sindicatos ou outras formas de organizacéo, correm 0 risco

de serem alijados das discussdes e processos decisorios.

Encerrando, feitas as consideracGes deste capitulo e da primeira parte como um todo,
passaremos agora a segunda parte do trabalho, onde apresentaremos o Territorio da Cidadania
adotado em nosso estudo para a apreensdo da forma como as politicas territoriais tem se
materializado nos espagos onde sdo implementadas. Para isso, realizaremos uma
caracterizagdo da realidade das mdultiplas dimens@es deste Territorio, relacionando-as aos
critérios estabelecidos pelo Programa Territdrios da Cidadania para priorizacdo e selecdo dos
recortes espaciais incorporados. Apresentaremos também, nesta segunda secdo, um resgate

historico do processo de ocupacdo do Pontal do Paranapanema.
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PARTE Il

O TERRITORIO DA CIDADANIA DO PONTAL DO PARANAPANEMA
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CAPITULO 4

CARACTERIZACAO DO TERRITORIO:
UM OLHAR SOBRE OS NUMEROS

Feita a apresentacdo e discussdo acerca dos pressupostos tedricos que norteiam este
estudo e orientam a elaboracdo de politicas territoriais, e antes de iniciarmos a discussao sobre
as acdes desenvolvidas pelo Programa Territérios da Cidadania no Pontal do Paranapanema, é
necessario que facamos a apresentagdo e descri¢do do recorte espacial utilizado pelo Governo
Federal para a institucionalizacdo deste Territério da Cidadania, relacionando algumas de suas
caracteristicas e indicadores socioecondmicos com os critérios estabelecidos para escolha e

priorizacdo dos espacos de implantagdo e desenvolvimento das a¢6es do Programa.

O Territério da Cidadania do Pontal do Pontal do Paranapanema abrange uma area de
aproximadamente 18. 441 km? , sendo composto por 32 municipios: Alfredo Marcondes,
Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua, Emiliandpolis, Estrela do Norte, Euclides da
Cunha Paulista, lepé, Indiana, Jodo Ramalho, Maraba Paulista, Martindpolis, Mirante do
Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piguerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente
Epitécio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijd, Ribeirdo dos
indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastéacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro
Sampaio (BRASIL, 2015).

Os limites fisicos sdo dados, ao norte pelo Rio do Peixe, ao sul pelo Rio
Paranapanema, a oeste pelo Rio Parana e a leste com os rios Laranja Doce e Ribeirdo dos
Gaulchos. Tal hidrografia, sobretudo no que diz respeito aos rios Parana e Paranapanema,
além de possibilitar a navegacdo e transporte de cargas, proporciona a regidao interessante

potencial para a atividade pesqueira e de piscicultura, conforme discutiremos mais a frente.

A figura 9 nos fornece a localizacéo do Territério e identifica os municipios.



106

Dvew Q2oow “oow
1 1

Territorio Pontal
+ + + - do Paranapanema

Presidente

Verceslau | Ribeirdo
dos Iindios

Santo E ito
Emiliandpalls ped

Presidente Prudente
Alfredo Marcondes

Presidente Epitacio

Santo Anastacio
L: Legenda

]
—— Rodovias

D Umite do Territorio

Presidente Bemardes.

7 7 Joso
£~ Ramalho|

Narandiba

Anhumas

Sistema de Coord, Geogrificas
DATUM SAD 69

Fontes:
+ 015 B 60 Ll 12 Base Cartogrifica: IBGE 2006
— o= Base Terntonal: SOTMDA2009

e e e BRASIC

Figura 9. Territério da Cidadania do Pontal do Paranapanema.
Fonte: MDA, 2016.

De acordo com numeros oficiais do Censo Demogréafico de 2010, a populagéo total do
Territério é de 583.703 habitantes, dos quais, 59.874 vivem na area rural, o que corresponde a
10,25% da populacéo total. Possui 12.349 agricultores familiares e 5.853 familias assentadas.
Seu IDH médio é de 0,80 (BRASIL, 2015).

A tabela 6 nos mostra a evolucdo da distribuicdo da populacdo entre area urbana e area
rural de cada um dos 32 municipios que compdem o Territorio para a série historica 1991 —
2000 - 2010.




Tabela 6 — Distribuicdo da populacdo dos municipios do Pontal do Paranapanema nos anos 1991, 2000 e 2010
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Populacgéo | Populagdo |Populacdo |Populacdo |Populacédo |Populagéo
Municipios Populacdo |Populacdo |Populacdo |rural rural rural urbana urbana urbana
total (1991) | total (2000) | total (2010) | (1991) (2000) (2010) (1991) (2000) (2010)

Brasil 146.825.475|169.798.885 | 190.755.799 | 35.834.485 | 31.844.926 | 29.830.007 |110.990.990 | 137.953.959 | 160.925.792
Sao Paulo 31.588.925 | 37.032.403 | 41.262.199 | 2.274.064 | 2.439.552 | 1.676.948 | 29.314.861 | 34.592.851 | 39.585.251
Alfredo Marcondes 3.493 3.697 3.891 1.203 1.025 636 2.290 2.672 3.255
Alvares Machado 18.865 22.661 23.513 3.478 2.565 2.330 15.387 20.096 21.183
Anhumas 3.242 3.411 3.738 1.360 904 679 1.882 2.507 3.059
Caiabu 3.854 4.077 4.072 1.458 962 757 2.396 3.115 3.315
Caiua 3.341 4.192 5.039 1.881 2.423 3.109 1.460 1.769 1.930
Emilianopolis 2.901 2.893 3.020 939 702 523 1.962 2.191 2.497
Estrela do Norte 2.777 2.625 2.658 1.124 839 559 1.653 1.786 2.099
Euclides da Cunha
Paulista 9.564 10.214 9.585 3.224 3.783 3.474 6.340 6.431 6.111
lepé 7.334 7.257 7.628 1.663 1.299 855 5.671 5.958 6.773
Indiana 4.622 4.932 4.825 1.158 871 698 3.464 4.061 4.127
Jodo Ramalho 3.056 3.842 4.150 1.067 767 607 1.989 3.075 3.543
Marabé Paulista 3.494 3.699 4.812 1.590 1.651 2.670 1.904 2.048 2.142
Martinépolis 19.673 22.346 24.219 4.487 4.371 3.878 15.186 17.975 20.341
Mirante do
Paranapanema 15.179 16.213 17.059 4.634 6.380 7.014 10.545 9.833 10.045
Nantes 2.679 2.269 2.707 763 610 276 1.916 1.659 2.431
Narandiba 3.138 3.743 4.288 1.212 1.461 1.183 1.926 2.282 3.105
Piquerobi 3.268 3.478 3.537 964 1.024 868 2.304 2.454 2.669
Pirapozinho 20.992 22.104 24.694 1.964 1.389 1.232 19.028 20.715 23.462
Presidente
Bernardes 13.410 14.662 13.570 4.487 4.508 3.070 8.923 10.154 10.500
Presidente Epitacio 34.851 39.298 41.318 4.124 2.943 2.773 30.727 36.355 38.545
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Presidente Prudente 165.484 189.186 207.610 5.257 3.957 4.235 160.227 185.229 203.375
Presidente

Venceslau 36.120 37.347 37.910 1.732 2.793 1.638 34.388 34.554 36.272
Rancharia 26.913 28.772 28.804 3.837 3.783 2.976 23.076 24.989 25.828
Regente Feijo 14.963 16.998 18.494 2.670 1.732 1.445 12.293 15.266 17.049
Ribeirdo dos Indios 2.119 2.222 2.187 531 462 337 1.588 1.760 1.850
Rosana 20.738 24.229 19.691 15.733 18.031 3.833 5.005 6.198 15.858
Sandovalina 2.403 3.089 3.699 758 1.339 1.118 1.645 1.750 2.581
Santo Anastéacio 19.960 20.749 20.475 2.497 1.705 1.395 17.463 19.044 19.080
Santo Expedito 2.222 2.526 2.803 593 525 325 1.629 2.001 2.478
Taciba 4,750 5.221 5.714 1.439 979 862 3.311 4.242 4.852
Tarabai 4.714 5.786 6.607 783 559 498 3.931 5.227 6.109
Teodoro Sampaio 18.934 20.003 21.386 3.358 4,081 4.021 15.576 15.922 17.365
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).
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Observando a tabela 6 notamos que, com base no Censo Demogréfico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2010, dos 32 municipios que
compdem o Territério, 0 municipio de Presidente Prudente, com populacdo aproximada de
200 mil habitantes, ocupa lugar de destaque, atuando como polo regional, sendo, também, o
Unico em que a populagéo ultrapassa os 50 mil habitantes, limite maximo de populagdo média
entre os municipios utilizado como critério para a implantacdo dos Territorios da Cidadania.
Sendo que os demais municipios, em sua maioria, sdo de pequeno numero de habitantes, com
fortes tracos rurais e dinamicas internas diretamente relacionadas as atividades agropecuarias.
Com estas caracteristicas, chamam aten¢do municipios em que a populacdo rural ultrapassa a
populacdo urbana, sdo os casos de Caiua (2010), com 3.109 habitantes na area rural e 1.930
habitantes na area urbana, e Maraba Paulista® (2010), com suas areas rural e urbana

apresentando, respectivamente, 2.670 habitantes e 2.142 habitantes.

Cabe destacar que, embora, de maneira geral, tenha havido uma diminuicdo de 26,95%
da populacdo rural no periodo apresentado (1991 a 2010), o que corresponde a,
aproximadamente, 22.094 habitantes, alguns municipios apresentaram crescimento desta
populacdo ao longo dos anos, seja para toda a série historica, seja apenas em dado momento

do periodo. Sdo os casos dos municipios contidos no Quadro 1.

Municipios Aumento de Popula¢do Rural
Caiua 1.228 pessoas em todo o periodo
Euclides da Cunha Paulista | 250 pessoas em todo o periodo
Maraba Paulista 1.080 pessoas em todo o periodo
Mirante do Paranapanema |2.380 pessoas em todo o periodo
Narandiba 249 pessoas entre 1991 e 2000
Piquerobi 60 pessoas entre 1991 e 2000
Presidente Bernardes 21 pessoas entre 1991 e 2000
Presidente Venceslau 1.061 pessoas entre 1991 e 2000
Rosana 2.298 pessoas entre 1991 e 2000
Sandovalina 360 pessoas em todo o periodo
Teodoro Sampaio 663 pessoas em todo o periodo
Quadro 1. Municipios com Aumento de Populagdo Rural no Periodo 1991 - 2000 —
2010.

Fonte: Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do
Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).

8 Com relagéo a populagdo do municipio de Maraba Paulista, sobretudo a rural, é importante mencionar que esta
sofrerd um acréscimo, pois, ap6s anos de luta e acampamento, em torno de 200 familias sem-terra estdo na
iminéncia de serem assentadas em &rea arrecadada da Fazenda Nazaré.
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Mesmo que, a principio, alguns nimeros ndo parecam muito expressivos, é importante
que sejam analisados, pois tal movimento se deve, em grande medida, as mobilizacdes e
ocupacdes de terras por trabalhadores rurais sem-terra, e pela consequente implantacdo de

assentamentos rurais em varios destes municipios, sobretudo, na década de 1990.

A respeito do aumento da populacdo rural devido a implantacdo dos assentamentos
rurais, o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS (2011) cita
matéria do Jornal Oeste Noticias de 05/11/2010, em que o entdo prefeito de Maraba Paulista
atribui 0 aumento de “mais de 30% da populacdo aos assentamentos agrarios implantados no
municipio, além dos incentivos dados pela Prefeitura, atraves da doacdo de terrenos para a

construcdo da casa propria por familias carentes, aliado a construcdo de uma penitenciaria”.

O processo de implantacdo dos assentamentos rurais, mesmo desempenhando
importante funcdo na transformacdo da estrutura fundiaria da regido, ainda tem muito que
avancar, ja& que as populacdes camponesas e 0s assentamentos rurais no Pontal do
Paranapanema ainda convivem lado a lado com o latifandio, conforme PTDRS (2011).

A expansdo da populacdo em &reas de assentamento revela uma situagdo sempre
presente no territdrio: a relacdo entre a existéncia de grandes propriedades apesar da
expansdo das pequenas unidades agricolas, pois os dominios de extensdes baseadas

no agronegdcio (grande propriedade) ainda ndo se modernizaram e partes das terras
ndo cultivadas formam reserva de valor (p. 20).

A tabela 7 nos mostra o niUmero de assentamentos rurais e familias assentadas nos

municipios do Territorio.

Tabela 7 - Assentamentos rurais e familias assentadas
no Pontal do Paranapanema

Municipios N° de Assentamentos Familias assentadas
Alfredo Marcondes 0 0
Alvares Machado 0 0
Anhumas 0 0
Caiabu 0 0
Caiua 6 366
Emilianopolis 0 0
Estrela do Norte 0 0
Euclides da Cunha 10 653
lepé 1 29
Indiana 0 0
Jodo Ramalho 1 37
Maraba Paulista 6 269
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Martindpolis 2 124
Mirante do Paranapanema 34 1.561
Nantes 0 0
Narandiba 0 0
Piquerobi 3 84
Pirapozinho 0 0
Presidente Bernardes 8 266
Presidente Epitacio 4 345
Presidente Prudente 0 0
Presidente Venceslau 7 340
Rancharia 2 178
Regente Feijé 0 0
Ribeir&o dos Indios 1 40
Rosana 4 628
Sandovalina 2 198
Santo Anastacio 0 0
Santo Expedito 0 0
Taciba 0 0
Tarabai 0 0
Teodoro Sampaio 21 875

Fonte: Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo "José Gomes da Silva" — ITESP, 2013.
(Organizado pelo autor).

A tabela 7 nos revela um total de 112 assentamentos rurais na regido, sendo 5.993
familias assentadas, nUmeros que expressam a importancia da construcédo de politicas publicas
que possibilitem a permanéncia e reproducéo social das familias camponesas ja assentadas e a
democratizagdo do acesso a terra, com a formacdo de novos assentamentos, contribuindo,
assim, na dinamizacdo das economias dos municipios, constru¢cdo de novas formas de
sociabilidade, transformacdo da estrutura fundiaria regional, geracdo de empregos e,

consequente, reducdo da concentracao de renda.

Ao tratar dos assentamentos rurais no estado de Sdo Paulo, BERGAMASCO e
NORDER (2010), destacam o fato destes

(...) terem contribuido na percep¢do dos proprios assentados para uma melhoria
geral de suas condicBes de vida. Ao mesmo tempo, essas comunidades rurais tém
favorecido diversas inovagGes, como mudancgas nas relagfes sociais e politicas da
esfera local, arranjos comerciais e padrGes tecnoldgicos alternativos, e a gradual
consolidacdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar (p. 332).
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A respeito da concentracdo de renda no Territorio, a tabela 8 nos fornece informagdes
sobre o percentual de renda apropriada por diferentes estratos da populagéo e uma razéo de

comparacao entre ricos e pobres em cada municipio no ano de 2010.



Tabela 8 - Desigualdade na apropriacdo da renda nos municipios do Pontal do Paranapanema
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Percentual | Percentual | Percentual | Percentual | Percentual | Percentual Razéo Razéo
. da renda da renda da renda darenda | darenda | darenda | 20% mais | 10% mais
Municipios . . . . . . . .
apropriada | apropriada | apropriada | apropriada |apropriada |apropriada| ricos/ ricos /
pelos 20% | pelos 40% | pelos 60% | pelos 80% | pelos 20% | pelos 10% | 40% mais | 40% mais
mais pobres | mais pobres | mais pobres | mais pobres | mais ricos | mais ricos | pobres pobres
(2010) (2010) (2010) (2010) (2010) (2010) (2010) (2010)
Brasil 2,41 8,59 19,23 36,60 63,40 48,93 14,83 22,78
Sao Paulo 3,54 10,66 21,45 38,56 61,44 46,87 11,48 17,60
Alfredo Marcondes 6,62 17,86 34,98 57,22 42,78 26,47 4,80 5,93
Alvares Machado 4,97 14,03 27,66 47,34 52,66 36,45 7,49 10,39
Anhumas 5,54 15,78 31,42 52,24 47,76 32,27 6,07 8,18
Caiabu 6,36 18,38 34,93 55,76 44,24 30,52 4,82 6,64
Caiua 4,51 14,00 28,52 49,21 50,79 35,62 7,23 10,18
Emilianopolis 6,11 17,44 33,72 55,96 44,04 29,79 511 6,83
Estrela do Norte 5,89 15,61 30,59 51,05 48,95 35,13 6,31 9,00
Euclides da Cunha Paulista 4,19 13,69 28,25 50,02 49,98 34,01 7,25 9,94
lepé 5,08 14,93 29,50 50,24 49,76 35,04 6,78 9,39
Indiana 5,34 15,26 29,65 49,62 50,38 35,97 6,65 9,43
Jodo Ramalho 5,36 15,83 30,81 51,92 48,08 33,21 6,09 8,39
Marabé Paulista 5,78 16,43 31,82 54,67 45,33 29,29 5,52 7,13
Martinopolis 5,10 15,09 29,42 48,84 51,16 36,18 6,82 9,59
Mirante do Paranapanema 3,44 12,07 25,93 46,14 53,86 39,04 8,91 12,94
Nantes 7,17 18,95 35,39 57,45 42,55 26,99 4,51 5,70
Narandiba 6,65 18,13 34,19 56,36 43,64 28,15 4,82 6,21
Piquerobi 5,12 15,52 30,75 52,49 47,51 30,44 6,12 7,85
Pirapozinho 4,16 12,54 25,05 42,88 57,12 43,18 9,11 13,78
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Presidente Bernardes 4,55 13,44 27,39 47,91 52,09 35,48 7,75 10,56
Presidente Epitacio 4,67 13,80 27,29 46,99 53,01 37,64 7,67 10,91
Presidente Prudente 4,08 11,86 23,06 40,75 59,25 44,99 9,98 15,18
Presidente Venceslau 4,60 13,43 26,17 44,82 55,18 40,70 8,20 12,12
Rancharia 4,93 14,38 27,94 47,87 52,13 37,94 7,27 10,55
Regente Feijé 5,21 14,69 28,37 48,22 51,78 37,36 7,01 10,17
Ribeir&o dos Indios 6,31 17,40 33,45 55,84 44,16 28,80 5,09 6,62
Rosana 2,81 9,23 19,85 36,46 63,54 50,52 13,83 21,88
Sandovalina 5,09 14,61 29,26 52,01 47,99 31,63 6,58 8,66
Santo Anastacio 4,34 12,23 24,51 42,39 57,61 44,36 9,35 14,51
Santo Expedito 5,41 16,36 32,40 52,90 47,10 33,40 577 8,17
Taciba 6,47 17,91 33,63 54,32 45,68 30,05 5,07 6,71
Tarabai 5,57 16,06 31,56 54,04 45,96 30,08 5,74 7,49
Teodoro Sampaio 4,17 13,52 27,64 48,17 51,83 35,97 7,67 10,64

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).
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A andlise da tabela 8 nos revela que, com relacdo a apropriacdo da renda por diferentes
estratos da populagdo, embora, de maneira geral, os municipios abordados apresentem
melhores percentuais (renda menos concentrada), quando comparados aos numeros do estado

e do pais, a renda ainda é significativamente concentrada no Territério.

A realidade da concentracdo da renda fica clara quando observamos que em nenhum
dos municipios analisados a parcela dos 20% mais pobres da populacdo se apropria, ao
menos, de 10% da renda, sendo 7,17%, no municipio de Nantes, o mais alto percentual
apropriado por esta populacdo. Situacdo parecida ocorre com a faixa dos 40% mais pobres,
cuja apropriacdo de renda ndo chega a 20%, apresentando seu valor mais elevado, 18,95%,
também no municipio de Nantes. Em oposicédo, observando o segmento dos 20% mais ricos,
notamos que seu percentual de renda apropriada se mantém sempre acima dos 40%, sendo o
valor minimo, 42,55%, observado, mais uma vez, no municipio de Nantes. Em situacdo
semelhante, notamos que, no estrato dos 10% mais ricos, o percentual de renda apropriada
nunca fica abaixo dos 25%, sendo seu menor valor, 26,47%, encontrado no municipio de

Alvares Machado.

Em movimento de andlise oposto ao realizado anteriormente, podemos notar que é no
municipio de Rosana onde a parcela dos 10% mais pobres da populacéo se apropria do menor
percentual da renda, 2,81%. Chegamos a0 mesmo municipio quando buscamos o menor
percentual de renda apropriado pelo estrato dos 40% mais pobres, com o percentual de 9,23%.
Rosana também se destaca quando buscamos 0s municipios onde 0s percentuais de renda
apropriada pelos estratos dos 20% e 10% mais ricos da populacdo sdo mais elevados,

apresentando para estas faixas os valores de 63,54% e 50,52%, respectivamente.

Corroborando com as observagdes realizadas, as colunas que tratam de razéo entre
mais ricos e mais pobres colocam em evidéncia 0s mesmos municipios ja destacados, Nantes
(com menores valores) e Rosana (com maiores valores). Para as razdes de comparacdo entre
0s 20% mais ricos e 0s 40% mais pobres, e entre os 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres, 0
municipio de Nantes apresenta, respectivamente, razoes de 4,51 e 5,7, enquanto 0 municipio

de Rosana apresenta as razdes de 13,83 e 21,88, respectivamente.

A andlise demonstra, portanto, que, ainda que alguns municipios como Mirante do
Paranapanema e Presidente Prudente meregcam atengdo especial por conta de suas
significativas concentracfes de renda, sdo os municipios de Nantes e Rosana que se destacam

por apresentarem, respectivamente, a menor e a maior concentracao de renda no Territorio.
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Ainda na busca de, por meio dos numeros, elucidar a desigualdade social e

concentra¢do de renda nos municipios analisados e tornar mais clara a discussdo, podemos

nos valer de um parametro utilizado internacionalmente para se mensurar a desigualdade na

distribuicéo de renda, o indice de Gini.

O Indice, concebido no ano de 1912, serve ao entendimento de que “t0 importante

quanto conhecer a pobreza, é conhecer a distribuicdo da riqueza. Algumas das desigualdades

mais disfuncionais e inibidoras de oportunidades para a sociedade estdo localizadas nos

milésimos mais elevados da distribuicdo de renda” (BRASIL, 2016, p. 5).

Em uma perspectiva global, os paises latino-americanos em geral, e particularmente
o Brasil, destacam-se pela elevada desigualdade da distribui¢do da renda. Os paises
mais desenvolvidos, por sua vez, destacam-se por possuirem um padrdo mais
moderado de desigualdade (BRASIL, 2016, p. 3).

A respeito do Indice de Gini, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) nos

fornece informacdes.

O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento
para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta
no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice
de Gini costuma comparar 0s 20% mais pobres com os 20% mais ricos [...] (IPEA,
2004, Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28

&ltemid=23. Acesso em: 20 dez. 2016).

A figura 10, retirada do Caderno Territorial do Pontal do Paranapanema (MDA,

2015), mostra a evolugdo comparativa do Indice de Gini dos municipios do Territorio,

considerando os Censos Demogréficos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nos anos de 2000 e 2010.


http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23
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Figura 10. Evolugio Comparativa do Indice de Gini dos Municipios do Pontal do Paranapanema entre

0s anos 2000 e 2010.
Fonte: MDA, 2015.

A tabela 9 traz os indices municipais na série histérica 1991 — 2000 — 2010.

Tabela 9 - Indice de Gini dos municipios do Pontal do Paranapanema

Municipios indice de Gini | Indice de Gini | Indice de Gini
(1991) (2000) (2010)
Brasil 0,63 0,64 0,60
Sao Paulo 0,55 0,58 0,56
Alfredo Marcondes 0,55 0,53 0,36
Alvares Machado 0,49 0,53 0,46
Anhumas 0,45 0,46 0,42
Caiabu 0,40 0,41 0,37
Caiua 0,49 0,48 0,45
Emilianopolis 0,43 0,76 0,38
Estrela do Norte 0,42 0,53 0,43
Euclides da Cunha Paulista 0,50 0,50 0,45
lepé 0,46 0,56 0,44
Indiana 0,45 0,52 0,45
Jodo Ramalho 0,46 0,48 0,42
Maraba Paulista 0,43 0,49 0,39
Martindpolis 0,59 0,54 0,45
Mirante do Paranapanema 0,49 0,61 0,50
Nantes 0,38 0,49 0,35
Narandiba 0,48 0,54 0,36
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Piquerobi 0,54 0,54 0,42
Pirapozinho 0,53 0,54 0,52
Presidente Bernardes 0,58 0,53 0,46
Presidente Epitacio 0,59 0,56 0,47
Presidente Prudente 0,57 0,59 0,54
Presidente Venceslau 0,55 0,58 0,49
Rancharia 0,52 0,53 0,47
Regente Feijé 0,47 0,54 0,46
Ribeir&o dos indios 0,58 0,42 0,38
Rosana 0,56 0,59 0,60
Sandovalina 0,46 0,51 0,43
Santo Anastéacio 0,58 0,54 0,52
Santo Expedito 0,51 0,51 0,41
Taciba 0,43 0,54 0,38
Tarabai 0,45 0,45 0,40
Teodoro Sampaio 0,59 0,66 0,47

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do Desenvolvimento Humano,
2017. (Organizado pelo autor).

A anélise dos Indices de Gini municipais vem ao encontro das constatacdes obtidas da
andlise das informacGes sobre a concentragdo de renda no Territorio. Assim, podemos
observar que 0s municipios de Nantes e Rosana se mantém em destaque na ultima medicao
disponivel (2010), possuindo, respectivamente, o menor (0,35) e o maior indice (0,60). Sendo
este Ultimo municipio o Unico com indice municipal superior ao estadual, se igualando ao

indice nacional.

Para além dos dois municipios destacados, podemos notar que no periodo analisado
houve, de maneira geral, uma diminuicdo na concentracdo de renda no Territdrio, com 28
municipios reduzindo seus indices entre 1991 e 2010. Cabendo destaque ao municipio de

Ribeirdo dos Indios com uma de diminuic&o de 0,20 em seu indice.

Se faz particularmente importante nesta analise, além de apontar a diminuicao geral da
concentracdo de renda entre os anos de 1991 e 2010, realizar também uma diferenciacdo entre
0s periodos tomados. Assim, chamamos a atencdo para o fato de ter havido, no primeiro
periodo (1991-2000), concentracdo de renda em 21 municipios do Territério, enquanto que,
no segundo periodo (2000-2010), 31 municipios apresentaram desconcentracdao da renda. Tal
movimento e a melhoria nos indices apresentada podem ser atribuidos, em grande medida, as
politicas de desenvolvimento, incluséo social e redistribui¢do de renda implementadas no pais

nas Ultimas duas décadas, conforme aponta SADER (2009).
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As politicas sociais guiaram-se por critérios de assisténcia social, a partir da
combinacdo de diferentes mecanismos, como o Programa Bolsa Familia, com a
contrapartida de manter as criangas na escola, os programas de microcrédito, o
aumento sistematico do poder aquisitivo do salario minimo, a elevacdo dos
empregos formais, o controle dos precos dos alimentos e a eletrificacdo rural. Foi
por meio desses mecanismos de redistribuicdo de renda que alguns dos objetivos
defendidos originalmente pelo PT foram atingidos, a0 menos em parte:
redistribuicdo de renda, aumento do trabalho formal, expansdo do mercado interno
de consumo de massas e outros. O resultado foi a melhoria generalizada do nivel de
vida das camadas mais pobres da populacdo, sobretudo as do Nordeste, nas
periferias das grandes metrépoles; pela primeira vez, os indices de desigualdade
social diminuiam no pais (p. 83).

A seguir, passamos a discussdo a respeito de outra conhecida ferramenta de
mensuracdo do desenvolvimento, utilizada, inclusive, como critério de escolha do Programa

Territorios da Cidadania, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Criado pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag, “o conceito de desenvolvimento
humano, bem como sua medida, o indice de Desenvolvimento Humano, IDH, foram
apresentados em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento” (PNUD, 2013, p. 25). O IDH abarca trés
importantes dimensbées do desenvolvimento humano, longevidade, educacdo e renda. A
medida varia de 0 a 1, sendo que guanto mais se aproxima de 1, maior o desenvolvimento

humano.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indice composto que incide
sobre trés dimensGes basicas do desenvolvimento humano: uma vida longa e
saudavel medida pela esperanga de vida & nascenca; a capacidade de adquirir
conhecimento medida pela média de anos de escolaridade e anos de escolaridade
esperados; assim como a capacidade de atingir um nivel de vida digno medido pelo
rendimento nacional bruto per capita. O IDH tem um limite superior de 1,0 (PNUD,
2015, p. 3).

Inspirado nos trabalhos de Amartya Sen, o IDH considera o desenvolvimento como
processo de ampliacdo das liberdades das pessoas para que estas possam desenvolver em

plenitude suas potencialidades.

[...] O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econbmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condicbes
habilitadoras como boa saude, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas. As disposi¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades séo
ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade
para participar da escolha social e da tomada de decisfes publicas que impelem o
progresso dessas oportunidades [...] (SEN, 2010, p. 18).
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A medida é criada como alternativa a perspectivas estritamente econdmicas que
tomam o Produto Interno Bruto (PIB) e o crescimento econdmico como eficientes indicadores
de desenvolvimento, entendendo que “o desenvolvimento econdmico de uma sociedade nao
se traduz automaticamente em qualidade de vida e, muitas vezes, 0 que se observa é o reforco
das desigualdades” (PNUD, 2013, p. 23).

Desenvolvimento humano é o processo de ampliacéo das liberdades das pessoas, no
que tange suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam
escolher a vida que desejam ter.

O processo de expansdo das liberdades inclui as dindmicas sociais, econdmicas,
politicas e ambientais necessarias para garantir uma variedade de oportunidades para
as pessoas, bem como o ambiente propicio para cada um exercer na plenitude seu
potencial. Assim, desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas e na
ampliagdo do seu bem-estar, entendido ndo como o acumulo de riqueza e o0 aumento
da renda, mas como a ampliagdo do escopo das escolhas e da capacidade e da
liberdade de escolher. Nesta abordagem, a renda e a riqueza ndo sdo fins em si
mesmas, mas meios para que as pessoas possam viver a vida que desejam.

[...] E preciso que este crescimento seja transformado em conquistas concretas

para as pessoas: criangas mais saudaveis, educacdo universal e de qualidade,
ampliacdo da participacdo politica dos cidaddos, preservacdo ambiental, equilibrio
da renda e das oportunidades entre toda a populagdo, maior liberdade de expresséo,
entre outras. Assim, ao colocar as pessoas no centro da analise do bem-estar, a
abordagem de desenvolvimento humano redefine a maneira com gue pensamos
sobre e lidamos com o desenvolvimento — nacional e localmente (PNUD, 2013, p.
23).

Criado em 1998 e inspirado no IDH Global, o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) surge da necessidade de se conhecer a realidade do desenvolvimento
humano dos municipios brasileiros. Assim, o IDHM adota, em sua sintese, as mesmas
dimensdes do IDH Global — longevidade, educacdo e renda per capita — variando, também,
entre 0 e 1, sendo 0 o valor minimo e 1 o valor maximo. Desta forma, municipios com indices
préximos a 0 apresentam piores desempenhos socioeconémicos, enquanto que municipios
com indice proximo a 1 apresentam melhores desempenhos e, consequentemente, melhores
condig¢des de vida a populagdo. O IDHM estabelece, ainda, cinco “faixas de desenvolvimento
humano municipal”® : muito baixo (entre 0 e 0,499), baixo (entre 0,500 e 0,599), médio
(0,600 a 0,699), alto (0,700 a 0,799) e muito alto (0,800 a 1).

Apresentados os indices de Desenvolvimento Humano Global e Municipal, vamos a

analise dos municipios do Territério.

® Em relagdo as “faixas de desenvolvimento humano” estabelecidas, metodologia de célculo do IDHM e
dimensdes do IDH utilizadas, informacdes detalhadas podem ser acessadas em www.atlasbrasil.org.br.



http://www.atlasbrasil.org.br/
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A figura 11, também retirada do Caderno Territorial do Pontal do Paranapanema
(MDA, 2015), compara o IDHM dos municipios do Territdrio, com base nos Censos

Demogréaficos do IBGE realizados nos anos de 2000 e 2010.

IDHM 2000 IDHM 2010
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Figura 11. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios do Pontal do Paranapanema
nos anos 2000 e 2010.
Fonte: MDA, 2015.

Ao informar sobre o IDH, embora os dados oficiais do Programa Territorios da
Cidadania indiquem indice médio de 0,80, observando a figura 11 e a tabela 10 notamos que,
com base no Censo Demogréafico 2010, apenas o municipio de Presidente Prudente alcanca tal
patamar, podendo ser enquadrado no nivel designado como “muito alto” dentre as “faixas de

desenvolvimento humano” determinadas.



Tabela 10 - IDHM dos municipios do Pontal do Paranapanema

122

IDHM | IDHM | IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM | IDHM | IDHM | Renda | Renda | Renda | Longevidade | Longevidade | Longevidade | Educacéo | Educacao | Educagéao
Municipios (1991) | (2000) | (2010) | (1991) | (2000) | (2010) (1991) (2000) (2010) (1991) (2000) (2010)
Brasil 0,493 | 0,612 | 0,727 | 0,647 | 0,692 | 0,739 0,662 0,727 0,816 0,279 0,456 0,637
Sé&o Paulo 0,578 | 0,702 | 0,783 | 0,729 | 0,756 | 0,789 0,730 0,786 0,845 0,363 0,581 0,719
Alfredo Marcondes 0,550 | 0,646 | 0,741 | 0,620 | 0,645 | 0,682 0,732 0,794 0,840 0,366 0,527 0,710
Alvares Machado 0,538 | 0,661 | 0,758 | 0,605 | 0,669 | 0,712 0,752 0,789 0,834 0,342 0,546 0,732
Anhumas 0,513 | 0,585 | 0,741 | 0,556 | 0,596 | 0,683 0,740 0,762 0,845 0,329 0,440 0,706
Caiabu 0,480 | 0,626 | 0,729 | 0,517 | 0,598 | 0,682 0,716 0,793 0,823 0,299 0,517 0,691
Caiua 0,435 | 0,593 | 0,697 | 0,500 | 0,576 | 0,665 0,652 0,712 0,802 0,252 0,509 0,635
Emiliandpolis 0,449 | 0,635 | 0,727 | 0,553 | 0,618 | 0,690 0,693 0,767 0,805 0,236 0,540 0,691
Estrela do Norte 0,458 | 0,645 | 0,740 | 0,512 | 0,613 | 0,693 0,719 0,761 0,818 0,261 0,574 0,714
Euclides da Cunha
Paulista 0,410 | 0,599 | 0,704 | 0,544 | 0,572 | 0,663 0,684 0,752 0,802 0,185 0,500 0,655
lepé 0,484 | 0,644 | 0,736 | 0,587 | 0,645 | 0,700 0,698 0,746 0,814 0,276 0,554 0,700
Indiana 0,515 | 0,678 | 0,761 | 0,580 | 0,673 | 0,714 0,718 0,807 0,843 0,328 0,573 0,733
Jodo Ramalho 0,438 | 0,621 | 0,741 | 0,585 | 0,631 | 0,701 0,706 0,792 0,818 0,203 0,480 0,710
Marabé Paulista 0,415 | 0,584 | 0,677 | 0,542 | 0,571 | 0,650 0,658 0,730 0,809 0,200 0,477 0,591
Martinopolis 0,516 | 0,645 | 0,721 | 0,645 | 0,651 | 0,703 0,698 0,771 0,832 0,306 0,535 0,641
Mirante do
Paranapanema 0,496 | 0,630 | 0,724 | 0,566 | 0,627 | 0,670 0,703 0,800 0,841 0,306 0,499 0,674
Nantes 0,400 | 0,629 | 0,714 | 0,536 | 0,609 | 0,655 0,680 0,740 0,790 0,175 0,552 0,702
Narandiba 0,432 | 0,587 | 0,718 | 0,555 | 0,600 | 0,659 0,716 0,785 0,839 0,203 0,429 0,670
Piquerobi 0,453 | 0,619 | 0,711 | 0,572 | 0,637 | 0,669 0,720 0,758 0,836 0,225 0,492 0,644
Pirapozinho 0,520 | 0,668 | 0,776 | 0,634 | 0,690 | 0,740 0,719 0,778 0,863 0,309 0,556 0,733
Presidente Bernardes | 0,568 | 0,671 | 0,757 | 0,644 | 0,666 | 0,718 0,743 0,776 0,839 0,382 0,584 0,719
Presidente Epitacio 0,531 | 0,665 | 0,750 | 0,643 | 0,689 | 0,714 0,698 0,761 0,845 0,334 0,560 0,700




123

Presidente Prudente | 0,623 | 0,746 | 0,806 | 0,721 | 0,768 | 0,788 0,766 0,806 0,858 0,437 0,670 0,774
Presidente Venceslau | 0,542 | 0,701 | 0,763 | 0,656 | 0,725 | 0,749 0,735 0,809 0,837 0,330 0,588 0,708
Rancharia 0,557 | 0,680 | 0,751 | 0,618 | 0,670 | 0,720 0,757 0,782 0,861 0,369 0,600 0,683
Regente Feijo 0,532 | 0,691 | 0,768 | 0,630 | 0,690 | 0,735 0,732 0,797 0,818 0,326 0,601 0,752
Ribeirdo dos indios 0,478 | 0612 | 0,721 | 0,563 | 0,574 | 0,661 0,711 0,758 0,809 0,272 0,528 0,701
Rosana 0,540 | 0,688 | 0,764 | 0,659 | 0,694 | 0,749 0,712 0,794 0,818 0,336 0,590 0,728
Sandovalina 0,513 | 0,646 | 0,709 | 0,561 | 0,620 | 0,665 0,715 0,784 0,812 0,336 0,554 0,659
Santo Anastacio 0,537 | 0,684 | 0,753 | 0,627 | 0,671 | 0,725 0,722 0,803 0,854 0,343 0,593 0,689
Santo Expedito 0,519 | 0,666 | 0,732 | 0,578 | 0,631 | 0,664 0,686 0,788 0,828 0,352 0,593 0,714
Taciba 0,470 | 0,621 | 0,723 | 0,570 | 0,643 | 0,682 0,688 0,784 0,809 0,264 0,476 0,684
Tarabai 0,487 | 0,611 | 0,726 | 0,575 | 0,595 | 0,666 0,693 0,784 0,823 0,289 0,489 0,697
Teodoro Sampaio 0,485 | 0,625 | 0,741 | 0,625 | 0,670 | 0,699 0,695 0,761 0,856 0,262 0,478 0,679

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).



124

A tabela 10 nos mostra também que treze municipios apresentam, para o ano de 2010,
indices menores ou iguais ao indice nacional, 0,727. Em comparacdo ao indice estadual,
também tomando o ano de 2010 como base, observamos que, com excecdo de Presidente
Prudente, todos 0os municipios apresentam menores indices. Nota-se, ainda, que, na série
historica considerada (1991 — 2000 — 2010), todos os municipios apresentaram evolucdo de
seus indices. Por fim, os numeros revelam que, no ano de 2010, apenas 0s municipios de
Caiua e Marabéa Paulista se enquadravam na faixa de desenvolvimento humano considerada
como de indice médio (entre 0,600 e 0,699), enquanto os demais se enquadravam nas faixas
de indice alto (0,700 a 0,799) e muito alto (0,800 a 1).

Comparando os indicadores no periodo, nos chama especial atencéo os baixos indices
apresentados pelo IDHM Educacédo, sobretudo na medicdo de 1991, cabendo destaque aos
municipios de Euclides da Cunha Paulista e Nantes, com indices de 0,185 e 0,175,

respectivamente.

Os numeros revelam também que, com valores significativamente mais elevados que
os demais indicadores, o IDHM Longevidade, ja no ano de 1991, se apresentava com indices
na faixa “alta” para a maioria dos municipios, sendo que, em 2010, com exce¢do de Nantes,

todos os demais municipios se enquadravam na faixa considerada “muito alta”.

Com relacdo ao IDHM Renda, notamos que em 1991 a maioria dos municipios (19
deles) se enquadrava na faixa “baixa”, com esse nimero caindo para 07 municipios no ano de
2000, sendo que, em 2010, 14 municipios ja ocupavam a faixa “alta” e os demais a faixa

considerada como de “médio” desenvolvimento humano.

Por fim, voltamos ao IDHM Educacéo, indicador com os piores indices do Territorio.
Observamos que na medicdo de 1991 todos o0s municipios apresentavam ndmeros
considerados muito baixos, ja no ano de 2000 eram 20 municipios na faixa “baixa”, 03 na
faixa “média” e 09 ainda na faixa “muito baixa”. E apenas no ano de 2010 que o Territério
consegue sair totalmente da faixa “muito baixa”, apresentando 17 municipios na faixo “alta”,

14 na faixa “média” e 1 municipio na faixa de “baixo” desenvolvimento humano.

Em se tratando de educacéo, a realidade refletida pelos indices fica melhor exposta na
tabela 11, que apresenta as taxas de analfabetismo dos municipios. Ao analisa-la, notamos
que, de maneira geral, as taxas ainda sdo altas no Territorio, entretanto, sdo 0s numeros

correspondentes a populacdo de mais de 15 anos de idade (faixas “ 15 anos ou mais”, “18
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anos ou mais” e “25 anos ou mais”) que apresentam mais altos valores, sobretudo as taxas
relativas a faixa de pessoas com “25 anos ou mais”, situagdo que se relaciona diretamente

com os baixissimos indices apresentados na medicao do IDHM Educacéo de 1991.

Nas faixas citadas, apresentam as maiores taxas de analfabetismo os municipios de
Ribeirdo dos indios, Nantes e Euclides da Cunha Paulista, sendo os dois Gltimos, também, os

municipios de mais baixos indices relativos a educagéo na tabela 10.

A seguir, apresentamos a tabela 11 com as taxas de analfabetismo nos municipios.



Tabela 11 - Taxas de analfabetismo nos municipios do Pontal do Paranapanema
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Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
analfabetismo | analfabetismo | analfabetismo | analfabetismo | analfabetismo |analfabetismo | analfabetismo
-11al4anos | -15al7anos | -18a24anos | -25a29anos | -25anosou | -15anosou | -18anosou
Municipios (2010) (2010) (2010) (2010) mais (2010) mais (2010) | mais (2010)

Brasil 3,24 2,20 2,61 3,96 11,82 9,61 10,19
Sao Paulo 1,49 1,09 1,03 1,29 5,21 4,32 4,53
Alfredo Marcondes 0,98 1,13 1,42 1,20 12,15 10,13 10,66
Alvares Machado 0,88 0,63 0,93 0,91 8,75 6,99 7,47
Anhumas 1,53 - 1,38 2,48 9,83 7,91 8,45
Caiabu 0,78 1,90 0,79 3,09 15,69 12,48 13,21
Caiua 1,42 1,15 1,80 2,82 14,35 11,71 12,46
Emiliandpolis - 0,67 1,15 3,35 14,23 11,55 12,26
Estrela do Norte 0,55 1,25 0,29 2,09 12,14 9,33 10,02
Euclides da Cunha

Paulista 0,99 1,25 1,68 2,75 17,59 13,78 14,85
lepé 1,23 2,38 1,59 1,22 9,93 8,27 8,71
Indiana 2,11 1,22 1,19 1,06 8,06 6,59 6,95
Jodo Ramalho 1,39 2,77 2,09 3,36 14,18 11,27 12,00
Maraba Paulista 1,30 0,56 4,89 3,37 12,56 10,35 10,81
Martinopolis 1,18 0,76 0,77 1,29 9,94 8,03 8,53
Mirante do

Paranapanema 2,09 1,48 1,83 3,69 15,32 12,5 13,29
Nantes 1,45 0,61 -- 1,90 17,56 13,42 14,56
Narandiba 1,31 0,36 1,97 2,12 14,31 11,17 12,18
Piquerobi 1,73 1,12 1,24 1,16 13,96 11,35 12,04
Pirapozinho 1,85 1,14 1,04 1,40 9,14 7,35 7,80
Presidente

Bernardes 1,02 1,29 1,09 0,91 9,12 7,57 7,99
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Presidente Epitacio 1,37 0,90 1,23 1,46 8,35 6,79 7,20
Presidente Prudente 1,16 0,80 0,73 0,89 4,71 3,92 4,11
Presidente

Venceslau 1,04 0,90 0,77 1,79 7,99 6,64 6,97
Rancharia 1,64 1,22 154 2,21 8,78 7,24 7,65
Regente Feijé 0,79 1,21 0,73 2,50 8,97 7,34 7,74
Ribeir&o dos Indios 1,36 1,11 3,43 3,82 16,18 13,92 14,61
Rosana 1,15 1,35 1,45 0,84 9,24 7,39 7,91
Sandovalina 1,95 1,09 0,52 2,95 14,35 11,17 11,99
Santo Anastacio 1,15 0,86 0,89 1,53 8,57 7,03 7,45
Santo Expedito -- 1,31 1,47 2,69 13,76 11,38 12,13
Taciba 1,72 0,33 1,70 0,89 13,93 11,22 12,01
Tarabai 2,54 1,87 1,50 4,57 13,80 10,94 11,67
Teodoro Sampaio 2,13 1,06 1,08 1,78 11,61 9,17 9,78
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Atlas Desenvolvimento  Humano, (Organizado pelo autor).
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A andlise de IDHM, articulada a discussdo a respeito de concentracdo de renda e
indice de Gini realizada anteriormente, mostra como os ndmeros, a depender da maneira

como sdo trabalhados, podem camuflar a realidade.

Mesmo tendo sido criado como alternativa a analises estritamente econdmicas, o
IDHM, ao tomar como indicador a renda per capita — considerando-a como a renda média dos
moradores de determinado municipio, ou seja, a soma dos rendimentos de todos os residentes
dividida pelo ndmero destes — pode ocultar a realidade da concentragdo de renda nos
municipios. Como exemplo, podemos citar Presidente Prudente, com o IDHM mais elevado
do Territério em 2010 (0,806), é, também, um dos municipios que apresentam a mais elevada

concentracdo de renda, de acordo com a analise feita a partir das tabelas 8 e 9.

Complementando as discussdes realizadas até 0 momento, passamos agora a analise
dos niimeros apresentados pelos municipios do Pontal do Paranapanema no indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS).

Criado no ano de 2002 pela Fundacdo SEADE (Sistema Estadual de Analise de
Dados) e com base nas informacbes do Censo Demografico 2010, o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS) pode complementar informacdes trazidas pelo IDHM ao
estabelecer sete grupos de vulnerabilidade social em que classifica 0s setores censitarios do
estado. De acordo com a Fundagdo SEADE (2013), os grupos de classificagdo séo:

e Grupo 1: baixissima vulnerabilidade;

e Grupo 2: vulnerabilidade muito baixa;

e Grupo 3: vulnerabilidade baixa;

e Grupo 4: vulnerabilidade média;

e Grupo 5: vulnerabilidade alta;

e Grupo 6: vulnerabilidade muito alta (englobando apenas setores censitarios
classificados no Censo Demogréafico 2010 como aglomerados subnormais);

e Grupo 7: vulnerabilidade alta ou muito alta (englobando setores censitarios rurais de

baixa renda e com ao menos 50 domicilios particulares permanentes).

O IPVS toma como pressuposto que

[...] a vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupo social refere-se a sua maior
ou menor capacidade de controlar as forgas que afetam seu bem-estar, isto é, a posse
de controles de ativos que constituem recursos requeridos para o aproveitamento das
oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado e sociedade. Desse modo, a
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vulnerabilidade a pobreza nao se limita a considerar a privacdo de renda, mas
também a composicdo familiar, as condi¢Bes de salde e 0 acesso aos servigos
médicos, 0 acesso e a qualidade do sistema educacional, a possibilidade de obter
trabalho com qualidade e remuneragdo adequadas, a existéncia de garantias legais e
politicas, etc (SEADE, 2010, p. 8).

O Indice é calculado *° com base em variaveis demograficas e socioecondmicas como
renda domiciliar per capita; rendimento médio da mulher responsavel pelo domicilio;
percentual de domicilios com renda domiciliar per capta de até % salario minimo; percentual
de domicilios com renda domiciliar per capta de até ¥ de salario minimo; percentual de
pessoas responsaveis pelo domicilio alfabetizadas; percentual de pessoas responsaveis pelo
domicilio com idade entre 10 e 29 e anos; idade média das pessoas responsaveis; e percentual
de criancas com idade entre 0 e 5 anos.

A figura 12 mostra a espacializacdo dos diferentes graus de exposicdo a situacdo de
vulnerabilidade social das populacdes dos municipios paulistas. Analisando-a, pode-se notar
como o Pontal do Paranapanema apresenta grande nimero de municipios com alto percentual
de populagdo que pode ser classificada como “Grupo 77, ou seja, “rural em situagdo de alta ou

muito alta vulnerabilidade social”.

10 No calculo do IPVS sdo considerados apenas os setores censitarios com no minimo 50 domicilios particulares
permanentes. Para informagdes detalhadas a respeito do IPVS e da metodologia de célculo utilizada, consultar
www.seade.gov.br.



http://www.seade.gov.br/
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Figura 12. Espacializagio do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social.
Disponivel
ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=2. Acesso em: 22 nov. 2016.

Fonte: Fundacéo

SEADE,

2017.

em: http://indices-

A tabela 12 traz informac¢des mais detalhadas a respeito do percentual de populagéo,

por municipio, em cada um dos sete grupos de classificacdo estabelecidos.

Tabela 12 - Indice Paulista de Vulnerabilidade Social dos municipios do
Pontal do Paranapanema.

Muito  Alta
Muito (aglomerados | Alta

Municipios  |Baixissima | Baixa | Baixa | Média | Alta | subnormais) | (rurais)
Alfredo
Marcondes - 17,8 - 82,2 - - -
Alvares
Machado - 30,1 | 58 | 46,6 [17,5 - -
Anhumas - 5,6 - 94,4 - - -
Caiabu - 13,1 - 67,8 19,1 - -
Caiua - - 8,4 | 358 - - 55,8
Emilianopolis - - - 93,9 - - 6,1
Estrela do Norte - - - 88,6 - - 11,4
Euclides da
Cunha Paulista - - - 39,7 (23,6 - 36,7
lepé - 29,7 - 58,2 | 9,7 - 2,4
Indiana - 432 | 114 | 29 |164 - -
Jodo Ramalho - 8 - 58 34 - -
Maraba
Paulista - - 235 | 42,2 |179 - 16,4



http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=2
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=2
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Martindpolis - 146 | 81 | 679 | 6,3 - 3,1
Mirante do

Paranapanema - 3,2 14 | 519 | 6,1 - 37,5
Nantes - - - 39,9 60,1 - -
Narandiba - 12,5 - 38,9 (31,9 - 16,7
Piquerobi - 5,2 - 80,8 - - 14,1
Pirapozinho - 311 | 75 50 |92 - 2,2
Presidente

Bernardes - 37,9 - 453 | 4,3 - 12,5
Presidente

Epitacio - 251 | 9,2 | 42,4 |16,8 0,4 6
Presidente

Prudente 5,6 49,7 | 141 | 231 | 7,3 - 0,2
Presidente

Venceslau 1,2 379 | 18 52,8 | 3,8 - 2,5
Rancharia - 339 | 52 | 46,3 |13,2 - 1,4
Regente Feijé - 411 | 2,3 54 | 2,6 - -
Ribeirédo dos

indios - 8,4 - 916 | - - -
Rosana - 31,1 | 6,7 34,5 10,7 - 17
Sandovalina - 21,6 - 33,3 45,1 - -
Santo Anastéacio - 279 | 41 | 66,6 - - 1,4
Santo Expedito - - - 85,6 |14,4 - -
Taciba - - - 73,5 (26,5 - -
Tarabai - - 4 885 | 7,5 - -
Teodoro

Sampaio - 165 | 6,3 | 41,3 [20,6 - 15,3
Fonte: Fundacdo SEADE, 2016. Disponivel em: http://indices-

ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?selLoc=1000&sel TpLoc=1&prodCod=2. Acesso em: 22 nov. 2016.

Em nosso trabalho torna-se particularmente interessante — e parte dai a ideia de se
fazer uma breve apresentacdo acerca do IPVS nos municipios — observar como alguns
municipios apresentam elevado percentual de populagdo ocupando o “Grupo 7”. Sao os casos,
em especial, de Caiua, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, Marabd Paulista,
Mirante do Paranapanema, Narandiba, Piquerobi, Presidente Bernardes, Rosana e Teodoro
Sampaio. Tais informagdes fornecem argumentos e embasam a discussdo acerca da
necessidade de se pensar, no Territdrio, politicas publicas e a¢des voltadas a esta populacéo e
ao campo, tendo em vista que “a diferenciagdo da situacdo urbana ou rural de setores
censitarios de baixa renda propicia a identificacdo de situacdes igualmente vulneraveis, mas

gue demandam politicas publicas distintas” (SEADE, 2010, p. 11).


http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?selLoc=1000&selTpLoc=1&prodCod=2
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?selLoc=1000&selTpLoc=1&prodCod=2

132

Somando-se as informacGes trazidas pelo IPVS, apresentamos, a seguir, a tabela 13

com 0S nameros a respeito da vulnerabilidade no Territorio.
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Tabela 13 - Faixas de populacédo em situacdo de vulnerabilidade social nos municipios do Pontal do Paranapanema

% de pessoas de | % de pessoas | % de pessoas % de % de pessoas em
% de pessoas | 15 a 24 anos que | de 18 anos ou | em domicilios pessoas domicilios com
em domicilios | nd&o estudam, mais sem vulneraveis a % de em % de abastecimento de
Municipios _emque n?o trabalr]arr_] e | fundamental pobre_za e em vulneraveis | domicilios pessoas em aguae
ninguém tem | séo vulneraveis, | completo e gue ninguém e sem domicilios esgotamento
fundamental | na populacdo | em ocupacéo tem dependentes | energia |com paredes sanitario
completo dessa faixa informal fundamental de idosos elétrica |inadequadas| inadequados
(2010) (2010) (2010) completo (2010) (2010) (2010) (2010) (2010)
Brasil 24,92 11,61 35,24 13,46 2,42 1,42 3,42 6,12
Sao Paulo 16,41 6,13 25,93 4,95 1,07 0,09 0,79 0,60
Alfredo Marcondes 23,69 9,23 41,86 4,44 3,54 0,08 1,70 0,94
Alvares Machado 21,65 6,27 33,95 6,81 1,39 0,08 1,03 0,64
Anhumas 25,07 6,85 35,45 8,49 0,68 -- 3,54 --
Caiabu 24,51 6,52 37,05 6,74 3,19 -- 0,84 0,22
Caiua 28,87 12,77 45,97 10,14 1,67 0,51 1,90 1,04
Emilianopolis 24,74 4,94 38,21 5,74 1,25 0,21 -- 0,97
Estrela do Norte 18,20 5,90 32,57 5,83 3,17 0,12 0,13 --
Euclides da Cunha
Paulista 26,01 15,44 39,92 12,65 2,62 0,70 2,62 2,24
lepé 23,67 9,18 36,80 8,60 1,92 0,22 3,69 3,83
Indiana 21,42 5,24 34,88 5,14 2,52 0,23 0,14 --
Jodo Ramalho 21,98 6,91 31,64 7,64 1,19 0,33 2,14 1,41
Marabé Paulista 27,32 15,26 40,11 8,86 1,85 0,16 -- 0,48
Martinépolis 24,57 10,57 34,76 8,49 2,21 -- 0,77 0,21
Mirante do
Paranapanema 25,62 11,82 41,72 11,44 3,28 0,47 4,13 3,80
Nantes 22,38 10,37 29,75 5,58 0,98 -- 0,44 --
Narandiba 22,28 7,79 33,83 7,83 1,60 0,06 1,84 0,15
Piguerobi 31,76 11,18 45,52 13,10 1,67 -- 0,75 0,78




134

Pirapozinho 18,84 8,86 31,79 6,68 1,47 0,21 1,03 0,26
Presidente

Bernardes 23,04 7,66 36,26 7,63 2,86 0,10 0,67 0,42
Presidente Epitécio 18,24 9,10 33,02 6,70 2,03 0,05 0,57 0,24
Presidente Prudente 13,30 4,53 22,81 3,19 0,97 0,03 0,34 0,05
Presidente

Venceslau 19,44 5,16 33,24 3,59 1,23 0,08 0,68 0,43
Rancharia 21,89 7,67 34,15 6,61 1,38 0,29 1,13 0,45
Regente Feijo 18,57 4,31 30,50 4,72 1,48 -- 0,31 --
Ribeirao dos indios 27,20 6,23 43,88 9,08 1,60 -- 3,09 0,11
Rosana 19,59 10,92 32,86 9,39 2,13 0,08 3,23 2,05
Sandovalina 21,02 11,15 33,18 12,00 2,41 -- 1,98 0,57
Santo Anastacio 20,97 7,72 35,59 6,96 2,66 -- 1,04 -
Santo Expedito 25,82 10,11 38,94 5,89 2,77 0,12 0,99 1,77
Taciba 22,70 7,37 34,89 6,22 1,01 0,03 1,10 0,47
Tarabai 19,83 7,98 33,32 7,59 1,74 0,05 0,50 0,58
Teodoro Sampaio 20,85 7,33 32,54 6,85 2,55 0,51 1,53 0,58

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).
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Analisando os dados, notamos que alguns dos municipios enquadrados no “Grupo 7”

do IPVS, apresentando alta vulnerabilidade social em areas rurais, também chamam atencéo

devido aos altos percentuais apresentados na tabela 13, com relacdo a vulnerabilidade em

diferentes faixas de populacdo, sendo mais evidentes casos como os de Caiud, Euclides da

Cunha Paulista, Maraba Paulista, Mirante do Paranapanema e Piquerobi.

Se relacionando aos indices discutidos até o0 momento, em especial ao IDHM, IPVS e

ao Indice de Gini, as tabelas 14 e 15 apresentam o0 que é classificado pelo MDA/SDT como

Demanda Social do Territério.

Tabela 14 - Demanda social do Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema

Municipio | Agricultores| Familias |Pescadores| Terras |Quilombolas
Familiares | Assentadas Indigenas

Alfredo 382 0 6 0 0
Marcondes
Alvares 477 0 8 0 0
Machado
Anhumas 215 0 1 0 0
Caiabu 238 0 0 0 0
Caiua 479 442 18 0 0
Emiliandpolis 106 0 34 0 0
Estrela do Norte 102 0 0 0 0
Euclides da 598 480 40 0 0
Cunha Paulista
lepé 150 37 32 0 0
Indiana 148 0 0 0 0
Jodo Ramalho 100 28 2 0 0
Maraba Paulista 349 258 1 0 0
Martinopolis 481 123 2 0 0
Mirante do 1.814 1.519 3 0 0
Paranapanema
Nantes 35 0 15 0 0
Narandiba 144 0 4 0 0
Piquerobi 178 84 1 0 0
Pirapozinho 175 0 2 0 0
Presidente 897 265 14 0 0
Bernardes
Presidente 573 337 765 0 0
Epitacio
Presidente 680 0 47 0 0
Prudente
Presidente 472 309 17 0 0

Venceslau
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Rancharia 469 177 5 0 0
Regente Feijo 236 0 1 0 0
Ribeirdo dos 126 0 7 0 0
Indios

Rosana 704 759 366 0 0
Sandovalina 181 197 4 0 0
Santo Anastacio 545 0 5 0 0
Santo Expedito 175 0 1 0 0
Taciba 200 0 4 0 0
Tarabai 114 0 0 0 0
Teodoro 806 838 77 0 0
Sampaio

Total 12.349 5.853 1.482 0 0
Territorio

Fonte: Sistema de Informac@es Territoriais, 2017. (Organizado pelo autor).



Tabela 15 - Renda e pobreza nos municipios do Pontal do Paranapanema
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Renda per
% de Renda per capita dos
Renda per % de % de vulneraveis a capita dos Renda per | vulneraveis a
capita extremamente | pobres pobreza extremamente capita dos pobreza
Municipios (2010) pobres (2010) (2010) (2010) pobres (2010) | pobres (2010) (2010)
Brasil 793,87 6,62 15,20 32,56 31,66 75,19 142,72
Séo Paulo 1084,46 1,16 4,66 16,13 35,85 93,20 173,37
Alfredo Marcondes 558,38 1,29 4,66 22,16 28,94 95,38 194,06
Alvares Machado 672,03 1,57 5,37 22,36 30,86 94,51 176,64
Anhumas 561,82 1,75 6,90 24,84 36,35 91,34 173,63
Caiabu 559,13 1,30 5,09 19,55 32,60 93,82 175,70
Caiua 500,47 4,02 13,35 33,56 20,88 86,71 156,09
Emilianopolis 584,76 1,08 4,81 22,08 17,74 92,91 182,70
Estrela do Norte 597,74 1,45 3,82 24,41 39,64 89,93 189,72
Euclides da Cunha Paulista 493,91 5,16 14,46 35,48 31,12 79,21 155,04
lepé 623,96 1,84 7,40 23,15 22,10 91,48 171,25
Indiana 681,29 1,18 4,42 18,69 46,22 91,91 175,31
Jodo Ramalho 627,59 1,50 7,16 21,50 26,52 96,12 173,57
457
Maraba Paulista O790 3,04 8,28 32,23 24,44 80,71 167,70
Martindpolis 636,00 1,42 7,36 21,72 44,87 96,09 170,26
Mirante do Paranapanema 516,30 6,41 16,47 36,11 28,37 76,53 144,88
Nantes 472,28 0,42 5,19 29,08 46,49 101,65 193,78
Narandiba 482,74 1,38 5,34 26,05 15,21 98,47 178,96
Piquerobi 514,47 3,12 9,05 29,54 24,30 78,22 164,93
Pirapozinho 798,00 1,09 6,17 21,21 39,78 97,17 173,73
Presidente Bernardes 695,29 2,14 6,52 23,74 23,19 83,64 173,15
Presidente Epitacio 680,56 2,22 6,86 21,90 32,89 88,24 167,23
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Presidente Prudente 1080,22 0,85 3,28 12,62 36,61 92,15 177,75
Presidente Venceslau 846,18 0,89 4,53 16,36 36,20 93,78 175,74
Rancharia 707,37 1,50 5,23 20,37 26,56 87,11 174,20
Regente Feij6 774,14 0,50 3,50 15,89 33,86 97,69 183,11
Ribeirdo dos Indios 489,94 2,04 573 29,13 22,80 85,99 181,86
Rosana 843,59 4,84 11,37 30,43 25,53 74,30 156,04
Sandovalina 502,40 3,09 11,12 34,88 31,41 88,31 168,39
Santo Anastéacio 726,34 1,13 6,74 26,35 39,43 98,55 178,94
Santo Expedito 497,60 2,85 11,41 28,78 37,53 96,72 168,59
Taciba 559,10 1,61 4,34 19,67 38,58 94,18 179,92
Tarabai 505,51 2,41 8,20 29,70 33,38 87,34 172,73
Teodoro Sampaio 619,79 5,10 9,12 24,69 25,76 67,29 152,20
Fonte: Instituto Brasileiro Geografia Estatistica, Atlas Brasil do Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor)
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A tabela 14, ainda que apresente dados referentes aos anos de 1995 (Censo
Agropecuario) e 2007 (MDA/INCRA), revela, em nimeros, grande parte da composicdo da
populacéo rural dos 32 municipios até aqui analisados. Podemos observar o grande nimero de
agricultores familiares e familias assentadas, sobretudo, nos municipios onde as tabelas

anteriores ja revelavam tal realidade.

Com relacdo aos pescadores, nota-se que estes se concentram principalmente em
Presidente Epitacio (com 765 profissionais) e Rosana (com 366 profissionais) — municipios as
margens do Rio Parana —, se apresentando de maneira mais dispersa e em menor nimero em

outros municipios.

A atividade é praticada no Territorio em especial nos rios Parana e Paranapanema, de
maneira extrativista, por pescadores tradicionais, sem a presenca de grandes empresas. Ha
relatos de pescadores tradicionais da regido sobre a diminuicdo dos cardumes apds a
instalacdo das Usinas Hidroelétricas de Taquarugu, Rosana e Porto Primavera e, também,
devido a intensa pesca predatdria praticada por pescadores amadores atraidos a regido por

seus atrativos turisticos.

A pesca tradicional, somada a criacdo de peixes em tanques escavados e tanques-rede,
¢, atualmente, atividade geradora de renda para centenas de familias no Pontal do
Paranapanema, havendo, entretanto, grande potencial para expansao articulada com politicas
de compra institucional de alimentos como PAA e PNAE e, também, venda aos mercados
locais, necessitando, para isso, de infraestruturas e servicos de inspecdo sanitaria adequados.
Gargalo esse que pode vir a ser superado com a adesdo do Territdrio, por meio das acdes do
Programa Territérios da Cidadania, ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade

Agropecuaria (SUASA), conforme discutiremos mais a frente no trabalho.

Voltando a tabela 15, notamos que apenas 0s municipios de Pirapozinho, Presidente
Prudente, Presidente Venceslau e Rosana apresentam renda per capita superior a média
nacional, possuindo, os demais municipios, rendas menores que as médias estadual e federal.
Ainda nesta anélise, apresentam valores significativamente baixos municipios como Caiud,
Euclides da Cunha Paulista e Maraba Paulista, sendo que estes também nos chamam atencéo
quando analisamos o “percentual de extremamente pobres” (ou seja, aqueles com renda per
capta mensal de até R$ 85,00) no Territdrio. Na analise deste grupo notamos que apenas

Emilianopolis, Nantes, Pirapozinho, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Regente
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Feijo e Santo Anastacio possuem numeros menores que a média estadual, apresentando, todos
os demais municipios, maior “percentual de extremamente pobres” quando comparados ao
estado. Na comparacdo com a media nacional, todos os municipios apresentam menor

percentual.

Ainda, analisando a tabela 15, nos chama a atencdo a baixa renda per capita dos
“extremamente pobres”, com 21 municipios com valores menores que o estadual, e 17

apresentando valores menores que a média do pais.

A andlise do “percentual de extremamente pobres” e da “renda per capita dos
extremamente pobres” nos aponta a importancia de politicas publicas e programas de
redistribuicdo de renda no Territério, como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia,

utilizado, também, como critério para implantacdo dos Territorios da Cidadania.

De maneira geral, podem acessar o Programa Bolsa Familia, familias em estado de
pobreza e extrema pobreza, com o critério de que familias em situacdo de pobreza, ou seja,
aquelas com renda per capita mensal variando entre R$ 85,00 e R$ 170,00, s6 tém direito ao
beneficio caso possuam em sua composicao filhos de até 17 anos matriculados e frequentando
a escola regularmente. Além deste critério o Programa ainda estabelece aos beneficiarios
algumas condicionalidades a serem cumpridas para que tenham direito ao recebimento dos
beneficios. Tais compromissos sdo, de acordo com o atual Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), na area da educacdo, matricular os filhos de 6 a 17 anos na escola,
sendo que as frequéncias escolares devem ser de, a0 menos, 85% para criancgas e adolescentes
entre 6 e 15 anos, e de, no minimo, 75% para jovens de 16 e 17 anos; na area da saude,
criangas menores de 7 anos devem tomar as vacinas recomendadas e fazer o acompanhamento
de crescimento e desenvolvimento, e gestantes devem fazer o pré-natal e consultas
necessérias. E importante esclarecer que as condicionalidades ndo obedecem a uma légica de
punicdo, e, sim, de garantia de que direitos sociais basicos cheguem a populacdo em situacao
de pobreza e extrema pobreza. Por isso, 0 poder publico, em todos os niveis, também tem um

compromisso: assegurar a oferta de tais servigos (BRASIL, 2017).

O valor do beneficio considerado basico, conhecido como Bolsa Familia Basico, é de

R$ 85,00, sendo destinado apenas as familias em condi¢cdo de extrema pobreza. Ha,
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entretanto, outros beneficios de diferentes valores, a depender da situacdo em que se enquadre
a familia cadastrada.!

Complementando a discusséo, a tabela 16 mostra o nimero de familias beneficiadas
pelo Programa nos municipios do Territorio, bem como os valores totais dos beneficios em

cada um destes.

Tabela 16 - Numero de familias beneficiadas e valores do Programa
Bolsa Familia nos municipios do Pontal do Paranapanema (2015)

Familias Valores em
Municipios Beneficiadas R$
Alfredo Marcondes 168 24.576,00
Alvares Machado 1.330 222.900,00
Anhumas 171 32.368,00
Caiabu 144 20.394,00
Caiua 359 47.456,00
Emilianopolis 164 27.129,00
Estrela do Norte 75 12.653,00
Euclides da Cunha
Paulista 916 166.009,00
lepé 432 60.854,00
Indiana 243 39.175,00
Jodo Ramalho 179 28.195,00
Maraba Paulista 290 51.149,00
Martinopolis 860 128.640,00
Mirante do
Paranapanema 1.135 156.198,00
Nantes 137 20.501,00
Narandiba 212 31.809,00
Piquerobi 279 46.608,00
Pirapozinho 633 78.121,00
Presidente Bernardes 613 88.129,00
Presidente Epitacio 1.713 216.001,00
Presidente Prudente 5.607 845.962,00
Presidente Venceslau 1.396 218.138,00
Rancharia 1.271 184.950,00
Regente Feijo 251 39.004,00
Ribeirdo dos indios 149 19.092,00
Rosana 996 134.027,00
Sandovalina 204 35.519,00
Santo Anastéacio 706 79.991,00

11 Para informagdes detalhadas a respeito do Programa Bolsa Familia, consultar www.mds.gov.br.
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Santo Expedito 119 17.648,00

Taciba 281 52.268,00

Tarabai 333 51.188,00

Teodoro Sampaio 1.353 212.722,00
Total 22.719 3.389.374,00

Fonte: MDA, 2015. (Organizado pelo autor).

Considerando que familias classificadas como em estado de extrema pobreza s&o
aquelas cuja renda per capita mensal ndo ultrapassa R$ 85,00, e aquelas classificadas como
em situacdo de pobreza sdo aquelas cuja renda per capta mensal esteja entre R$ 85,00 e R$
170,00, e fazendo a andlise das tabelas 15 e 16, temos a nogdo do universo de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia no Territério e da importancia deste no combate a pobreza e a
desigualdade, garantindo as pessoas acesso a bens e servigos essenciais as melhorias em suas
condicdes materiais de vida, estimulando o consumo, sobretudo a nivel local, e, por

consequéncia, dinamizando a economia de pequenos municipios como os aqui estudados.

Feita a discussdo a respeito dos indices, seus indicadores e outras questdes ligadas a
populagédo, educacdo e renda, e avancando na busca por se realizar uma descricdo do
Territorio, a seguir, passamos a discussdo a respeito das atividades econémicas desenvolvidas,
dando especial atencdo as atividades agropecuarias — e seus impactos sociais, econdémicos e
ambientais — que, como dito anteriormente, tem forte influéncia sobre a organizacdo e

dindmicas internas destes municipios de intensa relacdo campo-cidade.

Iniciamos abordando a geracdo de empregos por setor da economia nos municipios. A

esse respeito, a tabela 17 nos mostra os percentuais de pessoal ocupado no ano de 2010.



Tabela 17 - Percentual dos ocupados por setor da economia nos municipios do Pontal do Paranapanema

143

% dos % dos
% dos ocupados % dos ocupados % dos ocupados no | ocupados no

Municipios no setor % dos ocupados no | naindustria de | ocupados no setor de setor % dos ocupados

agropecuario - 18 setor extrativo transformagdo - | SIUP-18 | construcédo - 18 | comércio - 18 | no setor servigos

anos ou mais mineral - 18 anos | 18 anos ou mais anos ou anos ou mais | anos ou mais | - 18 anos ou mais
(2010) ou mais (2010) (2010) mais (2010) (2010) (2010) (2010)
Brasil 13,55 0,48 11,92 0,93 7,40 15,38 44,29
Séo Paulo 4,26 0,18 16,14 0,88 6,86 15,27 48,36
Alfredo Marcondes 16,39 - 8,28 0,69 8,34 11,99 47,07
Alvares Machado 9,92 0,17 13,14 1,33 11,56 19,99 41,71
Anhumas 24,05 -- 8,80 -- 8,49 13,70 35,42
Caiabu 30,94 - 33,8 0,20 2,94 6,35 25,06
Caiud 35,95 - 9,22 1,24 4,47 4,46 40,80
Emilianépolis 33,72 - 9,91 0,16 5,95 7,25 41,07
Estrela do Norte 16,41 0,33 22,43 0,17 14,63 6,53 37,38
Euclides da Cunha Paulista 37,20 - 17,68 0,64 6,35 7,87 28,82
lepé 23,97 0,09 11,03 0,91 6,39 11,39 42,31
Indiana 12,96 0,07 22,23 0,64 7,65 14,81 39,00
Jodo Ramalho 27,31 - 29,71 3,52 4,62 8,20 24,97
Maraba Paulista 34,16 - 15,94 0,60 2,85 2,83 42,25
Martinépolis 13,38 -- 22,27 0,35 6,83 10,61 42,64
Mirante do Paranapanema 33,84 -- 15,19 1,06 4,46 9,37 31,47
Nantes 20,95 - 17,53 - 3,68 8,49 46,09
Narandiba 14,27 2,91 33,71 0,75 4,82 7,33 30,65
Piquerobi 29,78 - 12,29 0,44 6,06 5,77 42,32
Pirapozinho 6,90 0,19 19,13 1,85 9,19 19,02 38,16
Presidente Bernardes 19,74 0,16 7,00 1,13 7,90 13,46 45,79
Presidente Epitacio 9,51 0,52 15,74 1,35 9,01 17,49 41,81
Presidente Prudente 2,89 0,13 11,17 1,40 7,11 19,92 54,04
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Presidente Venceslau 8,55 0,06 12,63 1,08 6,65 14,80 52,94
Rancharia 15,03 -- 15,91 0,74 6,10 16,47 42,40
Regente Feijo 11,35 - 15,27 0,59 7,39 18,60 45,17
Ribeir&o dos Indios 37,03 -- 11,21 0,75 5,18 9,02 34,72
Rosana 14,61 0,77 5,49 5,65 12,27 14,06 44,48
Sandovalina 30,12 - 13,94 0,46 7,64 9,46 38,02
Santo Anastacio 13,15 0,33 13,53 1,49 7,93 15,68 46,13
Santo Expedito 13,87 - 20,48 1,22 7,78 10,24 44,76
Taciba 34,57 0,61 10,08 0,47 5,70 10,92 35,02
Tarabai 14,56 - 24,55 0,60 9,23 13,70 36,73
Teodoro Sampaio 18,10 0,08 21,95 0,99 7,05 12,11 35,88

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).
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Uma simples observacdo dos dados ja nos mostra o grande nimero de municipios com
alto percentual de ocupados no setor agropecudrio, o que torna mais evidente a importancia do

setor para a economia destes municipios.

Um olhar mais atento sobre a tabela 17 nos revela que, a excecdo de Presidente
Prudente — polo regional onde, predominantemente, se concentram as atividades ligadas aos
setores da industria e de servigcos — todos os demais municipios apresentam percentual de
ocupados no setor agropecudrio bem maior que o percentual estadual. Podemos observar,
também, que, em comparacdo ao percentual nacional, 23 municipios apresentam maior

numero de ocupados em atividades ligadas a este setor.

Na comparagdo entre os setores, nota-se que, com relacdo ao comércio, 0 setor
agropecuario apresenta maior percentual de ocupados em 23 municipios. Em comparacdo a
indUstria, a agropecudria apresenta maior percentual de ocupados em 15 municipios, ou seja,
pouco menos da metade destes, 0 que ainda demonstra sua importancia na geragdo de
empregos no Territorio. E, por dltimo, na comparacdo com o setor de servigos, este apresenta

maior percentual de ocupados na grande maioria dos municipios analisados, 27 destes.
Agregando os nameros dos municipios, o grafico 1 nos mostra a proporcdo de

ocupados por setor no Territorio.

% de Ocupados por Setores
Pontal do Paranapanema

100,00
90,00
80,00
70,00
= 60,00 47,88
50,00
40,00
38’88 11,47 14,49 7,73 1651
' 0,18 1,35 '
18*8% [ | [ o ] .
R \ PR ] o s ] =
K N o & b-\)":é\ c'}\) \\}qa R Q}c} c‘\d‘j
OQQ) ‘aoé\ A 006} (_9\ <
A
v & ©
b
Setores

Gréfico 1. Percentual de ocupados por setores no Pontal do Paranapanema.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Atlas Brasil do
Desenvolvimento Humano, 2017. (Organizado pelo autor).
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O grafico 1 mostra a mesma tendéncia apresentada pela tabela 17. O setor de servicos
se destaca na geracdo de empregos, seguido pelo comércio, indUstria e agropecudria.
Entretanto, os numeros demonstram a diferenca relativamente pequena entre estes dois

altimos, revelando, assim, suas importancias para os municipios*2.

Dentre as atividades agropecuéarias mencionadas, a pecuaria tem forte relacdo com o
processo de ocupacdo das terras do Pontal do Paranapanema, se fazendo presente, ainda hoje,
seja em grandes propriedades onde a atividade é voltada a criacdo de gado de corte — sendo
comum a observacdo de amplas éareas de pastagens degradas pela erosdo — , seja em
assentamentos rurais, onde, predominantemente, se desenvolve a pecuéaria leiteira, sendo

também comum a existéncia de pastagens degradadas e sem o correto manejo.

A ocupagdo rural intensiva baseada na agropecuéaria, desmatamento, na agricultura e
a pastagem extensiva ainda se desenvolvem numa regido de solos arenosos que
transformaram profundamente a paisagem, provocando erosdo, lixiviagdo do solo e
assoreamento dos cursos d’agua (MDA, 2011, p. 13).

A tabela 18 nos mostra os principais rebanhos do Territério nos anos de 2004 e 2005,

e sua variacdo no periodo.

2 Com relagdo ao Valor Adicionado Bruto a Precos Correntes por cada setor da economia de cada municipio,
por tratarem-se de 32 municipios, acreditamos que se tornaria demasiadamente exaustivo ao leitor apresentarmos
os graficos no trabalho, sendo assim, optamos por indicar que informagdes detalhadas a este respeito se
encontram em: http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/home-cidades e
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=35&search=sao-paulo. Entretanto, desde ja, podemos
adiantar que a consulta a estas informacdes revelara o forte peso das atividades agropecuarias nas economias dos
municipios do Territério.



http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/home-cidades
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=35&search=sao-paulo

Tabela 18 - Principais rebanhos dos municipios do Pontal do Paranapanema (2004/05)
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Municipio Bovino Bubalino Caprino
Variagéo Variagédo Variagédo
2004 2005 | (%) 2004 | 2005 | (%) 2004 | 2005 | (%)

Alfredo Marcondes 21.085| 18.161 -13,87 0 0 0 80| 60 -25,00
Alvares Machado 33.000| 33.000 0 200| 200 0 160| 150 -6,25
Anhumas 47.000| 47.000 0 280| 280 0 50/ 50 0
Caiabu 37.500| 37.500 0 20 0 -100,00 50/ 50 0
Caiua 63.904| 63.241 -1,04 34| 34 0 251| 243 -3,19
Emilianopolis 30.000| 30.000 0 300| 300 0 401 40 0
Estrela do Norte 28.754| 23.300 -18,97 40| 40 0 100| 100 0
Euclides da Cunha Paulista 65.957 62.229 -5,65 83 76 -8,43 241 | 228 -5,39
lepé 34517| 33.462 -3,06 201 20 0 20| 18 -10,00
Indiana 16.200| 16.622 2,60 60 0 -100,00 100| 100 0
Jodo Ramalho 42.925| 35.798 -16,60 0 0 0 25| 21 -16,00
Maraba Paulista 101.922| 100.314 -1,58 68| 62 -8,82 223| 218 -2,24
Martindpolis 152.899| 140.000 -8,44 100| 100 0 100| 100 0
Mirante do Paranapanema 142.419| 138.232 -2,94 69 63 -8,70 427| 418 -2,11
Nantes 20.917| 21.796 4,20 0 0 0 15| 17 13,33
Narandiba 37.073| 43.500 17,34 900| 60 -93,33 401 40 0
Piquerobi 59.642| 57.455 -3,67 98| 94 -4,08 228 | 223 -2,19
Pirapozinho 44.800| 44.800 0 200| 200 0 100| 100 0
Presidente Bernardes 95.400| 95.400 0 50 0 -100,00 80| 80 0
Presidente Epitacio 120.585| 121.045 0,38 54| 58 7,41 510| 496 -2,75
Presidente Prudente 59.000/ 60.500 2,54 500| 500 0 110 100 -9,09
Presidente Venceslau 87.370| 83.443 -4,49 58| 58 0 291| 285 -2,06
Rancharia 157.217| 148.125 -5,78 30| 30 0 71 70 -1,41
Regente Feijé 33.300| 33.300 0 200 0 -100,00 100| 100 0
Ribeir&o dos indios 18.950| 18.000 -5,01 0 0 0 60| 60 0
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Rosana 67.621| 66.132 -2,20 276 | 287 3,99 298| 305 2,35
Sandovalina 45.500| 45.500 0 72| T2 0 100| 100 0
Santo Anastacio 72.253| 71.243 -1,40 100 13 -87,00 130] 120 -7,69
Santo Expedito 15.000| 15.000 0 100 0 -100,00 80| 80 0
Taciba 54.000| 48.000 -11,11 75 50 -33,33 100| 100 0
Tarabai 24.750| 24.750 0 120 0 -100,00 100| 100 0
Teodoro Sampaio 104.011| 97.325 -6,43 241| 221 -8,30 415| 420 1,20
Total Territorio 1.935.471|1.874.173 -3,17 4.348 |2.818 -35,19| 4.695|4.592 -2,19

Fonte: Sistema Nacional de Informac8es Territoriais — SIT, 2017. (Organizado pelo autor).
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Pode-se observar que, com exce¢do de alguns poucos municipios, os rebanhos de
caprinos e bubalinos sofreram grande reducdo na regido como um todo, se apresentando em
pequeno numero de cabecas em todos 0s municipios. J& o rebanho bovino, principal em
quantidade de animais, embora também tenha sofrido, de maneira geral, significativa reducéo,
ainda se mantém em grande nimero de cabecas em praticamente todos 0s municipios

analisados.

A pecuéria leiteira é desenvolvida, predominantemente, nos assentamentos rurais,
representando importante fonte de renda para as familias assentadas, entretanto, de maneira
geral, sua produtividade ainda é baixa, carecendo de melhoramento genético de rebanhos,
manejo de pastagens e verticalizacdo da producdo que proporcione maior autonomia as
familias. Sendo de grande importancia que os produtores passem a controlar mais etapas da
cadeia produtiva, possibilitando, assim, que fiqguem menos sujeitos aos precos estabelecidos

pelos laticinios e as flutuacGes de mercado.

A cadeia do leite na regido é pouco verticalizada, e este fato ficou evidente nas
oficinas de atualizacdo do PTDRS. Diversas propostas indicaram que é necessaria a
execucdo de projetos integrados para industrializar a producdo de pequenos
produtores familiares, possibilitando a diversificagdo de produtos, e a obtencdo de
melhores precos [...] (MDA, 2011, p. 38).

Na discussdo a respeito da pecudria leiteira no Territorio utilizaremos as tabelas 19 e
20 que apresentam, respectivamente dados a respeito da bovinocultura de leite e da
bovinocultura mista. Essa analise conjunta se faz necessaria pois sdo minoria 0s casos em que
na Unidade de Producdo Agropecuéria (UPA) é desenvolvida apenas a pecuaria leiteira, sendo
comum a pratica da pecuaria mista, onde o produtor obtém seus rendimentos tanto com a
venda do leite, quanto com a venda dos animais para o corte, a depender de fatores como
preco do litro de leite, preco da arroba da carne, condi¢Ges de pastagens, regime de chuvas,
entre outros. Com esta pratica os produtores conseguem maior flexibilidade e seguranca

econbmica frente as incertezas do mercado e dos fatores apresentados.



Tabela 19 - Bovinocultura leiteira por municipio no

Pontal do Paranapanema (2007/08)
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i Ranking no

MUNICIPIO UPAs Cabecas estado
Numero | Percentual | NUmero | Percentual (quantidade)

Alfredo Marcondes 74 0,25 1.359 0,15 190
Alvares Machado 27 0,09 941 0,10 253
Anhumas 89 0,30 2.619 0,28 103
Caiabu 16 0,05 900 0,10 262
Caiua 351 1,18 8.497 0,92 14
Emilianopolis 99 0,33 5.725 0,62 32
Estrela do Norte 31 0,10 780 0,08 288
Euclides da Cunha
Paulista 19 0,06 230 0,02 448
lepé 108 0,36 2.497 0,27 106
Indiana 23 0,08 656 0,07 315
Jodo Ramalho 47 0,16 1.717 0,19 151
Maraba Paulista 81 0,27 2.160 0,23 129
Martindpolis 114 0,38 6.519 0,71 27
Mirante do
Paranapanema 156 0,52 7.749 0,84 16
Nantes 8 0,03 270 0,03 429
Narandiba 27 0,09 795 0,09 284
Piguerobi 11 0,04 356 0,04 400
Pirapozinho 69 0,23 2.340 0,25 116
Presidente
Bernardes 307 1,03 9.572 1,04 11
Presidente Epitacio 146 0,49 3.911 0,42 58
Presidente Prudente 161 0,54 3.823 0,41 61
Presidente
Venceslau 159 0,53 5.325 0,58 37
Rancharia 358 1,20 | 12.504 1,35 5
Regente Feijo 77 0,26 2.973 0,32 85
Ribeirdo dos indios 6 0,02 224 0,02 454
Rosana 133 0,45 3.339 0,36 73
Sandovalina 92 0,31 2.641 0,29 102
Santo Anastéacio 69 0,23 2.245 0,24 121
Santo Expedito 5 0,02 78 0,01 521
Taciba 45 0,15 1.103 0,12 228
Tarabai 50 0,17 1.566 0,17 166
Teodoro Sampaio 395 1,33 | 12.000 1,30 8

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08). (Organizado pelo

autor).



Tabela 20 - Bovinocultura mista por municipios no Pontal do Paranapanema
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MUNICIPIO UPA’s Cabecas Ranking de
Numero | Percentual | NUmero | Percentual | Quantidade
Alfredo Marcondes 443 0,38 13.988 0,31 92
Alvares Machado 610 0,53 32.113 0,72 12
Anhumas 149 0,13 1.727 0,17 196
Caiabu 319 0,27 11.808 0,26 121
Caiua 193 0,17 5.721 0,13 248
Emiliandpolis 63 0,05 4.506 0,10 302
Estrela do Norte 114 0,10 9.398 0,21 157
Euclides da Cunha
Paulista 693 0,60 29.638 0,66 17
lepé 94 0,08 2.730 0,06 392
Indiana 182 0,16 6.944 0,15 217
Jodo Ramalho 18 0,02 620 0,01 547
Maraba Paulista 356 0,31 13.939 0,31 93
Martinopolis 369 0,32 11.313 0,25 128
Mirante do
Paranapanema 1.427 1,23 66.368 1,48 2
Nantes 46 0,04 6.580 0,15 232
Narandiba 104 0,09 3.348 0,07 357
Piguerobi 164 0,14 10.522 0,23 137
Pirapozinho 169 0,15 7.171 0,16 211
Presidente Bernardes 491 0,42 21.781 0,49 33
Presidente Epitacio 484 0,42 18.559 0,41 54
Presidente Prudente 987 0,85 32.495 0,72 11
Presidente Venceslau 310 0,27 14.490 0,32 87
Rancharia 260 0,22 28.765 0,64 20
Regente Feijo 225 0,19 8.406 0,19 180
Ribeirdo dos indios 82 0,07 3.248 0,07 362
Rosana 489 0,42 13.395 0,30 96
Sandovalina 149 0,13 15.539 0,35 77
Santo Anastéacio 275 0,24 20.061 0,45 43
Santo Expedito 110 0,09 2.868 0,06 383
Taciba 258 0,22 17.970 0,40 57
Tarabai 127 0,11 4.059 0,09 320
Teodoro Sampaio 348 0,30 28.753 0,64 21

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08). (Organizado pelo

autor).
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Ao observar as tabelas 19 e 20, os ndimeros revelam, também, o que foi dito
anteriormente. Com exce¢do de Caiud e Emiliandpolis, que apresentam mais UPA’s e maior
numero de cabecas envolvidas exclusivamente na pratica da pecuaria leiteira, e lepé e
Teodoro Sampaio, que, embora apresentem maior quantidade de UPA’s com criagdo
exclusiva de gado leiteiro, apresentam maior numero de cabecas de gado misto, todos 0s
demais municipios apresentam nimeros significativamente maiores de UPA’ e cabecas

destinadas a criacdo de gado misto.

Sobre a producdo de leite nos Escritérios de Desenvolvimento Rural (EDR’s) de
Presidente Prudente e Presidente Venceslau — EDR’s que abrangem os municipios do Pontal
do Paranapanema, de acordo com a regionalizacdo adotada pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo — , o Instituto de Economia Agricola (IEA), nos
informa que no ano de 2014 foram produzidos, aproximadamente, 97,5 milhGes de litros de
leite Tipo B e 106 milhdes de litros de leite do Tipo C. Para o ano de 2015, a producéo ficou
em torno de 180 milhdes de litros de leite Tipo B. Ndo foram obtidas informacdes sobre a
producéo de leite Tipo C no ano de 2015. Quanto ao leite Tipo A, ndo houve produgéo nos
anos analisados, de acordo com os dados obtidos.

Com relagdo aos precos médios mensais pagos pelos laticinios, pelo litro de leite cru
refrigerado entregue pelos produtores, dados do IEA (2017) mostram que, no ano de 2016, 0s

valores oscilaram entre R$ 1,03 (no més de fevereiro) e R$ 1,51 (no més de setembro) 3.

A respeito da pecuéria leiteira no estado, a figura 13 nos apresenta sua distribuicdo

geografica.

13 E importante frisar que os valores apresentados sdo precos médios estaduais, havendo diferenciacdes entre
regides do estado e, também, a depender da qualidade do leite entregue pelos produtores. Sendo assim, é comum
que produtores recebam maiores ou menores valores, dependendo da situacdo particular. Para informac8es mais
detalhadas a respeito de precos e estatisticas agricolas no estado de Sao Paulo, consultar
http://www.iea.agricultura.sp.gov.br/.



http://www.iea.agricultura.sp.gov.br/
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Figura 13. Distribuicdo Geografica da Bovinocultura Leiteira no Estado de S&o Paulo (2007/08).
Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08). Disponivel em:
http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/exploracoes_animais/GadoL eite.php. Acesso em: 7 jan. 2017.

Ao observar a figura, notamos que o Pontal do Paranapanema, apresenta significativa

concentracdo de rebanho leiteiro, sobretudo nos municipios de Rancharia e Teodoro Sampaio.

Sobre a pecuaria de corte, atividade praticada, predominantemente, em grandes

propriedades, a tabela 21 expressa essa realidade.

Tabela 21 - Bovinocultura de corte por municipio no Pontal do Paranapanema (2007/08)

MUNICIPIO Ranking no
UPA's Cabecas estado
(quantidade)
Numero | Percentual | Namero | Percentual
Alfredo Marcondes 63 0,13 3.546 0,06 345
Alvares Machado 124 0,26 6.293 0,11 259
Anhumas 202 0,42 24.096 0,42 65
Caiabu 45 0,09 5.561 0,10 273
Caiua 195 0,41 36.995 0,64 20
Emiliandpolis 112 0,23 13.604 0,24 140
Estrela do Norte 101 0,21 14.886 0,26 132
Euclides da Cunha
Paulista 42 0,09 27.977 0,49 52
lepé 123 0,26 22.678 0,39 70



http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/exploracoes_animais/GadoLeite.php
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Indiana 65 0,14 7.975 0,14 222
Jodo Ramalho 225 0,47 25.678 0,45 55
Maraba Paulista 134 0,28 73.798 1,28 5
Martinépolis 378 0,79 83.090 1,44 4
Mirante do

Paranapanema 223 0,47 40.907 0,71 17
Nantes 20 0,04 16.855 0,29 119
Narandiba 65 0,14 19.326 0,34 93
Piquerobi 172 0,36 35.580 0,62 27
Pirapozinho 180 0,38 20.596 0,36 88
Presidente Bernardes 347 0,73 46.556 0,81 13
Presidente Epitécio 214 0,45 85.829 1,49 3
Presidente Prudente 240 0,50 20.828 0,36 85
Presidente Venceslau 285 0,60 57.276 0,99 8
Rancharia 271 0,57 125.168 2,17 1
Regente Feijo 104 0,22 17.974 0,31 109
Ribeirdo dos indios 201 0,42 17.649 0,31 112
Rosana 66 0,14 36.908 0,64 21
Sandovalina 64 0,13 19.284 0,33 94
Santo Anastéacio 221 0,46 35.885 0,62 26
Santo Expedito 99 0,21 8.892 0,15 197
Taciba 93 0,19 25.329 0,44 60
Tarabai 118 0,25 20.416 0,35 90
Teodoro Sampaio 162 0,34 57.368 1,00 7

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08). (Organizado pelo
autor).

A andlise da tabela 21 em comparagdo com as tabelas 19 e 20, mostra que, de modo
geral, mesmo com menor numero de UPA’s ocupadas com a criacdo de gado de corte, 0
rebanho ligado a esta atividade é muito maior que o de gado misto ou leiteiro na grande
maioria dos municipios, 0 que evidencia a grande dimensdo dos estabelecimentos onde a
pecudria de corte é praticada. Como exemplo podemos citar o municipio de Rancharia, onde,
com quantidades ndo muito diferentes entre UPA’s com criagdo de gado misto (260) e UPA’s
com criacao de gado de corte (271), o rebanho desta atividade &€ muito maior que o rebanho de

gado misto, sendo, respectivamente, 125.168 cabecas e 28.765 cabecas.

A figura 14 mostra a distribuicdo geografica da pecuéria de corte no estado de S&o

Paulo.
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Figura 14. Distribuicdo Geografica da Bovinocultura de Corte no Estado de S&o Paulo (2007/08).
Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08). Disponivel em:
http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/exploracoes_animais/GadoCorte.php. Acesso em: 7 jan. 2017.

Assim como no caso da pecudria leiteira, a observacdo da figura 14 revela grande
concentragdo da pecuaria de corte nos EDR’s de Presidente Prudente e Presidente Venceslau,

com destaque para 0s municipios de Rancharia e Presidente Epitacio.

Relacionada com a reducdo do rebanho apresentada na tabela 18, a monocultura
canavieira também € expressiva na regido. Guardando relacdo estreita com tal reducédo, a
expansdo da atividade canavieira no Pontal do Paranapanema, paulatinamente, substitui
pastagens por imensos canaviais, perpetuando certas formas de degradacdo ambiental,

introduzindo novas e, assim, transformando a paisagem do Territério.

A tabela 22 traz informacGes dos anos de 2014/15 a respeito das areas e da producéo

de cana-de-agUcar.


http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/exploracoes_animais/GadoCorte.php

Tabela 22 - Producéo de cana-de-acucar no
Pontal do Paranapanema

Cana-de-agucar 2014 2015
Area nova (ha) 39.124,30 36.445,20
Area para corte

(ha) 375.891,00 389.134,90
Producao (t) 26.451.425,00 | 29.523.612,63

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, IEA, 2017.
(Organizado pelo autor).

156

E a tabela 23 nos mostra, também para os anos de 2014/15, as areas de pastagens € o

namero de animais do rebanho bovino no Pontal do Paranapanema.

Tabela 23 - Rebanho bovino e areas de pastagens no Pontal do Paranapanema

Capim p/ | Pastagem | Pastagem Total Bovinos | Bovinos |Bovinos| Total
ANO | semente | Natural | Cultivada | Pastagens | p/ Leite | p/ Corte | Misto (cab.)
(ha) (ha) (ha) (ha) (cab.) (cab.) (cab.)
2014111.172,00| 29.220,20 | 898.261,40 | 938.653,60 | 180.144 | 986.389 |446.359 |1.612.892
2015|10.114,00| 23.930,20 | 1.011.269,40 | 1.045.313,60 | 181.665 |1.021.769 | 388.857 | 1.592.291
Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, IEA, 2017. (Organizado pelo autor).

Observando as tabelas, notamos, para os anos analisados, a reducdo do rebanho

bovino, embora tenha havido, resultante do aumento das pastagens cultivadas, um aumento na

area total de pastagens. Para a cultura da cana-de-acUcar, os dados mostram que, mesmo

havendo reducdo na incorporacao de novas areas na comparacdo entre 0s anos, a area de corte

e a producéo apresentaram aumento.

A tabela 24 nos mostra o nimero de UPA’s ocupadas com a cultura e area plantada em

cada municipio do Pontal do Paranapanema nos anos de 2007/08.

Tabela 24 - Cana-de-acucar por municipio do Pontal do Paranapanema (2007/08)

UPA’s Area
Percentual Percentual | Ranking
i em relacao em relacéo | no estado
MUNICIPIO Namero | ao estado | Hectare | ao estado (Area)

Alfredo Marcondes 145 0,15 149,20 0,00 499
Alvares Machado 308 0,31 482,80 0,01 452
Anhumas 71 0,07 6.809,00 0,12 267
Caiabu 106 0,11 9.895,40 0,18 197
Caiua 305 0,31 6.395,60 0,12 275
Emilianopolis 74 0,07 5.706,10 0,10 285
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Estrela do Norte 58 0,06 6.204,40 0,11 280
Euclides da Cunha 99 0,10 136,50 0,00 503
lepé 94 0,09 10.961,90 0,20 171
Indiana 101 0,10 223,40 0,00 479
Joao Ramalho 26 0,03 15.709,30 0,29 118
Maraba Paulista 190 0,19 13.335,60 0,24 143
44
Martinopolis 298 0,30 27.922,80 0,51
Mirante do
Paranapanema 602 0,60 6.799,10 0,12 268
Nantes 30 0,03 5.627,30 0,10 288
Narandiba 54 0,05 5.256,70 0,10 300
Piquerobi 59 0,06 3.171,40 0,06 363
Pirapozinho 113 0,11 16.749,50 0,30 112
Presidente Bernardes 339 0,34 3.103,80 0,06 365
Presidente Epitécio 465 0,47 1.794,10 0,03 398
Presidente Prudente 367 0,37 9.785,00 0,18 199
Presidente Venceslau 212 0,21 9.574,50 0,17 202
Rancharia 350 0,35 22.300,40 0,41 72
Regente Feijé 118 0,12 2.078,90 0,04 393
Ribeir&o dos Indios 81 0,08 3.174,60 0,06 362
Rosana 239 0,24 622,90 0,01 444
Sandovalina 90 0,09 19.425,60 0,35 90
Santo Anastacio 117 0,12 4.619,70 0,08 315
Santo Expedito 73 0,07 1.998,30 0,04 394
Taciba 106 0,11 17.675,40 0,32 102
Tarabai 73 0,07 2.716,90 0,05 379
Teodoro Sampaio 290 0,29 19.726,60 0,36 86

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08).
(Organizado pelo autor).

Observando a tabela 24, notamos diversos municipios que, ja nos anos de 2007/08,
apresentavam grande nimero de UPA’s ocupadas com a cultura, destinando area significativa
de seus territdrios ao cultivo da cana-de-agucar. Cabe destaque ao municipio de Martindpolis
com 27.922,80 ha cultivados. Outros municipios também apresentam vastas areas com 0
cultivo, séo os casos de Jodo Ramalho (15.709,30 ha), Pirapozinho (16.749,50 ha), Rancharia
(22.300,40 ha), Sandovalina (19.425,60 ha), Taciba (17.675,40 ha) e Teodoro Sampaio

(19.726,60 ha), apenas para citar 0s casos com mais de 15 mil hectares ocupados.
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A figura 15 exibe a distribuicdo geografica do cultivo da cana-de-aglcar no estado de
Séo Paulo.

/ 0 25 50 100 150 200
/\’\Aj\/ km
s oo
//' v
e \,
e\ f) ,-;_'C‘L” /}/ W..\)
il 1”/\,,/4 Y ———
\ 7 B\x
. ‘5,\/ e M
Legenda ¢ ¢ "
, e =i CRS
| Regional Agricols Area Plantada (ha) Mﬂf\' T \ s Can > R T
3 ol e 4
Divisao Municpal Cana-de-Aguicar \ ; G /‘/):( ,Vf o
02-47533 e S ,J,/\ﬂ/‘v i
{i
47534 - 12502,0 b - e ¥4
125021 - 22300.4 { < . g
SNl 7
B 223005 - 388165 b /
B 55166 - 1139180 {,\/\ $

Figura 15. Distribuicio Geografica de Area Cultivada com Cana-de-agucar no Estado de S&o Paulo
(2007/08).

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08). Disponivel em:
http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/mapaculturas/Cana.php. Acesso em: 7 jan. 2016.

Notamos, pela observacdo da figura 15, que, embora a atividade ndo se apresente, no
Pontal do Paranapanema, nas faixas mais elevadas de area plantada, ficando atras de areas
tradicionalmente conhecidas pelo intenso cultivo da cultura, esta ja € expressiva nos
municipios do Territdrio, disputando areas com pastagens, outras culturas e até mesmo

conflitando com a politica de assentamentos rurais.

Somando-se as atividades agropecuéarias apresentadas, a cultura da mandioca também
é expressiva na regido. Entretanto, diferenciando-se da cultura da cana-de-acucar e da
pecuéria de corte, este cultivo é bastante difundido nos assentamentos rurais, gerando renda as
familias assentadas, mas, também, subordinando-as as industrias processadoras, as oscilagdes
de mercado e contribuindo, em alguns casos, para a formacdo de grandes espagos de

monocultivo e pouca diversificacdo da producao.

A tabela 25 nos mostra a produgdo de mandioca para mesa e para indtstria nos EDR’s

de Presidente Prudente e Presidente VVenceslau nos anos de 2014/15.


http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/mapaculturas/Cana.php

Tabela 25 - Producéo de mandioca no
Pontal do Paranapanema nos anos de 2014/15
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Mandioca p/ Industria

Mandioca p/ Mesa \

Area
Nova
(ha)

Ano

Area em
Producao
(ha)

Producéo

(t)

Area
Nova
(ha)

Area em
Producao
(ha)

Producéo
(cx. 25 kg)

2014 15.026,30

5.916,50

134.310,00

137,00

885,00

836.080,00

2015

4.538,00

6.374,00

144.390,00

334,00

778,00

607.100,00

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, IEA, 2017.
(Organizado pelo autor).

No que toca aos precos pagos, dados do IEA (2017) mostram que, no ano de 2016, o

preco médio estadual da tonelada de mandioca para inddstria variou entre R$ 221,00 (no més

de janeiro) e R$ 480,00 (no més de dezembro). Quanto aos precos médios pagos no estado

pela caixa de mandioca de mesa, no mesmo ano, estes variaram entre R$ 8,05 (no més de

marco) e R$ 34,95 (no més de dezembro).

A observacdo da tabela 25 revela o cardter predominantemente agroindustrial da

producdo de mandioca no Territorio, com a mandioca para industria apresentando, nos dois

anos analisados, grande superioridade numeérica seja em areas de cultivo, seja em volume de

producao.

A figura 16 nos mostra a distribui¢do geogréafica da cultura no estado de Séo Paulo.
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Figura 16. Distribuicio Geografica de Area Cultivada com Mandioca no Estado de S&o Paulo (2007/08).
Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08). Disponivel em:
http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/mapaculturas/Mandioca.php. Acesso em: 7 jan. 2017.

Um olhar sobre a figura revela relativa concentragdo de areas cultivadas nos EDR’s de
Presidente Prudente e Presidente Venceslau, principalmente quando em comparacdo com o
restante do estado, sendo a regional de Assis a Unica a apresentar areas com maior nimero de

hectares plantados.

Para além das atividades agropecuarias apresentadas, ha, também, a producdo de
alimentos como olericolas e frutas, e a criacdo de pequenos animais, como galinhas, frangos e

porcos. Tais atividades séo desenvolvidas, majoritariamente, nos assentamentos rurais.

Embora muito presente nos assentamentos rurais, a olericultura no Territorio, de
maneira geral, ainda se apresenta pouco diversificada e altamente dependente dos programas
de compra institucional de alimentos como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa Paulista da Agricultura de
Interesse Social (PPAIS).

Em parte, por conta da dificuldade dos agricultores em acessar outros mercados, as
feiras livres municipais podem representar importante oportunidade de venda da producéo,
entretanto, em muitos casos, esses espacos de comercializagdo ainda sdo insuficientes para

propiciar as familias uma renda capaz de garantir sua manutencao e reproducéo social.
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A fotografia 1 mostra a agricultora assentada M.J.S.G. junto a sua horta no
assentamento Tucano, municipio de Euclides da Cunha Paulista.
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Fotografia 1. Olericultura em Assentamento ural no Municipio de Euclides da Cunha Paulista.
Fonte: Trabalhos de Campo, 19 de agosto de 2016.

A dificuldade em acessar mercados ndo institucionais estd, em certa medida,
relacionada a caréncia de capacitacdo técnica de grande parte dos agricultores, situacdo que
compromete a qualidade e padronizagdo dos produtos e a regularidade na producdo e
fornecimento, fazendo com que muitos comerciantes optem por comprar em grandes centros
de comercializag¢do, como, por exemplo, a Central de Abastecimento (CEASA), no municipio

de Presidente Prudente.

A demanda por assisténcia técnica deve ser suprida pelos servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) presentes no Territério, como a Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), o6rgao ligado a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo, e a Fundagdo Instituto de Terra do Estado de S&o
Paulo (ITESP), 6rgdo ligado a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania. Em especial,
com relacdo a este ultimo, 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento dos trabalhos de ATER
nos assentamentos e, também, pelo assentamento das familias, a funcdo extensionista fica
prejudicada por fatores como a sobrecarga dos técnicos e analistas com excessivos
procedimentos administrativos, elevado nimero de familias a assistir, atribulada funcéo

fiscalizadora, além da prépria inércia e falta de compreensdo, por parte de muitos
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profissionais, acerca da importancia dos trabalhos de extenséo rural. Todo este quadro afasta
os profissionais das reais atividades de extensdo e assisténcia técnica e, também, acaba por

prejudicar ou mesmo extinguir canais de comunicagdo com as comunidades rurais.

Procuramos, neste capitulo, realizar uma descricdo do Territério da Cidadania do
Pontal do Paranapanema, apresentando seus principais aspectos relacionados ao
desenvolvimento humano, renda, educacdo e desigualdade, bem como as principais cadeias
produtivas ligadas ao setor agropecuario e algumas questdes ambientais associadas, buscando
mostrar como estes aspectos se associam e interferem no processo de producdo deste espago
geografico. P&de-se notar nesta apresentacdo algumas caracteristicas fundamentais para a
compreensdo das dinamicas que se desenvolvem neste Territdrio, cabendo destaque a
predominancia de pequenos municipios com forte peso das atividades agropecudrias em suas
economias e, associado a este perfil, 0 alto nimero de pessoas ocupadas nestas atividades.
Chamamos atencdo, ainda, para concentracdo de renda existente nos municipios desta area.
Concentracdo esta que, em grande parte, deriva da presenca ainda marcante de latifindios
destinados, sobretudo, a pratica da pecudria extensiva e sobre os quais se da também a

expansao do agronegocio canavieiro, conforme discutiremos a seguir.

Apb6s a discussdo acerca dos numeros, buscaremos, no préximo capitulo, uma
contextualizacdo, tomando passado e presente, procurando demonstrar como 0 processo de
ocupacdo do Territorio determina a realidade refletida nos nimeros apresentados e como se da

a materializacdo concreta destes.
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CAPITULO5

O PONTAL DO PARANAPANEMA: PASSADO E PRESENTE

Feita a apresentacdo do Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema,
acreditamos que se faz necessario tratar de sua ocupacao, ja que tal processo esta na génese de
conflitos e tem forte influéncia sobre a atualidade apresentada pelos nimeros do capitulo
anterior. Entretanto, ndo intencionamos, aqui, realizar um resgate minucioso de todo o
movimento de ocupacdo da regido desde as missdes jesuiticas, as bandeiras e as colonias
militares de meados do século XI1X, pois tal estudo ja foi feito com competéncia em diversos
outros trabalhos!4. Assim, trataremos dos processos que se mostram mais significativos a este

estudo, sobretudo, aqueles que se deram a partir do inicio do século XX.

A ocupacdo — ou tomada das terras, visto que estas ndo se tratavam de um imenso
espaco vazio — efetiva das terras pablicas do Pontal do Paranapanema se deu, sobretudo, apds

a chegada dos trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana, no ano de 1917,

No caso do Sudoeste do estado, a ocupacéo do territorio somente se efetivou com a
abertura da Estrada de Ferro Sorocabana. Fortemente incentivada pelo Governo
Federal, por razdes militares e politicas, a Estrada de Ferro, antecedendo ao café,
cortou os sertdes em busca do Rio Parana.

Apbs permanecerem estacionados desde 1889 na Vila de Botucatu, os trilhos
comecaram a avancar, atingindo Manduri, em 1906; Salto Grande, em 1910;
Presidente Prudente, em 1917 e Presidente Epitacio, em 1922 (LEITE, 1981, p. 29).

Marcado pela violéncia contra populaces indigenas e comunidades tradicionais,
desrespeito e manipulacdo das leis, devastacdo ambiental e toda sorte de consequéncias
advindas da ambicdo desmedida, no processo de ocupacdo das terras devolutas, entdo
reservadas, tudo era valido: o suborno de escrivaes, juizes e promotores; compadresco politico
e, eventualmente, o recurso as armas de grupos de jaguncos a soldo dos interessados (LEITE,
1981, p. 08).

[...] Como uma sesmaria, o Pontal foi fracionado e aposseado. Desrespeitou-se a lei,
a comunidade e, sobretudo, a ecologia regional, Gltimo reduto das matas tropicais do
planalto paulista e de toda sua fauna.

[...] O que deve ser observado aqui é a incompeténcia e até complacéncia dos

governos em relagdo a destruicdo do meio ambiente natural, caracterizados pelo ndo
fornecimento dos meios materiais e humanos aos seus préprios 6rgaos, militares ou

14 Alguns destes trabalhos nos ajudaram muito na elaboragdo deste capitulo, como, por exemplo, a tese de Livre
Docéncia do Prof. José Ferrari Leite: “ A Ocupagao do Pontal do Paranapanema”.



164

civis, para protegé-lo. E a ambigio desmedida dos individuos pela posse da terra,
fonte de seu poder politico e econdmico. E a estanha manipulacdo dos Poderes por
meio de leis que quase sempre protegem o0s poderosos, escudados em titulos de
posse obtidos com base no uti-possidetis setecentista ou escrituras envelhecidas na
fumaga do fogdo de lenha [...] (LEITE, 1981, p. 08).

A respeito do exterminio dos povos indigenas que ocupavam o vale do Paranapanema,
0 mesmo autor ainda nos diz,
As notas de carater cientifico mais antigas que se conhece sobre o Vale do
Paranapanema sdo de Teodoro Sampaio. Escreve sobre a extensdo aproximada do
vale, de suas matas com boas madeiras, da qualidade de seus solos e da ferocidade
dos indios “caiud” e “caingangs”. Estes, contudo, “obrigados a fugir sempre diante
do colono invasor”, acabaram praticamente exterminados, salvo uns poucos que, em

jangadas e pirogas, cruzaram o Rio Parana, ocultando-se nas florestas e cerrados
matogrossenses (LEITE, 1981, p. 31).

Juntamente com o exterminio dos povos indigenas, o processo de ocupacao da regido
também é responsavel pela devastacdo dos redutos de mata atlantica do extremo oeste
paulista. Frente a esse processo, sdo criadas, na década de 1940, trés grandes reservas na

tentativa de se proteger as ultimas areas florestadas do planalto ocidental paulista.

Em 1941 é criado o primeiro Parque Estadual do Pontal do Paranapanema, a chamada
“Reserva Estadual do 1° e 2° Perimetros”, que mais tarde passaria a ser chamada de “Reserva
Florestal do Morro do Diabo” *°. No ano seguinte, em 1942, sdo criadas a chamada “Reserva
da Lagoa S&o Paulo” e a “Grande Reserva do Pontal”, como ficaria conhecida. Esta ultima,
abrangendo mais de 100.000 alqueires, preenchia todo o espaco do triangulo formado pelos

rios Parana-Paranapanema, conforme Leite (1981).

A figura 17, extraida do Relatério de Acompanhamento e Informacdo Para o
Desenvolvimento/Célula do Pontal do Paranapanema/MDA (2011), nos mostra a localizacdo

da “Reserva Florestal do Morro do Diabo” e da “Grande Reserva do Pontal”.

15 Designagdo derivada do morro testemunho de mesmo nome presente na reserva. Sendo um dos Unicos
acidentes geograficos a se diferenciar na uniforme paisagem do planalto ocidental paulista.
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AS RESERVAS FLORESTAIS DO EXTREMO
OESTE DO ESTADO DE SAO PAULO

L | Grande Reserva do Pontal
- Reserva Florestal do Morro do Diabo
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Figura 17. Localizagdo da “Reserva Florestal do Morro do Diabo” e da “Grande Reserva do Pontal”.
Fonte: MDA/SIT, 2015. Disponivel em: http://sit.mda.gov.br/download/ra/ra073.pdf. Acesso em:
29 set. 2015.

Com o passar dos anos, principalmente a partir da década de 1950, o povoamento das
terras do “sertdo do Paranapanema” se intensifica, com frentes pioneiras comegando a se

afastar das proximidades das linhas da estrada de ferro e a adentrar as areas mais ao interior.

O fato que deve ser destacado é, sem divida, a grande procura de terras no periodo.
A avalanche humana que penetrou pelo Sudoeste do Estado de Sdo Paulo e Norte do
Parand naquela década viera, sem duvida, atraida pelas terras novas, ainda baratas
ou, quem sabe, por um pedaco de terra devoluta. Fortalece igualmente, nesta fase, a
migracao nordestina na area.

[...] Observe-se ainda que, Presidente Prudente, a principal cidade da regido, em
1940, quando tinha 12.637 habitantes urbanos, acabou beneficiando-se com a
“onda” de pioneiros desejosos de se estabelecerem na area ap6s a Il Guerra Mundial.
Dai assinalar-se um crescimento de 112%, entre 1940 e 1950, passando aos 26.790
habitantes na area urbana. Firma-se sua posicéo de lideranca regional, equipando-se
para atender a si prépria e aos demais municipios.

A multiddo que chegava em busca de terras para plantar, pouco se lhe importava se
estas eram publicas, particulares, com titulacdo regular ou nédo.

Uma distincdo ficara patente: enquanto que as glebas ocupadas por particulares eram
defendidas até a bala pelo seu ocupante maior e suposto proprietario, as do Estado
foram vitimas de aventureiros grandes e pequenos que passaram a disputar, entre si,
sortes de terras que ndo Ihes pertenciam (LEITE, 1981, p. 70-71).

Com a intensificacdo do povoamento, a formagdo dos municipios e outros pequenos

povoados, a citada atracdo a regido de pessoas em busca de terras, associadas a uma serie de
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manobras juridicas, as reservas do Pontal vdo sendo, sistematicamente, agredidas, cedendo
lugar seja as grandes fazendas, seja a “pequenos posseiros, meeiros, ou até mesmo pessoas
simples, que ocupavam um lote por ignorancia, na intencdo de tornar-se um ‘situante’”
(LEITE, 1981, p. 89).
Era uma das formas utilizadas pelos donos de titulos de qualidade ambigua: trazer
moradores para suas glebas justificando o interesse social das mesmas.
Em verdade, enquanto se atraia moradores para 0s povoados, a devastacdo das matas
prosseguia e a madeira de lei vendida em toras ou aparelhada. Em 1955, da Estacdo
de Estrada de Ferro Sorocabana de Presidente Prudente sairam 2.062 vagoes
carregados de toras e madeira serrada com destino a Sao Paulo.
A estratégia era a do fato consumado: acabando-se com a floresta o Estado perderia

0 interesse pela é&rea, pois nada haveria a conservar num meio-ambiente
ecologicamente devastado (LEITE, 1981, p. 123).

Desta forma, sob a presséo do aumento populacional, extracdo de madeira e ocupagéo
de suas &reas seja com grandes fazendas ou pequenas posses, 0s quase 300.000 ha das

reservas Florestais do Pontal do Paranapanema sdo gradualmente devastados.

Atualmente, da “Grande Reserva do Pontal”, maior das trés a época de suas criagdes,
com aproximadamente 246.000 ha, restam apenas fragmentos florestais dispersos. A “Reserva
da Lagoa Sdo Paulo”, a menor das trés quando de sua criagdo, com aproximadamente 13.000
ha, localizada poucos quildbmetros ao norte do municipio de Presidente Epitacio, apds grande
devastacdo, acabou tendo a maior parte de sua area inundada pelo lago da Usina Hidroelétrica
“Eng® Sérgio Motta”, construida no Rio Parana, no municipio de Rosana. E, por fim, o atual
“Parque Estadual do Morro do Diabo”, no municipio de Teodoro Sampaio, ¢ a Unica das trés
areas que ainda se apresenta como importante reserva florestal no oeste paulista, conservando

cerca de 34.000 dos aproximadamente 37.000 ha que possuia em 1941.

E importante que se destaque a complacéncia do Estado em todo o decorrer do
processo de ocupacdo das terras no Pontal do Paranapanema, com servigcos florestais
intencionalmente sucateados, sem infraestruturas, equipamentos, pessoal ou outros recursos
para promover a protecdo das areas de reserva. E importante que se exponha também o
envolvimento ativo de politicos — muitas vezes prefeitos da regido'® — atuando em beneficio

préprio, em favor de parentes ou outras pessoas e grupos empresariais a eles ligados de

16 Conforme aponta Leite (1981), “as grandes aventuras imobiliarias do Pontal eram quase sempre praticadas por
prefeitos ou ex-prefeitos das cidades da regido, cuja autoridade de executivo municipal ainda trazia os resquicios
da autoridade total do alcaide nomeado”.
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alguma forma, praticando a distribui¢do das terras entre si e a “compadres” e “apadrinhados”,
em busca de aumentar seus poderes econémicos e politicos.
[...] os negdcios de terras continuaram a realizar-se em todo o perimetro do Parana-
Paranapanema. Negocios mais especulativos que propriamente com o intuito de
aproveitar o solo. Um titulo de propriedade dava status politico ao seu possuidor. E
também econdmico. Afinal um trato de terras com alguns milhares de hectares abria

as portas dos bancos mais conservadores. Dai o grande ocupante do Pontal ser
chamado “coronel” em toda a regido, quer pelos pedes nas areas rurais, quer pelas

quermesses urbanas até a década de 1940 (LEITE, 1981, p. 93).

Um caso emblematico de grupo empresarial se beneficiando das a¢bes do Estado esta
na construcao da cidade de Rosana, as margens do Rio Parang, empreendimento que chegou a
ser embargado sob a justificativa de estar sendo executado em terras publicas.
Esdrixula situagdo: enquanto o Servico Florestal e a Procuradoria do Patrimdnio
Imobiliario queixavam-se da cronica falta de meios para cuidar das reservas
ecolégicas e das terras publicas, o Governo gastaria milhdes de cruzeiros na
construcdo de um ramal ferroviario de interesse econdmico e social altamente
duvidoso. E certo, porém, que uns poucos se beneficiariam com a construcdo do
ramal.
De posse das cartas topogréficas que continham o tracado dos trilhos, a firma
Camargo Correia adquire glebas de terras, em pontos diferentes do Pontal, que
totalizavam em 1955, 15.335 hectares, todos com raizes no titulo da Pirapé-Santo
Anastécio.
No ponto final dos trilhos, a firma decide “fazer” uma cidade. Eram 6.050 hectares.

A cidade chamar-se-ia Rosana, nome de uma das filhas de Sebastido Camargo [...]
(LEITE, 1981, p. 118).

Antes de se avancar cronologicamente na discussao, € necessario que fagamos uma
retrospectiva historica, retornando no tempo para tratar do chamado “grilo-mae”, a Fazenda
Pirap6-Santo Anastacio, da qual o Pontal do Paranapanema era parte integrante e também da

qual se origina todo o processo de grilagem das terras devolutas da regiéo.

Ao que se sabe, 0 processo de grilagem das terras do Pontal do Paranapanema tem
inicio na segunda metade do século XIX, quando, de acordo com Leite (1981), Antonio José
Gouveia, em maio de 1856, junto a Paréquia de Sdo Jodo Batista do Rio Verde, atual
Itaporanga, extrai o registro da imensa gleba a qual denominou “Fazenda Pirap6-Santo

Anastacio”, com area estimada em cerca de 600.000 hectares.

A figura 18, também extraida do Relatorio de Acompanhamento e Informagédo Para o
Desenvolvimento/Celula do Pontal do Paranapanema/MDA (2011), mostra a antiga planta da
Fazenda Pirapd-Santo Anastacio.
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Figura 18. Planta da Fazenda Pirapd-Santo Anastacio.
Fonte: MDA/SIT, 2015. Disponivel em: http://sit.mda.gov.br/download/ra/ra073.pdf. Acesso em:
29 set. 2015.

Ainda que, em diversas ocasides, a posse da fazenda tenha sido considerada ilegitima

pelo Estado, tal situacdo ndo impediu que se realizasse a venda, troca, parcelamento e outras

transagdes com suas terras, iniciando, assim, o processo que resultaria na grande indefinicéo e

resultante conflito dominial que se configura nos dias atuais.

Leite (1981) analisando a forma como se deram a transferéncia das terras a diferentes

“maos”, revela situagdes que nos causam perplexidade, como no excerto a seguir, em especial

no trecho que trata dos tracados dos rios Paranapanema e Parana.

Recuperando alguns dados historicos vejamos como se deram as transferéncias das
terras. Em abril de 1861, Gouvéa vende sua posse, em escritura lavrada em
Pirassununga, a Joaquim Alves de Lima. Com seu falecimento, assume a Pirap6-
Santo Anastacio o filho Jodo Evangelista de Lima. Segundo consta, este Gltimo
personagem foi o primeiro da cadeia, a tentar legitimar sua posse, 0 que ocorreu em
1886. Porém o fez com tamanha inabilidade e com tantas “nullidades na parte
juridica quanto os erros da parte technica” que Prudente de Moraes, Governador de
Sdo Paulo na época, apds ouvir o juiz Comissario das Comarcas de Lencois e
Botucatu, em longo parecer, concluiu por considerar “imprestavel e nulla a
medicdo”. Era 22 de setembro de 1890.

E nem poderia ser de outra forma, em se considerando que num dos documentos
anexados a peti¢do de Jodo Evangelista, consta uma estranha planta em que o Rio
Paranapanema cruza o Rio Parand e segue Mato Grosso adentro, “com pasmo e
contra a natureza das cousas” escreveria, em seu parecer o engenheiro José Ribeiro
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da Silva Piraja, Inspetor Especial de Terras e Colonizagdo, em 1887, antes de
encaminhar o processo ao Governador (LEITE, 1981, p. 40-41).

A despeito de situagdes como a destacada acima, o “grilo” Pirapd-Santo Anastacio
seguiu sendo objeto de sucessivas transacGes, possibilitando a formacdo de latifundios

menores, pequenas posses e, até mesmo, de municipios.

O surgimento de pequenos povoados, patrimoénios e municipios no Pontal esta, em
grande parte, ligado as atividades agropecuarias desenvolvidas em seus entornos e, também,
aos empreendimentos estatais, como € o caso da ja citada construgdo do “ramal de Dourados”
da Estrada de Ferro Sorocabana, que impulsionou o crescimento e mesmo o surgimento de
cidades como Euclides da Cunha Paulista, Rosana e o bairro rural Santa Rita do Pontal — este
pertencente, hoje, a0 municipio de Euclides da Cunha Paulista —, sendo que estas duas Ultimas
localidades nem sequer chegaram a ser alcancadas pelos trilhos da estrada de ferro. Tal
situacdo se da pois “o trilho e estrada de rodagem criam os sitios favoraveis as fungdes
urbanas. A facilidade de relagdes com as velhas zonas e com os desbravamentos operam uma
verdadeira selegdo entre os patriménios, para transforméa-los em cidades” (MONBEIG, 1984,
p. 347).

Ligados ao histérico de ocupacdo da regido, 0s pequenos patrimonios se constituiam
em aglomerados de poucas residéncias, uma pequena igreja, escola, praca e alguns poucos
estabelecimentos comerciais destinados a fornecer produtos basicos como alguns cereais,
fumo, cachaca, sal, querosene, ferramentas de trabalho, vestuario e outros produtos de

primeira necessidade, servindo, também, como ponto de parada de viajantes.

A respeito dos patriménios, Monbeig (1984) nos traz sua consideracao.

Destina-se, como se viu, a fundacdo dos patriménios a fornecer ao povoamento rural
e principalmente aos pequenos lavradores os seus quadros urbanos. Se muito
frequentemente as duas colonizagGes rural e urbana encontram-se na mesma dire¢éo,
muitas vezes também aparecia a fundacdo urbana como empresa especializada, mas
cujo destino nem por isso € menos solidario com o sucesso dos loteamentos rurais.
Qualquer que seja 0 mecanismo da criagdo urbana, os habitantes de um jovem
patrim6nio sempre estdo persuadidos do seu brilhante futuro: o de uma vindoura
capital regional! Eles o veem, conforme a zona, destronando Rio Preto, Aracatuba,
Marilia, Presidente Prudente ou Londrina; comprazem-se em evocar 0s tempos em
que Bauru e Ribeirdo Preto, grandes antepassadas, ndo contavam mais que algumas
dezenas de almas, e quase viriam a crer que o nome do seu obscuro vilarejo é ja tdo
famoso nos sertdes da Bahia e do Ceard, como o de Marilia. Atitude sintomatica,
pois revela o prestigio de que gozam as cidades junto aos desbravadores e
plantadores. Seu rapido crescimento, sua animagdo, sua riqueza, agem cOmo
estimulantes e constituem motivo de orgulho para os homens do campo, muitos dos
quais acabardo experimentando o fascinio da cidade. Mas, nem sempre frutifica a
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semente urbana. A despeito dos entusiasmos, entre os patrimonios, alguns chegam
apenas a possuir esse complexo conjunto de caracteres exteriores, de fungdes
econdmicas e de atividades espirituais no qual o consenso popular reconhece uma
cidade (p. 337).

Tais vilarejos estavam intimamente associados as atividades agropecuérias e a vida
rural do entorno, podendo-se estabelecer uma ligacdo entre a prosperidade destas localidades
e a presenca, sobretudo, de pequenos sitios advindos do loteamento de partes das fazendas

préximas, e da policultura.

A respeito da relacdo entre os patriménios e o rural do entorno, mais uma vez,
recorremos a Monbeig (1984) que nos fala sobre a fun¢do mercantil destes aglomerados, que,
recebendo a producdo agricola dos sitiantes, posseiros e meeiros vizinhos, possuiam
estabelecimentos destinados ao seu beneficiamento. Notemos, também, que a presenca de
serrarias, descrita pelo autor, se relaciona diretamente com a derrubada das matas de que

tratamos anteriormente.

Também é sempre 0 pequeno patriménio um ponto de parada para 0os motoristas de
caminhdo e, a0 mesmo tempo, um centro comercial. Algumas lojas concentram a
maior parte dos produtos necessarios aos sitiantes, para o seu trabalho, alimentacéo e
vestuario. Completa-se o quadro, se se lhe acrescentar uma serraria, algumas
maquinas para descarocar algoddo, descascar o arroz e despolpar o café. Recebem
elas a producdo dos sitiantes vizinhos, sendo prevalecente esta funcdo mercantil
local. Exprimem-no claramente os pequenos plantadores, quando falam em “ir ao
comercio”, para dizer que se dirigem ao patrimdnio. A este vém sobretudo no
sébado, uns a pé, outros a cavalo, e muitos amontoados num caminhdo. Nos outros
dias, anima-se a rua com os ruidos dos veiculos, carregados de toras de arvores, de
sacas de arroz ou de café, sacolejando rudemente nos buracos da estrada precéria
[...]

Outros houve, entretanto, menos felizes. Eram os patriménios abortados, malogros
imputaveis a inexperiéncia dos seus criadores, que perigosamente tentaram adiantar-
se a0 surto do povoamento e nao estribaram sua fundagdo num loteamento de sitios.
Exemplo disso, perto de Olimpia, é Sdo Benedito, instalado, ao que parece, no
apogeu do café, antes de 1910. Contava-se, primeiro, com o desenvolvimento do
trafico entre Olimpia e Rio Preto e confiava-se nos colonos das grandes fazendas
vizinhas. Mas a crise do café acarretou a partida da mao-de-obra, que constituiria a
clientela dos comerciantes do patrimdnio. Por outro lado, tinha Sdo Benedito sido
localizado muito perto das margens malsas do rio Turvo; todos os anos, fogem seus
habitantes da malaria, emigrando temporariamente para Olimpia. Dispersa-se ainda
uma quinzena de casas em torno da grande praga, e a Unica delas que conhece
alguma animacgdo é um pequeno café, onde param os motoristas sedentos. N&o
passou S8o Benedito de um infeliz precursor. Semelhantes malogros serviram de
licdo: ninguém mais se arriscou a implantar patriménios tdo perto dos cursos de
agua, nem antes que estivesse assegurada a chegada dos sitiantes.

Podem ndo ser tais patrimdnios considerados mais que vilas, sobretudo nas zonas de
terras mediocres ou expostas as geadas anuais. Prevalecendo sobre algumas culturas
anuais, a pecudria contribui muito pouco para vivificar o patriménio, cuja extensdo é
reduzida e cuja pequena populacdo possui e cultiva as terras vizinhas. Nao passa de
modesta aglomeracdo de algumas centenas de habitantes um patriménio como
Pedrandpolis. Alhures, porém, em solos melhores e desde que prospere a policultura
dos pequenos lavradores, ja ndo parece tratar-se de simples vilarejos, pois o
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comercio e os estabelecimentos de maquinas despolpadoras sdo suficientemente
ativos para que ja se imponha uma fungio urbana. E o que se vé nas fundagbes
relativamente antigas, como as dos arredores de Presidente Prudente (Montalvao e
Pirapozinho, por exemplo), mas também num patriménio tdo jovem como Maraba
ou Adamantina [...] (MONBEIG, 1984, p. 339-341).

Considerando o descrito, notamos a importancia das atividades agropecuarias na
ocupagdo das “franjas pioneiras” e, sobretudo, a importancia da pequena agricultura para a

formagéo dos primeiros centros urbanos.

No caso do Pontal do Paranapanema, no pds Primeira Guerra Mundial e com a
chegada dos trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana a Presidente Prudente em 1917, a cultura
do café se instala desempenhando funcdo significativa no povoamento das terras, entretanto,
devido a crise econdmica e de superproducédo do inicio do século XX, somada ao forte carater
especulativo do processo de ocupacgédo das terras do Pontal, esta cultura ndo apresenta, na
regido, a mesma forca e influéncia que exerceu em outras areas do estado de S&o Paulo.
Assim, ap6s a chegada da ferrovia, tem-se a instalacdo da cafeicultura, mas ndo de maneira
exclusiva, junto a esta coexistem a pecudria e outras culturas, como, por exemplo, a do

algodéo.

Para tratar da construcdo das ferrovias e do avango da pecuaria concomitante a cultura

do café nas regides ainda pouco povoadas, utilizamos, novamente, Monbeig (1984).

Com efeito, ndo foi detida pela crise cafeeira a construcdo de ferrovias, nas regides
ainda pouco povoadas. No rumo do Paranapanema, na dire¢do do rio Grande e até o
rio Parang, tinham os trilhos sido levados mais adiante. Tinham-se atingido, assim,
regifes mais propicias a pecuéria que ao café. Podiam, pois, 0s paulistas explorar
outra possibilidade das zonas novas. A chegada da estrada de ferro a Barretos, a
construgdo de um frigorifico assinalaram nova orientacdo. Interessante é assinalar
que Antbnio Prado, sendo um dos maiores fazendeiros, foi o animador da ferrovia
que atingiu Barretos e também o fundador do mencionado frigorifico. Notemos, de
passagem, a flexibilidade desses grandes plantadores e a inteligéncia com que
souberam adaptar-se as condi¢fes econdmicas para tirar o melhor partido possivel
dos recursos das terras virgens. Antdnio Prado ndo foi o Gnico a compreender o que
se podia lucrar com a criacdo de gado. Na mesma época, eram abertas as estradas até
o Parana para facilitar a passagem, na dire¢cdo do centro consumidor paulista, de
rebanhos de bois, vindos do Mato Grosso. A marcha para o oeste deixava de ser
exclusivamente a marcha do café (p. 113).

“No Brasil, o posseiro sempre se constituiu em um desbravador do territério, um
‘amansador da terra’ ” (OLIVEIRA, 1991, p. 115). No que toca ao Pontal do Paranapanema,

0S meeiros e posseiros desempenhavam papel importante na ocupagéo de areas novas, sendo
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responsaveis, também, pelo cultivo do algoddo, ja que este era produzido, sobretudo, em
pequenos estabelecimentos rurais, conforme aponta Leite (1981).

[...] Nas frentes mais avancadas do sertdo, a mata continuava sendo derrubada.
Dezenas de serrarias espalharam-se pela regido. Somente em Presidente Prudente,
em 1936, funcionavam 19 grandes serrarias. Além disso, nesta mesma década, os
municipios de Rancharia e Presidente Prudente ficaram entre os maiores produtores
de algodao, produzindo juntos 17,8% do total estadual.

E bem verdade que o algodo era entdo produzido em pequenos estabelecimentos
rurais, entre 20 e 50 hectares, a maioria deles dirigida por meeiros.

De resto, 0os pequenos lavradores eram importantes aos portadores de titulos de
qualidade duvidosa. Povoavam glebas, promoviam o desmatamento e o
aproveitamento da terra, entdo nova e fecunda. Movimentava-se 0 comércio nas
cidades, criavam-se escolas.

A medida em que se instalavam os novos municipios, frequentemente o poder
politico passava a pertencer ao coronel fazendeiro (p. 51-52).

Nota-se, entdo, que 0S posseiros serviam aos interesses dos grandes fazendeiros na
medida em que “abriam” novas areas, servindo, também, como uma “justificativa social” ao
latifundiario que procurava legitimar as terras griladas alegando a justica o interesse social
destas, ja que eram ocupadas por centenas de familias. Passada esta fase, frequentemente os
fazendeiros tratavam de expulsar estes ocupantes que vdo sempre sendo deslocados para
novas frentes de ocupacdo. Situacdo que exemplifica esse processo pode ser vista em Leite
(1981), quando o autor trata da populacdo dos municipios de Maraba Paulista, Presidente
Epitacio e Teodoro Sampaio, e da tentativa, por parte da fazenda Santa Rita do Pontal'’, de
desalojar familias de posseiros.

A distribuicdo relativa da populagéo rural pelos 4.847 km? da area em estudo era de
7,4 hab/km? em 1970. Se levarmos em conta, por outro lado, apenas os fatos
relativos ao nimero de propriedades rurais, esta densidade devera ter caido ainda
mais na Ultima década, tendo em vista que a area média da propriedade rural que era
de 1.179 ha, em 1970, passou para 5.809, em 1978.

[...] Desmatado, pois, 0 13° Perimetro na década de 60, a mao de obra utilizada, na
década seguinte, comeca a ser dispensada. A fazenda Santa Rita do Pontal, ha oito
anos tenta, na justica, desalojar cerca de 240 familias que se apossaram de pequenos
tratos de terras, durante a fase de abertura e plantio de capim para gado de corte.
Fecharam-se as serrarias por falta de matéria-prima.

Nos trés municipios, o nimero de propriedades rurais caiu em 78% entre 1970 e
1978. Essa queda deu-se, sobretudo, na faixa dos estabelecimentos menores de 100
hectares (LEITE, 1981, p. 231-232).

O trecho citado também nos mostra, associado ao processo de expulsdo dos posseiros,

a reducdo no numero de “propriedade rurais”, sobretudo, dos estabelecimentos menores que

17 Atualmente neste entorno, préximo ao bairro rural, existe o assentamento rural Santa Rita do Pontal, onde
vivem aproximadamente 50 familias camponesas.
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100 ha, e 0 aumento da area média das propriedades, deixando claro o movimento de
concentracdo fundiaria da decada de 1970.

Cabe destacar que, diferentemente do latifindio — que em grande parte dos casos é
fruto de grilagem de terras devolutas para fins de especulacdo —, as pequenas posses possuem
na forca de trabalho familiar sua caracteristica fundamental, sendo a base para sua producéo e

sustento.

[...] Essa producdo familiar que caracteriza a posse tem como objetivo fundamental a
reproducdo da familia e a venda do excedente para a aquisicdo de outras mercadorias
necessarias. No entanto, encontramos também no pais posseiros produtores de
mercadorias que ndo usam de imediato na posse. E o caso da juta, da mamona, e em
parte do algoddo, e dos produtos extrativos, etc. [...] (OLIVEIRA, 1991, p. 135-136).

Aqui, recorremos a Chayanov (1981), que nos ajuda a compreender como estas
unidades de trabalho familiar camponesas se diferenciam da grande exploragéo capitalista, na
medida em que, empregando apenas a forca de trabalho familiar, produzem o necessario a sua
reproducéo, ndo havendo, pois, a obtencdo de lucro a partir da exploracéo da forga de trabalho
alheia.

Na exploragdo agricola familiar, a familia, equipada com os meios de producéo,
emprega sua forca de trabalho no cultivo da terra, e recebe como resultado de um
ano de trabalho certa quantidade de bens. Uma simples observacdo de estrutura
interna da unidade de trabalho familiar é suficiente para compreender que é
impossivel, sem a categoria salarios, impor a esta estrutura o lucro liquido, a renda e
0 juro do capital, como categorias econémicas reais, no sentido capitalista da
palavra.

Com efeito, o camponés ou artesdo que dirige sua empresa sem trabalho pago
recebe, como resultado de um ano de trabalho, uma quantidade de produtos que,
depois de trocada no mercado, representa o produto bruto de sua unidade
econdmica. Deste produto bruto devemos deduzir uma soma correspondente ao
dispéndio material necessario no transcurso do ano; resta-nos entdo o acréscimo em
valor dos bens materiais que a familia adquiriu com seu trabalho durante o ano ou,
para dizé-lo de outra maneira, o produto de seu trabalho. Este produto do trabalho
familiar é a Unica categoria de renda possivel, para uma unidade de trabalho familiar
camponesa ou artesanal, pois ndo existe maneira de decompd-la analitica ou
objetivamente. Dado que ndo existe o fendmeno social dos salarios, o fenémeno
social de lucro liquido também estd ausente. Assim, é impossivel aplicar o calculo
capitalista do lucro (CHAYANOV, 1981, p. 137-138).

E, desta forma, em processo de concentracdo da renda e da “propriedade” da terra,
expulsdo e expropriacdo de posseiros, meeiros, arrendatarios e outros pequenos sitiantes
frente a intensificacdo da pecudria extensiva praticada em vastas areas de pastagens
degradadas e sistemética devastacdo do que resta dos fragmentos florestais, 0 mesmo cenario

permanece até meados da década de 1980.
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Até entdo, salvo algumas acOes de reassentamento de familias atingidas pelas aguas
das barragens das usinas hidroelétricas construidas na regido, sobretudo as de Rosana e Porto
Primavera, pouco havia mudado na dindmica de ocupacdo das terras do Pontal do
Paranapanema, cabendo destaque a construcdo das referidas usinas hidroelétricas e a
instalacdo, incentivada pelo Programa Nacional do Alcool (Proalcool), da Destilaria Alcidia®,
no municipio de Teodoro Sampaio, na década de 1970.

Leite (1981) j& apontava para alguns desdobramentos destes projetos impulsionados
pelo Estado.

Enquanto isso, desde 1977, implementou-se no Pontal o primeiro projeto de uma
destilaria autbnoma de &lcool da regido, financiada pelo Proalcool, com capacidade
de 240.000 litros/dia. Os canaviais deverdo ocupar uma area de 15.000 hectares ao
fim do projeto.
A destilaria Alcidia j& estd em processo de producdo de alcool combustivel, embora
ndo atingindo ainda o total previsto.
A implementacdo destes projetos deverd trazer algumas modificagdes no panorama
do Pontal. As vilas-pilotos do complexo hidrelétrico Parana-Paranapanema, estao

sendo construidas. Rosana e Teodoro Sampaio deverdo aprimorar seus sistemas de
servigos, criando nova feicéo urbana (LEITE, 1981, p. 238).

O mesmo autor, ja a época de seu trabalho, em 1981, relatava que da Grande Reserva
do Pontal restavam apenas cerca de 5% da cobertura original, “sendo um grande pasto de
gramineas, com uma mancha de cerca de 10.000 hectares de cana, outra graminea” (LEITE,
1981, p. 244). Evidenciando, portanto, a presenca, a época, da cultura que anos mais tarde

seria intensamente difundida na regido.

Contudo, o quadro descrito comeca a se transformar nos anos 1980. Nesta década, o
término das obras de construcdo das usinas hidroelétricas no rio Paranapanema, bem como a
desaceleragdo no ritmo das obras da Usina Hidroelétrica “Eng® Sérgio Motta” (Porto
Primavera), no municipio de Rosana, gera grande contingente de trabalhadores, ex-

barrageiros, desempregados.

Atraidos a regido, principalmente, a partir da década de 1960, pela promessa de
emprego nos canteiros de obras das usinas hidroelétricas da Companhia Energética de S&o

Paulo (CESP), este contingente de trabalhadores desempregados, sem terras, face a situacéo

18 A mesma Destilaria Alcidia — atualmente pertencente ao Grupo Odebrecht Agroindustrial —, conforme é de
conhecimento publico, e, também, apontado por Leite (1981), foi responsavel por, em agosto de 1973,
pulverizar, via aérea, “cerca de cinco mil hectares de matas naturais com os herbicidas ‘Tributon 2-4D’ e

‘Planuton’. Estes herbicidas contém o famigerado desfolhante laranja, tdo usado sobre as matas do Vietnam”
(LEITE, 1981, p. 219).
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pessoal de incerteza quanto a perspectivas futuras, desamparo por parte do Estado, e dada a
realidade de grilagem das terras por grandes fazendeiros, passa a reivindicar seu pedaco de
chéo para trabalho. Assim, esses milhares de trabalhadores desempregados, somados a ex-
posseiros, meeiros e arrendatarios expulsos de suas terras de trabalho pelos latifundiarios
pecuaristas ou que haviam perdido suas terras com o enchimento das barragens, ocupam, no
dia 15 de novembro de 1983, as fazendas Tucano e Rosanela, no municipio de Teodoro

Sampaio.

Ap0s a ocupacdo, devido a decisdo judicial, os trabalhadores desocupam as areas das
fazendas, montando acampamento as margens da rodovia Arlindo Bétio (SP — 613), onde
permanecem durante meses. E € no ano de 1984 que o governo do estado de S&do Paulo, por
meio do Decreto n° 22.034/1984, institui o Projeto de Assentamento Gleba XV de Novembro,
entre os municipios de Euclides da Cunha Paulista e Rosana. Residem e exploram o

assentamento, atualmente, cerca de 600 familias assentadas.

Embora tenha-se noticias e existam registros de lutas praticadas por posseiros em
resisténcia a pressdo dos fazendeiros para desaloja-los e, também, de ocupacBes espontaneas,
a ocupacdo das fazendas Tucano e Rosanela é tida como a primeira ocupacao organizada de
terras no Pontal do Paranapanema. Entretanto, o assentamento das centenas de familias no
Projeto de Assentamento Gleba XV de Novembro nao foi suficiente para proporcionar terra a
todo o contingente de trabalhadores desempregados e/ou expropriados que reivindicavam sua
terra de trabalho, buscando se recriar e reproduzir socialmente enquanto camponeses.

E assim que o desenvolvimento contraditorio do modo capitalista de produgdo no
Brasil age no sentido da expropriacdo dos camponeses em uma porcéo do territorio;
entretanto, 0 camponés expropriado, que pela l6gica do capital, deveria proletarizar-
se, reconquista a autonomia do trabalho, ocupando novos espacos em terras sem
ocupacgdo. E nessa luta pela manutencdo da condicdo de lavrador autbnomo, pela
conquista da posse que 0s posseiros, na luta contra o capital, vdo construindo seu

proprio regime de propriedade anticapitalista: a posse, a terra de trabalho
(OLIVEIRA, 1991, p. 71).

Passados o0s anos oitenta, é na década de 1990 que o Pontal do Paranapanema ficara
conhecido nacionalmente por conta dos conflitos por terra. E nesta década que os
trabalhadores sem-terra, agora organizados, principalmente, sob a bandeira do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), passam a realizar uma série de ocupacdes de terras
em todo o Pontal. “Em julho de 1990 o Movimento realizou sua primeira ocupagdo no Pontal,

no municipio de Teodoro Sampaio, iniciando o processo de territorializacdo de luta pela terra
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na regido, causando um significativo impacto socio-territorial” (FERNANDES; RAMALHO,

2001, p. 241).

Durante um século, os latifundiarios mantiveram as terras devolutas sob seus jugos,
grilando quase um milh&o de hectares. De 1990 a 2000 os sem-terra executaram 335
ocupagdes, conquistando quase cem mil hectares, desentranhando um dos grilos
mais famosos do estado de S&o Paulo. Esse longo e amplo processo de grilagem
terminou com o confronto entre latifundiarios e sem-terra, que na década de 90
transformou o Pontal em uma das regiGes com o maior nimero de conflitos por terra
do Brasil. Por meio dessas acBes o MST pressionou 0 governo estadual para
desapropriar as areas ocupadas e desafiou os latifundiarios — grileiros, que pela
primeira vez enfrentaram um movimento camponés organizado (FERNANDES;
RAMALHO, 2001, p. 241).

Atuando, agora, de maneira organizada, sob a bandeira do movimento social, 0s

trabalhadores sem-terra, ainda que sofrendo forte criminalizacdo de sua luta, seja por parte da

midia conservadora, seja por parte do Estado, colocam em pauta e jogam luz sobre a questdo

das terras devolutas e da necessaria reforma agréria, estendendo a discussdo, até mesmo, para

além do Pontal do Paranapanema.

Todavia, a reivindicagdo dos sem-terra ndo teve ressonancia imediata no governo
paulista. O governo Quércia tratou a primeira ocupagdo do MST no Pontal ndo como
uma acgdo prépria de um problema agrario, mas como um problema de policia. Essa
situacdo ndo mudou com o governador Fleury, contudo, em sua gestdo, as ocupacoes
cresceram de cinco, em 1991, para 40 em 1994, e o nimero de familias dobrou.
Nesse periodo, 0s sem-terra intensificaram as ocupag¢es no municipio de Mirante do
Paranapanema, cujas terras, em sua maior parte, foram julgadas devolutas em 1947,
mas permaneceram em poder dos grileiros. Por meio das ocupac@es, os sem-terra
colocaram na pauta politica a questio da devolutividade das terras do Pontal.

[...] entre 1995 e 1998 o nimero de ocupagdes cresceu com a espacializagdo da luta
pela terra para 21 municipios da regido. A intensificacdo da luta foi acompanhada
pelo aumento da repressdo pelos latifundiarios e pelo Poder judiciario. Nesse
periodo, vérias pessoas foram feridas nos confrontos com jagungos e Vérias
liderancas do MST foram presas, acusadas de formagdo de bando e quadrilha. Essa
luta resultou numa importante conquista politica para 0os sem-terra. Desde 1995, o
governo Covas, por meio do Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo, iniciou um
processo de arrecadacdo de parte das areas julgadas devolutas e implantou um plano
de acdes discriminatorias para identificar as terras devolutas do Pontal,
principalmente em areas com mais de 500 hectares (FERNANDES; RAMALHO,
2001, p. 242).

Em decorréncia das mobilizagdes, dos atos publicos, das marchas, ocupacdes de terras

e prédios publicos pelos sem-terra, 0 governo do estado, pressionado, passa a implantar os

assentamentos rurais na regido. Assim, a década de 1990 assiste a um processo sem

precedentes, no estado, de implantacdo de agdes discriminatorias, arrecadacdo de terras

devolutas e formacdo de assentamentos rurais em varios municipios do Pontal.
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A tabela 26 apresenta a quantidade de assentamentos implantados por ano no Pontal

do Paranapanema entre os anos de 1984 e 2011.

Tabela 26 -
Assentamentos rurais
criados por ano no

Pontal do
Paranapanema
Ano | Assentamentos
1984 2
1988 2
1990 1
1991 1
1992 1
1995 13
1996 22
1997 16
1998 15
1999 3
2000 5
2001 4
2002 3
2003 8
2004 3
2005 2
2006 3
2008 1
2009 5
2010 1
2011 1

Fonte: Fundagdo Instituto de
Terras do Estado de S&o Paulo
"José Gomes da Silva" -
ITESP (2013). (Organizado
pelo autor).

A tabela 26 mostra, em numeros, os reflexos da intensificacdo da luta e das ocupagoes
na regido e, sobretudo, no municipio de Mirante do Paranapanema relatado por Mancano e
Ramalho (2001). Observa-se o elevado nimero de novos assentamentos criados nos anos de
1995, 1996, 1997, 1998.
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A respeito das ocupagdes de terras, do cotidiano nos acampamentos e das dificuldades
da vida debaixo da barraca de lona, a assentada R.M.R.O., nos conta alguns dos momentos que

marcaram sua trajetéria nos anos de acampamento.

Nossa, nos ficamos sete anos. Nés entremos no acampamento em 1984, dia vinte e
quatro de janeiro de 1984, em Epitacio, 14 nos ficamos sete anos, quase sete, porque
viemos pra cad em 1991.

[...] Nossa, tem tanta coisa que aconteceu, boa e ruim. L& no acampamento minha
menina foi acidentada na beira do asfalto, ela tinha cinco anos na época, ficou trés
dias na UTI em Prudente, depois ficou mais trés dias no quarto, ficou quase sete dias
no hospital, quase nds perdemos ela. Foi milagre de Deus. E depois disso tanta coisa
aconteceu, 0s vizinhos, um vizinho nosso perdeu um rapazinho de doze anos, morreu
na hora, no asfalto, atropelado. Dessa mesma familia, um caminh&o passou por cima
dos barracos deles, sorte que ndo tinha ninguém, depois... essa familia foi crucificada,
que é a dona Terezinha aqui, pegou fogo nos barracos, queimou tudo. Nossa, foi
muito marcante, teve muita coisa boa, mas... Foi muita coisa boa, tinha muita
lembranga boa, dos vizinhos, a gente vivia muito unido, muito diferente de hoje. S6
que muita gente também ficou pra tras |4, quando nds viemos pra c4, ficaram pra tras,
alguns que vieram, voltaram (R.M.R.O., Euclides da Cunha Paulista, 24 de agosto de
2016).

A fala da senhora R.M.R.O exprime parte das dificuldades enfrentadas pelos sem-terra
na fase do acampamento, sendo este “um momento de passagem, algo temporario, pleno de

durezas, para as quais foram alertados” (SILVA, 2004, p. 92).

Conquanto a conquista da terra represente uma vitoria, um sonho realizado e uma
possibilidade concreta de mudanca e melhoria das condic¢des de vida, novos desafios surgem
nesta fase. Resistir e retirar do lote, ainda sem nenhum tipo de infraestrutura, o sustento
necessario a reproducdo da familia, mantendo a unido, a sociabilidade e a solidariedade entre
as familias frente a seducdo do individualismo de uma mentalidade mercantil, constituem

grandes desafios a serem enfrentados coletivamente.

A esse respeito, Silva (2004) faz algumas consideragoes.

A sociabilidade da fase de acampamento, na maioria das vezes, ndo tem continuidade
no assentamento. Valores relativos a solidariedade, ajuda matua e mistica sdo, grosso
modo, substituidos pelo individualismo, pela ndo cooperagdo. Este fato ocorre em
virtude da imposicdo da inser¢do dos assentados na economia mercantil, na qual a
terra é vista enquanto meio de producdo. O simbolismo em torno da terra vai, aos
poucos, cedendo lugar & visdo da terra como mercadoria, logo, terra de negdcio
(p.104-105).

No que toca a solidariedade na fase de acampamento e, apds, na fase do assentamento,
mais uma vez, a assentada R.M.R.O., corroborando com o descrito acima por Silva (2004), nos

conta sobre sua vivéncia.
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Olha, na unido mudou muito, porque aqui ficou muito diferente do que era no
acampamento. No acampamento quando ia fazer alguma coisa todo mundo ia junto,
aqui ndo, aqui uns querem ir, outros n3o vao. E uma diferenca muito grande. Nossa,
em termos de unido.... Foi bom porque conseguimos formar a associacéo, isso ai nds
conseguimos, mas em termos, assim, de unido para fazer alguma coisa...

[No tempo de acampamento] Era melhor. Todo mundo estava com o intuito de pegar
o lote e agora todo mundo pegou e todo mundo acha que ndo precisa mais de
ninguém, que ndo precisa mais de nada. Entdo é dificil. Mas é muito melhor... Esta
certo a gente sente falta de muita gente que ficou pra tras, das amizades que a gente
tinha, mas foi muito bom, porque uma coisa que tinhamos no acampamento, porque a
gente trabalhava de boia-fria, € hoje a gente trabalha por conta, trabalha no que é da
gente, mudou muito. E principalmente com esses Programas do governo, nossa, ai
que mudou pra melhor, porque quando nds entramos aqui, nés ficamos dois anos sem
agua, pegando agua nos tambores, porque a prefeitura de Euclides que colocava para
gente aqui, ai depois nds conseguimos poco, isso a gente conseguiu, ai depois
conseguimos energia, ai mudou muito, ai mudou tudo, com agua e energia mudou
tudo (R.M.R.O., Euclides da Cunha Paulista, 24 de agosto de 2016).

Embora as ocupacdes de terras tenham pressionado o governo estadual a arrecadar
quase 100 mil hectares de areas devolutas, conforme Fernandes e Ramalho (2001), destinando-
as ao assentamento de milhares de familias que, assim, passam a ter seu pedaco de terra para
viver e trabalhar, a concentracdo fundiaria ainda continua sendo uma realidade no Pontal do

Paranapanema.

A tabela 27 nos mostra a estrutura fundiaria dos EDR’s de Presidente Prudente e

Presidente Venceslau, de acordo com dados da CATI/LUPA (2007/08).

Tabela 27 - Areas das UPA's do Pontal do Paranapanema

NO
ITEM UN| DE | MINIMO | MEDIA | MAXIMO| TOTAL
UPA'S

UPAs com (0-1) ha ha | 202 0,1 0,7 1 142,9
UPAs com (1- 2) ha ha | 307 1,1 1,7 2 522,3
UPAs com (2-5) ha ha | 1.808 2,1 3,6 5 6.536,70
UPAs com (5-10) ha ha | 2.076 5,1 7.7 10 15.891,10
UPAs com (10-20) ha ha | 7.163 10,1 16 20 114.349,10
UPAs com (20-50) ha ha | 5.078 20,1 30 50 152.104,30
UPAs com (50-100) ha ha | 1.719 50,1 71,6 100 123.005,70
UPAs com (100-200) ha ha | 1.065 100,1 141,6 200 150.825,50
UPAs com (200-500) ha ha | 915 200,8 314,4 500 287.666,50
UPAs com (500-1.000) ha ha | 339 500,9 701 1.000,00 |237.631,70
UPAs com (1.000-2.000) ha |ha | 192 | 1.004,30 | 1.386,00 | 1.998,70 |266.103,80
UPAs com (2.000-5.000) ha |ha | 74 | 2.001,30 | 2.865,80 | 4.896,10 |212.068,00
UPAs com (5.000-10.000) ha |ha | 10 | 5.005,20 | 6.750,00 | 9.597,90 | 67.500,00
UPAs acima de 10.000 ha ha 2 13.949,60 |23.897,50| 33.845,30 | 47.794,90

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA (2007/08). (Organizado pelo autor).
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Observando a tabela podemos notar que aproximadamente 85% das UPA’s no Pontal
se enquadram no estrato de &rea entre 2 e 100 hectares, ocupando em torno de 25 % das terras.
Enquanto as unidades com mais de 500 hectares, representando cerca de 3% do total, ocupam

em torno de 50% das terras.

Intimamente associada a estrutura fundiaria concentrada, a expansdo das areas
ocupadas pela monocultura da cana-de-aglcar comeca a se intensificar, sobretudo, nos anos
2000, conformando na paisagem imensos espagos monocromaticos, “desertos verdes”, em
oposicdo ao rico mosaico de diferentes culturas, homens, mulheres e comunidades, formado

pelos assentamentos rurais.

Sobre a expansdo do cultivo da cana-de-agcUcar em areas anteriormente destinadas a

outras atividades, Thomaz Jr. (2007) nos diz que

Se ha alguns anos ou meses atrds, em algumas dessas éreas, a cana-de- aglcar nao
marcava presenga — ao menos algo que se evidenciasse na paisagem agraria —, agora
0 que se verifica &€ um processo alucinante de tombamento de areas de cultivo de
alimentos e de pastos para o plantio da graminea, que, nos proximos meses, ja dardo
outra identidade para essas regiées (THOMAZ JUNIOR, 2007, p. 22).

A expansao do agronegocio canavieiro no Pontal segue simultanea a reducdo das areas
de pastagens. Assim, a espacializacdo dos canaviais se da, em grande medida, ocupando
espacos antes destinados a pecuaria extensiva, servindo, desta forma, as tentativas dos

latifundiarios de legitimar “suas” terras (devolutas).

[...] o avango dos canaviais para o Oeste de S&o Paulo, em particular para o Pontal
ndo esta colidindo com os interesses dos pecuaristas, uma vez que se estabelece entre
as partes a mediacdo do pagamento da renda da terra e para 0s pecuaristas que
efetivamente apostam nessa atividade hd como se manter. Apenas nas situa¢des onde
haja coincidéncia das pastagens degradadas, terras improdutivas em perimetro com
pendéncias juridicas (normalmente vinculados a UDR), ai sim o capital além de
beneficiar-se dos baixos pre¢os do arrendamento, estd também legitimando o uso
produtivo da terra e garantindo prioridade na compra, antes que seja aventada
qualquer proposta de destinacio para assentamentos rurais (THOMAZ JUNIOR,
2010, p. 09).

A respeito da expansdo da cana-de-agUcar sobre areas antes ocupadas por pastagens no
oeste paulista apds a implantacdo do Prooalcool, Andrade (1994) nos traz algumas
contribuiges.

[...] Com essa politica, o governo atendia segmentos das classes produtoras e

justificava sua politica, alegando que ela teria um alcance social, porque criava novos
empregos. Esquecia-se que oS empregos criados eram sazonais, que as unidades
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industriais iriam causar um grande impacto sobre o meio ambiente, com a destrui¢do
das matas, a poluicdo dos rios devido ao langamento do vinhoto e das aguas servidas,
e dos solos pelo uso de agrotéxicos nos canaviais [...].

As transformacdes no espaco do Oeste paulista e no Norte do Parana foram muito
fortes, apds 1975, depois da implantacdo do Prodlcool. No Oeste paulista havia
grandes propriedades de criacdo e engorda de gado cujos proprietarios atuavam como
empresarios capitalistas. O gado era, entdo, um excelente investimento, mas eles
sabiam que poderiam obter rendimentos bem maiores se passassem a utilizar em suas
terras uma atividade agricola moderna. O Proalcool foi a solugdo: por intermédio do
programa teriam financiamento de 90% para investimentos com a implantagdo das
destilarias e de 100% para a fundagdo das safras, financiamento pago com grande
periodo de caréncia e a juros inferiores & inflagdo. Por isso numerosos pecuaristas se
associam e organizam sociedades autbnomas e cooperativas para implantar destilarias
autdbnomas e passam a expandir 0s canaviais. Com o correr dos anos, observou-se
que os associados mais pobres eram eliminados pelos mais ricos, passando a haver
uma concentragdo no controle das acdes das empresas e da prépria terra; as empresas
industriais organizaram empresas agricolas subsididrias que se encarregaram da
producéo da cana, eliminando os fornecedores independentes e expandindo canaviais
préprios. Os métodos capitalistas foram se radicalizando, e sobraram os pequenos e
médios produtores [...] (p. 60-61).

Ha que se destacar, aqui, além da pressdo pela legitimacdo das terras devolutas com a
expansdo dos canaviais, 0s impactos do agronegdcio canavieiro sobre 0 meio ambiente e a
superexploracdo dos trabalhadores que, expostos a condi¢Oes de trabalhado insalubres,
frequentemente, sdo cobrados a cumprir metas que os levam a trabalhar até a exaustdo.
Diretamente relacionado a este cenario, destaca-se, também, o uso intensivo de agrotoxicos,
via dispersdo aérea, pratica que contamina nascentes, reservatorios e cursos d’agua, além de
prejudicar lavouras e outras atividades de pequenos agricultores e assentados. Somando-se a
estes impactos, pesquisas ja comecam a relacionar o intenso uso de agrotdxicos ao aumento na
incidéncia de determinadas doencas na regido. Tal situacdo, inclusive, tem sido pauta frequente
em espacos de discussGes como as atividades do Colegiado de Desenvolvimento Territorial e
do MST.

[...] A prepoténcia, a certeza da impunidade, o desrespeito as normativas legais
ambientais e trabalhistas tém garantido a estratégia de expansdo da cana-de-agUcar,
bem como a manutencéo do descaso para com o meio ambiente e com a integridade
dos trabalhadores.

A esse respeito, vale apontar que o desrespeito a legislacdo trabalhista e o
descumprimento ao contrato coletivo de trabalho tém sido a regra para as empresas
agroindustriais canavieiras, com especial atencdo para o corte da cana-de-aglcar. As
cobrangas e ameagas constantes, por parte dos feitores, quanto ao cumprimento das

metas de corte por dia, tém levado a exaustdo e as complicagdes na saude dos
trabalhadores (THOMAZ JUNIOR, 2007, p. 26).
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Associada a superexploracdo dos trabalhadores tratada, a condi¢cdo de migrante de
muitos destes, empregados seja nas plantas processadoras, seja nas plantagoes, faz agravar

ainda mais a situacao, conforme aponta Ziegler (2013).

[...] em razdo do Proalcool, o exército dos condenados da cana cresce sem cessar.
Com suas familias, os cortadores migram de uma colheita a outra, de um latiflndio a
outro. Os cortadores sedentarios do engenho Trapiche séo agora uma excegéo.

[...] A transformacdo de grandes regiGes em zonas de monocultura da cana-de-
aclcar precariza 0 emprego, em razdo do carater sazonal da colheita. Uma vez
terminada a colheita no Sul, os trabalhadores devem migrar — 2.000 quilémetros —
para 0 Nordeste, onde as estacdes se invertem. Assim, a cada seis meses se
deslocam, percorrendo distancias enormes — longe de suas familias, desenraizados,
mais vulnerabilizados [...] (p. 259-260).

Na discussédo a respeito das acdes expansionistas adotadas pelo capital agroindustrial
canavieiro, acreditamos ser importante destacar que tal movimento ndo se desenvolve apenas
na materialidade da espacializacdo deste capital no campo, com a expansao dos canaviais em
terras devolutas, em conflito direto com camponeses e outros pequenos agricultores. Tal
disputa se da, também, no plano ideoldgico, sendo necessario identificar a estratégia do
discurso que justifica e legitima a monocultura perante a opinido publica, alegando suas
supostas contribuicBes a sociedade, dado que substitui pastagens subutilizadas e degradadas
por uma cultura ambientalmente correta, que gera empregos e é capaz de promover 0
desenvolvimento do pais. Desbancar tal discurso se faz necessario, posto que a disputa por
territérios e o embate entre projetos distintos de sociedade se faz, também, no campo das

disputas pelas narrativas.

Os argumentos que se valeram e que ainda motiva o capital agroindustrial canavieiro,
inclusive por meio dos seus porta vozes como UDOP e UNICA, é de que as
pastagens degradadas do Oeste de Sdo Paulo estariam sendo substituidas pelas
préticas mais modernas e tecnicamente mais recomendaveis, pois a cana-de-agUcar é
a saida sustentavel para o desenvolvimento econémico, social e ambiental, ainda mais
por tratar-se de objetivos voltados a producdo de combustiveis renovaveis, no caso o
alcool etilico.

E importante destacar a peculiaridade do processo destrutivo de expanséo da lavoura
canavieira e das plantas processadoras, pois desgracadamente segue 0S mesmos
fundamentos da experiéncia quinhentista de depredacdo da natureza e do meio
ambiente, com o diferencial da rapidez com que um talhdo € desflorestado, ou que
seja alvo de dessecamento, queimado e em seguida tombado e ja preparado para
plantio. Essa é a velocidade requerida e implementada pelo capital para ndo correr
riscos com as acOes de fiscalizagdo dos drgdos competentes, e nao despertar reagéo na
sociedade, sobretudo nos movimentos sociais envolvidos na luta pela terra
(THOMAZ JUNIOR, 2009, p. 09).
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Somando-se as consequéncias apresentados, a expansdo dos canaviais representa
ameaca a producdo e seguranca alimentar, ja que, conforme tratado, além de disputar areas de

plantio, o intenso uso da dispersdo aérea de agrotdxicos provoca sérios danos a outras culturas.

No caso do Pontal do Paranapanema, os impactos apresentados, aliados a baixa
diversificacdo da producdo e a distancia, de grande parte dos agricultores, em relacdo aos
mercados e grandes centros consumidores, impondo grandes dificuldades ao escoamento dos
produtos, representam uma ameaca a mais a producdo de alimentos e, consequentemente, a
seguranca e soberania alimentar dos municipios e, também, & geracdo de renda para as familias

produtoras.

Neste cenario, os programas de compra institucional de alimentos desempenham papel
fundamental, estimulando a producéo, geracdo de renda e a organizacdo dos agricultores em

associagOes e cooperativas.

A seguir, apresentamos, de forma breve, os trés principais programas acessados pelos
pequenos agricultores e assentados no Pontal.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado em 2003, “utiliza mecanismos
de comercializacdo que favorecem a aquisicédo direta de produtos de agricultores familiares ou
de suas organizagOes, estimulando os processos de agregacdo de valor & produgdo” (SEAF,
2017). O Programa é operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
e, atualmente, por meio da Doacdo Simultdnea — principal modalidade acessada pelos
agricultores na regido — os produtores podem vender ao Estado uma cota individual de até R$
8.000,00 anuais. Os produtos adquiridos por meio desta modalidade sdo destinados a atender

as demandas por alimentos, principalmente, das entidades socioassistenciais dos municipios.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), atuando no atual formato desde
0 ano de 2009, prevé, que no minimo 30% do valor repassado aos municipios “pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) devem ser utilizados obrigatoriamente na compra de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar” (FNDE, 2017). Sendo de R$ 20.000,00 o
limite individual de venda para a alimentacdo escolar, sdo poucos o0s agricultores que
conseguem atingir esta cota, dado que a regido é composta, majoritariamente, por pequenos
municipios, com nimero reduzido de alunos na rede publica de educacéo, fazendo com que 0s

recursos totais destinados a alimentacao escolar sejam de baixa cifra.
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O Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS), criado em 2011, prevé
que, “no minimo 30% das verbas estaduais destinadas as compra de alimentos serdo utilizadas
para adquirir produtos oriundos da agricultura familiar, in natura e manufaturados, até o limite
de R$ 22 mil anuais por familia” (CATI, 2017). Os produtos adquiridos séo destinados a
abastecer 6rgdos estaduais como escolas, universidades, hospitais e, principalmente, presidios.
O maior rigor nas exigéncias e critérios estabelecidos pelo estado para a aquisicdo dos
alimentos no que diz respeito a padronizacdo e frequéncia de entrega dos produtos, quando em
comparacdo ao PAA e ao PNAE, faz com que, na regido, poucos agricultores consigam acessar

0 Programa.

A tabela 28 mostra os valores destinados a compra de producédo dos assentados rurais e

pequenos agricultores por meio do PAA e do PNAE nos anos de 2014 e 2012,

respectivamente.

Tabela 28 - Valores PAA (2014) e PNAE (2012) por municipios do

Pontal do Paranapanema

Municipios PAA (2014) - Valor Total PNAI_E (2012) -
das Propostas (R$) Aquisicdes (R$)

Alfredo Marcondes 0,00 13.791,73
Alvares Machado 0,00 46.681,34
Anhumas 0,00 20.862,16
Caiabu 0,00 0,00
Caiua 86.800,00 23.044,29
Emilianopolis 0,00 0,00
Estrela do Norte 136.500,00 0,00
Euclides da Cunha
Paulista 676.000,00 0,00
lepé 0,00 4.008,93
Indiana 0,00 0,00
Jodo Ramalho 0,00 6.382,37
Maraba Paulista 343.364,00 0,00
Martindpolis 74.400,00 60.199,03
Mirante do
Paranapanema 910.000,00 30.809,68
Nantes 0,00 7.158,37
Narandiba 68.187,65 0,00
Piquerobi 0,00 8.473,48
Pirapozinho 0,00 125.996,59
Presidente Bernardes 421.600,00 1.919,00
Presidente Epitacio 334.800,00 264.079,33
Presidente Prudente 144.918,05 845.325,30
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Presidente Venceslau 510.984,20 201.176,00
Rancharia 175.500,00 14.320,77
Regente Feijé 0,00 25.565,35
Ribeir&o dos Indios 0,00 0,00
Rosana 39.000,00 94.636,62
Sandovalina 760.499,00 0,00
Santo Anastacio 0,00 54.760,40
Santo Expedito 0,00 8.251,00
Taciba 0,00 0,00
Tarabai 0,00 0,00
Teodoro Sampaio 1.326.000,00 78.849,62
Total 6.008.552,90 1.936.291,36

Fonte: MDA, 2015.

Sobre a importancia dos Programas, trés agricultoras assentadas no municipio de

Euclides da Cunha Paulista nos contam da sua realidade.

A assentada R.M.R.O. nos conta sobre as mudancas que ocorreram com a criacdo dos

Programas e, sobretudo, do PAA.

“[...] A gente produzia para o gasto, tinha vez que ia vender na rua, eu mesma fui umas
vezes sO, nao ia muito, mas tinha gente daqui que ia direto na rua vender, entdo, por causa dos

Programas, evoluiu muito” (R.M.R.O., Euclides da Cunha Paulista, 24 de agosto de 2016).

A respeito da relacdo existente entre o0 PAA e a associacdao da qual é membro —
Organizacdo de Mulheres do Assentamento Tucano (OMAT) — a mesma agricultora nos conta

mais.

Os associados que nds temos é por causa do projeto do PAA. Nés estamos com vinte
e seis.

[...] n6s comecamos s6 com dez. Nao, quando comegamos com o PAA foi com nove,
ai quando comegou a associagdo mesmo ficou com dez s6, ai ficou um tempo, ai
COmegou com 0 projeto e aumentou.

[...] Até que esta mais ou menos a associagdo por causa do projeto, do PAA, enquanto
tem o projeto, estd indo, até que ndo esta dificil, porque esta todo mundo junto [...]
(R.M.R.O., Euclides da Cunha Paulista, 24 de agosto de 2016).

Sobre conseguir atingir os limites individuais de venda estipulados, a agricultora nos
relata que, com relacdo ao PAA, os limites sdo facilmente atingidos, entretanto, os valores

obtidos com as vendas ao PNAE ainda sdo baixos.
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Do PAA éoito [...]

[sobre atingir o limite de venda do PAA] Consegue, consegue. Vixi, tem gente que se
tivesse mais eles conseguiriam mais. Agora do PNAE eu ndo vou poder falar porque
é pouquinho, né? Entdo ndo tem como. O teto a gente sabe que é mais, né? Mas aqui
ndo atinge o teto para cada pessoa (R.M.R.O., Euclides da Cunha Paulista, 24 de
agosto de 2016).

Sobre a reducdo dos recursos destinados ao PAA e a consequente dificuldade das
associagc0es em ter seus projetos aprovados, a assentada Z.S. nos conta um pouco do que tem

vivido nos ultimos anos.

Hoje foi diminuindo por causa dos projetos que a gente ndo esta conseguindo acessar.
O PAA mesmo que é um Programa institucional e o pessoal foi desanimando,
passando a ndo acreditar mais no Programa, desinteressou e ndo quis mais participar
[...]

Entdo, no momento a gente ndo estd participando de nada. Em 2015, segundo a
CONAB, néo houve verba para o PAA, nossa producdo de peixe a gente teve que
vender individual mesmo, vendendo quilo a quilo até vender tudo pra ndo perder e
teve produtor que perdeu que vocé sabe disso que houve perdas. E plantar hortas
grandes o pessoal esta se animando agora, a gente estd plantando de novo, mas
pensando pra vender, tentar comercializar de alguma forma, porque a gente ndo tem
certeza se vai pegar o PAA (Z.S., Euclides da Cunha Paulista, 10 de julho de 2016).

A assentada ainda nos relata mais, agora com relacdo ao PNAE e as dificuldades

logisticas para escoar a producdo devido a distancia de centros consumidores maiores.

[..] O PNAE, da merenda escolar, a cidade tem dez mil habitantes, doze
assentamentos. Por exemplo, s6 0 meu assentamento aqui ele tem noventa e oito
familias, agora juntar todas as outras familias e todo mundo produzir e vender os
trinta por cento para a merenda escolar, quem que vai comer tanto? A gente vai ter
que sair daqui e ir ajudar comer |4, né? Entdo ndo tem como, € pouco que a prefeitura
compra. Quem que vai consumir tudo isso? Vai haver perda e ai se tem perda é crime,
ndo pode. Porque a cidade é pequena e ndo tem como consumir tudo isso. Entdo essa
parte eu até entendo, agora se fosse um centro maior, tipo Presidente Prudente, ai sim.
Porque a gente ja estava vendo nesse ano também de a gente estar vendendo no
Pmais, s6 que a gente ndo se inscreveu ainda. Porque o municipio de Euclides ndo
tem como comprar de todo mundo néo, vai ter mais comida do que gente. Porque a
fama do Pontal é de ndo produzir, diz que o Pontal ndo produz, mas o Pontal produz
muito, produz bastante, eu tiro por mim aqui, porque se eu comegar a comercializar, a
ter para onde vender, eu tenho trabalho para o ano todinho e minha renda fica boa,
mas o duro é que vocé ndo tem para onde vender. Por ser longe dos grandes centros,
toda a regido aqui € tudo pequena e tudo em volta é cheio de assentamento, quer
dizer, a gente ndo consegue comercializar o que produz (Z.S., Euclides da Cunha
Paulista, 10 de julho de 2016).

E, por altimo, a assentada M.J.S.G. nos da sua opinido sobre os Programas e o alcance

do limite de venda pelos assentados.

[...] eu ndo posso nem questionar agora, porque pra nés sao muito boas essas politicas
publicas. Aumentou o valor, né? Que era muito pequenininho, agora ja t4& mais
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grandinho, né? Nao sei se eles tém.... Eles ndo falou mais nada, se eles vai aumentar
ou ndo, né? Se tem ideia de aumentar ou ndo. Bom, se eles liberasse e ja aprovasse
nosso projeto ja tava de bom tamanho. Mas, pra nds, dos assentamentos, € muito
importante essas politica publica [...].

[sobre atingir o limite de venda] Nossa associacdo mesmo, ndo sobra projeto ndo. O
pessoal vende mesmo, tem gente que sobra produto. Sobra produto mesmo. Ele
atinge a cota e rapido também (M.J.S.G., Euclides da Cunha Paulista, 10 de julho de
2016).

Com base nas falas das assentadas, podemos notar a importancia dos Programas para
as familias assentadas no que diz respeito a organizacdo dos agricultores, estimulo a producéo
e geracdo de renda. Neste cenério, a dréstica reducdo orcamentéria sofrida principalmente pelo

PAA nos ultimos anos delineia uma preocupacgdo a mais em um horizonte de incertezas.

Ao final deste capitulo, esclarecemos que buscamos, aqui, fazer um resgate historico
das dinamicas mais significativas — a este trabalho — que se deram no processo de ocupacao da
regido até que se configurasse o cendrio atual do Pontal do Paranapanema. Tentamos tornar
mais clara a realidade que os nimeros do capitulo anterior expressam. Cientes de que jamais
dariamos conta de captar cada nuance de toda a complexidade de relagdes que se desenvolvem
e, tampouco, de abordar cada elemento constituinte das diferentes dimensdes deste territorio,
procuramos, apenas, demonstrar a gama de desafios a serem trabalhados por uma politica de
desenvolvimento territorial que se propde participativa, como o Programa Territorios da
Cidadania.
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PARTE 111

O PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA E O PONTAL DO
PARANAPANEMA
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CAPITULO®6

A INSTITUCIONALIZACAO DO TERRITORIO DA CIDADANIA DO
PONTAL DO PARANAPANEMA

ApOls apresentar 0s principais pressupostos tedricos que orientam a formulacdo e
execucdo das politicas territoriais, sua emergéncia no exterior, a forma como a abordagem
territorial é transposta @ América Latina sob pressdo de organismos internacionais e como
passa a orientar as politicas territoriais no Brasil, bem como feita também uma apresentacdo
do Territorio da Cidadania adotado para este estudo, passamos, entdo, a discussao a respeito
da forma como governo federal e representantes da sociedade civil e do poder publico tém

buscado construir o desenvolvimento territorial rural no Pontal do Paranapanema.

Para isso, iniciaremos a discussdo remetendo ao ano de 2004, quando, conforme nos
relata E.B.V., ex-assessora territorial, foram iniciados os primeiros didlogos entre membros da
sociedade civil e entidades do Territério e a SDT. De acordo com a entrevistada, o contato
inicial partiu da SDT, por meio de sua articuladora estadual. O relato da entrevistada coaduna-
se com o que dizem Delgado e Grisa (2013) sobre os dialogos iniciais entre SDT e sociedade

civil e a recepcdo com que esta recebe as politicas territoriais.

[...] de modo geral, a politica territorial “chegou” até os espacos locais por iniciativa
da SDT, sendo rapidamente apropriada e conduzida pelos atores locais. Ainda que as
trajetdrias de participacdo e de protagonismo social sejam muito diversas entre 0s
territorios, devido as caracteristicas historicas, politicas, econdmicas, sociais e
culturais de cada um, em todos os casos foi possivel observar certa expectativa e
entusiasmo dos atores locais, sobretudo da sociedade civil, com a construcdo de
politicas descentralizadas, bottom-up e com uma escala de governanga mais ampla
do que o municipio. Essas caracteristicas ofereciam oportunidades de construcéo de
politicas mais coladas as necessidades e demandas dos atores locais e em uma escala
mais propicia a viabilizacdo de agBes coordenadas entre eles, tendo em vista a
geracdo de processos enddgenos e sustentiveis de desenvolvimento local. Ademais,
a perspectiva territorial criava uma expectativa de que a valorizagdo de um conjunto
mais amplo e complexo de interacdes sociais poderia estimular a construcdo de uma
governanca local mais democréatica e mais apta a minimizar a reproducdo do poder
politico tradicional, ancorado no municipio e baseado em relagdes essencialmente
clientelistas (DELGADO; GRISA, 2013, p. 242).

A delimitacdo adotada pela SDT e que reunia, entdo, 0s 32 municipios ja mencionados
sob 0 mesmo recorte espacial, denominado por Territorio, seguia critérios de suposta
identidade comum, no que diz respeito as suas caracteristicas socioecondmicas, produtivas,

culturais, ambientais, histdricas, entre outras. Entretanto, tais tragcos comuns de identidade, em
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alguns casos, ndo se faziam tdo nitidos na compreensdo dos sujeitos e grupos sociais deste

Territorio, como pode-se notar na fala da entrevistada, E.BV.

Eu acho que o Programa contribuiu para fortalecer a identidade, porque, a principio,
houve até uma discussdo de divisdo do Territério, porque 0s municipios aqui de
Presidente Prudente até lepé eles ndo tinham uma identidade que contemplasse
aquilo que estava ali na descricdo do Pontal do Paranapanema, eles ndo se
identificavam, falavam: “Pontal é ali, Rosana, Euclides, Mirante”. E 0 que a gente
vé na midia local, muito isso, eles chamam de Pontal do Paranapanema aqueles
municipios ali, entdo isso era 0 que esses representantes tinham em mente. Depois
foram feitas muitas discussdes de que, embora aqueles municipios tivessem mais
assentamentos, todos esses tém a mesma caracteristica, vivem da agricultura, a
producdo agricola, seja de assentados ou de pequenos produtores, com excecdo de
Presidente Prudente, a maioria do comércio do municipio gira em torno da
agricultura, entdo foi-se trabalhando um pouco isso, essa questdo de discussao
campo-cidade, tentar quebrar um pouco isso, e eu acho que essas discussdes
acabaram fortalecendo essa identidade mais plural dos municipios. Eu acho que isso
ndo é resolvido hoje, ndo é uma coisa assim resolvida, mas, a principio, foi preciso
discutir bastante (E.B.V., Presidente Prudente, 22 de fevereiro de 2017).

Estabelecido o contato entre SDT e Territorio, no ano de 2005 é instituida a Comisso
de Instalacdo de Acdes Territoriais (CIAT), de carater transitdrio e com objetivo de iniciar a
comunicacdo com a sociedade a respeito do processo que comecava, articulando os diferentes
sujeitos, grupos sociais, institui¢des e organizacdes do Territorio, procurando, assim, animar o
desenvolvimento territorial por meio do estimulo a participacdo social nos espagos de
discussao e representacdo. A CIAT, sempre desempenhando um protagonismo neste processo,
possui funcdo diretiva e técnica na conducdo das iniciativas territoriais, buscando a integracao

entre diferentes acOes e estimular e fortalecer a coesdo social no Territorio.

De acordo com o PTDRS do Territério (2011), neste primeiro momento, para
mobilizar os chamados agentes territoriais, a CIAT contava com representantes do poder
publico e da sociedade civil, em sua maioria ligados as questfes rurais e agrarias do recém

institucionalizado Territério Rural do Pontal do Paranapanema.

Nesse periodo foi constituida a Comissdo de Instalacdo das AcOes Territoriais —
CIAT, formada por representantes de movimentos sociais de luta pela terra — MST,
MAST, Uniterra; federagBes de agricultores/trabalhadores rurais — Fetaesp e
Feraesp; representantes de associacBes de produtores assentados de reforma agraria,
sindicato de trabalhadores rurais, Institutos de Pesquisas — IPE e APOENA e
Comissdo Pastoral da Terra — CPT.

Do poder publico estavam presentes na constitui¢do da CIAT o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA, Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integrada — CATI, Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo — ITESP,
Universidade Estadual de Sdo Paulo — UNESP e Prefeituras de nove municipios
sendo Teodoro Sampaio, Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Maraba
Paulista, Mirante do Paranapanema, Caiua, Santo Anastacio, Euclides da Cunha e
Estrela do Norte (MDA, 2011, p. 63).
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Nos fala Gémez (2006) que no més de abril de 2005, ocorreu, no municipio de
Presidente Prudente, a “Oficina Territorial do Pontal do Paranapanema: alinhamento
conceitual, metodologico e articulagdo das agdes territoriais”, com o0 intuito de levar a
conhecimento de representantes de entidades publicas e privadas do Pontal a proposta de

criacdo do Territorio Rural.

Aponta o autor que participaram desta oficina 76 pessoas e que apenas 17 municipios
contaram com entidades representantes, sendo metade formada por representante do poder
publico (INCRA, ITESP, UNESP e outros) e a outra metade por organiza¢des de produtores,

movimentos sociais, sindicatos e ONG’s.

De acordo com documentacdo analisada, a CIAT era constituida por dezenove
entidades da sociedade civil, num total de trinta e sete representantes, e treze entidades ligadas
ao poder publico, contabilizando vinte e dois representantes. O documento ainda revela que
das dezenove entidades representativas da sociedade civil, dezessete estavam ligadas
diretamente as questdes rurais, agricolas e/ou agréarias, sendo associacfes e cooperativas de
produtores rurais, sindicatos de trabalhadores rurais e movimentos sociais de luta pela terra.
Com relacdo a representacdo do poder publico, das treze entidades componentes, trés eram
instituicbes de ATER (ITESP, INCRA e CATI) e nove eram prefeituras de pequenos
municipios de base econdmica marcadamente agropecuaria. Esta composicdo revela a

orientacdo ainda fortemente setorial da politica territorial a época.

A respeito da constituicdo da CIAT, o agricultor e lideranca do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Z.L.S, nos conta um pouco sobre como se deram as

primeiras atividades.

[...] eles vieram com essa proposta de instalar a CIAT aqui. Entdo teve uma reuniéo
& em Prudente, nesse hotel ali na avenida Brasil... ali proximo a rodoviéria...
esqueci 0 nome do hotel. Teve uma reunido la sobre isso, veio o pessoal da Agenda
21, a época era essa a discussao e nos participamos, depois teve outras reunides, no
Arua Hotel, ai j& com a equipe que ficou com a consultora na época, a Dora,
Humberto, Dimas e a Marlu, que era a delegada do MDA, esse era o0 nlcleo que
animava a constituicdo daquela estrutura organizacional.

[...] ai se fez a sensibilizacdo através desse nlcleo ai que estou te falando, se tirou
uma coordenacdo na CIAT, a época era o Pauldo, prefeito aqui de Mirante que
assumiu a frente desse trabalho. O MST fez a opcdo de ndo ser nicleo dirigente, ndo
ser parte diretiva desse processo, nem na época da CIAT, nem no CODETER,
apenas participante, mas a gente entrou pra dentro participando através das nossas
associacOes, cooperativas e do préprio MST, pra criar uma certa... regular um pouco
pra ndo descambar muito, o debate, pra um espago meramente ligado as questdes
governamentais, pra desburocratizar um pouco, ter uma cara mais participativa, com
o envolvimento dos assentados de reforma agraria, pra pelo menos equacionar,
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equilibrar um pouco com relagdo ao poder publico (Z.L.S, Teodoro Sampaio, 16 de
dezembro de 2016).

A participacdo dos movimentos sociais de luta pela terra neste espaco se faz
fundamental no processo, ndo apenas por “desburocratizar” e dar “uma cara mais
participativa” a politica territorial, mas também para dar visibilidade a questdo agraria da

regido.

Conforme contido no PTDRS (2011), ap0s trés anos de atividades e amadurecimento,
a CIAT deixa de ter carater provisorio, tornando-se um colegiado permanente, o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Pontal do Paranapanema (CODETER Pontal). E, também, no
ano de 2008 que o Territorio Rural é incorporado ao Programa Territérios da Cidadania,

passando a constituir-se como Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema.

A figura 19 mostra os trés Territorios da Cidadania do estado de Sao Paulo, sendo o

Territério do Pontal do Paranapanema identificado com cddigo 73.

Territérios da Cidadania
no Estado de Sao Paulo
Legenda
®  Sio Paulo
— Rodovias
[ séo Paulo
Territérios Rurais
Tenitérios da Cidadania
Cédigo - TC - UF
I 100 - Vale Do Ribeira - SP
73 - Pontal Do Paranapanema - SP
89- Sudoeste Paulista - SP

—— — BRASIL

e 00
VIMENTO TERRITORIAL DESENVOLVIMENTO AGRARID ~

Figura 19. Territérios da Cidadania no estado de S&o Paulo.
Fonte: MDA (2016).

Nos afirma a entrevistada E.B.V. que a incorporacdo do Territorio ao PTC representou
grande mudanca na forma de organizacdo dos trabalhos e, também, no interesse tanto de
representantes da sociedade civil, quanto do poder pablico. Mudava, também, a propria

orientagdo da politica publica, que passava a operar numa complexa articulagdo
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interministerial que prometia romper definitivamente com a compartimentacéo setorial das
acbes nos Territorios. Com a homologacdo do Territério da Cidadania do Pontal do
Paranapanema, ocorre uma expansao, inclusive do, a partir de entdo, denominado Colegiado
Territorial, que passa a contar com novos sujeitos sociais e instituicdes que até entdo ndo

ocupavam este espaco.

A respeito do maior interesse, por parte dos agentes publicos, no novo Programa que

surgia, Delgado e Grisa (2013) nos dizem que

[...] Este na verdade foi um dos objetivos do PTC, tentando reverter a hostilidade ou
desconfianca inicial dos prefeitos em rela¢do a politica territorial. Tratando-se de um
programa federal com maior expressao politica — por estar vinculado diretamente a
Casa Civil da Presidéncia, e anunciando expressiva quantidade de recursos
provenientes de um grande ndmero de ministérios a serem investidos nos territorios
— 0 PTC demonstrou-se atrativo para 0S gestores municipais que criaram
expectativas de, por meio dele, acessarem mais recursos financeiros, agdes e
politicas publicas para seus municipios, seja via institucionalidades territoriais, seja
diretamente por meio de suas relagdes politicas (p. 256).

O Colegiado de Desenvolvimento Territorial constitui-se em um espaco coletivo de
discussdo e tomadas de decisbes, com carater definitivo e deliberativo, e com o objetivo
principal de promover a constru¢cdo de propostas coletivas e tracar estratégias que
possibilitem, por meio da organizacao e participacdo social, o desenvolvimento do Territorio.

Antes de prosseguir, recorremos a Delgado e Grisa (2013), que nos falam da
importancia de o Colegiado possuir um Regimento Interno, dado que este € um importante
instrumento que regulamenta a participacdo social e orienta a atuacdo deste forum de

discussao.

O regimento interno, ao definir a composicdo do colegiado, tem influéncia
importante sobre a promocéo da multissetorialidade e da intersetorialidade e sobre a
participacdo de segmentos em situacdes de vulnerabilidade na politica territorial [...].
Ainda que esse seja um instrumento normativo que simplesmente assegura a
presenga de determinados atores no colegiado, sem interferir sobre a “qualidade” de
sua participagdo, sua auséncia pode ter implicacdes negativas para a incorporagdo da
intersetorialidade na politica territorial e para a sua capacidade de contribui¢cdo no
enfrentamento da pobreza rural (DELGADO; GRISA, 2013, p. 249).

Feita esta breve elucidacdo acerca da importancia do documento, vamos ao seu

conteddo, que embasara parte da discussdo deste capitulo.
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Conforme diz o Capitulo I,

Artigo 1°. O Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Pontal do Paranapanema,
designado pela sigla CODETER, é composto por representantes da sociedade civil e
do poder publico dos 32 (trinta e dois) municipios que comp&em o Territorio Pontal
do Paranapanema no Estado de S&o Paulo.

Artigo 2°. O CODETER do Pontal do Paranapanema possui carater definitivo e
deliberativo. Tem sua origem na Comissdo de Instalagdo das Ac¢des Territoriais —
CIAT, instituida no ano de 2004, com carater provisorio (Regimento Interno, 2009,

p. 1).

Com a incorporacdo do Territorio ao PTC e a formagcdo do CODETER, aumenta a
participacdo de sujeitos sociais que até entdo ndo compunham a gestdo social da politica
territorial. Este aumento no nimero de integrantes, de acordo com o PTDRS (2011), leva a

mudangas na estrutura organizacional do Colegiado.

A partir de 2008, o territério Pontal do Paranapanema passou a fazer parte do
Programa Territérios da Cidadania, provocando mudanca na composi¢do e na
estrutura interna, em razdo da ampliacdo da diversidade de teméticas e politicas
plblicas discutidas no ambito do CODETER. Houve entdo, a ampliacdo da
participacdo de atores que ndo estavam integrados, provocando a necessidade de
criacgio de Cémaras Temadticas, como: a) Organizagdo da Producdo e
Comercializagdo (representantes do setor agricola e agrério); b) Educagéo e Cultura;
c) Direitos e Desenvolvimento Social; d) Saude (MDA, 2011, p. 64).

A respeito da integracdo de novos sujeitos, a agricultora assentada Z.S. nos conta
como ela e outros assentados comecaram, por volta do ano de 2009, a participar das
atividades do CODETER. Notemos o papel ativo de membro do Colegiado se deslocando até

0 assentamento para fazer o convite aos grupos ainda néo participantes.

A associacdo foi convidada a participar de reunido sobre piscicultura, foram as
primeiras reuniGes que a gente participou no CODETER. A partir dai a gente foi
participando com mais frequéncia das reunibes em todos os sentidos, tanto para
projetos, capacitagdes, que tinham no CODETER. A gente recebia os convites e
comegamos a participar.

Agora, a ser membro do CODETER, esta no segundo mandato, quer dizer, quatro
anos, né? E de dois em dois anos e a gente ja passou pelo segundo que a associagio
se tornou membro...

[...] No primeiro momento foi o Mossoro, que é do INCRA, e ele veio aqui no
assentamento e falou “olha, vocés tém que participar, do CODETER, que é bem
interessante para o desenvolvimento da associa¢ao e do assentamento”.

[...] Ele fez o convite, ai como a gente foi de 6nibus que levou bastante gente, ja foi
0 pessoal ndo s6 da associacdo, foi quem queria participar, do assentamento, foi e
participou. Agora, permanecer, a Novo Tempo permaneceu porque foi bem
interessante e a gente desenvolveu bastante dentro da coordenadoria do CODETER
(Z.S., Euclides da Cunha Paulista, 10 de julho de 2016).
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A mesma agricultora nos fala sobre o declinio na participacdo de representantes da

sociedade civil ocorrido com o passar do tempo.

No inicio foi um 6nibus cheio, bastante gente, ai foi aquele negdcio, ndo tenho
tempo de ir, vou perder meu tempo e, sei la, falta de interesse mesmo e talvez até de
conhecimento mesmo, que a pessoa teria que ir se inteirar do que desenvolvia la
dentro, das capacitacoes que o proprio CODETER tinha a oferecer. E estamos ai, até
hoje (Z.S., Euclides da Cunha Paulista, 10 de julho de 2016).

Este mesmo declinio de participacdo € constato por Gomez (2006) nas atividades
ligadas a CIAT j& a época de sua pesquisa. Assim, nas palavras do autor,

Apesar de o Territério Rural do Pontal do Paranapanema propor-se como uma
entidade representativa de um territério composto por 32 municipios, uma parte
importante dos municipios ndo envia representantes ou o faz intermitentemente. Se,
na primeira oficina, foram 17 os municipios que tinham algum representante, nas
reunides seguintes essa situagdo ndo melhorou, ao contrario, as reunides cada vez
tém menos poder de convocatoria, exceto aquelas em que se discute o destino dos
recursos veiculados através da CIAT.

Em termos da participacdo publica e da sociedade civil, a CIAT tem um déficit de
participacdo de representantes do poder publico que reflete uma menor participacgao
no processo e em geral um menor compromisso com a figura do Territério Rural,
como possibilidade de granjear melhoras para 0 municipio (p. 386-387).

Notamos que ambos o0s entrevistados, Z.S. e Z.L.S., contam da participacdo das
associacdes no Plenéario do Colegiado. O PTDRS (2011) contém a relacéo destas organizacdes
da sociedade civil, bem como das entidades ligados ao poder publico participantes. Podemos
notar que a quase totalidade das entidades componentes, tanto ligadas a sociedade civil,

guanto ao poder publico, sdo relacionadas as questdes rurais e agrarias.
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Sociedade Civil

1. Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de S&o Paulo — FETAESP

2. Federacdo de Agricultores das Micro Bacias
Hidrogréficas do Estado de So Paulo - FAMHESP

3. Cooperativa de Comercializagdo e Prestacdo de
Servigos dos Assentados de Reforma Agraria do Pontal
— COCAMP

4, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST

5. Movimento dos Agricultores Sem Terra — MAST

6. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MTST
7. Unido pela Terra e Fome Zero — Uniterra

8. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Regente Feijé

9. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Presidente
Epitacio e Caiua

10. Associacdo Regional de Cooperagdo Agricola do
Pontal - ACAP

11. Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do
Assentamento da Fazenda Santa Rita 111 — Caiua

12. Associa¢do Desenvolvimento Unido da Vitéria —
ADUV

13. Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento
Palu — Pres. Bernardes

14. Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de
Caiud — APPRAF

15. Associacdo dos Piscicultores de Presidente Epitéacio
e Regido — ASPIPER

16. Associacdo de Recuperacdo Florestal do Pontal do
Paranapanema — Pontal Flora

17. Comissdo Pastoral da Terra— CPT

18. Centro de Defesa da Vida “Dom José Maria
Liborio”.

19.Centro de Direitos Humanos “Evandro Lins e Silva”
— CDH “ELS”

20. Instituto de Pesquisas Ecoldgicas — IPE.

Entidades do Poder Publico

1. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA.

2. Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o
Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP.

3. Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral —
CATI.

4. Secretaria da Agricultura e Abastecimento -
Departamento de Desc. do Desenvolvimento — Pélo
Regional Alta Sorocabana — APTA.

5. Secretaria de Estado da Saude — Departamento
Regional de Saide de Presidente Prudente — DRS XI.

6. Secretaria de Estado da Assisténcia Social —
Departamento Regional de  Assisténcia e
Desenvolvimento Social - DRADS.

7. Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” — UNESP de Presidente Prudente.

8. Banco do Brasil.

9. Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio.

10. Prefeitura Municipal de Presidente Prudente.
11. Prefeitura Municipal de Mirante do Paranapanema.
12. Prefeitura Municipal de lepé.

13. Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.
14. Prefeitura Municipal de Martindpolis.

15. Prefeitura Municipal de Sandovalina.

16. Prefeitura Municipal de Santo Anastacio.

17. Prefeitura Municipal de Santo Expedito.

18. Prefeitura Municipal de Taciba.

19. Prefeitura Municipal de Indiana.

20. Prefeitura Municipal de Rancharia

Quadro 2. Composi¢do do Plenario do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Pontal do Paranapanema.

Fonte: MDA, 2011.
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Por conta da grande extensdo geografica do Territorio, abrangendo 32 municipios®, e
a diversidade de temas a serem trabalhados, foi adotada a proposta de se realizar a subdivisdo
da area de abrangéncia dos trabalhos, bem como da estrutura organizacional do Colegiado, na
tentativa de potencializar, qualificar e estender as acGes do Programa ao maior numero
possivel de pessoas. Desta forma, em 2009 foi aprovada a nova proposta de trabalho através

das cAmaras tematicas e das microrregides.

Com esta subdivisdao em microrregifes, a criacdo das Camaras Tematica e em razdo de
0 Regimento Interno em vigéncia datar de 2007, no ano de 2009, em assembleia geral, foi
discutido e aprovado o novo Regimento Interno do Colegiado. Nesta mesma ocasido definiu-
se a relacdo de representatividade do Plenario do CODETER, com vinte entidades da

sociedade civil e vinte entidades do poder publico, conforme listado no quadro 2.

Sobre as finalidades do Colegiado, o Artigo 4° de seu Regimento Interno (2009)
define:

a) sensibilizar, mobilizar, articular, comprometer e coordenar os atores locais a fim
de promover espacgos de discussao do desenvolvimento sustentavel do territério;

b) fortalecer a estratégia de promogdo do desenvolvimento territorial sustentavel e
solidario;

c) acompanhar e avaliar o processo de desenvolvimento territorial, com
encaminhamento das providéncias necessarias ao seu aperfeicoamento;

d) encaminhar o processo de negociagdo de programas, politicas publicas, projetos e
acOes orientados para o desenvolvimento sustentavel do territdrio;

e) construir coletivamente o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
- PTDRS, em seus diversos ciclos;

f) enquanto instancia de articulacdo do programa Territérios da Cidadania, dar
ampla divulgacdo ao Programa, identificar as demandas locais, contribuir com
sugestdo para a qualificacdo e integracdo de acdes e exercer o seu controle social;

g) contribuir para a superagdo da pobreza no meio rural fomentando acdes de
geracgdo de renda que visem a inclusdo produtiva e social das popula¢Bes pobres do
territdrio, a valorizacdo dos lagos de solidariedade e de cooperagdo da comunidade
rural;

h) promover a universalizacdo de programas béasicos de cidadania bem como o
planejamento e integracdo de politicas publicas;

i) articular e apoiar os arranjos institucionais que, no ambito do territério, se
responsabilizardo pela elaboracéo, implantacéo e operagdo dos projetos especificos;
j) estimular a criacdo de Redes Territoriais de prestagdo de servigos (assisténcia
técnica, juridica, capacitacao, educacdo, tecnologias apropriadas,
informacdo/divulgacdo), bem como apoiar a sua estruturacao e operacionalizacao;

1% Os municipios componentes da area delimitada como Territério da Cidadania do Pontal do Paranapanema séo
0s mesmos ja apresentados no capitulo 4: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua,
Emiliandpolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana, Jodo Ramalho, Marabda Paulista,
Martinépolis, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes,
Presidente Epitéacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos indios,
Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.
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k) priorizar, em cada fase do Programa Nacional de Desenvolvimento dos
Territérios Rurais - PRONAT, os projetos a serem implementados no territério, o
que fara com fundamento nos eixos de desenvolvimento elencados no PTDRS;

I) articular, apoiar e participar de acdes que visem a reducdo das desigualdades
resultantes das questdes de género, raca, etnia, faixa etaria e grupos de minoria no
espaco rural;

m) apoiar acles de reforma agraria, desenvolvimento socio-familiar rural e
agroecologia visando a insercdo sociocultural, econdmica e politica da populacéo
rural (p. 1-2).

Na busca por potencializar e qualificar as acdes e seguindo orientacdes da SDT/MDA,
0 CODETER se apresenta, atualmente, com sua estrutura organizacional baseada em Plenario,
Coordenagdo Executiva, Camaras Tematicas, Nucleos Técnicos e MicrorregiGes. Sendo que
0s cargos a serem ocupados em cada uma destas instancias sdo de carater eletivo e seus

preenchimentos se ddo mediante candidatura proposta em Plenario.

A seguir, passaremos a apresentacdo de cada uma das instancias componentes do

Colegiado, conforme o contido em seu Regimento Interno (2009).

Do Plenario

“O Plenario é o 6rgdo colegiado superior, ao qual compete todas as decisbes
estratégicas ligadas ao processo de desenvolvimento territorial e de administracédo e gestdo do
CODETER” (REGIMENTO INTERNO, 2009, p. 2). Dentre suas atribui¢Ges estao:

a) apreciar e deliberar sobre projetos e a¢des a serem implementados com vistas ao
desenvolvimento sustentavel do territério, aprovando ou rejeitando as decisdes da
Coordenagdo Executiva, das Coordenagdes das Camaras Tematicas, dos Nucleos
Técnicos e Micro-regides;

b) contribuir para o processo permanente de mobilizacéo e sensibilizacdo dos atores
locais com vistas a comprometé-los com a discussdo do desenvolvimento
sustentavel do territorio;

c) acompanhar e avaliar o processo de desenvolvimento territorial, com
encaminhamento das providéncias necessarias ao seu aperfeicoamento;

d) analisar, propor e aprovar o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - PTDRS, em seus diversos ciclos;

e) atuar na articulacdo do Programa Territérios da Cidadania, de modo a dar ampla
divulgacdo ao Programa, a identificar as demandas locais, fazer sugestbes que
contribuam para a qualificagdo e integracdo de agdes do programa, exercer o
controle social do mesmo;

f) eleger as entidades titulares e entidades participativas que constituirdo do Plenario
do CODETER;

g) eleger a Coordenacéo Executiva;

h) apreciar e deliberar sobre a excluséo e substituicdo de membros do Plenario, da
Coordenagdo Executiva, das Coordenacdes das Camaras Tematicas, dos Nucleos
Técnicos e das Micro-regides;

i) aprovar ou rejeitar o relatorio anual apresentado pela Coordenagdo Executiva;

j) aprovar e alterar este Regimento Interno;
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k) apreciar e deliberar sobre 0s casos omissos ndo previstos neste Regimento Interno
(REGIMENTO INTERNO, 2009, p. 2-3).

O Plenério do CODETER €é composto por representantes da sociedade civil e do poder
publico de cada um dos 32 municipios que compdem o Territério da Cidadania do Pontal do
Paranapanema, sendo mantida a paridade de vinte representantes de entidades ligadas ao
poder publico e vinte representantes de entidades ligadas a sociedade civil. A defini¢do das

entidades componentes do Plenario se da por meio de votacéo.

E previsto regimentalmente a convocagéo, a cada 02 anos, dos integrantes do Plenario,
para deliberar sobre a eleicdo dos membros da Coordenacdo Executiva, Coordenadores das
Camaras Tematicas, dos Nucleos Técnico e das Microrregifes. Assim, seguindo o Regimento,
no decorrer do ano de 2016 foram realizadas reunides para se discutir e eleger os novos
membros da Coordenacdo Executiva, bem como para tratar da reestruturacdo das Camaras
Tematicas e qualificagio do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel

(PTDRS), conforme discutiremos a frente.

Cabe ao Plenério a aprovacdo da agenda de prioridades anual, aprovacao do relatorio
anual de atividades, avaliar a forma como estd se dando o processo de desenvolvimento
territorial e, caso seja necessario, propor medidas necessarias a seu aperfeicoamento, e

também avaliar a execucdo do PTDRS.

Da Coordenagéo Executiva

A Coordenagdo Executiva do CODETER do Pontal do Paranapanema sera formada
por um (a) Coordenador (a), um (a) Secretario (a) Executivo (a) e um (a) Coordenador (a) de
Financas, devendo ser composta por sociedade civil e poder publico (REGIMENTO
INTERNO, 2009, p. 5).

Cada um dos membros da Coordenacdo Executiva é eleito em reunido onde as
entidades que desejarem ocupar a instancia apresentam seus candidatos. O mandato da

Coordenacéo Executiva € de dois anos.

Analisando o Regimento Interno (2009), notamos que cabe a Coordenagdo Executiva,
dentre outras competéncias: dialogar e reunir-se com entidades privadas, com os Ministérios,

Secretarias e demais Orgdos governamentais, em especial com o Ministério do
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Desenvolvimento Agrério e sua Secretaria de Desenvolvimento Territorial; convocar e
presidir reunides do Plenério e atuar na organizacdo de atividades do CODETER; propor e
organizar atividades e projetos que fortalecam o Colegiado e promovam o desenvolvimento
do Territorio; firmar parcerias em nome do Colegiado; articular as politicas pablicas voltadas
as demandas locais, de forma que os recursos investidos realmente promovam o
desenvolvimento do Territorio; articular os sujeitos sociais do Territorio para a construcao e

implementacao dos PTDRS e projetos territoriais especificos.

Das Camaras Tematicas

Até 0 ano de 2016 o Plenario do CODETER apresentava-se subdividido em quatro
Camaras Tematicas denominadas: Camara Tematica de Educacdo e Cultura do Campo;
Camara Tematica de Direitos e Desenvolvimento Social; Camara Tematica de Salde; e

Cémara Temaética de Organizacgdo da Producdo e Comercializagdo.

A subdivisdo do Plenario do CODETER em Céamaras Tematicas foi adotada com o
objetivo de proporcionar espagos de discussdo mais especificos e qualificados acerca de

tematicas centrais ao desenvolvimento do Territério.

As Camaras Tematicas competem:

a) fomentar e qualificar no &mbito do colegiado territorial as discussdes que
envolvem as tematicas que Ihe competem;

b) promover a inclusdo de suas tematicas no Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS;

c) indicar os seus representantes para a composi¢do dos respectivos Nucleos
Técnicos;

d) fornecer apoio a Coordenagdo Executiva e Nucleo Técnico quando solicitado,
acerca da apreciagdo e priorizagdo de projetos especificos a serem implementados
com vistas ao desenvolvimento sustentavel do territorio;

€) sugerir, organizar e promover eventos tematicos que cologuem em pauta 0s temas
abordados pelas Camaras no contexto amplo do desenvolvimento territorial;

f) discutir e apresentar ao Plenario e ao Nucleo Técnico projetos e agdes especificas
de desenvolvimento para o territdrio;

g) cada uma das camaras tematicas devera atuar especialmente na implementacéo do
programa Territérios da Cidadania, de modo a qualificar a discussdo e executando as
acoes referentes a cada tematica, inclusive discutindo e priorizando os projetos do
territdrio.

h) os coordenadores das camaras tematicas integrardo a coordenagdo executiva em
carater de colaboracdo e como membro efetivo do respectivo Nucleo Técnico
(REGIMENTO INTERNO, 2009, p. 7).
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A assentada Z.S. fala sobre sua participagdo na Camara Tematica de Educacdo e
Cultura do Campo e mostra como esta subdivisdo da estrutura interna do Colegiado

possibilita a qualificacdo das discussdes e potencializa as agoes.

Isso, ai tem as Camaras Temadticas. Na anterior eu estava na “Educagdo e Cultura do
Campo”. E agora, como ndo houve tempo suficiente, ainda ndo foram eleitas as
camaras tematicas, vai ser a proxima reunido para tirar as cimaras tematicas. [...]
Porgue a gente debateu muito a permanéncia do jovem no campo e que 0 campo
estava sem atividades, precisaria ter mais atividades de interesse dos jovens para
permanecerem no campo. Foi feito, também, nio estou lembrando o ano, o “I Férum
de Educacdo e Cultura do Campo”, na UNESP de Presidente Prudente, no qual eu
fui convidada como palestrante oficial, representando as mées do campo no
territorio. E foi legal, a partir dai eles acharam interessante que eu ficasse na Camara
Tematica de Educacéo e Cultura do Campo. Porque tem um empenho até hoje, de
minha parte e da associa¢do, de permanéncia do jovem no campo [...] (Z.S., Euclides
da Cunha Paulista, 10 de julho de 2016).

A subdivisdo do Plenério apresentada vigorou até o ano de 2016, quando foi decidido
coletivamente por nova alteracdo em sua estrutura com criacdo de novas Camaras Tematicas,
sendo as Camaras de Mulheres e de Juventude. Desta forma, o Plenario passa a ser composto
pelas Camaras Tematicas de:

e Educacdo e Cultura do Campo;

e Direitos e Desenvolvimento Social;

e Organizacdo da Producdo e Comercializacéo;
e Salde e Meio Ambiente;

e  Mulheres;

e Juventude.

Nesta nova composicdo, as recém-criadas Camaras de Mulheres e de Juventude
ganham carater transversal, sempre permeando as discussdes e acdes também nas demais
Cémaras, podendo ser denominadas, de acordo com a SDT (2010), de Camaras Setoriais,
sendo formadas por grupos ou segmentos sociais historicamente fragilizados como jovens,

mulheres, indigenas, quilombolas, entre outros.

A ex-assessora territorial, E.B.V., nos conta que, ao longo dos anos, as Camaras
Tematicas de Organizacdo da Producdo e Comercializacdo, e de Educacdo e Cultura no
Campo, se mantiveram mais ativas que as demais. No ambito da primeira, as discussdes e
acOes sempre se fizeram de maneira ativa devido, principalmente, aos recursos para

implantacdo de infraestruturas e equipamentos possibilitados por meio dos editais do
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PROINF. J& sob a responsabilidade da segunda, além das discussfes, foram realizados 0s
Seminérios de Educacgdo do Campo em diferentes municipios do Territorio.

Dos Nucleos Técnicos

Os Nucleos Técnicos sdo 6rgdos concebidos com a proposta de possuirem carater
consultivo e multidisciplinar, abrigando corpo de profissionais capazes de prestar apoio
técnico as discussdes, elaboracdes de projetos e tomadas de decisdes das demais instancias do

Colegiado.

Suas funces estdo descritas no Artigo 39 do Regimento Interno (2009).

a) oferecer apoio técnico as discussdes e decisdes do Plenéario, da Coordenacédo
Executiva, das Camaras Tematicas e das Micro-regides;

b) tracar estratégias de acdes da entidade para atingir as suas finalidades e objetivos;
c) elaborar planos e linhas de pesquisas que visem o desenvolvimento territorial;

d) contribuir tecnicamente para a constru¢do e implementacdo PTDRS, em seus
diversos ciclos;

e) oferecer ao Plenario, Camaras Temaéticas e Micro-regides orientagdes técnicas e
suporte para a discussdo e elaboracdo de projetos especificos;

f) analisar os projetos especificos propostos pelas Camaras Tematicas e Micro-
regibes ou qualquer outro projeto encaminhado ao CODETER, emitindo pareceres
acerca da viabilidade e convergéncia com os eixos de desenvolvimento propostos no
PTDRS;

g) orientar e/ou elaborar projetos de cunho territorial (p. 9).

O documento prevé, ainda, que cada Nucleo Técnico seja composto por sete membros
da Camara Tematica a qual estiver relacionado, respeitando os conhecimentos especificos de

Sua area tematica.

A entrevistada, E.B.V., relata que esta instancia desempenhou papel fundamental nos
anos iniciais do Programa, atuando no apoio a elaboracdo e qualificacdo dos projetos
encaminhados no ambito dos editais do PROINF. Diante da caréncia, por parte de muitos
pequenos municipios, de corpo técnico qualificado para elaboracdo de projetos, o Nucleo
Técnico do Colegiado exercia importante funcdo na revisdo e adequacdo da documentacao
elaborada.

Se faz importante destacar a previsdao regimental de que “deverdo ser evitadas
quaisquer tendéncias de apropriagdo do processo decisorio ou diretivo pelos componentes dos
Nucleos Técnicos, de maneira que este serd subordinado a Coordenagdo Executiva e ao
Plenario” (REGIMENTO INTERNO, 2009, p. 9). Tal cuidado é de grande importancia para
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se evitar influéncia exacerbada do “peso da palavra” do técnico no momento da elaboracao de

projetos e tomadas de decisdes, situacdo que poderia levar um desvirtuamento da proposta de

participacdo social e paridade que permeia o Colegiado.

Das Microrregides

Com o intuito de potencializar as a¢cdes no Territdrio, considerando sua extensdo

geografica, o Colegiado adota a divisdo deste em cinco microrregifes de trabalho. De acordo

com o Regimento Interno (2009, p. 10), estas instancias de articulacdo se distribuem da

seguinte maneira:

a) Micro-regido 1 - Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio, Euclides da
Cunha Paulista, Rosana.

b) Micro-regido 2 - Presidente Venceslau, Santo Anastacio, Ribeirdo dos indios,
Piquerobi, Caiua, Presidente Epitacio e Maraba Paulista.

¢) Micro-regido 3 - Presidente Prudente, Alvares Machado, Presidente Bernardes,
Alfredo Marcondes, Emilianopolis, Santo Expedito.

d) Micro-regifo 4 — Pirapozinho, Estrela do Norte, Narandiba, Tarabai, Anhumas,
Sandovalina.

e) Micro-regido 5 — Rancharia, lepé, Jodo Ramalho, Nantes, Taciba, Caiabu,
Indiana, Regente Feijd, Martinépolis.

O documento informa que cada microrregido devera ser composta pelas entidades que

compdem o Plenario do Colegiado localizadas em seus municipios componentes, devendo,

ainda, eleger coordenadores e suplentes.

Compete as microrregides:

a) atuar a partir das diretrizes definidas pelo Plenario do CODETER,;

b) articular o poder publico e a sociedade civil local para participacdo nas atividades
do CODETER;

c) identificar as demandas microrregionais e encaminha-las as instancias do
CODETER;

d) discutir e propor estratégias de atuacdo para o CODETER tendo em vista as
especificidades de cada micro-regido;

e) divulgar nas micro-regides as politicas, programas e editais/ chamadas publicas;

f) sugerir e contribuir para a organizacdo de eventos nas micro-regides
(REGIMENTO INTERNO, 2009, p. 10).

A participacdo nas atividades e o contato com 0s membros do Colegiado revelou que a

adocdo das microrregifes de trabalho acabou ndo mostrando a efetividade esperada, ja que 0s

préprios participantes das atividades, de maneira geral, optavam para que estas se realizassem

no municipio de Presidente Prudente, devido a maior facilidade de acesso, inclusive no que
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diz respeito a transporte publico, e maior possibilidade de articular o deslocamento necessario
a participacdo na atividade do Colegiado a outro compromisso pelo qual se necessitaria viajar
ao municipio, ja que este exerce papel do polo regional, concentrando a oferta de diversos

servigos ndo encontrados em outros municipios da regido.

A Dparticipacdo nas atividades do Colegiado também revelou a importancia dos
assessores territoriais e do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) na
organizacdo e coordenacdo dos trabalhos desenvolvidos. Atuando em nivel nacional, os
NEDET’s sdo responsaveis por prestar assessoria e apoiar os Colegiados nas acles
desenvolvidas. Estes Nucleos sdo fruto da articulacdo entre a SDT/MDA e as instituicdes
publicas de ensino superior, sendo a parceria estabelecida por submissdo de projetos por meio

de editais do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

A ex-assessora territorial, E.B.V., nos conta sobre os NEDET’s.

O NEDET ele foi pensado para fazer o trabalho de assessoria para os Colegiados,
porque desde o principio do Programa essa assessoria era feita por organizagdes da
sociedade civil, entdo abria-se um edital, essas organizac¢Ges apresentavam o projeto,
eram selecionadas, entdo contratavam assessores. Entdo meu trabalho com o
Colegiado, de 2006 até antes do NEDET, era sempre assim, participando desses
editais que essas ONG’s abriam e participavam outras pessoas do Territorio também
[...]. SO que assim, havia um problema sério com relacdo a esse modelo, porque
essas organizacGes tinham que prestar contas do recurso aplicado em trés mddulos,
entdo elas tinham um projeto para dois anos, por exemplo, a cada vez que elas iam
fazer uma prestacdo de contas da primeira etapa para conseguir a liberacdo de
recurso para a segunda etapa do projeto e depois a mesma coisa para a terceira.
Entdo, cada intervalo desses era coisa de cinco a seis meses de prestagdo de contas e
que vocé ndo tinha assessoria trabalhando no Territério, entdo, praticamente, as
coisas davam uma parada, depois de cinco a seis meses, a Caixa aprovava a
prestacdo de contas, ai vocé podia retomar o trabalho, liberava o recurso, entéo isso
atrapalhava muito as dinAmicas nos Territorios, muitos assessores iam fazer outras
coisas. Assim, havia uma descontinuidade [...]. Para tentar evitar esse tipo de
interrupcdo, foi feita essa discussdo com as universidades, para apresentar projeto
via CNPq, que pudesse ser executado de forma ininterrupta por dois ou trés anos, no
nosso caso aqui foram dois anos, entdo foi feita uma conversa de Brasilia, da
Secretaria, com alguns professores, surgiu um projeto piloto e ai implantou-se os
NEDETS, depois disso foi aberto um edital em 2014, que ampliou e atendeu todos 0s
Territdrios a nivel de Brasil, acho que todos, deve ter tido algum que ndo atendeu.
Foi assim que surgiu o NEDET, dessa necessidade de ter uma assessoria mais
continua para os Territdrios (E.B.V., Presidente Prudente, 22 de fevereiro de 2017).

Sobre a atuagdao das ONG’s de que fala a entrevistada, Delgado e Grisa (2013) nos

falam de suas atribuices.

Também contribuem com a gestdo do territorio entidades parceiras contratadas pela
SDT. Estas organizac¢@es, normalmente ONGs, devem colaborar na elaboragdo do
PTDRS e na gestdo financeira da politica territorial, repassando recursos de custeio
para as atividades do CODETER, para o pagamento dos assessores territoriais, a



205

pesquisa e a construcdo dos instrumentos de intervencdo para o desenvolvimento do
territério (DELGADO; GRISA, 2013, p. 253).

Apresentado CODETER e as subdivisdes de sua estrutura, trataremos agora do

PTDRS, seus eixos estratégicos e visao de futuro.

Embora no ano de 2016 o PTDRS (2011) vigente tenha passado por processo de
atualizacao e qualificacdo, o texto que temos disponivel no momento da pesquisa e que sera
apresentado é do Plano de 2011, cujas bases sdo mantidas (acrescidas de algumas alteracdes)

mesmo apos a atualizagéo.

O PTDRS é o documento que traca as estratégias e as bases sobre as quais se orientara
a politica de desenvolvimento do Territorio. Esta estruturado sobre a Visdo de Futuro do
Territério, construida de forma participativa pelo conjunto dos diferentes agentes territoriais, e
sobre os Eixos Estratégicos, também definidos coletivamente e que norteardo as acdes

futuras.

O documento apresenta os Eixos Estratégicos definidos durantes as oficinas:

e Infraestrutura e Logistica;

e Sistema Agroecoldgico;

e Crédito Agricola;

e Questdo Agréria e Fundiaria;

e Articulacdo / Apoio da Sociedade Civil;

e Educacdo e Cultura no Campo.

Com relacdo a Visdo de Futuro do Territério, o documento informa que foi construida
com base nas discussdes acerca de cadeias produtivas do setor agropecudrio e da agricultura

familiar.

Nesta atividade trés areas de acdo ocuparam o centro das discussoes:

e diversificagdo produtiva: discussdo com foco em se conciliar esta agdo com a

preservacdo dos recursos naturais e busca por canais de comercializagao;
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e geracdo de rendas ndo-agricolas: nesta area de acdo o centro das discussdes
ficou em torno das potencialidades apresentadas pela atividade de turismo,
também associada a preservacao dos recursos naturais;

e disseminacdo de praticas e sistemas de manejos que gerem vantagens
ambientais: discussdo centrada na combinacdo de atividades agroflorestais e

produtos diferenciados.

A partir destas discussoes, delineou-se, entdo, a Visdo de Futuro do Territorio, que, de
acordo com o Plano “expressa em uma Unica frase o que o grupo projeta para um periodo de 5
a 10 anos. Uma frase para cada dimensdo prevista no PTDRS (ambiental, econdmica, social e
politico-institucional), que foram sintetizadas em uma Unica frase capaz de resumir a viséo de

futuro do territério”.

A Visao de Futuro:

“Trabalhar de forma a contribuir para que ocorra um processo participativo de
organizacdo social e que este possa diagnosticar as necessidades de seus grupos e
comunidades, e assim atuar efetivamente na construcdo e execucdo das politicas
publicas, para que essas tragam ao campo dignidade e qualidade de vida
satisfatoria. Apoio de extensdo rural publica adequada a cada realidade para que a
agropecuaria seja atividade promotora de desenvolvimento individual e por
consequéncia territorial e acima de tudo sustentavel (Agroecologia), perpetuando
as familias no campo” (MDA, 2011, p. 67).

A analise da frase revela certa natureza setorial do Plano que, embora contemple o
tema em um de seus eixos estratégicos, em sua visao de futuro desconsidera a questao agraria
de uma regido fortemente marcada pelo conflito pela terra, conflito este que pode conferir
identidade ao Territdrio.

Feita a apresentacdo sobre a forma como se deu a institucionalizacdo do Territério
alvo deste estudo, passaremos a discussdo acerca das agdes desenvolvidas pelo Programa

Territorios da Cidadania, sob coordenagdo do CODETER, no Pontal do Paranapanema.
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CAPITULO 7

O PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA:
ACOES E PARTICIPACAO SOCIAL

Neste capitulo final buscaremos apresentar o que nos foi possivel apreender sobre as
acOes do Programa Territorios da Cidadania e a participacdo social no Colegiado de

Desenvolvimento Territorial.

Procuraremos associar a discussdo acerca da participacdo social no espaco do
Colegiado e as acdes desenvolvidas no Territdrio, resultantes das discussdes e tomadas de
decisdes fomentadas por esta institucionalidade criada pelo Programa.

Esclarecemos, aqui, que, concordando com Delgado e Grisa (2013), utilizamos o
termo “institucionalidade” para designar um conjunto de regras de funcionamento, normas e
organizagOes colegiadas criadas pelo governo federal e pelos atores sociais para conduzir a
gestdo social, a governanca e a escolha dos projetos estratégicos e das agdes publicas
relevantes no ambito da politica territorial. Sendo a governanga entendida como “referente as
articulacbes e cooperacdes estabelecidas e aos arranjos institucionais construidos por
diferentes atores sociais e politicos para coordenar e regular suas interacbes sociais”
(DELGADO; GRISA, 2013, p. 240).

Para tanto, iniciaremos a discussdo tratando da participacdo de representantes da

sociedade civil e do poder publico nas reunides e atividades do Colegiado.

Ao longo dos anos de 2015 e 2016 pudemos notar grande rotatividade na participacdo
dos chamados atores territoriais. A exce¢do do “nicleo duro” do Colegiado, composto por
membros do Nucleo Diretivo e mais alguns integrantes de Camaras Tematicas, a participacdo
da maior parte dos representantes e demais atores que, de alguma forma, se relacionam as
atividades do Colegiado, se mostrou intermitente, ndo parecendo haver forte compromisso

com a gestdo social da politica territorial.

A pesquisa de campo mostrou uma participacdo mais assidua dos representantes da
sociedade civil, quando em comparacdo aos representantes do poder publico. Esta diferenca
no envolvimento pode se dar devido ao maior entusiasmo da sociedade civil com as

possibilidades de discutir e propor seus projetos e demandas em uma esfera ndo mais
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controlada pelos poderes publicos municipais. Quanto & menor participagdo do poder publico,
tal situacdo pode ser explicada — entre outros fatores — por rivalidades politico-partidarias
entre instituicdes de diferentes niveis de governo e ligadas a diferentes partidos politicos que,
a priori, se colocam em oposicao a politicas formuladas por instituicdes e grupos tidos como
rivais. Tal postura pode impor limitagdes a integracdo de acbes e politicas de diferentes
esferas, um dos objetivos apregoados pelas politicas de desenvolvimento territorial.

A respeito da participacdo mais assidua dos representantes da sociedade civil, a
assentada Z.S. nos conta sobre suas impressoes.

Sociedade civil participa mais. Estd mais integrada que o poder pablico. N&o sei o
que acontece, mas é assim, pra falar tem que ter mesmo a participagdo, tem que
colocar convite e reforco e reforco e reforco da importancia, as vezes da até
paridade, mas a sociedade civil tem participagdo maior (Z.S., Euclides da Cunha

Paulista, 10 de julho de 2016).

A respeito do maior entusiasmo da sociedade civil com as politicas territoriais e a
possibilidade de se romper com controle das prefeituras sobre os projetos, o assentado Z.L.S.

compartilha seu entendimento.

[...] a Constituicdo de 1988 foi chamada por Ulisses Guimardes de “Constituicao
Cidada”, e o Sarney foi e disse que essa Constituigdo inviabilizaria o gerenciamento
do Estado, iria quebrar o Estado, o estado ndo iria dar conta de uma Constituicdo
com esse nivel de arrojo, isso foi num contexto de lutas politicas intensas no Brasil e
essa “Constitui¢do Cidada” abre muito espaco de canais de participagdo efetiva na
conducdo politica, que € os Conselhos, uma forma de democracia além da
democracia representativa, uma democracia participativa. Isso é obvio que a nossa
sociedade, depois de um longo periodo de ditadura, estava muito sedenta, com muita
sede de democracia, de liberdade, enfim... Bom, entdo, essa Constitui¢cdo adquiriu
esse carater. Ocorre que no decorrer do desenvolvimento desse processo surgiu ali,
ja com o Collor de Mello e o Fernando Henrique Cardoso, uma janela para as
politicas neoliberais, que ja vinham de fora para dentro, do ponto de vista tedrico,
mas, do ponto de vista pratico, alguns paises ja desenvolviam essa politica
neoliberalizante ao extremo, como é o caso do Chile, aqui no Brasil, e outras
politicas ocorreram no nosso continente e no proprio Brasil [...] o Territério aparece
como mais uma ferramenta dessa participagdo da democracia participativa, entéo,
com certeza, onde 0s municipios e na maioria dos municipios, em pese constituir,
até pela propria legislagdo, seus respectivos Conselhos, esses Conselhos, na sua
grande maioria, totalmente tutelados pelas forcas politicas locais, nos respectivos
municipios. O CODETER, na ideia dos Territérios da Cidadania amplia esse leque e
abre esse canal, mas abre uma janela por pouco tempo também, né? Porque a
correlacdo de forcas foi, também, recrudescendo, e essas forgas reaciondrias,
reacionario € que reage as mudancas, reagem as iniciativas de carater popular, essas
forgas operam, disputam essa mais-valia social e os Territorios da Cidadania nao
ddo conta do que eles apresentam, do ponto de vista de demandas para o
desenvolvimento em carater local e regional, eles ndo déo conta, também, de atender
integralmente esse tipo de politica,[...] (Z.L.S., Teodoro Sampaio, 16 de dezembro
de 2016).
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Em se tratando da baixa assiduidade de representantes do poder publico, esta
participagdo parece estar bastante vinculada a maior ou menor disponibilidade de recursos
financeiros. Assim, quando estd em pauta a liberacdo de recursos, o interesse deste segmento
aumenta significativamente. E evidente que este maior interesse e participacdo quando ha
editais abertos e possiveis liberacdes de recurso é notado, também, entre os representantes da
sociedade civil, entretanto, tal postura é mais pronunciada por parte do poder puablico.

A ex-assessora territorial, E.B.V., nos fala também da postura frequentemente adotada
por representantes de ambos setores e do maior amadurecimento e compreensao, por parte da

sociedade civil, dos objetivos da politica territorial.

Vejo diferenca grande, assim, a participacdo € muito maior da sociedade civil,
embora tenha todas as dificuldades para participar, participacdo sempre foi maior da
sociedade civil. O poder publico, a gente percebe que tem poucas pessoas que
tenham uma afinidade com a temética do desenvolvimento territorial, que se
envolvem mais, mas a maioria dos representantes do poder publico ndo se envolve,
participam nos momentos em que tem edital aberto, entdo vem para o colegiado para
buscar recursos, ndo para contribuir com o desenvolvimento da regido e eu percebo
muito essa visdo setorial nos representantes do poder publico, enquanto a sociedade
civil ja amadureceu num sentido de, por exemplo, discutir um projeto de PROINF e
ter a consciéncia de que o melhor projeto vai ser aquele que traz um beneficio maior
para o Territério e ndo para 0 municipio dela, o poder publico ndo, o poder vai para
brigar para levar o recurso para o0 seu municipio, independente de aquele projeto ser
0 que vai contribuir melhor para o desenvolvimento, se estd no contexto da
discussdo. Entdo, percebo isso, uma contribuicdo muito maior da sociedade civil,
uma participagdo maior, embora com todas as dificuldades que eles tém, a
assiduidade nas reunibes também. [...] acho que é muito essa visdo segmentada
mesmo, que é uma pena (E.B.V., Presidente Prudente, 22 de fevereiro de 2017).

Ainda com relacdo a participacdo dos diferentes setores, Z.L.S. compartilha conosco
sua visdo. Nota-se na fala do entrevistado a mesma percepcdo com relacdo a maior
participacdo dos representantes do poder publico nos momentos em ha disponibilidade de

recursos.

E muito conjuntural, as assembleias tém sido participativas, alguns temas que sdo
debatidos 14 tém interesse maior, entdo tem um envolvimento maior, mas, no geral,
ali, filiado a aquela estrutura ali tem uma musculatura até representativa, da
sociedade civil, como do estatal. O estatal ele em alguns momentos aparece mais,
depois ele desaparece e deixa a responsabilidade de segurar a onda com a sociedade
civil. SO que quando aparece algum tema recorrente que é do interesse deles,
principalmente financeiro, ai eles vém e se ndo tomar cuidado eles sufocam a
prépria sociedade civil (Z.L.S., Teodoro Sampaio, 16 de dezembro de 2016).

A fala do ex-Diretor de Agricultura e atualmente funcionario publico e vereador do

municipio de Euclides da Cunha Paulista sobre o conhecimento, por parte da populacdo em
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geral, da existéncia do PTC, e a diminui¢do na participacdo dos beneficiarios do Programa,
deixa entrever a postura de maior interesse dos representantes nas pautas que envolvem

liberacdo de recursos.

Ja conheceram mais, ja teve um momento de um pico, de apice do CODETER no
Territério, naquele periodo de 2009 a 2012 ele teve um pico extraordinario [...]
conseguiu se liberar muita coisa através do MDA, Ministério do Desenvolvimento
Agrério, hoje Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario, e tinha uma
disponibilidade de recursos por causa da facilidade da politica publica do governo
federal. Hoje ja ndo esta tdo simples para os governamentais, pra eles também néo
esta facil, entdo houve um encolho, eu acho assim, dos programas que eles estéo
disponibilizando, ficou mais a carater, vamos dizer assim, de formacdo, de
capacitacdo, incentivando de uma outra maneira, ndo entregando ou fazendo aquelas
politicas publicas grandes de entrega de resfriador, por exemplo, teve uma época,
aquela politica de reforma de casa a fundo perdido, foi construido na cidade e na
zona rural, entdo tinha uma politica pablica muito rica naquela época em que foi
criado o CODETER até uns anos depois. Ndo que o produtor desconheca, mas eu
acho assim, alguma coisa no Territorio, no CODETER, diminuiu o interesse. Mesma
coisa, se for um comerciante e tem um produto bom ali, sempre tem um produto
bom, sempre vamos procurd-lo, municipio, agricultores, no momento em que seu
produto bom acabou e vocé ndo tem mais nada para repor ali, automaticamente vai
migrar para seu concorrente, vai cacar onde estd alguma coisa pra oferecer,
entendeu? Até nos o6rgdos publicos tem a lei da procura e da oferta. Talvez o
CODETER hoje néo esteja, o Territorio, com a mesma for¢a que tinha a alguns anos
atras (D.F.F.A., Euclides da Cunha Paulista, 10 de fevereiro de 2017).

Com relacdo aos atores territoriais membros do Colegiado, lembramos que, conforme
exposto no capitulo anterior, estes sdo, predominantemente, ligados as questbes rurais,
agricolas e/ou agrérias, seja no que diz respeito a representacdo do poder publico (em sua
maioria, pessoas ligadas a prefeituras municipais ou instituicbes de ATER), seja por parte de
representantes da sociedade civil (em sua maioria, pequenos agricultores, assentados rurais e

suas entidades representativas).

Esta composi¢cdo do Colegiado ndo representa, a principio, obstaculo intransponivel a
proposicdo de projetos e desenvolvimento de agdes intersetoriais, entretanto, pode impor
algumas limitagdes a promocdo da tdo almejada integracdo de atores sociais e politicas
publicas, caso esta situacdo ndo seja muito bem trabalhada pelos componentes, sob risco de

temas como saude, educacgdo, meio ambiente e outros, ficarem relegados.

Ainda com relacdo a efetiva participacdo social no CODETER, questdo para a qual se
faz necessario atentar é a da real representatividade dos diversos segmentos e grupos sociais
neste espaco de discussdo, dado que tal representatividade pode ficar comprometida, a

depender da capilaridade do Colegiado junto a sociedade civil.
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Comumente, as reunides e demais atividades deste forum de discussdo séo
frequentadas por liderancas comunitarias, membros de associagbes e cooperativas,
movimentos sociais, sindicatos, ONG’s ¢ outras organizagdes, cabendo averiguar a
capacidade de alcance da politica territorial aos segmentos da sociedade civil ndo inclusos
nestas organizacOes sociais. Assim, a pergunta que se faz é: qual o nivel de conhecimento da
populacéo em geral acerca do Programa e deste espago de discussdo? Principalmente em se
tratando de um Territorio de consideravel extensdo geografica?®, que abrange 32 municipios, é
fundamental se pensar formas eficazes de dar ciéncia, a populacéo, da existéncia do Programa

e, mais que isso, estimular a participacdo dos sujeitos sociais do Territério.

Sobre a necessidade de atentar para integracdo dos atores menos organizados, aos
quais a politica pablica ndo atinge diretamente, os chamados agentes locais invisiveis, Araljo
(2010) nos fala a respeito.

[...] prevalece a participagdo dos atores mais organizados. Ou seja, os Colegiados
Territoriais, peca chave da institucionalidade montada no Brasil, ainda nédo
comportam os chamados agentes locais invisiveis (agricultores ndo inseridos na base
sindical, em cooperativas). Um bom esfor¢o de capacitacdo poderia estimula-los a
ter uma postura mais proativa e passarem a integrar as instancias de representacéo
dos Territorios Rurais, atuando em defesa de seus interesses e participando
ativamente do projeto territorial maior (ARAUJO, 2010, p. 214).

Com relagdo ao conhecimento da sociedade civil acerca da existéncia do Programa e
do espaco de participacdo em que se constitui 0 CODETER, o dialogo entre o ex-Diretor de
Agricultura e o atual Secretario de Agricultura, ambos do municipio de Euclides da Cunha
Paulista, expressa a situacdo de desconhecimento da existéncia do PTC que pode estar

ocorrendo.

C.A.P.: mas esse CODETER ai, do municipio, os produtores rurais, se conhecerem
isso ai, é 30%, a maioria ndo conhece, ndo tem conhecimento.

D.F.F.A.: o Territério em 2012, 2011, principalmente naquela época que veio aquele
monte de resfriador, foi tudo por ele [...].

C.A.P.: mas o pessoal mesmo néo sabia que foi o CODETER, era governo estadual
ou federal, o pessoal acha assim.

D.F.F.A.: eu concordo um pouco com ele, mas eu dou um pouco mais, uns 60%,
70%, conhecia as politicas do Territorio, inclusive nés éramos cobrados a participar,
0 produtor parava a gente na rua pra ir na reunido do Territorio. Hoje o produtor se
tiver Territério, se ndo tiver, ele ndo esta nem ai [...].

20 A extensdo geografica do Territorio pode se constituir num fator limitante a ser trabalhado, tendo em vista
que, devido as reunides, normalmente, ocorrerem no municipio de Presidente Prudente, alguns participantes tém
que se deslocar — nos casos de municipios como Euclides da Cunha Paulista e Rosana — por até 230 km,
contados desde a sede do municipio, sem se considerar a distancia percorrida dentro dos assentamentos, situagao
gue gera despesas significativas.
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Hoje, o C. fala 30%, eu falo que nem 30% lembra que existe 0 CODETER no
Territério, porque talvez perdeu o foco atrativo, hoje o que eu vejo muito no
CODETER é organizar reunido para conhecimento de alguma coisa, leva o produtor
pra fazer uma capacitacdo [...] de infraestrutura, esse atrativo que ele tinha,
diminuiu, e isso levou a alguma consequéncia de o produtor perder o interesse,
alguns dos municipios diminuiram também [...] mas a questdo do conhecimento do
produtor hoje, ela é baixa, mas ndo por desconhecer totalmente o Territério, mas ja
foi mais atrativo, ja tivemos ai uma base de 60% de produtores que tinham, mais ou
menos, nogdo do que era o Territorio, 0 CODETER, e hoje o pensamento ja se foi
[...] (D.F.F.A.; C.A.P., Euclides da Cunha Paulista, 10 de fevereiro de 2017).

Podemos notar nas falas dos entrevistados a referéncia a infraestruturas e
equipamentos destinados ao Territorio por meio de editais, principalmente do PROINF que,
conforme ja discutimos em capitulos anteriores, numa busca por se romper com a
“prefeiturizagdo” dos CMDR’s, passa a uma gestdo social intermunicipal, por meio dos
Colegiados Territoriais. Assim, ainda que a ldgica dos investimentos continue
municipalizada, a escala das articulacdes entre diferentes agentes sociais e do controle social
passa a ser a do chamado Territdrio, passando pela gestdo social do Colegiado Territorial,
espacgo onde os projetos sdo discutidos e priorizados. Entretanto, esta escolha dos projetos néo
se da sem conflitos, conforme relatado, os recursos séo disputados por diferentes interesses,

sendo necessario intenso esforco de dialogo, negociacdo e amadurecimento das propostas.

O quadro 3 nos mostra os projetos aprovados no Territério, via editais do PROINF, no

periodo compreendido entre 0s anos de 2003 e 2015.
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Valor Sit.
Ano |Proponente Municipio Objeto (R$) Contrato Sit. Obra Vigéncia
Aquisicdo de 01 tanque de
expansdo para resfriamento e EM
PM STO armazenamento de leite- SITUACAO
2003 | EXPEDITO Santo Expedito capacidade1900 litros. 29,672.17 |NORMAL |CONCLUIDA |23/04/2006
Aquisicdo de tanque de expansao
para resfriamento e EM
PM PR. | Presidente armazenamento de leite-1900 SITUACAO
2003 | BERNARDES Bernardes litros 152,208.44 | NORMAL |CONCLUIDA |30/12/2006
Aquisicho  de  tanques  p/
resfriamento de leite e capacitacdo EM
PM de agricultores familiares da SITUACAO
2003 | MARTINOPOLIS | Martinopolis pecuaria leiteira 57,787.57 |NORMAL |CONCLUIDA |22/12/2005
Aquisicdo de tanque de expansao
para resfriamento e EM
PM armazenamento de leite- SITUACAO
2003 | SANDOVALINA | Sandovalina capacidade 1900 litros. 73,919.74 |NORMAL |CONCLUIDA |19/04/2006
Aquisicdo de 02 tanques de
expansdo para resfriamento e
armazenamento de leite e EM
instalacdo ponto recebimento e SITUACAO
2003 |PM RANCHARIA | Rancharia processamento derivados 76,501.88 |NORMAL |CONCLUIDA |22/04/2006
EM
Tanques de expansdo, pogos e SITUACAO
2005 |PM T. SAMPAIO | Teodoro Sampaio | capacitacao 142,635.26 | NORMAL |CONCLUIDA |12/03/2008
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PM EUCLIDES DA Aquisicdo tanques de expansdo, EM
CUNHA Euclides da Cunha | perfuracdo de pogos e capacitacao SITUACAO
2005 | PAULISTA Paulista de agricultores 78,764.64 |NORMAL |CONCLUIDA |20/05/2009
Aquisicdo de tanque de expanséo,
construcdo de abrigo para tanque EM
PM MARABA resfriador e capacitacao SITUACAO
2005 |PAULISTA Maraba Paulista agricultores 67,014.80 |[NORMAL |[CONCLUIDA |20/09/2008
EM
PM PRES | Presidente Aquisicdo de tanque de expansdo, SITUACAO
2005 | VENCESLAU Venceslau construcao de abrigo e capacitacdo | 33,332.80 | NORMAL |CONCLUIDA |19/01/2007
Tanque resfriamento de leite, EM
cursos capacitacdo e equipamentos SITUACAO
2005 |PM RANCHARIA |Rancharia e reforma sala didatica 123,064.74  NORMAL |CONCLUIDA |20/03/2010
PRONAF-infra-estrutura e EM
servigos-tanques de expansdo e SITUACAO
2005 | PM PR. EPITACIO | Presidente Epitacio | capacitacio 34,606.27 |NORMAL |CONCLUIDA |20/05/2009
Aquisicdo de tanque de expansdo,
construcao de abrigos para tanques EM
PM MIR. | Mirante do | resfriadores e capacitacao SITUACAO
2005 | PARANAPANEMA | Paranapanema agricultores 65,820.19 |NORMAL |CONCLUIDA |20/11/2009
Aquisicdo de 02 tanques de EM
PM ESTRELA DO expansdo, aquisicdo de 01 veiculo SITUACAO
2006 | NORTE Estrela do Norte e capacitacdo de agricultores 78,542.18 |NORMAL |CONCLUIDA |20/06/2009
Aquisicdo de 08 tanques de EM
PM MIR. | Mirante do | expansdo e capacitacdo produtores SITUACAO
2006 | PARANAPANEMA | Paranapanema rurais 238,430.97 |NORMAL |CONCLUIDA |05/10/2012
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Apoio processo gestao EM B
MITRA P. | Presidente participativa do desenvolvimento SITUACAO
2006 | PRUDENTE Prudente territorial sustentavel 59,600.00 |[NORMAL |CONCLUIDA |20/04/2010
Apoiar desenvolvimento
bovinocultura do leite/aquisicéo EM B
de tanques de expansdo e SITUACAO
2006 |PM T. SAMPAIO | Teodoro Sampaio | capacitagdo de produtores. 154,917.55 | NORMAL |CONCLUIDA |20/08/2009
Aquisicdo de tanque de expansao / EM B
construcao de abrigo / capacitagédo SITUACAO
2006 | PM RANCHARIA |Rancharia de pessoal. 41,707.53 |NORMAL |CONCLUIDA |05/01/2011
Aquisicdo de tanques de expanséo, EM B
PM PRES | Presidente construcdo  de  abrigos e SITUACAO
2006 | VENCESLAU Venceslau capacitacdo de produtores 118,159.86 | NORMAL | CONCLUIDA |04/07/2008
Aquisicdo de caminhdo, EM B
implementos agricolas, sombrite, SITUACAO
2006 |PM T. SAMPAIO | Teodoro Sampaio | palanque, cerca e Kit irrigagdo 177,395.73 | NORMAL |CONCLUIDA |20/12/2009
EM B
) Aquisicéo de tanques de expansao SITUACAO
2006 |PM PR. EPITACIO |Presidente Epitécio |e capacitacdo de produtores 161,245.93 | NORMAL |CONCLUIDA |05/04/2012
Aquisicdo de tanque de expansdo, EM B
PM posto de recebimento de leite e SITUACAO
2006 | SANDOVALINA | Sandovalina capacitacdo de pessoal 31,623.20 |[NORMAL |CONCLUIDA |20/11/2010
EM
) SITUACAO
2007 |PM PR. EPITACIO |Presidente Epitacio | Apoio cadeia produtiva leite 110,637.98 | NORMAL |CONCLUIDA |05/07/2011
EM B
PM STO Aquisicéo de 03 tanques resfriador SITUACAO
2007 | ANASTACIO Santo Anastacio com capac2000ltsleite 64,815.03 |NORMAL |CONCLUIDA |20/05/2010
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EM
PM PRES | Presidente Apoio cadeia produtiva leite e SITUACAO
2007 | VENCESLAU Venceslau piscicultura 305,966.61 | NORMAL |CONCLUIDA |05/01/2015
Aquisicio de 02  tanques
resfriadores de leite, Oltanque de EM
rede e implantacdo de 01 viveiro SITUACAO
2007 |PM T. SAMPAIO | Teodoro Sampaio |de mudas 84,428.24 |NORMAL |CONCLUIDA |05/04/2011
Apoio acbes e capacitacdo EM
FUND INST |Presidente voltadas ao fortalecimento da SITUACAO
2007 | TERRAS Prudente cadeia produtiva leite 170,644.03 | NORMAL |CONCLUIDA |26/12/2013
Aquisicdo de 07  tanques
resfriadores comcap.2000ltsleite, EM
PM MIR. | Mirante do | viveiro de mudas e aquisicdo de SITUACAO
2007 | PARANAPANEMA | Paranapanema tanque rede. 203,492.21 |NORMAL |CONCLUIDA |05/09/2012
Apoio ovinocultura e estrut.
Colegiado territ/ aquisicao
veiculo, construcao centro EM
PM PRES | Presidente comunit de ovinocul, aquisicdo SITUACAO
2008 | VENCESLAU Venceslau material escritorio 208,913.72| NORMAL |CONCLUIDA |05/11/2013
EM
Apoio beneficiamento café e ater e SITUACAO
2008 |PM T. SAMPAIO | Teodoro Sampaio | capacitacdo em comercializacdo | 291,026.38| NORMAL |CONCLUIDA |20/11/2014
Apoio producao
hortifrutigranjeiros, ATER e
recuperagao viveiro/aquisicdo
veiculo, barracas, equipam, Kit EM
PM MIR. | Mirante do|irrigagcdo,  construgdo  pocos, SITUACAO
2008 | PARANAPANEMA | Paranapanema viveiro de mudas 332,919.03| NORMAL |CONCLUIDA |05/04/2014
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Apoio a producdo agricola
familiar através da implantacéo de EM
PM viveiro de mudas e horta SITUACAO
2009 | SANDOVALINA | Sandovalina comunitaria. 221,689.66 | NORMAL |ATRASADA 05/06/2016
Desenvolvimento da
PM EUCLIDES DA bovinocultura do leite através da EM
CUNHA Euclides da Cunha|implantacdo de unidade de SITUACAO
2009 | PAULISTA Paulista resfriamento. 133,033.45 | NORMAL |CONCLUIDA |05/02/2013
Apoio a atividade produtiva da
agricultura familiar com aquisigao EM
PM MIR. | Mirante do|de veiculos, maquinas e SITUACAO
2009 | PARANAPANEMA | Paranapanema equipamentos. 193,624.97 [ NORMAL |CONCLUIDA |04/04/2012
Fortalecimento da  produgéo EM
agricola familiar / aquisicdo de SITUACAO
2009 |PM T. SAMPAIO | Teodoro Sampaio | trator e implementos agricolas. 147,224.07 [NORMAL | CONCLUIDA |05/02/2012
Apoio as feiras livres através da EM
aquisicdo de veiculo, barracas e SITUACAO
2009 | PM PR. EPITACIO |Presidente Epitacio |equipamentos. 132,377.26 [NORMAL |CONCLUIDA |05/05/2012
Implantagdo de viveiro de mudas e
apoio a cadeia produtiva do leite EM
através da aquisicdo de tanques de SITUACAO
2009 |PM CAIUA Caiua expansao. 174,691.97 [NORMAL |CONCLUIDA |05/04/2015
Acbdes para fortalecimento e
ampliacio do CODETER do EM
MITRA P. | Presidente Pontal do Paranapanema e gestdo SITUACAO |NAO
2010 |PRUDENTE Prudente do PTDRS 139,790.00 | NORMAL | INICIADA 05/09/2016
EM
PM STO Aquisicdo de equipamentos e SITUACAO
2010 | EXPEDITO Santo Expedito implementos agricolas. 131,705.42 [ NORMAL |CONCLUIDA |05/04/2015




218

EM
i Aquisicdo de veiculo de carga e SITUACAO
2010 |PM IEPE lepé barracas de feira 181,853.42 | NORMAL |CONCLUIDA |05/08/2012
EM _
Construcdo de um barracédo SITUACAO
2010 |PM ANHUMAS Anhumas comunitario 127,858.61 | NORMAL |CONCLUIDA |05/08/2013
Aquisicdo de barracas de feira e EM B
resfriadores de leite, com SITUACAO
2010 |PM T. SAMPAIO | Teodoro Sampaio |construgédo de abrigos. 126,599.30 | NORMAL |CONCLUIDA |05/08/2013
EM B
Construcdo de barracdo no SITUACAO
2010 |PM RANCHARIA |Rancharia assentamento S&o Pedro 185,764.85| NORMAL |CONCLUIDA |05/08/2013
EM B
PM PRES | Presidente Construgéo do barracéo SITUACAO
2010 | VENCESLAU Venceslau comunitario do produtor 141,028.49 [NORMAL |CONCLUIDA |05/08/2013
Apoio a infraestrutura de producéo EM B
PM MIR. | Mirante doje padronizagéao de SITUACAO
2010 | PARANAPANEMA | Paranapanema hortifrutigranjeiros 240,205.60 | NORMAL |CONCLUIDA |05/02/2016
Aquisicdo de um caminhdo bau
para dinamizar a comercializagéo EM B
PM dos programas institucionais no SITUACAO
2012 | SANDOVALINA | Sandovalina municipio de Sandovalina 147,364.16 [ NORMAL |CONCLUIDA |05/07/2015
EM B
Aquisicéo de 2 tratores (SICONV SITUACAO
2012 |PM PR. EPITACIO |Presidente Epitacio | 0362942012) 142,524.21 [NORMAL |CONCLUIDA |05/10/2014
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Aquisicdo de estufa veiculos
equipamentos e materiais EM
PM JOAO permanentes (SICONV SITUACAO |NAO
2012 | RAMALHO Jodo Ramalho 0361782012) 129,600.00 | NORMAL | INICIADA 05/09/2016
Aquisicdlo de 01  veiculo
caminhdo, aquisicdo de 01 bad EM
PM PR. | Presidente refrigerado e aquisicdo de 01 SITUACAO
2012 |PRUDENTE Prudente veiculo picape. 156,833.31 | NORMAL |CONCLUIDA |05/05/2015
Aquisicdo de caminho basculante EM
PM para recuperacao e conservagéo de SITUACAO
2013 | PIRAPOZINHO Pirapozinho estradas vicinais rurais. 199,500.00 | NORMAL |PARALISADA |19/02/2016
EM
PM ESTRELA DO Aquisicdo de trator agricola zero SITUACAO
2013 | NORTE Estrela do Norte hora 120,000.00 | NORMAL |PARALISADA |05/03/2016
Aquisicdo de  barracas e
equipamentos para realizacdo da EM
PM PR. | Presidente feira da lua no municipio de SITUACAO
2014 |PRUDENTE Prudente Presidente Prudente. 332,720.00 NORMAL |PARALISADA |05/09/2018
EM
PM MIR. | Mirante do SITUACAO |NAO
2015 | PARANAPANEMA | Paranapanema Aquisicao de 02 tratores agricolas |248,000.00 NORMAL |INICIADA 05/01/2019
EM
Presidente Implantacdo de escritério do sim- SITUACAO |NAO
2015 | CIOP Prudente servigo de inspecdo municipal 400,451.00| NORMAL |INICIADA 05/09/2019

Quadro 3. Projetos PROINF no Pontal do Paranapanema no Periodo 2003 a 2015.
Fonte: MDA, 2016. (Organizado pelo autor).
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A andlise do quadro 3 revela certa concentragdo de projetos aprovados e valores de
recursos nos municipios de Teodoro Sampaio, Mirante do Paranapanema e Presidente
Venceslau, além de Presidente Prudente, onde os projetos, em grande parte, foram voltados
para estruturacdo e apoio as atividades do Colegiado. Os demais sdo municipios com maior
envolvimento nas atividades do CODETER, forte organizagdo social, maior nimero de
familias assentadas e entidades representativas, movimento social atuante e poder publico
com participacdo mais ativa e maior interesse na politica territorial. Essa conjunc¢éo de fatores

pode explicar o maior nUmero de projetos aprovados nestes municipios.

Em que pese o PROINF se destinar ao apoio de atividades produtivas dos segmentos
ligados a agricultura familiar nos Territorios, o rol de projetos elencados revela baixa
diversidade de atividades agropecuarias abrangidas. Podendo-se destacar a quantidade de
projetos vinculados a cadeia produtiva do leite, sobretudo no que toca a aquisigdo de tanques

de expansdo e resfriamento de leite.

O quadro 3 revela, também, uma menor aprovacdo de projetos ou mesmo a nao
contemplacdo com estes, em municipios apresentados no capitulo 4 com os piores indicadores
socioecondmicos. S&o municipios como Caiud, Maraba Paulista, Euclides da Cunha Paulista e
Rosana. Sendo que este Gltimo nem mesmo figura na lista de contemplados. E importante que
se note, também, que pouco mais da metade dos municipios do Territério foram

contemplados com projetos no periodo analisado.

A figura 20, retirada do Relatorio Anual da Cédula de Acompanhamento e Informacao
do Pontal do Paranapanema (2011), mostra a distribui¢do dos recursos destinados a projetos
aprovados entre os municipios do Territorio no periodo 2003 a 2011. Sua analise revela, ainda
que em periodo menor, a mencionada concentracdo de recursos nos municipios de Mirante do

Paranapanema, Teodoro Sampaio e Presidente Venceslau.
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A

Fonte: NEAGRO - Nucleo de Estudos Multidisciplinares

unicipios que Receberam | 5040 W
DA no Periodo 2003 - 2011

Desenhista: Anderson Antonio da Silva, 2011

—l— 21°25'S

Identificagdo dos Municipios

01 -Alfredo Marcondes

02 - Alvares Machado

03 - Anhumas

04 - Caiabu

05 - Caiua

06 - Emilianépolis

07 - Estrela do Norte

08 - Euclides da Cunha Paulista
09 - lepé

10 - Indiana

11 - Jodo Ramalho

12 - Maraba Paulista

13 - Martinépolis

14 - Mirante do Paranapanema
15 - Nantes

16 - Narandiba

17 - Piquerobi

18 - Pirapozinho

19 - Presidente Bernardes
20 - Presidente Epitacio
21 - Presidente Prudente
22 - Presidente Venceslau
23 - Rancharia

24 - Regente Feijo

25 - Ribeirdo dos indios
26 - Rosana

27 - Sandovalina

28 - Santo Anastacio

29 - Santo Expedito

30 - Taciba

31 - Tarabai

32 - Teodoro Sampaio

Legenda

[A] Limite Estadual
[7] Limite Municipal

Localizagao no
Estado de Sao Paulo

20°S

24°S

51°S

45° S

VALOR DO INVESTIMENTO

1.034.577,19
992.507,13
515.012,40
332.542,40
321.946,00
295.492,00
172.550,00
165.565,42
153.288,00
128.503,89
122.220,00
114.166,00
103.000,00
70.000,00
56.948,70
56.925,42

L ] ] (]

D Municipios que ndo receberam investimentos

Figura 20. Distribuigdo de Recursos do PROINF entre

Paranapanema no Periodo 2003 a 2011.

Fonte: MDA, 2011.

0s Municipios do Territdrio do Pontal do
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A grande quantidade de projetos apoiados para a aquisicdo de tanques de expanséao e
resfriamento é impulsionada, em grande medida, pela Instrucdo Normativa (IN) n® 51, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), expedida no ano de 2002, que
regulamentava os aspectos relacionados a producédo e comercializacao de leite no pais. A IN
n° 51 estabelecia, entre outras exigéncias, a obrigatoriedade de que o leite cru produzido nos
estabelecimentos rurais fosse refrigerado em, no maximo, 2 horas apds a ordenha. Frente a
esta exigéncia, grande quantidade de resfriadores foram adquiridos pelos municipios, via

PROINF, para uso comunitario nos assentamentos rurais.

O ex-Diretor de Agricultura e o atual Secretario de Agricultura de Euclides da Cunha

Paulista contam a respeito deste momento e destas agdes no municipio.

[...] nds temos ligagdo com o CODETER, com o Territorio da Cidadania, porque
através deles a gente teve beneficiamento, ja& ganhamos tanques de resfriamento, e
pra gente é importante estreitar 0 quanto mais a parceria com o Territorio [...] o
Territdrio em 2012, 2011, principalmente naquela época que veio aquele monte de
resfriador, foi tudo por ele [...] (D.F.F.A., Euclides da Cunha Paulista, 10 de
fevereiro de 2017).

[...] até hoje tem gente 14 que acha que os resfriadores de leite foram doados para a
associacao e ndo é da associagdo os resfriadores, né? Tem os responsaveis I4, que
assinaram, pra cuidar dos resfriadores (C.A.P., Euclides da Cunha Paulista, 10 de
fevereiro de 2017).

[os resfriadores] vieram para 0 municipio e 0 municipio repassava, tinha uma norma
do MDA, que a gente tinha que repassar para os assentados, mas tinha todo um
procedimento legal, foi até o juridico que criou, tinha que ter trés colaboradores. A
Caixa mandava o recurso até pra fazer o abrigo desses resfriadores, igual aquele
abrigo que tem |4 na Maria José. Entdo, eram trés colaboradores, ndo é que eles
eram os donos do resfriador, ia ficar no seu lote, vocé era o colaborador um, sé que
tinha um pra ajudar na manutencdo, um terceiro pra ajudar na limpeza, e todo
mundo ali, se coubesse cinco, dez, quinze pessoas, todo mundo que fosse usar
aquele resfriador dividia a energia e a manutencgéo dele [...] (D.F.F.A., Euclides da
Cunha Paulista, 10 de fevereiro de 2017).

Os mesmos entrevistados contam que foram aproximadamente 21 resfriadores
entregues aos assentados no municipio. Estas falas, somadas ao relato do Secretario,
reproduzido anteriormente no texto, a respeito do desconhecimento, por parte dos
beneficiarios da politica publica, sobre a esfera de governo responsavel pelas agdes, revela
certo risco inerente de apropriacdo politica destas, pelas forcas politicas locais, para fins de

promogcé&o pessoal e partidaria, com vistas a obtencéo de vantagens eleitorais.
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N&o obstante o risco de apropriacdo politica citado, 0 apoio a aquisicdo dos tanques de
expansao e resfriamento foi de grande importancia para os produtores do Territério, sendo
frequentemente mencionado por estes. Contudo, a atividade da pecuaria leiteira no Pontal do
Paranapanema, conforme ja discutido em secGes anteriores deste trabalho, ainda apresenta
baixa produtividade, carecendo de maior capacitacdo técnica e profissionalizacdo, sendo
pouquissimas as iniciativas de verticalizacdo da cadeia produtiva que possibilite aos
produtores desenvolver a atividade de maneira mais autdbnoma, sem ficarem sujeitos as

oscilacdes de precos e outras praticas adotadas pelos laticinios para maximizar seus lucros.

Em sua fala, a assentada Z.S. conta sobre como foi a formacdo da associacdo da qual
faz parte, em gue medida a necessidade de obter os resfriadores estimulou a organizacdo dos
produtores e como a aquisicdo dos equipamentos possibilitou que os associados passassem a
ndo depender mais da figura do atravessador.

De inicio eu ndo participava, precisaria de os assentamentos ter associa¢fes sim,
porque tinha 0s projetos governamentais que a gente s6 poderia acessar alguns tipos
de projetos via associacdo, ai houve essa necessidade de formar a associa¢do. O
PAA. Pra gente conseguir o tanque resfriador de leite, que foi o primeiro item que a
associacdo conseguiu implantar aqui no assentamento, sé tinha ele, que era um
tanque via associacdo Novo Tempo, o tanque de leite. Ai houve a necessidade de a
gente registrar a associagdo por isso, foi 0 primeiro passo ai.

[...] Chegou a mais de setenta pessoas associadas porque eles acharam interessante a
implantacéo do resfriador de leite, porque era atravessador que passava aqui, ai a
gente ia vender direto para o laticinio e ja diminuia a burocracia e perda de leite
também, porque perdia muito. E era mais ou menos ai, uns setenta e poucos
associados (Z.S., Euclides da Cunha Paulista, 10 de julho de 2016).

A respeito do controle por parte dos laticinios, da apropriacdo das politicas publicas e
da necessidade de autonomia dos agricultores na cadeia produtiva do leite, o agricultor e
lideranca do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Z.L.S., nos traz

importantes contribuicdes.

[...] infraestrutura para captacdo de leite foi colocada bastante, e na época a gente
ajudou a pensar isso, a ideia era para dar as comunidades a autonomia para que elas
pudessem comercializar seu leite autonomamente. O resultado € que essas
comunidades, a maioria delas, ndo deu conta de sair do circuito dos laticinios locais
e regionais ai instalados na perspectiva da comercializacdo. Entdo foram inimeros
laticinios comunitarios que foram feitos o repasse via PRONAF Infraestruturas,
muitos deles estdo em funcionamento, mas nenhum com grande impacto de romper
com a légica dos atravessadores ou das agroindistrias de leite que estdo ai
instalados, inclusive os laticinios tiraram proveito dessa politica a seu favor. Porque
antes essas industrias de laticinios por conta da Portaria que regulamentava o leite
(...) que dizia o seguinte: “agora para frente o leite tem que ser resfriado, ndo pode
se utilizar aqueles tambores antigos’ [...]. Entdo se pensou, os laticinios ja
comegaram eles mesmos a vender resfriadores comunitarios para os trabalhadores,
dar emprestado, para se livrar dessa legislacdo. Quando vem essa politica do
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Territorios da Cidadania para que os agricultores se empoderem, protagonizem uma
perspectiva de comercializacdo, eles saem na frente e melhoram as relacBes
econdmicas com esses agricultores em um primeiro momento, e os agricultores
continuaram ali no mesmo circuito de comercializacdo, ndo conseguiram romper
com isso. Isso todos os laticinios daqui fizeram [...]. E pouquissimas iniciativas de
verticalizacdo da producdo, ninguém pensou em fazer um requeijao, fazer um
queijo, fazer uma mussarela, trabalhar outras iniciativas, até porque, do ponto de
vista da legislacdo, implicava em ter um SIM, ter um sistema de inspecdo mais
qualificado, 0 SUASA ainda ndo estava na ordem do dia, enfim, um conjunto de
fatores limitantes fez com que o agricultor entre uma visdo estratégica, pensada
pelos técnicos, pelos dirigentes e movimentos sociais e pelos representantes de
6rgdos publicos que pensaram nessa perspectiva, 0 agricultor fez a opgéo de seguir,
até mesmo por conta da inseguranca, da pouca informacdo, da pouca capacitacéo,
eles fizeram o caminho que... e é assim com o ser humano, né? Entre 0 novo e o
velho, fico seguro se eu ficar com o velho, com as velhas praticas, os velhos
costumes (Z.L.S., Teodoro Sampaio, 16 de dezembro de 2016).

Além dos tanques de expansao e resfriamento de leite, nota-se, a partir da tabela, apoio

a grande quantidade de projetos relacionados a estruturacdo de hortas comunitarias, viveiros

de mudas e feiras livres. A tabela mostra, também, apoio a aquisicdo de veiculos destinados as

atividades de ATER nos municipios e a comercializacdo de producdo via programas

institucionais de compra de alimentos.

Sobre o apoio do PROINF a estas atividades, alguns entrevistados nos falam a

respeito.

No comego era muito resfriador porque tinha uma normativa do Ministério da
Agricultura que exigia que o leite fosse resfriado, entdo foi muito resfriador. E ai
depois foram alguns viveiros, hortas comunitérias, muitos kits de irrigacéo,
infraestruturas bem simples mesmo e pulverizadas para diversos assentamentos e
municipios. Muitos veiculos para assisténcia técnica dos municipios, caminhdes
também. E teve algumas coisas, assim, como algumas feiras [...] (E.B.V., Presidente
Prudente, 22 de fevereiro de 2017).

Olha, a maioria desses caminhdezinhos que puxa, que transporta, que faz a logistica
do programa PAA, veio do Territério da Cidadania. Do PROINF, do PRONAF
Infraestruturas.

[...] Sempre via PROINF. A maioria deles. Onde tem um caminhdozinho ali, que a
prefeitura vai la pegar nas associagdes e trazer para o banco de alimentos. Banco de
alimentos também, alguns bancos de alimentos tiveram aporte do PROINF.
Algumas infraestruturas produtivas como as hortas comunitarias, com aqueles
microtratores, foram via PRONAF Infraestrutura (Z.L.S., Teodoro Sampaio, 16 de
dezembro de 2016).

A lista de projetos apoiados contém, tambem, atividades relacionadas a capacitacéo de

produtores rurais. Sobre este tipo de acdo ja falava, anteriormente, o ex-Diretor de
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Agricultura, D.F.F.A., em trecho destacado de entrevista e nos conta a entrevistada e
entusiasta das acbes do CODETER, a agricultora Z.S. em diversos momentos da conversa.

[...] A partir dai a gente foi participando com mais frequéncia das reunies em todos
os sentidos, tanto para projetos, capacitacdes, que tinham no CODETER [...]

[...] Tem cursos pra gente, tem informes, reunides, a gente... como que fala... é
assim, eles comunicam direto com e-mail, nas redes sociais, os informes, se precisa
fazer alguma capacitacdo la em Sédo Paulo, as reunifes dentro do territério e até
mesmo o desenvolvimento dos projetos em nivel de territdrio [...]

[...] porque eu tenho muito certificado de atuagfes que eu fiz junto ao CODETER,
além das capacitacdes, palestras, reunides. Certificados eu tenho bastante. As
conferéncias que eu ja participei, tanto regional, estadual ou nacional, tudo através
do Colegiado do territdrio.

[...] Isso ai é mais troca de experiéncias que a gente adquire dentro do Colegiado, ele
é importante, muito, muito, por causa disso, porque tem bastante profissionais que
participam e ha uma troca de informacg6es, para as associa¢fes iSso € uma riqueza
pura.

[...] E uma familia. Por isso que a associagdo Novo Tempo ela bate muito aqui no
municipio para as outras associacBes participarem também, porque € rico de
informagao, o que a gente faz l& dentro é para o desenvolvimento do municipio.

[...] A sim, uma ONG que entrou aqui, uma ONG feminista que fez trabalhos com
mulheres, isso antes de a gente ter conhecimento do CODETER. Acho que foi a
partir dessa ONG que as mulheres comegaram a puxar todo mundo com participacéo
no Colegiado

[...] Foi a SOF. Sempreviva. Existe até hoje.

[...] Esté atendendo as expectativas, ndo vejo uma forma de ndo estar contemplando.
Porque desenvolve um trabalho muito amplo e muito atual. Esta se atualizando de
tudo, do momento, tem umas cooperativas tipo a PRURAL que estad sempre ativa na
capacitacdo dos produtores. Tem a PLURAL e tem outras, que ndo me recordo o
nome, que atuam direto com o produtor. O MDA principalmente, eu estava
esquecendo, gente, 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, pelo amor de deus, o
MDA, ele ndo pode acabar, ndo pode, porque dentro do Colegiado ele foi a pe¢a
principal e fundamental de apoio ao produtor, de apoio ao territério, as associacoes,
essa foi a peca chave para dar essa forca para as associaces participantes hoje do
CODETER (Z.S., Euclides da Cunha Paulista, 10 de julho de 2016).

A fala da entrevistada também revela a atuacdo de ONG’s na promogao de cursos e
capacitacOes aos beneficiarios, mostrando que, embora a assessoria ao Colegiado tenha
passado a ser prestada pelos NEDET’s, por meio de parcerias com as universidades e outras
instituicOes publicas de ensino superior, estas organiza¢des ainda atuam junto ao Programa

desenvolvendo atividades de formagé&o.

A mesma agricultora assentada nos conta sobre o que considera como resultado

positivo de suas participacOes nas atividades do Colegiado, a formacdo de uma rede de
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contatos e intercAmbio de informagfes que possibilitou a ela e a outros agricultores

assentados, ente outras coisas, conhecer e iniciar a piscicultura em seus lotes.

[...] E através do Colegiado mesmo que nés comecamos 0 projeto dos tanques
escavados para criacdo de tilapia, e a gente conseguiu implantar e estd ai
funcionando, esta criando os peixes. [...] ndo veio verba de ninguém, a gente fez por
nossa conta, mas o conhecimento noés pegamos dentro do Colegiado. Foi dentro do
Colegiado que tivemos esse conhecimento de que havia a possibilidade de a gente
estar gerando renda fazendo esses tanques. Pegamos um profissional para fazer os
projetos que participa do Colegiado, que se propds a fazer os projetos para gente.
[...] E através das informagdes que ele passou pra gente, que tinha produtor da regido
dele que estava produzindo, estava gerado renda e que ele fez esses projetos, ele se
disp0s a vir até a gente aqui em Euclides e fazer nossos projetos e que esta dando
certo [...] Aqui, da parte da associacdo Novo Tempo, sdo nove, mas tem mais onze
que é da associacio Nova Esperanca, que é da parte do Ezio, entdo, onze com nove
sdo vinte. Que ndo estd concluido ainda, que eles estdo escavando ainda, esta
comegando e é um processo meio lento (Z.S., Euclides da Cunha Paulista, 10 de
julho de 2016).

Na fotografia 2, observamos a agricultora alimentando a criacdo de tilapias em taque
escavado.

Fotografia 2. Criag8o de Til4pias em Tanque Escavado no Municipio de Euclides da Cunha Paulista.
Fonte: Trabalhos de Campo, julho de 2016.

Junto a aquisicdo de resfriadores de leite, capacitacdo e outras acdes, o quadro 3
apresenta também dois projetos de grande visibilidade apoiados no Territério, a “Feira da
Lua” no municipio de Presidente Prudente e a agroindustria beneficiadora de café em Teodoro

Sampaio.
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A “Feira da Lua” realizada semanalmente em Presidente Prudente ja existia e era
organizada por produtores do municipio, mas, no ano de 2016, recebe recursos do PROINF
para sua melhor estruturagdo e passa possuir carater “territorial”, podendo receber produtores

de outros municipios interessados em comercializar seus produtos.

O contato com agricultores mostrou grande interesse destes em comercializar sua
producdo na Feira, apesar da ja citada grande extensdo geografica do Territorio poder se
constituir, mais uma vez, em fator limitante aos produtores de municipios mais distantes de
Presidente Prudente.

Tem a Feira da Lua, de Presidente Prudente, que foi contemplada com uma verba do
PROINF, via CODETER, que ai ela passou... Ela ja existia, Feira da Lua de
Prudente, mas sé para o municipio, ai ela foi beneficiada com o PROINF e ela
tornou-se uma feira territorial que pra nés... Nossa, ndo vejo a hora de dar inicio,

porque eu vou participar. Eu ndo, nés aqui do assentamento (Z.S., Euclides da
Cunha Paulista, 10 de julho de 2016).

A implantacdo da beneficiadora de café no assentamento Ribeirdo Bonito, no
municipio de Teodoro Sampaio surgiu como uma demanda da sociedade civil apresentada ao
Colegiado Territorial pelo Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) e pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O projeto objetivava atender aos produtores de café
da regio, sobretudo os integrados ao Projeto “Café com Floresta” desenvolvido pelo IPE e
que visa estimular o plantio do café em consécio com outras culturas como feijdo, milho e
mandioca, em area com presenca de arvores nativas, aliando, desta forma, o aumento da
producdo de café, a geracdo de renda ao produtor e o reflorestamento com espécies arbdreas
nativas, além da promocao de iniciativa de producdo em bases, se ainda ndo agroecologicas,
mas que ao menos ndo fagam intenso uso de defensivos quimicos prejudiciais ao ambiente e a

salde humana.

O site do Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) apresenta o projeto.

O Projeto Café com Floresta, realizado desde 2001 com agricultores assentados de
reforma agréria, é baseado na implementacdo de um sistema diversificado, que
associa o café (Coffea arabica L.) com o cultivo de culturas anuais como feijao,
milho, mandioca e espécies de &rvores nativas da Mata Atlantica. A iniciativa gera
beneficio a terra, & biodiversidade, ao produtor e ao consumidor.

As areas de café com floresta sdo implementadas principalmente nos assentamentos
proximos a fragmentos florestais, que visam desempenhar o papel de “trampolins
ecologicos”, ou seja, bosques florestais que viabilizam o transito de algumas
espécies da nossa fauna, na comunicacdo entre um fragmento e outro, possibilitando
o fluxo génico e aumentando a diversidade genética nestes locais.

A presenca das arvores neste sistema possibilita uma menor susceptibilidade a
geada, que é um grande risco na producdo do café. Além disso, com um manejo
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agroflorestal reduzem-se os danos causados pelo uso do agrotdxico, que afetam o
produtor, 0 meio ambiente e quem consome 0s produtos ali gerados. Outra vantagem
desse processo encontra-se € a autossuficiéncia do produtor na conducédo da cultura
do café, pois os insumos (biofertilizantes, inseticidas organicos e o himus de
minhoca utilizado na adubacéo do café) podem ser encontrados na sua propriedade
ou produzidos pelo agricultor, diminuindo os custos do cultivo. (IPE, 2017.
Disponivel em: http://www.ipe.org.br/projetos/pontal-do-paranapanema/78-cafe-
com-floresta. Acesso: 26 fev. 2017).

O projeto teve como proponente, a epoca, a Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
e visava atender em torno de 16 produtores diretamente envolvidos nos trabalhos do IPE,
principalmente no assentamento Ribeirdo Bonito, mas apresentava potencial de expansao,
sobretudo, nos municipios de Euclides da Cunha Paulista, Mirante do Paranapanema e no

préprio municipio de Teodoro Sampaio.

Inaugurada no ano de 2012, apesar de sua importancia por possibilitar significativa
autonomia aos agricultores e incentivar a diversificacdo da producédo agricola no Territorio, 0
contato com os produtores revela que a estrutura se encontra em funcionamento, embora
subutilizada em virtude de problemas com equipamentos e da diminui¢do da producdo nos

assentamentos do entorno.

A entrevistada E.B.V. nos fala a respeito.

A demanda partiu da sociedade civil, foi uma demanda apresentada pelo MST em
parceria com o IPE, na época o IPE desenvolvia um projeto de “café com floresta”,
entdo havia uma producdo j& e um potencial de expansao da produgdo de café ali em
Teodoro, parece que um pouco de Euclides da Cunha, Mirante. Entéo foi um projeto
que no primeiro ano ele foi apresentado, ndo passou, foram feitas varias exigéncias
por parte do ministério, e ai o Colegiado, novamente, decidiu aprovar que iria
encaminhar no ano seguinte porque era uma demanda que permaneceu durante esses
dois anos batendo na porta do Colegiado, tanto os assentados, algumas associages,
quanto o préprio pessoal do IPE que estava aqui na época, entdo era um projeto
muito bom, na época foi apresentado e ai foi aprovado na segunda vez que foi
encaminhado. Entdo veio atender uma demanda da sociedade civil, a prefeitura foi
s6 proponente, tanto é que foram os técnicos do IPE que elaboraram o projeto, a
prefeitura, como era exigéncia que um érgdo publico apresentasse, a prefeitura
aceitou apresentar, mas havia técnicas da prefeitura, a secretaria de agricultura, que
na época era a G., ela também apoiava o projeto para 0 municipio, entdo foi uma
construcdo bem coletiva. Depois me parece que a producdo diminuiu muito, hoje eu
ndo sei qual é a producdo, sei que esta funcionando, mas que poderia atender uma
demanda muito maior (E.B.V., Presidente Prudente, 22 de fevereiro de 2017).

Ainda com relacdo a projetos apoiados pelo PROINF, a participacdo nas atividades do
CODETER durante os anos de 2015 e 2016 revelou que tém sido intensas as discussdes em
torno da implementacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria

(SUASA) no Territorio, possibilitando a inspecéo e fiscalizacdo de produtos de origem animal
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e vegetal em uniformidade e conformidade com exigéncias padronizadas para todos o0s
estados, 0 que permitird aos produtores dos 32 municipios abrangidos — desde que atendam as

normas e exigéncias higiénico-sanitarias — comercializarem seus produtos em nivel nacional.

A instalacdo deste servico pode representar importante facilitador da comercializacao
e estimulo a um processamento minimo, agregando valor a producdo dos assentados rurais e
pequenos produtores do Pontal. Assim, o SUASA podera possibilitar novos canais de
comercializacdo e acesso a mercados mais exigentes e, principalmente, a agroindustrializacéo
de parte da producdo promovendo maior geracdo de renda e significativa autonomia dos

pequenos agricultores organizados.

A respeito do SUASA, o site do extinto MDA nos fornece uma apresentacao.

O Decreto N° 5.741, de 30 de marco de 2006, organiza o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria - SUASA, assegurando que o0 MAPA, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios adotem medidas necessarias para garantir que
inspecdes e fiscalizagBes dos produtos de origem animal e vegetal, e dos insumos,
de maneira uniforme, harmdnica e equivalente em todos os Estados e Municipios.
Considera-se “equivaléncia de servigos de inspe¢do” o estado no qual as medidas de
inspecdo higiénico-sanitaria e tecnolégica, aplicadas por diferentes servicos de
inspecdo, permitem alcangcar 0os mesmos objetivos de inspecdo, fiscalizagéo,
inocuidade e qualidade dos produtos.

Os produtos registrados e inspecionados pelos servigos de inspecdo aderidos ao
SUASA podem ser comercializados em todo o territério nacional (CASA CIVIL,
2017. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-suasa/sobre-o-
programa. Acesso em: 26 fev. 2017).

Para poder pleitear a adesdo ao SUASA, 0s municipios terdo que possuir o Servico de
Inspecdo Municipal (SIM) instalado e em operacdo, situacdo que, ao que tudo indica,
demandaré organizacdo e mobilizacdo dos pequenos produtores para pressionar os poderes
publicos municipais por tal adequacdo, situacdo que fica evidente no relato da entrevistada
E.B.V..

[...] por esse levantamento, sdo pouquissimos municipios que estdo preparados para
isso porque depende primeiro de ele ter o Servigo de Inspe¢do Municipal. [...] a
maioria dos municipios tem a lei, mas ndo implantou o servico, ainda tem muitos
municipios que ndo tem a lei [...Jentdo alguns ndo tem nada, nem criaram a lei de
inspe¢do municipal, uma boa parte criou a lei, mas ndo implantou o servigo.
Pouquissimos implantaram o servigo porque tinham demanda batendo na porta, caso
de Presidente Epitacio, tinha 1a peixaria, pessoal que precisava, produtores de
linguica, charque, parece que bateram na porta da prefeitura, entdo, onde o servigo
foi implantado € porque existia demanda concreta. [...] Acho que sdo cinco ou seis
municipios, dos trinta e dois, que tém o SIM funcionado, com agroindustrias sendo
inspecionadas e com servico implantado, as prefeituras reclamam muito do custo da
implantacdo desse servico municipal [...] Como a gente ndo tem mais perspectiva de
muitos recursos para 0 PAA, embora falem que o Programa ndo acabou e tal, mas
ndo vai ter mais recurso como era, entdo se essas pessoas conseguirem, de repente,
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colocar produtos na merenda escolar, acessar outros mercados, a gente tem o0s
grandes municipios que demandam esses produtos [...] (E.B.V., Presidente Prudente,
22 de fevereiro de 2017).

Embora o projeto ja tenha sido aprovado, conforme consta no quadro 3, algumas
exigéncias e etapas ainda tém que ser cumpridas até a efetiva liberacdo dos recursos para

instalacdo das infraestruturas e aparelhamento necessario ao funcionamento do servico.

A ex-assessora territorial fala a respeito do amadurecimento das discussdes em torno
das proposicdes de projetos a serem apoiados pelo PROINF e sobre a implantacdo do SUASA

no Territorio.

[...] Mas acho que foi um processo de amadurecimento. Esse de fazer reunibes
prévias definir quais seriam as prioridades, porque a gente viu, por exemplo neste de
2015, que o Colegiado priorizou, em 2014 queria apresentar 0 projeto para o
SUASA e ai foram feitas varias reunides, concluiu-se que ainda ndo, que precisava
de uma discussdo maior, sobre isso e tal, e ai foi apresentado o projeto da Feira da
Lua, pra Prudente e em segundo lugar um de implantacdo de laticinio em Alfredo
Marcondes, para pequenos proprietarios. Entdo assim, ja sdo dois projetos, muito
bem discutidos, chegou-se a um consenso, entdo eu considero isso um nivel de
amadurecimento bem significativo. Quando vocé pensava que |14 no comego tinha
aquele monte de coisa, era dificil discutir e tal (E.B.V., Presidente Prudente, 22 de
fevereiro de 2017).

A mesma entrevistada ainda nos conta sobre as exigéncias que ainda precisam ser
cumpridas pelos municipios para a liberacdo dos recursos e a etapa em que se encontra 0

processo de instalacdo do servico.

Foi apresentado um projeto de PROINF em 2015, esse projeto foi aprovado, foi
discutido no Colegiado, aprovado no Colegiado, um projeto que veio de um
amadurecimento. Como eu te disse, queriam propor em 2014, acharam melhor
discutir um pouco mais, em 2015 apareceu o consorcio de prefeitos, o CIOP,
interessado em propor o projeto e receber o recurso. Entdo isso é uma coisa que é
questdo da infraestrutura para 0 SUASA, entdo esse projeto ele prevé a compra de
veiculos, de méveis, de equipamentos, impressoras para rotulagem dos produtos, sdo
impressoras diferenciadas para atender os agricultores, tem uma gama ali de
equipamentos e de moveis que vao servir para esses espagos, que vao ser as bases
dos SUASA em cinco municipios, um em cada microrregido, nesse momento as
microrregiGes também serviram para definir a abrangéncia de cada base. Isso é uma
coisa, 0 recurso esta garantido, j& era para ter sido liberado agora em janeiro, mas
houve um problema técnico, o consorcio precisava apresentar certiddes atualizadas
dos espacos onde as bases vao ser implantadas, entdo isso atrasou um pouquinho,
mas tem a informacdo de que eles ja resolveram isso, 0 recurso estd garantido e vai
ser liberado para compra dessa infraestrutura. Outra coisa é a questdo da adesdo
junto ao MAPA, Ministério da Agricultura, que a meu ver € um processo muito mais
dificil do que esse da infraestrutura que as pessoas acham que é o mais dificil, eles
acham que se ndo tivesse isso ndo teria SUASA, eu ja acho que ndo, que até com o
que 0s municipios tém, daria para a gente implantar, mas as pessoas precisam ter a
coisa concreta, precisa ver o carro, ver isso e aquilo. Entdo, agora, 0 que é preciso
fazer ¢ identificar essas agroindustrias, a gente ja tem um levantamento, que até eu
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trabalhei com a C., da UNOESTE, no final de 2015 e comeco de 2016, fazendo
contato com os municipios para que eles preenchessem um questionario dizendo se
tinha agroindustria, se tinha o SIM, que é o Servico de Inspecdo Municipal,
legislacdo, servicos implantados, se tinha agroinddstria inspecionada pelo SIM,
entdo a gente conseguiu identificar algumas agroindustrias funcionando com o SIM
que podem, tem todas as condicdes de serem vistoriadas pelo MAPA [...] (E.B.V.,
Presidente Prudente, 22 de fevereiro de 2017).

A respeito dos pequenos produtores rurais e outros possiveis beneficiarios que, em
potencial, apresentam condicOes e poderdo ser beneficiados, com a instalagdo do SUASA, no
municipio de Euclides da Cunha Paulista — municipio que sera uma das bases microrregionais
—, 0 ex-Diretor de Agricultura nos fala sobre a meta de que ao menos 100 produtores
consigam atender as normas de inspe¢do sanitaria ja nos primeiros anos de instalacdo do
Servico.

Olha, 0 SUASA o pessoal do Ministério deu preferéncia pra soltar esse recurso para
estruturar esse SUASA, esses consorcios, porque o SUASA aqui é via CIOP
também, que é o consoércio intermunicipal. Entdo nossa sede ja foi vistoriada, esta de
acordo, é ali no fundo do hospital e s6 estd aguardando a liberagdo de recursos para
0 CIOP poder estruturar.

Olha, a gente ndo pode te responder com certeza, mas algo aproximado, que a gente
tem nocdo, de cara, nds vamos ter ai, uma, duas, trés, umas trés empresas de médio
porte [...] e a gente tem uma pretenséo aqui, dentro do municipio, em termos de zona
rural e zona urbana, porque o comércio local também pode aproveitar alguma coisa,
a meta da gente é chegar, mais ou menos, a uns cem. Porque ai vai entrar produtor
de mel, a gente quer fazer um mini abatedouro de frangos aqui também, doce de

leite, a gente vai estar estimulando. A meta é chagar a uns cem [..] (D.F.F.A.,,
Euclides da Cunha Paulista, 10 de fevereiro de 2017).

A analise do quadro 3 revela, ainda, que a quase totalidade dos projetos apoiados pelo
PROINF teve como proponente as prefeituras municipais. Até mesmo em se tratando da
implantacdo do SUASA, como 0 servigo atenderd, em tese, todos os 32 municipios do
Territdrio, a entidade proponente sera o Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista (CIOP),

do qual a sede, no municipio de Presidente Prudente, abrigara também a sede do Sistema?®.

A proposicdo de projetos quase exclusivamente por prefeituras municipais ocorre
devido ao fato de os editais do PROINF, de maneira geral, ndo preverem destinacdo de
recursos a organizacdes da sociedade civil e o Colegiado Territorial ndo possuir personalidade

juridica. Assim, embora as demandas normalmente partam da sociedade civil e as discussdes

21 Conforme exposto, o projeto foi aprovado e o recurso de aproximadamente R$400.000,00, para a estruturacdo
da sede e das bases microrregionais esta garantido. Importante destacar que o Consorcio, que, a principio, estava
voltado a area de salde, através do estreitamento de relagdes com o CODETER, passou a apresentar carater
multifinalitario, sendo a implantacdo do SUASA importante fator motivador desta mudanca.
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sejam realizadas no ambito do CODETER, por conta da condicdo desta institucionalidade, a
proposicdo formal de projetos fica a cargo das prefeituras municipais.

Esta situacdo pode impor limitagcdes ao efetivo controle social das agdes e dos projetos
apoiados pelo PROINF, tendo em vista que, embora as articulacGes e discussdes extrapolem o
nivel estritamente municipal, fomentando a gestdo social a nivel de Territdrio, a l6gica de
liberacéo de recursos pela Caixa Econdmica Federal ainda permanece municipalizada. Desta
forma, com os recursos sendo destinados as prefeituras, resta ao Colegiado o
acompanhamento da execugdo das acles, situacdo que impOe obstaculos a proposta de

desenvolvimento territorial contida na politica federal.

Com a ndo existéncia de um marco juridico para os territorios, 0s recursos de
investimento destinados aos projetos territoriais tém de ser repassados ou para as
prefeituras ou para as agéncias do governo estadual. Isso limita consideravelmente
as possibilidades de gestdo social dos territorios, pois as prefeituras ou estéo
inadimplentes ou tendem a “municipalizar” os projetos territoriais € os governos
estaduais, quando sdo dirigidos por partidos de oposicdo ao governo federal, tendem
a boicotar ou dificultar a execugdo da politica territorial. Como consequéncia,
mesmo tendo sido aprovados pelo colegiado, muitos projetos estratégicos para o
desenvolvimento territorial acabam ndo sendo executados por causa de dificuldades
deste tipo (mas ndo apenas) [...] (DELGADO; GRISA, 2013, p. 254).

A fala do agricultor Z.L.S. a respeito da burocratizagdo dos procedimentos expressa

esta situacdo.

[...] algumas delas que conseguem se efetivar, elas j& vém, também, com esse pano
de fundo do controle social apenas das institui¢cfes ligadas & sociedade civil, que a
efetivacdo concreta, propriamente dita, € dos érgdos publicos. Pega, por exemplo, a
maioria desses financiamentos e de investimentos via CODETER, eles passam pela
Caixa Econbmica Federal, que tem, nas suas normativas, engessamentos gritantes, e
as prefeituras que, muitas vezes, tem o desejo de acessar esse tipo de politica, mas
sem fazer essa discuss@o com o poder local da sociedade civil. Entdo muitos projetos
foram construidos nas salas das Secretarias do municipio, ou por um secretario de
agricultura, ou por um secretario de saude, ou alguém da &rea encaminhando
projetos em nome daquela populagdo sem que essa populacdo tomasse parte na
formulacdo e na elaboracdo daquilo que lhe interessava. Entdo quando essas
politicas chegam, por exemplo, eu estou falando de um trator, eu estou falando de
uma ambulancia, eu estou falando de uma estrutura fisica de uma pequena
agroindustria, dessas coisas ai que a contrapartida do municipio por si s6 ja dava a
esse municipio a autonomia da gestdo desse processo, e o controle social muitas
vezes nao existe porque é muito burocratico e a sociedade civil ndo tinha disposicao
nenhuma de querer tomar pé dessa burocracia, tomar conhecimento e ter alguém que
Ihes, minimamente, fornecesse as informagdes basicas para que ela assumisse o
protagonismo (Z.L.S., Teodoro Sampaio, 16 de dezembro de 2016).

A relacdo dos projetos apoiados contida no quadro 3 corrobora com o que a

participacdo nas atividades do Colegiado e o contato com seus membros revelou, uma
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significativa dificuldade da politica territorial em romper com a visdo setorial ainda
predominante, seja na compreensdo dos representantes tanto da sociedade civil, quanto do
poder publico, seja na propria orientacdo das acbes. Tal situacdo fica evidente quando
atentamos ndo apenas para a natureza das discusses, mas também pelo interesse despertado
por estas nos representantes. Sendo estes representantes, em sua maioria, vinculados a
entidades representativas de segmentos ligados & agricultura familiar, poderes publicos
municipais e instituicdes de ATER, os temas voltados a produ¢do agropecudria continuam a

despertar maior interesse.

Embora sejam predominantes as pautas voltadas as atividades produtivas, outras
discuss0es e atividades sdo desenvolvidas sob coordenacdo do Colegiado Territorial, cabendo
destaque as Conferéncias Territoriais abrangendo diversas tematicas. A fotografia 3 mostra a
realizacdo do Il Seminéario Territorial de Educacdo do Campo do Pontal do Paranapanema,

realizado no municipio de Narandiba, conjuntamente com o MST, no ano de 2016.

Fotografia 3. I/I Seminério Territorial de Educacdo do Campo do Pontal do Paranapanema.
Fonte: Trabalhos de Campo, abril de 2016.

Além do Seminario mostrado, cabe citar outras atividades realizadas no periodo desta
pesquisa, como a V Conferéncia Regional Sobre Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel e a 1l Conferéncia Territorial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Pontal

do Paranapanema, ambas realizadas no municipio de Presidente Prudente, no ano de 2015.
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Em que pese algumas atividades como as citadas serem desenvolvidas, parece haver
grande dificuldade de articulagdo ndo apenas entre os diferentes atores territoriais, mas
também na propria interacdo interministerial, uma das caracteristicas mais exaltadas como

inovacédo do Programa Territorios da Cidadania.

As acdes ligadas a areas que ndo especificamente da alcada do MDA parecem nao
passar pela gestdo social da institucionalidade concebida com a finalidade de estimular a
participacdo e a integracao de sujeitos sociais e acOes de diferentes instancias, 0o CODETER.

Algumas ac¢des ou programas que, por vezes, sdo contabilizados como executados no
ambito do PTC no Territério sdo desenvolvidas de maneira independente deste Programa, néo
passando, nem mesmo, pelo controle social do Colegiado Territorial. Como exemplo, pode-se
citar o Programa Bolsa Familia, cuja execucdo € independente do CODETER, mas, muitas
vezes, entra no computo da articulacdo entre diferentes politicas na esfera do PTC. Esta
situacdo torna dificil a tarefa de identificar quais acdes e recursos executados por ministérios
gue ndo o MDA séo, de fato, fruto de uma articulacdo de politicas publicas promovida pelo
PTC.

A ex-assessora territorial nos fala a respeito da dificuldade de articulagdo entre os
ministérios.

Olha, essa histdria dos recursos dos outros ministérios sé funcionou em 2008, 2009
e acho que 2010, no maximo, que era feito um esfor¢o, no dmbito do governo
federal, para reunir esses ministérios para que eles destacassem recursos e agdes para
essas regides com IDH mais baixo, que estavam comtempladas no Programa, e isso
era feito anualmente. Sé que de certa forma, eu ndo sei, hoje, avaliar, a gente tem os
relatérios de como isso foi aplicado, mas muita coisa ja estava em andamento, ja
estava acontecendo, por exemplo, os repasses de bolsa familia, eles estavam 14, é um
recurso do MDS para o Territério, mas € um Programa que j& estava sendo
operacionalizado pelas prefeituras, entdo, conta como recurso investido, mas o
Colegiado ndo tem participagdo nenhuma nessa discussdo, entdo, assim, na maioria
das a¢des o Colegiado tinha uma fungéo consultiva. Por exemplo, funcionou muito
bem com o Ministério da Cultura, vou citar como exemplo a questdo dos Pontos de
Cultura, que o Colegiado indicou os municipios, os locais naqueles anos, vinham
pessoas do Ministério da Cultura, apresentavam 0s programas, as pessoas tiravam
diavidas sobre como acessar, dividas sobre os editais, entdo, assim, um processo
bem educativo e de aprendizagem mesmo, porque eram programas que a sociedade
civil podia acessar, entdo as organizagdes sociais, as ONG’s, poderiam apresentar
um projeto e tal, entdo nesses momentos a gente via, realmente, a coisa acontecendo
na pratica, em outros momentos nao, a gente via la o recurso, o montante, que
aquele tal ministério aplicou no Territorio, mas o Colegiado néo teve participacdo. E
depois disso, desses anos, o Programa Territorios da Cidadania ficou meio que
suspenso, ndo saiu aquela matriz com as acgdes, porque era dificil organizar essa
matriz, e a gente percebia nas atividades a nivel nacional que havia um esforco
muito grande do MDA, mas que para 0s outros ministérios era muito dificil entender
0 objetivo do Programa, essa questdo de vocé discutir com os diferentes ministérios,
cada um ja fazia seu trabalho individualmente e daria muito trabalho. Entdo percebia
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um esforgo grande de quem estava a frente do Programa Territorios da Cidadania,
mas ndo havia muita resposta, muito envolvimento dos outros ministérios, e ai
acabou que ndo veio mais a matriz, ai houve uma informacdo de que isso aconteceria
a cada dois anos porque demora muito para construir a matriz e depois para
executar, ai ja acabava 0 ano, muitas vezes vocés estava fazendo o lancamento da
matriz em junho/julho, por conta desse tempo de organizar essas politicas a nivel
nacional, ai uma informacéo de que seria a cada dois anos, mas isso ndo aconteceu e
o0 Programa ficou muito suspenso, muito no ar e hoje, assim, me parece que nao tem
nenhuma inteng&o de que ele continue (E.B.V., Presidente Prudente, 22 de fevereiro
de 2017).

Relacionando-se com a dificuldade de articulagdo entre os diferentes ministérios e a
consequente dificuldade em se romper com uma abordagem estritamente setorial, o
entrevistado Z.L.S. nos conta das discussdes e conferéncias realizadas abarcando diferentes

tematicas.

Em termos de discussdo e de abordagem sim, porque o Territério da Cidadania
patrocinou os principais temas através das Conferéncias Territoriais, de juventude,
de ATER, de salde, a questdo da mulher nessa perspectiva da participacdo da
mulher e do debate de género, entdo foi bastante participativo. A discussdo sobre a
ATER foi exaustivamente discutida, foi levantado um conjunto de propostas, mas
isso ndo chegou a efetivar concretamente do ponto de vista dos resultados, isso nao.
[...] A outra politica que ganhou muito corpo e discussdo, foi muito animado o
debate foi em relagdo ao PRONATEC — Campo, foi um tema de bastante discussdo,
tirou-se equipes pedagogicas pra formular propostas de temas pra cursos, e isso
também restringiu numa operacionalidade muito baixa, uma burocracia muito
grande, teve-se proposta de romper com essas burocracias, propondo canais mais
participativos, métodos pedagdgicos mais voltados para a realidade, mas isso nao
passou das boas intengdes néo [...]

[...] Entdo a demanda que t& na base social do Territorio € maior do que a matriz
orcamentaria que se apresenta de cima pra baixo. Entdo tem um conflito ai, cobertor
curto, a bem da verdade, né?

[...] E num momento em que proprio governo que formula essa proposta, que é 0
governo do PT, na perspectiva de um projeto mais popular, numa ideia mais de
converter as demandas sociais em programa sociais, que na verdade acabou sendo, a
meu ver, uma espécie de institucionalizacdo das organizacdes sociais, e 0 Estado se
mostrou também na disputa desse Estado de um lado neodesenvolvimentista, mas
também um Estado de natureza neoliberal, de um Estado minimo, de um Estado que,
“td bom, vamos fazer alguns programas, porém, no mucho! Vamos controlar isso
também”. Entdo, ja estava também no momento do descenso, do esvaziamento, do
esgotamento, dessa politica territorial, quer dizer, era visivel que essa discussdo do
territorio ai, se estimulasse muito, poderia ser um conflito descontrolado, do ponto
de vista de quem formula, né?

[...] Na verdade é uma correlagdo de forgas politicas mesmo, as elites que detém o
poder econdmico nesse pais, e por consequéncia o poder politico, ela se deu conta de
que tinha que disputar mais-valia social de uma forma que essa mais-valia social
que é o orcamento de todos seja convertido para a l6gica do funcionamento do
sistema de capitais, e ndo para o funcionamento de politicas sociais, algumas delas
de carater muito compensatdrio também... Se mostrou ai as politicas de inclusao
produtiva e de inclusdo de uma maneira geral, mas que ndao chegassem a ser incluséo
do ponto de vista do empoderamento politico (Z.L.S., Teodoro Sampaio, 16 de
dezembro de 2016).



236

Podemos notar nas falas de varios entrevistados uma referéncia aos anos de 2008,
2009 e 2010 como os anos em que a politica territorial do governo federal se mostrou mais
ativa, com atividades mais frequentes e maior liberacdo de recursos, e que, a partir de ent&o,
comecou a haver uma diminuigao nestas agdes e recursos investidos, “um descenso da politica
territorial”, para usar as palavras do entrevistado. Este movimento relatado ndo apenas pelos
entrevistados, mas também por outros membros do Colegiado, fica evidenciado quando

observamos o volume de recursos investidos via PROINF no Territdrio ao longo dos anos.

O gréfico 2 mostra a evolucéo dos recursos do PROINF destinados ao Territorio do

Pontal do Paranapanema no periodo 2003 a 2015. Nota-se a significativa reducdo das cifras a

partir do ano de 2011.
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Gréafico 2. Recursos PROINF Destinados ao Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema
no Periodo 2003 a 2015.
Fonte: MDA, 2016. (Organizado pelo autor).

Notamos na fala do entrevistado Z.L.S. a identificacdo da responsabilidade pela néo
efetivacdo de acdes e reducdo no volume de recursos a correlacdo de forgas disputando
projetos, espaco e lutando para impor sua hegemonia dentro do aparelho do Estado. Esta
compreensdo se soma a discussdo realizada ao longo deste trabalho sobre as relaces de poder

e os conflitos entre projetos de sociedade nos diferentes espacos e escalas de governo.

A correlagdo de forgas no interior do Estado se reflete na orientacdo e na formulagéo

das politicas puablicas e, no caso deste estudo, no PTC. Assim, notamos que, refletindo
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orientacOes contidas na idealizacdo do Programa e também sofrendo influéncia de grupos aos
quais ndo interessa expor os conflitos inerentes ao territdrio, o espacgo de participacéo social
do CODETER dificilmente trata da questdo agraria no Pontal do Paranapanema, omitindo a
conflitualidade e priorizando as discussdes relativas a producdo e comercializacdo que,

embora sejam de grande importancia, ndo descontroem as estruturas de poder no territorio.

Esta correlacdo de forcas fica evidente quando, em um Territério marcado
historicamente pela grilagem de terras devolutas e conflitos ainda n&o solucionados, realiza-
se, com os jovens filhos de assentados, uma oficina para apresentar-lhes o Programa Nacional
de Credito Fundiario (PNCF) do extinto MDA, executado pela Secretaria de Reordenamento
Agréario (SRA). A oficina foi realizada no més de julho de 2016, no municipio Presidente

Prudente e tinha como objetivo principal apresentar ao jovens assentados a linha “Nossa

Primeira Terra (NPT)” do PNCF.

O proprio governo federal faz a apresentagdo sucinta do PNCF?,

O Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio da Secretaria de
Reordenamento Agrario, desenvolve o Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) que oferece condigdes para que os trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra possam comprar um imével rural por meio de um financiamento. O
recurso ainda é usado na estruturacdo da infraestrutura necessaria para a produgéo e
assisténcia técnica e extensdo rural. Além da terra, o agricultor pode construir sua
casa, preparar o solo, comprar implementos, ter acompanhamento técnico e o que
mais for necessario para se desenvolver de forma independente e autdbnoma (MDA,
2017. Disponivel em http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/sra-crefun/sobre-o-
programa. Acesso em: 27 fev. 2017).

Ao ndo se tratar da questdo agraria no Territorio e realizar-se uma oficina como esta
junto aos jovens assentados, revela-se uma preferéncia pela mercantilizacdo do acesso a terra
em detrimento da reforma agréria via acdo estatal com desapropriacdo e arrecadacdo das
terras griladas e/ou improdutivas e sua distribuicdo aos trabalhadores sem-terra empobrecidos.
Tal orientacdo se mostra muito proxima a chamada reforma agraria de mercado patrocinada
pelo Banco Mundial em governos passados, onde ndo se altera as relagcbes de poder no

territorio.

22 Ppara informacGes detalhadas sobre o PNCF, suas diferentes linhas e taxas de juros, acessar
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/sra-crefun/sobre-o-programa.
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http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/sra-crefun/sobre-o-programa
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Buscamos, neste capitulo, expor o que nos foi possivel apreender a partir das
participagdes nas atividades organizadas pelo CODETER e das entrevistas e dialogos com 0s

envolvidos com a politica territorial no Pontal do Paranapanema.

A pesquisa mostrou que, embora 0s projetos aprovados no ambito dos editais do
PROINF sejam de grande importancia, as pautas associadas a producdo e comercializacéo
agropecuarias ainda dominam a agenda do Colegiado, revelando a dificuldade em se praticar,
de fato, as acOes intersetoriais que a abordagem territorial pressupGe. Nota-se que tal
dificuldade ndo se encontra apenas na escala do Territério, no dificil esforco de articulagéo
dos diferentes interesses nele presentes, esta limitacdo se da, também, na articulacdo entre

diferentes ministérios.

Cabe mencionar ainda que a légica municipalizada de destinacdo dos recursos do
PROINF pode representar risco de desvios de finalidade dos projetos aprovados, bem como se
constituir em grande obstaculo ao efetivo controle social na elaboracdo dos projetos e gestao

dos recursos, comprometendo o verdadeiro atendimento das demandas da sociedade civil.

Concluindo, ha que se destacar que, se a drastica reducdo de recursos do PROINF
destinados ao Territdrio, sobretudo a partir do ano de 2011, j& sinalizava para um
esvaziamento da politica territorial adotada pelo governo federal, a tomada de poder pelo
grupo que atualmente ocupa o Palécio do Planalto e a subsequente extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, coloca em sério risco a continuidade do Programa Territorios da

Cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

No transcurso da elaboracdo deste trabalho procuramos compreender como se dé o
processo de construcdo do desenvolvimento territorial no Brasil e, em especial, no

institucionalmente denominado Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema.

Ao longo deste percurso pudemos compreender como 0, assim denominado,
desenvolvimento territorial imposto a Ameérica Latina a partir de experiéncias externas, em
que pese possibilitar a formacdo de interessantes espacos de participagéo social de diferentes
sujeitos, apresenta enormes limitacfes no que toca a proposta de se romper com o forte viés
setorial no desenvolvimento de acGes ou mesmo na formulacdo das chamadas politicas
territoriais. Tal limitacdo fica evidente quando observamos que, mesmo com a propagandeada
proposta de articulagdo interministerial contida na formulacdo do Programa Territérios da
Cidadania, ainda permanece a dificuldade de integracdo das politicas publicas executadas
pelas diferentes pastas. Apresentando a mesma dificuldade, na escala do Territorio, as
discussbes se pautam, predominantemente, em torno da elaboracéo e priorizacdo de projetos

destinados a disputar os recursos do PROINF.

Ainda que atividades envolvendo outras tematicas, que ndo as relacionadas as cadeias
produtivas agropecudrias, sejam desenvolvidas, na maioria dos casos, acabam circunscritas as
discussdes, conferéncias, seminarios, entre outros eventos. Evidentemente, reconhecemos a
importancia deste tipo de atividade de formacédo e intercambio de experiéncias, entretanto,
ndo nos foi possivel observar concreta efetivacdo das propostas que emergem destas

discussoes.

Retornando ao PROINF, h4d que se destacar que autonomizacdo desta linha do
PRONAF, colocada sob a jurisdicdo da SDT e operacionalizada, a partir de entdo, em carater
intermunicipal, serviu ao combate a praticas clientelistas, reduzindo o poder das oligarquias
locais sobre o0s investimentos e projetos, discutidos agora no ambito dos Colegiados
Territoriais. Todavia, a logica municipalizada de destinacdo dos recursos pode impor

limitagdes ao efetivo controle da sociedade civil sobre os investimentos.

A respeito do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Pontal do Paranapanema,
pOde-se notar que, ainda que fortemente condicionado pela logica setorial de discussdo dos

projetos voltados aos editais do PROINF — tal condicdo fica evidenciada quando se observa a
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intermiténcia de participacao, sobretudo dos representantes do poder publico —, este espago de
participacdo tem proporcionado significativa organizagdo social em torno de projetos de, ora
maior, ora menor, interesse popular, se constituindo, assim, em mais um alvo de ataques do
grupo que, atualmente, ocupa 0 poder executivo no pais, para o qual é imperativo minar

qualquer iniciativa de organizagao popular.

O desenvolvimento da pesquisa nos permitiu notar a banalizagéo no uso da categoria
territorio, onde qualquer espaco fisico, geograficamente delimitado, desde que sirva
instrumentalmente aos interesses de Estado, passa a ser denominado territério. E onde a
adocdo destes recortes espaciais como escala de intervencdo governamental parece ser a
panaceia para todos os problemas do desenvolvimento, conforme aponta Brandao (2007).
Nesta abordagem instrumental, “‘questdes territoriais’ v€em, muitas vezes, Sendo
vulgarizadas e reduzidas, neste contexto de verdadeiro deslumbramento em que parece que
‘tudo se tornou territorial’” (BRANDAO, 2007, p. 12). Constata-se “0 sentido 0oco que 0
territério ganha, no interior da proposta de desenvolvimento territorial rural” (GOMEZ, 2006,
p. 399).

Um territério sem profundidade (rugosidade, diriam outros), o qual, com o anseio de
se converter em instrumento de planejamento com base meramente estatistica,
contradiz seu discurso de ponto de convergéncia de todas as varidveis sociais

(econbmicas, sociais, politicas, culturais etc.). A complexidade nao é funcional para
o planejamento do desenvolvimento capitalista (GOMEZ, 2006, p. 399).

Neste contexto de deslumbramento, sdo adotados modelos genéricos, experimentados
no exterior, desconsiderando-se as especificidades da realidade concreta de um pais periférico
que abriga e reproduz gritantes desigualdades sociais e regionais, numa abordagem imposta
por agéncias multilaterais e que anuncia as vantagens comparativas do territorio, baseando-se
na competicdo entre desiguais, sob o risco de aprofundar ainda mais as desigualdades que

alardeia combater.

O territério passa a ser visto como que o grande elemento repositdrio, condensador
e, a0 mesmo tempo, regulador autdbmato de relacGes, dotado da propriedade de
sintetizar e encarnar projetos sociais e politicos. Ou seja, personifica-se, fetichiza-se
e reifica-se o territorio, ao preconizar que o mesmo tenha poder de decisdo, desde
que dotado do adequado grau de densidade institucional e comunitaria. A ago
pUblica caberia apenas anima-lo e sensibiliza-lo, construindo confianga e consenso
duradouros. E bom lembrar que tal consenso surge como pressuposto e ndo como
propdsito a ser construidol...].

O territério que deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em
construcdo, é posto como ente mercadejado e passivo, mero receptaculo. O que é
fruto de relagdes sociais aparece como relagdo entre objetos. H4 uma coisificacdo e
o territério parece ter poder de decisdo, transformado em sujeito coletivo.
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Assumindo uma perspectiva de ressalta apenas a concérdia de projetos e a
conciliacdo de interesses que se apresentam orquestrados em determinado territdrio.
Dissolvem-se ou ocultam-se as contradi¢des, formando um conjunto compdsito,
uma regéncia ou compromisso territorial que tudo parece ajustar e harmonizar
(BRANDAO, 2007, p. 12-13).

A pesquisa revela, ainda, 0 quanto o territorio do desenvolvimento territorial se mostra
esvaziado de conflitos, “coisificado” por uma abordagem que, ainda que leve em conta, em
alguma literatura, os conflitos e contradi¢Ges inerentes, em sua materializa¢do, desconsidera-o
“como construcdo social, como produto de conflitos e disputas em torno do espaco construido
pela acdo das classes sociais em seu processo de reproducdo histdrica” (BRANDAO, 2007, p.
13-14).

Esta compreensdo de que, por meio do territério, pode-se promover uma
harmonizagdo de classes sociais antagonicas, num ambiente de consensos e coesdo, na
construcdo de um projeto de desenvolvimento comum que atenda aos diferentes interesses
destas classes, dissimula os conflitos e as relacdes de poder contidas nestes espacos, servindo,
desta forma, aos interesses dos grupos dominantes. Entendemos ser necessario revelar as
relacfes de poder, explicitando as estratégias utilizadas pelas elites dominantes para impor sua

hegemonia.

O interesse em manter ocultas as relaces de poder e os conflitos fica claro, conforme
discutido no capitulo anterior, quando em um Territério como o do Pontal do Paranapanema,
sdo raras, no espaco do Colegiado Territorial, as discussdes em torno da questdo agraria na
regido, priorizando-se as discussdes a respeito de desenvolvimento de cadeias produtivas e
comercializacdo, via de regra, temas consensuais. Concebe-se, nesta perspectiva, um territério
harmonico, ambiente de sinergia em prol do desenvolvimento, onde a discussdo em torno da
luta pela terra € protagonizada pelo movimento social, sem qualquer acdo estatal que
verdadeiramente intencione solucionar conflitos. Esta concepg¢do de um territorio concertado

serve as elites dominantes locais, a quem interessa manter os conflitos longe dos holofotes.

Concluindo, acreditamos ser necessario, também, identificar as escalas em que se dao
as disputas por projetos distintos de sociedade, identificar quais sdo 0s interesses antagénicos
nas diferentes esferas de governo, para que, superando uma interpretacdo exacerbadamente
localista, possamos compreender as correlacdes de forcas nestes diferentes niveis e seu
rebatimento direto na escala do Territorio, levando as comunidades a disputarem entre si 0

cobertor curto de que falava o agricultor no capitulo anterior. Trata-se de desmascarar o
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projeto hegemonico das elites e as diferentes escalas onde estas atuam, construindo, entéo, um
projeto popular, contra-hegemonico, sob o risco de, ndo o fazendo, continuarmos co-
responsabilizando os pobres por sua condicdo e pelo insucesso de projetos nascidos
condenados ao fracasso, que pouco ou nada acrescentam de melhorias reais as vidas das

pessoas comuns.
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