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RESUMO:

Esta tese possui como objeto de analise a bacia hidrogréafica do rio Caeté, a qual se localiza no
Estado do Para, mais especificamente na Mesorregido Nordeste Paraense, possui uma area de
2.235,14 kmz?, abrangendo areas dos municipios de Augusto Corréa, Bonito, Braganca,
Capanema, Ourém, Santa Luzia do Pard e Tracuateua. O objetivo é analisar a politica em
prética e o sistema de gestdo atual de recursos hidricos do Estado do Para e, em particular, na
bacia hidrografica do rio Caeté, assim como, propor agdes que possam contribuir com a
gestdo da area de pesquisa. A hipotese da pesquisa € a de que o modelo atual de gestdo dos
recursos hidricos preconizado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos, fundamentadas na delimitacdo de bacia hidrografica tendo a
agua como elemento norteador ndo tem sido eficiente para a implementacdo efetiva do
gerenciamento dos recursos hidricos no Estado do Para, o que se reflete na bacia hidrogréafica
do rio Caeté. A presente pesquisa fundamenta-se também no enfoque sistémico como
referencial para a integracdo dos componentes ambientais naturais e socioeconémicos, que
formam o conjunto da bacia hidrografica do rio Caeté, considerada uma unidade fisico
territorial de gestdo de recursos hidricos. A proposta de analise da bacia do rio Caeté é partir
da interpretagdo do modelo de andlise sistémica holistica. Para esta pesquisa se fez uso de
entrevistas, trabalhos de campo, consulta a dados secundérios e elaboragdo de produtos
cartograficos. A pesquisa aponta que a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Parg,
mormente a bacia hidrogréafica do rio Caeté, pode ser realizada a partir da bacia hidrografica
como unidade de gestdo e planejamento, considerando a integracdo dos elementos fisicos que
hd nessa unidade, mas ndo € possivel fazé-lo com a agua como elemento definidor.
Finalmente, a tese propde acdes e encaminhamentos para a gestdo da Bacia hidrogréfica do
rio Caeté em trés niveis. Um primeiro nivel atinente a compromissos legais ja estabelecidos
pelos entes administrativos (municipios e Estado) relacionados a gestdo dos recursos hidricos
na Bacia hidrogréfica do rio Caeté. Um segundo nivel com uma proposta de gestdo a partir da
criacdo de um consorcio intermunicipal de bacia hidrografica para a Bacia hidrografica do rio
Caeté. E um terceiro nivel com encaminhamentos para repensar a gestdo de dguas em um

contexto de abundancia.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo dos recursos hidricos; Politicas de recursos hidricos; Estado do

Pard; Bacia hidrogréafica do rio Caeté.



ABSTRACT

This tesis aims to make an analysis about the hidrographic basin of Caeté River, whose is
located in the state of Para, specifically at the Meso-region of Northeast Para, having an area
about 2.235,14 km?, encompassing areas of the municipalities of Augusto Correa, Bonito,
Braganca, Capanema, Ourem, Santa Luzia do Para and Tracuateua. The goal is to analyze the
current State of Pard’s policies and hydric resources management system, particualry in the
Caeté River hydrographic basin, as well to propose actions who can contributes with research
area management. The main research hipotesis is that the current hydric resources
management recommended by the National and the State Policies of Hydric Resources, based
on hydrographic basin delimitation having water as guiding element have been not efficient to
the effective implementation of the water resources management in the State of Para, what is
reflected at the Caeté River hidrographic basin. The current research is also based in the
systemic approach as a reference for the integration of natural and socioeconomic
environmental components that makes Caeté River hydrographic basin, considered a physical
and territorial hydric resources management unit. The analysis proposal of the Caeté River
basin is from holistic system analysis model. To this research it was made interviews, field
works, use of secondary data, and the making ot cartographic outcomes. The research points
out that State of Para hydric resources management, mainly at the Caeté River basin, can be
made from hydrographic basin as management and planning unit, considerinf the integration
of the physical elements that there is in this unit, but it is no possible doing so with water as
the only guiding element. Suddenly, the thesis argues actions and ways to the Caeté River
basin in three leves. First, it refers to legal compromises already established by administrative
bodies (municipalities and the State) regarding to Caeté River basin hydric resources
management. Second, it makes a management proposal from elaboration of a inter-municipal
watershed consortium to Caeté River basin. And last, with ways to rethinking water

management in a context of abundance.

KEY WORDS: Hydric resources management; hydric resources policies; State of Para; Caeté

River hydrographic basin.
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APRESENTACAO

Antes de iniciar a discussdo sobre a tematica em foco nesta pesquisa € importante
enfatizar alguns aspectos que antecedem e que considero norteadores do processo de
doutorado.

O fortalecimento da pesquisa e da Pds-Graduagdo no Brasil avancou muito nos
ultimos anos. No entanto, na Amazonia, e particularmente, no Estado do Pard, ainda é grande
a demanda de qualificacdo do corpo docente das InstituicGes de Ensino Superior.

Nesse sentido, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, por meio da Portaria n® 45, regulamentou os projetos de Mestrado Interinstitucional
— Minter e de Doutorado Interinstitucional — Dinter, nacionais e internacionais. Os projetos
devem contribuir, nas instituicGes receptoras, para a criacdo e fortalecimento de temas de
pesquisas que respondam as necessidades regionais e ampliem o comprometimento
institucional com o desenvolvimento econémico da regido. O que permitiu a assinatura do
convénio entre a instituicdo promotora, UNESP/FCT, e as institui¢gdes receptoras, UEPA e
UFPA, para a realizacdo de Doutorado Interinstitucional em Geografia, publicado no diario
oficial de 16 de junho de 2013.

Na ocasido de instalacdo do Doutorado (Dinter), que ocorreu em 28/08/2013, no
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Pard (IFCH/UFPA), o
coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da UNESP e do Dinter, Prof. Dr
Antonio Cezar Leal, elogiou todo empenho das instituicdes envolvidas no projeto de criacdo
do Dinter e lembrou a grande responsabilidade dos alunos aprovados e ressaltou: “O Dinter,
para nos, € um compromisso para que, ao final de quatro anos, esse grupo esteja forte e apto a
potencializar o curso de Mestrado, as atividades da graduacéo e, principalmente, devolver os
resultados alcangados para a sociedade”.

E, desse modo, vinte docentes da UEPA e da UFPA iniciaram oficialmente o curso de
doutorado com o prazo de quatro anos, desenvolvendo atividades nas linhas de pesquisa que
envolvem: Dindmicas da natureza; Analise e gestdo ambiental; Trabalho, salide ambiental e
movimentos socioterritoriais; Desenvolvimento territorial; Dinadmicas agrarias, Politicas
publicas e desenvolvimento regional; e Producdo do espago urbano. Assim, participar do
Curso de doutorado foi uma grande e valiosa oportunidade, que considero enquanto docente e
pesquisador, que ira contribuir para fortalecer o curso de Geografia na Universidade do
Estado do Para, a qual estou vinculado, colaborando para o desenvolvimento social, politico e

econémico da Regido Amazo6nica como um todo.
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INTRODUCAO

Esta tese com o Titulo “Gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio
Caeté-Para-Brasil” foi elaborada em consonancia com a linha de pesquisa “Anélise e Gestdo
Ambiental”, a qual aborda as discussdes pertinentes ao planejamento e a gestdo de bacia
hidrogréfica. Tal tematica se desenvolveu a partir da compreensdo de bacia hidrogréfica,
enquanto area onde ocorre uma grande interagdo entre 0s recursos naturais e a sociedade,
porém geralmente esta relacédo € predatoria e desordenada, necessitando, de a¢fes que visem 0
planejamento do uso e ocupacdo do ambiente.

Assim, o conhecimento dos elementos e das caracteristicas de suas relacbes sdo cada
vez mais relevante para que se possa avancar no conhecimento cientifico e, também, na
elaboracdo de politicas publicas e no ordenamento territorial que atendam as demandas
socioambientais.

De acordo com a Lei Federal n° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), o principal objetivo € a reestruturacdo politico-administrativa do setor
de recursos hidricos no pais. Essa lei em seus principios organizativos, principalmente no que
concerne a descentralizacdo da gestdo, incorpora 0s municipios, 0s usuarios e as organizacées
civis ao processo decisorio, assegurando maior equilibrio de forcas no dmbito das esferas
publicas deliberativas (comités e conselhos de recursos hidricos).

O Estado do Para, localizado na regido amazodnica, aprovou em 2001 a Lei n°
6.381/2001, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos. E através da Resolucdo n° 04 de 2008 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, aprovou a divisdo hidrografica do Estado em sete Macrorregides
Hidrograficas (MRHSs). De acordo com o Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado do Para (2010) o Nordeste Paraense, em particular, constitui uma das areas mais
criticas quanto ao comprometimento da disponibilidade hidrica pela degradacdo ambiental das
bacias hidrograficas. Tal aspecto esta diretamente relacionado a ocupacdo desordenada da
regido que vem ocorrendo ao longo de 300 anos, aproximadamente, determinando uma
significativa alteracdo da paisagem original da regiéo.

E nesta regido do Estado que esta inserida a bacia hidrografica do rio Caeté e que
constitui a area de estudo desta pesquisa, sendo que o seu rio principal € o rio Caeté, cuja
nascente localiza-se no municipio de Bonito, desaguando no Oceano Atlantico. O (Mapa 01)

apresenta informac@es da bacia hidrogréfica do rio Caeté referente a sua localizag&o.
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Mapa 01: Localizacgao e delimitacio da Bacia do Rio Caeté
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A bacia hidrogréfica do rio Caeté possui uma area total de 2.235,14 kmz2, drenando
parte dos territérios de sete municipios paraenses: Augusto Corréa, Bonito, Braganca,
Capanema, Ourém, Tracuateua e Santa Luzia do Para. Todos estdo inseridos parcialmente na
bacia hidrografica com destaque para 0 municipio de Braganca que ocupa 52% da area total,
representando 36% da area total de seu municipio, enquanto que em Augusto Corréa se
encontra apenas 1% da area total da bacia hidrografica do rio Caeté representando 2% da area

total desse municipio, conforme a (Tabela 1).

Tabela 1: Distribuicdo da area dos municipios, pertencentes a Bacia Hidrogréafica do rio Caeté

Municipios Area total (km?) Area na bacia (km2) (%) municipio (%) bacia
Augusto Corréa 1.091,541 24,57 2,00% 1,00%
Bonito 586,736 189,65 24,00% 8,00%
Braganca 2.091,930 1.169,85 36,00% 52,00%
Capanema 614,693 125,64 17,00% 6,00%
Ourém 562,388 125,65 18,00% 6,00%

Santa Luzia do Para 1.356,124 475,63 26,00% 21,00%
Tracuateua 934,272 124,15 12,00% 6,00%
Total 8.347,859 2.235,14 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2014) e SRTM (2000).

A bacia hidrogréfica do rio Caeté pode ser subdivida, de acordo com a topografia do
seu curso principal, que possui uma extensdo aproximada de 150,4 km, considerando suas
nascentes no municipio de Bonito até a foz nos municipios de Braganca e Augusto Corréa, em
trés secbes, conforme (Mapa 02):

a) o Alto Caeté — compreende areas dos municipios de Bonito, Ourém, Capanema e
Santa Luzia do Parg;

b) o Médio Caeté — compreende areas dos municipios de Capanema, Tracateua,
Braganca e Santa Luzia do Parg; e,

c) o Baixo Caeté — compreende areas dos municipios de Braganca e Augusto Corréa.



Mapa 02: Subdivisdes da Bacia do Rio Caeté
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As principais vias de acesso a bacia hidrogréafica do rio Caeté sdo apresentadas no

(Quadro 1) sendo também possivel observar no (Mapa 03).

Quadro 1: As principais vias de acesso a bacia hidrografica do rio Caeté

Rodovias Denominacgao

BR-316

Federal BR-308

PA-112
PA-380

PA-124

Estadual PA-322

PA-458

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Caracteristicas
Liga parte da Regido Metropolitana
de Belém e atravessa 0s municipios
de Capanema e Santa Luzia do Para.
Liga Capanema a Braganga e
Augusto  Corréa, passando por
Tracuateua.
Liga Braganca a Santa Luzia do Para.
Liga a sede dos municipios de Bonito
a Rodovia BR-316.
Liga a sede do municipio de Ourém a
BR-316.
Liga as Rodovias PA-380 e a PA-124
na area da dendeicultura.
Liga cidade de Braganca a localidade
de Ajuruteua.



Mapa 03: Acessibilidade da Bacia do Rio Caeté
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E dos sete municipios, dois tém suas sedes municipais na area da bacia, Braganca no
baixo curso, na margem direita do rio Caeté e Santa Luzia do Para no médio curso. Também é
importante destacar que a area da bacia hidrografica do rio Caeté corresponde a 27% da area
do total dos municipios que compdem a bacia, enquanto que os outros 73% da area do total
dos municipios pertencem a outras bacias hidrogréaficas. Conforme é possivel observar no
(Grafico 1).

Gréfico 1: Area da bacia hidrografica do rio Caeté em relagéo a area total dos sete municipios

@ 4readas demais bacias @3 area da bacia do rio Caeté

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2014) e SRTM (2000).

Apesar da bacia hidrogréfica do rio Caeté apresentar uma &area com dimensao
significativa, com 2.235,14 km?, quando considerada a dimensdo total dos municipios
envolvidos por esta bacia, percebe-se que ela representa apenas 27% do total, assim a
extensdo territorial constitui um fator complicador do ponto de vista da gestdo dos recursos
hidricos por parte desses municipios. Nesse contexto, implementar a gestdo dos recursos
hidricos exige um olhar sisttmico da problematica ambiental, com bacias que extrapolam os
limites municipais, e, portanto, exigem cooperacao entre os distintos entes administrativos. O
(Grafico 1) ilustra a complexidade da gestdo, considerando que 0s municipios que compdem a
bacia hidrografica do rio Caeté se deparam também com outras bacias, algumas com
dimensdo equivalente ou superior a do rio Caeté, com seus proprios problemas relacionados
(impactos, conflitos etc.) inerentes a gestéo.

Outro aspecto a ser considerado é que 0s governos municipais apresentam muitas
dificuldades para planejarem e incluirem e suas agendas as demandas referentes a
problematica ambiental da bacia hidrografica do rio Caeté. Por sua vez, o Governo do Estado



responde com programas de gestdo ao nivel municipal, a exemplo do Programa Municipios
Verdes e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), mas também, ainda ndo se faz presente, com
acOes que considerem a bacia Hidrografica do rio Caeté, como unidade territorial de gestdo e
planejamento.

Assim, a relevancia do trabalho encontra-se no fato da bacia hidrografia ser uma
unidade fundamental para gestdo dos recursos hidricos e tratando-se da bacia hidrogréafica do
rio Caeté, a mesma, se apresenta extremamente vulneravel as atividades antropicas, uma vez
que a alta densidade demografica sem uma ordenacdo da ocupagdo do solo e sem adequacéo
guanto aos usos dos recursos naturais ocasiona uma grande perda da qualidade dos recursos
hidricos e da biodiversidade.

Portanto, partindo da compreensdo de que o Governo do Estado do Para apresenta
extrema dificuldade de interagir com os usuarios de recursos hidricos, com a sociedade civil
organizada e com 0s municipios sobre gestdo de bacias hidrograficas e, bem como nas demais
politicas que possam contribuir na gestdo local, apresenta-se como hipotese nesta pesquisa
que o modelo atual de gestdo dos recursos hidricos preconizado pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos e pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, fundamentado na
delimitacdo de bacia hidrografica tendo a d4gua como elemento norteador ndo tem sido
eficiente para a implementacdo efetiva do gerenciamento dos recursos hidricos no Estado do

Pard, o que se reflete na bacia hidrogréfica do rio Caeté.

Nesse sentido, foram formuladas as seguintes questdes para investigacao:

v" O Governo do Estado do Para a partir de sua Politica Estadual de Recursos Hidricos,
instituida em 2001, tem se utilizado dos instrumentos legais a seu alcance
estabelecidos na Lei Estadual 6.381/2001, para promover a gestdo de recursos hidricos
do Estado?

v’ Ha gestdo efetiva sobre a bacia hidrografica do rio Caeté por parte do 6rgéo gestor da
Politica Estadual de Recursos Hidricos?

Considerando as questdes expostas acima, foram estabelecidos os objetivos geral e

especificos da pesquisa.
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Objetivo geral

v Analisar a politica em pratica e o sistema de gestdo atual de recursos hidricos do
Estado do Para e, em particular, na bacia hidrografica do rio Caeté, assim como,

propor acdes que possam contribuir com a gestéo da area de pesquisa.
Obijetivos especificos:

v' Apresentar a conjuntura nacional da Politica e do Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos do Brasil;

v Analisar a gestao de recursos hidricos do Estado do Parg;

v Realizar e analisar o inventario e o diagndstico ambiental da bacia hidrografica do rio
Caeté;

v" Auvaliar a gestdo da bacia hidrogréafica do rio Caeté;

v Propor a¢des que possam contribuir com a gestdo da bacia hidrogréafica do rio Caeté.

Com o prop6sito de atender as discussdes dessas questdes e alcancar os objetivos
propostos sobre a gestdo dos recursos hidricos na hidrografica do rio Caeté, a presente tese
esta estruturada, além da introducéo, em sete capitulos, assim distribuidos:

Capitulo I: Procedimentos metodoldgicos para o desenvolvimento da pesquisa sobre
gestdo dos recursos hidricos;

Capitulo 1l Fundamentacgdo tedrica e conceitual sobre gestdo integrada de recursos
hidricos;

Capitulo I11: Politica e Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil,

Capitulo IV: Politica e Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Parg;

Capitulo V: Inventario bacia hidrografica do rio Caeté - aspectos naturais e
socioeconémicos;

Capitulo VI: Diagndstico ambiental da bacia hidrografica do rio Caeté;

Capitulo VII: Propostas para o fortalecimento da gestdo bacia hidrografica do rio
Caeté/PA.

Dessa forma, busca-se nesta tese uma analise sobre a gestdo dos recursos hidricos do
Estado do Para, e de como a mesma se reflete no ambito da bacia hidrogréafica do rio Caete,
além de propor ac6es que possam subsidiar a gestdo da area pesquisada.
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CAPITULO I: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA )
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA SOBRE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS
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Esse capitulo apresenta os percursos metodologicos para a elaboracéo da presente tese.
Aqui sdo apresentadas as principais abordagens tedricas que baseiam a analise
consubstanciada, as etapas de pesquisa, a metodologia e as técnicas da elaboracdo de produtos
cartograficos, além do detalhamento das entrevistas e dos trabalhos de campo.

1.1. Pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa

A tese estd pautada no atual modelo (Modelo Sistémico) de gestdo de recursos
hidricos que vem sendo implantado no Brasil (Lei Federal n° 9.433/1997). A partir da mesma
e em consonancia com as literaturas pertinentes ao tema, realizou-se uma analise da gestdo
dos recursos hidricos no Estado do Para, a partir da (Lei Estadual n° 6.381/2001) e tendo
como estudo de caso a bacia hidrografica do rio Caeté.

Assim considerando a Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Gerenciamento
Nacional dos Recursos Hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos procurou-se
levantar dados que pudessem auxiliar na construcdo de algumas etapas propostas nos
objetivos deste trabalho.

A presente pesquisa fundamenta-se também no enfoque sistémico como referencial
para a integracdo dos componentes ambientais naturais e socioecondmicos, que formam o
conjunto da bacia hidrografica do rio Caeté, considerada uma unidade fisico territorial de
gestdo de recursos hidricos. A proposta de analise da bacia hidrografica do rio Caeté sera
desenvolvida conseridando a abordagem do modelo de andlise sisttémica de integracdo
participativa.

Conforme afirma Espindola (2000) a bacia hidrografica corresponde a um sistema
biofisico e s6cio econdmico, integrado e interdependente, contemplando atividades agricolas,
industriais, comunicacdes, servigos, facilidades recreacionais, formagdes vegetais, nascentes
corregos e riachos, lagoas e represas.

Assim, para as reflexdes pertinentes a gestdo de bacias hidrograficas foram utilizadas
como principais contribuicdes tedricas metodoldgicas aplicadas nesta pesquisa: Tundisi e
Tundisi (2011), Lanna (1995), Magalhées Janior (2010); Leal (2000); Botelho e Silva (2010);
Teixeira (2004); Machado (2004); Jacobi (2009); Ribeiro (2009); Richter (2015); Almeida e
Perreira (2009); Leal, Rodrigues, e Silva (2011) e Cunha e Coelho (2007). Para a
compreensdo do estado da arte acerca dos problemas ambientais e de gestdo nos municipios
da bacia hidrografica em analise, fez-se uma pesquisa bibliogréfica em livros, artigos, teses,

leis, decretos, resolugdes voltadas ao tema da pesquisa.
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Foi realizado também um levantamento de dados secundarios sobre a bacia
hidrogréfica do rio Caeté, nos seguintes 6rgdos publicos: a nivel federal, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, Agéncia Nacional de Agua - ANA, Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas — IPEA, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, Companhia
de Pesquisas de Recursos Minerais — CPRM, Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, Banco de Dados do Sistema Unico de Satide — DATASUS, Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT, IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, ICMbio — Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade; a nivel estadual, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS/PA, Companhia de Saneamento do Estado do Pard — COSANPA, Instituto do
Homem e do Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON, Fundagdo de Amparo a Estudos e
Pesquisas do Pard — FAPESPA, Instituto de Terras do Pard — ITERPA; e em nivel municipal,
buscou-se dados junto as Prefeituras e Secretarias Municipais da area de abrangéncia da
pesquisa.

O conjunto das atividades desenvolvidas nos procedimentos metodoldgicos para a
bacia hidrogréfica do rio Caeté é apresentado levando-se em consideragdo as principais
observacOes acerca dos trabalhos de campo, entrevistas e nos procedimentos técnicos na
producdo dos mapas.

No desenvolvimento da pesquisa sobre a bacia hidrografica do rio Caeté, foi utilizada
com adaptacdes necessarias, a metodologia empregada por Leal (1995)%, seguida também por
Dibieso (2007); Ribeiro (2012) e Santos (2012). Sendo que a estrutura metodoldgica foi
organizada em quatro etapas principais: Revisao Bibliografica, Inventario, Diagnéstico e
Proposi¢do. Assim, foram feitos levantamentos referentes as questdes ambientais da bacia, a
partir dos fatores naturais e socioeconémicos, que contribuiram para produzir o diagnostico,
visando proporcionar uma Visdo integrada da bacia hidrografica e com isso subsidiar as acdes

propostas para a gestdo da bacia hidrografica em questao.

L LEAL., A. C. Meio ambiente e urbanizacdo na microbacia do Areia Branca — Campinas/SP, Dissertacdo de
Mestrado, UNESP/IGCE. Rio Claro, 1995. Baseada nos estudos e trabalhos desenvolvidos pelos Dr. Manuel
Mateo Rodrigues, professor da Universidade de Havana e professor visitante de varias institui¢des brasileiras.
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1.2. Etapas metodologicas da pesquisa

Dentro desta perspectiva, a pesquisa seguiu basicamente estas etapas de trabalho
integradas, descritas a seguir e representadas na (Figura 1).

Figura 1: Fluxograma ilustrando as principais etapas da pesquisa

REVISAO BIBLIOGRAFICA
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recursos hidricos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Leal (1995).

35



1.2.1. Revisao Bibliogréafica

Esta etapa foi dividida em trés conjuntos de abordagens: o primeiro voltado a
fundamentacédo tedrica e conceitual sobre gestdo integrada de recursos hidricos; o segundo
conjunto de revisdo se ateve ao tema Politica e Sistema Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Brasil e do Estado do Para; enquanto que o terceiro se refere a obras que fundamentaram a
analise e discussdo dos dados e informacgdes dos demais capitulos. As principais obras

observadas nesta etapa j& foram citadas anteriormente.

1.2.2. Inventario e analise

Na etapa referente ao inventario, primeiramente foram levantadas informacdes
condizentes aos aspectos fisicos da bacia hidrografica envolvendo (Clima, Geologia,
Pedologia, Vegetacdo, Hipsometria, Declividade e Geomorfologia). Em seguida foram
levantados e analisados dados e informacdes relativos a localizagdo, ao historico de ocupacgéo
e as condi¢des socioeconémicas dos sete municipios da Bacia hidrografica do rio Caeté. E
também essa etapa procurou compreender a cobertura e 0s usos da terra na bacia.

Deve-se ressaltar que a dimensdo da bacia hidrogréafica apresentou dificuldades no
que se refere a obtencdo de dados, sobretudo dados vetoriais (shapefiles), uma vez que as
Prefeituras ndo possuem base cartografica digitais proprias, e as bases encontradas nos 6rgéos
estaduais e federais foram produzidas para outras escalas, sendo necessario adequéa-las para a
analise da bacia.

1.2.3. Diagnostico Ambiental

A etapa do diagndstico ambiental tem como objetivo analisar as informagdes
sistematizadas durante o inventario, avaliando os principais problemas da bacia hidrografica e
as perspectivas de solucdo que irdo subsidiar as propostas de intervencao posteriores. Trata-se
de um trabalho complexo, depende de nossa capacidade de percepcdo, observacdo,
interpretacdo e sistematizacdo dos varios processos sociais e naturais presentes, processos
estes que, muitas vezes, tém causas, efeitos e abrangéncia maiores do que a area estudada e
requerem conhecimento interdisciplinar para sua compreensdo e solu¢do (LEAL, 1995).
Portanto, a etapa de Diagnostico ambiental, com seus dados e sua analise aponta para 0s
indicadores necessarios a tomada de decisdo (BELTRAME, 1994).

Neste momento foi realizada uma analise dos aspectos ambientais dos municipios
inseridos na bacia hidrografica do rio Caeté, com énfase aos aspectos ambientais do
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municipio de Braganca, que constitui 52% da area total da bacia, além de sua area urbana ser
a mais importante da bacia. Na escala estadual também foram abordados instrumentos de
ordenamento territorial e de gestdo ambiental (Programa Municipios Verdes — PMV, e
Cadastro Ambiental Rural — CAR).

Em relacdo a tematica dos recursos hidricos o diagnostico também incluiu: a) As
demandas pelos usos da &gua na bacia hidrografica do rio Caeté: abastecimento urbano,
ressaltando-o uso da &gua para o abastecimento urbano dos municipios de Braganca e Santa
Luzia do Pard; b) uso domestico em é&rea rural; uso econdmico para industria; c) uso
econémico para a agricultura; d) uso econémico para pecuaria; e, €) uso para o lazer em
balnearios em aguas superficiais e subterraneas. Esses multiplos usos identificados em campo
evidenciam a importancia da bacia para atender demandas sociais e econdmicas dos
municipios, no entanto, também demostram a necessidade da implementacdo de gestdo da
bacia, 0 que podera representar a preservacdo dos recursos naturais e a sustentabilidade
hidrica da bacia hidrografica.

Assim como também foi analisada a captacdo de agua subterrénea a partir dos pogos
perfurados na bacia hidrogréafica do rio Caeté, com dados obtidos atraves do SIAGAS (2016)
qgue consiste em um repositorio de controle de dados sob responsabilidade da CPRM
(Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais), 6rgdo federal que divide a gestdo mineral
com o DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral). Esses dados possibilitaram
identificar o tipo de uso, bem como os proprietarios dos pogos, complementando os dados
identificados em campo supracitados. Considerando os diversos usos da agua na bacia
hidrografica do rio Caeté foi realizada uma anélise das outorgas emitidas pela SEMAS/PA até
dezembro de 2015 para verificar o alcance dos instrumentos implementados pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos na bacia hidrogréafica do rio Caeté.

Verificou-se, em trabalhos de campo, que ha ocorréncia de situacGes competitivas pelo
uso da agua na bacia hidrografica do rio Caeté. Na identificacdo dos impactos ambientais
foram considerados algumas atividades humanas que provocam e desencadeiam impactos
significativos e negativos na bacia hidrografica (residuos solidos, lancamento de efluentes,
atividade de extracdo mineral, residuos da atividade pesqueira, estrada sem pavimentacao,
erosdo e assoreamento, interceptagdo de corpo d’ dgua, auséncia de vegetacdo ciliar e
desmatamento e queimada).

A etapa do diagnostico foi construida a partir de informac6es secundarias (oriundas de
dados cartograficos e documentos técnicos) e primarias (produtos de levantamento de campo),

que subsidiaram a construgdo de produtos cartogréficos e da analise do diagnostico.
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1.2.4. Propostas

A partir das etapas anteriores concluidas, finalizou-se o trabalho apresentando
propostas que atendam e que possam contribuir para a melhoria da atual situacdo da bacia
hidrogréfica do rio Caeté. As propostas encaminhadas obedeceram a trés niveis de
abordagem. Um primeiro nivel atinente a compromissos legais ja estabelecidos pelos entes
administrativos (municipios e Estado) relacionados a gestdo dos recursos hidricos na bacia do
rio Caeté. Um segundo nivel com uma proposta de gestdo a partir da criagdo de um consércio
intermunicipal de bacia hidrografica para a Bacia hidrografica do rio Caeté. E um terceiro

nivel com encaminhamentos para repensar a gestdo de &guas em um contexto de abundancia.

1.3. Procedimentos para producéo dos mapas da bacia hidrogréfica do rio Caeté

Os mapas apresentados nesta tese foram elaborados com o software ArcGIS 10.1, no
Laboratério de Analise Ambiental e Representacdo Cartografica, do Nucleo de Meio
Ambiente da Universidade Federal do Pard (LARC/NUMA/UFPA). A escala cartografica
utilizada para a compreensdo da area da bacia hidrografica do Rio Caeté variou de 1:400.000,
guando referente aos elementos intrinsecos da bacia, até escalas maiores, 1:900.000, quando
se analisou o conjunto total dos municipios envolvidos na bacia hidrogréfica do rio Caete.
Todos os mapas foram referenciados a partir do Datum SIRGAS-2000. A seguir hd uma
descricdo dos procedimentos para a elaboracdo dos mapas mais importantes.

a) Mapa de Localizacdo: aqui foi necessario realizar a delimitacdo da bacia, a qual
foi elaborada a partir da aquisicdo dos arquivos matriciais SRTM, disponibilizados
no repositorio TODATA do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, com resolucéo
espacial de 30 metros.

Foi realizada a extracdo das curvas de nivel, das linhas de drenagem e direcdo de fluxo
objetivando a identificacdo dos divisores de &guas. O calculo de é&rea e
porcentagem foi realizado a partir dos arquivos vetoriais com o0s limites municipais
disponibilizados no repositorio do IBGE, em projecdo Universal Transversa de Mercator.

O limite da bacia hidrogréafica do rio Caeté identificado nessa pesquisa ndo coincide
totalmente com o limite disponibilizado, em forma de imagem, pela SEMAS-PA no Relatorio
de Avaliacdo da Bacia Hidrografica do rio Caeté (2010). O limite da bacia hidrogréfica
utilizado no supracitado relatério ndo se encontra disponivel em arquivo vetorial no
repositorio da SEMAS-PA, bem como ndo se encontra no documento o método de
delimitacdo dos divisores de agua e da area da bacia hidrografica.
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b) Mapa de Acessibilidade: utilizou-se os limites da bacia hidrografica juntamente
com 0s arquivos vetoriais de rodovias disponibilizados nos repositérios do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, Instituto de Terras do Para
— ITERPA, e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para —
SEMAS/PA. Houve consultas a fontes digitais (Google Maps) e informacGes de campo para
dirimir eventuais contradi¢Ges entre as informac6es dos dois repositorios.

c) Mapa de Clima: foi elaborado a partir de informacdes gerais, utilizou-se os dados
do repositério Updated world map of the Koppen-Geiger climate, o qual disponibiliza
arquivos vetoriais elaborados por Peel et al (2007), a partir da determinacdo dos tipos
climaticos de Koppen-Geiger onde sdo considerados: a sazonalidade e os valores
médios anuais e mensais da temperatura do ar e da precipitacdo. Peel et al (2007)
confeccionaram estes arquivos para serem analisados na escala de 1:260.000.000. Os dados
vetoriais foram seccionados ao limite da bacia hidrogréfica do rio Caeté, em projecdo conica
conforme de Lambert. O mapa, como todos os demais, é reproduzido na escala 1:400.000, e,
portanto, deve ser levado em conta o nivel de generalizag&o.

d) Mapa de Geologia: os dados vetoriais de origem foram coletados na escala de
1:400.000, e estdo disponibilizados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. O calculo de area e porcentagem foi realizado a
partir desses arquivos vetoriais, seccionados a partir do limite da bacia, em projecdo conica
conforme de Lambert.

e) Mapa de Pedologia: foi elaborado a partir dos arquivos vetoriais disponibilizados
pela SEMAS-PA. O calculo de area e porcentagem foi realizado a partir destes arquivos
vetoriais seccionados a partir do limite da bacia, em projecdo coOnica conforme de
Lambert.

f) Mapas de Vegetacdo: para a elaboracdo destes produtos, utilizou-se os arquivos
vetoriais disponibilizados pelo IBAMA. Novamente esses arquivos foram seccionados a partir
do limite da bacia. O célculo de area e porcentagem foi realizado em projecdo conica
conforme de Lambert.

g) Mapas de Declividade e Hipsometria: a elaboracdo, bem como o célculo de area e
porcentagem foi realizado a partir dos arquivos matriciais SRTM, disponibilizados pelo INPE,
convertidos em arquivos vetoriais e seccionados a partir do limite da Bacia, em

projecdo Universal Transversa de Mercator.
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h) Mapa de Geomorfologia: para este mapa, foram utilizados como referéncia os
arquivos vetoriais disponibilizados pela SEMAS-PA. Porém, nesse caso, ndo se utilizou estes
arquivos, e sim, partiu-se a elaboracdo dos arquivos vetoriais proprios a partir do que
identificado em campo, e com base nos pardmetros de hipsometria e declividade revelados
pelos arquivos matriciais SRTM, uma vez vetorizados, bem como o contexto geomorfoldgico
da regido descritos por (SOUZA FILHO, 1995; GORAYEB, 2008; MMA, 1996). A producéo
dos arquivos vetoriais base para a representacdo, e por conseguinte o célculo de &rea e
porcentagem foi realizado em projecéo conica conforme de Lambert.

i) Mapa da Estrada de Ferro Belém-Braganca: para este mapa foi realizado o
processo de digitalizacdo de ilustracdo fornecida por Egler (1961), e posterior vetorizacio
para a confecgdo dos shapefiles da ferrovia e das estagOes. Posteriormente se fez uso dos
arquivos vetoriais de limites municipais e hidrografia disponibilizados pelo IBGE. O mapa foi
confeccionado com a projecdo Conica Conforme de Lambert.

J) Mapas de dados por municipio: para esses mapas se utilizou dados oriundos do
IBGE, IMAZON entre outros. O procedimento realizado foi a atribuicdo desses dados as
unidades espaciais dos arquivos de limites municipais disponibilizados pelo IBGE, além do
uso, para ilustracdo, do limite da bacia hidrografica e sua hidrografia. Esses mapas estdo todos
representados na escala de 1:900.000, confeccionados com a projecdo Cénica Conforme de
Lambert.

k) Mapa de cobertura e uso da terra: para esse mapa se utilizou dados matriciais
SPOT 2010 e RapidEye fornecidos através de oficio atendendo a solicitacdo da Universidade
do Estado do Para (UEPA). Também se utilizou dados matriciais Landsat 2014
disponibilizados pelo INPE. O procedimento realizado foi a vetorizagdo dos dados,
identificando cada classe de uso, sendo posteriormente seccionados a partir do limite da bacia.
O mapa foi confeccionado com a projecdo Conica Conforme de Lambert, com a qual se
realizou o célculo de area e porcentagem de cada classe de uso. Esses dados foram validados
através de trabalhos de campo.

I) Mapa de uso da terra com énfase em atividades econdmicas: para esse mapa se
utilizou dados vetoriais disponibilizados pelo IBGE, sendo que esses dados foram elaborados
a partir de analise de campo deste 6rgao. O procedimento foi o seccionamento dos arquivos
vetoriais a partir do limite da bacia, com a projecdo Conica Conforme de Lambert, com a qual
se realizou o calculo de area e porcentagem de cada classe de uso. Esses dados sintéticos

foram corroborados com o mapa de uso e cobertura da terra e com os trabalhos de campo.
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m) Mapas de usos da agua, usos competitivos e impactos ambientais: esses mapas
foram elaborados a partir de elementos identificados na bacia hidrografica provenientes de
informagdes adquiridas nos trabalhos de campo. Nesse caso, se utilizou o hardware GPS
Garmin Etrex 2.0 para aquisi¢do de coordenadas geogréficas da informacéo. Elaborou-se a
plotagem dos dados, com projecdo Conica Conforme de Lambert.

n) Mapas com as informac6es derivadas dos po¢os de agua subterranea: foram
elaborados com informagGes apresentadas em forma de tabela, disponibilizadas pela CPRM.
Procedeu-se a construcdo dos arquivos vetoriais de pontos a partir da plotagem das
coordenadas geogréaficas. O mapa possui projecao cénica conforme de Lambert.

0) Mapa de outorgas em vigor: foi elaborado a partir da plotagem de atributos
disponibilizados pela SEMAS-PA em organizagdo de tabela. As informagdes possibilitaram a
construcdo dos arquivos vetoriais de pontos apresentados no mapa, que possui projecdo
conica conforme de Lambert.

p) Mapa da Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu: foi elaborado a partir
dos dados vetoriais disponibilizados pelo ICMBIio. Os dados foram seccionados a partir do

limite da bacia, e confeccionado com a proje¢éo Universal Transversa de Mercator.
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1.4. Trabalhos de campo

O trabalho de campo assumiu um papel fundamental nessa pesquisa, uma vez que ha
diminuta quantidade de bibliografia que trate diretamente da bacia hidrografica do rio Caete,
bem como de dados técnicos acerca dessa bacia. A obtengdo de dados primarios, bem como a
confirmacéo dos dados secundarios so foi possivel através do trabalho de campo, que também
se mostrou desafiante, dada a area total da bacia hidrografica, com 2.235,14 km?, tornando o
trabalho de campo extremamente relevante para a pesquisa, a0 mesmo tempo em que
demandaram bastante energia, e mesmo coragem em alguns momentos.

Ao longo do percurso da pesquisa, foram realizados quatro trabalhos de campo para
coleta de dados e informacdes para subsidiar a compreensdo da gestdo e da problematica

ambiental da bacia hidrogréfica do rio Caeté, conforme (Quadro 2):

Quadro 2: Caracteristicas dos trabalhos de campo ha bacia hidrografica do rio Caeté
Trabalho de Campo Periodo

Caracteristicas

Levantamentos preliminares de
acessibilidade e reconhecimento
Campo | Novembro — 2013 dos municipios que compdem a
bacia hidrogréfica do rio Caeté.
Trabalho com participagdo do
orientador que fez 0
reconhecimento da érea de
Campo I Novembro — 2015 estudo, com visitas nos
municipios de Ourém, Bonito,
Capanema,  Tracuateua e
Braganca, bem como da é&rea
urbana de Braganga. Resultou

em orientacdes que
contribuiram para o andamento
da pesquisa.

Reconhecimento detalhado dos
municipios com levantamento

Campo 111 Julho — 2016 preliminar de dados fisicos, de
uso da 4gua, situagdes
competitivas de usos e impactos
ambientais.
Coleta sistematica de dados
fisicos, de wuso da 4&gua,
situacOes competitivas de usos e

Campo IV Outubro — 2016 impactos ambientais, e
confirmacdo de dados
secundarios sobre cobertura e
uso da terra e atividades
econbmicas na area da bacia
hidrogréfica do rio Caeté.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)
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Portanto, em todas as etapas dos trabalhos de campo se obteve informacdes e dados
que se constituiram em uma base de apoio para a pesquisa da bacia hidrografica do rio Caeté,
de fato. Foi com os trabalhos de campo que se construiu um cenario da questdo ambiental e da
necessidade de uma gestdo para esta bacia hidrografica.

1.5. Entrevistas

A realizacdo de entrevistas também foi fundamental para a conclusdo dessa pesquisa,
considerando a necessidade de relacionar os dados secundarios com a perspectiva dos 0rgaos
responsaveis e envolvidos na gestdo dos recursos hidricos ao nivel do Estado do Para. Para
tal, foi realizada uma entrevista estruturada junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS/PA), entrevistas estruturadas junto a Companhia de Saneamento do
Estado do Pard (COSANPA), e entrevistas ndo estruturadas com moradores da bacia
hidrografica do rio Caeté. No caso da SEMAS/PA, a entrevista foi realizada mais
especificamente junto a Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos, por meio da Coordenacao
de Planejamento, Informacdo e Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos (CIP) com o objetivo de
levantar dados e informacGes sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Foram
abordados na entrevista 0s seguintes itens:

I- Estrutura e funcionamento administrativo da SEMAS;

I1- A gestdo de recursos hidricos faz parte da agenda de prioridade do Governo do
Estado;

I1l- A Relacdo da SEMAS e ANA,;

IV- A questdo dos recursos técnicos e financeiros disponiveis pela SEMAS para a
implementacdo da politica estadual de recursos hidricos;

V- Dificuldade/desafios para a implementacdo da PERH,;

VI- Instrumentos de gestdo dos recursos hidricos previstos na legislacéo estadual;

VII- Arranjo institucional do sistema estadual de recursos hidricos;

VIII- Estagio de implementacdo e consolidacdo da gestdo dos recursos hidricos no
Estado do Parg;

IX- As principais demandas dos municipios que compdem a bacia hidrografica do rio
Caeté e a relacdo entre o Estado através da SEMAS esses municipios.

Essa entrevista contribuiu para a analise da gestdo de recursos hidricos do Estado do
Pard e também para compreender a situacdo desta na bacia hidrografica do rio Caeté, no
ambito da SEMAS-PA.
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No caso da Companhia de Saneamento do Estado do Para (COSANPA), foi realizada
entrevista com o diretor estadual da COSANPA com o objetivo de obter dados e informacdes
referentes a concessdo de servicos prestados aos municipios que integram a bacia hidrografica
do rio Caeté (Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Capanema, Ourém, Santa Luzia do Para e
Tracuateua). Também foi realizada uma entrevista ndo estruturada com dois servidores da
COSANPA, subsede Braganca, que trabalham na Estacdo de Tratamento de Agua,
objetivando compreender a infraestrutura, a questdo operacional do tratamento de &gua,
informacgdes sobre a captacdo e despejo dos rejeitos, além de possiveis problemas em
decorréncia do langcamento dos rejeitos no rio Chumucui, afluente do rio Caete.

E, por fim, em todos os trabalhos de campo foram realizadas entrevistas ndo
estruturadas com os moradores da bacia hidrogréfica para identificar usos da agua, potenciais
situacdes de conflito em relacdo aos recursos hidricos, problemas ambientais que os afetam
direta ou indiretamente, se h& reconhecimento ou ndo da existéncia de politicas publicas
voltadas para os recursos hidricos nas localidades em que residem, além de buscar relatos
sobre as transformac@es que a bacia hidrogréafica do rio Caeté vem sofrendo historicamente.

Assim, a estrutura metodoldgica apresentada mostra o desenvolvimento da pesquisa,
como também a origem dos dados e informacdes levantadas, sejam primarios ou secundarios.
Apds isso, procedeu-se a andlise e sistematizacdo dos dados e informacdes, organizadas em
uma abordagem que contemplou a escala nacional, forneceu mais énfase a escala do Estado
do Pard, resultando na anéalise detalhada da gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica
do rio Caeté. Essas etapas culminaram na redacdo da tese de doutorado, e nas conclusées dos

objetivos propostos no ambito dessa pesquisa.
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CAPITULO I1: FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL SOBRE GESTAO
INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS
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Neste capitulo realizou-se uma discussdo levando-se em consideracdo aspectos
tedrico-conceituais concernentes ao desenvolvimento da tese, que perpassa por analises
desenvolvidas por tedricos e gestores. Julgou-se, assim, essencial essa discussdo para
fundamentar o desenvolvimento da pesquisa. E contribuir, portanto, para a anélise e a

formatacdo de encaminhamentos para a gestdo da area pesquisada.

2.1. Fundamentos Teoricos da Gestao dos Recursos Hidricos

A 4gua é um recurso natural indispensavel ndo s para a satisfacdo das necessidades
humanas basicas, como também para a manutencdo do meio ambiente e para 0
desenvolvimento socioecondmico. As fontes de agua no planeta sdo, no entanto, limitadas e
frageis, além de distribuidas de forma irregular. De acordo com Rebougas (2006), o termo
“agua” refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de qualquer forma de uso ou
utilizagdo, diferentemente do termo “recurso hidrico”, que ¢ atribuicdo da agua como bem
econémico, portanto a &gua da Terra ndo é necessariamente, um recurso hidrico, pois seu uso
ou utilizagdo nem sempre tem viabilidade econdmica

Tundisi e Tundisi (2011) expdem que as mudancas de estado fisico da &gua, no ciclo
hidrolégico?, sdo essenciais e influenciam o0s processos que operam na superficie terrestre,
entre 0s quais se incluem o desenvolvimento e a manutencdo da vida. Os modelos de
desenvolvimento baseados na utilizacéo irracional dos recursos naturais motivaram reagoes e
a busca de solugdes visando a compatibilizagdo entre exploracdo econdmica e utilizacdo
racional dos estoques ambientais.

H& demanda hidrica global esta fortemente influenciada pelo crescimento da
populacdo, pela urbanizacdo, pelas politicas de seguranca alimentar e energética, e pelos
processos macroecondmicos, tais como a globalizacdo do comércio, as mudancas na dieta e o
aumento do consumo ONU (2015). As demandas concorrentes pela agua impdem decisdes
dificeis quanto a sua alocacdo e limitam a expansdo de setores criticos para 0
desenvolvimento sustentavel, em particular, para a producdo de alimentos e energia. A

competicdo pela dgua — entre “usos” da agua e “usuarios” da agua — aumenta o risco de

2 O ciclo hidroldgico é o principio unificador fundamental de tudo o que se refere & agua no planeta terra. O ciclo
€ 0 modelo pelo qual se representam a interdependéncia e 0 movimento continuo da agua nas fases solida,
liquida e gasosa. Toda a agua do planeta estd em continuo movimento ciclico entre as reserva sélida, liquida e
gasosa. Evidentemente, a fase de maior interesse é a liquida, fundamental para o uso e para satisfazer as
necessidades do homem e de todos 0s outros organismos, animais e vegetais (TUNDISI E TUNDISI, 2011, p.29)
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conflitos localizados e as desigualdades sdo perpetuadas no acesso aos servi¢os, com impactos
significativos nas economias locais € no bem-estar humano.

No Relatério Mundial das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos (2015, p.3) Agua Para Um Mundo Sustentavel, a discussdo sobre a éagua é
apresentada considerando trés dimensbes do desenvolvimento sustentdvel — social,

econémica, ambiental. Como se observa no (Quadro 3).

Quadro 3: Trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel

DIMENSOES \

Pobreza e equidade social Desenvolvimento econémico

Investir na melhoria da
gestdo dos recursos hidricos
e servicos associados pode
contribuir para a reducdo da
pobreza e prover suporte para

0 crescimento econdmico.

O abastecimento de 4gua (em
quantidade e qualidade), no
local onde o usuario precisa,
confidvel e

deve  ser

previsivel,  para  apoiar

investimentos

Protecdo ambiental e
Servigos ecossistémicos

Um foco mais holistico sobre
0S ecossistemas, que

mantenha  um  benéfico
equilibrio entre infraestrutura
construida e natural, pode

garantir a maximizagdo dos

financeiramente sustentaveis beneficios relacionados a

em atividades econémicas. agua e ao desenvolvimento.

Fonte: RELATORIO MUNDIAL (2015)

Nesse contexto as iniciativas de modernizacdo dos modelos e sistemas nacionais de
gestdo da &gua se apresentam como uma questdo de grande relevancia social e ambiental,
evidenciando uma tendéncia do movimento global de busca da sustentabilidades.

A gestdo da agua €, portanto, um instrumento potencialmente poderoso de
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. A nocdo de gestdo sustentavel da agua,
disseminada durante a década de 1990, estando ligada ao objetivo de universalizacdo do
acesso continuo a agua. A expressdo desenvolvimento sustentavel se tornou oficialmente
reconhecida no Relatorio Brundtland (“Nosso Futuro Comum”), encomendado pela ONU
como documento preparatorio para a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, no Rio de Janeiro.

3 Sustentabilidade é toda acdo destinada a manter as condi¢des energéticas, informacionais, fisico-quimicas que
sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade vida, a sociedade e a vida humana, visando
sua continuidade e ainda atender as necessidades da geracdo presente e das futuras, de tal forma que os bens e
servico naturais sejam mantido e enriquecidos em sua capacidade de regeneracdo, reproducdo e coevolugdo
(BOFF, 2013, p. 107).
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Importante destacar que a definicdo tradicional de gestdo das aguas era tomada como
sinbnimo de gerenciamento das &guas, no entanto se propdem entre elas uma diferenciagéo.
Nesta pesquisa a gestdo da &gua sera considerada de forma ampla, abrigando todas as
atividades, incluindo o gerenciamento, que é considerado uma atividade de governo. Nesse

sentido a (ANA/ANEL, 2000, p. 69) nos ajuda compreender esta diferenca conceitual.

Gestao de agua € uma atividade analitica e criativa voltada a formulacéo de
principios e diretrizes, para o preparo de documentos orientadores e
normativos, estruturacdo dos sistemas gerenciais e tomada de decisbes que
tém por objetivo final promover o inventério, uso, controle e protegdo dos
recursos hidricos.

Gerenciamento das dguas consiste em um conjunto de organismos, agéncias
e instalagcbes governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo de
executar a Politica das Aguas através do modelo de gerenciamento das guas
adotado e que tem por instrumento o planejamento do uso, controle e
protecdo das aguas.

Lanna (1995) reforca que a gestdo da agua envolve uma gradual materializacdo de
acOes associada ao estabelecimento de metas e objetivos, a definicdo de padrdes ou
indicadores de referéncia, a formulacdo de politicas* e planos®, a elaboracdo de projetos de
execucdo e, finalmente, a operacionalizagdo de intervencGes. Ao longo dessa sequéncia estdo
presentes valores humanos que definem escolhas e critérios de decisdo. Os valores envolvem
um conjunto de condicionantes sociais, desejos e motivacdes basicas que governam o
comportamento humano. Quatro tipos principais de valores sdo considerados em relacdo as
aguas:

Valor de uso: é o valor derivado do uso do ambiente como recurso para
promover o bem-estar da sociedade.

Valor de opgdo e uso: é o valor derivado do uso potencial do ambiente para
promover o bem estar da sociedade.

Valor de existéncia: é o valor estabelecido pela sociedade pela simples
existéncia de um bem ambiental, ou seja, € baseado em uma situa¢do néo-
uso do recurso.

Valor intrinseco: é o valor intrinsecamente associado ao ambiente,
estabelecido por motivacOes éticas e morais que atribuem direitos a todos 0s
elementos ambientais. (MAGALHAES JUNIOR, 2010 p.67-68).

4 politica das Aguas: trata-se do conjunto consistente de principios doutrinarios que conformam as aspiragées
sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentacdo ou modificagdo nos usos, controle e protecdo das
aguas.

5 Plano (de Uso, Controle ou Protegdo das Aguas): qualquer estudo prospectivo que busca, na sua esséncia,
adequar 0 uso, o controle e o grau de protecdo dos recursos hidricos as aspiragdes sociais e/ou governamentais
expressas formal ou informalmente em uma Politica das Aguas, através da coordenacdo, compatibilizacio,
articulagdo e/ou projetos de intervengdes. Obviamente, a atividade de fazer tais planos é denominada
Planejamento (do Uso, Controle ou Protegdo das Aguas). Lanna (2016). Disponivel em
https://www.tratamentodeagua.com.br.
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O processo de gestdo da dgua permite o equacionamento e a resolugdo das questdes de
escassez relativa da agua, bem como a busca do seu uso mais adequado, viabilizando a
harmonizacdo das demandas e da oferta de &gua em uma unidade territorial. A gestdo dos
recursos hidricos envolve o processo de planejamento, o qual compreende uma sistematica de
organizacdo e compatibilizacdo dos usos multiplos da agua visando a tomada de decisdes em
um contexto de trabalho permanente de acompanhamento e avaliagdo das acOes realizadas
(NETO, 1988).

Para Leal (2000) a gestdo dos recursos hidricos esta inserida em um quadro recente de
mudancas na cultura hidrica, com o reconhecimento da &gua como um bem precioso, de valor
inestimavel, essencial a todas as formas de vida e fundamental as atividades humanas e ao
desenvolvimento socioecondmico. Lenta e gradualmente, estdo sendo questionadas e alteradas
a visdo de inesgotabilidade e de renovabilidade da agua e o seu desperdicio em usos
domésticos, agricolas e industriais.

Para Botelho e Silva (2010) o objetivo da gestdo da agua é preservar e recuperar 0s
recursos hidricos. Esta gestdo é feita por um conjunto de 6rgéos e institui¢des, que assumem,
cada um, responsabilidades e funcdes, entre as quais: coordenar, arbitrar os conflitos,
implementar a politica, planejar, regular, controlar o uso, preservar e recuperar 0S recursos
hidricos. A gestdo passa necessariamente pela cobranca do uso dos recursos hidricos e pela
administracdo e aplicacdo no &mbito da bacia hidrografica onde sdo arrecadados esses
recursos. Teixeira (2004) acrescenta, também, que o objetivo da gestdo € atender, dentro de
principios de justica social e com base nas limitacdes econémicas e ambientais, as
necessidades de agua da sociedade a partir de uma disponibilidade limitada. Antes de sua
operacionalizacdo, o processo de gestdo da dgua exige a formulacdo de politicas que, por sua

vez, ndo podem ser viabilizadas sem a definicdo de quatro eixos fundamentais (Quadro 4).

Quadro 4: Eixos fundamentais no processo de gestdo da agua

EIXOS CARACTERISTICAS ‘

Gerenciamento administrativo ~ Saber quem faz o qué, reprimir os abusos e separar a funcdo de
fomento dos usos da regulacéo desses usos.

Planificagdo das intervencBes  Planificar com base em um diagndstico da situacéo atual da bacia,
considerando os usos dos solos e da &gua, dispondo de uma
instancia decisoria.

Financiamento das intervengdes Dispor de um circuito econdmico estdvel que permita
compromissos financeiros em longo prazo.

Definicdo de responsabilidades =~ Quem possui as instalacGes, quem é por elas responsaveis e quem
as opera.

Fonte: Magalhées Junior (2010)
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Segundo Teixeira (2004 pp. 20-21) a gestdo é composta de trés sub-funcdes:

planejamento, administracdo e regulamentacéo.

O planejamento é constituido pelo conjunto de atividades necessarias a
previsdo das disponibilidades e das demandas de aguas, com vistas a
maximizar os beneficios econdmicos e sociais. As principais atividades do
planejamento sdo: inventario dos recursos hidricos, estudos da quantidade
das aguas, estimativas das demandas, estudos prospectivos do balango oferta
e demanda e avaliacdo e controle do proprio planejamento;

A administracéo refere-se as aces que dao suporte técnico ao planejamento
e aos mecanismos de avaliacdo da efetividade dos planos anteriores, visando
a realimentacdo dos planos futuros. Sao etapas da administracdo: coleta e
divulgacdo dos dados hidrometeoroldgicos, as estatisticas do uso da agua, o
poder de policia administrativa e a programacgdo executiva e econdémico-
financeira das obras previstas no plano;

A regulamentacdo constituiu o conjunto das acdes de suporte legal para o
desempenho da gestdo das aguas, a partir do disciplinamento e normatizacao
do funcionamento do Sistema Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos. A
regulamentacéo se consolida através de sugestdes de leis, decretos, portarias,
instrumentos e regulamentos.

Nessa perspectiva um dos principios mais valorizados nas modernas abordagens de

gestdo dos recursos hidricos é a adocdo de bacia hidrografica como unidade principal de

planejamento e gestdo. A partir da escolha de uma unidade territorial adequada, a gestdo da

agua deve ser incorporada em um processo mais amplo de gestdo ambiental integrada,

compreendida como a gestdo de abordagem ecossistémica, na qual o desafio é realizar a

transicdo demografica, econdmica, social e ambiental rumo a um equilibrio duravel.

Para Magalhdes Junior (2010) a gestdo integrada leva em conta, portanto, as interacGes

sisttmicas do meio-ambiente, buscando respostas e solucdes para problemas especificos

(Quadro 5).

Quadro 5: Diferencas entre a gestéo tradicional e a gestdo integrada

Gestdo Tradicional Gestéo Integrada
Tomada de decisdo “de cima para baixo” Participacdo em diferentes niveis
Centralizada, linear Descentralizada, retroalimentacéo
Desfavoravel a risco Admite riscos
Decisdes finalistas Aceita revisar/revisitar e admite erros
Visdo impositiva Visdes compartilhadas
Limites administrativos Além dos limites administrativos
Ator individual Parcerias

Fonte: Adaptado pelo autor com base em Magalhaes Janior (2010).
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A abordagem tradicional, segundo Abers e Jorge (2005) da gestdo de aguas no Brasil
se desenvolveu de forma fragmentada e centralizada. A gestéo era fragmentada em funcéo de
cada setor (energia elétrica, agricultura irrigada, saneamento e etc.) realizar o seu proprio
planejamento e medidas. Era centralizada em decorréncia dos governos estaduais e federal
definirem a politica sem que houvesse a participacdo dos governos municipais, dos usuarios
da &gua e da sociedade civil.

Tundisi e Tundisi (2011) também reforcam que a abordagem tradicional, foi bastante
absorvida na &rea da engenharia, em que as questdes envolvendo a agua, provém da
concepcao de que a tecnologia € o principal instrumento de resposta as demandas hidricas.
Mesmo sendo verdade, os custos do tratamento tornaram-se proibitivos, encarecendo
demasiadamente a producdo de agua potavel. Por outro lado, é necessario dar condi¢des para
cuidar dos mananciais e das fontes de abastecimento de &gua potavel. Os cuidados no
gerenciamento devem incluir da “fonte a torneira” e tratar de todo o gerenciamento das aguas.

A tomada de decisdes de carater isolado e centralizador por parte de agentes
governamentais, empresariais ou comunitarios, podem comprometer e até inviabilizar
quaisquer perspectivas de consolidacdo da gestdo dos recursos hidricos, como também pode
comprometer os acordos e tratados firmados, inviabilizando assim as possibilidades de
ordenacdo e regularizacdo no acesso, apropriacdo e uso desses recursos, por parte dos diversos

atores, levando ao risco de conflitos sociais e na sua degradacéo e exaustao.

Portanto, os avancos no sistema de planejamento e gerenciamento das aguas
devem considerar processos conceituais (a adocdo da bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento e a integracdo econémica e social), processos
tecnologicos (o uso adequado de tecnoldgicas de protecdo, conservacao,
recuperacdo e tratamento) e processos institucionais (a integracdo
institucional em uma unidade fisiografica, a bacia hidrogréafica, €
fundamental). (TUNDISI E TUNDISI, 2011 p. 152).

Assim o conceito de gestdo das aguas passou a assumir varias dimensdes, envolvendo
conotacdes diversas que passaram a contar com o apoio gradual e consensual de cientistas,
administradores pablicos, industriais e associac¢@es técnico-cientificas (MACHADO, 2004). A
filosofia e o principio de subsidiariedade que alicerca a gestdo descentralizada € mencionada

por Almeida e Pereira (2009 p.102) como sendo:

O que pode ser decidido no ambito de governos regionais, e mesmo locais,
ndo sera tratado em Brasilia ou nas capitais regionais. Quanto a gestao
participativa, trata-se de um processo que permite que 0S USUArios, a
sociedade civil organizada, as ONGs e outros organismos possam influenciar
0 processo de tomada de deciséo.
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Neste cenério, vale destacar, que ndo cabe mais a postura do usuério espectador a
espera de propostas sugeridas nas esferas governamentais. A nova ordem é o cidaddo
participativo, buscando alternativas para resolver os problemas da agua, levando em conta as
necessidades e dificuldades vivenciadas pelas préprias comunidades, novos arranjos
participativos sdo reforcados e a participacdo popular se transforma no referencial de
ampliacdo de possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismo democraticos, mas
também para garantir a execucdo eficiente de programas de compensacdo social no contexto
das politicas de ajuste estrutural e de liberalizacdo da economia e de privatizagdo do
patrimonio do Estado (Jacobi, 2009).

Dentro desta perspectiva a no¢do de governanca tem sido utilizada para referir-se a
politicas que levam em conta uma gestdo compartilhada para alcancar patamares mais
elevados de desenvolvimento. O uso desse termo foi difundido nas dltimas décadas para
referir-se, primeiramente, a busca de eficiéncia na execucdo de politicas publicas, mas
abarcou paulatinamente a atuacdo da sociedade civil. Valéncio (2009) acrescenta que a
governanca das aguas €, mais particularmente, uma expressdo da governanca publica, a qual
reporta formas de gestdo na qual a negociagcdo, a comunicacdo e a confianga seriam
imprescindiveis, e atores publicos, comunitarios e privados cooperariam para o bem da
coletividade.

De acordo com Jacobi (2011) atualmente na gestdo hidrica, enquanto arcabouco
conceitual que incorpora, o termo ‘“governanga’” representa um enfoque conceitual que propoe
caminhos tedricos e praticos alternativos que facam uma real ligacdo entre as demandas
sociais e sua interlocucdo ao nivel governamental. Geralmente a utilizacdo do conceito inclui
leis, regulacdo e instituicbes, mas também se refere a politicas e ac¢bes de governo, a
iniciativas locais, e a redes de influéncia, incluindo mercados internacionais, o setor privado e

a sociedade civil, que sdo influenciados pelos sistemas politicos nos quais se inserem.
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E importante destacar a diferenca dos conceitos de governanca e governabilidade, que

é apresentada da seguinte forma de acordo com Diniz (1999, p. 196)

Governanca — diz respeito a capacidade governativa em sentido amplo,
envolvendo a capacidade da agdo estatal na implementacgéo das politicas e na
consecucdo das metas coletivas. Refere-se ao conjunto de mecanismo e
procedimentos para lidar com a dimens&o participativa e plural da sociedade,
0 que implica em expandir e aperfeicoar os meios de interlocucdo e de
administracdo do jogo de interesses [...] pressupde um Estado dotado de
maior  flexibilidade, capaz de descentralizar funcgdes, transferir
responsabilidade e alargar, em lugar de restringir, 0 universo de atores
participantes, sem abrir mao dos instrumentos de controle e supervisao.

Governabilidade - refere-se as condi¢des sistémicas mais gerais sob as quais
se da o exercicio de poder em uma dada sociedade, tais como caracteristicas
do regime politico (democratico ou autoritario), a forma de governo (se
parlamentarista ou presidencialista), as relacGes entre os poderes (maior ou
menor  assimetria, por exemplo); o0s sistemas partidarios (se
pluripartidarismo, bipartidarismo ou monopartidarissimo), entre outras.

Nesse sentido Jacobi (2011) ressalta ainda que a participacdo popular se transforma no
referencial de ampliacdo de possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma
perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democréticos, mas também para garantir a execucdo eficiente de programas de compensacao
social no contexto das politicas de ajuste estrutural e de liberalizacdo da economia e de
privatizacdo do patriménio do Estado. De acordo com Soares (2008) coligam-se a nocdo de
boa governanca o0s seguintes principios: participacdo, transparéncia, equidade,

responsabilidade, ética e sustentabilidade:

a) Participacdo: todos os cidaddos, diretamente ou através de representantes em todas
as etapas do processo de formulacdo, bem como nos espacos de decisdo. Isso requer que o
governo atue, em todos 0s niveis, a partir de um enfoque inclusivo.

b) Transparéncia: a informacéo deve fluir democraticamente dentro da sociedade. Os
diferentes processos e decisdes devem ser transparentes e suscetiveis a criticas.

¢) Equidade: todos os grupos da sociedade devem ter a oportunidade de melhorar o
acesso aos bens comuns.

d) Responsabilidade: as organizac¢Ges do governo, o setor privado e a sociedade civil
devem ser responsaveis diante dos interesses que representam.

e) Coeréncia: a crescente complexidade das questdes vinculadas aos recursos hidricos

requer politicas apropriadas e coerentes.
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f) Sensibilidade: as instituicdes e processos devem atender a todos e responder
apropriadamente as mudangas que se fizerem necessarias.

g) Integracdo: a governanca da agua deve promover enfoques integrais e holisticos.

h) Etica: a governanca da dgua necessariamente devera estar assentada nos principios
éticos que fundamentam as sociedades na qual é aplicada.

i) Sustentabilidade: requer na sua aplicabilidade uma visdo ecossistémica, pois a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos € imprescindivel para continuidade da vida.

Essa perspectiva representa, segundo Ribeiro (2009) uma mudanga de enfoque: da
gestdo da agua em si, passa-se a considerar para quem é feita a gestdo. Assim, coloca-se a
importancia de discutir os conflitos pelos usos da dgua e uma distribuicdo mais igualitaria da
agua pela sociedade. Ao realizar analises envolvendo a questdo distributiva da dgua, busca-se,
pois conceituar a governanca da agua de modo mais amplo.

A governanca hidrica de acordo com Richter (2015) se bem implantada, traz esperanca
e oportunidades consideraveis para que cidaddos e empresas privadas se envolvam de forma
mais direta na gestdo de sua &gua. Em vez de considerar o governo arbitro Unico da &gua, a
abordagem da governanca pode expandir bastante os papéis e responsabilidade na alocacdo da
agua, em sua regulamentacdo e no equilibrio do balanco hidrico. No entanto, é importante
entender que as estruturas e funcdes da governanca precisardo ser ajustadas sob medida as
regides e até a fontes especificas. Também é importante entender que raramente sera
vantajoso ou desejavel suplantar os papéis primarios do governo, como a alocacdo e
regulamentacdo da agua.

O mesmo autor apresenta a seguinte metafora.

A governanca hidrica pode ser visualizada como um ato de equilibrio entre
governo, setor privado e sociedade civil. Obter uma boa governanca é como
equilibrar um seixo com cada setor apresentando peso diferente na tomada
de decisbes e ameacando desequilibrar a pedra. Quando a situacdo nédo vai
bem, pode ser Util perguntar se a influéncia de cada setor tem peso adequado
(RICHTER, 2015 p.91).

Nesse sentido Magalhdes Janior (2010) destaca que a valorizacdo da gestdo
participativa ndo deve ocultar seus desafios e limitagdes quando ndo acompanhada de um real
amadurecimento social voltado para o processo de negociacdo. O quadro (6) a seguir
apresenta algumas reflexdes e questionamentos acerca da participacdo social no processo de

negociagdo e tomada de deciséo.
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Quadro 6: ReflexBes e questionamentos necessarios para amadurecimento social voltado para o processo de
negociacao.

A sociedade esta preparada para a participacdo?

Diversos fatores determinam o grau de interesse, inciativa, dinamismo, e consciéncia
da sociedade em relacdo a gestdo participativa, como o regime politico e o nivel
socioecondmico da populagéo. Esforgos de conscientizagéo e educagéo sobre os valores da
cidadania e a importéancia do processo de participagdo sao essenciais a ruptura das forgas
de inércia e desmobilizagao.

A sociedade esta bem informada para exercer de forma competente a participacdo?

Ndo ha gestdo sem informacdo (sociedade da informacdo). Um dos principais
condicionantes da gestdo participativa € a acessibilidade dos decisores a informacoes
adequadas.

Os arranjos e interesses locais e setoriais em nivel das instancias participativas
condicionam as decisdes?

Sem uma certa homogeneidade do nivel de conhecimento, as insténcias participativas
correm o risco de se deformarem sob os arranjos e interesses locais e setoriais. A tendéncia
de ocorréncia destes arranjos é inerente ao processo decisorio, mas a democratizacdo do
conhecimento pode fazer prevalecerem solucdes de interesse comum.

A gestdo participativa € um fator de inovagao ou um bloqueio a transformacéo?

A aceitacdo, por parte do Estado, da negociacao de uma politica significa a admissao
de que as decisdes entre interesses sociais divergentes serdo arbitradas ndo mais pela
autoridade politica, mas pelos co-gestores. Porém, a gestdo participativa ndo pode ser

automaticamente associada a democratizacao do Estado ou a inovacéo.
Fonte: Magalhées Junior (2010 p.93-94)

Portanto, a participacdo da sociedade na gestdo dos Recursos Hidricos depende da
aceitacdo e incentivos por parte das autoridades competentes. Por outro lado, a plenitude de

uma politica de gestdo dos recursos hidricos so € alcancada com a participacao da sociedade.
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2.2. Os modelos de gerenciamento dos recursos hidricos

O desenvolvimento dos mecanismos institucionais, legais, organizacionais e
financeiros para o gerenciamento de recursos hidricos no Brasil ocorreu ao longo de trés
fases. Em cada uma destas fases foram adotados modelos gerenciais cada vez mais complexos
que possibilitaram uma abordagem mais eficiente do problema. Esses modelos sdo: o modelo
burocratico, o0 modelo econémico-financeiro e 0 modelo sistémico de integracdo participativa

(LANNA,1994). As principais caracteristicas destes modelos séo sintetizadas a seguir:

a) O Modelo Juridico-Administrativo ou Burocratico (final do século XIX):
Comecou a ser implantado no Brasil ao final do século XIX e foi consagrado no inicio da
década de 1930 com a aprovacgdo do Decreto n® 24.643 de 10 de julho de 1934 - Cddigo de
Aguas. Tendo como objetivo predominante do administrador publico a competéncia de
cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais. Tem como principais caracteristicas a
racionalidade e a hierarquizacdo. Para instrumentalizacdo deste processo, em face da
complexidade e abrangéncia dos problemas das &guas, € gerada uma grande quantidade de
leis, decretos, portarias, regulamentos e normas sobre uso e protecdo, alguns dos quais se
tornam inclusive objeto de disposic¢des constitucionais (ABES, 2004).

Como consequéncia, a autoridade e o poder tendem a concentrar-se gradualmente em
entidades publicas, de natureza burocratica, que trabalham com processos casuisticos e
reativos destinados a aprovar concessoes e autorizacdes de uso, licenciamento de obras, agdes
de fiscalizacdo, de interdicdo ou multa, e demais acGes formais de acordo com as atribuicbes
de diversos escaldes hierarquicos (LANNA, 2001).

Quanto as falhas desse modelo, Setti et al. (2001) destacam as reacles e
comportamentos humanos, ja que sdo considerados previsiveis e que a excessiva atencao dada
aos aspectos formais impede a percepcdo dos elementos dindmicos: 0 meio em que a
organizacdo se insere, a personalidade dos atores que nela contracenam, e as relacGes de

poder que permeiam a organizacao.
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b) O Modelo Econdmico-Financeiro (segunda metade do século XX): Este modelo
pode ser considerado como um desdobramento da politica econdémica preconizada por John
Maynard Keynes que destacava a relevancia do papel do Estado como empreendedor,
utilizada na década de 1930 para superar a grande depressao capitalista (LANNA, 2001).
Representa uma estratégia de forte intervencdo do Estado, ficando seus gestores muito
sujeitos a pressdo dos grupos econdmicos.

Esse modelo desenvolveu-se a partir da constatagdo da inoperancia do modelo
burocratico (LANNA, 1994). O modelo econdmico-financeiro caracterizou-se pela
predominancia do emprego das negociacdes politico-representativa e econdmica, através de
instrumentos econdmicos e financeiros, aplicados pelo poder publico, para promocdo do
desenvolvimento econémico nacional ou regional e inducdo a obediéncia das disposicdes

legais vigentes. Pode aparecer com duas orientagoes:

Na primeira delas, € alicercado em prioridades setoriais do governo. Tendo
como forca motora o0s programas de investimentos em saneamento,
irrigacdo, eletrificacdo, mineracdo, reflorestamento, criagdo de areas de
preservacdo, entre outros, e como entidades privilegiadas, autarquias e
empresas pulblicas. Na outra orientacdo, mais moderna, o modelo
econdmico-financeiro busca o desenvolvimento integral e, portanto,
multissetorial da bacia hidrografica. Os instrumentos econdmicos e
financeiros séo aplicados tendo em vista uma concepcao de sistema: setorial,
como o de saneamento, de energia, de transportes, ou integral, como o
sistema da bacia hidrogréfica. (LEAL e GUIMARAES 2004, p.3)

No Brasil, teve como marco de sua aplicacdo a criagdo em 1948 da CODEVASF —
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco em 1948. A principal falha desse
modelo é que o mesmo adota uma concepcéao relativamente abstrata para servir de suporte
para a solucdo de problemas contingenciais: 0 ambiente mutavel e dindmico exige grande
flexibilidade do sistema de gerenciamento para adaptacdes frequentes e diversas (BORSOI e
TORRES, 1997).

No caso do gerenciamento de recursos hidricos ele esbarra na necessidade de criar um
enorme sistema que compatibilize as intengdes espaciais e temporais de uso e protecdo dos
recursos hidricos. E, segundo Borsoi e Torres (1997), a incapacidade de ter um sistema de tdo
grandes dimensdes fez com que, na préatica, tenham sido criados sistemas parciais que
acabaram privilegiando determinados setores usuarios de agua, ocorrendo até apropriacao

perdularia por parte de alguns segmentos.
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c) O Modelo Sistémico de Integracdo Participativa (a partir da Constituicdo de
1988) trata-se do modelo mais moderno de gerenciamento das aguas, objetivo estratégico de
qualquer reformulagéo institucional e legal bem conduzida. Ele se caracteriza pela criagdo de
uma estrutura sistémica, na forma de matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela
execucdo de funcgdes gerenciais especificas, e pela adogdo de trés instrumentos: (LANNA,
2001).

- INSTRUMENTO 1. Planejamento estratégico por bacia hidrografica:
Baseado no estudo de cendrios alternativos futuros, estabelecendo metas
alternativas especificas de desenvolvimento sustentavel (crescimento
econdmico, equidade social e sustentabilidade ambiental) no ambito de uma
bacia hidrogréfica. Vinculados a essas metas sdo definidos prazos para
concretizagdo, meios financeiros e os instrumentos legais requeridos.

- INSTRUMENTO 2. Tomada de decisdo através de liberacdes
multilaterais e descentralizadas: Implementacdo da negociagdo social,
baseada na constituicio de um Comité de Bacia Hidrogréfica do qual
participem representantes de instituicbes publicas, privadas, usuarios,
comunidades e de classes politicas e empresariais atuantes na bacia. Esse
comité tem para si assegurada a analise e aprovagdo dos planos e programas
de investimentos vinculados ao desenvolvimento da bacia, permitindo o
cotejo dos beneficios e custos correspondentes as diferentes alternativas.

- INSTRUMENTO 3. Estabelecimento de instrumentos legais e
financeiros: Tendo por base o planejamento estratégico e as decisdes, sdo
estabelecidos os instrumentos legais pertinentes e as formas de captacdo de
recursos financeiros necessarios para implementacdo de planos e programas
de investimentos (SETTI, 2001 p.84).

Esses trés modelos de gestdo dos recursos hidricos traduzem os sistemas implantados
no Brasil ao longo desse século XX e XXI. O modelo sisttmico de integracdo participativa
encontra-se em fase de implantacdo no pais, como estabelecido na Lei Federal n® 9.433/1997
e em varias leis estaduais. Sendo importante ressaltar que os trés instrumentos supracitados
foram utilizados nos Capitulo I (Dos fundamentos) e IV (Dos instrumentos) da Lei Federal n°
9.433/1997. No Estado do Para o modelo citado é contemplado pela Lei Estadual n°
6381/2001, no entanto, sua efetivacdo se encontra em implementacdo. Dessa forma, esta
pesquisa sobre a bacia hidrogréfica do rio Caeté possui abordagem pautada no Modelo

Sistémico de Integracdo Participativa.
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2.3. Bacias Hidrograficas como unidades fisico-territoriais de gestdo e planejamento

As recentes discussoes sobre a necessidade da “modernizagdo” dos modelos de gestao
da agua no globo estdo quase sempre associadas a incorporacdo de principios de
sustentabilidade ambiental. Entre eles tem sido defendida a escolha estratégica de adequadas
unidades territoriais de gestdo e planejamento, fato que levou a valorizagdo da bacia
hidrografica como unidade de gestdo da 4gua (MAGALHAES JUNIOR, 2010).

No entanto, Almeida e Perreira (2009) chamam atencdo para ideia de gestdo por bacia
hidrografica ndo chegar a ser nova, tanto que Worster em La Democracia de Cuencas.

Recuperando la vision de John Wesley Powell em 1890, dizia.

Cada cuenca dentro de cada area de drenaje, sostenia Powell, deberia ser
medida y abierta a los colonizadores como uma sola unidad integrada. Los
colonizadores que ingresaran a la cuenca deberia poseer en comun esa tierra,
o la mayor parte de ella, asi cmo el agua. Juntos, deberia estabelecer
reglamentos para administrar todo uso dentro de una misma area de captura
(WORSTER apud ALMEIDA,; PEREIRA, 2009, p. 94).

Os autores acima mencionam também que Worster Powell na condicdo de profeta do
ambiente habitado, o profeta das bacias hidrograficas, percebeu, ja naquela época, a paisagem
norte-americana de uma maneira revolucionaria: como uma série de bacias, antes mesmo do
gue como uma série de unidades-politico-administrativas artificialmente construidas. Dentro
dessas bacias imaginou uma nova sociedade que exibia suas raizes, uma sociedade
comprometida com valores comunitarios e democraticos, e com comprometimento com a
protecao dessas bacias.

Na Geografia Fisica, a bacia hidrografica é reconhecida como unidade espacial desde
o fim dos anos 1960. Contudo, durante a Gltima década ela foi, incorporada pelos
profissionais ndo s6 da Geografia, mas da grande area das chamadas Ciéncias Ambientais, em
seus estudos e projetos de pesquisa (BOTELHO e SILVA, 2007). Entendida como célula
basica de analise ambiental, a bacia hidrografica permite conhecer e avaliar seus diversos
componentes e processos que nela ocorrem. A visdo sistémica e integrada do ambiente esta
implicita na adogdo desta unidade fundamental. Assim de acordo Rodrigues et al (2011,
p.112) a analise da bacia hidrografica, a partir de uma perspectiva sistémica, de
sustentabilidade e de complexidade, sustenta-se porque:

A exemplo do caso dos recursos hidricos, a tarefa consiste em compreender
as relacbes do arranjo espaco-temporal do papel da &gua como recurso
indispensavel no funcionamento da biosfera, mas surgida e limitada dentro
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do complexo da esfera geogréfica. Isso se deve a que esses nexos dependem
das relacBes espaciais entre a distribuicdo da &gua, o clima, a geologia, o
relevo, os solos e a vegetagdo, todos eles de forma articulada e dando lugar a
uma totalidade ambiental, tal como é o espago ou a paisagem natural

Uma bacia hidrografica deve ser estudada ndo sé do ponto de vista de sua rede de
drenagem, mas sim de forma holistica, conforme sua complexidade fisiogréfica,
socioecondmica e cultural. Sob esta perspectiva, de acordo com Nascimento (2014) os
recursos naturais ganham destaque, a0 mesmo tempo que sdo explorados, consumidos,
exauridos ou conservados. Tais recursos sdo aqui entendidos como qualquer componente
abiotico ou biotico da natureza que seja importante para a manutencdo dos seres Vivos, seu
crescimento e reprodugdo e, que seja utilizado pela sociedade humana em seu
desenvolvimento.

Christofoletti (1999) ressalta a necessidade de utilizar a ideia de totalidade para
compreender as bacias hidrograficas como entidades ambientais fisicas que se expressam em
unidades complexas, englobando a estruturagéo, a organizagéo, o funcionamento e a dindmica
dos elementos fisicos, biogeograficos, sociais e econdmicos. Nesta perspectiva considera que
0s grupos humanos devem compreender as caracteristicas e o funcionamento dos sistemas do
meio ambiente e evitar reproduzir acdes que provoquem rupturas no equilibrio, ocasionando
0s impactos que ultrapassem a estabilidade existente. De acordo com Sperling (2007, p. 60-
63) é possivel observar na (Figura 2) caracteristicas fisicas de uma bacia hidrogréfica,

incluindo o seu curso principal e seus tributarios, compostos de subsistemas (microbacias).

Figura 2: llustracdo de uma Bacia Hidrogréafica

Exutério

Fonte: Sperling (2007)
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Para Cunha e Guerra (2012) devemos considerar que os limites naturais das bacias
hidrogréficas ou de seus subsistemas nem sempre coincidem com as delimitagdes politico-
administrativas, de modo que uma mesma bacia hidrografica pode ser compartilnada por
diferentes paises, estados ou municipios, se constituindo em desafios da gestdo dos recursos
hidricos.

Assim, é grande importancia para gestores e pesquisadores a compreensdo do conceito
de bacia hidrogréafica e de suas subdivisdes. Ao longo do tempo, vérias definicdes de bacia
hidrogréfica foram formuladas, sendo possivel perceber, nestes autores, grande semelhanca
principalmente no recorte espacial. No (Quadro 7) estdo apresentadas varias definicdes para

bacia hidrografica.

Quadro 7: DefinicOes de bacia hidrogréfica

Autor (es) Conceito

CHRISTOFOLETTI A bacia hidrografica se constitui em uma area drenada por um
(1980) determinado rio ou por um sistema fluvial, funcionando como
um sistema aberto.
A bacia hidrogréfica consiste em conjunto de terras drenadas
por um rio e seus afluentes, formada nas regides mais altas do
BARELLA (2001) relevo por divisores de &gua, onde as &guas das chuvas, ou
escoam superficialmente formando os riachos e 0s rios, ou
infiltram no solo para formagdo de nascentes e do lencol

freético.
GRANELL E PEREZ A bacia hidrogréafica se apresenta como um conjunto de
(2004) superficies que, através de canais e tributos, drenam a agua da
chuva, sedimentos e substancias dissolvidas para um canal

principal

A bacia hidrogréfica se caracteriza como unidade mais
RODRIGUEZ, LEAL E SILVA apropriada para o estudo qualitativo e quantitativo do recurso
(2011) agua e dos fluxos de sedimentos e nutrientes, e ser definida
como unidade preferencial na analise ambiental.
Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

Em relacdo aos termos que envolvem as subdivisfes da bacia hidrogréfica (sub-bacia e
microbacia), apresentam abordagens diferentes tocando fatores que vdo do fisico ao
ecologico. Botelho e Silva (2010, p. 155) ressaltam a resisténcia por parte da comunidade
cientifica em adotar a microbacia hidrografica como célula de anélise e assim domina-la.

Nesse sentido, Fernandes (1996, p. 04) esclarece que o termo microbacia constitui
“uma denominagdo empirica, impropria e subjetiva”, ao passo que o termo sub-bacia
“transmite uma ideia de hierarquia, de subordinagéo, independentemente do tamanho, razéo
pela qual parece ser mais preciso e apropriado para estabelecer uma diferenciacdo por areas

de abrangéncia”.
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Diante deste cenario, a defini¢do da bacia hidrografica enquanto unidade geogréafica de
planejamento ambiental® e gestdo dos recursos hidricos, segundo Cunha e Coelho (2007) é
pertinente para atender a objetivos propostos por organizagdes institucionais emergentes nao €
apenas um reconhecimento do peso da dimensdo ecoldgica, mas também das dimensGes
sociais, culturais e politicas na compreensao da complexidade dos processos ambientais.

As trés razdes principais da escolha das bacias hidrograficas, enquanto, unidades
territoriais de gestdo da &gua, sdo: de acordo com Frank (2011, p.17).

a) As bacias sdo as principais formas terrestres dentro do ciclo hidrolégico, j& que captam e
concentram a agua que provém das precipitacbes. Essas caracteristicas fisicas, em geral,
geram uma inter-relacdo e interdependéncia (externalidades ou efeitos externos) entre 0s usos
e usuarios na bacia.

b) No espaco da bacia hidrogréafica interatuam e interdependem o0s recursos naturais ndo
renovaveis e bidticos (flora e fauna) num processo permanente e dinamico.

c) No territério das bacias se inter-relacionam também os sistemas socioecondmicos,
formados pelos usuarios da bacia, sejam habitantes ou interventores externos da mesma, cada
grupo com seus interesses.

Para Cunha e Coelho (2007) o modelo de gestdo das bacias hidrogréaficas, adotado na
legislacdo brasileira, é baseado nos pressupostos de co-manejo e da descentralizacdo das
tomadas de decisdes. Nesse sentido, os comités de bacias e as agéncias de agua representam
(re) arranjos institucionais com o objetivo de conciliar interesses diversos e muitas vezes
antagbnicos, assim como controlar conflitos e repartir responsabilidades.

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos lei federal n°® 9.433/1997
estabelece no art. 1° inciso V, que a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

¢ O planejamento ambiental — constitui um instrumento da Politica Ambiental, em consonancia com o modelo
e estilo de desenvolvimento adotado; Um suporte articulado ao processo de tomada de decisdes; Um exercicio
técnico-intelectual dirigido a tracar as pautas para programar o uso territério, 0s espagos e as paisagens e
subsidiar a gestdo ambiental; Um rumo adequado as agdes e intervengdes dos governos, dos agentes econdmicos
e dos atores sociais aos sistemas naturais com (RODRIGUES, LEAL E SILVA, 2011 p.115).
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2.4. A Compreensdo de Bacia Hidrografica como Expresséao Territorial

Na busca pela génese do conceito de territorio, Souza (2013) salienta que 0 mesmo é
um dos que mais vém sendo submetido, nas Ultimas duas décadas, a fortes tentativas de
redefinicdo e depuracdo. Ao mesmo tempo, a palavra “territério” (e seus equivalentes em
outras linguas: territory, territoire...) permanece sendo usada de modo bastante amplo.

Etimologicamente, a palavra territorio, “territorium” em latim, é derivada diretamente
do vocéabulo latino “terra”. O territorio, no sentido etoldgico, ¢ entendido como o ambiente
[environment] de um grupo, o ambiente de uma Unica pessoa (seu ambiente social, seu espago
pessoal de vida ou seus habitos podem ser vistos como um “territério””) no qual a pessoa age
ou ao qual recorre.

A obra “Por uma Geografia do Poder” de Claude Raffestin, traduzida para o portugués
em 1993, teve uma das mais importantes contribuicdes para a difuséo no Brasil do conceito de
territério. Esse autor afirma que a producdo do territorio se da a partir das relacbes de
producdo, e consequentemente das relacGes de poder, do Estado ao individuo, através de
malhas, nos e redes. Para Raffestin (1993), o territdrio € uma relacdo projetada por atores
pragmaticos (sem planos definidos) ou sintagmaéticos (com planos definidos), a partir dos
“trunfos territoriais”, que sdo os recursos efetivos com os quais os atores contam para a
producdo e reproducdo de suas relacdes de poder: recursos naturais, populacdo e espago.

Para Saquet (2013) o territério € compreendido como area controlada e delimitada por
alguma autoridade, como estratégias de influéncia que ocorrem individualmente ou através de
grupos sociais. Nesse sentido, Haesbaert (1997) destaca que a palavra territorio traz uma
dualidade em sua origem entre “terra” e “terror”, trazendo imbricadas desde sua origem as
relacdes de poder.

O territorio pode ser classificado a partir de trés vertentes basicas de acordo com
Haesbaert (1997, p. 39-40) as quais sdo:

1) Vertente juridico-politico, a partir da qual “o territorio ¢ visto como um espago delimitado
e controlado sobre o qual se exerce um determinado poder”;

2) Vertente cultural, “que prioriza sua dimensdo simbdlica e mais subjetiva, o territdrio visto
como produto da apropriagdo feita através do imagindario ou identidade social sobre o espaco”;
3) Vertente econdmica, a qual “destaca a desterritorializagdo como produto espacial do
embate entre as classes sociais e da relagdo capital-trabalho”.

Para Souza (2013, p. 88), o territdrio € definido, em primeiro lugar, pelas relacGes de

poder. Ou, em outras palavras, o que determina o “perfil” do conceito ¢ a dimensao politica
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das relacdes sociais. Isso ndo quer dizer que a cultura (o simbolismo, as teias de significados,
as identidades etc.) ou a economia (o trabalho, os processos de producéo e circulagéo de bens)
ndo sejam relevantes ao se lidar com o conceito de territorio. Mas que a base do conceito é
politica.

Nesse sentido, a gestdo dos recursos hidricos, a partir da bacia hidrografica enquanto
unidade de planejamento, objeto desta pesquisa, deve ser pensada em perspectiva territorial,
sendo o territério um instrumento da sociedade na natureza com todas as suas contradi¢Ges
implicadas no processo de apropriacdo da natureza pelos homens e mulheres por meio das
relacBes sociais e de poder (GONCALVES, 2005).

E dentro desse principio, inspirado no modelo francés, que o Brasil passa a adotar a
partir de 1997 — com a promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal
n° 9.433/1997) — a bacia hidrografica como territorio de gestdo e planejamento. Traz assim,
para Almeida e Pereira (2009) uma territorialidade’ nova com seus comportamentos,
sociedades, individuos e todas as subjetividades do espaco geografico.

Para Cunha e Coelho (2007) a bacia hidrografica é uma realidade fisica, mas é também
um conceito socialmente construido. Passa a ser um campo de a¢do politica, de partilha de
responsabilidade e de tomada de decisfes. A Bacia Hidrografica como unidade territorial de
planejamento adquiriu esse status a partir dos conflitos relativos a oferta hidrica em
quantidade e qualidade que fossem suficientes tanto para a perpetuacdo da acumulacdo de
riqueza e sua reproducdo, quanto a garantia da sobrevivéncia humana, sem a qual ndo ha a
reproducdo do capital, e consequente desenvolvimento.

Para Botelho e Silva (2010) ao planejar e ocupar de forma ordenada o territério, o
homem possibilita a instalagdo de um novo equilibrio dentro do sistema que ele habita — a
bacia hidrografica. A manutencdo do equilibrio ambiental se reverterd numa qualidade
ambiental satisfatoria, o que, por sua vez, contribuird inquestionavelmente para a melhoria da
qualidade de vida das sociedades

Estudar a bacia hidrogréfica implica identificar os seus componentes principais, bem
como as relagdes de contexto histdrico. A bacia hidrografica € uma opg¢do importante quando
as variaveis ambientais sdo consideradas, a medida que proporciona o debate entre usuarios
em torno de um mesmo espaco, Com recursos e interesses em comum. Se, por meio de uma

bacia hidrogréfica, torna-se possivel a analise dos aspectos relativos as questfes culturais,

7 Saquet (2007) define territorialidade como as relagdes diarias momentaneas, entre 0s homens e a natureza
organica e inorganica, necessarios para a sobrevivéncia, é 0 acontecer de todas as atividades no cotidiano
produzindo o territorio.
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politicas, econdémicas e ambientais, desse modo, podemos entender a bacia hidrografica como
um territério (MACHADO, 2009).

Nesta concepc¢do de bacia hidrografica como territorio se embasa nas palavras de
Saquet (2004) que afirma que o territorio pode ser compreendido como ch&o, area, natureza e
ambiente construidos pelas relacdes sociais estabelecidas no presente e ao longo do processo
histérico de transformacdo do espago. Assim, uma bacia hidrografica se torna territorio
quando passa pelo processo de territorializacdo. E por meio desse processo que espaco,
paisagem e territorio interagem formando um todo complexo onde a sociedade expressa suas
marcas.

No entanto, Medeiros (2007) chama atencdo para o fato de que a complexidade da
sociedade humana em relacdo a gestdo da agua reside na identificacdo de quais sdo as
contradi¢des das relacbes sécio-espaciais de producdo e de como por um lado temos o avango
tecnoldgico do capitalismo que aumenta cada vez mais a produtividade do trabalho com
eficiéncia no uso dos materiais e energias e por outro lado isso leva a “desterritorializacao” e
exclusdo de pessoas do acesso aos recursos essenciais a vida como os alimentos e a &gua em
todas as escalas.

No caso da bacia hidrogréafica do rio Caeté, historicamente ha uma competicao pelos
recursos naturais, seja a terra, seja a dgua. Por um lado, grandes proprietarios (agricultura,
pesca, extrativismo e pecudria) ali se estabeleceram, em distintos momentos historicos, e
fizeram desses recursos a matriz da reproducdo de suas riquezas; e, por outro lado, a bacia
hidrografica tem sido também a base da reproducdo da sobrevivéncia de comunidades
pesqueiras, extrativistas e agricolas que usam tanto a terra e como a dgua de forma comum na
bacia hidrografica do rio Caeté. Essa abordagem permite visualizar a bacia hidrografica como
territdrio a partir da vertente econdmica, conforme ser ilustrado no Capitulo V1.

Ao mesmo tempo, a cultura manifestada pelas populacBes estabelecidas na bacia
hidrografica do rio Caeté esta fortemente vinculada ao uso dos recursos hidricos, com
festivais, festejos, costumes e mesmo a identidade cultural ligada ou ao rio Caeté ou aos
recursos da bacia hidrografica do rio Caeté (mangue, pescado, camardo, caranguejo, farinha
etc.), materializando uma visdo de territorio a partir da vertente cultural, o que sera abordado
no Capitulo V. Quanto a vertente juridico-politica, a bacia hidrografica do rio Caeté esta
apenas encampada pela jurisdi¢do dos sete municipios que lhe compdem, uma vez que nao ha
um ente administrativo que Ihe dé unidade de gest&o a partir dos recursos hidricos (Comité de
Bacia, Consorcio Intermunicipal), considerando o que rege as Politicas Nacional e Estadual

dos Recursos Hidricos, tema que sera melhor detalhado nos capitulos seguintes.
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2.5. O papel dos municipios na gestdo dos recursos hidricos

A Constituicdo de 1988 elevou os municipios a entes federados, que passam a ter
autonomia para se auto-organizarem, elegerem seus representantes, elaborarem suas leis e
arrecadarem tributos préprios. Conforme Leme (2010), 0s municipios passaram a assumir
uma série de competéncias com relacdo a diversas politicas pablicas. Mesmo que de forma
compartilhada com outros entes da federacdo, para a autora, 0S municipios passaram a ser
protagonistas de diversas politicas.

A participacdo dos municipios em temas de gestdo e ordenamento territorial é algo
recente no Brasil. Com relacdo a isso, Rocha (2013) assevera que a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 introduz importantes modificacbes nas relagoes
intergovernamentais no pais que ampliaram o papel dos governos municipais na gestdo do
territorio e do processo de desenvolvimento. O municipio, embora seja uma entidade
administrativa presente na historia brasileira desde o Periodo Colonial, ganha uma inovacao
sui generis no mundo em 1988, pois, contraria, em muito, o papel secundario assumido
historicamente pelo municipio na vida econdmica, social e politica local, ganhando trés
poderes instituidos, tal como a Unido, os Estados e o Distrito Federal (Executivo, Legislativo
e Judiciario), sendo um ente administrativo autbnomo.

Nesse sentido, o art. 30, inciso VIII da Constituicdo Federal, determina que compete
aos municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. Tal
competéncia, além de explicita, encontra reafirmacdo no art. 182, da Carta Magna, que dispde
que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257/2001 regulamenta os art. 182 citado acima,
colocando o Poder Municipal como ente executor da politica de desenvolvimento urbano. O
Estatuto, tambem, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os,
bem como do equilibrio ambiental.

Por outro lado, também no art. 30, inciso V, a Constituicdo Federal estabelece que
compete aos municipios: organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local. E com base neste inciso que se determina

gue é dever dos municipios prestar, diretamente ou via concessdo a empresas privadas, 0s
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servigos de saneamento basico, coleta, tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios. Ja a

Lei Federal n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento

Bésico define que:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de A&gua potdvel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua
potéavel, desde a captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do
e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacBes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazbes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas
(Lei Federal n° 11.445/2007, Art. 3°).

E importante destacar que a Lei Federal n° 11.445/2007 que regular a Politica

Nacional de Saneamento Basico separa a gestdo dos recursos hidricos dos servigos publicos

de saneamento bhésico:

Os recursos hidricos ndo integram 0s servigos publicos de saneamento
basico. Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestagdo de
servicos publicos de saneamento basico, inclusive para disposicdo ou
diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito
de uso, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus
regulamentos e das legislagdes estaduais (Lei n® 11.445/2007, Art. 4°).

Em relacdo as aguas no Brasil a Constituicdo Federal determina que constitui um

recurso de dominio da Unido (art. 20, Il1) ou dos Estados (art. 26, 1) e a escala municipal,

assume um papel fundamental no estabelecimento de politicas publicas visando a organizagao

da sociedade e a protecdo ambiental. No entanto, a tendéncia de descentralizacdo das acoes

governamentais, iniciada com a Constituicdo de 1988 ao mesmo tempo em que cria um

espaco institucional na gestdo das aguas, estabelece uma lacuna, em relacdo a esfera

municipal, cuja competéncia legislativa ndo é municipal, ainda que as aguas percorram 0S

seus territorios.

Particularmente, a Lei das Aguas (Lei Federal n° 9.433/1997), que sera detalhada

adiante, ndo prevé formas de organiza¢Ges no &mbito dos municipios para 0 gerenciamento
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direto dos recursos hidricos. Contudo, é fato que os municipios atuam direta ou indiretamente
em questdes relacionadas a gestdo das aguas, como por exemplo: drenagem e controle de
inundagdes urbanas, gestdo do uso e ocupacdo do solo, conservacdo de pequenos corregos,
riachos e rios, destinacdo final de residuos sélidos, tratamento de efluentes, entre outros
(ANA, 2013). Assim, a Lei das Aguas aponta a participacdo dos municipios para a gestdo dos

recursos hidricos, no que se refere a:

Art. 31 — Estabelece que na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios
promoverao a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal
e estaduais de recursos hidricos (DA ACAO DO PODER PUBLICO, LEI N°
9.433/1997).

Art. 39 — Frisa que 0s municipios situados, no todo ou em parte, em sua area
de atuacdo do Comités de Bacia Hidrografica compordo os mesmos. (DOS
COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS, LEI N° 9.433/97).

Art. 47 — Garante aos municipios a participacdo efetiva em consorcios e
associagdes intermunicipais de bacia hidrograficas (DAS ORGANIZACOES
CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS LEI N° 9.433/1997).

Portanto, a Lei das Aguas ndo exclui a participacdo dos municipios do SINGREH, mas
prevé a presenca dos municipios nos conselhos nacionais e estaduais e comités de bacia.
Nessas instancias, 0s municipios tém assento de forma direta ou ainda por meio de
representantes — organizados via consoércios, associacdes intermunicipais ou por outras formas
de agrupamento. Assim, 0s municipios também, contribuem com a gestdo de recursos
hidricos, através das acdes que Ihes competem, entre elas os planos de ordenamento territorial
e de protecdo aos mananciais, coleta e tratamento de esgoto e cobrancga pelo tratamento.

No entanto, ndo basta recorrer as responsabilidades e competéncias para esperar que 0s
municipios participem de forma mais efetiva nos colegiados do SINGREH. E necessario
dispor de incentivos que despertem ou aumentem seu interesse em particular, tais como a
disponibilidade de recursos financeiros para projetos que sejam de interesse municipal, de
modo a trazer retorno politicos e respostas as pressdes da sociedade civil organizada (ANA,
2013). Tucci (2001) tambem reforca que a maior dificuldade para a implementacdo do
planejamento integrado decorre da limitada capacidade institucional dos municipios para
enfrentar problemas complexos e interdisciplinares e a forma setorial como a gestdo
municipal é organizada. E o que se observa no pais é a desarticulacdo entre os instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos e os de planejamento do uso do solo, refletindo, talvez, a
falta de legitimidade do planejamento e da legislacdo urbanistica nas cidades brasileiras,
marcadas por forte grau de informalidade e mesmo de ilegalidade na ocupacéo do solo.
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Assim, muitos fatores comprometem a atuacdo do municipio na gestdo da agua, sendo
o principal a impossibilidade legal, por determinacdo Constitucional, dos municipios
gerenciarem diretamente 0s recursos hidricos contidos em seus territorios, a ndo ser por
repasses de algumas atribuicdes atraves de convénios de cooperacdo com estados ou a Unido.
Nesse sentido, em relacdo ao funcionamento do SINGREH a Fundacdo Getulio Vargas e
WWHF-Brasil (2014) realizou um estudo® que teve como objetivo produzir um diagndstico dos
pontos criticos do sistema, e que aponta para cendrio municipal em relacdo a gestdo dos
recursos hidricos:

o Os municipios sdo subutilizados nos sistemas. Poderiam ser mais
engajados através de delegacGes para a outorga e fiscalizacao.

o Baixissima capacidade técnica na maioria dos municipios.

o Os comités ndo possuem capilaridade em municipios mais distantes,
como nas grandes bacias hidrogréficas.

o Os municipios possuem a prerrogativa da gestdo do solo, elemento
estratégico para a gestdo da agua. No entanto, seja por fragilidade
técnica, seja por falta de interesse politico na matéria, os governos
locais ndo articulam a tematica do uso do solo com a questdo hidrica,

o Ha necessidade de didlogos entre os planos de bacia hidrografica e os
planos diretores municipais (FUNDACAO GETULIO VARGAS E
WWEF-BRASIL, 2014, P. 11)

A auséncia de uma definicdo clara da natureza e das fungdes dos governos locais, em
geral, ligadas as tarefas tradicionais de administracdo e fiscalizacdo territorial e prestacdo de
alguns servicos locais e o fato da maioria dos municipios terem reduzida autonomia
orcamentaria, tendo em vista que dependem fortemente de transferéncias financeiras dos
outros niveis de governo, dificulta ou até mesmo inviabiliza uma participacdo mais efetiva na
gestdo das aguas (CARNEIRO 2010). A despeito da esfera administrativa do municipio ser a
mais proxima das demandas sociais, sua escala de atuacdo politico-administrativa dificulta
uma visdo sistémica do territorio na qual ndo se evidencia a percepc¢do sobre a necessidade de
gestdo das aguas a partir das bacias hidrogréficas. Porém, é justamente na escala municipal
que as mudancas sao favoraveis a uma maior participacdo nos problemas sociais e de outras
naturezas, principalmente quando os atingem.

No Estado do Para, a Lei de Recursos Hidricos prevé todos os instrumentos de

participacdo dos municipios na gestdo dos recursos hidricos preconizados pela PNRH. Porém,

8 Estudo composto por trés partes. Na primeira delas foi realizado uma anélise da governanga nos sistemas de
saude, educacdo seguranca e assisténcia social. Na segunda, sdo apresentadas as bases tedrico-conceituais sobre
o tema da governanga. Na terceira, foram realizadas entrevistas junto a 37 atores relevantes, tanto vinculados
diretamente ao SINGREH como outros que tém poder de influéncia sobre ele, constituindo a base conceitual do
documento (WWF-Brasil, 2014).
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no caso da PERH, a referida lei traz um avanco no sentido de reforcar a importancia da

participagdo dos municipios na gestdo dos recursos hidricos, estabelecendo que:

O Estado devera incentivar a formacdo de consorcios e associacdes
intermunicipais de bacias hidrogréficas, de modo especial nas que
apresentarem quadro critico relativamente aos recursos hidricos, nas
quais o gerenciamento deve ser feito segundo diretrizes e objetivos
especiais, e estabelecerd com eles convénios de mutua cooperacdo e
assisténcia.

O Estado poderd delegar a0 Municipio que se organizar técnica e
administrativamente o gerenciamento de recursos hidricos de interesse
exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias
hidrograficas que se situem exclusivamente no territdrio do Municipio e
0s aquiferos subterraneos situados em sua area de dominio (Cap.VI Art.
62 e Art. 63 da Lei n° 6.381/2001).

Os critérios, normas e condicdes gerais a serem observados pelos convénios entre o
Estado e o Municipio, tendo como objetivo a delegacdo a que se refere o "caput” deste artigo,
serdo estipulados em regulamento préprio, proposto pelo 6rgdo gestor dos recursos hidricos e
aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. No entanto, até a presente data desta
pesquisa ndo ha regulamento para esta matéria aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos para nenhuma das bacias hidrograficas do Estado do Para. Os detalhes da legislacéo
estadual de &guas serdo discutidos no Capitulo IV.

Em relacdo a bacia hidrogréafica do rio Caeté, objeto de pesquisa desta tese, apesar da
lei de recursos hidricos do Estado do Para mencionar no Cap. VI que o Estado devera
incentivar a participacdo dos Municipios na Gestdo dos Recursos Hidricos, ndo hé registro de
incentivo por parte do Estado aos municipios que compdem a bacia hidrogréfica para fins da
gestdo dos recursos hidricos, e por sua vez, 0s municipios ndo consideram em suas a¢es 0S
aspectos concernentes aos recursos hidricos a partir dos instrumentos que lhes sdo cabiveis
pela Constituicdo de 1988 e apontados pela politica nacional de recursos hidricos.

Além disso, conforme se vera no capitulo VI, apesar dos municipios possuirem a
prerrogativa da gestdo do solo, elemento estratégico para a gestdo da agua, apenas um dos
municipios integrantes da bacia hidrografica possui Plano Diretor e Legislagdo Ambiental,
sendo que as suas ac¢bes ndo sdo articuladas com a questdo hidrica. Assim como ndo ha
dialogo entre unido e os municipios, e com 6érgédos gestores da Politica de Recursos hidricos
no Estado do Parad o didlogo ¢é pontual e pouco frequente no que diz respeito a gestdo dos

recursos hidricos
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CAPITULO I1l: POLITICA E SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS DO BRASIL
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Este capitulo faz uma abordagem sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
assim como sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, enquanto
matriz referencial da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, alicercando a analise realizada no

capitulo seguinte sobre a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Para.

3.1. Aspectos historicos da Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil

No Brasil a adocdo de politicas voltadas para o controle dos recursos hidricos se
subscrevem ao periodo colonial, sobretudo nas Ordenacdes Filipinas®, decretadas em 11 de
janeiro de 1603 e que ficaram em vigéncia por quase trés séculos, ja tratavam da protecdo das
aguas, estabelecendo inclusive, a proibicdo de poluicdo das dguas. Ja no Livro V, que é o mais
relevante por enfatizar a protecdo do ambiente como um todo, uma vez que incluiu o conceito
de poluigdo. O Livro V, Titulo LXXXVIII, §7°, redigia: “e pessoa alguma nao lance nos rios e
lagoas em qualquer tempo do ano (...) trovisco, barbasco, coca, cal em outro algum material
com que se o peixe mate” (MILARE, 2005, p.135).

Segundo Pompeu (2006), pelas Ordenagfes do reino, 0s rios navegaveis e 0s que se
faziam navegaveis que eram caudais e perenes, pertenciam aos direitos reais, e as utilizacdes
dessas aguas dependiam de concessdo régia. Mas, devido as constantes reacdes contra tal
prerrogativa da coroa, o Alvara de 27.11.1804, consagrou a situacdo de fato existente, no
sentido da livre derivacdo das aguas dos rios e ribeiros, que podia ser feita por povoacdes ou
particulares, por canais ou levadas para regar suas terras ou para 0 escoamento, quando
inundadas, assim, fundamentando-se nesse ato podia-se adquirir o direito ao uso de agua pela
pré-ocupacao.

Com o advento da Constituicdo Imperial de 1824, as Ordenacbes se tornaram
inaplicaveis no Brasil e os direitos e as prerrogativas da Coroa passaram a ser definidos pela
nova lei. Os direitos reais foram transferidos para o dominio nacional, mas o Alvara de 1804
continuou a ser aplicado até o advento do Cédigo das Aguas, em 1934. A constituicdo de
1934 e o Cadigo de Aguas adequaram a legislacdo com a tendéncia da época: substituir a

legislagdo obsoleta que regia o uso das &guas no Brasil, “em desacordo com as necessidades e

9 Devem-se as Ordenagdes Filipinas ao rei Felipe I de Portugal, expedidas no séc. XVII (1595/1603). ‘Destacam-
se, relativamente & matéria ambiental, questBes urbanisticas, entre as quais programas de obras publicas, como
construcdo de calcadas, plantio de arvores em terrenos baldios. Também o conceito de polui¢do aparece nessas
Ordenagdes. Interessante notar que "inlUmeras normas previam uma recompensa para quem delatasse seu
infrator, de modo a estimular o povo a cuidar do patriménio publico portugués”. WAINER, Ann Helen.
“Legislacdo Ambiental Brasileira”. Rio de Janeiro. Ed. Forense. 1991
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interesse da coletividade nacional e a necessidade de adotar o pais de uma legislacdo
adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permitisse ao poder publico controlar e
incentivar o aproveitamento industrial das &guas, considerando, em particular, que a energia
hidraulica exigia medidas que facilitassem e garantissem seu aproveitamento racional’*.

O Cadigo de Aguas de 1934 criou trés categorias de propriedades das aguas: piblicas,
comuns e particulares. E ainda, as aguas publicas foram divididas em duas classes que sao: de
uso comum, e dominical. As &guas publicas sdo, conforme artigos 2° e 5° do Cdodigo de
Aguas:

Art. 2° S0 aguas publicas de uso comum: a) os mares territoriais, nos
mesmos incluidos os golfos, baias, enseadas e portos; b) as correntes, canais,
lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis; c) as correntes de que se facam estas
aguas; d) as fontes e reservatdrios publicos; €) as nascentes quando forem de
tal modo consideraveis que, por si sO, constituam o caput fluminis; f) os
bragcos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade. Art. 5° Ainda se consideram publicas, de
uso comum todas as aguas situadas nas zonas periodicamente assoladas
pelas secas, nos termos e de acordo com a legislacdo especial sobre a
matéria. Art. 6° Sdo publicas dominicais todas as aguas situadas em
terrenos que também o sejam, quando as mesmas ndo forem do dominio
publico de uso comum, ou ndo forem comuns.

Art. 7° S3o comuns as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis e de que essas
ndo se fagam.

Art. 8° Sdo particulares as nascentes e todas as dguas situadas em terrenos
que também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as
aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as dguas comuns.

O Codigo de Aguas assegurava 0 uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de
agua para as primeiras necessidades da vida, ao mesmo tempo permitiu a todos usar quaisquer
aguas publicas, estipulando a consideracdo da possibilidade da multipla utilizacdo da agua,
em conformidade com os regulamentos administrativos. Em relacdo as aguas subterraneas, a
propriedade estava associada a do solo, porém sujeitas as intervencdes da administracdo com
a finalidade de impedir extracOes prejudiciais.

Outro aspecto de interesse refere-se ao meio ambiente, ao qual o Cédigo dedicou sete
artigos sob o titulo “Aguas Nocivas”!!. O Cédigo de Aguas, de modo minucioso, inaugurou

assim o que se pode considerar um inovador ramo especializado do direito, por meio de uma

10 preambulo do Decreto Presidencial n° 24. 643, de 10 de julho de 1934 (Cddigo de Aguas).

11 Em 1934, o Decreto n°. 24.643 tratou das "Aguas Nocivas", fixando, no Art. 109, que A ninguém ¢ licito
conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, com prejuizo de terceiros e no Art. 111, em nitida
manifestacdo de hostilidade a natureza, que Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o exigirem,
e mediante expressa autorizacdo administrativa, as aguas poderdo ser inquinadas, mas os agricultores ou
industriais deverdo providenciar para que elas se purifiqguem, por qualquer processo, ou sigam 0 Seu esgoto
natural.
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clara manifestacdo de interesse da administracdo na gestdo e na regulacdo do uso multiplo das
aguas, com énfase na producdo de energia. De fato, a administracdo esperava que as novas
condigdes propiciassem a superacdo da falta de investimentos na producdo de energia, na
suposicdo de que o Cddigo daria a necessaria seguranca juridica. Assim, com o Cddigo de
Aguas, montava-se um novo cenario no qual se moveria o poder publico e os agentes
interessados no uso das aguas, na busca ao atendimento das demandas impostas pelo
crescimento no pais (ANA, 2007).

No entanto, paulatinamente, a legislacdo brasileira destinada a regular o uso e 0 acesso
sobre os recursos hidricos no Brasil vai se tornando antiquada, pois ndo atendia as
necessidades e os interesses da coletividade nacional. Assim, inevitavelmente precisava-se
adequar a legislacdo de acordo com tendéncia atual, na medida, que ndo correspondia mais
aos problemas especificos gerados no contexto do desenvolvimento industrial (CUNHA &
COELHO, 2007).

As fontes de conflito entre multiplos usuarios se multiplicavam com a construcéo de
hidrelétricas; com depositos de esgotos urbanos e industriais no leito dos rios; com a
contaminacdo dos lengois freaticos pela industria e pela agricultura; com aumento da
demanda de &gua tratada nos centros urbanos e com a expansao da agricultura irrigada, entre
outros fatores complicadores a margem no Codigo de Aguas de 1934.

Essa crescente percepcdo da necessidade de mudancga nos mecanismos de regulagao do
uso dos recursos hidricos, se fortaleceu nos anos de 1980, momento no qual, técnicos e
especialistas brasileiros discutiram intensamente a necessidade de mudar esse cenério, com a
criacdo do sistema integrado e descentralizado de gestdo. Debates internacionais e nacionais
coincidiram quanto a definicdo dos principios basicos de um novo modelo: a gestdo seria
descentralizada para o nivel de bacia; integraria todas as politicas setoriais envolvidas na
gestdo da agua, envolveria os usuarios da agua e a sociedade civil no processo decisorio; e
trataria a &gua como um bem de valor econémico, e ndo mais como uma dadiva inesgotavel
da natureza.

Segundo Setti (2003) os resultados dessas discussfes, no Brasil, constam em cartas
aprovadas nas assembleias gerais dos Simpdsios Brasileiros de Recursos Hidricos. A leitura
desses documentos permite constatar o fortalecimento dos debates sobre o0s aspectos
institucionais de gerenciamento dos recursos hidricos. Nesse sentido podemos destacar os
principais Simpdsios realizados no Brasil.

O VII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, realizado em 13 de novembro de

1987, na cidade de Salvador, foi aprovada a “Carta de Salvador” que introduziu temas
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institucionais para discussdo interna na Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH,
destacando-se usos multiplos dos recursos hidricos; descentralizagdo e participacdo; sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos; aperfeicoamento da legislacéo;
desenvolvimento tecnologico e aperfeicoamento de recursos humanos; sistemas de
informacdes sobre recursos hidricos; politica nacional de recursos hidricos.

No VIII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos realizado, em 30 de novembro de
1989, em Foz do Iguagu, foi aprovada a “Carta de Foz de Iguagu” abordando o que se entende
por politica e explicitando seus principios basicos — dentre os quais o reconhecimento do
valor econdmico da agua e cobranca pelo seu uso — e recomenda-se a instituicdo do sistema
nacional de gerenciamento de recurso hidricos, prevista no inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal de 1988.

E no IX Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos realizado em 14 de novembro de
1991, no Rio de Janeiro foi aprovada a “Carta do Rio de Janeiro” que propde, como grande
prioridade nacional a reversdo da dramatica poluicdo das aguas e a necessidade inadiavel de
planejamento e gestdo estarem integrados em bacias hidrograficas, regies e areas costeiras,
com a caracterizacdo das grandes diversidades das bacias e regides brasileiras, que demandam
solucdes diferenciadas, adequadas as suas peculiaridades.

No ambito internacional, a existéncia de problemas sérios relacionados a
disponibilidade de &gua para a humanidade foi apontada formalmente pela Conferéncia
Internacional de Agua e Meio Ambiente, em Dublin, Irlanda, nos dias 26 a 31 de janeiro de
1992, quando representantes de 100 paises e 80 organismos internacionais,
intergovernamentais e ndo governamentais reuniram-se e diagnosticaram que a situacao futura
dos recursos hidricos no mundo era critica. Naquela ocasido, foram estabelecidos quatro
principios para a gestdo sustentavel da agua, assim sistematizados:

i) a 4gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para a manutencdo da vida,
para o desenvolvimento e para 0 meio ambiente;

ii) seu gerenciamento deve ser baseado na participacdo dos usuarios, dos planejadores
e dos formuladores de politicas, em todos os niveis;

iii) as mulheres desempenham papel essencial na provisdo, no gerenciamento e na
protecdo da agua; e

iv) o reconhecimento do valor econdmico da dgua (ANA, 2012).

Em seguida, os principios de Dublin sobre a agua foram referendados na ECO-92

(Cnumad) realizada no Rio de Janeiro em 1992, que culminou com a carta de principios
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denominada, Agenda 21, destacando, a inevitabilidade da adogcdo do planejamento e do
manejo integrado dos recursos hidricos, o escasseamento progressivo do recurso agua em
escala global e as limitacBes que essa realidade impunha ao desenvolvimento dos paises
(RIBEIRO, 2008). Esses aspectos estdo parcialmente citados no capitulo 18 da Agenda 21,
que contemplou especificamente os recursos hidricos e indicou o carater essencial da agua
logo na introducao:

18.2 A é4gua é necesséria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é
assegurar que se mantenha uma oferta adequada de dgua boa qualidade para
toda a populacdo do planeta, a0 mesmo tempo em que se preserve as fungoes
hidrologicas, biologicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as
atividades humanas aos limites da capacidade da natureza (...). 18.3 A
escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da polui¢éo dos
recursos hidricos em muitas regides do mundo, ao lado da implantagdo
progressiva de atividades incompativeis, exigem o planejamento e 0 manejo
integrados desses recursos (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
PARA MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1995:267)

Nesse sentido, Magalhaes Janior (2010) afirma que a gestdo sustentavel da gua e o
equilibrio nas relacdes homem/meio ambiente foram apresentados nessa ética, como 0s
Unicos meios para busca da recuperacdo e/ou manutencao da qualidade ambiental. Esse fato,
ndo ocorreu somente em funcdo do amadurecimento histérico do reconhecimento da
importancia da dimensao ecoldgica do meio ambiente, mas também, como dito, devido a
necessidade de continuidade dos fluxos e estoques ambientais que sustentam os modelos
econdmicos.

Nesse contexto, refletindo as recomendagfes resultantes da Conferéncia de Dublin,
referendadas na ECO-92, por intermédio da Agenda 21, visando a regulamentar o inciso XIX
do artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988, foram instituidas a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o SINGREH, pela Lei Federal n° 9.433/1997, conhecida por Lei das
Aguas.

Para ANA (2012, p.100) considerando o seu carater inovador, a Lei n° 9.433/1997
constitui-se em uma das mais modernas e arrojadas propostas de gestdao publica de nosso Pais,
apresentando-se como ponto de convergéncia dos principios da Agenda 21 e representando
um marco historico para a implementacdo do sistema de gestdo integrado e participativo no
Brasil. Por seu processo de construgdo, e por seu contetdo, constitui-se em um marco de
significativa importancia para a construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel no

Brasil.
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3.2. A Politica Nacional de Recursos Hidricos

No Brasil, essa fase é marcada com a Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
(conhecida como Lei das Aguas), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH e
regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, entre outras providéncias. Esta
lei traz na sua estrutura os fundamentos, objetivos, diretrizes de acao e os instrumentos para a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

Assim a Lei das Aguas incorpora modernos instrumentos e principios de
gerenciamento de recursos hidricos e apresenta conceitos inovadores no que concerne a
organizacdo do setor de planejamento e gestdo de recursos hidricos, nos ambitos nacional e
estadual e em termos de participacdo dos diferentes atores envolvidos e interessados na
questdo dos recursos hidricos (REBOUCAS, 2006). No art. 1° da Lei Federal n° 9.433/1997

estdo apresentados os fundamentos da PNRH:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

111 - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é 0
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
(FUNDAMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS, art. 1°, Lei n° 9.433/97)

Para Setti (2003) trata-se de uma lei atual, avancada e importante para a ordenagao
territorial, em seu sentido mais amplo, caracterizada pela descentralizacdo de ac¢des e contra a
concentracdo de poder, principios claramente ressaltados em seu texto. O aparato legal
vigente para a gestdo dos recursos hidricos no pais é considerado como inovador, exatamente
por promover a implementacdo de um modelo diferenciado, a partir de principios norteadores
que preconizam a gestdo compartilhada, tendo como base de sustentacdo a descentralizagéo,

participacao e a integracdo (Quadro 8).
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Quadro 8: Os principios da gestédo dos recursos hidricos

DESCENTRALIZACAO PARTICIPACAO INTEGRACAO

Agua superficiais / aguas subterraneas.

Gestdo por bacia Quantidade / qualidade em funcdo da
hidrografica/organizacédo Sociedade Civil/  disponibilidade.
dos comités de bacia Estado/ Municipios  Usuarios / poder publico / entidade civis.
hidrografica. Meio ambiente / desenvolvimento
regional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

A descentralizacdo é caracterizada ao se transferirem diversas decisdes do ambito
federal/estadual para a esfera regional da bacia hidrogréafica, na condicdo de unidade territorial
de planejamento e gestdo. A participacdo é efetivada ao assegurar-se ao poder publico,
usuarios da &gua e sociedade civil, o igual direito de discutir e decidir sobre as questbes que
afetam a bacia. Desta forma, para Machado et. al (2004) a gestdo integrada passou a assumir
varias dimensoes, envolvendo conotacdes diversas que passaram a contar com o apoio gradual
e consensual de cientistas, administradores publicos, industriais e associa¢fes técnico-

cientificas. Trata-se de uma gestdo integrada:

Primeiro: no sentido de abranger os processos de transportes de massa de agua que
tém, lugar na atmosfera, em terra e nos oceanos, ou seja; o ciclo hidroldgico;
Segundo: quanto os usos multiplos de um curso d’agua, de um reservatorio
artificial ou natural, de um lago, de uma lagoa ou de um aquifero, ou seja, de
um corpo hidrico,

Terceiro: no que diz respeito ao inter-relacionamento dos corpos hidricos
com os demais elementos do mosaico de ecossistemas (solo, fauna e flora);
Quarto: em termos de co-participacdo entre gestores, usuarios e populacdes
locais no planejamento e na administragdo dos recursos hidricos;

Quinto: em relacdo aos anseios da sociedade de desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo ambiental, na perspectiva de um
desenvolvimento sustentavel (MACHADO et. al , 2004, p.11-12)

Atualmente, pode-se dizer que o pais possui legislacdo avancada de gestdo das aguas,
destacando-se questbes como descentralizacdo espacial (bacias hidrograficas), politica
(comités de bacia), técnica (agéncias de bacia) e financeira (recursos obtidos pela cobranca
pelo uso da &gua), a negociacdo/decisiva coletiva e a inser¢do do cidaddo, por meio de seus
representantes nos comités de bacia hidrografica no processo decisorio do futuro dos recursos
hidricos na sua regido (ALMEIDA e PEREIRA 2009).

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo resultantes do historico de
desenvolvimento dos conceitos que nortearam as discussdes que antecedentes a escrita da Lei

n° 9.433/97. De acordo com o art. 2 a referida lei tem como objetivo principal: assegurar a
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atual e as futuras geracGes disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos, a0 mesmo tempo em que busca a prevengdo e a defesa contra eventos
hidrologicos criticos e o desenvolvimento sustentavel, por meio da utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos.

Nos objetivos percebe-se ja o conceito de indissociabilidade entre quantidade e
qualidade da &gua e a interagdo de ambos com o uso destinado. Nota-se o conceito de
maximizar os multiplos usos da &gua de forma racional e integrada e também a necessidade
da preservacdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos tem sido altamente
preocupante, especialmente apds chuvas intensas com alto periodo de retorno que desaguam
em areas urbanas. As possiveis alteracGes climaticas, a falta de planejamento no uso e
ocupacdo do solo e a falta de planejamento e de gerenciamento dos recursos hidricos
intensificam as condi¢Bes para permitir a ocorréncia de tragédias com perdas de vidas
humanas.

O art. 3° (Lei Federal n° 9.433/1997) estabelece as seguintes diretrizes gerais de acao
para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢cdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;

Il — a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais;

Il — a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV — a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V —aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI — a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras;

As diretrizes estdo intimamente relacionadas com os fundamentos e objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, orientada basicamente para assegurar as futuras
geracOes a disponibilidade dos recursos hidricos pela sua utiliza¢éo atual de forma racional. A
premissa basica é que a agua é necessaria em todos 0s aspectos da vida, e que a escassez
generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da poluicdo dos recursos hidricos exigem
o0 planejamento e a gestdo integrada desses recursos, isso € 0 que a Lei Federal n° 9.433/1997
procura consolidar. Segundo Santos (2012) As diretrizes determinam a obrigatoriedade de
adequar a gestdo dos recursos hidricos as especificidades e diversidades fisicas, bioticas,

demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais.
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A seguir, sdo apresentados os seis instrumentos de gestdo de recursos hidricos de

acordo com o art. 5° da Lei n°® 9.433/1997, a saber:

| — os Planos de Recursos Hidricos;

Il — o0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes;

Il — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV — a cobranca pelo uso dos recursos hidricos,

V- o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Os instrumentos sdo fortemente interdependentes e complementares do ponto de vista
conceitual, demanda ndo somente capacidade técnicas, politicas e institucionais, mas requer
também tempo para sua definicdo e operacionalizacdo, pois sua implementacdo é, antes de
tudo, um processo organizativo social que demanda a participacdo e aceitacdo dos atores
envolvidos, dentro da compreensdo de que havera beneficio coletivo global (BRAGA et al.,
2006).

a) Plano de Recursos Hidricos

O “plano de recursos hidricos” constitui um documento programético que define a
agenda de recursos hidricos de uma regido, identificando acbes de gestdo, planos, programas,
projetos, obras e investimentos prioritarios dentro da perspectiva de construcdo de uma visao
integrada dos usos mdltiplos da agua com o envolvimento de érgdos governamentais, da
sociedade civil, dos usuérios e das diferentes instituicdes que participam do gerenciamento
dos recursos hidricos.

Trata-se, portanto, de um instrumento que se articula com outras esferas de
planejamento e a partir de uma base técnica fornece subsidios para o processo decisério que,
construido de modo participativo, busca o estabelecimento de um pacto pelo uso da agua. O
(Quadro 9) apresenta um resumo dos planos de recursos hidricos (escala, conteudos,

responsaveis pela elaboracao e aprovacao dos planos).

Quadro 9: Resumo dos Planos de Recursos Hidricos
Escala Conteudo Elaboracéo Aprovacao

Diretrizes gerais e linhas SRHU/MMA
Nacional estratégicas de acdo ao nivel do (coordena) CNRH
Pais. ANA (apoia)
Fortalecimento  do  sistema
Estadual estadual de gerenciamento de Orgdos Gestores de CERH
recursos hidricos. Recursos Hidricos
Agenda de recursos hidricos da  Agéncia de Bacia
Bacia bacia Hidrogréfica ou CBH
Orgéo Gestor
correspondente

Fonte: ANA (2015)
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Ao inscrever o Plano de Recursos Hidricos como um dos instrumentos de gestdo, ao
lado da outorga de direitos de uso, do enquadramento dos corpos hidricos, da cobranca e do
sistema de informagBes sobre recursos hidricos, a Lei n° 9.433/1997 concedeu-lhe
implicitamente a condigdo de orientador da gestdo. Assim, o Plano de Recursos Hidricos tem
0 papel de estabelecer as diretrizes para a aplicagdo dos instrumentos previstos pela lei. A

(Figura 3) apresenta a condicao do Plano de Recursos Hidricos mencionada acima.

Figura 3: Instrumentos de gestéo dos recursos hidricos

£l

d

Enquadramento dos

Outorga de direito
corpos d'agua

de uso de agua

Cobranga pelo
uso da agua

Sistemas de

Informactes

Fonte: ANA (2013)

Em relacdo aos planos de bacias interestaduais foi apresentada no relatorio da ANA
(2015) a situagdo dos planos de bacias de rios interestaduais até dezembro de 2014, sendo
classificada em quatro categorias: planos concluidos, planos concluidos em processo de
revisdo pelas agéncias de bacia, planos elaborados em apreciagdo pelo CBH e planos em
elaboracdo, conforme é possivel observar na (Figura 4). Cabe destacar que os planos
mencionados, elaborados ou em processo de elaboracéo, abrangem cerca de 54% do territorio

nacional.

81



Figura 4: Situagdo dos planos de bacias de rios interestaduais em dezembro de 2014
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Em elaboragso

!

Fonte: ANA, 2015

Entre os concluidos, estdo: o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica dos Rios Tocantins-Araguaia, concluido em 2009; o Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce, o Plano de Recursos Hidricos dos
Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas, a reviséo do plano das bacias PCJ e o Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia hidrografica do Rio Verde Grande, todos concluidos
em 2010; e o PRH-Paranaiba, concluido em 2013.

Também é importante ressaltar que ap6s trés anos e meio de trabalho para sua
elaboracdo, o Plano Integrado de Recursos Hidricos (PIRH) da Bacia Hidrografica do Rio
Paranapanema ja foi concluido e entregue oficialmente ao Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paranapanema (CBH-PARANAPANEMA) no dia 29/11/2016 em Londrina (PR) no
Estado do Parana.
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A (Figura 5) ilustra a situacdo dos 120 planos (elaborados) de bacias hidrograficas em

unidades estaduais de recursos hidricos concluidos pelas UFs até dezembro de 2014.

Figura 5: Situacdo dos planos de bacias de rios estaduais em dezembro de 2014

Ano de Conclusio

I At 2013

2014

Fonte: ANA, 2015

Em relacdo a situacdo dos PERHs até dezembro de 2014, encontra-se representada no
(Mapa 4). Ja no planejamento com recorte estadual a conjuntura mostra que: 17 estados ja
elaboraram seus planos de recursos hidricos; Goids e Rio Grande do Sul estdo em fase de
elaboracdo; Espirito Santo, Amazonas, Rondbnia, Pard e Maranhdo estdo em fase de
contratacdo; e apenas os estados do Amapa e de Santa Catarina ndo possuiam, até o final de
2014, planos estaduais de recursos hidricos (ANA, 2014). E possivel verificar nessa figura,
que o Estado do Para ainda néo elaborou seu Plano Estadual de Recursos Hidricos, embora o
mesmo esteja previsto na Legislacdo Estadual que regula a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, conforme sera discutido no Capitulo IV.
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Mapa 04: Situacio dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos (2014)
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Segundo Santos (2012) percebe-se que a gestdo dos recursos hidricos tem avancado
mais nos estados que apresentam escassez ou outro tipo de conflitos pelo uso da &gua. No
entanto, nos estados com maior abundancia de agua, a implantacdo das politicas e gestdo dos
recursos hidricos tem sido menos eficaz, € como se os trés segmentos (poder publico, usuario

e sociedade civil organizada) continuassem acreditando que a agua é ilimitada.

p) O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua

O “enquadramento” dos corpos d'agua ¢ o estabelecimento do nivel de qualidade a ser
alcancado ou mantido em um segmento de corpo d'agua ao longo do tempo. A Lei n°
9.433/1997 estabelece que o enquadramento busca "assegurar as dguas qualidade compativel
com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas” e "diminuir os custos de combate a
poluicdo das dguas, mediante acdes preventivas permanentes’.

A discussdo e a aprovacdo da proposta de enquadramento dos corpos d'agua € uma
atribuicdo do comité de bacia, e sua deliberacdo é atribuicdo dos conselhos de recursos
hidricos. Este processo deve levar em conta 0s usos desejados para o corpo d'dgua, sua
condicdo atual e a viabilidade técnica e os custos necessarios para o alcance dos padrdes de
qualidade estabelecidos pelo enquadramento. As principais regulamentacdes para o
enquadramento, no &mbito federal, sdo resolu¢es do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e do CNRH, citadas a seguir:

e Resolucdo CONAMA n° 357, de 17/03/2005: dispde sobre a classificacdo dos corpos

de agua e diretrizes para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicoes e

padrdes de lancamento de efluentes;

e Resolucdo CONAMA n° 396, de 03/04/2008: estabelece o enquadramento das aguas
subterraneas;
e Resolucdo CONAMA n° 397, de 03/04/2008: altera o art. 34 da Resolugdo CONAMA

n® 357/2005;

e Resolucdo CNRH n° 91, de 05/11/2008: estabelece os procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos d’agua superficiais e subterraneos;

e Resolucdo CNRH n° 141, de 14/07/2012: estabelece critérios e diretrizes para
implementacdo dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da

agua, em rios intermitentes e efémeros.



Pompeu (2006) salienta que o0 enquadramento das aguas nas classes cabe a Unido e no
caso das estaduais aos Estados. Em ambito federal, o enquadramento deve ser feito pelo
CNRH, ouvidas as entidades publicas ou privadas interessadas.

c) A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A “outorga” do direito de uso dos recursos hidricos ¢ o instrumento de gestdo por
meio do qual o poder publico autoriza, concede ou permite o usurio a utilizar determinado
volume de agua sob sua dominialidade por periodo predeterminado. No art. 12 da Lei Federal
n° 9.433/1997, esta disposto que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Pablico os direitos dos

seguintes usos de recursos hidricos:

| — derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il — extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

111 — langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo
final;

IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

A Ageéncia Nacional de Agua (ANA) ¢ o 6rgdo responsavel pela emisséo de outorgas
de direito de uso da agua em corpos hidricos de dominio da Unido. Porém, no art. 14,
paragrafo 1° da Lei Federal n° 9.433/1997, institui que o Poder Executivo Federal pode
delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncias para conceder outorga de direito de
uso de recurso hidrico de dominio da Unido. Nos Estados, o 6rgdo Gestor dos Recursos
Hidricos (geralmente, as Secretarias de Estado de Meio Ambiente) é o responsavel pelas
emissdes de outorgas tanto superficiais quanto subterraneas.

No ambito estadual, de acordo a ANA (2015) o instrumento da outorga ja foi
implementado em 23 das 27 UFs até o ano de 2014. E importante ressaltar os Estados que
ainda ndo emitem outorgas de uso de recursos hidricos: Amapa, Acre, Amazonas e Mato
Grosso do Sul. A (Tabela 2), apresenta o volume de outorgas vigentes em julho de 2014 em
rios de dominio federal e estadual, sendo possivel visualizar que o setor de irrigagdo é o de
com a maior vazdo outorgada 53%. Enquanto, que os setores de abastecimento urbano e
consumo industrial corresponderam a 16% e a 5% respectivamente vazao total outorgada no

periodo.
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Tabela 2: Vazdes outorgadas em rios federais e estaduais

Outorgas
Outorgas emitidas entre agosto/2013 e julho/2014 ~vigentes
Abastecimento Consumo Irrigacdo  Outros Total Outorgas em
Publico Industrial Auliie S julno/2014
(N°) (m?¥s)
ANA 14,151 14,59 240,78 10,50 280,12 1.146 1.146
AL 0,26 0,04 11,53 0,04 11,87 133 133
BA 5,28 2,59 45,60 0,02 53,79 792 792
CE 46,81 2,07 30,54 12,88 92,30 1.824 1.824
DF 0,0003 0,00 0,00 0,00 0,0003 31 31
ES 0,04 0,00 260 0,00 0,29 30 30
GO 7,51 0,39 56,94 0,27 65,11 762 762
MA 0,41 2,75 1,58 0,74 5,49 211 211
MG 1,24 3,80 6,54 0,09 11,66 647 647
MT 2,40 5,20 40,62 3,26 51,48 650 650
PA 0,32 2,69 0,20 1,99 5,20 7 7
PB 1,30 1,22 4,17 0,38 7,08 608 608
PE 3,29 4,61 2,17 2,15 12,22 357 357
Pl 0,06 0,01 0,01 0,02 0,10 275 275
PR 11,10 0,21 1,52 2,05 14,88 908 908
RJ 2,39 0,11 0,03 0,01 2,55 153 153
RN 0,89 0,34 6,69 0,36 8,29 287 287
RO 2,24 0,31 0,71 203,14 206,39 227 227
RR 0,001 0,05 0,56 29,23 29,84 74 74
RS - - - - - - -
SC 2,37 0,18 - - 2,55 72 72
SE 0,31 0,77 0,04 0,36 1,48 102 102
SP 63,04 11,99 27,14 0,27 102,44 4.038 4.038
TO 2,32 0,06 73,50 0,23 76,12 259 259
Total 167,23 53,98 550,87 267,99 1.041,25 14.322,00 14.322,00
% 16% 5% 53% 26% 100%

Fonte: ANA (2015).

Na (Tabela 3) apresentada acima, observa-se 0 baixo nimero de outorgas emitidas no
Estado do Para; bem como verifica-se que a predominancia da vazao outorgada € para o setor
industrial, seguido pelo o abastecimento publico e a menor ocorréncia é em relagdo ao setor

de irrigacdo.
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d) A cobranca pelo uso de recursos hidricos

A “cobranga” pelo uso de recursos hidricos € um dos instrumentos de gestdo previstos
no art. 19 da Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo
por objetivos: 1) reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de
seu real valor; ii) incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e, iii) obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

A cobranca ndo é um imposto, mas uma remuneracao pelo uso de um bem publico,
cuja receita ¢ uma renda patrimonial, ou da Unido ou do Estado sob qual estd o dominio da
agua. Ou seja, 0 usuério ao optar voluntariamente em fazer uso de um bem publico realiza
uma retribuicdo a sociedade (ANA, 2013, p.240). Assim como na legislacdo federal, a
cobranca também esta prevista nas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos. A cobranca pelo
uso de recursos hidricos é um indicador do estagio da implementacdo da Politica de Recursos
Hidricos, na medida em que sua implantacdo decorre da concretizagdo de outros instrumentos
da Politica.

Compete a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela Lei n° 9.984/2000,
arrecadar e repassar os valores arrecadados & Agéncia de Agua da bacia, ou & entidade
delegatéria de funcdes de Agéncia de Agua, conforme determina a Lei n° 10.881/2004%2,

As Agéncias de Agua da bacia ou entidade delegataria de suas funcdes é instituida
mediante solicitacdo do CBH e autorizacdo do CNRH, cabendo a ela desembolsar os recursos
arrecadados com a Cobranca nas acfes previstas no Plano de Recursos Hidricos da bacia e
conforme as diretrizes estabelecidas no plano de aplicacdo, ambos aprovados pelo CBH.

A legislagdo brasileira sobre recursos hidricos estabelece competéncia aos comités de
bacias hidrogréaficas, compostos pelos usuarios de recursos hidricos, pela sociedade civil e
pelo poder publico, para pactuarem e proporem ao respectivo conselho de recursos hidricos os
mecanismos e valores que devem ser adotados para a cobranca em suas areas de atuacao.
Além disso, estabelece uma destinacdo especifica para os recursos arrecadados, qual seja, a
preservacdo e a recuperacdo das bacias hidrograficas do Pais, por meio de um plano de

aplicacdo aprovado pelos proprios comités de bacia.

1f LEI'N° 10.881, DE 9 DE JUNHO DE 2004 — Dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de
Aguas e entidades delegatarias das funges de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de
dominio da Unido e da outras providéncias. disponivel em www.planalto.gov.br/civil.
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A (Figura 6) mostra a evolucdo da arrecadacdo com a cobranca pelos usos dos
recursos hidricos em rios de Dominio da Unido, no entanto, deve-se considerar que os valores
arrecadados ainda sdo baixos frente aos desafios estabelecidos nos planos de bacia
hidrogréfica e ainda ha amplo espago para evolucéo da cobranga como instrumento de gestdo

de &4gua e promogcéo de seu uso racional.

Figura 6: Evolucdo da arrecadacdo com a Cobranca pelos usos dos Recursos Hidricos de Dominio da Unido
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Fonte: ANA (2015)

No entanto, é possivel constatar que o pais estd superando a antiga visdo de uso da
agua a preco zero e consolidando a cultura de pagamento pelo uso de recursos hidricos. O
efetivo retorno dos recursos arrecadados para aplicacdo descentralizada e participativa nas
acOes elencadas no plano de bacia hidrografica tem proporcionado maior aceitacdo da
cobranca pelos usuarios pagadores. Entretanto, os valores arrecadados ainda sdo baixos frente
aos desafios estabelecidos nos planos de bacia hidrografica e ainda ha amplo espaco para
evolucgdo da cobranga como instrumento de gestdo de agua e promog¢éo de seu uso racional,
como se pode observar nas opinides emitidas pelos entrevistados da Pesquisa de Impacto da

Cobranca na Gestao de Recursos Hidricos, realizada em 2011,

13 Pesquisa realizada junto a todos os usuarios de agua de dominio da Unido das bacias PCJ e da bacia
hidrografica do no Paraiba do Sul. Disponivel em http://www.ana.gov.br/cobranca.
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e) O Sistema de Informacges sobre Recursos Hidricos

O Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacg6es sobre recursos hidricos. O art. 26
expressa 0s principios basicos de funcionamento do Sistema de Informacdes sobre Recursos: |
— a descentralizagdo da obtencdo e producdo de dados e informagdes; Il — coordenagdo
unificada do sistema; e I11 — acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Compete ao Poder Executivo Federal implantar e gerir o sistema de informagdes em
ambito nacional e cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera
de competéncia: implantar e gerir o Sistema de InformacBes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal.

Para Caubet (2008) esses principios sdo elementos indispensaveis ao funcionamento
do sistema. Os dados e informacdes devem ser coletados onde quer que se encontrem, a
eficiéncia do sistema depende de centralizacdo técnica das informacGes e dos procedimentos
utilizados para a sua estocagem, distribuicdo e acesso.

E atribuicdo da ANA planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas ou inundacbes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil,
em apoio aos Estados e aos Municipios; promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a
aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de
agua, de alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos planos de recursos hidricos.

O desafio da ANA tem sido a consolidacdo do Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos no sentido de levantar, produzir, organizar, e socializar as informacgdes sobre 0s
recursos hidricos brasileiros. O desenvolvimento desse sistema demanda uma forte interacéo
entre 0s gestores estaduais e a Unido para discutir e definir as formas de agéo integrada e para
0 estabelecimento de uma modelagem de dados comum a todos os atores e de protocolos para
a troca de dados. 1sso demanda uma a¢do integrada entre 0s governos e 0s técnicos do sistema

nacional e os dos sistemas estaduais.
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3.3. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O SINGREH (Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos), concebido
para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar a gestdo no pais, deve
funcionar de forma integrada e harmonica. Sendo que os objetivos dispostos no art. 32 da Lei
em estudo sdo 0s seguintes: coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacéo e a
recuperagdo dos recursos hidricos e promover a cobranga pelo uso desses recursos.

A (Figura 7) a seguir, mostra formas de relacionamento entre os integrantes do

SINGREH, de acordo com seu ambito de atuacao.

Figura 7: Matriz Institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH

Gestores Técnico
J’ MMA 1
Nacional CNRH I ANA
Hi SRHU
CERH _  Governodo __  Orgdoou
Estadual Estado Entidade Estadual
Comité da Agéncia de
Bacias : Bacia Bacia

Fonte: ANA (2013)

Também é destacar que os integrantes do SINGREH podem ser caracterizados de duas
maneiras distintas, ANA (2013), a saber:

e Em relagdo ao dominio das aguas: da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal.

e Em relacdo as atribuicdes: deliberativas (Conselhos de Recursos Hidricos e Comités

de Bacias) e operacionais (Orgdos Gestores e Agéncias de Agua).
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Para Mascarenhas (2008) o sistema criado trouxe no seu bojo novos desafios:
fomentar a participagdo por meio dos seus colegiados, fortalecer as diversas
representatividades; ter capacidade para as articulacbes apontadas, tais como as politicas
setoriais com interface com de recursos hidricos, com o uso do solo e a de meio ambiente,
assim como com os planejamentos das respectivas esferas politicas de atuacdo. Além, desse
fato, era preciso vencer o modo tradicional de conduc¢do dos processos vigentes com énfase no
excesso de centralizacdo e burocratizagdo, a partir do exercicio da subsidiariedade, num pais
com um sistema federativo e uma atuagdo municipal ainda pouco fortalecida.

Na sequéncia do trabalho fez-se uma abordagem sobre os principais Orgdos que

integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

O CNRH integra o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
(SINGREH) como 06rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo da estrutura
regimental do Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado pela Lei n® 9.433/1997, teve sua
regulamentacéo e instalacdo no ano seguinte, com o Decreto n° 2.612, de 6 de junho de 1998.

O (Quadro 10) a seguir apresenta sua composi¢ao e competéncias:

Quadro 10: Composigdo e competéncias legais do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
I — representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Composicdo Il — representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
(art. 34) 111 — representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV — representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

I — formular a Politica Nacional de Recursos Hidrico e estabelecer as diretrizes para sua
implementacdo;

Il — promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estadual e dos setores usuarios;
Competéncia |11 —aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

(art.35) IV — definir os valores da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e, em articulagdo com
os comités de bacias hidrograficas, as prioridades para sua aplicacao;
V — autorizar a criagdo das agéncias de aguas;
VI — O aprovar o enquadramento dos corpos de dgua em classes, em consonancia com
as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e de acordo com a
classificacdo estabelecida na legislagdo ambiental; entre outras.

Fonte: Lei Federal n° 9.433/1997

De acordo com o IPEA (2012) as questdes debatidas e deliberadas no ambito do
CNRH séo relevantes para a sociedade, com implica¢fes importantes as questdes ambientais e
as outras areas tematicas e de politicas publicas no pais. Disto decorre a necessidade de

fortalecer a integracéo dos temas debatidos com a agenda do CNRH.
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b) Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - SRHU/MMA

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), criada pelo Decreto
n° 6.101, de 26 de abril de 2007, ¢é integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
atuando como secretaria executiva do CNRH.

Esta Secretaria possui como principais atribui¢des propor a formulacdo da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, bem como acompanhar e monitorar sua implementacéo, nos
termos da Lei n° 9.433/1997 e da Lei n°® 9.984/2000, esta constituida de trés departamentos:
de Recursos Hidricos, de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas e de Ambiente Urbano.

¢) Agéncia Nacional de Aguas — ANA

A ANA, Agencia Nacional de Aguas, é o 6rgdo operacional do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. Foi criada pela lei n°® 9.984/2000 e regulamentada pelo decreto n°
3.692/2000. O art. 4° define que a atuacdo da ANA, que obedecera aos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera
desenvolvida em articulacdo com orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: elaborar estudos
técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores
a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do
inciso VI do art. 38 da Lei n® 9.433/1997.

De acordo com o projeto Agua Brasil (2003) A promulgacdo da Lei Nacional de
Aguas e a criagdo da ANA representaram passos importantes para o aprimoramento do
gerenciamento de recursos hidricos. A existéncia de uma agéncia com quadros capacitados e a
flexibilidade administrativa necessaria constitui elemento fundamental para o sucesso de um

sistema adequado de recursos hidricos.

d) Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs) e os Orgdos Gestores

Estaduais

Em relacdo aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - CERHs, ANA (2013)
ressalta que atualmente existem em numero de 26, sdo equivalentes em atribuicdes ao CNRH,

mas sem sobreposic¢des, e exercem fungdes de carater normativo e deliberativo; sendo, nas
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esferas estaduais, as instdncias maximas dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Também de acordo com a ANA (2013) a excecdo do estado de S&o Paulo, onde o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado antes da Constituicdo Federal de 1988 e da
propria Politica Estadual de Recursos Hidricos, nas demais unidades da Federacdo, a criacéo
dos CERHSs seguiu a mesma logica da implementacdo das Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos, ou seja, surgiram apds a edicdo da Lei n° 9.433/1997 (Lei das Aguas), mostrando
novamente a importdncia da gestdo de recursos hidricos no ambito nacional para o
desenvolvimento da gestdo nas demais unidades da Federacdo. Seis estados ja haviam criado
seus conselhos de recursos hidricos antes e outros 19 estados e o Distrito Federal criaram apds

a Lei das Aguas (Figura 8).

Figura 8: Avanco da instalacdo dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS)

1991 1997

2011

1 Regiao Hidrografica
Estado com CERH

Fonte: ANA.

Fonte: ANA (2013)
Atualmente, apenas o Estado do Acre ndo tem instalado seu CERH, mas possui um

forum de discussdo do tema, que é a Camara Técnica de Recursos Hidricos, criada no ambito
do Conselho de Meio Ambiente.
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e) Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs

A grande inovacgdo do modelo de gestdo adotado pela Lei n°® 9.433/1997 foi a criagdo
na base institucional do sistema, de novos organismos, tais quais os Comités de Bacia
Hidrografica, com area de abrangéncia territorial diversa da divisdo politico-administrativa do
Pais. Os Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, que sdo considerados os "Parlamentos das
Aguas': ttm como objetivo a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos, por
meio da implementacdo dos instrumentos técnicos de gestdo, da negociacao de conflitos e da
promocdao dos usos multiplos da 4gua na bacia hidrogréafica.

Para Mascarenhas (2008) o comité de bacia hidrografica funciona como férum
integrador de politicas, que articula a politica de recursos hidricos com a politica ambiental,
socioeconémica e de uso do solo, entre outras, buscando sempre a utilizacdo dos recursos
naturais da bacia hidrografica, de forma sustentavel. Domingues e Santos (2002) acrescentam
que o Comité de Bacia Hidrografica esta na base do processo de gerenciamento, e dele
emanam todas as decisfes sobre 0 uso, conservagdo, protecdo e recuperacdo dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica.

A Resolucdo n° 5 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 10 de abril de
2000, regulamentou a criacdo e estabelece diretrizes para formacdo e funcionamento dos
Comités de Bacia Hidrogréfica. Para Silva (2005) é a instancia chave do sucesso da Politica
Nacional de Recursos hidricos. Possui as seguintes areas de atuacdo, conforme o art. 37 da
Lei n® (9.433/1997): | — a totalidade de uma bacia hidrogréfica; Il — uma sub-bacia
hidrografica de um afluente do curso de agua principal da bacia, ou de um afluente desse
afluente ou 111 — o grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Compordo os Comités em rios de dominio da Unido representantes publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e representantes da sociedade, tais
como, usudrios das aguas de sua area de atuacdo, e das entidades civis de recursos hidricos
com atuacdo comprovada na bacia. Entende-se como usuérios da agua individuos, grupos,
entidades publicas e privadas e coletividades que, em nome proprio ou no de terceiros,
utilizam os recursos hidricos para: insumo em processo produtivo ou para consumo final;
receptor de residuos e meio de suporte de atividades de producéo ou consumo.

A proporcionalidade entre esses segmentos representa um avanco na participacao da
sociedade civil nos Comités. A Resolucdo citada acima, prevé que os representantes dos

usuarios sejam 40% do numero total de representantes do Comité. A somatéria dos
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representantes dos governos municipais, estaduais e federal ndo podera ultrapassar a 40% e,

os da sociedade civil organizada ser minimo de 20% (Gréfico 2).

Gréfico 2: Composicdo dos Comités de Bacia Hidrografica

@ Sociedade civil organizada
@ Poder publico
@ Usuérios

Fonte: ANA (2011).

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, a representacdo da
Unido deverd incluir o Ministério das RelacGes Exteriores e, naqueles cujos territorios
abranjam terras indigenas, representantes da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e das
respectivas comunidades indigenas.

O primeiro comité de bacia hidrogréfica do Brasil, o Comité da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, surgiu justamente na efervescéncia da Assembleia
Nacional Constituinte, em 1988. A partir de 1997, com a Lei das Aguas, houve aumento
consideravel no numero de comités instalados em bacias hidrograficas de rios de dominio
estadual. E importante notar a distribuicdo geografica dos comités instalados no Brasil, onde
ocorre uma concentragéo, principalmente, nas Regides Sul, Sudeste e Nordeste, podendo este
fato estar relacionado a existéncia de conflitos e de indisponibilidade de agua, causados por
restricdes quantitativas e/ou qualitativas nestas regides.

Conforme a ANA até 31/10/2016 existiam 09 comités interestaduais de bacia
hidrografica instalados no Brasil, sendo: a) CBH de Pirancas Acu; b) CBH do Rio S&o
Francisco; ¢) CBH Verde Grande; d) CBH de Paranaiba, ¢) CBH de Rio Doce, f) CBH do Rio
Paranapanema; g) CBH de Piracicaba, Capivari e Jundai; h) CBH de Paraiba do Sul e ) CBH
do Rio Grande.
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E 204 comités de bacias hidrografias instalados em rios estaduais, dos quais apenas
cinco se localizam na Regido Norte. Sendo um (01) no Estado do Amazonas e quatro (04) no
Estado de Tocantins: a) CBH do Rio Taruma-Agu/AM (19/10/2009); b) CBH do Rio Manuel
Alves da Natividade/TO (22/03/2011); c¢) CBH do Rio Formoso do Araguaia/TO
(22/03/2011); d) CBH do Entorno do Lago de Palmas/TO (07/11/2011) e €) CBH dos Rios
Lontra e Corda/TO (10/10/2013), o que se pode visualizar na (Tabela 3).

Nesse sentido cabe destaqgue ao Comité da Bacia Hidrografica do rio Taruma-
Acu/AM* o primeiro comité de bacia hidrografica criado na Regido Amazonica.

Tabela 3: Numero de CBH estaduais instalados por Unidade da Federacéo, em 2016

Regido Norte Regido Nordeste Regiéo Centro- Regido Sudeste Regiéo Sul
... Oet

UF N° UF N° UF N° UF N° UF N°
AC 00 MA 02 MT 06 ES 12 PR 11
AM 01 Pl 02 MS 02 MG 35 SC 17
AP 00 CE 12 GO 08 SP 21 RS 25
PA 00 RN 03 DF 03 RJ 09 -- --
RO 00 PB 03 -- -- -- -- -- --
RR 00 PE 06 -- -- -- - -- --
TO 04 AL 05 -- -- -- -- -- --
-- -- SE 03 -- -- -- -- -- --
-- -- BA 14 -- -- -- -- -- --
Total 05 Total 50 Total 19 Total 77 Total 53

Total de comités estaduais: 204
Fonte: Adaptado pelo autor com base em ANA (2016)

Neste contexto, o Brasil, conta hoje com diversos comités de bacia hidrografica
criados em rios de dominio da Unido e dos estados, em estagios variados de implementacéo.
Entretanto, Mascarenhas (2005) ressalta a necessidade de se estar atento para o fato de que a
mera ampliacdo numérica desses organismos, por si SO, ndo garante uma efetiva acéo,
tampouco uma participacdo eficiente da sociedade da bacia hidrogréfica na gestdo dos
recursos hidricos. Ao contrario, caso ndo funcionem adequadamente, tais comités podem

desgastar o processo participativo e gerar descrenga por parte da sociedade.

14 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu instituido através do Decreto 29.244//2009, com atuagio na
Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu, municipio de Manaus, em conformidade com a Lei Federal n.°
9.433/97, e com Lei estadual n.° 3.167/07. Uma experiéncia pioneira de gestdo dos recursos hidricos na
Amazoénia, em particular, do Estado do Amazonas (COSTA, F. E. V. Dissertacdo (Mestrado) — UFPA/PPGEOQ,
Belém, 2011).
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f) Agéncias de Bacia

As Agéncias de Agua ou de Bacia Hidrografica sdo entidades técnicas e executivas
qgue atuam em apoio a secretaria-executiva dos Comités de Bacia Hidrografica e deverdo
aportar todos os subsidios técnicos a discussdo sobre o planejamento e a gestdo dos usos da
agua nas bacias hidrograficas onde atuam. Essas atribuices estdo previstas nos artigos 41 e
44 da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997).

A criacdo das Agéncias de Agua é autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou
mais comités de bacia hidrografica. Essa criacdo condiciona-se, assim, a prévia existéncia dos
respectivos comités e a viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso de recursos
hidricos em sua area de atuacdo. A Lei n° 10.881/2004 possibilita que funcdes de Agéncias de
Agua sejam exercidas por “entidades delegatarias”. Estas devem ser organizagdes civis sem
fins lucrativos que, caso indicadas pelos comités, poderdo ser qualificadas pelo CNRH para o
exercicio das atribuicdes legais de uma Agéncia de Agua.

3.4. Os Desafios para a Gestdo da Agua no Brasil

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecida pela Lei n°® 9.433/1997,
representou um avanco conceitual na legislacdo e na organizacdo institucional, promoveu
novas perspectivas para o planejamento e a gestdo das dguas no Brasil, incluindo o processo
de descentralizacdo, a utilizacdo da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo, a
implementacdo de instrumentos de gestdo — planos de recursos hidricos, enquadramento dos
corpos de agua, outorga do direito de uso dos recursos hidricos, cobrancga pelo uso das aguas e
sistema de informac@es sobre os recursos hidricos.

No entanto, para Abers e Jorge (2005), a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
deveria levar ao estabelecimento de um sistema descentralizado de gestdo, com base nas
bacias hidrograficas e articulado com 6rgdos de gestdo em nivel federal e estadual. Mas,
verificaram-se Vvarios obstaculos na implementacdo dessa politica. Primeiro, a dupla
dominialidade da &gua criou muitas indefinicdes quanto ao papel dos diferentes niveis da
federacdo na gestdo da agua. Segundo, a maioria dos estados carece de capacidade técnica em
aspectos cruciais para a operacionaliza¢do das decisdes dos comités, tais como a implantacéo
de sistemas relativos & outorga, as informacdes, ao monitoramento e a fiscalizacdo. Terceiro,

ainda persistem indefinicbes relativas ao estabelecimento da cobranca. Na falta de
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regulamentacdo de questBes essenciais, como no caso dos mecanismos que garantem o
retorno do recurso as bacias de origem que estdo sob controle dos comités.

O SINGREH representou um grande avanco institucional e trouxe melhoria na gestdo
do sistema. No entanto, muitas de suas promessas ndo foram cumpridas, sobretudo porque a
institucionalidade proposta ndo se efetivou por completo na realidade. Alguns de seus
elementos-chave, como a processo participativo, a descentralizacdo e a coordenacao

intergovernamental, ndo tiveram resultados esperados, conforme ilustra o (Quadro 11).

Quadro 11: Elementos-chave para o avanco institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SINGREH).

Elementos-chave para o avanco institucional do SINGREH

Processo participativo Descentralizacio Coordenacéo
intergovernamental
Ainda é preciso mobilizar o Em razdo da  enorme O fortalecimento de

cidaddo comum para este heterogeneidade dos estados, da = instrumentos da Unido,
processo, além de equalizar fragilidade da  burocracia particularmente com a criagdo
mais as chances dos diversos subnacional (sobretudo a local) da Agéncia Nacional de Aguas
setores atuarem dentro do e da falta de incentivos (ANA), gerou melhorias para a
Sistema. adequados para a atuacdo dos politica, mas ainda de maneira
municipios insuficiente, particularmente no
que se refere a articulagdo
federativa e ao tratamento
diferenciado que as diversas
realidades regionais
Fonte: Adaptado pelo autor com base em WWF-BRASIL: FGV (2014)

Também é importante ressaltar, que de acordo com marco institucional do sistema
nacional, expresso na Politica Nacional de Recursos Hidricos, e apresentado no (Quadro 12),
referente ao diagndstico™ dos pontos criticos do SINGREH, vérias questdes sdo elencadas,
entre elas a diversidade fisico-territorial da Federacdo e a heterogeneidade entre as regides do
pais, sendo possivel, mencionar a grande disponibilidade hidrica existente no Brasil, sabe-se
que esses recursos nao se encontram igualmente distribuidos no pais. Ha regides hidrograficas
com menor oferta de agua, mas com maior populacdo e maior nimero de usuarios de recursos
hidricos, o que ocasiona, em alguns trechos de cursos d'agua, um balanco hidrico qualitativo e

quantitativo critico quanto a disponibilidade de agua para os usos multiplos.

15 Trata-se de um estudo composto por trés partes. Na primeira delas foi realizado uma andlise da governanca
nos sistemas de salde, educagdo seguranca e assisténcia social. Na segunda, sdo apresentadas as bases teodrico-
conceituais sobre o tema da governanca. Na terceira, foram realizadas entrevistas junto a 37 atores relevantes,
tanto vinculados diretamente ao SINGREH como outros que tém poder de influéncia sobre ele, constituindo a
base conceitual do documento (WWF-Brasil, 2014 p. 11).
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Quadro 12: Diagnostico dos pontos criticos do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH).

o Alei inova na medida em que cria uma estrutura de gestio que ultrapassa os limites territoriais dos

estados e municipios: a bacia hidrogréfica.

e O sistema favorece uma maior conscientizacdo da populacdo sobre a importdncia das questdes
relacionadas aos recursos hidricos.

e A implementacdo dos instrumentos de gestdo ainda caminha com lentiddo, em particular a cobranca e o
enquadramento.

e O arcabouco legal ndo interfere no controle sobre a gestéo o uso do solo.

e Também ndo considera a diversidade fisico-territorial da Federacéo e a heterogeneidade entre as regifes
do pais, além de ndo definir incentivos para a participacdo dos municipios.

FINANCIAMENTO DA POLITICA
e Dificuldades de implementar a cobranga como instrumento para o financiamento dos comités.

e Os recursos gerados pela cobranca séo insuficientes para a gestdo dos recursos hidricos.

e A cobranga precisa ser adequada a diversidade regional do pais.

e A utilizacdo dos recursos existentes é dificultada pela pouca coordenacgdo existente entre as diversas
politicas e entre os niveis de governo.

e Dificuldades oriundas da burocracia para a criacdo das agéncias e da utilizacdo por estas dos recursos
advindos da cobranca.

e A maioria dos comités ndo possui independéncia na aplicacdo dos recursos financeiros.

PAPEL DOS ENTES FEDERATIVOS
Governo Federal

e O principal papel é a gestdo das bacias interestaduais e transfronteiricas.

e O processo de institucionalizagdo dos comités ainda é lento e burocratico.

e A ANA vem assumindo um papel ténue em funcéo da falta de priorizacdo do governo para a politica de
recursos hidricos, embora possua um alto potencial em ternos de recursos humanos.

e A ANA poderia assumir o papel de promover a capacitacdo e dar maior suporte técnico aos estados e,
sobretudo, municipios para a gestdo dos recursos hidricos.

e O MMA, através da SRHU, é um ator pouco presente na politica e tem pouca atuagdo coordenada com
0s demais ministérios afins a este tema (Ministério da Integracdo Nacional, Ministério das Cidades,
Ministério das Minas e Energia).

Governos Estaduais

e As atuacgdes estaduais sdo muito heterogéneas, reproduzindo em parte a desigualdade federativa e as
distintas capacidades técnicas.

e A oscilacdo na priorizacdo dada pelos diferentes governos demonstra que os sistemas estaduais ficam a
mercé das mudangas politicas dos governos.

e Poucos estados evoluiram na criacdo de instrumentos especificos para suas peculiaridades regionais.

e Os estados contribuem pouco para agregar 0s municipios ao sistema, faltando principalmente a criacéo

de incentivos materiais e de recursos humanos para capacitar e induzir a atuacdo dos governos locais.
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Quadro 12: Diagnostico dos pontos criticos do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH)

Governos Municipais

Os municipios sdo subutilizados nos sistemas. Poderiam ser mais engajados através de delegaces para
a outorga e fiscalizagéo.
Baixissima capacidade técnica na maioria dos municipios.
Os comités ndo possuem capilaridade em municipios mais distantes, como nas grandes bacias
hidrograficas.
Os municipios possuem a prerrogativa da gestdo do solo, elemento estratégico para a gestdo da agua.
No entanto, seja por fragilidade técnica, seja por falta de interesse politico na matéria.
Ha necessidade de dialogos entre os planos de bacia hidrogréafica e os planos diretores municipais.
RELA(;AO ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS
A gestdo de recursos hidricos deve ser, necessariamente, cooperativa entre niveis de governo.
Recentemente, houve certo avango, mas ainda pouco expressivo.
Quase ndo ha didlogo entre Unido e os municipios no que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos.
Com o Estados o dialogo €é pontual e pouco frequente.
As expectativas vividas demonstram que é a natureza do conflito que facilita ou dificulta a cooperagéo.
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
Reconhece-se a grande importancia da agéncia para o sistema.
Ha criticas a postura centralizadora da agéncia.
N&o ha clareza do papel da ANA para alguns setores do sistema, notadamente com relacdo a SRHU.
H& distanciamento entre o papel da ANA e os Comités de Bacias.
LUGAR DA POLITICA NA AGENDA DAS POLITICAS PUBLICAS
A politica de recursos hidricos ndo tem sido prioritaria no pais. A ndo ser apos situagdo de extremos
climéticos, como em grandes enchentes e secas.
GESTAO DA POLITICA (CAPACIDADE TECNICA DA BUROCRACIA)
Ha dificuldade de estados e municipios em lidar com a gestdo dos recursos hidricos diante da
fragilidade nos seus quadros funcionais.
Existe uma fraca capacitagdo técnica voltada para a burocracia.
Ha necessidade de capacitagdo também da participacgao social e de educacao social.
FORMAS DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
Excessivamente burocratica, o que dificulta um a participacdo mais expressiva das organiza¢6es da
sociedade civil.
A qualificacdo da participagdo passa pela educacdo e conscientizacdo sobre o tema e a importancia que
a sociedade tem nos processos participativos.
Ha reconhecimento deque a participagéo social € importante para o sistema, embora venha sendo
fragilizada por diversos motivos, como o nivel técnico de algumas discussdes e a maior capacidade de

alguns setores de se organizar frente aos demais, entre outros.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em WWF-BRASIL: FGV (2014)
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O (Quadro 12) aponta, portanto, muitos elementos que representam desafios para a
consolidagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. E interessante ressaltar que esses
elementos encontram-se presentes quando se analisa as dificuldades para a implementacéo da
Politica de Recursos Hidricos no Estado do Pard, o que se reflete também na bacia
hidrografica do Rio Caeté, conforme serd comentado e analisado nos capitulos seguintes.

Diante deste cenario a ANA (2015) reforca que o aperfeicoamento do SINGREH,
entretanto, ndo avancara caso 0s 0rgdos gestores estaduais de recursos hidricos permanegam
enfraquecidos e sem uma atuacdo relevante, uma vez que um dos pilares da PNRH ¢ a
descentralizacdo da gestdo. Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente e a Agéncia
Nacional de Aguas lancaram em 2013, o Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas (Progestdo) que consiste em incentivo financeiro para fortalecer a gestio
das aguas nos Estados?®.

Também, em relacdo a abundancia, cabe destacar as bacias hidrograficas amazoénicas,
gue podem exigir mudancas de gestdo, por se tratarem de realidades escalares, técnicas e
culturais que apresentam dificuldades de implementacdo do modelo bem sucedido entre
outras regides do pais, a exemplo da regido Sudeste, Sul e Nordeste, onde a gestdo de bacias
hidrograficas por comités se encontra em estagio bem mais avancado em relacdo a regiao
amazonica, e particularmente no Estado do Para, em que até o presente momento ndo ha
nenhum comité implantado, considerando vérias inciativas do Estado voltadas para a
mobilizacdo de diferentes setores da sociedade tendo em vista a criacdo de comités de bacias
hidrograficas no Estado do Parad ndo conseguiram ter éxito.

Portanto, esta pesquisa, ird analisar, particularmente a Politica do Estado do Pard com
énfase para a bacia hidrogréfica do rio Caeté, localizada no nordeste paraense, e verificar se 0
modelo atual de gestdo dos recursos hidricos pautado na Politica Nacional e na delimitacdo de
bacia hidrogréfica, tendo a &gua como elemento norteador, tem sido eficiente para a
implementacdo efetiva do gerenciamento dos recursos hidricos no Estado do Para, e o seu

reflexo na bacia hidrogréfica do rio Caeté.

16 A adesdo do Estado do Para ao Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas
(Progestdo) sera abordado no (Capitulo IV no item 3.4) onde € analisado os Tratados de Cooperagdo entre a
SEMAS-PA e a Agéncia Nacional de Aguas.
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CAPITULO IV: POLITICA E SISTEMA DE GERENCIMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS DO ESTADO DO PARA
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Este capitulo traz uma andlise sobre a gestdo dos recursos hidricos no Para. Para isso,
fez-se inicialmente uma abordagem sobre o Marco Legal que colaborou para a Gestdo dos
Recursos Hidricos do Estado, em seguida € feita uma anélise da Politica e do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Para, com énfase aos instrumentos
presentes na legislacdo estadual quanto a sua efetivacdo ou acGes de carater pontual. Assim
como também, é dado destaque para Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado do Pard, quanto sua estruturagdo e por ultimo uma abordagem sobre a gestdo das &guas
no Estado do Pard, enfatizando os avancos e desafios dos 15 anos da promulgacéo da Lei n°
6.381/2001 que institui a Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do

Estado do Para.

4.1. Os Marcos Legais da Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Para

Os marcos legais do Estado do Para sdo compostos pelas Constituicdo Federal de
1988, e pela Constituicdo do Estado do Para de 1989. Além dessas € apoiado pela Lei Federal
n° 9.433/1997 que conjuntamente colaboram para o arcabouco legal da Lei n° 6.381, de 25 de
julho de 2001, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Especificamente em relacdo ao tema agua a Constituicdo do Estado do Parad de 1989
no Cap. IV da Politica Mineraria e Hidrica, estabelece que o Estado definira, através de lei, a
politica mineraria e hidrica, defendendo seus interesses, inclusive interrompendo atividades
predatdrias, resguardando a soberania nacional sobre a pesquisa, exploracdo, lavra e uso dos
recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, disciplinando a conservacdo e 0
aproveitamento racional dos bens minerais e das aguas observando os seguintes principios: | -
harmonia e equilibrio com os demais setores e entre regifes do Estado; Il - respeito as
aptiddes do meio fisico e a preservacao e otimizacdo do aproveitamento dos recursos naturais,
objetivando a qualidade de vida da populacdo e Il - internalizacdo dos efeitos positivos
gerados pela exploracdo dos recursos minerais e hidricos do Estado.

De acordo com Para (2012) a Lei estadual n°® 5.793/1994, que regulava o Capitulo IV
da Constituicdo do Estado do Para, instituiu a politica mineraria e hidrica, atrelando o uso
minerario como prioritario aos recursos hidricos, inclusive mencionando nos objetivos apenas
demandas do setor, ndo entrando em questdes referentes ao direito do cidaddo a agua em
qualidade e quantidade suficientes a manutencdo da sadia qualidade de vida, preceitos da
Constituicao de 1988.
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Também a Constituicdo Estadual no art. 255, determina que compete ao Estado a
defesa, conservacéo, preservacdo e controle do meio ambiente, com destaque para o inciso Il
— zelar pelas &reas de preservacdo dos corpos aqudticos, principalmente, as nascentes,
inclusive os "olhos d'agua”, cuja ocupacdo soO se fara na forma da lei, mediante estudos de
impactos ambientais”. Sendo que Lei Estadual n° 5.630, de 20 de dezembro de 1990
Estabelece normas para a preservacdo de areas dos corpos aquaticos, principalmente as
nascentes, inclusive os "olhos d’agua".

A seguir faz-se uma apresentacdo mais detalhada dos marcos legais existentes no
Estado do Para e que serviram de base para a discussao sobre a gestdo dos recursos hidricos
no Estado do Para (Quadro 13).

LEGISLACAO
ESTADUAL

Constituicdo Estadual

Quadro 13: Marcos Legais Bases da Evolugdo da Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Paré

CARACTERIZACAO

Cap. IV da Politica Mineréaria e Hidrica

05/10/1989

Lei n®5.630 de Estabelece normas para a preservagdo de areas dos corpos aquaticos,
20/12/1990 principalmente as nascentes, inclusive os "olhos d’agua"

Lei n°5.793 de Define a politica Mineraria e Hidrica do Estado do Para, seus objetivos,
04/01/1994 diretrizes e instrumentos, e da outras providéncias.

Lei n°5.807 de Cria o0 Conselho Consultivo da Politica Mineraria e Hidrica do Estado do
24/01/1994 Para.

Lei n®5.887 de Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e da outras
09/05/ 1995 providéncias.

Lei n®6.105 de DispGe sobre a conservacdo e protecdo dos depositos de aguas
14/01/1998 subterraneas no Estado do Para e da outras providéncias

Lei n°6.381 de Disp0e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
25/07/2001 de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Decreto n®5.565 de  Define o érgdo gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos e da

11/10/2002 Politica Estadual de Florestas e demais Formas de Vegetagdo

Lei n°6.710 de
14/01/2005

Decreto n° 2.070 de

Dispbe sobre a competéncia do Estado do Pard para acompanhar e
fiscalizar a exploragdo de recursos hidricos e minerais e as receitas ndo -
tributarias geradas

Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.

20/02/2006
Resolucdo CERH n° 3  Dispdbe sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos e da outras
de 03/09/2008 providéncias.
Decreto n°® 276 de Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, substituindo o
02/12/2011 Decreto n° 2.070, de 20 de fevereiro de 2006.

Lei n° 8.091 de

Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos —

29/12/2014 TFRH.
Decreto n° 1227 de )
13/02/2015 Regulamenta a Lei N° 8.091 de 29/12/2014

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

105



Na sequéncia sera feita uma abordagem sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Destacando, 0s instrumentos
presentes na legislacdo vigente e as acOes que o gestor estadual tem tomado a respeito da

tematica.

4.2. A Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Lei n°®6.381 de 25 de julho de 2001, com fundamento na Constituicdo Estadual e na
ei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, Dispde Sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias. Consistindo sua efetivacdo num dos maiores desafios para o Estado do Pard, por
estar localizado na regido amazonica que possui cerca de 73% de recursos hidricos brasileiros,
e especificamente, ser o Estado que apresenta aproximadamente 83% de seu territdrio
recoberto pela floresta amazonica.

De acordo com art. 1° a Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objeto as
aguas superficiais, subterraneas e meteoricas, em conformidade com os seguintes principios:

| —a &gua é um bem de dominio publico;

Il — a &gua € um recurso natural limitado, dotado de fungdo social e de valor
econdmico;

Il — 0 uso prioritario da 4gua é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV — a adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial para
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V — o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos realizados de forma a: a) ser
compativel com as exigéncias do desenvolvimento sustentavel; b) assegurar os usos multiplos
das aguas; c¢) descentralizar, contando com a participacdo do Poder Publico, dos usuéarios e
das comunidades; d) considerar as interagdes do ciclo hidrolégico entre as dguas superficiais,
subterraneas e metedricas; e) considerar 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais na

utilizacdo da agua no territorio do estado do Para.
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Por outro lado, os objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos estdo dispostos
no art. 2° da Lei n° 6.381/2001:

| — assegurar a atual e as futuras geragGes a disponibilidade dos recursos
hidricos, na medida de suas necessidades e em padrbes qualitativos e
guantitativos adequados aos respectivos usos;

Il — o aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel,

Il — a protecdo das bacias hidrograficas contra acBes que possam
comprometer o seu uso atual e futuro;

IV — o controle do uso dos recursos hidricos;

V — a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos naturais.

Para Pompeu (2006), de maneira geral a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei
n° 6.381/2001) seguiu o modelo da Lei Federal n® 9.433/1997, contendo disposi¢Oes
similares de outras normas. Bordalo e Costa (2013) também ressaltam que a Politica
Estadual procura reproduzir na integra os artigos contidos na Lei Federal. Contudo, a Lei
Estadual inova ao definir que cabe ao Estado, fomentar e coordenar acdes integradas nas
bacias hidrogréaficas, tendo em vista garantir que o tratamento de efluentes e esgotos
urbanos, industriais e outros, realizados pelos respectivos usuarios, ocorra antes do
langamento nos corpos d’agua.

Além disso, a lei paraense dedica um titulo especifico destinado as aguas subterraneas
(compreendendo os arts. 64 a 77), mostrando a relevancia do assunto. Para efeito desta Lei,
sdo consideradas aguas subterraneas as que ocorrem natural ou artificialmente no subsolo, de
forma suscetivel de extracdo e utilizagdo (Lei n° 6.381/2001, art. 64).

De acordo com o art. 66 da lei estadual, as areas de protecdo e controle dos aquiferos

classificam-se em: (Quadro 14).

Quadro 14: Classificacdo das areas de prote¢do e controle dos aquiferos

AREAS CARACTERISTICAS ‘

I- Area de Protecio Maxima compreendendo, no todo ou em parte, zonas de recarga de
aquiferos altamente vulnerdveis a poluicdo e que se
constituam em depdsitos de d4guas essenciais para 0
abastecimento publico;

II- Area de Restricdo e caracterizada pela necessidade de disciplina das extracoes,

Controle controle méximo das fontes poluidoras ja implantadas e
restricdo a novas atividades potencialmente poluidoras;

I11- Area de Protecéo de inclui a distancia minima entre pocos e outras captacfes e 0

Pocos e Outras Captagbes  respectivo perimetro de protecéo.
Fonte: Lei n° 6.381/2001
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Importante ressaltar que casos de escassez de agua subterranea ou de prejuizo sensivel
aos aproveitamentos existentes nas Areas de Protecdo Maxima, o 6rgdo gestor dos recursos
hidricos do Estado poderé: | — proibir novas captacdes até que o aquifero se recupere ou seja
superado maximo a ser extraido e o regime de operacdo Il — restringir e regular a captagdo de
agua subterranea estabelecendo o volume maximo a ser extraido e o regime de operacgéo; Il
— controlar as fontes de poluicdo existentes, mediante procedimento especifico de
monitoramento e IV — restringir novas atividades potenciais poluidoras (Lei n° 6.381/2001,
art. 68).

Desta forma a lei estadual visa de forma mais sisttémica adequar o Estado do Pard com
a Lei Federal n® 9.433/1997, uma vez que ja existiam anteriormente no Estado, duas leis que
tratavam do tema agua, sendo ela as seguintes: Lei n° 5.6301990 e Lei n° 5.793/1994.

Nesse contexto, é também importante mencionar que 0s cinco instrumentos presentes
Politica Nacional de Recursos Hidricos Politica, fazem parte da Politica de Recursos Hidricos
do Estado do Para, e mais dois instrumentos particulares da legislacdo estadual que sdo, a
compensagdo aos municipios e a capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educagdo
ambiental o (Quadro 15) apresenta uma comparagdo entre as duas politicas em relacdo aos

instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.

Quadro 15: Comparacao entre 0s instrumentos de gestao presentes na Lei Federal n° 9.433/1997 e na Lei
Estadual n° Lei n° 6.381/2001.

CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DA CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DA
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS
Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos:

I- os Planos de Recursos Hidricos;

POLITICA NACJONAL DE RECURSOS
HIDRICOS
Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:
| — os planos de Recursos Hidricos;

Il — o enquadramento dos corpos de &gua em
classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;

II- 0 enquadramento dos corpos de &gua em
classes, segundo 0s usos preponderantes da

agua;

I11 — a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

IV- a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
V- a compensagdo aos municipios;

Il — a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VI — o Sistema de Informagbes sobre Recursos
Hidricos

VI- sistema Estadual de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos;

VIl - a capacitagdo, desenvolvimento
tecnologico e educacdo ambiental.

Fonte: BRASIL (1997) e PARA (2001).
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Os instrumentos de gestdo presentes Lei Estadual n® 6.381/2001, apresentados no
(Quadro 15) seréo analisados na sequéncia, considerando principalmente se os mesmos foram

efetivamente implementados.

a) Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sdo Planos Diretores elaborados por bacia
hidrografica e para o Estado, que visam fundamentar e orientar a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Na implementacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Estadual elaborar a
proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos, submetendo-o ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (Lei Estadual n° 6.381/2001).

Ainda de acordo com a Lei Estadual, Os Planos de Bacias Hidrograficas serdo
elaborados pelas respectivas Agéncias de Bacias Hidrogréficas, com atualizagGes periddicas de no

maximo quatro anos, e aprovados pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica.

8§ 1°. Na inexisténcia da Agéncia de Bacia Hidrogréafica, os Planos de Bacias
Hidrogréaficas poderéo ser elaborados pelo érgao gestor dos recursos hidricos
do Estado e aprovados pelos respectivos Comités.

§ 2°. Na inexisténcia do Comité de Bacia, os Planos de Bacias Hidrogréaficas
poderdo se aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Art. 8°
Lei 6.381/2001).

No entanto, o Plano Estadual de Recursos hidricos, o primeiro instrumento citado na
Politica Estadual de Recursos Hidricos estratégico para o direcionamento Politica Estadual e
para a gestdo dos recursos hidricos, ainda ndo se encontra implementado no Estado do Para,
assim, como também nenhuma Bacia Hidrografica do Estado possui o Plano de Bacia.

E importante ressaltar que o Plano de Recursos Hidricos da Margem Direita do
Amazonas (2010-2030) abrange parcialmente o Estado do Para, correspondendo a cerca de
30% do Estado, e pelo Plano Estratégico Tocantins-Araguaia (2009-2025), abrangendo 47,3%
do Para, ambos elaborados pela ANA e aprovados por Resolucdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

Ainda, de acordo com informac6es do Coordenador de Planejamento, Informacdo e
Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos (CIP/SEMAS):

109



“Os dois planos apontam questdes gerais, e ndo tem um rebatimento pratico,
esses planos ndo sdo considerados pela maioria das instituicbes do Estado,
nem a propria SEMAS se apropria desses planos para orientar suas agdes.
Talvez a ANA ou o setor elétrico, essas instituicbes que tradicionalmente
tem um planejamento a longo prazo com uma coisa mais na vivéncia
deles™?

O governo do Estado do Para através da SEMAS estava em processo de negociacao
como Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano - SRHU, para a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Pard com
recursos do programa INTERAGUAS. Estava previsto para 2015 o inicio das atividades do
PERH, entre elas as fases de diagnostico, prognostico com construcdo de cendrios e
elaboracdo de diretrizes, programas e metas, juntamente com realizacdes de Consultas
Publicas para apreciacdo e coleta de contribui¢des da sociedade

Além do PERH/PA, o Ministério do Meio Ambiente - MMA estava apoiando a
elaboracdo dos PERHs dos Estados do Amazonas, Maranhao e Rondénia, com recursos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), buscando contribuir para preencher a lacuna de
planejamento de recursos hidricos na Regido Hidrogréfica Amazénica e Regido da Amazonia
Legal. No entanto, de acordo com a SEMAS (2016) o contingenciamento de recursos
considerando o cenario de crise vivenciado pelo pais nos ultimos, fez com que o projeto fosse
cancelado, o Governo do Estado do Para foi comunicado oficialmente pelo MMA/SRHU
sobre a indisponibilidade do recursos para a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos.

b) O Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo os Usos Preponderantes
da Agua.

Entre os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) do Para
encontra-se 0 enquadramento de corpos d’agua segundo classes de usos, aplicativo ligado
diretamente a qualidade, responsavel por controlar as concentracdes extremas permitidas de
substancias nocivas ou vitais contidas no segmento do corpo hidrico ou no efluente a ser
lancado.

O enguadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua (art. 9° da Lei Estadual n° 6.381/2001) visa a: | - assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; Il - diminuir os custos de

combate a poluicdo das aguas, mediante acOes preventivas permanentes.

17 Entrevista concedida pelo Coordenador da CIP, em 23 de setembro de 2016, em Belém na sede da
SEMAS/PA para o autor desta tese.
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Ja o art. 10 da referida legislagdo estadual determina que classificacdo e o
enquadramento dos corpos de &gua nas classes de usos serdo estabelecidos em obediéncia a
legislacdo ambiental especifica, normas, resolugdes e pareceres técnicos. Pardgrafo Gnico - As
propostas de classificagdo e enquadramento devem considerar as peculiaridades e
especificidade dos ambientes amazonicos.

Atualmente o Estado do Para ndo possui nenhum rio enquadrado, sendo desta forma
todas as &guas enquadradas como classe 2 (resolucdo 357/ 2005 do CONAMA). De acordo
com SEMAS (2016) se encontra em fase de elaboracdo um projeto que visa implementar ou
enquadrar alguns corpos de agua, com o foco em mananciais de abastecimento de agua. As
principais dificuldades para implementacdo deste instrumento, considerando-se todos 0s

subsidios necessarios ao processo sao:

e Inexisténcia de rede de monitoramento oficial: Este fator é
prioritério, exigido inclusive na resolugdo CONAMA 357/2005 em
seu Art.8. Através do monitoramento consegue-se diagnosticar a
quali-quantitativamente as aguas dos mananciais e acompanhar a
evolucdo positiva ou negativa destas caracteristicas ao longo do
tempo, de forma a atender as metas de enquadramento. No estado é
realizado principalmente o automonitoramento pelas empresas,
exigidos no licenciamento ambiental, que somam-se aos dados das
Instituicbes de Ensino e Pesquisa e ao monitoramento da
balneabilidade executado pela Secretaria de Estado de Salde. Entre
as instituicdes a ANA, a ELETRONORTE e a CPRM apresentam
trabalho mais abrangente, no entanto devido as grandes dimensdes
do estado, o monitoramento é considerado insuficiente.

e Inexisténcia de Comités de Bacia hidrografica e pouca
organizagdo intermunicipal: estes atores sdo responsaveis por
tornar o processo de enquadramento participativo, principio das
Politicas de Recursos Hidricos, citado até mesmo na resolugdo n° 12/
2000 do CNRH, como responsavel pela aprovagdo em 1° instancia
administrativa. A baixa organizagdo municipal e intermunicipios
dificultam a formacdo de consorcios, base para a instituicdo dos
Comités.

¢ Falta de dados de qualidade da &gua: estes dados sdo importantes
para o conhecimento de background dos rios assim como para se dar
um diagnostico da situacdo. Este problema seria resolvido pela rede
de monitoramento, que entretanto, necessitaria de certo tempo para
construir série historica.

e Peculiaridades amazonicas: a diversidade das &guas amazbnicas
pouco estudadas, difere dos corpos hidricos de outras regiGes por
motivos supracitados, tornando alguns dos padrfes exigidos na
resolucdo 357/ 2005 impossiveis de serem atingidos, mesmo em
condicdes naturais para agua de excelente qualidade (PARA, 2012, p
23, 24)
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E importante registar que a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)
através da Geréncia de Planos e Enquadramentos (GEPLEN) realiza testes periddicos de
balneabilidade nas praias mais frequentadas por banhistas no Estado do Para. As informacGes
sobre a balneabilidade tém o objetivo de alertar os frequentadores das praias sobre a qualidade
da agua, que deve se ajustar as exigéncias da resolucdo n° 274/2000 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA).

c¢) A outorga dos direitos de uso das aguas no Estado do Para

Dos sete instrumentos que estdo dispostos na Politica Estadual de Recursos Hidricos, a
Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos € unico instrumento implantado no Estado
do Pard, através da Resolucdo do CERH n° 003, de 03 de setembro de 2008. De acordo com
0 artigo 12 da Lei Estadual n° 6.381/2001 estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico, os
mesmos usos previstos na legislacdo nacional ja citados anteriormente. A utilizacdo das
hidrovias para o transporte, consiste em um uso sujeito a outorga presente apenas na
legislacdo estadual.

A Instrugdo Normativa n°® 003, de 26 de marco de 2014, dispbe sobre o0s
procedimentos administrativos especificos para o protocolo de processos de solicitacdo de
Outorga Preventiva, Outorga de Direito e Dispensa de Outorga, no &mbito do Estado do Para,
e da outras providéncias. Conforme estdo apresentadas no (Quadro 16) as modalidades de

outorgas.

Quadro 16: Modalidades Administrativas de Direito de Usos “Modalidade de Outorga”
MODALIDADE FINALIDADE PRAZO OUTORGADO

REQUERENTE
Para  empreendimentos
Outorga Prévia ndo implantados, que
necessitem de N&o confere o direito de

licenciamento ambiental Fixado em até 03 anos uso de recursos hidricos.
e para a perfuragdo de
pocos tubulares.

Sdo  indicadas  para Confere ao seu titular
Outorga de Direito empreendimentos que efetivo direito de uso de
de Uso estdo implantados Prazo Determinado recursos hidricos
superficiais ou

subterraneos.
Declaracdo de Reservade Aplicada ao processo de Compete a setor elétrico
Disponibilidade Hidrica  concessdo, autorizacdo e Prazo Determinado (ANEEL) a concesséo ou
permissdo  do  setor autorizacdo para o uso do
elétrico potencial de energia

hidraulica.

Fonte: Resolucdo CERH n° 3 (2008).
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No territorio do Estado do Para existem rios de dominio do Estado do Para e rios de
dominio da Unido. Para os rios de dominio do Estado do Para, bem como para as aguas
subterraneas, a outorga é emitida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) e nos rios de dominio da Unido as outorgas sdo emitidas pela
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA).

Uma analise dos processos de outorga no Estado do Para, vigente até dezembro de
2015, de acordo com os dados disponibilizados pela SEMAS, reproduzidos na (Tabela 4), que
totalizam 408 processos outorgados quanto ao uso dos recursos hidricos, principalmente para
a tipologia de captacdo de agua subterranea (execucdo de pocos) muito vinculado ao
abastecimento industrial, onde se destacam empresas de grande porte do setor minero-
metallrgico instalado no Estado, sendo importante identificar, também, o baixo quantitativo
de processos outorgados para o lancamento de efluentes, o que evidencia a falta de
fiscalizacdo e controle sobre o real numero de langamento de efluentes nos rios do Estado do
Pard. Isto também aponta esse indicador de saneamento basico como um dos grandes
problemas socioambientais do Estado do Pard e da regido amazoOnica e uma condi¢cdo
desafiadora para a gestdo dos recursos hidricos, o que também ocorre na bacia hidrografica do

rio Caeté, conforme se analisa no Capitulo VI.

Tabela 4: Registros de outorgas em vigor até dezembro de 2015 no Estado do Para
Modalidade

Outorga Outorga de Declaragéo de
TIPOLOGIA N° de Prévia Direito de Reserva de Outorga me
processos Uso Disponibilidade  H\VETIFERIvETR)
Hidrica
Subterrénea 359 345 02 12
Superficial 39 14 24 01
Langamentos de 10 10
efluentes
Total 408 369 26 01 12

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEMAS (2015).

Portanto, considerando o ano de 2008, ano em que foi implementado o instrumento de
outorga, em um periodo de aproximadamente sete anos observa-se a partir do nimero total de
outorgas emitidas no Estado do Para, que ainda é baixo e concentrado principalmente em trés
areas do Estado, conforme (Mapa 5): a) Belém e Nordeste Paraense, regido de maior
densidade demogréfica; b) o Sudeste Paraense, que concentra 0s grandes empreendimentos
minero-metalUrgicos do Estado do Paré; e, ¢) Santarém, terceiro municipio mais populoso do
Estado.
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Mapa 05: Ourtorgas em vigor no Estado do Para, por tipologia
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Para Leal (2000, p. 80), a implantacdo de qualquer empreendimento que demande a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, e a execucao de obras ou servigos
que alterem seu regime, qualidade ou quantidade dependerdo de prévia manifestagéo,
autorizacdo ou licenca dos orgaos e entidades competentes.

E importante ressaltar que de acordo com informages da SEMAS (2016) foi aprovado
a contratacdo de um sistema de suporte e decisdo para a outorga, com o objetivo de tornar
mais rapido e seguro o processo de outorga de aguas superficiais. Um sistema que o usuario
vai poder via site fazer todos pedidos, consultando se ha ou nédo a disponibilidade hidrica em
determinado corpo hidrico.

“o sistema vai fazer alguns calculos que atualmente fazemos manualmente,
que ¢ delimitar a area de contribuicdo para aquele ponto, verificando se tem
disponibilidade ou nédo, hoje me dia tudo isso e feito manualmente, vai ter
um modulo de mapeamento onde ele vai plotar um ponto e o0 sistema vai
responder a priori se tem ou ndo disponibilidade para aquilo que ele ta
demandando, claro que isso ndo vai eximir da analise técnica, serd um
sistema de suporte decisdo que deve agilizar bastante e diminuir o tempo que
atualmente leva pra verificar a disponibilidade de outorga, SEMAS 2016~

O Estado do Paréd ainda esta iniciando o processo de implementacdo de outorga,
mesmo considerando a vigéncia desde 2008, os resultados demostram a necessidade de
avancar e ampliar geograficamente a consolidacdo desse instrumento de fundamental

importancia para a gestao dos recursos hidricos de acordo com a legislacdo vigente.

d) A cobranca pelo uso dos recursos hidricos

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos possui importancia por ser um dos pilares
de sustentacdo financeira do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SEGRH —PA, e também é importante na garantia da independéncia deciséria dos Comités de
Bacias Hidrograficas. Até mesmo porque o montante arrecadado na cobranca deve ser
aplicado prioritariamente na bacia hidrografica a qual foi gerado.

Lei Estadual n° 6.381/2001 no art.24 estabelece que a cobranca pelo uso de recursos
hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo
de seu real valor; Il - incentivar a racionalizagdo do uso da &gua; Il - obter
recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencgdes
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; IV - incentivar o aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos e o rateio, na forma desta Lei, dos custos das
obras executadas para esse fim; V - proteger as aguas contra acdes que
possam comprometer 0s seus usos atual e futuro; VI - promover a defesa
contra eventos criticos que oferecam riscos a saude e a seguranga publicas e
causem prejuizos econémicos ou sociais; VII - incentivar a melhoria do



gerenciamento dos recursos hidricos nas respectivas bacias hidrogréficas;
VIII - promover a gestdo descentralizada e integrada em relagdo aos demais
recursos naturais; IX - disciplinar a localizagdo dos usuarios, buscando a
conservacgdo dos recursos hidricos, de acordo com sua classe preponderante
de uso; X - promover o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu
aproveitamento econdmico.

No entanto, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos enquanto instrumento da
politica estadual de recursos hidricos ainda ndo foi implementado no Estado. Sendo
importante destacar que através da Lei n° 8.091 de 29 de dezembro de 2014 se instituiu a
Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH.

De acordo com a lei citada acima, o exercicio regular de poder de policia conferido ao
Estado sobre a atividade de exploracdo e aproveitamento de recursos hidricos no territorio
paraense sera exercido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS.

| — Planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar as ac0es setoriais relativas a utilizacéo de recursos hidricos;

Il — Registrar, controlar e fiscalizar a exploragdo e 0 aproveitamento
de recursos hidricos.

Paréagrafo unico. No exercicio das atividades relacionadas no caput,
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS, contara com o apoio operacional dos demais 6rgdos da
Administracio Estadual (ART. 2° DA LEI N° 8.091/14).

Nesse sentido, € importante perceber a distincdo entre a cobranca pelo uso dos
recursos € a Taxa de Controle. A taxa ndo é um instrumento correspondente a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, e a taxa ndo garante necessariamente que os valores arrecadados
voltem para a gestdo de recursos hidricos, o que se prevé no instrumento da cobranca € que 0
recurso retorne preferencialmente para a bacia hidrogréafica onde ele foi gerado. De acordo
com o Coordenador de Planejamento, Informacdo e Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos
(CIP/SEMAS)

“A taxa ndo € um instrumento econdmico baseado no principio do poluidor
pagador ou do usuario pagador, ndo é como se fosse um condominio,
pensando nos investimentos que voce ira fazer dentro da bacia hidrografica e
ali todo o arranjo institucional que a implementacdo da politica prevé
(comité de bacia, agéncia de &gua) serd beneficiado, a taxa foi uma
determinac@o do governo que decidiu criar, inclusive tem contestacdes de
inconstitucionalidade em relagdo a taxa”*®

18 Entrevista concedida pelo Coordenador da CIP, em 23 de setembro de 2016, em Belém na sede da
SEMAS/PA para o autor desta tese.
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A cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem o escopo de criar condigcdes de
equilibrio entre as forgas da oferta e da procura, promovendo a harmonia entre 0s usuarios
competidores. Bem como, serve os valores arrecadados nessa cobranga para financiar as
acdes, como os estudos, 0s programas, 0S projetos e as obras contidas nos planos de recursos
hidricos. E ainda, financia as despesas de implantacéo e o custeio administrativo dos érgéos e

das entidades que integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

e) A compensacao aos Municipios

De acordo com o artigo 29 da Lei n° 6.381/2001, poderdo ser estabelecidos
mecanismos compensatérios aos Municipios. Tal instrumento possui como finalidade
ressarcir financeiramente ou de qualquer outra forma, os Municipios que tivessem &reas
inundadas por reservatorios ou que tivessem sujeitos a limitacbes de uso do solo com a
finalidade de protecdo dos recursos hidricos, este instrumento de gestdo previsto na politica
estadual encontra-se sem regulamentacéo.

E interessante destacar que este instrumento também estava previsto na Lei que
regulamenta a Politica Nacional de Recursos Hidricos, no entanto, houve um veto

presidencial a este instrumento, que deixou assim de compor a PNRH?,

f) O Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de informacgbes é um dos instrumentos da Politica de Recursos, tanto no
ambito nacional (Lei Federal n® 9433/1997) como estadual (Lei n°® 6381/2001). Tem por
finalidade a coleta, o tratamento, 0 armazenamento e a disseminacdo de informagdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. O Conselho Estadual de Recursos,
através da resolucdo n° 12 de 2010 regulamenta o Sistema Estadual de InformacGes sobre

Recursos Hidricos (SEIRH), definindo diretrizes para sua concepcdo e funcionamento.

19 De acordo com a Mensagem N° 870, de 6 de agosto de 1997, as razdes do veto foram: “O estabelecimento de
mecanismo compensatorio aos Municipios ndo encontra apoio no texto da Carta Magna, como é o caso da
compensacdo financeira prevista no § 1 ° do art. 20 da Constitui¢do, que abrange exclusivamente a exploracao de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica. A par acarretar despesas adicionais para a Unido, o
disposto no § 2° trara como consequéncia a impossibilidade de utilizacdo da receita decorrente da cobranca pelo
uso de recursos hidricos para financiar eventuais compensagdes. Como decorréncia, a Unido devera deslocar
recursos escassos de fontes existentes para o pagamento da nova despesa. Além disso, a compensacao financeira
poderia ser devida em casos em que o poder concedente fosse diverso do federal, como por exemplo decisGes de
construcdo de reservatorios por parte de Estado ou Municipio que trouxesse impacto sobre outro Municipio, com
incidéncia da compensacéo sobre os cofres da Unido”.
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Conforme o art. 31 da Lei n°® 6.381/2001 séo principios basicos para o funcionamento
do Sistema Estadual de Informacgfes sobre Recursos Hidricos: | - a descentralizacdo da
obtencéo e producdo de dados e informacgdes; Il - a coordenagdo unificada do Sistema e Il -
a disponibilizacio dos dados e informacdes a toda sociedade.

O Sistema Estadual de Informacg6es sobre Recursos Hidricos contempla os seguintes

componentes (Quadro 17).

Quadro 17: Componentes do Sistema Estadual de Informages sobre Recursos Hidricos do Estado do Para

Componente 01

banco de dados
compreendendo as
informagGes  associadas a
recursos hidricos. Este se

constitui em um acervo de
documentos digitais incluindo
a cartografia base e acervo de
dados tabulares contendo as
informacbes elaboradas para
caracterizacdo das regides
hidrograficas do estado e
derivadas de produtos gerados
por outras entidades, mas que

Componente 02

base informacional relativa a

aquisicdo de dados primarios.
A base priméria de
responsabilidade do estado
atualmente  restringe-se  a
geracédo de dados
hidrometeorolégicos; ao
cadastro de pogos de aguas
subterrdneas e de pontos de
captacdo de 4gua (estes
altimos derivados das
informacBes obtidas a partir
dos pogos e  captacOes

Componente 03

sistema de suporte a decisdo

referente a gestdo de recursos
hidricos. Os dados
armazenados dao suporte a
avaliacdo da outorga de direito
de uso das aguas, o Cadastro
Nacional de Usuéarios de
Recursos Hidricos (CNARH) e
apoiam as acbes da Rede de
Previsdo Climética e
Hidrometeorol6gica do Estado
do Para (RPCH) no controle de
eventos extremos.

contenham informac6es
relevantes ao Estado.
Fonte: PARA (2012).

outorgados).

Atualmente o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos do Estado do
Paréa tem parcerias firmadas sio com a: Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE).

PARA (2012) ressalta que maior parte dos dados hidroldgicos utilizados pelo estado
sdo os gerenciados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA); que mantém em territorio
nacional uma rede de estacdes hidrometeoroldgicas que medem varidveis hidrologicas (nivel
fluviométrico, vazdo) e meteoroldgicas (temperatura, umidade, pressdo e umidade

atmosférica), sendo disponibilizadas  posteriormente na  Plataforma  Hidroweb
(http://hidroweb.ana.gov.br/).

Dentre as estacGes hidrometeoroldgicas existentes no Estado, 03 (trés) delas séo
operadas pelo Estado do Pard (por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e da

Diretoria de Recursos Hidricos); além desta, é de responsabilidade estadual, a operacdo e

118


http://hidroweb.ana.gov.br/

manutencdo de 09 (nove) Plataformas de Coleta de Dados (PCD's), que medem variaveis
meteorolégicas como umidade, temperaturas maxima, minima e média, precipitacdo, direcéo
e velocidade do vento entre outras e tudo em um intervalo de tempo de 03 em 03 horas, esses
dados sdo disponibilizados publicamente pelo Sistema Nacional de Dados Ambientais do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (http://sinda.crn2.inpe.br/PCD/).

De acordo com a SEMAS (2016) foi colocado no ar em 2014 o Portal do Sistema
Estadual de Informacgdes de Recursos Hidricos no qual o visitante tem acesso as seguintes
informacdes (Quadro 18).

Quadro 18: Portal do Sistema Estadual de Informac6es de Recursos Hidricos

PORTAL SEIRH INFORMAGCOES DISPONIVEIS

https://seirh.semas.pa.qov.br/ - Mapas teméaticosem que estdo  representadas

as regides hidrograficas do Estado do Para,

‘ Sistema Estadual e~ - AS &reas protegidas,
E | R H rlomagdes soie A dominialidade dos cursos d’agua;
Recursos Hidricos o . .
As outorgas de direito de uso de recursos hidricos em vigor,
- A Rede de Estacdes Meteorologicas e Hidroldgicas;
Secretaria de GOVERNODO - Estdo também disponiveis documentos referentes as
Estadode MemA@mnte * legislagcBes que  regulamentam agestdo dos  recursos
¢ Sustentabilidade o ] : .
hidricosem nivel nacional e estadual, além de outras
informacGes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em https://www.semas.pa.gov.br/. Acesso em 20/12/2016.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Semas) também coordena o Férum
Paraense de Mudancas Climaticas (FPMC)? envolvendo uma cooperagdo entre instituicoes

publicas e privadas focadas nas mudancas climaticas do Estado do Para.

20 Forum — O forum foi instituido por meio do Decreto estadual n® 1.900 de 22 de setembro de 2009. Entre as
treze competéncias estabelecidas no Art. 2° do Decreto n° 1.900/2009, ressalta-se “a implantagdo no Estado de
programas que garantam o monitoramento, avaliagdo e controle de projetos que visem a recuperagdo de areas
degradas, a reducéo do desmatamento e da degradacdo florestal, a conservacdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos e ao sequestro de carbono”. Ascom Semas (2016).
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g) A capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educagdo ambiental.

A Politica de recursos hidricos do Estado do Para tem entre suas diretrizes “a execugio
e manutencdo de campanhas educativas visando a conscientizacdo da sociedade para a
utiliza¢ao racional de recursos hidricos™ (art. 33, inciso X, Lei n°® 6.381/2001), e entre seus
instrumentos a capacitacao, desenvolvimento tecnoldgico e educagdo ambiental.

Dentro dessa perspectiva a SEMAS/PA, por meio da Diretoria de Recursos Hidricos,
desenvolve o Programa de Sensibilizacdo e Mobilizagdo Social pelas Aguas, aliado a um
Programa de Capacitacdo e Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos para profissionais
(professores, técnicos das prefeituras, entre outros), representantes da sociedade civil e para
usuarios de recursos hidricos em geral, tendo como base a participacdo e integracdo dos
diversos segmentos sociais como coautores do processo de gestdo das aguas.

De acordo com a SEMAS essa concepgdo é associada aos seguintes principios: tomada
de decisdo através de deliberacdes multilaterais e descentralizadas; implementacdo da
negociacdo social na qual participem representantes de instituicbes publicas, privadas,
usuarios, comunidades de classes politicas e empresariais atuantes na bacia; e dotar o
processo de um carater interinstitucional e participativo, promovendo a integracdao entre as
diferentes instancias de usuarios e adotar a perspectiva do desenvolvimento sustentavel para
definicdo das acdes e metas de cada programa.

Conforme o Caderno da Regido Hidrografica Amazonica (2006), este instrumento é
um destaque da lei estadual, devendo ser entendido como uma tentativa de tomada de
consciéncia sobre o0 assunto, consistindo essa falta de consciéncia numa deficiéncia de toda

regido amazonica, tanto com relagdo a capacitacdo e quanto a caréncia de recursos humanos.

4.3. Sistema de Gerenciamento de Recursos do Estado do Para

A Lei n° 6.381/2001, além de instituir a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
também em seu art. 41, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SEGRH/PA com os objetivos de: coordenar a gestdo integrada dos recursos hidricos; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Estadual de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservagéo e a

recuperacao dos recursos hidricos; promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
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Considerando o que estd previsto na Lei, 0 Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, deveria apresenta uma articulagdo em cinco niveis institucionais distintos,

com identidade e instrumentos proprios de atuagdo (Figura 9).

Figura 9: Estrutura do SGRH-PA, Lei Estadual n° 6.381/01

-
-

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, serdo discriminados os cinco niveis do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos:
a. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA): 6érgdo superior, colegiado
deliberativo e normativo do Sistema;
b. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA): 6rgdo gestor,
coordenador e de planejamento do Sistema;
c. Comités de Bacia Hidrografica (CBH): séo instancias setoriais deliberativas e normativas
da bacia hidrografica;
d. As Agéncias de Bacia Hidrogréafica (AGB): constituem-se 6rgdos executivos e de apoio aos
Comités de Bacia Hidrografica, tém personalidade juridica propria, autonomia financeira e
administrativa;
e. Os oOrgdos dos Poderes Publicos estaduais e municipais (OPEM): sdo as associacfes
municipais, 0s consorcios intermunicipais, as associacdes de usuarios e as organizagdes Civis,

legalmente constituidas com atuacdo comprovada na area de recursos hidricos.
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a) Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA) foi criado pela Lei Estadual n°
6. 381/2001 e regulamentado pelo Decreto n° 276, de 02 de dezembro de 2011 que revoga o
Decreto n° 2.070, de 20 de fevereiro de 2006. O art. 1° desse decreto estabelece o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para (CERH/PA) como 6rgdo consultivo,
deliberativo e normativo vinculado ao ¢6rgdo Gestor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Conselho Estadual de Recursos Hidricos representa a instancia superior do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O art. 43 da Lei Estadual determina que o

Conselho Estadual de Recursos Hidricos devera ser integrado por:

I - representantes de o&rgdos puablicos estaduais com atuagdo no
gerenciamento do uso dos recursos hidricos;

Il - representantes dos Municipios;

111 - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis legalmente constituidas, com
efetiva atuacdo na area de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O numero de representantes dos Poderes Publicos,
mencionados nos incisos | e Il deste artigo, ndo podera exceder a metade
mais um do total de membros.

Ap0s trés anos de discussdo da proposta, em 21 de marco de 2007 foi assinado o
Decreto (n° 2.070/2007) que regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, tendo a
1° reunido ocorrida em 26 de marco de 2007. Na segunda e terceira reunides houve uma
definicdo em relacdo a composicao das Camaras Técnicas (CT’s) sendo configurada em trés:

i) Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL), que passou a discutir
sobre a Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos; ii) A Camara Técnica do Plano de
Recursos Hidricos (CTPERH) ficou com a competéncia de avaliar a divisdo do Estado em
regides hidrograficas, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o cadastro de usuarios de
recursos hidricos; e iii) A Camara Técnica de Capacitacdo e Educacdo Ambiental de Recursos
Hidricos (CTCEAR), ficou responsavel por tratar da capacitacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e educacdo ambiental em recursos hidricos.

Considerando os dois periodos de gestdo (2007/2011) e (2012/2014) o CERH-PA
realizou 25 reuniBes ordindrias e 05 reunides extraordinarias, conforme a (Tabela 5). Sendo

aprovadas quatorze (14) Resolucgdes e quatro (04) Mocdes.
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Tabela 5: Calendario anual de reuniées do CERH 2007 a 2014.
Reunido Ordinaria Reunido Extraordinaria

2014 - 04
2013 02 02
2012 04 04
2011 03 03
2010 04 01 05
2009 02 01 03
2008 04 02 06
2007 02 01 03
TOTAL 25 05 30

Fonte: Elaborado pelo autor com base em https://www.semas.pa.gov.br/. Acesso em 01/12/2016.

Desde a XXV reunido ordinaria realizada em 12/12/2014 o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos ndo atua de forma efetiva. A SEMAS através da publicacdo em 29 de
setembro de 2016 do Edital de Convocagdo?, visa reestruturar o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Sobre esse processo atual de tentativa de reativar o CERH o Coordenador
de Planejamento, Informacdo e Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos (CIP) fez a seguinte

colocacéo.

“Estamos tentando colocar para funcionar o CERH que é tdo importante.
Mas coisas estdo relativamente lenta, abrimos o edital recentemente e as
instituicGes responderam, a procura ndo foi significativa como gostariamos
mas vai da& para recompor, em breve a gente deve ta publicando o edital
chamando essas organizacBes para essas reunides que tem por setor e em
breve eles devem tomar posse™?.

Portanto, atendendo ao Edital de Convocacédo, no dia 27 de dezembro de 2016 foi
nomeado os 30 novos membros para compor o terceiro mandato do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH. Assim, composto por doze membros representantes do Poder
Publico Estadual; cinco membros representantes dos Poder Pablico Municipal; oito membros
representantes dos Usuarios de Recursos Hidricos e dez membros representantes das

Organizac6es Civis (Quadro 19).

2L EDITAL DE CONVOCAGAO — O CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO PARA no
uso das competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.381, de 25 de julho de 2001, regulamentada pelo
Decreto n° 1.556, de 09 de junho de 2016, convoca as representacfes do Poder Publico Municipal, das
Organizac@es Civis legalmente constituidas e dos Usudrios de recursos hidricos a habilitaremse para o préximo
mandato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

22 Entrevista concedida pelo Coordenador da CIP, em 23 de setembro de 2016, em Belém na sede da
SEMAS/PA para o autor desta tese.

123


https://www.semas.pa.gov.br/

REPRESENTANTES

PODER PUBLICO
ESTADUAL

PODER PUBLICO
MUNICIPAL

USUARIOS DE
RECURSOS
HIDRICOS

ORGANIZACOES
CIVIS

Quadro 19: Representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (2016-2020)

MEMBROS
a) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS.

b) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca —
SEDAP.

c) Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Técnica e
Tecnologica — SECTE.

d) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas —
SEDOP.

e) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineragdo e Energia
— SEDEME.

f) Secretaria de Estado de Planejamento do Pard — SEPLAN.

g) Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para — CPH.

h) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para —
EMATER/PA.

i) Secretaria de Estado de Saude Publica — SESPA.

J) Procuradoria-Geral do Estado do Para — PGE.

k) Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para — FAPESPA
I) Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Para — IDEFLOR-BIO.

a) Forum Permanente de Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Estado
do Parda — FOPESMMA.

b) Consdrcios e/ou Associacdes de Municipios Associacdo dos Municipios do
Araguaia, Tocantins e Carajas — AMAT-Carajas.

¢) Consoércio Integrado dos Municipios Paraenses — COIMP.

d) Consorcio de Desenvolvimento Socioecondémico Intermunicipal —
CODESE.

e) Associacdo dos Municipios das Rodovias Transamazonicas, Santarém-
Cuiabé e Regido Oeste Para — AMUT.

a) Sindicato das Empresas de Navegacao Fluvial e Lacustre e das Agéncias de
Navegacao no Estado do Pard — SINDARPA.

b) Federagdo das Industrias do Estado do Para — FIEPA

c) Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Pard — FAEPA.

d) Centro das Industrias do Para — CIP.

e) Cooperativa de Pescadores Artesanais e Amadores de Pesca do Estado do
Para — CEPAPA.

e) Sindicato Estadual de Pescadores Artesanais — SINDTRASPA/PA.

f) Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Pard — SIMINERAL.

g) Companhia de Saneamento do Pard — COSANPA.

a) Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Para — CREA/ PA.

b) Movimento dos Ribeirinhos (as) das llhas e Varzeas de Abaetetuba —
MORIVA.

c) Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/PA.

d) Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Gestdo Ambiental do
Estado do Para — SINDIAMBIENTAL.

e) Instituto de Desenvolvimento Socioambiental “LA NO MANGUE”.

f) Instituto Nacional de Defesa Ecoldgica e Vigilancia Ambiental — INDEVA.
) Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Pard — IFPA.

h) Universidade Federal do Para — UFPA.

i) Universidade Federal Rural da Amaz6nia — UFRA.

j) Universidade Federal do Sul Sudeste do Para — UNIFESSPA.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em https://www.semas.pa.gov.br/. Acesso em 20/12/2016
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Ressaltando, que diante da necessidade de obter um ndmero de membros suficiente
para compor o CERH a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)
prorrogou até o dia 26 de agosto de 2016 as inscri¢fes para o terceiro mandato (periodo de
2016 a 2020) e ap0ds a posse 0 CERH realizou a primeira reunido oficial em fevereiro de 2017.

A efetivacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos é extremamente importante
considerando principalmente a funcdo na promocédo da articulacdo entre o planejamento de
recursos hidricos com o planejamento nacional e de setores, bem como estabelecer critérios e
as normas relativas a outorga, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e demais
instrumentos de gestdo. E também uma instancia de participacdo social possibilitando o

debate sobre a gestdo de recursos hidricos no Estado do Para.

b) Orgéo Gestor: Estrutura e funcionamento administrativo da SEMAS

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS, criada pela
Lei n° 5.457, de 11 de maio de 1988, com a denominacdo de Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM, e reorganizada pela Lei n° 7.026, de 30 de julho de
2007, tem por finalidade, planejar, organizar, coordenar, controlar e avaliar as agdes a cargo
do Estado, que visem a protecdo, a defesa, a conservacao e a melhoria do meio ambiente e dos
recursos hidricos, promovendo a gestdo descentralizada, democratica e eficiente, através da
coordenacdo da execuc¢do das Politicas Estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

E importante destacar a Lei Estadual n° 8.096, de 1° Janeiro de 2015, reestruturou
alguns 6rgdos da administracdo publica e a SESMAS, 6rgdo gestor da Politica Estadual de
Recursos Hidrico, foi reestruturada, e em relacdo a gestdo dos recursos hidricos foi criada
Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos, sendo constituida por duas diretorias, trés
coordenadorias e sete geréncias (Figura 10).
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Figura 10: Atual estrutura de Gestéo de Recursos Hidricos do Estado do Para
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Fonte: SEMAS (2016).
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No entanto, essa reestruturacdo baseada na Lei Estadual n® 8.096/2015 so regulamenta
a Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos e as duas Diretorias, o restante da estrutura
hierarquica (coordenadorias e gerencias) estdo funcionando na pratica, mas ainda ndo estdo
regulamentadas.

Compete & Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos, diretamente subordinada ao
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, executar a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, prevista na Lei n® 6.381/2001, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
CERH e do COEMA?, bem como:

I- Apoiar a execugdo da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e Politica
Estadual de Servigos Ambientais, promovendo a conservagdo, preservacgéo,
protecéo e uso sustentavel dos recursos hidricos;

II- Coordenar a elaboragdo, controlar e acompanhar a implementacdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH e dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, em articulacdo com os Comités
de Bacias Hidrograficas;

I11- Implantar e gerenciar o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos e manté-lo atualizado, integrado ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH;

IV- Programar, implantar e operar as redes hidroldgicas, sedimentométricas,
climaticas, hidrometeoroldgicas e de qualidade das aguas no Estado e
realizar a previsao meteorolégica;

V- Realizar o monitoramento do tempo e do clima de forma continua;
Executar a cobranca de outorga pelo uso de recursos hidricos;

VI- Apoiar técnica e operacionalmente os Nucleos Regionais da SEMAS,
observadas as diretrizes e normas estabelecidas pelo COEMA, pelo CERH e
pela SEMAS, nas atividades descentralizadas de regularizacdo ambiental,
incluindo a analise interdisciplinar para concessdo de atos autorizativos de
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores e/ou
degradadores e a fiscalizagdo relativa aos recursos hidricos, em articulagdo
com os demais Orgdos e entidades do SISEMA, no ambito de suas
competéncias (LEI n® 8.096, DE 1° JANEIRO DE 2015).

No entanto, para o Coordenador de Planejamento, Informacdo e Apoio a Gestdo de
Recursos Hidricos (2016) a SEMAS/PA passa por um momento de avango, mas entende que

o Estado deveria estruturar um modelo administrativo de gestdo das dguas, que possibilitasse
mais autonomia principalmente administrativa o que poderia possibilitar mais avangos

relacionados a gestéo dos recursos hidricos no Estado.

23 Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA, érgdo normativo, consultivo e deliberativo, criado pela Lei
Estadual n° 5.610, de 20 de novembro de 1990, revogado pela Lei Estadual n® 5.752, de 26 de julho de 1993,
com a nova redacdo dada pela Lei Estadual n® 7.026, de 30 de julho de 2007, na forma do art. 255, VIII, da
Constituicao do Estado do Para.



O ideal seria a criacdo de um Instituto de Aguas, tinhamos elaborado uma
minuta, mas ndo foi pra frente. O Estado resolveu adotar esse modelo que
estamos utilizando agora, mas a gente acha que devido a complexidade a
imensiddo do nosso Estado talvez ndo seja eficiente.

E importante destacar, algumas agbes administrativas, do 6rgdo gestor dos recursos
hidricos do Estado do Pard, voltadas para o fortalecimento institucional, entre elas: Cria¢do da
Secretaria Adjunta de Recursos (principal mudanca recente em termos de infraestrutura
administrativa); processo de reformas e ampliacdo da estrutura fisica e admissdo de um maior

ndmero de servidores.

c) Comité de Bacia Hidrogréafica

Os Comités de Bacia Hidrografica 6rgdos colegiados com atribuicdes normativas,
deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdigdo.
Constituem a base do sistema de gerenciamento, pois neles sdo promovidos os debates das
questBes relacionadas a recursos hidricos da bacia, articulada a atuacdo das entidades
intervenientes e resolvidos, em primeira instancia os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos.

Na composic¢do dos Comités de Bacias Hidrograficas, sera assegurada a participacdo
do Poder Publico, da sociedade civil organizada e dos usuarios de recursos hidricos. De
acordo com o art. 51 da (Lei n° Estadual 6.381/2001). Os Comités de Bacias Hidrograficas
sdo compostos por representantes:

| - do Poder Publico federal e estadual,

Il - dos Municipios localizados nas bacias hidrograficas, no todo ou em parte, de sua
area de atuacdo;

I11 - dos usuarios de sua area de atuacéo;

IV - de entidades da sociedade civil organizada com sede e atuacdo comprovada na
bacia hidrogréfica;

V - de representantes das comunidades indigenas residentes na bacia hidrografica,
quando for o caso.

Conforme o disposto na Politica Estadual de Recursos Hidricos Lei n° 6.381/2001, a
instituicdo de Comités de Bacias Hidrograficas em rios de dominio do Estado do Para sera
efetivada por ato do Governador, mediante proposicdo do Conselho Estadual de Recursos

24 Entrevista concedida pelo Coordenador da CIP, em 23 de setembro de 2016, em Belém na sede da SEMAS/PA
para o autor desta tese.
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Hidricos. No entanto, ndo ha registro de comité de bacia hidrografica implantado no Estado
Para até a presente data desta pesquisa. A seguir serdo apresentadas nos (Quadros 20, 21 e 21)
as principais inciativas ou mobilizacdes voltadas para gestdo de bacia hidrografica que ja

ocorreram ou estdo em curso no Estado do Para.

I- Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim

Quadro 20: Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim
Informacdes gerais sobre a experiéncia

~ Perfl Caracteristicas
Castanhal, Curucd, Igarapé Acu, Magalhdes Barata, Maracang,
12 - Municipios  Marapanim, Santo Anténio do Taud, Santa lzabel, Sdo Caetano,
Nordeste paraense = Sdo Francisco, Terra Alta e Vigia.
Iniciativa Organizac0es politicas partidarias/Organizaces civis.
Histdrico Um total de 12 encontros antecederam a realizacdo da
conferéncia no periodo de 12/2015 a 02/2016.
Conferéncia intermunicipal da bacia do rio Marapanim
Principais acbes  18/03/2017.
Criacdo do comité gestor da bacia hidrografica do rio
Marapanim
Envolvimento da = Através de convite tem participado das reunides

SEMAS/PA
Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEMAS (2016).

Segundo o Coordenador de Planejamento, Informacdo e Apoio a Gestdo de Recursos
Hidricos (2016) a SEMAS/PA entende que ha entre as liderancas que conduzem processo

uma certa confusdo, onde discutem paralelamente a proposta de comité de bacia hidrogréafica
e consorcio intermunicipal.

“Eu diria que eles pegaram a ideia do comité, a partir do tema agua, ligada a
questdo ambiental para mobilizar os municipios, mas entendo como uma
proposta mais de desenvolvimento regional, atrair investimentos pra regiéo,
claro que a gente pode tentar contribuir tentar estimular, aprofundar mais o
debate por que coisas podem ocorrem juntas e de repente o comité pode sair
desse movimento”?,

% Entrevista concedida pelo Coordenador da CIP, em 23 de setembro de 2016, em Belém na sede da SEMAS/PA
para o autor desta tese.
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E importante ressaltar que as discussées no ambito do rio Marapanim, partem da bacia
hidrogréfica enquanto unidade de planejamento territorial, 0 que representa um avango
considerando que essa perspectiva de gestédo inova em relacdo a gestdo tradicional que ocorre
dentro da escala municipal, além de promover a mobilizacdo sociedade em torno de uma

agenda com demandas a partir da questdo hidrica.

I1- Comité em Defesa do Rio Urumari

Quadro 21: Comité em Defesa do Rio Urumari

Informacdes gerais sobre a experiéncia ‘

Perfil Caracteristicas
O Rio Urumari tem cerca de 7,5 Km de comprimento, com
Localizagao largura média de 10m. esta situado na area urbana do municipio
de Santarém.
Iniciativa Organizac@es civis com apoio Fundo Dema e Fundo Amazonia

e Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
Cartilha ambiental — Projeto Urumari vivo
Palestras e cursos de capacitacdo sobre preservacdo e protecdo
do Rio Urumari.
Principais agoes Atividades de recuperacao de areas de ciliares do rio Urumari.
Audiéncia publica voltada para crimes ambientais na area de
abrangéncia do Rio Urumari.
Anadlise da qualidade da &gua do rio Urumari.

Envolvimento da Através de convite tem participado de reunides e palestras

SEMAS/PA
Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEMAS (2016)

Em 2001 atraves de chamadas publica lancadas pelo Fundo Dema o Comité gestor do
rio Urumari aprovou um projeto no valor de R$ 36.000,00, com o objetivo de fortalecer,
apoiar e fomentar acbes de recuperacdo e preservacdo da microbacia do rio Urumari,

considerando as inciativas populares ja existentes.
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I11- Projeto Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Caeté

Quadro 22: Projeto Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Caeté
Informacdes gerais sobre a experiéncia

Perfil Caracteristicas
Localizacao Municipio de Braganca, Augusto Correa, Santa Luzia do Para,

Ourém, Bonito, Capanema e Tracuateua.

Iniciativa SEMAS/PA - projeto de intervencéo
Duracéo 12 meses —ano 2010
Objetivo Elaborar um documento base de subsidio as acdes da bacia

Mobilizagdo social — reunido com as representagfes sociais

mais atuantes na bacia hidrografica do rio caeté;

Principais ac0es Coleta - por meio de oficinas foi coletado a percepc¢éo social de
diferentes atores sobre a bacia, seu funcionamento e suas
principais intervencgoes.

Analise das informacGes geradas - sistematizou um conjunto de

prioridades compativeis com as identificadas pelo diagndstico

situacional da bacia
Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEMAS (2010)

A discussBes acerca da problematica ambiental da bacia hidrografica do rio Caeté
envolveu diferentes atores sociais, foi um resultado positivo do projeto e também os
resultados obtidos a partir do levantamento social possibilitou definir de forma clara os pontos
prioritarios da bacia.

No entanto, o projeto revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Caeté se constitui em
uma acdo governamental pontual, que efetivamente ndo contribuiu para originar um
movimento mobilizador voltado para a gestdo da bacia hidrografica do rio Caeté. Assim com,
também as acdes apontadas pelo diagndstico para minimizar a probleméatica da bacia

hidrografica ndo foram materializadas.
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d) Agéncia de Bacia Hidrografica

De acordo com o art. 54 da Lei Estadual n° 6.381/2001, os Comités de Bacias
Hidrograficas, na qualidade de 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, deverdo proceder a criacdo de suas respectivas Agéncias de Bacias,
destinadas a Ihes prestar apoio técnico e administrativo e exercer as funcgdes de sua Secretaria
Executiva.

A criacdo de Agéncia de Bacia Hidrogréafica serd autorizada pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacias Hidrogréficas,
ficando condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: I- prévia existéncia do
respectivo ou respectivos Comités de Bacias Hidrograficas e Il - viabilidade financeira
assegurada pela cobranga do uso de recursos hidricos em sua area de atuac&o.

A Lei Estadual n° 6.381/2001 prevé que as Agéncias de Bacias Hidrograficas
exercerdo a funcdo de Secretaria Executiva do respectivos ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica. Sendo importante destacar que no ambito do Estado do Para, conforme
discutido no item acima, até a presente data desta pesquisa ndo ha registro de criagdo de
comité de bacia hidrogréfica e consequente e de agéncia de bacia.

e) Os 6rgaos dos Poderes Publicos estaduais e municipais

De acordo com a Lei Estadual n° 6.381/2001 séo consideradas, para os efeitos desta
Lei, organizag®es civis de recursos hidricos:

| - 0s consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréaficas;

Il - as associacOes regionais, locais ou setoriais dos usuarios dos recursos hidricos;

I1l - as organizacOes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - as organizacdes ndo-governamentais com objetivo de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Para a Lei Estadual n°® 6.381/2001 compor o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, as organizagGes civis de recursos hidricos devem ser legalmente
constituidas e estar na plenitude de entendimento das exigéncias legais estabelecidas em seus

regimentos.
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4.4, Tratados de Cooperacao entre a SEMAS-PA e a Agéncia Nacional de Aguas

Outro aspecto que é importante considerar em relacdo a gestdo dos recursos hidricos
no Estado do Par4, é a relagdo cooperativa entre os niveis de governo federal e estadual, nesse
sentido serdo analisados dois programas (Progestdo e Qualiagua) que foram implementados

pela ANA para apoiar e incentivar os estados na gestdo dos recursos hidricos.

4.4.1. O Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progest3o.

O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestdo visa a fortalecer os Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacdo e ampliar os lagos de cooperagéo institucional no &mbito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH. Como ferramenta pratica para aplicacéo
do Pacto, prevé o desembolso de até cinco parcelas anuais de R$ 750 mil, para cada unidade
da federacdo, mediante o cumprimento de metas institucionais pré-estabelecidas.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa
quatro niveis de classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida
no processo de gestao das aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar

os desafios existentes em cada estado, da seguinte maneira (Quadro 23):

Quadro 23: Referéncias para defini¢do da tipologia de gestdo
TIPOLOGIA

DE AVALIACAO QUANTO A COMPLEXIDADE DO PROCESSO DE GESTAO
GESTAO Condicdes futuras

o Balango quali-quantitativo satisfatério em quase a totalidade do territdrio;
A o Criticidade quali-quantitativa inexpressiva;
Baixa o Usos pontuais e dispersos;
o Baixa incidéncia de conflitos pelo uso da agua.
o Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias;
B o Usos concentrados em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa
Média (areas criticas).
o Incidéncia de conflitos pelo uso da &gua somente em &reas criticas.
o Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
C algumas bacias;
Alta o Usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas
criticas);
o Conflitos pelo uso da agua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos
as areas criticas.
o Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
D diversas bacias;

Muito alta o Usos concentrados em diversas bacias, ndo apenas naquelas com criticidade quali-
quantitativa (areas criticas);
o Conflitos pelo uso da agua generalizados e com maior complexidade, ndo restritos
as éreas criticas.

Fonte: ANA (2015).
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Compete aos estados a defini¢do da tipologia de gestdo que melhor refletia sua viséo,
assim as metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperacdo federativa, definidas
pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes, e metas
de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, as quais s&o selecionadas pelos
Orgdos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos —

CERHs, a partir da tipologia de gestdo escolhida pelo estado.

4.4.2. Adesdo do Estado do Para ao Progestdo

O Estado do Para aderiu ao Progestdo por meio do Decreto n° 886, de 31 de outubro
de 2013, o qual definiu como entidade coordenadora do Programa no Estado a Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade —-SEMAS. O Estado selecionou a tipologia B de gestéo,
aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e assinou o
contrato Progestdo com a ANA em 19 de agosto de 2014, definindo para a certificacdo o
periodo de 2014 a 2018.

De acordo com contrato assinado entre a ANA e SEMAS/PA o valor total dos recursos
financeiros aportados pelo Progestdo serd de R$ 3.750.000,00 (trés milhdes e setecentos e
cinguenta mil reais). Sendo repassados da seguinte maneira, atraves de uma parcela inicial de
R$ 750.000,00, apds a definicdo e aprovacdo do Quadro de Metas pelo CERH, e outras quatro
parcelas de até R$ 750.000,00 mediante o cumprimento das metas pela entidade estadual,
correspondente aos periodos (2015, 2016, 2017 e 2018) respectivamente.

Considerando que para certificacdo das metas e posterior transferéncia dos recursos
financeiros correspondente a cada parcela, o Estado do Pard devera encaminhar a ANA, até
marco de cada ano, o Relatério Progestdo, e até abril do mesmo ano, o formulario de
Autoavaliacdo aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, referente ao
cumprimento das metas de cooperacao federativa do ano anterior.

Para o primeiro ciclo avaliativo correspondente ao ano de 2015, o Estado foi avaliado
considerado oito variaveis de gestdo todas integrantes da Tipologia “B”. Conforme

estabelecido em contrato e demostrado no (Quadro 24) a seguir.
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Quadro 24:; Metas estabelecidas para o Estado do Paré para o ano de 2015.

METAS VARIAVEIS VARIAVEL
AVALIADA?
Integracdo das bases cadastrais de usuarios de recursos SIM
hidricos

| — Metas 1.2 Compartilhamento de informagGes sobre aguas subterraneas SIM
Federativas 1.3 Contribuicéo para a difusdo do conhecimento SIM
1.4 Prevencdo de eventos hidroldgicos criticos SIM
15 Atuacdo para seguranca SIM

1.1 Organizacéo institucional do Modelo de Gestao OBRIGATORIA

1.2 Organismo (s) Coordenador/Gestor OBRIGATORIA
Il — Meta 1.3 Gestdo de Processos SIM

estadual 1.4  Arcabougo Legal OBRIGATORIA

~Lllegais, 15  Conselho Estadual de Recursos Hidricos OBRIGATORIA
Institucionals 16  Comités de Bacias e Organismos Colegiados NAO
ede 1.7 Ageéncias de Agua e Entidades Delegatarias NAO
articulacdo 18 Comunicagdo Social e Difusdo SIM
social 1.9  Capacitagdo Setorial SIM
1.10 | Articulagdo com Setores Usuarios e Transversais SIM

2.1 | Balanco Hidrico OBRIGATORIA

Il — Meta 2.2  Divisdo Hidrogréfica OBRIGATORIA
estadual 2.3 Planejamento Estratégico Institucional SIM
2 2.4  Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM
Planejamento 25  Planos de Bacias NAO
2.6 Enquadramento NAO
2.7 | Estudos Especiais de Gestdo NAO
2.8 Modelos e Sistemas de Suporte a Decisao SIM

Il — Meta 3.1  Base Cartografica OBRIGATORIA
estadual 3.2  Cadastro de Usuérios e Infraestrutura SIM
3. Informagcdo = 3.3 = Monitoramento Hidrometeorol6gico SIM
e suporte 3.4  Monitoramento da Qualidade da Agua SIM
3.5 | Sistemas de Informagdes SIM
3.6  Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao SIM

4.1  Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA
Il — Meta 4.2  Fiscalizagdo SIM
estadual 4.3 | Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestéo NAO
4. Operacional 4.4  Infraestrutura Hidrica NAO
45  Cobranca NAO
4.6  Gestdo e Controle de Eventos Criticos SIM
4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM
4.8 | Programas Indutores NAO

Fonte: ANA (2016).

Segundo os critérios e requisitos estabelecidos, o Estado do Para atendeu plenamente a
trés das cinco Metas de Cooperacdo Federativa. Nesse sentido, com respeito a Meta 1.1 —
Integracdo de dados de usuérios de recursos hidricos, obteve 81,5% do total. Por seu turno,
com relacdo a Meta 1.4 — Prevencdo de eventos hidrolégicos criticos, obteve 85% do total.

Dentre as metas estaduais, apresentou como principal desafio para 2015 a recuperacdo dos
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dados de outorgas concedidas para integracdo das bases cadastrais no CNARH?¢, bem como a
regulamentacdo dos procedimentos para outorga e fiscalizacdo e a estruturacdo de sistema de
apoio a decisao para a outorga (ANA, 2016).

A (Figura 11) apresenta os valores que foram transferidos ao Estado do Para R$
1.473.900,00, correspondente a primeira parcela referente a aprovacdo pelo CERH do quatro

metas e a segunda parcela referente as metas alcangadas no ano de 2015.

Figura 11: Valores transferidos ao Estado do Par4 até 2016

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO PARA

RS 1.473.900,00

RS 750.000,00 RS 723.900,00

2015 2016 TOTAL

Fonte: ANA (2016)

E importante notar que para o ano de 2015 o Governo do Estado do Para que se
comprometeu com metas que ja estavam inseridas no plano de gestdo, o que facilitou o
cumprimento das metas. A expectativa € com as metas assumidas para 0s proximos anos se
haverd esforco do Estado para cumpri-las, considerando também se serdo metas que
representardo um avango para a gestdo do recurso hidrico no Estado.

% O Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (Cnarh) foi instituido pela Resolucdo ANA n°
317/2003 para registro obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas usuarias de recursos hidricos. O Cnarh é parte
integrante do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Recursos Hidricos (Snirh) e viabiliza o compartilhamento
de informacBes para a gestdo compartilhada entre a Unido e os Estados. disponivel em
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/cnarh.
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4.4.3. Programa Qualidade de Agua (QUALIAGUA)

O Programa Qualidade de Agua (Qualidgua) é uma inciativa da ANA, no ambito do
Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas — PNQA?’. E um programa de
adesdo voluntaria que objetiva promover a implementacdo da Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade de Agua (RNQA) em todo o pais e contribuir para o
fortalecimento e estruturagdo dos oOrgdos gestores estaduais para que realizem o
monitoramento sistematico da qualidade das dguas e deem publicidade aos dados gerados. O
Programa QUALIAGUA estabelece um conjunto de metas que estdo divididas em dois tipos:

e Metas de monitoramento e divulgacdo: metas de operacdo da RNQA, com critérios
minimos de numero de pontos, nimero de parametros e nimero de pontos com
medicdo de vaz&o simultanea;

e Metas estruturantes: metas minimas de frequéncia de amostragem, capacitagdo de
técnicos responsaveis pelas atividades de monitoramento e avaliacdo de qualidade de
agua e melhoramentos nas atividades de laboratorio.

As metas deverdo ser cumpridas por trés grupos de unidades da Federacao, sendo que

0S grupos mais estruturados terdo metas mais exigentes, conforme (Quadro 25).

Quadro 25: Grupos de UFs do Programa Qualiagua
Grupos/Estados Perfil do grupo

Grupo com metas mais Ja operam redes de qualidade de 4gua e que podem expandi-
exigentes: CE, DF, MG e SP  las imediatamente

Grupo com metas
intermediéarias: BA, ES, GO,
MT, MS, PB, PR, PE, RJ,
RN e RS

Grupo com metas menos
exigentes: AC, AL, AP, AM,
MA, PA. PI. RO, RR, SC, Monitoramento € inexistente ou ndo esta consolidado:
SEeTO

Fonte: ANA (2015).

J& operam redes, mas que precisam aumentar a capacidade

de operacdo dos pontos da RNQA

27O Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas — PNQA é um programa langado pela
Agéncia Nacional de Aguas que visa a ampliar o conhecimento sobre a qualidade das aguas superficiais no
Brasil, de forma a orientar a elaboragdo de politicas publicas para a recuperagdo da qualidade ambiental em
corpos d'agua interiores como rios e reservatorios, contribuindo assim com a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos. http://pnga.ana.gov.br/pnga.aspx
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A ANA premiara os Estados que alcancarem metas relacionadas ao monitoramento e a
divulgacdo dos dados de acordo com as premissas previstas na Resolucdo ANA n° 903/2013.
A certificacdo das metas sera realizada duas vezes por ano para as metas de monitoramento e
uma vez ao ano para das metas estruturantes.

O prémio é calculado considerando um valor unitario por ponto da RNQA de R$
1.100,00 (hum mil e cem reais) com reajuste anual pelo INPC. O ndo atingimento das metas
estruturantes podem levar a descontos no prémio pago pelas metas de monitoramento do

semestre em quest&o.

4.4.4. Adesdo do Estado do Para ao Programa Qualidade de Agua (Qualiagua)

De acordo com informagGes do Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 10/06/2016, o
Estado do Para aderiu ao Programa de Estimulo a Divulgacdo de Dados de Qualidade de
Agua (Qualidgua). O acordo terd vigéncia até 31 de dezembro de 2020 e prevé o
monitoramento e compartilhamento de informacdes sobre a qualidade da &gua de cursos
d’agua em territério paraense, a partir de coletas feitas em 55 pontos diferentes. Por meio do
programa, a SEMAS podera receber R$ 1.100,00 por ponto monitorado quando fizer o
repasse dos dados para a ANA. No total, a Secretaria podera receber R$ 121.000,00 por ano
como estimulo para que seja cumprido o disposto na Lei n® 9.433/1997 no tocante ao Sistema
de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Tanto o Progestdo quanto o Qualidgua sdo programas bastante interessantes, e ANA
ainda premia de acordo com o cumprimento de metas o Estado implementar acdes que sao de

sua prépria competéncia.
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4.5. O Estado do Para no contexto das regides hidrograficas brasileiras

O Estado do Pard é uma das 27 unidades federativas do Brasil, com extensdo de
1.247.689,515 km?2 e estd localizado na regido Norte do pais, com a segunda maior area
territorial da Federacdo Nacional e o mais populoso Estado da regido, com 7.581.051 de
habitantes segundo o IBGE (2010), sua capital € o municipio de Belém, com cerca de
1.393.399 habitantes em 2010. O Estado possui uma expressiva rede hidrografica composta
por inimeros rios, onde dentre estes, parte da maior bacia hidrografica do mundo — a bacia
hidrografica do rio Amazonas.

A gestdo dos recursos hidricos no Estado do Para se torna mais expressiva com a Lei
n° 6.381/01, que estabeleceu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SGRH), ambas respaldadas na PNRH, a PERH
definiu seus principios, objetivos, diretrizes com instrumentos similares aos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através da Resolugcdo n° 32/2003, criou as
regides hidrograficas?® ao longo do territorio brasileiro, considerando a unidade das grandes
bacias hidrograficas nacionais. Nesse sentido, 0s rios que percorrem especificamente o Estado
do Parad pertencem a trés Regifes Hidrograficas Nacionais: a) a RH Amazobnica; b) a RH

Atlantico Nordeste Ocidental; e, ¢) a RH Tocantins-Araguaia; conforme (Mapa 6).

28 Conforme o art. 1° da RESOLUCAO n° 32, de 15 de outubro de 2003, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, a Divisdo Hidrografica Nacional, em regides hidrograficas possui a finalidade de orientar, fundamentar
e implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos. Considera-se como regido hidrografica o espaco
territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas com
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos. As Regifes Hidrograficas nacionais sdo: a) RH Amazobnica; b) RH
Atlantico Nordeste Ocidental; ¢) RH Atlantico Nordeste Oriental; d) RH Paranaiba; €) RH Tocantins-Araguaig;
f) RH S&o Francisco; g) RH Atlantico Leste; h) RH Paraguai; i) RH Parand; j) RH Atlantico Sudeste; k) RH
Atlantico Sul; e, I) RH Uruguai.
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Mapa 06: Regides Hidrograficas presentes no Estado do Para
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Neste contexto de analise, também é importante destacar a Regido Hidrogréafica
Atlantico Nordeste Ocidental, uma vez que nela se insere a bacia hidrogréafica do rio Caete,

objeto de estudo desta pesquisa.

4.5.1. A Regido Hidrogréfica Atlantico Nordeste Ocidental

A Regido Hidrogréafica Atlantico Nordeste Ocidental possui uma &rea aproximada de
274.300 km2 (3% do territério nacional), abrangendo o Estado do Maranhdo e pequena
parcela do Estado do Pard, contando com 235 municipios (198 no Maranh&o e 37 no Para).
Dentre estes, 195 possuem suas sedes inseridas no territorio da regido. A RH esta dividida em
cinco unidades hidrograficas: Itapecuru, Gurupi, Litoranea MA, Litoranea MA/PA e Mearim,
(Tabela 6). Os principais rios da regido sdo os rios Gurupi, Mearim, Itapecuru e Munim
(ANA, 2015) (Mapa 7).

Tabela 6: Caracterizagdo da RH Atlantico Nordeste Ocidental

Area Sedes Pop Urbana Pop Rural Pop Total
Unidade (km?) Municipios  (Milhdes) (Milhdes)  (Milhdes)
Hidrografica
Gurupi 35.875 11 286.846 105.755 392.601
Itapecuru 54.979 40 1.694.695 596.032  2.290.727
Litoranea MA/PA 54.979 23 713.102 641.361 1.354.463
Mearim 52.224 61 827.191 796.795  1.623.986
Litoranea MA 100.126 60 269.610 313.032 582.642
RH A. NE Ocidental ~ 274.350 195 3.791.444  2.452.975 6.244.419

Fonte: Populagéo - Censo Demografico IBGE (2010).

A populacgéo total da regido é de, aproximadamente, 6,2 milhGes de habitantes (IBGE
2010), com 61% dos seus habitantes vivendo em areas urbanas, que se concentram,
principalmente, na Unidade Hidrografica Itapecuru, onde se localiza a cidade de S&o Luis,
capital do Estado do Maranh&o.
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Dentre as Unidades Hidrograficas supracitadas, cabe destaque a Unidade Litorénea
MA/PA, na qual esta inserida a bacia hidrografica do rio Caeté, sobre a qual se discorre no
préximo topico.

A Regido Hidrografica compreende por¢cdes dos biomas Caatinga, Cerrado e
Amazonico. Unidades de Conservacédo e Terras Indigenas ocupam 28% de seu territorio. Na
RH, o bioma mais desmatado é o Amazonico, principalmente devido a atividade madeireira.
A maior parte do espaco rural estd ocupada com atividades pecudrias. As atividades agricolas
se concentram ao sul e, atualmente, no leste do estado do Maranh&o, com a instalagédo de
grandes projetos agricolas voltados ao plantio de soja e arroz. Em grande parte das bacias
costeiras da RH, observa-se o uso e, manejo inadequado dos solos, principalmente em funcgéo
de préaticas agricolas impactantes, que colaboram para a poluicdo dos recursos hidricos e
acarretam processos erosivos, salinizacdo e, em alguns casos, formacdo de éareas

desertificadas.

4.5.2. A Unidade hidrografica Litoranea MA/PA

Esta unidade hidrografica abrange o litoral paraense que apresenta particularidades
morfoldgicas que se estendem para a costa do Maranhdo, denotando um caréater singular para
este setor no contexto costeiro brasileiro dada a sua localizacdo geografica em decorréncia da
forte influéncia de processos atmosféricos e hidrodindmicos.

Neste setor litoraneo, orientado segundo a direcdo NW-SE e NE-SW, destacam-se
grandes reentrancias (baias e estuarios) responsaveis por uma configuracdo extremamente
recortada da linha de costa, sendo, por esta caracteristica, denominado como “Litoral de
Rias”. Estes estuarios sdo fortemente influenciados por agentes hidrodindmicos, 0s processos
de maré (macro e mesomarés) bem como acdo de ondas, possibilitando a coexisténcia de
diferentes ecossistemas (manguezais, restingas, entre outros).

O litoral do Para é marcado por acidentes hidrograficos no sentido sul-norte que
desaguam no Oceano Atlantico. Os rios mais importantes sdo: o Mocajuba, o Mojuim, 0

Timboteua, o Caripi, 0 Emborai, o Quatipuru, o Acaiteua, o Pirabas e o Caete.



4.6. Divisdo hidrografica do Estado do Para

No entanto, justificando que as trés regiGes hidrograficas dividas pelo CNRH
compreendiam &reas muito abrangentes para o cumprimento das metas de gestdo estadual, o
governo do Estado do Para elaborou sua prépria diviséo hidrografica. A hidrografia do Estado
do Para, de acordo com a Resolucdo n° 4 de setembro 2008, do Conselho Estadual de
Recursos Hidrico foi dividida em 07 Macrorregides Hidrograficas (MRHs) Calha Norte,
Baixo Amazonas, Tapajos, Xingu, Portel-Marajo, Costa Atlantica Nordeste e Tocantins-
Araguaia (Mapa 8). A area de cada (MRHS) e o percentual correspondente ao Estado do Para

é possivel observar na (Tabela 7).

Tabela 7: Area e porcentagem das Macrorregides Hidrografica do Estado do Para.

Regides Hidrograficas Area (km2) da regido ~ Area % - Estado do Para
hidrogréafica

Xingu 335.316,04 26,9%
Calha Norte 272.599,81 21,8%
Tapajos 210.318,18 16,8%
Tocantins-Araguaia 128.580,09 10,3%
Costa Atlantica-Nordeste 118.683,23 9,5%
Portel-Marajé 109.863,79 8,8%
Baixo Amazonas 41.531,51 3,3%

Fonte: Resolugdo n° 04 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (2008).

Os limites das 07 Macrorregides Hidrograficas (MRHs) foram tracados a partir da
cartografia da rede de drenagem para o Estado do Parg, na escala 1:250.000, reproduzida no
(Mapa 8) e adequados aos limites do sistema de codificagdo de bacias hidrograficas da
Agéncia Nacional de Aguas e considerando as caracteristicas geofisiograficas, como:
geomorfologia, geologia, hidrografia, solos e fator hidroclimatico. Também, foram

considerados 0s municipios envolvidos e respeitados os critérios de:

Limite: limite geografico das regiGes hidrograficas coincide com os
divisores de agua das bacias limitrofes da regido considerada. A calha do rio
Amazonas é a feicdo geomorfolégica de maior importancia, as bacias
componentes de cada regido desdguam em suas margens ou diretamente na
foz; Homogeneidade: as regifes apresentam homogeneidade nos aspectos
geofisiograficos, em termos de ecossistemas componentes e
socioeconémicos; Politica: 0s municipios componentes de uma mesma
regido hidrografica apresentam histéricos de ocupacdo e desenvolvimento
econdmico préximos (Resolugdo n° 4 de setembro 2008, CERH).
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Mapa 08: Divisio Hidrogrifica do Estado do Par3 .
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O Estado do Paré apresenta uma ocupacao populacional por MRH heterogénea, tendo
areas intensamente populosas alternadas com vazios demograficos. E de acordo com a
SEMAS (2010) os fatores socioecondmicos implicam diretamente na geometria do uso e
ocupacdo do solo, de sua velocidade e atividades econémicas relacionando-se diretamente
com a situacdo das MRHs, conforme apresentado abaixo.

A MRH da Costa Atlantica-Nordeste: Esta macrorregido abrange a maior densidade
demogréafica, sendo também a mais desenvolvida. Nela se encontram grandes projetos
minerais (Vale do Rio Doce, Albras Alunorte, Rio Capim Caulim), a maior parte das
indUstrias do estado, além de uma produgdo agropecudria diversificada com geracdo de uma
forte industria alimenticia. Apresenta forte pressdo sobre as aguas superficiais e subterraneas e
crescente no eixo em torno de Belém afeta a bacia hidrografica do rio Guama, sofrendo o
reflexo da maior migragdo de pessoas e produtos do Estado, acarretando em forte potencial
poluidor das aguas, principalmente por residuos solidos e lancamentos in natura de efluentes
liquidos.

A MRH do Tapajés: Nesta macrorregido a mineracdo € a principal atividade,
destacando-se a producdo de ouro, com lavra garimpeira. Atividades agricolas diversificadas e
a pecuéria extensiva, também se destacam nesta regido. A indlstria é notadamente
alimenticia, aproveitando os insumos gerados na regido, destacando-se a piscicultura, voltada
para geracao de laticinios. A atividade madeireira também é realizada em grande escala, outro
produto de extrativismo produzido na regido é a borracha. O rio Tapajos tem se destacado
nacionalmente pelo seu potencial de geracdo de energia hidroelétrica e como principal eixo
viario e hidroviario do sudoeste do estado do Para, com a Hidrovia Telles-Pires.

Na macrorregido do Tapajo os conflitos encontram-se de forma atuante dois fatores
com objetivos opostos: as unidades de conservacdo com finalidade de manutencdo dos
recursos florestais e hidricos; e a expansdo do setor produtivo pela BR 163 em dire¢cdo ao
Porto de Santarém, notadamente da atividade mineral e da agricultura de gréos.

A MRH do Baixo Amazonas — Na macrorregido do Baixo Amazonas 0 destaque é
para producdo mineral voltada para construcdo civil. E para atividades relacionadas a
pecuaria, extracdo madeireira, potencial energético e turismo. Por se tratar de uma regido de
belas paisagens - com ambientes de varzea, ilhas aluviais, furos, igarapés, que fazem parte da
dindmica fluvial do rio Amazonas, antecedendo sua foz, entre a desembocadura dos rios

Tapajés e Xingu, as aguas termais de Monte Alegre, juntamente com seu patrimonio



espeleoldgico e arqueoldgico — o turistico se torna uma importante atividade econdmica a ser
desenvolvida na regiéo.

E atravessada pela Transamazonica tendo os conflitos pelo uso da terra um dos
principais elementos de degradacdo ambiental, tanto pela expansdo agricola quanto pela
exploracdo madeireira.

A MRH do Xingu — Na Macrorregido do Xingu as atividades agropecudrias, voltadas
para pecudria extensiva, cultura do café, banana, cana-de- aclcar e guarana. A extracdo
madeireira com manufatura para producdo de mdveis. As demais atividades de importancia
sdo o turismo e o aproveitamento energético, com a atual UHE de Belo Monte. Concentra a
maior pressdao sobre os recursos hidricos em torno da sede municipal de Altamira também
influenciada pela Transamazonica.

A MRH do Portel-Marajé — Na Macrorregido do Portel-Marajé a extracdo e
beneficiamento da madeira para exportacdo e fabricacdo de moveis, é bem evidenciado,
seguido do turismo, praticas agricolas (principalmente voltada para producdo do palmito),
pecuaria (bovina e bubalina) e pesca. O turismo tem como base fundamental o estuario- delta
do rio Amazonas e a presenca do maior arquipélago fluvial do mundo, a ilha do Maraj6, com
suas praias tipicamente fluviais, estuarinas e marinhas, formando o mais importante complexo
paisagistico do Estado. é uma regido que apresenta todas as caracteristicas naturais favoraveis
a manutencdo dos recursos hidricos, porém a auséncia de ordenamento territorial local pode
gerar cenarios futuros desfavoraveis.

A MRH do Tocantins-Araguaia — Esta macrorregido desenvolveu- se bastante em
termos de projetos nos ultimos 30 anos. O setor de maior destaque € a inddstria, com 0s ramos
de extrativismo de madeira, siderurgia e inddstria alimenticia. Destaca-se 0 nimero crescente
de produtores de carvdo vegetal. Na agropecuéria tem-se 0 gado bovino, rebanho suino, soja,
café e o dendé. A mineracdo também merece destaque, com a implantacdo de grandes
projetos para exploracdo de cobre, ferro, ouro, manganés, aluminio e outros minerais de
menor volume exploratério (ametista, diamante, niquel). esta totalmente desprotegida, com a
maior parte de sua cobertura vegetal original alterada, estando os recursos hidricos
desassociados da necessidade de unidades de conservagéo; as poucas existentes sdo pontuais e
ndo tem representatividade em area na MRH.

A MRH da Calha Norte — E na Macrorregido da Calha Norte a mineragao tem sido o
setor de maior destaque, seguida da industria e da agropecuaria. Os principais minerais
explorados em pequenas e grandes escalas sdo: ametista, diamante, berilo, caulim, ouro,

bauxita, calcario, amazonita, fluorita, cristal de rocha e granito. Na industria destaca- se a
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extracdo madeireira e seu beneficiamento com a fabricacdo de moveis. tem recobrimento
significativo da area das bacias hidrogréficas envolvidas, inclusive das cabeceiras, no caso da
bacia hidrografica do rio Trombetas.

A melhor maneira de reduzir a pressao sobre o0s recursos hidricos por MRH do Estado
¢ conjugar acOes de gestdo ambiental integrada a hidrica, priorizando o ordenamento
territorial e compatibilizando propostas de direcionamento do setor produtivo, tendo como
base a sustentabilidade hidrica das bacias hidrograficas envolvidas. Dentre as possiveis agdes

citam-se:

v Definicdo das areas destinadas a expanséo agricola e avaliagdo de seu
potencial de contribuigdo para a manuteng&o dos sistemas hidricos (areas
de nascentes e de recarga subterranea).

v Elaboragdo de planos de monitoramento de fontes de poluigdo
associadas ao setor industrial, incluindo o mineral, em funcdo de sua
capacidade de diluicdo de carga poluidora.

v' Formagdo de consorcios intermunicipais com base nas bacias
hidrogréaficas para definicdo de planos de despoluicdo e instalagcdo de
estacGes de tratamento de esgoto para conter o potencial poluidor dos
langamentos de esgotos oriundos dos nucleos urbanos.

v Conjugar as politicas hidrica, ambiental e de saneamento, elaborando um
pacote de metas de sustentabilidade, com o objetivo de otimizar os
recursos a serem investidos para a manutencdo dos sistemas hidricos
(CAVALCANTE et al., 2010, p.24-25).

Assim a questdo hidrica das Macrorregides Hidrograficas (MRH) do Estado do Para
estd intimamente relacionada a diversos conflitos econdémicos e sofrendo uma pressao

constante em direcdo a problemas de oferta de qualidade e de quantidade de agua.

Visando o planejamento mais detalhado no Plano Estadual de Recursos Hidricos, foi
adotado, também de acordo com a mesma resolugdo citada acima, 27 Sub-Regides
Hidrogréficas, consideradas como Unidades Hidrogréaficas de Planejamento (UPLAN’S). As
Sub-Regides Hidrogréaficas sdo definidas a partir das bacias hidrograficas de maior area, onde
os afluentes menores serdo agrupados de jusante para montante, respeitando os limites dos
divisores d’agua. O niimero de Sub-Regides Hidrograficas (Mapa 9) podera ser alterado no
Plano Estadual de Recursos Hidricos.
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Mapa 09: Unidades Hidrograficas de Planejamento de Recursos Hidricos no Para
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4.7. Gestdo das aguas: 15 anos da Lei de Recursos Hidricos do Estado do Pard — avangos

e desafios.

O marco legal da Politica Estadual de Recursos Hidricos € a Lei n° 6.381 de 25 de julho
de 2001, que completou 15 anos em 2016. Apesar deste marco, institucionalmente a lei s
passou a ser implantada a partir da homologacao da Lei n° 7.026, de 30 de julho de 2007, com
a criacdo da Diretoria de Recursos Hidricos na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS/PA). Ou seja, seu periodo real de efetivacdo € de apenas nove anos,
por isso considera-se que o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Para ainda esta em fase de estruturacdo.
Nesse sentido, para o Coordenador de Planejamento, Informacdo e Apoio a Gestao de
Recursos Hidricos (CIP) o nivel de estagio de implementacédo e consolidacdo da gestdo dos
recursos hidricos no Estado do Para atualmente, apresenta alguns avangos.

“ndo avancamos da maneira € nem na velocidade que gostariamos de
avancar mas eu diria que se a gente fizer uma comparagdo com outros
estados da regido ou até mesmo com outros estados de outras regides eu diria
gue temos uma estrutura razoavel pra fazer a gestdo de recursos hidricos,
mas essa comparacdo ela ndo nos péem em uma condi¢cdo muito boa, por
que de maneira geral nés ndo temos um avango tdo grande na gestdo dos
recursos hidricos, principalmente na regido amazOnica, temos muito mas
muito que caminhar ainda pra que chegamos proximos de um modelo ideal
(Entrevista em 2016)”%°.

Realmente se considerarmos os instrumentos presentes na legislacdo estadual de
recursos hidricos, a outorga foi Unico instrumento implantado a partir de 2008, os demais
instrumentos estdo regulamentados, e apesar de apresentarem acdes pontuais nao se
encontram implementados, com a exce¢do do instrumento, Compensa¢do ao Municipio,
presente na legislacdo atual de recursos hidricos que ndo estd nem regulamentado nem
implantado.

Nesse sentido, cabe destacar a necessidade de implementacdo de todos o0s
instrumentos previstos na legislagdo estadual, como, por exemplo, o enquadramento das
aguas, que precisam ser inseridos nas pautas de negociagdes politicas de forma a acelerar os
estudos e a implantacdo de uma rede estadual de monitoramento quali-quantitativo da agua,

indispensavel a um Estado com recursos deste montante.

2 Entrevista concedida pelo Coordenador da CIP, em 23 de setembro de 2016, em Belém na sede da SEMAS/PA
para o autor desta tese.
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O (Quadro 26) apresenta um panorama atual sobre cada um dos instrumentos da

PERH (Lei n° 6.381/2001) considerando sua implementacdo e as condi¢cdes existentes.

Quadro 26: Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo — Lei n® 6.381/2001

INSTRUMENTOS DA
PERH

Lei N° 6.381/2001

I- Planos de Recursos
Hidricos;

I1- Enquadramento dos
corpos de 4gua em classes,
segundo 0s usos
preponderantes da agua;

I11 — Outorga dos direitos
de uso de recursos
hidricos;

IV- Cobranca pelo uso dos
recursos hidricos

V- Compensagdo aos
municipios

VI- Sistema Estadual de
Informacdes sobre
Recursos Hidricos

VII- Capacitacao,
desenvolvimento
tecnoldgico e educacdo
ambiental.

IMPLEMENTACAO

Regulamentado
Resolucdo CERH n° 5
de 03/09/2008
N&o implementado

Regulamentado
Resolucdo CERH n° 6
de 03/09/2008
Né&o implementado

Regulamentado
Resolugcdo CERH n° 3
de 03/09/2008
Implementado
Regulamentado
Resolucdo CERH n° 4
de 03/09/2008
Né&o implementado

N&o Regulamentado
N&o implementado

Regulamentado
Resolucdo CERH n° 12
de 18/11/2010
Né&o implementado

Regulamentado
Resolugdo CERH n° 7
de 03/09/2008
N&o implementado

CONDICOES EXISTENTES

Planos de Recursos Hidricos
Interestaduais:
Margem Direita do Rio Amazonas

Plano Estratégico Tocantins-Araguaia

Aguas do Estado enquadradas na
Classe 2 (Resolucdo 357/2005 do
CONAMA). Realizacdo de testes
periddicos de balneabilidade nas
praias mais frequentadas do Estado do
Para

Quantitativo de 408 Registros de
(outorgas em vigor até 12/2015)

Foi instituido em 2014 a - Taxa de
Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de
Exploragdo e Aproveitamento de
Recursos Hidricos — TFRH

Nada consta

Portal do sistema estadual de
informacdes de recursos hidricos- 03
(trés) estacbes hidrometeoroldgicas e
09 (nove) Plataformas de Coleta de
Dados (PCD's) operadas pela SEMAS
Coleta de dados hidrolégicos na
Plataforma Hidroweb).

Acdes  pontuais de  educacdo
ambiental e capacitacdo na area de
recursos  hidricos. IV Ed. do
Seminario Estadual de Aguas e
Florestas

Fonte: Elaborado pelo autor com base em ANA (2013) em SEMAS (2016).

Assim podemos observar que a politica de gestdo dos recursos hidricos no Estado do

Pard, Lei n® 6.381/2001, apesar de representar avangos do ponto de vista do esbogo legal, ndo

teve rebatimento no aspecto institucional, ou seja, o Estado ainda ndo possui estrutura capaz
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de implementar de forma efetiva os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Desse
modo, se visualiza que o Estado do Para, através de sua PERH ndo conseguiu cumprir 0s seus
objetivos elencados na art. 2° da Lei n°® 6.381/2001, supracitados anteriormente.

O Estado do Para enfrenta inimeros desafios voltados para a gestdo dos recursos
hidricos, como a falta de recursos financeiros associados a falta de prioridade do Estado na
tomada de decisBes que efetivamente contribuam para a implementacio da PERH. E
importante ressaltar que no Estado do Para as agendas Verde®® e Marrom®! ocupam mais
espaco na agenda politica do Estado, tendo consequentemente mais recursos tanto financeiros
quanto humanos, com isso a agenda Azul®? ndo constitui uma pauta com demandas que
assuma um carater prioritario.

Também outro desafio na gestdo dos recursos hidricos diz respeito a questdo cultural.
Para a maioria da populacdo do Estado do Para, a &gua ndo se configura como um problema,
pelo menos do ponto de vista de escassez. A abundancia de &gua na regido e no Estado
impede aos seus habitantes a percepcao sobre a escassez do bem fundamental e isso contribui
para que ndo haja uma pressdo social sobre o Estado, tal realidade contribui também ao
desperdicio e ao uso sem controle, ndo prevendo as consequéncias em termos de quantidade e
qualidade. Portanto, nesse aspecto se faz necessario uma mudanca de pensamento em relacao
a necessidade de gestdo e preservacdo dos recursos hidricos, em todos os niveis, do
institucional, passando pelo setor usuério, até a sociedade civil.

Nesse sentido, para o Coordenador de Planejamento, Informacédo e Apoio a Gestédo de
Recursos Hidricos (CIP) da SEMAS (2016), o papel da SEMAS ¢ tentar sensibilizar um
maior nimero de pessoas para que o debate va sendo gerado e contribua para formacéo de
uma massa critica. Ressalta ainda que o papel das universidades também é importante neste
processo. E acrescenta que a visdo externa a realidade amazodnica, se da em uma escala na
qual ndo se percebe nem a escassez e nem os conflitos, portanto, um olhar bem distante da
realidade. No entanto, com uma analise sobre a gestdo dos recursos hidricos a partir de uma
escala local € possivel perceber a existéncia de problemas relacionados a escassez quantitativa

em decorréncia do grau de comprometimento da qualidade das aguas superficiais, conflitos e

30 Uma classificacdo adotada para os problemas ambientais é a divisdo segundo “Agendas”. Assim, definiu-se
Agenda Verde (aquela que se refere & assuntos como preservacéao de florestas e biodiversidade);

31 Agenda Marrom (aquela que se refere as questdes ambientais relacionadas a urbanizacéo, a industrializacéo,
ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social, tais como poluigdo do ar, da agua e do solo, a coleta e
reciclagem de lixo, o ordenamento urbano, a seguranga quimica, etc.

32 E a Agenda Azul (aquela que se refere a gestdo de recursos hidricos (disponivel www.ibama.gov.br acesso em
15/11/2016).
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a problemaética ambiental, a exemplo do que foi constatado na bacia hidrogréfica do rio Caeté,
objeto desta pesquisa. Constituindo assim um problema relacionado diretamente a gestdo dos
recursos hidricos, que tanto no ambito do Estado, quanto ao nivel de bacia hidrogréfica, o
debate em torno dessa necessidade € muito incipiente.

Assim é um fator desafiador relacionar a gestdo dos recursos hidricos no Estado do
Pard com a grande disponibilidade. Podemos mencionar que os Estados brasileiros das
Regides Nordeste e Sudeste, com a gestdo dos recursos hidricos mais avancados sdo aqueles
que enfrentam problemas relacionados principalmente a disponibilidade hidrica, ou seja,
motivados pela escassez quantitativa, contrastando com a realidade dos Estados da regido
amazonica, principalmente ao nivel de implementacdo das politicas estaduais de recursos
hidricos.

Nesse contexto, podemos questionar 0 modelo de gestdo dos recursos hidricos que
pauta tanto a Politica Nacional como as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos. Ao se
considerar os seis fundamentos da PNRH, percebe-se que em dois deles se enfatiza a agua
como recurso limitado e se imp8em usos prioritarios em situacdes de escassez para dirimir
conflitos. E com relagdo aos cinco instrumentos de gestdo de recursos hidricos preconizados
pela PNRH, podemos destacar que dois deles se baseiam em um contexto de escassez. E o
caso da outorga dos direitos de usos dos recursos hidricos e da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos.

A outorga € um instrumento cuja aplicacdo de forma racional remete a escassez uma
vez que o controle das autorizagdes e concessdes, em suas diversas fases, € mais urgente onde
a 4gua esta escassa. Um indicador importante disso é o fato de que a propria ANA ndo possui
nenhuma outorga no Estado do Amazonas, e apenas sete outorgas no Estado do Para,
conforme apresentado no Capitulo Il1.

A cobranc¢a € um instrumento alicercado principalmente para a condi¢do de escassez,
em que a compreensao dos usuarios e da sociedade civil em geral acerca da necessidade de
gerenciar os recursos em prol de sua preservacdo (e combate ao desperdicio) avanca como
resposta a uma crise de imediata percepcéo que os atinge diretamente. O préprio objetivo de
reconhecer a agua como bem econémico dotado de valor so é factivel, principalmente, em
uma situacdo de escassez, onde 0 uso comum da agua estd ameacado. Além disso, a cobranca
sO pode ser estabelecida de forma eficiente a partir da concessdo de outorgas, 0 que nao vem
sendo implementada efetivamente na Regido Norte.

Os instrumentos elencados acima enfatizam a esséncia do modelo de gestdo

preconizado pela PNRH (e reproduzidos pelas PERH’s), baseado na gestdo da escassez. No
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entanto, é importante destacar que a gestdo eficiente dos recursos hidricos depende da
implementacdo de todos 0s instrumentos previstos, considerando sua interdependéncia. Sendo
que o Plano de Recursos Hidricos é o instrumento responsavel por nortear os demais
instrumentos tanto no ambito nacional, como no ambito do Estados e das bacias, conforme
discutido no capitulo Il1.

No caso das PERH’s, o Plano Estadual de Recursos Hidricos deveria atender as
diretrizes da PNRH, porém, considerando em seu contetdo as particularidades de cada Estado
e cada bacia, conforme a segunda diretriz da PNRH. Particularmente, no caso do Estado do
Para, o plano previsto na Lei n°® 6381/2001 reproduz como exigéncia de conteldo minimo o
item da legislacdo nacional para os planos (elencados nos itens 111 a X do Art. 7° da legislacéo
estadual, que sdo os mesmos itens do art. 7° da legislacdo nacional) e avancou no sentido de
incluir outros itens no conteudo minimo previsto, apresentados a seguir, 0s quais sdo voltadas
para questdes particulares ao Estado:

e | - objetivos e diretrizes gerais visando ao aperfeicoamento do Sistema de
Planejamento Estadual e Inter-regional de Recursos Hidricos;

e |l - inventéario e balanco entre disponibilidade e demanda, atual e futura, dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

e Xl - diretrizes e critérios para o rateio do custo das obras e aproveitamento dos
recursos hidricos de interesse comum ou coletivo®?;

e XII - controle da exploragdo de recursos minerais em leito e margens de rios;

e XIII - diretrizes para implantar, obrigatoriamente, os planos de contingéncia contra
lancamentos e/ou derramamento de substancias toxicas ou nocivas em corpos de agua,
observado o disposto na Lei Federal n° 9.966, de 28 de abril de 2000;

e XIV - propostas de enquadramento dos corpos de agua em classes de usos
preponderantes;

e XV - diretrizes para o transporte fluvial nos cursos de &gua onde haja trafego de
embarcacdes;

e XVI - estudos de gestdo de aguas subterrdneas, compreendendo a pesquisa, O
planejamento, 0 mapeamento da vulnerabilidade & poluicdo, a delimitacdo de areas

destinadas a sua protegéo, o controle e 0 monitoramento.

33 0 equivalente deste item na Legislagdo Nacional foi vetado. Conforme conta na Mensagem n° 870, de 6 de
agosto de 1997: “Razdes do veto: ‘A redagdo do artigo é falha. E impositiva em relagio aos beneficiarios para
que estes participem do rateio dos custos das obras, obrigacdo a que estes ndo estdo necessariamente sujeitos.
Né&o parece razoavel, na tarefa de legislar, a inclusdo de situacGes que possam, eventualmente, ndo ocorrer na
pratica [...]".
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Esses itens particulares previstos como conteddo minimo pela Lei estadual que regula
a PERH, portanto, avancam no sentido de contemplar as particularidades do Estado Para,
reforcando, porém, o paradigma da escassez. Os itens previstos, afinal, ndo mencionam como
o0 Plano deve orientar os demais instrumentos no sentido da gestdo de aguas em um contexto
de abundancia. Um elemento que reforca esta anélise é o fato de que quinze anos apds a
promulgacdo da lei, 0 6rgdo gestor da PERH ainda ndo possui, de fato, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, bem como nenhuma das bacias hidrograficas do Estado do Para possui
qualquer Plano de Recursos Hidricos. Ou seja, as acdes praticas dos 6rgdos envolvidos na
gestdo dos recursos hidricos no Estado do Para, a exemplo da SEMAS-PA, responsavel pela
implementacdo da politica, ndo sdo pautadas conforme as prioridades previstas pela PERH.

As justificativas oficiais para o atraso na elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos quase sempre perpassam pelo plano econdmico, referente a falta de recursos para tal.
Na realidade, porém, o Governo do Estado ndo considera uma demanda urgente, nem
necessaria, promulgar um plano orientado para a escassez dos recursos hidricos diante de uma
realidade estadual de abundancia de recursos hidricos, no ambito das bacias hidrogréaficas do
Estado. Inclusive porque, os problemas de gestdo ambiental, mesmo que envolvam os
recursos hidricos, estdo diretamente relacionados, em uma primeira dimensdo, a outras
questdes, logo, a pressao social se da a partir de demandas como saneamento basico, questdes
relacionadas ao uso da terra, aos residuos solidos etc.

Outra questdo relevante € se a concepcao de comité de bacia hidrografica (previsto nas
Leis que regulam as Politicas Federal e Estaduais de Recursos Hidricos) é de fato capaz de
atender as particularidades regionais, a exemplo a bacia hidrografica do rio Caeté, objeto de
analise nesta pesquisa e que serd tratada nos capitulos seguintes, considerando os fatores
pertinentes a realidade das bacias amazénicas. A principal caracteristica regional é
concernente a dimensdo de area das bacias hidrograficas, que se constitui em um fator fisico
que dificulta a percepcdo da bacia hidrogréafica enquanto unidade fisico-territorial, ao mesmo
tempo em que se constitui também em um obstaculo a interacdo entre os atores sociais
envolvidos na gestdo e usos dos recursos hidricos (soma-se a isso as condi¢Ges desfavoraveis
dos transportes na Amazonia).

Aliados a esse fator, ha outros elementos importantes a serem considerados: o baixo
nivel de conhecimento e percepcdo da sociedade amazonica quanto a importancia do processo
de implementacdo do comité de bacia hidrografica em uma regido de abundancia de recursos
hidricos; a baixa participacdo da sociedade civil amazénica na institucionalizacdo de projetos

e politicas publicas voltadas para a questdo ambiental; o baixo nivel ou auséncia de dialogo
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entre as institui¢cdes envolvidas direta ou indiretamente na gestdo dos recursos hidricos no
Estado, mesmo dentro de uma mesma esfera administrativa. Esses fatores ajudam a entender o
baixo niumero de Comités de Bacias Hidrogréaficas instalados na Regido Norte.

Assim, o Estado do Para enfrenta o problema do desmatamento e do processo de
ocupacdo do territério desassociado da manutencdo dos recursos naturais e a questdo hidrica
sempre esteve a parte neste cenario, partindo de uma visdo de inesgotabilidade. E somente a
partir de uma consciéncia hidrica é que a sociedade ira perceber e se mobilizar de forma a
pressionar o poder pablico a implementar ac6es de significativa importancia para a protecao e
sustentabilidade dos sistemas hidricos superficiais (rios) e subterraneos (aquiferos). A gestdo
dos recursos no Estado deveria priorizar agdes de carater emergencial nas areas mais criticas,
como é o caso do Nordeste Paraense, onde se localiza a bacia hidrografica do rio Caeté,

conforme se discutird nos capitulos V e VI.
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CAPITULO V: INVENTARIO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CAETE:
ASPECTOS NATURAIS E SOCIOECONOMICOS

157



Esse capitulo apresenta um inventario da bacia hidrogréfica do rio Caeté, a partir da
descricdo dos aspectos naturais (geologia, geomorfologia, pedologia, clima, vegetacdo) e
também dos fatores socioecondémicos dos municipios que compdem a bacia hidrografica do
rio Caeté. No primeiro momento, a partir da extracdo de dados secundarios, corroborados com
informagdes oriundas de trabalhos de campo, é possivel obter uma leitura ambiental da bacia
hidrografica do rio Caeté. No segundo momento, os dados estdo extraidos a partir da escala
municipal, e ndo apenas da porcdo de cada municipio referente a bacia hidrografica do rio
Caeté, porém o inventdrio apresentado contribui para a compreensdo da problemética
ambiental em relacéo a gestdo dos recursos hidricos.

5.1. Geologia

A bacia hidrografica do rio Caeté ¢ composta predominantemente das seguintes
unidades litoestratigraficas®*: a) Formacgdo Gurupi; b) Formagdo Santa Luzia; c) Grupo
Barreiras; d) Depositos Fluvio-Marinhos; e, e) Grupo Tromai (CPRM 2002) (Mapa 10). A
unidade geoldgica com maior predominancia na bacia hidrografica é o Grupo Barreiras,
ocupando uma érea de 1615,53 km?, 0 que equivale a 72,28% da area da bacia, enquanto que
a unidade com menor presenca ¢ 0 Grupo Tromai, com apenas 2,09%, significando 46,68 km?
de area (Tabela 8).

Tabela 8: Area e porcentagem das unidades geoldgicas que compdem a bacia hidrogréfica do rio Caeté

Unidades Geoldgicas Areakmz  Percentagem (%)
Grupo Barreiras 1615,53 72,28%
Depositos Fluvio-Marinhos e Marinhos 204,76 9,16%
Formag&o Gurupi 200,07 8,95%
Formacdo Santa Luzia 168,10 7,52%
Grupo Tromai 46,68 2,09%
Total 2235,14 100%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em CPRM (2002).

3 “De acordo com o Cddigo Brasileiro de Nomenclatura Estratigrafica [...], uma unidade litoestratigrafica é um
conjunto de rochas diferenciado e delimitado com base nas suas caracteristicas litologicas, independentemente
da sua historia geolégica ou dos conceitos de tempo. As categorias de unidades de unidades litoestratigraficas
formais séo: Supergrupo, Grupo, Subgrupo, Formagdo, Membro, Camada, etc. Destas, a Formagdo é a unidade
fundamental que, além de outros requisitos exige que seja mapeavel na escala de 1:25.000” (KENTIRIO, 1998,
p. 784).
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Nestas unidades estdo inclusas rochas igneas, metamorficas e sedimentares, com
idades variando do Pré-Cambriano ao Quaternario. As rochas pré-cambrianas restringem-se a
area continental adjacente e ocorrem nas proximidades da zona costeira, onde destacam-se 0s
sedimentos cenozoicos do Terciario e do Quaternario. A esta deposi¢do, dominantemente
transgressiva, houve uma fase regressiva responsavel pela instalacdo dos sedimentos do
Grupo Barreiras. Este grupo possui litofacies exclusivamente siliciclasticas visivelmente
compartimentadas em trés litofacies: argilo-arenosa, arenosa e conglomeratica (GOES, 1981).
Em suma, as rochas do Grupo Barreiras apresentam origem sedimentar erosiva, enquanto as
do Grupo Tromai possuem origem vulcano-plutonista. As da Formacdo Santa Luzia tém
origem vulcano-sendimentar, ao passo que pode-se dizer que é metassedimentar a origem das
rochas da Formacdo Gurupi. Os Depdsitos Fluviomarinhos e Marinhos tém origem

eminentemente sedimentar.
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Mapa 10: Geologia da Bacia do Rio Caeté
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5.2. Clima

Para explanar o clima da bacia hidrografica do rio Caeté se utilizou a classificacdo
sistematica proposta, em 1900, pelo climatologista russo Wladimir Koppen, finalizada em
1936, em colaboracdo com Rudolf Geiger (conhecida como classificagdo Koppen-Geiger)
para todo o planeta. Essa classificacdo, surgida a partir do patamar da fitossociologia em
correlacdo com a ecologia, possui 0 suposto de que a vegetacdo natural de cada grande regido
da Terra €, em esséncia, uma expressao do clima nela prevalecente. Assim, as transicdes entre
regides climaticas foram selecionadas para corresponder, tanto quanto possivel, as éareas de
predominancia de cada tipo de vegetacdo, razdo pela qual a distribuicdo global dos tipos
climaticos e a distribuicdo dos biomas apresenta elevada correlagdo. Conforme Peel et al
(2007), na determinacdo dos tipos climaticos de Koppen-Geiger sdo considerados: a
sazonalidade e os valores médios anuais e mensais da temperatura do ar e da precipitagdo. Na
bacia hidrogréafica do rio Caeté predominam dois tipos climéticos: o Af, clima tropical
equatorial, e 0 Am, clima tropical de mon¢des (ou tropical umido), conforme (Mapa 11). Para
Peel et al (2007), as principais caracteristicas do clima tropical equatorial sdo: a) climas
megatérmicos; b) temperatura média do més mais frio do ano abaixo de 18 °C; e, c) estacdo
invernosa pouco definida ou ausente. Enquanto que as principais caracteristicas para o clima
tropical de moncdes, similarmente, sdo: a) climas megatérmicos; b) temperatura média do
més mais frio do ano abaixo de 18 °C; c) estacdo invernosa pouco definida ou ausente; e, d)

forte precipitacdo anual (superior a evapotranspiracdo potencial anual).
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Mapa 11: Classifica¢do climatica da Bacia do Rio Caeté
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5.3. Hidrografia

A bacia hidrografica do rio Caeté, possui uma area total de 2.235,14 km? e esta
inserida na bacia dos rios do Atlantico, o destaque na hidrografia é o rio Caeté, que nasce no
municipio de Bonito, e percorre uma extensdo de aproximadamente 150,4 km até a foz nos
municipios de Braganga e Augusto Corréa, onde recebe influéncia das marés. Esta bacia
drena parte do territério de sete municipios (Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Capanema,
Ourém, Santa Luzia do Para e Tracuateua).

O aporte hidrico da bacia é langado no oceano Atlantico, esta confluéncia, denominada
de estuério do Caetés, localiza-se a 200 km a leste da foz do rio Amazonas e apresenta uma
extensdo aproximada de 220 km2? (WOLFF, et. al. 2000). O rio Caeté é classificado® como
rio de agua branca, pois possui agua turva, barrenta e, em alguns setores, amarela
(FERREIRA; BOTELHO, 1999).

De acordo com a SEMAS (2010) O Canal Fluvial do Rio Caeté reapresenta um
sistema meandrante, com anomalias em caixa e cotovelo, com depdsitos de barras em pontal e
longitudinais, encaixados no Planalto Costeiro (Mapa 12). O segmento retilineo € dominado
por fortes correntes de marés e os sedimentos sdo transportados em direcdo a montante. E
bordejado por terracos de abrasdo esculpidos nos depdsitos de manguezais, submersos durante
as marés altas; barras arenosas de maré também ocorrem ao longo desse trecho. E por fim o
funil estuarino representa a foz do estuario e mostra um alargamento brusco em direcdo ao
mar. E bordejado por depositos de manguezais e pela planicie arenosa (constituem sua
planicie de inundag&o) e, localmente, pelo Planalto Costeiro; barras arenosas de marés e ilhas
de manguezais sao frequentes e estdo amplamente distribuidas nesse trecho do estuario.

E proximo a foz, o funil estuarino apresenta em média 175 metros de largura no trecho

em que se localiza a cidade de Braganca, e um alargamento brusco em dire¢do ao mar.

% De acordo com Sioli (1951) os rios da regido amazdnica séo divididos em trés grupos, conforme a
coloracdo de suas aguas: rios de "agua branca", que possuem &gua turva, barrenta ou amarela; rios de
"agua limpa", que possuem aguas transparentes, de cor verde-amarelo até verde escuro; e rios de
"6gua preta"”, que possuem aguas transparentes, de cor variando do verde-oliva até marrom-escuro e
marrom-avermelhado.
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Mapa 12: Hidrografia da Bacia do Rio Caeté
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5.4. Geomorfologia

Obedecendo aos parametros de hipsometria e declividade, e ao contexto
geomorfoldgico da regido descritos por (SOUZA FILHO, 1995; GORAYEB, 2008; MMA,
1996) foi possivel representar a bacia hidrografica do rio Caeté em trés unidades
geomorfoldgicas: planicie costeira, planicie fluvial e planalto costeiro. A (Tabela 9) apresenta
a area e o percentual das unidades geomorfoldgicas da bacia hidrografica.

Tabela 9: Area e porcentagem das unidades geomorfoldgicas da bacia hidrogréfica do rio Caeté

Unidades geomorfoldgicas Area (km?) Percentagem (%)
Planicie Costeira 145,16 6,50%
Planicie Fluvial 125,19 5,60%
Planalto Costeiro 1964,79 87,90%
Total 2235,14 100,00%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em SEMAS (2014) e IBGE (2010).

A seguir o (Mapa 13) apresenta 0 mapa com as unidades geomorfoldgicas da bacia
hidrogréafica do rio Caeté, com as amostras A, B e C coletadas em trabalho de campo, para
ilustrar cada uma das unidades. A amostra A, de planicie costeira, localizada no baixo curso
do rio Caete, foi coletada na Rodovia PA-458, que liga a cidade de Braganca a localidade de
Ajuruteua. A amostra B, de planicie fluvial, foi coletada nas proximidades da cidade
Braganca, a margem direita do rio Caeté. A amostra C, de planalto costeiro, foi coletada a
margem da Rodovia BR-316, proximo a cidade de Santa Luzia do Para, no alto curso do rio

Caeté.
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Mapa 13: Geomorfologia da Bacia do Rio Caeté
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a) Planicie Costeira

Esta unidade esta inclusa numa superficie aproximada de 145,16 kmz, o que equivale a
6,50% da éarea total da bacia hidrografica do rio Caeté (Tabela 09), destacando-se por
apresentar um relevo plano e suave ondulado, sujeito a transformagfes morfo-sedimentares
rapidas e dinamicas explicadas pelo regime neotectonico distensivo e as flutuagcdes do nivel

do mar.

b) Planicie Fluvial

Formada por sedimentos aluviais areno-argilosos do Quaternario, a planicie fluvial na
bacia hidrografica do rio Caeté possui uma area de 125,19 km?, correspondendo a 5,60% da
area total da bacia hidrogréfica do rio Caeté (Tabela 09). A planicie fluvial margeia o curso
d’agua principal, sendo representada por um relevo plano. Segundo Gorayeb (2008),
espacialmente, a Planicie Fluvial encontra-se no sentido sudoeste-nordeste do Planalto
Costeiro, subdividida em dois setores: 1) alto curso do Caeté que apresenta um canal de
meandros regulares e 2) médio curso do Caeté que apresenta meandros irregulares e tortuosos,
com ramificacOes e bancos de areia centrais proximo ao limite norte da Planicie Fluvial.

As alteracBes destes meandros irregulares acarretam em mudangas geométricas e
hidroldgicas, frente aos maiores mecanismos de transporte e deposi¢cdo de sedimentos fluviais.
Os processos erosivos tornam-se mais intensos (especialmente em periodos chuvosos),
resultando em um aumento da quantidade de material carreado para os cursos d’agua da area,

intensificando o processo de assoreamento dos rios (CUNHA, 2008).

c¢) Planalto Costeiro

Esta unidade é representada por uma superficie erosiva, suavemente ondulada. E
sustentada pelos sedimentos areno-argilosos do Grupo Barreiras, onde a cobertura vegetal €
do tipo Floresta Secundéria. Esta vegetacdo encontra-se bastante degradada, sucessionada por
diferentes estagios de desenvolvimento, sua interrupcdo é marcada pela presenca de falésias
de até 1 m de altura indicando mudanga litolégica e vegetacional (SOUZA FILHO, 1995;
GORAYEB, 2008). O Planalto Costeiro na bacia hidrografica do rio Caeté esta representado
por uma area de 1.964,79 km?, o que corresponde a 87,90% da area da bacia hidrogréafica
(Tabela 09) sendo, portanto, a area de maior representatividade dentre as unidades

apresentadas.
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5.4.1. Hipsometria

A hipsometria pode ser entendida como a altura do relevo (cota maxima e minima) em
relacdo ao plano horizontal, podendo ser expressa em metros. A representacdo desta
informacdo assume grande importancia na caracterizacdo do relevo, uma vez que interfere
decisivamente nos processos erosivos e deposicionais, principalmente em regides chuvosas
como a que se encontra a bacia hidrografica do rio Caeté. No (Mapa 14) esta representada a
hipsometria da bacia hidrogréafica, cujas cotas altimétricas variam de 1 a 100 metros (Tabela
10).

Tabela 10: Area e porcentagem das classes de cotas altimétricas que comp&em a bacia hidrogréfica do rio Caeté

| Classe Hipsométrica __Area(kmd ________Porcentagem (%) |
1-20m 697,30 31,19%
20,1-40m 590,28 26,41%
40,1-60m 537,29 24,03%
60,1-80m 377,69 16,89%
80,1100 m 32,58 1,48%

Total 2.235,14 100,00%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em SRTM (2000).

As cotas mais expressivas encontram-se na porcao sul e sudoeste da bacia hidrogréafica
do rio Caeté, sob as quais estdo os solos do tipo Latossolo Amarelo e Argissolo Vermelho
Amarelo. As principais atividades econémicas desenvolvidas nesse tipo de solo visualizadas
em campo correspondem a agricultura e pecuaria. Na porcdo nordeste da bacia hidrogréfica
distribuem -se as cotas altimétricas mais baixas, correspondendo a regido costeira assentada

em sedimentos fluviais e flavio-marinhos submetida as variacbes da maré.

168



Mapa 14: Hipsometria da Bacia do Rio Caeté
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5.4.2. Declividade

A declividade pode ser entendida como a representatividade do relevo por meio dos
valores atitudinais entre 0 ponto mais alto e 0 mais baixo de uma area unitaria de analise,
podendo ser um dos indicadores geomorfologicos para avaliar a sustentabilidade ambiental
(CHRISTOFOLETTI, 1980). Suas informagdes revelam o grau de vulnerabilidade a
processos erosivos; a velocidade do escoamento superficial e sub-superficial que, agregados a
outros elementos como, estrutura geoldgica, solos, cobertura vegetal e o tipo de uso da terra,
contribuem para as recomendacOes e restricbes de uso desta unidade. Segue-se assim, a
classificagdo proposta pelo CPRM (2003), cuja metodologia utilizada definiu a declividade da
bacia hidrogréfica do rio Caeté em seis classes de modo intervalar: a) Plano (0 — 3%); b)
Suave-ondulado (3 — 8%); c¢) Ondulado (8-20%); d) Forte-Ondulado (20-45%); d)
Montanhoso (45-75%); e, e) Forte-montanhoso (75-100%). Sendo que destas, a classe Forte-
montanhoso ndo estd presente na bacia hidrogréfica do rio Caeté. O (Mapa 15) apresenta o
mapa com as classes de declividade mencionadas acima.

As classes apresentadas na (Tabela 11) possibilitaram qualificar o relevo de acordo
com a aparéncia que o mesmo exibe em termos de inclinacdo em relacdo ao plano horizontal.
A classe que ocupa a maior area na bacia hidrografica do rio Caeté é a classe Plano, com
32,45%, seguida da classe Suave-ondulado e Forte-Ondulado, respectivamente com 29,36% e
21,03%. Em seguida, vem a classe Ondulado com 21,03%, enquanto que a classe

Montanhoso, embora presente na bacia, estd somente em 0,02% da mesma.

Tabela 11: Area e porcentagem de classes de declividade da bacia hidrografica do rio Caeté

Classes (%) Area (km?) Percentagem (%)

0 -3 (Plano) 725,30 32,45%

3 — 8 (Suave-Ondulado) 656,24 29,36%
8 — 20 (Ondulado) 383,10 17,14%

20 — 45 (Forte ondulado) 470,05 21,03%
45 — 75 (Montanhoso) 0,45 0,02%
Total 2.235,14 100,00%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em SRTM (2000).
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Mapa 15: Declividade da Bacia do Rio Caeté
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5.5. Pedologia

Os solos podem ser conceituados como um conjunto de corpos naturais
tridimensionais formados pela acdo conjunta do clima, organismos vivos sobre o material de
origem (rocha matriz) e pelo relevo (solos transportados) em diferentes periodos, do qual
resultam solos com diferentes caracteristicas e graus de evolucdo (PALMIERI; LARACH,
2011).

Na regido em que esta inserida a bacia hidrografica do rio Caeté, destacam-se,
segundo 0 PROJETO RADAM (1974) e as adaptacgdes realizadas pelo IBGE (2003), unidades
pedoldgicas como: Gleissolos Thiomorficos, Neossolos Quartzarénicos, Argissolo Vermelho
Amarelo, Latossolo Amarelo e Plintossolo, dispostos na (Mapa 16). E a (Tabela 12) abaixo

apresenta a area e percentual de cada unidade que compde a pedologia da bacia hidrogréfica.

Tabela 12: Area e porcentagem das classes de solos que compdem a bacia hidrografica do rio Caeté

Classes Area (km?)  Percentagem (%)
Gleissolos Thiomorficos 146,67 6,56%
Neossolos Quartzarénicos 521,28 23,32%
Argissolo Vermelho Amarelo 175,19 7,84%
Latossolo Amarelo 1.386,96 62,05%
Plintossolo 5,04 0,23%
Total 2.235,14 100%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em CPRM (2002).
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Mapa 16: Pedologia da Bacia do Rio Caeté
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A seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas fisicas destes solos,
conceituados segundo a Embrapa (2006) e seguidas de seu comportamento frente as

diferentes tipologias de usos e manejos.

a) Latossolo amarelo

Solo mineral com horizonte B latossolico, fortemente intemperizado, profundo, bem
drenado, poroso e permeavel. Possuem baixa relacdo textural e pouca diferenciacdo entre os
horizontes. Apresentam baixa fertilidade quimica com teores de matéria organica que
decrescem com a profundidade, sua acidez é considerada alta; o pH varia de 3.3 a5.1 e a
saturacdo por aluminio 69% a 87%.

Solos que no seu estado natural possuem pouca susceptibilidade a eroséo,
especialmente quando estdo sob uma vegetacdo abundante; geralmente sua utilizacdo exige o
uso de técnicas simples e intensivas no controle da erosdo. Em condi¢cdes de desprotecao
destes solos conjugada a ambientes declivosos e chuvosos podem acarretar em frequentes e
intensos processos erosivos. Esta unidade recobre a maior parte da bacia, cerca de 62,05 %,

sob diferentes condicBes de uso, sobretudo, pecuaria e agricultura.

b) Gleissolos

Os solos desta classe encontram-se permanente ou periodicamente saturados por agua,
caracterizam pela reducdo livre de oxigénio dissolvido, em razdo da saturacdo por agua
durante todo o ano, ou pelo menos por um longo periodo, associado a demanda de oxigénio
pela atividade biologica.

Na unidade da bacia hidrografica do rio Caeté encontra-se a unidade Thiomorficos
cujas caracteristicas estdo associadas a deposicdo de material holocénico influenciadas pelas
oscilagbes dos ambientes flavio-marinhos, e sua composicdo resulta dos processos
combinados de salinizacdo e sodificacdo. Esta unidade estd presente em 6,56% da area da

bacia hidrogréfica.

c) Argissolo vermelho amarelo

Os solos desta classe tém como caracteristica marcante um aumento de argila do
horizonte superficial A para o subsuperficial B que € do tipo textural (Bt), bem como sdo
juntamente com os Latossolos, 0s solos mais expressivos do Brasil, sendo verificados em

praticamente todas as regides.

174



Na area da bacia hidrogréafica do rio Caeté, esta unidade pedoldgica, com 7,84% da
area da bacia, distribui-se nas areas topograficamente mais elevadas, associadas ao Grupo
Barreiras de rochas cristalinas ou sob influéncia destas. Sdo solos profundos e muito
profundos; bem estruturados e drenados; com sequéncia de horizonte. Ha predominancia do
horizonte superficial A do tipo moderado e proeminente, e apresentam principalmente a
textura média/argilosa, podendo apresentar, em menor frequéncia, a textura média/média e
média/muito argilosa. Apresentam também de baixa a muito baixa fertilidade natural, com

reacao fortemente acida e argilas de atividade baixa.

d) Neossolos

Solos constituidos por material mineral ou por material organico pouco espesso, com
insuficiéncia de manifestacdo dos atributos diagnosticos que caracterizam o0s diversos
processos de formacdo dos solos, seja em razdo de maior resisténcia do material de origem ou
dos demais fatores de formacdo (clima, relevo ou tempo) que podem impedir ou limitar a
evolucdo dos solos.

Apresentam predominio de caracteristicas herdadas do material originario, sendo solos
pouco evoluidos e sem a presenca de horizonte diagnéstico. Esta unidade pedoldgica ocorre
na bacia hidrogréafica do rio Caeté em relevo plano, ocupando 23,32% da area da bacia,
margeando a desembocadura do rio Caeté. Apresentam ainda textura arenosa ao longo do
perfil e cor amarelada uniforme abaixo do horizonte A, que € ligeiramente escuro.
Considerando-se o relevo de origem, o processo erosivo ndo € alto, porém, deve haver

precaucao com a erosdo devido a textura ser essencialmente arenosa.

e) Plintossolo

Essa unidade pedoldgica envolve solos minerais, formados sob condicfes de restrigdo
a percolacdo da agua, sujeitos ao efeito temporario de excesso de umidade, de maneira geral
irregular ou mal drenados.

Predominantemente sdo solos fortemente &cidos, com baixa saturacdo alcalina e
também baixa atividade da fragdo argila, sendo que, em parte dos solos desta unidade (solos
com horizonte plintico), h& ocorréncia relacionada a terrenos de varzea, areas com relevo
plano ou suavemente onduladas. Esta unidade pedolégica € a que possui a menor area na

bacia hidrogréfica do rio Caeté, com apenas 0,23% da mesma.
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5.6. Vegetacao

A vegetacdo da area da bacia hidrogréafica do rio Caeté sofreu bastante modificagdes
ao longo de quatro séculos de ocupacédo, sendo a zona bragantina a area com a mais antiga
ocupacdo agricola perene da regido amazonica. Conforme a Resolugdo n° 28, de 7 de
dezembro de 1994 do CONAMA, em seu art. 1°, a vegetacdo primaria é caracterizada como
de maxima expressdo local, com grande diversidade bioldgica, sendo os efeitos das acGes
antropicas minimos, a ponto de néo afetar significativamente suas caracteristicas originais de
estrutura e de espécies; enquanto que seu Art. 2° da conta de que a vegetacdo secundéria é
resultante de processos naturais de sucessdo, ap0s supressao total ou parcial de vegetacdo
primaria por acdes antropicas ou causas naturais, podendo ocorrer arvores remanescentes de
vegetacdo primaria. Aproximadamente 91,23% da éarea da bacia hidrografica € atualmente
ocupada com vegetacdo secundaria, e apenas 8,77% € ocupada com vegetacdo primaria ou

pioneira, conforme (Tabela 13).

Tabela 13: Area e porcentagem dos estados de vegetagdo que compdem a bacia hidrogréafica do rio Caeté

Situacdo da vegetacéo Area (km?) Percentagem (%)
Vegetacdo priméria 19599 871%
Vegetacdo secundaria 2.039,15 91,23%
Total 2.235,14 100,00%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em IBAMA (2014).

As duas situacOes de vegetacdo estdo ilustradas nas imagens A e B coletas através de
trabalho de campo (Mapa 17). Na imagem A temos a presenca da vegetacdo de manguezal
como exemplo de vegetacdo pioneira ou primaria. Trata-se de vegetacdo de influéncia
fluviomarinha proximo a foz do rio Caeté, no municipio de Braganca. Na imagem B temos a
presenca de vegetacdo secundaria, com alteraces na paisagem em darea de producéo
agropecuaria no alto curso do rio Caeté, no municipio de Bonito. No (Mapa 17) é também
possivel, observar espacialmente a abrangéncia de cada situacdo de vegetacdo na bacia

hidrografica do rio Caeté.
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Mapa 17: Estados de vegetacio da Bacia do Rio Caeté
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E preciso considerar que esses dados dizem respeito & média do tipo de vegetacio
ainda presente na bacia hidrografica do rio Caeté, uma vez que, principalmente na area da
vegetacdo secundaria, o que se tem de fato sdo pastos para a pecudria e cultivos agricolas,
conforme se discute no subitem sobre o uso e cobertura da terra. De acordo com o IBAMA
(2014), considerando os seis niveis biogeograficos analiticos, na bacia hidrogréafica se
destacam, ao final, quatro tipos: a) floresta ombréfila densa de terras baixas com dossel
emergente (FOdt); b) vegetacdo pioneira de influéncia fluviomarinha arborea (MRCs); c)
vegetacdo pioneira de influéncia fluvial herbacea aluvial (Cni); d) vegetacdo secundaria sem
palmeiras (Vss). Abaixo na (Tabela 14) segue a estratificacdo das categorias por nivel,
conforme IBAMA (2014).

Tabela 14: Classificacdo da vegetacdo nativa por nivel biogeografico
Tipo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6

FOdt

De terras  Com dossel =

baixas emergente

MRCs Vegetacdo = De influéncia  Arborea - - -
pioneira  fluviomarinha

Floresta Ombrofila Densa

Cni Vegetagdo De influéncia  Herbécea Aluvial - -
pioneira fluvial
Vss Vegetacao - - - Sem -
secundaria palmeiras

Fonte: Adaptado pelo autor com base em IBAMA (2014).

Dentre 0s quatro tipos apresentados no (Mapa 18), o destaque é para a vegetacao
secundaria sem palmeiras com 91,23% da area de bacia hidrografica do rio Caeté, com
2.039,15 km?. J4 em relagdo a situagdo de vegetacdo primaria, o tipo com maior abrangéncia
diz respeito a vegetacdo pioneira de influéncia fluviomarinha arbérea, ou vegetagdo de
manguezal, ocupando uma area de 141,08 km?, equivalente a 6,31% do total da area da bacia
hidrogréfica e os demais tipos de vegetagdo pioneira juntos ndo equivalem a menos de 3%
(Tabela 15).

Tabela 15: Area e porcentagem dos tipos de vegetacio que compdem a bacia hidrografica do rio Caeté
Tipos de vegetacéo Area Percentagem (%)
km?

Floresta ombréfila densa de terras baixas com dossel emergente 49,05 2,19%
Vegetacdo pioneira de influéncia fluviomarinha arb6rea 141,08 6,31%
Vegetacgdo pioneira de influéncia fluvial herbacea 5,86 0,27%
Vegetagdo secundaria sem palmeiras 2039,15 91,23%

Total 2235,14 100,00%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em IBAMA (2014).
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Mapa 18: Tipos de Vegetacdo da Bacia do Rio Caeté
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De acordo com o0s aspectos naturais da bacia hidrografica do rio Caeté apresentados,
os tipos climaticos presentes (Af e Am) possuem caracteristicas megatérmicas e alta
pluviosidade. Em termos geologicos predomina a Formacdo Barreiras, de origem sedimentar,
coberta, em sua maior parte, por latossolo amarelo e neossolos quartzarénicos. Este ultimo
tipo possui interesse no que tange a extracdo mineral, sobretudo de calcério, enquanto que o
primeiro tipo € um solo de baixa suscetibilidade & erosdo, quando preservada sua cobertura
vegetal original.

A predominancia, em termos de declividade, € das classes plano e suave-ondulado, o
que condiz com as unidades geomorfologicas presentes na bacia hidrogréfica (planalto
costeiro, predominante, além da planicie costeira e da planicie fluvial). Isso também é um
fator que indica pouca suscetibilidade a erosao.

Porém, a maior parte a vegetacao na bacia hidrografica do rio Caeté esta alterada, com
forte presenga de vegetacdo secundaria sem palmeiras. O processo de retirada da cobertura
vegetal priméria, aliada & forte pluviosidade tende, contudo, a resultar em processos de erosao
e assoreamento. Portanto, a cobertura vegetal, sobretudo as matas ciliares, cumprem uma

funcdo imprescindivel na manutencédo do equilibrio ambiental da bacia hidrogréafica estudada.
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5.7. Regionalizacao politico-administrativa

Partindo para o0s aspectos socioecondémicos, faz-se necessario primeiramente
compreender a organizacgdo do territorio em que se insere a bacia hidrografica do Rio Caeté.
Segundo a classificagdo do IBGE (2010), os sete municipios que integram a bacia
hidrogréfica do Rio Caeté estdo na Mesorregido do Nordeste Paraense, sendo que Augusto
Corréa, Bonito, Braganca, Capanema e Tracuateua estdo na Microrregido Bragantina,
enquanto Ourém e Santa Luzia do Para estdo na Microrregido do Guama. Esta subdivisdo (em
mesorregides e microrregides) congrega municipios de uma area geografica com
similaridades econOmicas e sociais. Foi criada pelo IBGE, principalmente, para fins

estatisticos e ndo constitui uma entidade politica ou administrativa (Mapa 19).

Em suma a Mesorregido do Nordeste Paraense compreende as seguintes
Microrregides:

a) Microrregido Bragantina (Municipios de Augusto Corréa, Bonito, Braganca,
Capanema, lgarapé-Acu, Nova Timboteua, Peixe-Boi, Primavera, Santa Maria do Para,
Santarém Novo, S8o Francisco do Para e Tracuateua);

b) Microrregido de Cametd (Abaetetuba, Baido, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba e Oeiras do Pard);

c) Microrregido do Guama (Aurora do Pard, Capitdo Pocgo, Cachoeira do Piria,
Garrafdo do Norte, Ipixuna do Pard, Irituia, M@ do Rio, Nova Esperanca do Piria, Ourém,
Santa Luzia do Pard, S8o Domingos do Capim, Sdo Miguel do Guama e Viseu);

d) Microrregido do Salgado (Colares, Curucd, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Salindpolis, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Jodo de Pirabas,
Terra Alta e Vigia);

e) Microrregido de Tomé-Acu (Acara, Concordia do Para, Moju, Tailandia e Tomé-
Acu), conforme (Mapa 20).
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Mapa 19: Mesorregides do Estado do Para
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Mapa 20: Microrregides do Nordeste Paraense
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E importante ressaltar que desde 2003 o governo do Estado do Pard vem
argumentando que a regionalizacdo oficial do IBGE (em mesorregides e microrregides) ndo
mais reflete a realidade regional do Estado, uma vez que as mesorregides possuem limites
muito vastos e as microrregifes ndo mais representam regifes verdadeiramente coesas,
homogéneas ou complementares.

E diante da necessidade para fins de planejamento o governo do Estado do Pard
organizou seu territério em doze (12) Regides de Integracdo (RI), conforme (Mapa 21):
Araguaia, Baixo Amazonas, Carajads, Guama, Lago Tucurui, Marajd, Metropolitana, Rio
Caeté, Rio Capim, Tapajds, Tocantins e Xingu. As regides de integracdo se tornaram base
integradora das politicas publicas no Estado. Sua implementacdo ocorreu através do Decreto
N° 1.066/2008.

A criacdo das Regides de Integracdo (RI) levou em consideracao as caracteristicas de
concentracdo populacional, acessibilidade, complementaridade e interdependéncia econdmica.
Ao todo foram utilizados doze critérios, 0os quais permitiram uma versdo preliminar para a
regionalizacdo do Estado: i) populacdo; ii) densidade demogréfica; iii) concentracdo de
localidades; iv) repasse de ICMS; v) renda per capita; vi) acessibilidade fisica; vii) consumo
de energia elétrica; viii) leitos hospitalares por mil habitantes; ix) IDH; x) telefonia fixa; xi)
indice de alfabetizacdo; xii) fatores geopoliticos.

O art. 1° do Decreto n° 1.066/2008 afirma que regionalizacdo do Estado do Para tem
como objetivo definir regides que possam representar espacos com semelhancas de ocupacéo,
de nivel social e de dinamismo econdmico e cujos municipios mantenham integragéo entre si,
quer fisica quer economicamente, com a finalidade de definir espagos que possam se integrar
de forma a serem participes do processo de diminuicdo das desigualdades regionais.

No entanto, é importante mencionar que as regifes de integracdo ndo atendem ao
critério hidrografico. Ou seja, elas ndo consideram a bacia hidrografica como unidade fisico-
territorial, mesmo adotando uma nomenclatura que evidencia toponimia hidrografica em 09
das doze 12 regibes de integracdo (Rio Araguaia, Rio Guamd, Lago de Tucurui, Rio Caete,
Rio Capim, Rio Tapajés, Rio Tocantins, Rio Xingu e Baixo Rio Amazonas). Na realidade, o
conceito de cidade-polo e a estrutura rodoviaria sdo centrais nesta regionalizagdo. O (Mapa
22) se refere a Regido de Integracdo do Rio Caeté.
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Mapa 21: Regides de Integracao do Estado do Para
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Mapa 22: Regifio de Integraciio do Rio Caeté
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O (Quadro 27) apresenta quais sdo 0s municipios que compdem a Regido de
Integracdo do rio Caeté, bem como os municipios que compdem a bacia hidrogréafica do rio

Caeté.

Quadro 27: Municipios que comp8em a Rl do Rio Caeté e a bacia hidrografica do rio Caeté

MUNICIPIOS

Regido de Integracdo do Rio Caeté Bacia Hidrografica do Rio Caeté
1. Augusto Corréa 1. Augusto Corréa

2. Bonito 2. Bonito

3. Braganca 3. Braganca

4. Cacheira do Piria 4. Capanema

5. Capanema 5. Ourém (Rl Rio Guama)
6. Nova Timboteua 6. Santa Luzia do Para

7. Peixe Boi 7. Tracuateua

8. Primavera

9. Quatipuru

10. Salinépolis

11. Santa Luzia do Para
12. Santarém Novo

13. S&o Jodo de Pirabas
14. Tracuateua

15. Viseu
Fonte: Adaptado pelo autor com base em SEMAS (2016) e ITERPA (2015).

Apesar do rio Caeté constituir a toponimia de uma Regido de Integracdo, ha uma
diferenca entre o nimero de municipios que participam da Regido do Integracdo do Rio Caeté
e 0 nimero de municipios que, de fato, compdem a bacia hidrogréfica do rio Caeté. Dos 15
municipios que compde a regido de integracdo, somente 06 municipios fazem parte da bacia
hidrogréafica do rio Caeté (Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Capanema, Santa Luzia do Para
e Tracuateua). O municipio de Ourém que faz parte da bacia hidrografica do Caeté, de acordo

com a regionalizacdo adotado no Estado integra a Regido de Integracdo do Rio Guama.
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5.8. Contextualizagdo historica dos municipios da bacia hidrogréfica do rio Caeté

O processo historico de ocupacao dos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté se
relaciona diretamente com as condicGes historicas da Zona Bragantina do Estado do Para.
Com a chegada dos portugueses®® na regido as primeiras atividades, muito mais que de
colonizagdo agricola, voltaram-se para a conquista e defesa da regido, dando origem a
pequenos nucleos ao longo da costa. Assim em 1633, Alvaro de Souza funda a Vila de Souza
do Caeté, o primeiro nucleo populacional da Regido Bragantina, situado a margem direita do

rio Caeté onde atualmente se situa a comunidade da “Vila-Que-Era” (Figura 12).

Figura 12: Placa de entrada e porto da Vila-Que-Era, Braganca-PA

wm;%w

Fonte: Trabalho de Campo (2015).

O objetivo de se criar 0 nlcleo Souza do Caeté e outros nicleos era em grande parte
voltado para o abastecimento e manter os contatos administrativos, servindo ao nucleo ja
evoluido de Séo Luis, na ilha do Maranhdo. Em 1753, o governador Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, buscando revitalizar a regido, transferiu este povoamento para a margem
esquerda do rio Caeté, chamando este novo local de “Vila Nossa Senhora de Braganga” sendo

elevada em 1854 a condicdo de cidade, com a denominacao de Braganca (Figura 13).

% Quando ali aportou, vindo do vizinho Maranhdo, em 12 de janeiro de 1616, Francisco Caldeira Castelo
Branco, marca origem e o desenvolvimento de Belém uma consequéncia direta de sua posicdo geografica. Porta
de entrada da imensa bacia amazonica, definida era a sua funcdo de baluarte de vigilancia e de entreposto
comercial (EGLER, 1961, p.75).
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Egler (1971) ressalta que paralelamente Belém crescia e expandia-se as margens do rio
Guama, de acesso relativamente facil. Na falta de um crescimento espontaneo satisfatorio da
nova provincia, a coroa esforcava-se em criar nucleos militares e as missdes religiosas
encarregavam-se da criacdo de outros nucleos. Nesse contexto, coube a Regido Bragantina o

papel de fornecedora de produtos agricolas.

Figura 13: Orla da cidade de Braganca

Fonte: Trabalho de Campo (2015).

Assim pelo rio Guamé fluiu um movimento de penetracdo e povoamento, do qual
resultaram nucleos permanentes, com destaque para Ourém, ponto final da navegacdo. Dai
eram alcancadas as cabeceiras do rio Caeté, a via natural para atingir Braganca. E também,
entre o litoral (Braganca) e o Guama (Belém) ficava compreendida a extensa area de matas
por meio da qual seguia a precéria estrada para Braganca, dando origem a ndcleos incipientes
de povoamento, como Capanema. No entanto, a intensificacdo do povoamento e consequente
aumento da producdo agricola acarretaram problemas de comunicacdes e escoamento das
safras. A convergéncia destas necessidades levou o entdo governo da Provincia do Para a
construir varias obras de infraestrutura, dentre as quais se destaca a Estrada de Ferro®’,
construida em finais do século XIX (1883-1908), que escoava a producdo agricola e

extrativista na rota Braganca — Belém (Figura 14).

37 A ferrovia comecou a ser construida no ano de 1883 e ja em 1884 foi inaugurado seu primeiro trecho, de
29 quilémetros, entre Sdo Bras e Benevides. Em 1885, a E.F. de Braganca ganhou outros 29 quildmetros e
atingiu a localidade de Itaqui, préxima a Castanhal, mas, as obras de construgdo ficariam paralisadas
até 1901.Somente em 1908 a estrada atingiria a cidade de Braganca, chegando a sua extensdo maxima. A E.F. de
Braganca pertenceu ao Governo do Estado do Paré até 1936, quando foi entregue a Unido Federal. Em 1957, foi
uma das ferrovias formadoras da Rede Ferroviaria Federal que desativaria e suprimiria suas linhas alguns anos
depois (EGLER, 1961, p. 529).
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Figura 14: Estacéo ferroviaria em Sao Braz (Belém) e Sede administrativa da ferrovia em Braganca
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Fonte: http://haroldobaleixe.blogspot.com.br. Acesso em 12/06/2016.

A ideia de construir uma estrada de ferro (Mapa 23) como elemento efetivo de
penetracdo surgiu simultaneamente com o propdsito de substanciar e garantir este avango
mediante a ocupac¢do produtiva das areas atingidas pela mesma, através de uma colonizacéo
orientada. Incialmente ocorreu a entrada reduzida de imigrantes (espanhdis e franceses),
posteriormente ocorreu a chegada de nordestinos, mas as iniciativas ndo tiveram éxito, de
acordo com relatérios oficias, as causas apontadas sdo: ma administracdo, falta de
organizagao e escassez de recursos.

Mesmo diante do fracasso da colonizacdo orientada no inicio e posterior uma
espontanea e desordenada, fomentada em grande parte pela entrada de nordestinos, a zona
bragantina tornou-se uma das areas mais povoadas do Estado, caracteristica que se mantém
atualmente. E assim, varias coldnias se desenvolveram ao longo da estrada de ferro, passaram
a produzir principalmente farinha, rapadura, cacau, algoddo e café, contribuindo para a regiao

bragantina se constituir em uma posicéo de celeiro agricola em relacdo a Belém.
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Segundo Egler (1976), o povoamento e consequente atividade agricola ocorreu em
detrimento da cobertura florestal. E a autora ressalta a expressdo de uma autoridade da época,
o Dr. Amaro Teodoro Damasceno Janior, € bem significativa ao referir-se a atividade de cerca
de 30.000 nordestinos fixados através do projeto de colonizacao orientada, apos a grande seca
de 1915 no Ceara: "O trabalho dessa gente foi um destruir de ouro para produzir prata”.
Assim, a zona bragantina, durante a sua evolugdo esteve & margem de presses econémicas
extrinsecas.

Segundo o historiador Dario Nonato da Silva, a histdria de Braganca confunde-se com
a historia da Estrada de Ferro Belém-Braganca, periodo em que se percebeu grande
crescimento social, cultural e econdmico do municipio advindo da ferrovia. Sendo possivel
distinguir nitidamente trés fases da histéria bragantina, nas quais se relaciona direta ou
indiretamente ao processo de formacdo histérico-territorial dos demais municipios que

compdem a bacia hidrogréfica do rio Caeté, conforme (Quadro 28).

Quadro 28: Fases da histéria da Regido Bragantina

FASES FATOS
Um longo periodo que vai desde a chegada
Pré-ferrovia dos colonizadores em 1613, passando pelas

fases da Colbnia, Império e Republica
Velha, até os primeiros anos do século XX.
Vai desde 1908, com a instalacdo da

Ferrovia Estrada de Ferro Braganca, até 1966,
quando foi extinta, por ato do governo
militar
Inicio de depressao, com perdas de fungdes

Pds-ferrovia econbmicas e politicas, assim como
(ou rodoviaria) tensdes e desmembramentos territoriais do

municipio de Braganca. As rodovias
substituiram a ferrovia com relacdo a
dindmica territorial.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em ICMBio (2012).

Historicamente o municipio de Braganca ocupou a 22 posi¢do na economia do Estado
do Para entre 1910 e 1935, como importante polo de desenvolvimento econémico. Mas a
partir de 1936 sofreu declinio econdmico em decorréncia principalmente da queda do
movimento comercial do pescado e da construcdo da Rodovia BR-316, abrindo novas e
maiores perspectivas para a zona bragantina, diversas atividades dependentes da aplicacdo de
capitais iniciais mais ou menos vultosos tiveram inicio. A exemplo, a instalagdo de uma

fabrica de cimento no municipio de Capanema, que influiram na desaceleracdo da economia
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local de base tradicional. O (Quadro 29) apesenta uma sintese do processo de formagéo

historica dos sete municipios que comp&em a bacia hidrografica do rio Caeté.

Quadro 29: Processo histérico dos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté

MUNICIPIO

Augusto Corréa

Bonito

Braganca

Capanema

Ourém

Santa Luzia do
Para

Tracuateua

ACONTECIMENTO

A origem do municipio data no ano de 1895 guando era denominado de

Urumajé e constituia um povoado de Braganca. A partir do
desmembramento de Braganca, em 1961 ocorreu criagdo do municipio
com a nova denominacao de Augusto Corréa.

Até 1937, Bonito constituia distrito do municipio de lIrituia, em 1938,
Bonito passou a integrar o territorio do municipio de Sdo Miguel do
Guama. Em 1961 ocorreu a emancipacdo e o desmembramento de
Bonito do municipio de Sd8o Miguel do Guama, com terras também de
(Braganca, Nova Timboteua, Capanema e Ourém).

Em 1634, Alvaro de Souza fundou o povoado Sousa de Caeté, a margem
direita do rio Caeté, posteriormente transferido para a margem esquerda,
onde atualmente, se situa a sede municipal de Braganca. Em 1753, o
povoado foi erigido em Freguesia com o nome de Nossa Senhora do
Roséario. Em 1854 criou-se a cidade de Braganga.

Originalmente denominado de Quatipuru, foi constituido a partir do
desmembramento de Braganca. Em 1883 foi criado o municipio de
Quatipuru. Em 1919, a sede municipal foi transferida para a vila de
Capanema, 0 que ocasionou o retorno de Quatipuru a condicdo de vila.
Por fim, em 1930, alterou-se a denominacdo do municipio de Capanema
para Siqueira Campos até 1938 quando lhe foi restabelecido o topdnimo
Capanema.

A origem do municipio de Ourém remonta ao ano de 1727 com a
constituicdo de um nucleo populacional onde hoje se encontra a sede do
municipio. Em 1753 alcancou a categoria de Freguesia denominada de
Nossa Senhora da Concei¢do de Ourém. Sendo elevado a condig¢do de
municipio em 1899, desde entdo o municipio perdeu parte de seu
territério para a formacao de outros municipios.

O municipio de Santa Luzia teve ocupacdo inicial motivada pela abertura
da Rodovia Federal BR-316. O primeiro nome dado a localidade foi “Dr.
Tabosa” ¢ em seguida o lugar ficou conhecido como “Km-47" do Para-
Maranhdo. Em 1991, o municipio foi criado a partir do
desmembramento dos municipios de Ourém, Braganga e Viseu.

A origem do municipio esta relacionada com a fundagdo do povoado que
surgiu com a Estrada de Ferro de Braganca, quando em 1908 foi
inaugurada a parada de Tracuateua, considerada a penultima parada de
trem antes da cidade de Braganga. Em 1994 foi criado o municipio com
sede na cidade de Tracuateua, a partir do desmembramento de
Braganca.

Fonte: IBGE/CIDADES (2016).

Os aspectos culturais da Regido Bragantina se moldaram de acordo com o processo

historico de ocupagdo onde estdo presentes fortes lacos histéricos com a Igreja Catolica e suas

festividades religiosas, com destaque para Braganca com as festas de S&o Benedito e suas
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esmolaces, Cirio de Nazaré, a Marujada, além dos bois-bumbaés, Festividade de S&o Pedro,
cavalhadas, passaros, quadrilhas juninas, festivais culturais do marisco, caranguejo, peixes,
pequenos cirios para diferentes santos nas comunidades, festa das premissas (festa religiosa
evangélica) e outros festivais. A (Figura 15) abaixo apresenta 0 Mirante de Sdo Benedito e a
Romaria Fluvial que antecede o Cirio de Braganca.

Figura 15: Mirante de Sz"ag_Benedito, e Cirio Fluvial de Braganga

Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Portanto, considerando o processo historico de ocupacdo da zona bragantina e as
transformacgdes recentes, a bacia hidrografica do rio Caeté se insere em um quadro de

degradacdo ambiental que apresenta desafios para a gestao.
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5.9. Populacéo dos municipios da bacia hidrogréafica do rio Caeté

Segundo o censo demografico do IBGE (2010) a populacdo dos municipios que
compdem a bacia hidrografica do rio Caeté é de 294.183 habitantes. A populacdo contida
nesses municipios representa aproximadamente 4% do total da populacdo do Estado do Para.
A (Tabela 16) contém os dados de populacéo do Estado do Para e da bacia hidrogréfica do rio

Caeté (n° de domicilios, populacao total, urbana e rural).

Tabela 16: Distribuicdo da populagao por domicilio da bacia hidrografica do rio Caeté
Estado/Municipio N° de Pop. Pop. % Pop. Pop. % Pop.

domicilios Total Urbano Urbano Rural Rural
.~ EstadodoPara ~ 1.858.732  7.581.051 5.191.559  68,48% 2.389.492  31,52%
Municipios da BH 83.082 294,183 168.807 57% 125.376 43%
do rio Caeté
Augusto Corréa 8.851 40.497 18.240 45% 22.257 55%
Bonito 3.327 13.630 3.827 28% 9.803 2%
Braganca 26.221 113.227 72.621 64% 40.606 36%
Capanema 16.881 63.639 50.732 80% 12.907 20%
Ourém 4.109 16.311 7.438 46% 8.873 54%
Santa Luzia do 4.642 19.424 8.693 45% 10.731 55%
Para
Tracuateua 6.461 27.455 7.256 26% 20.199 74%
Total - - - - - -

Fonte: Adaptado pelo autor com base em IBGE (2010).

Sendo que 57% da populacdo dos municipios que integram a bacia hidrografica do rio
Caeté vive em éreas urbanas (sedes municipais) e 43% vivem em &reas rurais. E importante
ressaltar que em apenas dois municipios a populacdo urbana é maior que em relacéo a rural,
Braganca e Capanema, com destaque para 0 municipio de Capanema com mais de 80% da
populacdo concentrada no espacgo urbano. O (Mapa 24) a seguir apresenta informagdes sobre
a distribuicdo da populacdo urbana dos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté.

Enquanto que o (Mapa 25) apresenta informacgdes da populacéo residente no espago
rural, destacando que nos municipios de Bonito, Ourém, Tracuateua, Santa Luzia do Para e
Augusto Corréa a populacdo é predominantemente rural, com destaque para Tracuateua e
Bonito com 74% e 72% respectivamente.
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Mapa 24: Percentual de Populagio Urbana nos Municipios da Bacia do Rio Caeté
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Mapa 25: Percentual de Populaciio Rural nos Municipios da Bacia do Rio Caeté
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A densidade populacional ou densidade demografica expressa a distribuicdo da
populacéo no territdrio. A densidade demografica média dos municipios da bacia hidrogréafica
do rio Caeté é de 41,41 (hab/km?) acima da média do Estado que é 6,07 (hab/km?).
Ressaltando que todos os municipios estdo acima da média do Estado. O municipio de
Capanema apresenta a maior densidade demograficos dos sete municipios: 103,53 (hab/km?),

conforme (Tabela 17).

Tabela 17: Populacdo, area e densidade populacional por municipios da bacia hidrografica do rio Caeté.

Estado/Municipio Populacéo (hab) Area total (km?) Densidade
Para 7.581.051 1.247.955, 381 6,07

Municipios 345.750 8.347,859 41,41
Augusto Corréa 40.497 1.091,541 37,10
Bonito 13.630 2.091,930 23,23
Braganca 113.227 586,736 54,13
Capanema 63.639 614,693 103,53
Ourém 16.311 562,388 29,00
Santa Luzia do Para 19.424 1.356,124 14,32
Tracuateua 27.455 934,272 29,39

Fonte: Adaptado pelo autor com base em IBGE (2010).

O (Mapa 26) a seguir apresenta os dados espacializados da densidade demografica dos

municipios da bacia hidrografica do rio Caeté.
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Mapa 26: Densidade Demografica da Bacia do Rio Caeté
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5.10. Estrutura produtiva dos municipios da bacia hidrogréafica do rio Caeté

Os municipios analisados contribuem com mais de um bilhdo de reais
(R$1.631.890.000,00) na geracdo de riqueza da economia paraense, 0 que correspondeu em
2012 a 2% do PIB do Estado do Para de um total de mais de 91 bilhdes de reais (R$
91.009.014.000,00).

Na (Tabela 18) é possivel observar o Produto Interno do Bruto por municipio,
considerando a agropecudria, a inddstria, o servico e a arrecadacao de impostos.

Tabela 18: Produto Interno Bruto dos municipios da bacia hidrogréafica do rio Caeté, 2012.

Estado/ PIB Valor Agregado (Mil R$) Impostos
Vel GUAREES S Agropecudria  IndGstria  Servicos  LWIEEE)
Para 91.009.014 5.899.395 30.698.374  45.126.475 9.284.764
Municipios 1.631.890 165.518 204.337 1.141,672 120.361
da BH do
rio Caeté
Augusto 163.661 30.350 14.999 114.522 3.790
Corréa
Bonito 53.114 10.054 4.979 36.531 1.549
Braganca 580.492 76.667 57.654 418.727 27.443
Capanema 571.598 11.921 95.297 383.793 80.586
Ourém 77.232 7.319 13.764 53.655 2.495
Santa Luzia 80.673 15.290 7.232 55.658 2.493
do Para
Tracuateua 105.120 13.917 10.412 78.786 2.005

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FAPESPA (2013).

Entre os setores econdmicos que constituem o PIB dos municipios da bacia, o de
maior valor agregado € o setor de Servicos, com R$ 1.141.672.000,00, equivalente a 70% do
indicador dos municipios da bacia hidrogréfica, incluindo tanto as atividades da administracdo
publica, sejam na esfera municipal, estadual ou federal, como as atividades da iniciativa
privada.

A Industria vem em seguida, registrando um produto de R$ 204.337.000,00,
correspondendo a 13% em relacdo ao total dos municipios da bacia, incorporando

principalmente as atividades de industria de cimento e construgdo civil. O setor da
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Agropecuaria registra um produto de R$ 165.518.000,00, o que constitui 10% em relacdo ao
total dos municipios da bacia.

De modo geral, entre as principais atividades econémicos presentes nos municipios da
bacia hidrografica do rio Caeté, se destacam: a agroindustria da dendeicultura, no municipio
de Bonito, as industrias mineradoras e de construcdo civil, no municipio de Capanema e
Ourém, a pecuéria extensiva nos municipios de Santa Luzia do Para, Braganca e Tracateua, e
a atividade pesqueira em Braganca e Augusto Corréa. O (Quadro 30) a seguir apresenta
imagens que ilustram os principais setores produtivos dos municipios da bacia hidrografica do

rio Caeté.

Quadro 30: Principais setores produtivos dos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté
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Pecuaria

(Santa Luzia do
Pard)

Producao
pesqueira

(Braganca)

Fonte: Trabalho de Campo (2015) e (2016).

Agrega-se ainda ao indicador dos municipios em tela, a participacdo dos impostos com
uma arrecadacdo de R$120.360.000,00 equivalente 7% do PIB dos municipios da bacia. A

(Tabela 19) a seguir apresenta uma sintese dos indicadores econémicos do Estado do Para e

dos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté.

Tabela 19: Sintese dos rndicadores rconémicos do Estado do Paré e dos runicipios da bacia hidrogréafica do rio

Caeté

Indicadores Econdmicos Estado do Para
PIB (Mil R$) 91.009.014
VA Agropecuaria (Mil R$) 5.899.395
% VA Agropecuario 6,50%
VA Industria (Mil R$) 30.698.374
% VA IndUstria 33,70%
VA Servicos (Mil R$) 45.126.475
% VA Servigos 49,60%
Impostos (Mil R$) 9.284.769
% Impostos 10,20%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FAPESPA (2013).

Municipios da bacia
hidrogréafica do rio Caeté

1.631.890
165.518
10%
204.337
13%
1.141.672
70%
120.360
7%
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Dentre os municipios que compdem a bacia hidrografica do rio Caeté, os que mais
contribuiram para geracdo de riqueza em 2012 foram Braganca, com um PIB de R$ 580,4
milhdes, seguido por Capanema (R$ 571,5 milhGes) e cabe destacar a participagdo do setor da
Industria, em Capanema, que alcancou 35% do PIB da Industria do total dos municipios da
bacia. Com relacdo ao turismo, de acordo com o Plano Estratégico de Turismo do Estado do
Para 2012—2020 (Ver-O-Pard)®®, os municipios de Braganca e Tracuateua foram classificados
como prioritarios, com 0s seguintes segmentos incentivados: sol e praia, cultural, rural,
ecoturismo e pesca esportiva. Estes municipios se destacam no aproveitamento do litoral
atlantico e no turismo de aventura.

A bacia hidrografica do rio Caeté incorpora, ainda, os municipios de Capanema,
Tracuateua e Braganga, que compde a “Rota Turistica Belém Braganca”, que também sdo

considerados prioritarios, na estratégia do desenvolvimento estadual.

5.11. Educacdo por municipio da bacia hidrogréafica do rio Caeté

Considerando os dados educacionais, inicialmente observa-se que o total dos
municipios bacia hidrogréfica rio Caeté apresentaram taxa de analfabetismo (entre pessoas de
15 anos ou mais) de 19,00% em 2010, acima da taxa apresentada pelo Estado, que registrou
no mesmo periodo 11,74%. No entanto, a média de analfabetismo, na mesma faixa etaria,
apresenta uma reducdo da taxa comparado com percentual do ano de 2000 que foi de 25,00%.
As maiores taxas, nesse indicador, foram apresentadas pelos municipios de Augusto Corréa,
com 26,26% e Santa Luzia do Para, com 24,89%. E os que obtiveram as menores taxas foram
Capanema, com 13,81% e Braganca 15,64% (Tabela 20).

38 O “Ver-0-Par4”, Plano Estratégico de Turismo elaborado para dar as novas diretrizes da politica publica de
investimentos no setor de turismo, reflete a esséncia de tudo o que foi pensado pelo Governo do Estado, por
meio da Companhia Paraense de Turismo (Paratur) e da Secretaria de Estado de Turismo (Setur), para
colocarmos o Estado como destino turistico prioritario nos mercados regional, nacional e internacional.
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Tabela 20: Indicadores educacionais dos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté

Taxa de Taxa de frequéncia % de pessoas
Estado/ Analfabetismo IDEB 2013 liquida com 25 ou
Municipio 15 anos ou mais ~ mais com
2000 2010 42 Série/ @ 8 Série/ Ensino Ensino superior
5°Ano 9° Ano fundamental =~ médio completo
Estadodo Para 16,77 11,74 3,80 3,40 91,33 31,01 6,21
Municipios 25,00 19,00 3,30 3,20 93,00 26,00 2,00
BH- rio Caeté
Augusto 34,03 26,26 34 3,3 91,58 25,31 1,61
Corréa
Bonito 32,06 21,08 2,8 2,9 92,06 18,44 1,38
Braganca 21,39 15,64 3,4 2,9 93,54 28,15 4,47
Capanema 17,12 13,81 3,5 2,6 95,04 36,81 3,68
Ourém 2749 20,61 3,4 3,9 92,98 32,0 191
Santa Luziado 34,55 24,89 2,7 3,3 89,49 28,52 2,15
Para
Tracuateua 27,62 21,44 3,2 3,7 93,5 22,01 1,38

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FAPESPA (2013).

A taxa de frequéncia escolar para o ensino fundamental nos municipios da bacia
hidrografica ficou em 93%, nimero aproximado da média estadual de 91,33%, enquanto a do
ensino médio esteve em 26%, abaixo da média paraense, que é de 31%. Quase a totalidade
dos municipios registraram taxa de frequéncia escolar acima de 90% no ensino fundamental,
enguanto no ensino médio ficou abaixo de 40% na maioria dos municipios, destacando-se que
entre 0s menores indicadores estdo Bonito e Tracuateua, com 18,44% e 22,01%
respectivamente.

No que se refere ao percentual de pessoas com 25 anos (ou mais) com ensino superior
completo, tanto o Estado, com 6,21%, quanto 0s municipios da bacia, com 2%, estiveram
abaixo do percentual nacional de 11,27%. No caso dos municipios de Braganca e Capanema
apresentaram as maiores taxas, com 4,47% e 3,68% respectivamente. Ao passo que Bonito,

com 1,38%, e Tracuateua com 1,38% apresentam indices menores.

Tabela 21: Sintese dos indicadores educacionais — Brasil, Para e municipios da bacia hidrografica do rio Caeté
Indicadores Brasil  Pard Municipios da

bacia do rio Caeté

Taxa de Analfabetismo de 15 anos ou mais 9,6 11,74 19,0
Taxa de frequéncia liquida (Ens Fundamental 92,1 91,33 93,0
Taxa de frequéncia liquida (Ens Médio) 43,4 31,01 26,00
% de pessoas com 25 anos ou mais com superior completo 11,3 6,21 2,00

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FAPESPA (2013).
204



A (Tabela 21) acima apresenta uma analogia entre o Brasil, o Estado do Pard os
municipios da bacia hidrografica do rio Caeté, considerando a taxa média de (analfabetismo
de 15 anos ou mais, frequéncia liquida no ensino fundamental, frequéncia liquida no ensino
médio e de pessoas com 25 anos ou mais com superior completo). O que evidencia que 0s
municipios da bacia hidrografica necessitam de politicas publicas que fortalecem a educacédo

bésica e que permita 0 acesso ao ensino superior.

5.12. Saude por municipios da bacia hidrografica do rio Caeté

Os indicadores relacionados a saude dos municipios da bacia hidrografica do rio
Caeté, geralmente apresentam melhores indicadores em relacdo a média do Estado do Pard, a
exemplo da taxa de mortalidade infantil (a cada mil nascidos vivos), com 14,4 mortes infantis
em 2013, enquanto que o Estado do Paré registrou 16,51. Esse indicador é importante na
avaliacdo da qualidade de vida, e esta relacionado a condicdo da gestacdo, pré-natal, estado de
salde da mae, saneamento bésico, sistema de salde, educacdo, maternidade, alimentacao
adequada etc.

Em Braganca (19,2) e em Santa Luzia do Para (14,7) a mortalidade infantil apontou os
maiores indices. Estando o municipio de Braganca com taxa superior a do Estado. Por outro

lado, 0 menor resultado se estabeleceu no municipio de Bonito (5,1), conforme (Tabela 22).

Tabela 22: indices de Satde dos municipios da bacia hidrogréfica do rio Caeté, 2013.
Mortalidade Taxa de Taxa de

Estado/Municipio infantil (por Mortalidade em Mortalidade

mil hab.) Menores de 05 anos Materna (por 100
(por mil hab.) mil hab.)
Etsado do Para 16,5 19,7 66,90
14,4 171 57,02
Municipios da BH do rio Caeté

Augusto Corréa 14,3 16,2 0,00
Bonito 51 51 0,00
Braganca 19,2 22,5 91,66
Capanema 10,1 10,9 0,00
Ourém 10,4 13,9 0,00
Santa Luzia do Para 14,7 14,7 0,00
Tracuateua 10,4 13,9 0,00

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FAPESPA (2013).
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As taxas de cobertura dos Agentes Comunitarios da Saude (ACS) e de Estratégia de
Saude da Familia (ESF) sao varidveis importantes na avaliacdo da atengdo basica, e, em 2014,
0s municipios da bacia hidrografica do rio Caeté demarcaram altas participacbes em
comparacdo as registradas no Estado. Enquanto no Para, a proporcéo de cobertura dos ACS
esteve em 82,2 %, nos municipios da bacia hidrografica esse percentual foi para 100%,
conforme (Tabela 23).

Tabela 23: Proporcéo de cobertura por ACS e ESF no Pard e na bacia hidrogréfica do rio Caeté, 2014

Estado/Municipio Proporcao de Proporcao de Postos e centros  Leitos por
cobertura dos ACS  cobertura das ESF  por 10 mil hab. mil hab.
Estado do Para 82,2 48,9 2,4 2,2
Municipios 100,0 91,7 3,5 2,3
BH rio Caeté
Augusto Corréa 100,0 100,0 4,2 2,7
Bonito 100,0 100,0 4,0 0,0
Braganca 100,0 62,4 2,2 3,4
Capanema 100,0 100,0 3,3 6,3
Ourém 100,0 100,0 3.5 1,4
Santa Luzia do Pard 100,0 100,0 51 0,0
Tracuateua 100,0 85,7 5.2 0,5

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FAPESPA (2013).

No caso da proporcéo de cobertura da ESF nos municipios da bacia, o percentual foi
de 91,7%, enquanto que no Estado esse indicado foi de 48,9%, destacando que a maioria dos
municipios obteve proximidade ou alcancaram 100% nessa cobertura. Os que apresentaram

taxas mais baixas foram: Tracuateua (85,7%), Braganca (62,4%).
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5.13. Saneamento béasico nos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté

O saneamento bésico é definido como o conjunto de servicos e agcdes com o objetivo
de alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, nas condi¢cBes que maximizem a
promogéo e a melhoria das condigdes de vida nos meios urbano e rural. Para a compreensao
da importancia do saneamento basico deve-se levar em consideracdo a Lei Federal no
11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico, e define
“como um conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas” (BRASIL, 2007, p. 2).

Os municipios que fazem parte da bacia hidrogréafica do rio Caeté tém baixo nivel de
saneamento basico e foram analisados considerando os indicadores relacionados ao
saneamento no ano de 2010, de acordo com a (Tabela 24).

Tabela 24: Percentual de domicilios atendidos pelas varidveis de saneamento, 2010.

Estado/Municipio Rede geral Agua Esgotamento Coleta de lixo
(%) encanada (%) sanitario (rede (%)

Estado do Para 48 85 71 85
Municipios 47 84 49 84
BH rio Caeté
Augusto Corréa 41 83 28 83
Bonito 64 89 34 89
Braganca 38 74 61 74
Capanema 23 90 83 90
Ourém 42 87 62 87
Santa Luzia do 14 85 50 85
Para
Tracuateua 26 74 33 74

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FAPESPA (2013).
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a) Domicilios atendidos por rede geral de abastecimento de agua

Com relag&o ao percentual de domicilios atendidos com abastecimento de agua (rede
geral) no ano de 2010, o Estado do Pard apresentou um percentual de 48% de cobertura
domiciliar, enquanto que os municipios da bacia hidrografica do rio Caeté apresentaram 47%,
ambos bem abaixo do percentual do pais, que foi de aproximadamente 83% em 2010, IBGE
(2010).

O municipio de Bonito obteve o maior indice de cobertura, com 64%. Enquanto que
no municipio de Santa Luzia do Para, o abastecimento de agua (rede geral) cobre apenas 14%
dos domicilios, apresentando assim a menor cobertura, entre 0s municipios da bacia
hidrografica (Mapa 27).

Mapa 27: Percentual de Domicilios com Rede Geral de Abastecimento nos Municipios da Bacia do Rio Caeté

T &
>
P I P R unesp

:

aravew

sssss

Universidade Estadual Paulista - UNESP
Campus Presidente Prudente

Programa de Pos-Graduagio em Geografia

Doutorando: Francisco Emerson Vale da Costa
Orientador: Prof. Dr. Antonio Cézar Leal
Edigdo: Msc. Daniel Sombra (NUMA/UFPA)

g O —

- Sistema de Coordenadas Geograficas A S
- Projeciio Conica Conforme de Lambert

- Datum SIRGAS-2000
- Fonte: IBGE, 2010

2 | Produto elaborado no Laboratorio de
Anilise Ambiental e Representagio
Cartogrifica (LARC/NUMA/UFPA)

Legenda:
CQ BaciadoRioCacte o Hidrografia
| _| Limite Municipal Limite Estadual

Percentual de Domicilios Totais
Atendidos por Rede Geral de Abastecimento

I 00.00 - 20,00
I z0.01-40.00
I +0.01-60.00
[ 60,01- 80,00

80,01 - 100,00

éjf

- |
{ - ) \ »
g I N  1:900.000 J L
7 s —— -
| ¢ 0 10 20 40 50 80
T T T T T T
430w ATa5TW A0 46°450W 4630w 4150w

208



b) Domicilios com agua encanada

No que concerne a agua encanada para o ano de 2010, os domicilios dos municipios da
bacia hidrografica foram atendidos em 84%, ao passo que o Para conseguiu cobrir 85% IBGE
(2010). Com destaque para Augusto Corréa, Bonito, Capanema, Ourém e Santa Luzia que
conseguiram atender com indices acima de 80%. Em Braganca (74%) e Tracuateua (74%) as
coberturas foram as menores entre 0s municipios desta bacia, sendo que todos alcancaram

percentuais acima de 70% neste indicador (Mapa 28).

Mapa 28: Percentual de Domicilios com Agua Encanada nos Municipios da Bacia do Rio Caeté
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c¢) Domicilios com esgotamento sanitério (rede geral ou fossa séptica)

Com relagéo aos domicilios com esgotamento sanitario no ano de 2010, a cobertura no
Estado chegou a 71%, enquanto que nos municipios da bacia hidrogréfica rio Caeté esse
numero foi de 49%. Capanema com 83% obteve o maior percentual do indicador, estando
acima da media estadual. Entre os municipios de menor cobertura, destacaram-se Augusto

Corréa com 28%, e Tracuateua com 33% (Mapa 29).

Mapa 29: Percentual de Domicilios com Esgotamento Sanitirio nos Municipios da Bacia do Rio Caeté
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d) Coleta de lixo

Ao levar em consideracdo os percentuais relativos a cobertura de domicilios com
coleta de lixo no ano de 2010, observa-se que nos municipios da bacia hidrografica rio Caeté
chegou a 84%, préximo ao registrado pelo Estado, que foi de 85%. Todos os municipios da
bacia hidrografica tiveram indices acima de 70% para este indicador (Mapa 30).

Mapa 30: Percentual de Domicilios com Coleta de Lixo nos Municipios da Bacia do Rio Caeté
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5.14. Indice de Progresso Social dos municipios da bacia hidrogréafica do rio Caeté

Nesta pesquisa optou-se em utilizar o indice de Progresso Social (IPS) que expressa de
forma mais detalhada a realidade social do Estado do Pard e da escala municipal, em
particular da &rea estudada, demonstrando um cenario muito préximo da realidade em que
vivemos. Criado em 2013 pela Social Progress Imperative (SPI) é um indice que mede de
forma holistica e robusta a performance social e ambiental das nagfes, independente do
desenvolvimento econdmico. A estrutura do indice global integra 43 indicadores sociais e
ambientais em 12 componentes e trés dimensées. Conforme demostrado no (Quadro 31).

Quadro 31: indice de Progresso Social: dimensdes, componentes e indicadores sociais e ambientais.

DIMENSAO 1 DIMENSAO 2 DIMENSAO 3
NECESSIDADES HUMANAS FUNDAMENTOS PARA O BEM- OPORTUNIDADES
BASICAS ESTAR
Nutricédo e cuidados médicos Acesso ao conhecimento basico Direitos individuais
basicos
Subnutricéo Analfabetismo Diversidade partidaria
Mortalidade por desnutri¢do Acesso ao ensino fundamental Mobilidade urbana
Mortalidade materna Acesso ao ensino médio Pessoas ameacgadas
Mortalidade infantil até 5 anos Qualidade da educacédo Liberdade individual e de escolha
Mortalidade por infecciosas Acesso & informag&o e comunicagdo Trabalho infantil
Agua e saneamento Conexdo de voz Gravidez na infancia e adolescéncia
Abastecimento de agua Conexdo de dados de internet movel Vulnerabilidade familiar
Esgotamento sanitario Saude e bem-estar Acesso a cultura, esposa e lazer
Saneamento rural Mortalidades por doencas cronicas Tolerancia e inclusao
Moradia Expectativa de vida ao nascer Violéncia contra a mulher
Moradia inadequada Obesidade Violéncia contra indigenas
Acesso a energia elétrica Mortalidade por doengas respiratorias Desigualdade racial na educagao
Coleta de lixo Suicidio Acesso a educagéo superior
Seguranga pessoal Sustentabilidade dos ecossistemas Pessoas com o ensino superior
Homicidios Desmatamento recente Educacdo feminina
Mortes por acidente de transito Avreas degradadas Frequéncia ao ensino superior
Assassinatos de jovens Desperdicio de agua

-------------- Desmatamento acumulado
-------------- Areas protegidas
Fonte: IPS AMAZONIA/IMAZON (2014).

De acordo com o Imazon (2014)%*, o IPS foi originalmente proposto para a escala
global. No entanto, diversas iniciativas nacionais e subnacionais estdo surgindo, uma delas é o
(IPS Amazobnia). Sendo adaptado para medir 0 que realmente é importante para as pessoas da
regido amazonica. O IPS Amazo6nia (2014) foi idealizado a partir do entendimento que

medidas de desenvolvimento baseadas apenas em variaveis econdmicas sdo insuficientes, ja

%9 O IPS da Amazo6nia Brasileira 2014, apoiado pelo Progresso Social Brasil, foi mensurado pelo Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) segundo trés dimensdes: Necessidades Humanas Bésicas;
Fundamentos para o Bem-estar; e Oportunidades. Encontra-se disponivel nos sites www.imazon.org.br e
www.progressosocial.org.br e com resultados na escala municipal no website www.ipsamazonia.org.br.
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que crescimento econdémico sem progresso social resulta em exclusdo, descontentamento
social, conflitos sociais e degradacdo ambiental, permitindo identificar questdes sociais
urgentes em todos 0s municipios.

O IPS varia de zero (pior) a 100 (melhor), o indice € a média simples dos valores de
progresso social das trés dimensdes (Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos para o
Bem-estar e Oportunidades). Assim, 0s municipios amazénicos foram divididos em cinco
grupos de acordo com seu IPS médio: a) Grupo Vermelho (IPS médio entre 42,31 e 51,27); b)
Grupo Laranja (IPS meédio entre 51,28 e 55,39); ¢) Grupo Amarelo (IPS médio entre 55,40 e
59,15); d) Grupo Verde Claro (IPS Médio entre 59,16 e 63,43); e, €) Grupo Verde Escuro
(IPS Médio entre 63,44 e 71,86). Os valores minimo e mé&ximo ndo sdo os 0 e 100 arbitrério,
o valor minimo (51,28) corresponde a menor pontuacdo obtida por um municipio, e o valor

méaximo (71,86), a maior pontuacao obtida por um municipio (Tabela 25).

Tabela 25: Os cinco grupos de acordo com a pontuagdo do IPS e a pontuacgdo das trés dimensdes.

Grupo IPS DIMENSAO 1 | DIMENSAO 2 | DIMENSAO 3
- 63,44e71,86 | 67,27e8372 | 72,67e81,48 | 5572¢ 69,22
59,16 € 63,43 | 60,68¢ 67,26 | 66,64e72,66 | 50,57 € 55,71

55,40 59,15 | 54,96 € 60,67 | 60,38 ¢ 66,63 | 46,33 e 50,56

51,28e55,39 | 47,96e54,95 | 53,96 60,37 | 41,81 ¢ 46,32

42,31e51,27 | 31,23e47,95 | 41,98e53,95 | 30,86 ¢ 41,80

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IPS AMAZONIA/IMAZON (2014)

Por sua vez, cada dimensdo corresponde a média simples dos indices obtidos dos
guatro componentes que a compdem, ou seja, 0s valores limites para cada um dos cinco
grupos variam conforme a dimenséo.

De acordo com os dados do IPS Amazo6nia 2014, os municipios da bacia hidrogréafica
do rio Caeté foram agrupados conforme os cinco “niveis de IPS médio” de acordo com cada
uma das trés dimens6es analisadas. A (Tabela 26) apresenta o IPS médio do Brasil, do Estado
do Paré e dos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté, e também suas pontuacdes em
cada uma das trés dimensdes do Indice de Progresso Social. Sendo, possivel que dos sete
municipios da bacia hidrografica do rio Caeté, quatro deles: Augusto Corréa, Bonito,
Capanema, Tracuateua, apresentam IPS acima da média do Estado do Para. Com destaque
para Capanema que apresenta o maior IPS médio (60) enquanto Braganca e Ourém

apresentam com o menor IPS médio (52,77 e 52,41) respectivamente.
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Tabela 26: IPS médio dos municipios que compde a bacia hidrografica do rio Caeté

BRASIL/ PARA/ indice de Necessidades ~ Fundamentos Oportunidades
MUNICIPIOS Progresso humanas para o bem-
Social béasicas estar
Brasil 67,73 71,60 70,42 61,18
Para 55,40 57,11 63,22 45,87
Municipios da 55,40 56,49 63,47 46,22
bacia do rio Caeté
Augusto Corréa 56,34 58,16 67,06 43,80
Bonito 56,53 54,65 70,70 44,24
Braganca 52,77 56,67 - 48,93
Capanema 60,00 66,02 60,92 53,06
Ourém 52,41 54,36 58,76 44,10
Santa Luzia do 53,62 55,89 57,76 47,21
Para
Tracuateua 56,13 49,73 42,24

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IPS AMAZONIA/IMAZON (2014)

O Estado do Para tem um IPS de (55,40) inferior & média nacional que é (67,73). O
indice de Progresso Social médio dos municipios da bacia hidrogréafica (55,4) é equivalente
ao indice do Estado (55,4). No entanto, comparada com a média nacional apresenta resultados
inferiores para todas as dimensfes. O (Mapa 31) apresenta IPS médio dos municipios da

bacia hidrografica do rio Caeté.
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Mapa 31: IPS dos Municipios da Bacia do Rio Caeté
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5.15. Cobertura e os usos da terra na bacia hidrogréafica do rio Caeté

Conforme mencionado no subitem sobre o contexto historico da bacia hidrografica do
rio Caeté, essa area possui ocupacao antiga. No final do Periodo Colonial, a administracéo
colonial tentou reproduzir o arranjo espacial testado no restante do Brasil, com um bindmio
entre largas plataformas de lavouras na zona litoranea (MOREIRA, 2014), com 0 avango da
pecuaria nos médios e altos cursos dos rios, nesse caso, nos vales dos rios Gurupi, Piria e
Caeté. No entanto, a base da alimentacdo na Amazonia continua a ser o pescado até
aproximadamente os anos 1930.

Com a consolidacédo do eixo ferroviario entre Belém e Braganca, a carne bovina torna-
se opcao para a alimentacao da forca de trabalho em Belem (FURTADO, 1981), incentivando
a pecuaria a ocupar praticamente todo o vale do rio Caeté, em paralelo aos lotes de parceiros,
meeiros ou posseiros com plantacdo de mandioca e outras culturas de subsisténcia. Passados
mais de 60 anos da substituicdo do eixo ferroviario pelo eixo rodoviario, a bacia hidrografica
do rio Caeté ainda apresenta predominancia da pecuaria no médio e alto curso do rio Caeté.

Atualmente, em relacdo ao uso e cobertura da terra, a bacia hidrogréafica do rio Caeté
apresenta como classes de uso identificadas através de imagens SPOT e Landsat, com
corroboracdo através de trabalhos de campo: &rea urbana, mineracgdo, agricultura anual,
mosaico de ocupac0es, pasto, floresta e vegetacdo secundaria, além das nuvens, apresentados
no (Mapa 32) e informac0es sobre a area e porcentagem dos tipos de usos e cobertura da terra

mencionados acima, estdo na (Tabela 27) a seguir.

Tabela 27: Area e porcentagem das classes de usos da terra da bacia hidrogréfica do rio Caeté

Classe Area (km? \
Area Urbana 16,89 0,76
Mineracao 11,57 0,52
Agricultura Anual 35,32 1,59
Mosaico de Ocupacdes 106,24 4,75
Pasto 907,42 40,60
Vegetacdo Secundaria 713,13 31,90
Floresta 257,89 11,53
Nuvens 134,56 6,02
Hidrografia 52,12 2,33
Total 2235,14 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2010)
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Mapa 32: Uso e cobertura da terra na Bacia do Rio Caeté
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a) Pastos

O pasto é predominante na area da bacia hidrografica do rio Caeté, ocupando
aproximadamente 40% da area total da bacia, estando presente principalmente no médio curso
do rio Caeté, na margem direita do mesmo. Esta classe é bordeada pela vegetacdo secundaria
no médio curso, e apresenta incursdes de mosaicos de ocupagdes no baixo curso do rio Caeté.
A pecuaria presente na bacia hidrogréfica, ainda é predominantemente uma pecuaria de
carater extensivo. Isso ajuda a explicar porque a cobertura da terra, conforme as imagens
SPOT, bem como as Landsat, vetorizadas pelo INPE (2014), apresentam predominancia de
pasto sujo, regeneragdo com pasto e vegetagdo secundaria em detrimento do pasto limpo
(Figura 16).

Figura 16: Pastos na bacia hidrogréafica do rio Caeté

Fonte: Trabalho de Campo (216).

A presenca de pecuéria intensiva, com maior capital constante, se apresenta apenas no
médio curso, com algumas empresas de corte de gado, com plataformas produtivas sediadas
na Rodovia PA-112, proximas a cidade de Braganca, constituindo-se situacéo excepcional.

b) Vegetacdo secundaria

A éarea de vegetacdo secundaria identificada a partir das imagens é distinta da area
disponibilizada pelos arquivos vetoriais do IBAMA (2014), conforme (Figura 27).
Descontadas as areas de cultivos agricolas e pastos, a vegetacdo secundaria predomina no
médio curso do rio Caeté, mas também é bastante presente no alto curso. E em geral constitui
a segunda classe de uso e cobertura da bacia hidrografica do rio Caeté com 31,90% da area
total.
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c) Floresta

As areas de floresta localizam principalmente na foz do rio Caeté, onde se encontram
vegetacOes pioneiras de influéncia fluvial e fluvio-marinha, conforme ja se comentou no
subitem sobre vegetacdo, e também ao longo do curso do rio Caeté, sendo que, conforme as
imagens, as matas ciliares da margem direita do rio Caeté estdo mais preservadas que a da
margem esquerda. Por outro lado, nos afluentes de ambas as margens do rio Caeté

praticamente ndo se encontram mais as matas ciliares.

d) Mosaico de ocupacdes

Os mosaicos de ocupacdo estdo presentes em toda a bacia, porém, eles se apresentam
em forma concentrada no baixo curso do rio Caeté, com certa predominancia na margem
direita, em area do municipio de Braganca. Sua ocupacdo é representada por atividades
agricolas de subsisténcia, como mandioca, laranja, mamao, acerola, cupuagu, coco, hortaligas
etc. as quais formam um conjunto de atividades com padrdo tecnoldgico e rentabilidade
baixos, geralmente intercalada com vegetacdo secundaria. E necessario observar, porém, que
no caso da mandioca, por mais que seja um cultivo temporario, esta producdo constitui
também uma atividade de extrema importancia comercial, sendo a farinha de mandioca um
produto basico da alimentacdo regional, portanto, constituindo-se em importante produto

comercial (Figura 17).

Figura 17: Mosaico de ocupac¢des/mandioca — pequeno lote na Rod. PA 112

Fonte: Trabalho de Campo (2016).
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e) Agricultura anual

A principal lavoura permanente presente na bacia, enquadrada na categoria de
Agricultura Anual é a dendeicultura, localizada no alto curso do rio Caeté, em area do
municipio de Bonito, conforme identificado na (Figura 18). Esta cultura estd em expansao
pelo Nordeste Paraense, sendo uma atividade que provoca bastante alteragdes no solo e no
ciclo hidrolégico. Um fator de preocupacéao diz respeito ao uso de defensivos agricolas nesta
monocultura, pois, em virtude da sua localizacdo na bacia, 0 que se provoca nessa area pode

afetar indiretamente toda a bacia hidrogréafica do rio Caete.

Fonte: Trabalho de Campo (2016).

f) Area urbana

Nesta classe de uso se encontram basicamente as duas sedes municipais presentes na
bacia hidrogréfica do rio Caeté: as cidades de Braganca e Santa Luzia do Pard, sendo que o
primeiro aglomerado urbano é superior em area e populacdo ao segundo. Também foram
classificados como area urbana alguns dos aglomerados de vilas maiores, a exemplo da Vila

Arraial do Caeté, no municipio de Ourém, no alto curso do rio Caeté.
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g) Mineragéo

No intermédio entre o alto e o médio curso do rio Caeté é possivel identificar um
prolongamento de reta branco interrompendo as ocupacbes no solo. Trata-se de um
mineroduto de propriedade particular que interliga areas de extracdo de calcario a area de
beneficiamento deste produto (KALIFE, 2013). No entanto, a plataforma de transformacéo de
calcario, bem como as maiores areas de extracdo deste mineral encontram-se no municipio de
Capanema fora do limite da bacia hidrogréafica do rio Caeté. Quando considerado o limite da
bacia, as areas de extracdo de minerais ndo metalicos se localizam, principalmente, nos
municipios de Ourém e Santa Luzia do Para (Figura 19), e sdo conectadas as inddstrias em
Capanema atraveés do supracitado mineroduto (KALIFE, 2013). Também estdo presentes
areas menores de extracdo mineral de ndo metalicos no baixo curso do rio Caeté, no
municipio de Braganca.

Figura 19: Area de extragdo mineral de nio metalicos na bacia hidrografica do rio Caeté em area do municipio
de Ourém

Fonte: Trabalho de Campo (2016).

Através da analise do mapa de cobertura e o uso da terra da bacia hidrografica do rio
Caeté, ficou evidente a predominancia do uso de pasto com 907,42 km2 o que corresponde a
40,06% da area total da bacia hidrografica que sdo destinadas a atividade da pecuaria,
principalmente para criacdo extensiva de rebanhos bovinos o que resulta no intenso
desmatamento da vegetagdo priméria.

O uso das terras com pastagem provoca problemas ambientais devido ao pisoteio do
gado sobre o solo, pode compacta-lo, reduzir a capacidade de infiltracdo da agua, ocasionar
escoamento superficial e erosdo, nos casos de estagios mais avancados, originam as
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vocorocas. Outro problema decorrente da pastagem € a retirada da vegetacdo, ocasionando o
efeito splash, que é caracterizado pelo impacto das gotas de agua direto no solo, causando
rupturas de agregados, sendo estas rupturas, um dos principais fatores no processo de erosao
dos solos. (GUERRA e CUNHA, 2012. p.175).

Assim a caracterizacdo da cobertura e do uso atual da terra da bacia hidrografica do rio
Caeté se constituiu em um importante instrumento na compreensdo dos processos que
propiciam a degradacdo ambiental, principalmente pelo comprometimento dos recursos
hidricos por processos da dinamica superficial (erosdo, assoreamento, inundagédo) e outras
formas de degradacdo, como langamento ou disposi¢do de residuos sélidos e de esgoto
sanitario. O que compromete a biodiversidade e a alteracdo da dindmica do rio Caete, no que
consiste a vazao e a qualidade de suas aguas superficiais e subterraneas.

Também, para subsidiar na andlise da bacia hidrografica do rio Caeté a partir dos
aspectos de uso e ocupacéo da terra, dando énfase ao uso econdmico, foi possivel elaborar um
produto cartografico a partir de dados disponibilizados pelo IBGE (2010), a partir de
trabalhos de campo. As categorias de uso identificadas neste produto sdo: a) area urbana; b)
cultivos temporérios diversificados; ¢) predominancia de cultivos temporéarios diversificados
com presenca de pecuaria de animais de grande porte; d) extrativismo animal em &rea
florestal; e) extrativismo vegetal em area florestal); f) frutos secos permanentes; g) mineragdo
de ndo metélicos; h) oleaginosas permanentes; i) pecuaria de animais de grande porte; j)
predominancia de pecuéaria de animais de grande porte com presenca de cultivos temporarios;
k) predominancia de pecuéria de animais de grande porte com presenca de extrativismo
vegetal em éarea florestal; 1) UC de Uso Sustentavel em area florestal; m) UC de Uso
Sustentavel em corpo d’agua costeiro; e, n) Uso diversificado em corpo d’agua costeiro,

conforme (Mapa 33).
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Mapa 33: Mapa de uso da terra da Bacia do Rio Caeté com énfase as atividades econémicas
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No alto curso do rio Caeté se encontram as classes de oleaginosas permanentes e
frutos secos permanentes de forma predominante, bem como aqui estdo as mais proeminentes
areas de extracdo de mineiras ndo metalicos. A pecuéria de animais de grande porte
predomina na margem direita do rio Caeté, com presenca de cultivos temporarios
diversificados, enquanto que na margem esquerda, predominam 0s cultivos temporarios
diversificados, com presenca da pecuaria de animais e grande porte.

No médio curso do rio Caeté, a situacdo se inverte, pois na margem direita
predominam os cultivos temporarios diversificados, com presenca da pecuaria de animais de
grande porte, enquanto que na margem esquerda, predomina a pecuéria de animais de grande
porte, com presenca de cultivos temporarios diversificados. Em algumas areas da margem
esquerda ha exclusividade de pecuaria de animais de grande porte. As areas proximas ao
curso do capital apresentam praticamente exclusividade de cultivos temporarios.

No baixo baixo do rio Caeté ainda predominam as atividades pesqueiras e
extrativistas, com praticamente os mesmos moldes produtivos da época colonial, no caso da
pesca artesanal. Porém, ha a presenca da pesca industrial. A atividade de pescadores
artesanais e comunidades extrativistas foi reforcada institucionalmente com a criacdo da
RESEX Marinha Caeté-Taperacu, criada em 2005, administrada pelo ICMBio. Aqui é
possivel observar que a cobertura florestal predomina em relacdo as demais. Na foz, também
sdo identificados usos diversos dos recursos naturais nos corpos d’agua costeiros, referente a
multiplicidade de formas de extrativismo.

Assim, o inventario da bacia hidrogréafica do rio Caeté apresenta um cenério de longa
ocupacdo historia, sendo uma das regides com maior densidade demogréafica do Estado do
Pard, e com baixos indices de cobertura dos domicilios por servigcos de saneamento bésico, o
que se relaciona com a questdes que serdo abordadas no capitulo VI (usos da agua, residuos
solidos, langcamento de efluentes, entre outros). Com a analise do uso da terra se percebe que
as duas atividades que ocupam a maior area dizem respeito a pecuéria extensiva e aos cultivos
temporarios, principalmente de mandioca, atividades extensivas que em conjuncdo a
predominancia do latossolo amarelo e da rochas sedimentares erosivas do Grupo Barreiras
explicam a ocorréncia da erosdo e, consequentemente, do assoreamento, que se constitui em
um dos maiores problemas ambientais da bacia hidrografica do rio Caeté, o qual sera tratado
no préximo capitulo. Por fim, o inventario se constitui em uma ferramenta de analise espacial
gue contextualiza os elementos necessarios para compreender a gestdo dos recursos hidricos

na bacia hidrografica do rio Caeté.
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CAPITULO VI: DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RI1O CAETE
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Este capitulo apresenta os principais problemas ambientais dos municipios que
integram a bacia hidrografica do rio Caeté, considerando os principais instrumentos legais
ambientais por municipio, os instrumentos de gestdo ambiental no &mbito estadual, além dos
usos da agua, conflitos e impactos ambientais identificados na pesquisa, tornando possivel a

elaboracdo do diagnostico da questdo ambiental na escala da bacia hidrogréfica.

6.1. Aspectos ambientais dos municipios inseridos na bacia hidrogréafica do rio Caeté

No Brasil a questdo ambiental foi marcada a Lei n° 6.938 de 1981 que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente - PMNA estabeleceu alguns principios da acéo
governamental que asseguram a protecdo dos recursos naturais e consequentemente, a
qualidade de vida da populacdo. Para implementar a acdo governamental foi criado o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, constituido pelos 6rgédos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e pelas fundagdes instituidas pelo poder publico
para a protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, na esfera de suas competéncias e nas
areas de sua jurisdicdo, podem elaborar normas supletivas e complementares, e padrdes de
relacionados com o meio ambiente, observando o que foi estabelecido pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA

No Estado do Para, a constituicdo promulgada em 1989, em consonancia com a
Constituicdo Federal, dedica o Cap. VI ao meio ambiente, enfatizando a participacdo popular
nas decisdes relacionadas as questdes ambientais, assim como o direito a informacao.
Constam ainda as competéncias do Estado no que diz respeito a defesa, conservacao,
preservacao e controle do meio ambiente. Foram dedicados também capitulos para assuntos
especificos como recursos minerais, hidricos e pesca predatoria.

Sendo que Politica Estadual de Meio Ambiente Lei n°5.887, foi promulgada em 9 de
maio de 1995 que trata especificamente dos seguintes temas: patriménio natural, sistema
estadual de meio ambiente, do saneamento, dos instrumentos de agéo, entre outros. Esta lei
em seu art. 7°, dispde acerca do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, prevendo
aos 6rgdos locais, os organismos ou entidades municipais responsabilidade pela gestdo
ambiental nas suas respectivas jurisdicoes.

A estrutura do SISEMA esté sintetizada no (Quadro 32) que informa sobre 0s seus

seguintes integrantes:
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Quadro 32: O Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado do Para

Componentes do SISEMA Unidades politico-administrativas
Orgéo normativo, consultivo e Conselho Estadual do Meio Ambiente —
deliberativo COEMA

A Secretaria de e Meio Ambiente —
SEMA, com a funcdo de planejar,
coordenar, executar, supervisionar e
controlar as politicas estaduais do meio
ambiente e recursos hidricos.
Os o6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica Estadual, direta e indireta, bem
como as Fundagdes instituidas pelo Poder
Orgéos setoriais Pablico que atuam na elaboracdo e
execucdo de programas e projetos
relativos a protecdo da qualidade
ambiental ou que tenham por finalidade
disciplinar o uso dos recursos ambientais
Os orgdos ou entidades municipais
Orgéos locais responsaveis pela gestdo ambiental nas
suas respectivas jurisdicoes.

Orgao central executor

Fonte: MMA (2010).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) é o érgéo
responsavel no Estado do Pard, em promover a gestdo ambiental integrada, compartilhada e
eficiente, compativel com o desenvolvimento sustentavel, assegurando a preservacdo, a
conservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida.

Ja em relacdo aos municipios € importante considerar que varios dispositivos legais
que regulamenta as atividades passiveis de alterar o estado do meio foram criados e nesse
processo foram descentralizadas as agdes de licenciamento ambiental (Resolugio CONAMA
n° 237/97 e a Lei n° 7.804/89). Portanto 0 municipio, o poder executivo deve ser organizar e
executar a politica de meio ambiente instruindo um sistema municipal de meio ambiente.

O sistema municipal de meio ambiente esta inserido na estrutura do SISNAMA e
integra um conjunto de dispositivos politico-administrativos, o fundo municipal de meio
ambiente, o codigo de meio ambiente e o conselho municipal de meio ambiente. Esse aparato
institucional d& condi¢Bes aos municipios de exercer a gestdo e a articulacdo com os demais
orgéos de governo e a sociedade civil. Quanto a legislagcdo ambiental, 0s municipios passaram
a ter competéncia para legislar desde a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. E
embora, parte das legislacdes ambientais federal e estadual seja aplicavel na esfera municipal,

as leis municipais de meio ambiente podem suplantar as leis federal e estadual, assim como
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podem ser criadas para atender aos interesses locais. Geralmente, as disposi¢des ambientais
podem integrar a Lei Maior do municipio, a Lei Organica, como podem estar inseridas em
codigos ambientais, Planos Diretores, entre outros. No Brasil, nos municipios que tém
legislacdo ambiental, 0 mais comum € que essa se apresente sob forma de capitulo ou artigo
da Lei Orgéanica (IBGE, 2010).

No &mbito do Estado do Para os municipios buscam adequar a Resolucdo n°® 079/09
que dispde sobre o Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada com fins ao
fortalecimento da gestdo ambiental, mediante normas de cooperacdo entre os Sistemas
Estadual e Municipal de Meio Ambiente. E que em seu Art. 2° — determina que 0s municipios
paraenses para 0 exercicio da competéncia do licenciamento ambiental previsto em lei
deverdo:

¢ Ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente;

e Ter implantado e em funcionamento Conselho Municipal de Meio
Ambiente, com caréater deliberativo, tendo em sua composi¢édo, no
minimo, 50% de entidades ndo governamentais;

e Possuir nos quadros do 6érgdo municipal do meio ambiente, ou a
disposicdo do mesmo, profissionais legalmente habilitados para a
realizacdo do licenciamento ambiental, exigindo a devida Anotacéo
de Responsabilidade Técnica (ART), ou conselho.

e Possuir servidores municipais com competéncia e habilidade para
exercicio da fiscalizagdo ambiental;

e Possuir legislacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental e
as sanc¢des administrativas pelo seu descumprimento;

e Possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o Municipio com
populacdo superior a 20.000 habitantes, ou Lei de Diretrizes
Urbanas, 0 Municipio com populagdo igual ou inferior a 20.000
habitantes;

e Possuir Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente, de acordo com as caracteristicas locais e regionais.

Foi criada no ambito da SEMAS/COEMA uma Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Avaliacdo da Gestdo Ambiental Municipal, com o objetivo de apoiar 0
processo de descentralizacdo ambiental. Nesse sentido, foi publicada pela SEMAS (2016) a
Lista Oficial dos Orgdos Ambientais Municipais Capacitados ao exercicio da gestdo
ambiental municipal, através da Portaria n° 179/2016. Sendo que dos 144 municipios
existentes no Estado do Para, 96 municipios, sdo autorizados e possuem capacidade para
exercer a gestdo ambiental local.

Em relagdo aos sete municipios da bacia hidrografica do rio Caeté, apenas Augusto
Corréa, Braganca, Capanema e Ourém sdo reconhecidos pela SEMAS (2016) com capacidade

de exercer a gestdo ambiental municipal.

228



O (Quadro 33) a seguir apresenta alguns instrumentos legais que os administradores
municipios da bacia hidrografica do rio Caeté dispGem para a gestdo ambiental na escala
local. Sendo que apenas Braganca vai além da Lei Organica Municipal, j& que tem ainda a

legislacdo ambiental, o Plano Diretor e 0 Codigo de Postura.

Quadro 33: Os instrumentos legais ambientais por municipio na bacia hidrografica do rio Caeté

Municipios Lei Legislagéo Plano Cédigo de  Zoneamento
Organica  ambiental Diretor Postura Urbano

Augusto Sim Né&o Né&o Né&o Né&o
Corréa

Bonito Sim N&o Né&o Né&o N&o
Capanema Sim Néo Néo Néo Néo
Braganca Sim Sim Sim Sim Né&o
Ourém Sim Néo Néo Néo Néo
Santa Luzia Sim N&o Né&o Né&o Né&o
Tracuateua Sim N&o Né&o Né&o N&o

Fonte: Elaborado pelo autor com base em https://www.semas.pa.gov.br/. Acesso em 17/12/2016.

Sendo importante ressaltar que o art. 11 da Resolucdo n° 120, de 28 de outubro de
2015, do Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, prevé que a SEMAS podera
apoiar os Municipios quanto aos projetos de estruturacdo da gestdo ambiental municipal. No
entanto, o cenario apresentado indica que a questdo ambiental municipal no Estado do Para,
especificamente, nos municipios da bacia hidrografica do rio Caeté se apresenta sem um
sistema municipal estruturado que efetivamente ofereca condicdes de executar politicas
ambientais nos respectivos municipios.

Dos sete municipios que compdem a bacia hidrografica do rio Caeté apenas o
municipio de Braganca apresenta avanco em relacdo ao esboco legal voltado para questdo
ambiental. Desta forma, na sequéncia fez-se uma avaliag&o dos aspectos relacionados a gestdo
ambiental de Braganca, considerando principalmente a Politica Municipal de Meio Ambiente.
A Politica Municipal de Meio Ambiente ¢ um importante instrumento de fortalecimento
institucional do SISMUMA®, e tem como premissa basica a formulacio de politicas

condizentes e especificas para cada municipio.

40 0 SISMUMA é um conjunto de 6rgdos e entidades do Municipio que sdo responsaveis pela
preservacdo, conservacao, protecdo, defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio ambiente e uso

adequado dos recursos ambientais do Municipio.
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6.1.1. Aspectos Ambientais do Municipio de Braganca

Ao longo da presente tese ja foi afirmada a importancia particular do municipio de
Braganca para a analise da gestdo na bacia hidrografica do rio Caeté, sendo esse municipio o
que possui a maior area da bacia, e sua sede municipal a que possui 0 maior numero de
habitantes, e a Unica localizada na margem do rio Caeté. Deste modo, a politica municipal de
Braganca € que a que possui maior potencial de impactos positivos sobre a bacia, sendo
necessario analisar de que modo os recursos hidricos estdo contemplados na legislacéo
ambiental deste municipio.

A Politica Municipal de Meio Ambiente no municipio de Braganca foi instituida
através da Lei n° 4.035/2009 e em seu art. 4° cria o Sistema Municipal do Meio Ambiente -
SISMUMA, com a finalidade de implementar a Politica Municipal do Meio Ambiente no
Municipio de Braganca, bem como fiscalizar sua execucdo. E no art. 7° cria a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, com a sigla SEMMA, com a finalidade de definir e gerir a
Politica Municipal de Meio Ambiente, proteger 0s ecossistemas no espaco territorial
municipal e as fun¢des sdcio-ambientais do municipio, buscando sua conservacao e, quando
degradadas, sua recuperacéo.

No entanto, Sousa (2011) ressalta que as ac¢Bes politicas da SEMMA, desde seu
funcionamento, resumem-se em: campanha de divulgacdo de sua logomarca; arborizacgao e
paisagismo das pracas e vias publicas (incentivos a manutencao e preservacao de plantas em
vias publicas); postos de coleta de pilhas e baterias (para minimizar o impacto quimico no
meio ambiente); pedalada verde (incentivos a preservacdo ambiental no municipio); e
educacdo ambiental.

Nesse contexto é importante mencionar que a SEMMA, ganhou o prémio de gestdo
ambiental na categoria ‘Educacdo Ambiental’, modalidade Governo Municipal, com 0 projeto
‘Sala Verde Caeteuara’ que consistiu em um espaco criado pela prefeitura para convivéncia
ambiental, onde as pessoas podem participar de oficinas, além de desenvolver praticas
sustentaveis, resultado do ‘Prémio Gestdo Ambiental no Bioma Amazonia’, promovido pelo
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), através do Programa de
Qualificacdo e Gestdo Ambiental (SEMAS, 2016)

O (Quadro 34) apresenta informacdes sobre o sistema e 0 6rgdo municipal de meio
ambiente de Braganga, considerando a estrutura institucional da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, instancia que compde o SISMUMA e que da condigdes ao municipio de exercer a
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gestdo ambiental no dmbito local de forma articulada com as demais esferas de poder e

diferentes segmentos da sociedade.

Quadro 34: O sistema e 0 6rgdo municipal de meio ambiente de Braganca

Estrutura Caracteristicas Situacéo
' Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente ~ Sim Inativo
Possui Fundo Municipal de Meio Ambiente Sim Inativo
NUmero Total de funcionarios na SEMMA 07
Possui habilitacdo para licenciamento Né&o

ambiental

Fonte: Imazon — Programa Municipios Verdes (2013).

Quanto as questdes ambientais relativas as aguas a Se¢do 1V da PMMA faz referéncia
a Poluicdo das Aguas e estabelece que:

Art. 33. Os efluentes de qualquer atividade somente poderdo ser
langados, direta ou indiretamente nas &guas interiores, superficiais ou
subterraneas e nos coletores de agua, desde que obedegam aos padrdes de
emissdo estabelecidos em legislacdo especifica municipal, estadual e federal
em vigor.

Art. 34. Fica vedada a dilui¢do dos efluentes liquidos com aguas néo
poluidoras ou outras que possam alterar a sua composicdo ao serem lancados
no corpo receptor. Paragrafo Unico. As atividades e empreendimentos que se
localizam nas proximidades de nascentes, igarapés e rios deverdo possuir
obrigatoriamente fossas sépticas para as instalacGes sanitarias, bem como,
para os efluentes de esgoto de forma a impedir seu despejo no ambiente.

Art. 35. Os 6rgdos Municipais competentes estabelecerdo medidas
para controlar a exploracéo, utilizacéo e os niveis de contaminagdo das aguas
interiores, superficiais e subterraneas, bem como a instituicdo das respectivas
areas de protecdo. Art. 36. As &guas doces e salobras do municipio
obedecerdo a classificagdo geral prevista na legislacdo federal,
complementada por norma especifica, naquilo que couber (LEI N°
4.035/2009).

No entanto, apesar da lei citada acima indicar os caminhos sustentaveis voltados para a
gestdo ambiental local, em particular, no municipio de Braganca se observa facilmente que o
municipio ainda ndo apresenta uma estrutura concreta capaz de implementar a legislacdo
ambiental. Por conseguinte, ndo h& uma implicacdo pratica de acbes sobre a bacia

hidrogréafica do rio Caeté.
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6.2. Instrumentos de ordenamento do territdrio e de gestdo ambiental

A seguir serdo apresentados instrumentos de ordamento territorial e de gestéo
ambiental, sendo dois no &mbito federal (a Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperagu e a
Reserva Extrativista Marinha de Arai-Peroba) e dois no ambito estadual (o Cadastro
Ambiental Rural — CAR e o Programa Municipios Verdes — PMV) o0s quais, também s&o
importantes para verificar a capacidade de gestdo ambiental nos muncipios da bacia
hidrografica do rio Caeté, bem como analisar de que forma eles se articulam com as Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, e se relacionam entre si para a gestdo dos recursos

hidricos no ambito geral da gestdo ambiental.

6.2.1. Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu e Reserva Extrativista Marinha de Arai-

Peroba

A Lei Federal n° 9.985/2000, em seu art. 7°, estabelece que as unidades de
conservacdo, integrantes do SNUC (Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo) se
dividem em dois grupos: | — Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral; e, Il — Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel. Esse mesmo artigo estabelece os objetivos de cada um
dos grupos definidos. Assim, o objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, enquanto que o
objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Ja o art. 14° dispBe especificamente sobre as categorias do grupo das Unidades de

Conservacao de Uso Sustentavel. S&o elas:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

VII - Reserva Particular do Patriménio Natural (LEI n® 9.985/2000).

Especificamente a Reserva Extrativista (RESEX) é definida pelo art. 18° como uma
area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas

populacOes, e assegurar 0 uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade. A Reserva
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Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagdes extrativistas tradicionais,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo
com o que dispoe a lei.

Ainda de acordo com a Lei n° 9.985/2000, a RESEX € gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo, e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, como as Prefeituras, de organizagdes da sociedade civil e
das populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato
de criacdo da unidade. No caso das RESEX federais, 0 6rgdo gestor é o ICMBio. E importante
ressaltar que ndo ha na Legislacdo Federal supracitada especificacdo dos recursos naturais
mencionados, bem como ndo ha mencdo direta aos recursos hidricos.

No ambito da Mesorregido Nordeste Paraense, foram criadas a partir do ano 2000,
diversas Reservas Extrativistas ligadas a extensdo do ecossistema de manguezal e das
populacOes extrativistas que fazem uso desses recursos. Duas dessas RESEX possuem areas
dentro da bacia hidrografica do rio Caete.

Uma delas é a Reserva Extrativista Marinha de Arai-Peroba, dentro do Municipio de
Augusto Corréa. Esta RESEX foi criada pelo Decreto s/n® de 20 de maio de 2005, possuindo
uma area de 630,18 km?, correspondendo a 57,73% da &rea do municipio de Augusto Corréa.
Sendo que desses 18,95 km? estdo localizados dentro da &rea da bacia hidrografica do rio
Caeté, conforme (Tabela 28). A area atual da RESEX foi estabelecida pelo Decreto s/n de 10
de outubro de 2014. Este ultimo decreto também aponta como objetivos especificos desta
RESEX: | — garantir a conservacdo da biodiversidade dos ecossistemas de manguezais,
restingas, dunas, varzeas, campos alagados, rios, estuarios e ilhas; e Il - assegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e proteger 0s meios de vida e a cultura das comunidades
tradicionais extrativistas da regido. Nesse caso, hd uma mencédo direta para a protecdo de
recursos hidricos como responsabilidade do 6érgdo gestor da RESEX e de seu Conselho
Deliberativo.

A outra RESEX com area que abrange a bacia hidrografica do rio Caeté é a Reserva
Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, criada pelo Decreto Federal s/n® de 20 de maio de
2005, localizada no municipio de Braganca, possuindo uma area aproximada de 427,86 km?,
correspondendo a 20,45% da area do municipio de Braganca. Sendo que 81,72 km? estdo
dentro da bacia hidrogréafica do rio Caeté (perfazendo cerca de 3,66% da area da bacia
hidrografica), conforme (Tabela 28). O acesso a esta RESEX pode ser feito por via

marinha/fluvial a partir do Oceano Atlantico ou pelo rio Caeté, ou ainda por via terrestre,
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pelas rodovias BR-316 e BR-308 além de ramais e vicinais que ligam Braganca a municipios
vizinhos como Tracuateua e Augusto Correa.

Os objetivos da Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu também dizem respeito
a proteger os meios de vida e garantir a utilizacdo e a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, tradicionalmente utilizados pela populacdo extrativista residente na area de sua
abrangéncia. A seguir a tabela com &rea e percentual das duas RESEX supracitadas.

Tabela 28: Area e percentual das RESEX com abrangéncia na bacia hidrografica do rio Caeté
RESEX Municipio Areatotal % daarea Area da % da area
da RESEX municipal RESEX na da bacia
(km?) bacia

hidrografica

Acrai- Augusto 630,18 57,73% 18,95 0,85%

Peroba Corréa

Caeté- Braganca 427,86 20,45% 81,72 3,66%
Taperacu

Fonte: Adaptado pelo autor com base em ICMbio (2016).

O (Mapa 34) a sequir apresenta as duas RESEX, atentando para a sua relacdo com a
area dos municipios em que se localizam, bem como em relacdo a area total da bacia

hidrografica do rio Caeté, destacando a area presente na bacia hidrogréfica.
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Mapa 34: Reservas Extrativistas na Bacia do Rio Caeté
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A RESEX se constitui em um instrumento importante do ponto de vista do
ordenamento territorial, integrando ao mesmo tempo a questdo da regularizacdo fundiaria com
a gestdo ambiental. Porém, é importante destacar novamente que a Legislacdo de criagédo
destas unidades ndo realiza um enquadramento dos recursos naturais renovaveis a serem
preservados. Embora uma das duas RESEX contenha em sua legislacdo de estabelecimento
uma mencao clara aos recursos hidricos, e, de modo geral, a jurisdi¢do das duas RESEX diga
respeito a um ecossistema especifico (0 manguezal), que possui uma relacdo de
interdependéncia com a preservacao dos recursos hidricos, ndo ha adocéo de politicas, e nem

a implementacédo de acGes integradas com a questdo da gestdo dos recursos hidricos.

6.2.2. O Cadastro Ambiental Rural - CAR

O Cadastro Ambiental Rural** ¢ um registro pablico eletronico de ambito nacional que
retne dados ambientais das propriedades rurais e essas informacdes que sdo declaradas pelos
produtores rurais, formando uma base de dados para o ordenamento de todo Estado.

O Cadastro Ambiental Rural se constitui em um importante instrumento, estratégico
para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento, bem como para o planejamento
ambiental e econdmico dos imdveis rurais. Na bacia hidrografica rio do Caeté observa-se uma
adesdo pouco expressiva dos municipios, ressaltando que nenhum municipio alcangou a meta
de 80% de insercao das propriedades rurais no CAR.

A (Tabela 29) apresenta o Cadastro Ambiental Rural dos Municipios da bacia

hidrografica do rio Caeté.

41 O CAR - Cadastro Ambiental Rural foi Criado pela Lei 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, e, conforme o art. 29 da referida legislacdo, possui como
finalidade com a finalidade de integrar as informacBes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.
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Tabela 29: Cadastro Ambiental Rural — CAR dos municipios da bacia hidrogréafica do rio Caeté (2017)
Area CAR cadastravel Area CAR cadastrada

Municipio  Area (km2)

(km?) Area do (km2) % do total

municipio cadastravel

Augusto 1.091,541 698,53 64,00% 99,24 8,48
Corréa
Bonito 586,736 585,17 99,74% 208,66 35,53%
Braganca 2.091,930 1.800,68 86,08% 328,25 18,23%
Capanema 614,693 607,31 98,97% 291,86 51,87%
Ourém 562,388 559,55 99,49% 283,16 50,61%
Santa Luzia 1.356,124 083,84 72,55% 593,57 60,33
Tracuateua 934,272 658,80 70.38% 133,58 20,28%
TOTAL 7.237,68 5.893,88 -- 1.898,32 --

Fonte: Elaborado pelo autor com base em https://www.semas.pa.gov.br/. Acesso em 03/03/2017.

O municipio com a maior inser¢do de suas propriedades rurais no CAR foi Santa
Luzia que alcancou (60,33). Enquanto, os demais menos de 50%, com destaque para
Braganca que possui (52%) da aréa total da bacia hidrografica do Rio Caeté e considerando a
meta de (80%) da area cadastravel apresentou baixa inser¢do de suas propriedades rurais no
CAR apenas (18,23%).

O CAR, portanto, fomenta um maior controle sobre o desmatamento, sobretudo sobre
as areas de APP. Conforme o art. 3 da Lei Federal n°® 12.651/2012, a fungdo ambiental da
APP, esteja coberta ou ndo por vegetacdo nativa, é a de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. 1sso mostra a importancia de
um instrumento como o CAR, pois a auséncia da vegetacao ciliar nas areas de APP, como € 0
caso da bacia hidrogréfica do rio Caeté, conforme mostrado no Capitulo V, o que também
sera tratado no item 6.5, impacta nos recursos hidricos, mostrando a interface entre uso do
solo, recursos florestais e recursos hidricos. No entanto, em seu enquadramento, ndo ha

instrumentos que apontem diretamente para a gestdo dos recursos hidricos.
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6.2.3. Programa Municipios Verdes

O Programa Municipios Verdes, lancado em mar¢o de 2011, pelo Governo do Estado
do Par4, é uma iniciativa cujo principio é o trabalho em parceria com todos os niveis de
governo, sociedade civil, iniciativa privada e o Ministério Publico. Os objetivos gerais do
PMV sdo combater o desmatamento e fortalecer a producao rural sustentavel por meio de
acOes estratégicas de ordenamento e gestdo ambiental e fundiaria. Isso é feito a partir de
pactos locais nos municipios, monitoramento do desmatamento, implantacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e fortalecimento da gestdo ambiental municipal. (PMV, 2013).

A adesdo dos municipios ao PMV é voluntéria e traz aos participantes principalmente
vantagens competitivas e de longo prazo como: seguranca juridica, valorizacdo no mercado,
atracdo de investimentos, mas crédito, fomento e assisténcia técnica. O governo estadual
planeja a reducdo de impostos para os produtores com regularidade ambiental, além de
prioridade na regularizacdo fundiaria. De acordo com dados do PMV dos 144 municipios
paraenses 108 ja aderiram ao programa até marcgo de 2017.

Os municipios do Estado Pard que aderem ao Programa Municipios Verdes assinam
um termo com o Ministério Publico Federal — MPF onde se comprometem com um conjunto
de sete metas, que sdo monitoradas pela coordenacdo do PMV e validadas pelo Comité Gestor
do Programa, as sete metas sdo:

I - Celebrar o pacto local contra o desmatamento com a sociedade e
governos locais;

Il - Criar o grupo de trabalho municipal de combate ao desmatamento
ilegal;

Il - Realizar as verificagcbes em campo dos focos de desmatamento ilegal e
reportar ao programa;

IV - Manter a taxa anual de desmatamento abaixo de 40 Km?2 (com base
nos critérios do Prodes/Inpe);

V - Possuir mais de 80% da area municipal cadastrada no Cadastro
Ambiental Rural (CAR);

VI - Nao fazer parte da lista dos municipios que mais desmatam na
Amazonia;

VIl - Introduzir nas escolas municipais no¢bes de educacdo ambiental
(PMV, 2013, p. 34).

As metas sdo consideradas estratégicas, uma vez que, aliadas ao fortalecimento da
gestdo ambiental municipal, resultam em avangos para atingir os objetivos do PMV. O
cumprimento das metas habilita os municipios a receberem beneficios como o desembargo
ambiental, incentivos fiscais e prioridade na alocacdo dos recursos publicos estaduais, nos

termos da Resolucdo no 01/2012 do Comité Gestor do PMV.
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O PMV classifica os municipios de acordo com o grau de presséo por desmatamento e

degradacdo florestal em cinco categorias, as quais determinam as prioridades de acdo do

programa em cada um, conforme apresentado no (Quadro 35) abaixo.

Quadro 35: As categorias de classificagdo dos municipios (PMV)

Categoria Caracteristicas

Municipios Embargados

Municipios Sob Presséo

Municipios Consolidados

Municipios de Base Florestal

Municipios Monitorados e Sob
Controle

Sdo aqueles que figuram na lista dos que mais
desmatam na Amazobnia, de acordo com a lista
divulgada pelo MMA.

Municipios com alto risco de desmatamento.
Compreende 0s municipios que podem ingressar na
lista do MMA, seja porque possuem taxas
significativas de desmatamento ou porque estdo
situados préximos a grandes projetos de
infraestrutura, o0 que aumenta o0 risco de
desmatamento

Municipios com médio risco de desmatamento.
Compreende os 80 municipios do Para que possuiam
menos de 60% de cobertura vegetal em 2010 e com
taxas menores de desmatamento, tendo em vista que
0 processo de antropizagao ja ocorreu.

Municipios com baixo risco de desmatamento.
Compreende 0s 28 municipios que possuiam mais de
60% de sua area com cobertura vegetal em 2010 e
com baixas taxas de desmatamento, portanto, com
menores chances de entrar na lista critica do MMA.
Compreende 0s municipios que atendem as
exigéncias contidas na Resolucdo no 01/2012 do
Comité Gestor do PMV, com destaque para 0S
municipios que sairam da lista dos municipios
desmatadores do MMA.

Fonte: Imazon — Programa Municipios Verdes (2013).

O (Mapa 35) apresentado a seguir também mostra 0s municipios de acordo com as

categorias do Programa Municipios Verdes.
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Mapa 35: Categorias do Programa Municipios Verdes no Estado do Para
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Também foram, estabelecidos trés niveis para a categoria Municipios Verdes (Quadro
36). Considerando os critérios abaixo, nenhum municipio paraense ja estaria habilitado como
Municipio Verde, sendo o mais proximo ao municipio de Paragominas. O PMV pretende,
ainda, estabelecer beneficios e premiacGes para cada categoria, a fim de estimular o esforco

dos municipios.

Quadro 36: Niveis de enquadramento dos municipios na categoria “Municipios Verdes”

Municipios Verdes Requisitos minimos

e permanéncia, no minimo, de dois anos na categoria
“monitorado € sob controle”;

e municipio habilitado e com equipe técnica para a gestdo

Nivel Basico ambiental rural nos limites da competéncia municipal,

e inocorréncia de qualquer evento de trabalho analogo ao
escravo nos Ultimos dois anos.

e < 90% da area cadastravel inscrita no CAR;

e todos os imdveis rurais inscritos no CAR validados (ou

Nivel Avancado seja, com RL e APP definidas);
e < 80% dos imobveis cadastrados com licenciamento
ambiental.

e 100% da area cadastravel inscrita no CAR;

e 100% dos imoveis cadastrados com licenciamento
Nivel Pleno ambiental das atividades rurais;

e 100% dos imOveis cadastrados com areas de RL e APP em

processo de regularizacéo.
Fonte PMV (2013/2014).

Considerando os sete municipios que compdem a bacia hidrografica do Rio Caete,
quatro municipios aderiram ao PMV, sendo eles Augusto Corréa, Braganca Ourém e Santa
Luzia do Pard, todos classificados como Consolidados, sendo que Bonito, Capanema e
Tracuateua sdo 0s municipios que ndo aderiram até marco de 2017 ao PMV.

O (Quadro 37) mostra os municipios da hidrografica do rio Caeté que aderiam ao
PMV o que implicou na assinatura do Termo de Compromisso com Ministério Publico

Federal, com excecdo do municipio de Santa Luzia do Para.
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Quadro 37: Municipios participante do PMV na bacia hidrografica do rio Caeté até 03/2017

Termo de Acordo Situacdo do Municipio quanto
Compromisso  especifico com as Metas do PMV
com o0 MPF? PMV? 1: META

Municipio Participa META 2:

PMV? Pacto contra o = Grupo de
desmatamento combate ao
desmatamento
Augusto Sim Assinado em Assinadoem  Na&o realizado ~ Nao criado
Corréa 28/03/2014 28/03/2014
Bonito Nao Nao Nao Nao Nao
Braganca Sim Assinado em Assinado em Realizadoem  N&o criado
21/10/2013 21/10/2013 14/05/2014
Capanema Néo Né&o Né&o Né&o N&o
Ourém Sim Assinado em Assinado em Realizado em Nao criado
27/04/2013 27/04/2013 27/04/2013
Santa Luzia Sim Assinado em Nao assinado Nao realizado Nao criado
do Para 22/02/2011
Tracuateua Nao Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pelo autor com base em http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/. Acesso em 03/03/2017.

O PMV constitui em um importante instrumento voltado para combater o
desmatamento e fortalecer a producdo rural sustentavel por meio de acGes estratégicas de
ordenamento e gestdo ambiental municipal e fundiaria. Mas apesar da importancia dessa
politica voltada especificamente para a questdo do desmatamento, o que indiretamente
implica positivamente na bacia hidrografica, o PMV néo trata, como também néo se articula a

gestdo dos recursos hidricos.
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6.3. Usos da Agua da bacia hidrogréafica do rio Caeté

Esta etapa da pesquisa permitiu através de trabalho de campo identificar os principais
usos da agua na bacia hidrografica do rio Caeté e através do SIAGAS*? realizou-se 0
levantamento de dados referente a captacdo de agua subterranea na bacia hidrografica e por
fim foi possivel a partir de informacGes da SEMAS/PA (2015) identificar os usuarios que
possuem registros de outorga para usos dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica.

E importante esclarecer a diferenca entre identificacio de usos da agua e usuarios. A
identificacdo de usos da a&gua aponta para as diversas atividades e interferéncias sem
necessariamente, identificar os usuarios que constituem em pessoa fisica ou juridica,
detentores de licengas ambientais, outorga ou concessdo para usos consuntivos ou n&o
consuntivos. Na bacia hidrografica do rio Caeté os principais usos da dgua observados nesta

pesquisa foram relacionados a sete grupos, conforme o (Quadro 38).

Quadro 38: Principais usos da agua na bacia hidrogréfica do rio Caeté
Usos da agua Tipologia ‘

Uso doméstico em area rural
Uso econémico — inddstria
Usos consuntivos Uso econémico — agricultura
Uso econémico — pecudria
Sistema de abastecimento urbano
Usos ndo consuntivos Balneério de aguas subterraneas

Balneério de aguas superficiais
Fonte: Trabalho de Campo (2016).

Considerando a temporizacdo, 0s usos da agua sao identificados segundo o espaco de
tempo, uma vez que os mesmos podem ser temporalmente classificados como atuais, futuros e
passados. Os usos da agua passados sdo aqueles que se encontram reprimidos, devem ser
considerados, desde que haja manifestacdo explicita dos usuarios em readquiri-los. Os usos
futuros expressam novas possibilidades ou tendéncias potenciais para os usos da agua pelas
comunidades locais. Os usos atuais dispensam definicdo, 0s quais referente a bacia
hidrografica do rio Caeté sdo apresentados de acordo com o (Mapa 36) e analisados na

sequéncia do trabalho.

42 SIAGAS significa Sistema de Informacgdes de Aguas Subterraneas, e € um repositorio sob responsabilidade da
CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais), 6rgdo federal que divide a gestdo mineral com o DNPM
(Departamento Nacional de Produgdo Mineral).
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Mapa 36: Pontos de Captacdo de Usos da Agua na Bacia do Rio Caeté
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a) Sistema de abastecimento urbano

Conforme informagdes da Companhia de Saneamento do Para*® — COSANPA (2016)
observou-se que dos 144 municipios do Estado do Pard a concessionéria presta servi¢os de
abastecimento de agua em 58 deles, o que corresponde a 40,27%, demonstrando o baixo
indice de cobertura da companhia em relacdo aos servicos de abastecimento de agua nos
municipios do Estado do Para.

Em relagdo aos sete municipios da bacia hidrografica do rio Caeté a COSANPA,
presta servigcos de abastecimento de &gua em 6 municipios, a exce¢do € o municipio de
Bonito, onde o servico é prestado pela Prefeitura. O (Quadro 39) apresenta as carateristicas
gerais do sistema de abastecimento urbano de agua de todos 0s municipios da bacia

hidrogréfica.

Quadro 39: Situacdo da oferta/demanda de agua nos municipios da bacia hidrogréafica do rio Caeté
Municipio Prestador de  Mananciais  Sistema Situacédo Registro de

Servicos
Augusto Corréa COSANPA Subterraneo Isolado Requer Néo
ampliacdo do
sistema
Bonito Prefeitura Subterréneo Isolado Requer Néo
ampliacdo do
sistema
Braganca COSANPA Superficial Isolado Requer N