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dos/de NOS. Poderia ser somente a epigrafe da tese, da minha perspectiva acerca da pesquisa. Porém,
guero possibilitar um olhar para o mundo em tempo de Corona Virus (mar¢o/2020). Estava em mente
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https://www.pensador.com/autor/vladimir_maiakovski/
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MS. 2020. 301f. Tese (Doutorado em Geografia), Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2020.

RESUMO

Os destinos indutores do Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), fruto da
politica multiescalar do turismo no Brasil, ocorre por conta das territorialidades dos
agentes sociais do turismo, com destaque para o Agente Mercado e Estado. Parte-se
da identificagcdo dos destinos indutores do turismo como elementos das “novas
desigualdades territoriais”, ou seja, como “espagos luminosos.” Neste sentido, o
objetivo desta tese é buscar compreender as multiterritorialidades dos destinos
indutores do turismo no Estado do Mato Grosso do Sul, com foco nos municipios
Bonito e Corumba, das regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal,
respectivamente, bem como, analisar seus rebatimentos multiescalares. Parte-se do
entendimento do Turismo como um fendmeno socioespacial complexo, para tanto,
necessita-se compreendé-lo a luz dos agentes sociais, quais sejam: turista, mercado,
Estado, comunidade receptora, trabalhadores direto/indiretos do turismo.
Apresentam-se duas agendas de andlise para o melhor entendimento do espaco
turistico: 1. a luz do deslocamento/fluxo (dos turistas), por meio dos modelos (espaco
emissivo, zona de deslocamento e receptivos) e; 2. Que compreende 0 espago por
meio de uma perspectiva abrangente/dinamica, relacionando-o as questdes temporais
e escalares. Para compreender tais dinamicas multiterritoriais e multiescalares, optou-
se pela pesquisa qualitativa, com uma abordagem tedrico-empirica, utilizando de
entrevistas semiestruturais em especial, com os representantes do Turismo do Estado
(diferentes niveis), representantes das Instancias de Governanca Regionais (Forum
Bonito/Serra da Bodogquena e Pantanal) e representante da Associagao Visit Pantanal
e Associacdo Rota Pantanal Bonito; assim, como a pesquisa documental. E, como
meétodo de analise, o de conteudo, conforme Bardin (1977). Verifica-se que as tramas
territoriais se deram por meio de uma “geometria do poder’, em especial,
considerando a existéncia de diferentes poderes, macro e micro, que reconfigura o
modus operandi do Estado, em fungéo, das demandas do mercado. Propbe-se, ao
final, uma agenda de discusséo/reflexdao buscando novos estudos para o objeto da
pesquisa, bem como, uma nova configuracdo da regionalizacdo do Turismo no MS,
com destaque para Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, tendo como referéncias
0S municipios de Bonito e Corumba.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Turismo. Tramas territoriais. Geometrias do
poder. Governanca.
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CAMPOS, Marcos Pereira. "LET THERE BE LIGHT!" LUMINOUS SPACES, MULTI-
TERRITORIALITIES, AND TOURISM-INDUCING DESTINATIONS: BONITO AND
CORUMBA-MS. 2020. 301f. Tese (Doutorado em Geografia), Programa de Pés-
Graduacao em Geografia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2020

ABSTRACT

The destinations that induce the Tourism Regionalization Program (Programa de
Regionalizacao do Turismo), the result of the multifaceted tourism policy in Brazil, occur
due to the territoriality of social agents in this modality, with emphasis on the Market
Agent and the State. It emerges from the identification of tourism-inducing destinations
as elements of the “new territorial inequalities”, that is, as “luminous spaces”. In this
sense, the objective of this thesis is to seek to understand the multi-territorialities of the
tourism-inducing destinations in the State of Mato Grosso do Sul (MS), focusing on the
cities of Bonito and Corumba, in the regions of Bonito/Serra da Bodoquena and
Pantanal, respectively, as well as analyzing their multiscale hitting. This process comes
from the understanding of tourism as a complex socio-spatial phenomenon because it
is necessary to understand it in the light of social agents, namely: tourist, market, State,
receiving community, direct or indirect workers of tourism. Two analysis schedules are
presented for a better understanding of the tourist space: a) in the light of the flow of
tourists, through the models (emissive space, displacement, and receptive area) and,;
b) that understands space through a comprehensive and dynamic perspective, relating
it to temporal and scalar issues. To understand such multi-territorial and multi-scale
dynamics, qualitative research was chosen, with a theoretical-empirical approach,
using semi-structural interviews in particular, with representatives of State Tourism
(different levels), representatives of Regional Governance Instances (Forum
Bonito/Serra da Bodoquena and Pantanal) and representative of the Visit Pantanal
Association and the Rota Pantanal Bonito Association; as well as documentary
research. And, as a method of analysis, according to Bardin (1977), it verifies that the
territorial plots occurred through a “geometry of power”, especially considering the
existence of different powers, macro and micro, that reconfigures the way of operation
of the State, in the function of the demands of the market. In the end, a
discussion/reflection agenda is proposed, showing new studies for the research object,
as well as a new configuration of the regionalization of Tourism in MS, with an
emphasis in Bonito/Serra da Bodoquena and Pantanal, having as references the cities
of Bonito and Corumba.

Keywords: Public Tourism Policies. Territorial plots. Geometries of power.
Governance.
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APRESENTACAO

Um outro elemento entra em cena para a compreensdo do espaco e
do tempo: a luz. Ela relativiza as suas dimensbes porque,
teoricamente, pode chegar em momentos diferentes a diferentes
observadores. No entanto, é preciso também, segundo essa
teorizacdo, compreender que a luz traz informacdes do passado
(SPOSITO, 2004, p. 99).

Para dar inicio a esta Tese de Doutorado em Geografia, precisamos fazer
algumas breves consideracdes a respeito da capa e, bem como, a sua conexado com
o titulo. Tal proposta, remete-nos as “Notas Prévias” de Claude Raffestin, em seu livro
“Por uma Geografia do Poder”, quando da apresentacdo do Quadro de Goya
(presente na capa daquele livro), por meio dele o autor sintetiza as indmeras
possibilidades relacionais existentes, ou seja, “a representacdo de um equilibrio entre
uma infinidade de desequilibrios possiveis que podemos imaginar, mas néao verificar”.
O gue mais chama-nos a atencdo, é o fato de que, tais “relacbes de poder se
inscrevem numa cinematica complexa” (RAFFESTIN, 1993, p. 7).

A capa da Tese apresenta/representa alguns elementos importantes para o
entendimento do que é empreendido ao longo deste trabalho. Tais elementos
constituem, em certa medida, um quadro resultante/sintese de alguns aspectos da
andlise e discussao realizadas na presente pesquisa. Vale destacar que o referido
quadro trata-se da (re)leitura da “A Criagao de Adao” de Michelangelo (Figura 1). Obra
esta que reproduz uma importante passagem do Livro do Génesis: “0 momento em
gue Deus cria o primeiro homem, Adao. Trata-se de uma narrativa (...) conta uma
histdria através da imagem, capturando o instante no qual a vida humana esta prestes

a comecgar’,

5 Reportagem: “A Criacdo de Adao de Michelangelo”. Disponivel em: www.culturagenial.com. Acesso
em: set. 2019.


http://www.culturagenial.com/
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Figura 1 — A Criacdo de Adao de Michelangelo.

Fonte: www.culturagenial.com — Acesso em: out. 2019

Na (re)leitura realizada na capa desta tese, utilizamos signos/simbolos
representativos que caracterizam conceitos, temas, entre outros elementos
()materiais dispostos ao longo deste trabalho, bem como, e principalmente,
estabelecemos uma relacdo com os diferentes agentes produtores do turismo, em
especial, o Estado e o Mercado (que serdo objetos de discussdo e andlise exaustivas
neste trabalho), ndo deixando de considerar os outros agentes do espago, quais
sejam: os turistas, os trabalhadores do turismo (diretos e indiretos) e a comunidade
receptora (FRATUCCI, 2008).

Desta feita, ainda no quadro das representacdes, utilizamos como Adéo, o
agente mercado, que no caso da tese, seriam todos 0s agentes que constituem o
mercado dos negdcios do turismo (agéncias/operadoras, empresas de transportes,
setor de alimentacéo e bebidas, atrativos turisticos etc) e, bem como, as Associacdes
de classe das atividades relacionadas ao turismo. Para representar Deus, é
simbolizado pelo Estado, em especial, pela instituicdo Fundacéo de Turismo do Mato
Grosso do Sul (FUNDTUR), sem desconsiderar as outras escalas que o Estado se faz
presente, a saber: a local, com as Secretarias e/ou Fundaces de Turismo dos
municipios, a regional, presente nas instancias de governanca regionais (com assento
representativo), ou seja, os Foruns Regionais e a nacional, com o Ministério do
Turismo (MTur).

Em aluséo ao Estado, trazemos o simbolo que denota a sua marca promocional
denominada “Isto € Mato Grosso do Sul” (Figura 2). Assim, € importante destacarmos

gue a referida marca aparece em forma de etiqueta, devidamente posicionada no seu


http://www.culturagenial.com/
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dedo indicador; dedo este responsavel pela criacao.

Figura 2 — Marca "Isto é Mato Grosso do Sul".

z

DO
sSUL

ATO GROSSO DO SUL - BRASIL

m

MATO

=

Fonte: www.turismo.ms.gov.br. Acesso em: nov. 2019

Com isso, intencionalmente, estamos propondo uma leitura que aproxima o
Estado ao agente mercado, dando a ideia de um produto a ser comercializado, ou
seja, objeto do mercado, ou subordinado a sua légica, como demonstraremos no “jogo
dialégico” e/ou nas tramas de poder entre estes agentes sociais do Turismo. A referida
perspectiva da dindmica ora apresentada ocorre no Estado do Mato Grosso do Sul
(MS), justificando a presenca do mapa (em vermelho ao fundo da imagem).

Outra questdo que precisamos apresentar ainda nesta apresentacao: qual a
razdo que justifica o titulo da tese? Qual sua ligacdo com as questbes que serao
empreendidas, em especial, no tocante as multiterritorialidades dos diferentes agentes
sociais do turismo, em especial, em relacdo aos destinos indutores® do turismo no MS,
0s municipios Bonito e Corumb4, do Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT),
advindo da Politica Nacional de Turismo (PNT), bem como, os seus rebatimentos e/ou
articulacbes em diferentes dimensfes multiescalares?

Para tanto, precisamos trazer a baila, ainda, algumas proposi¢des acerca do
entendimento de luz/luminosidade a partir da identificagdo das “novas desigualdades
territoriais”, com destaque para os “espacgos luminosos”, representado, também, no
quadro/capa, e o seu par dialético, os “espagos opacos” (SANTOS; SILVEIRA, 2001;
RIBEIRO, 2012), bem como, a compreensao dos “agentes sociais e/ou produtores do

turismo” (FRATUCCI, 2008)’, sob uma abordagem da “problematica relacional”

6 Importante denotar que com o PNT 2013-2016 (BRASIL, 2013), os 65 destinos deixaram de ser
chamados de indutores, mas seguem no programa de competitividade, a fim de que mantenham a série
histérica das pesquisas, desta forma, optamos em continuar com a nomenclatura.

7 Cf. Agentes sociais (FRATUCCI, 2008) capitulo 3 da tese.


http://www.turismo.ms.gov.br/

“QUEEXISTAALUZ!" €| 23

(RAFFESTIN, 1993) e da “geometria do poder” (MASSEY, 2000)8.

Desta feita, “que exista luz”, denota a existéncia “de um sistema de relacdes no
interior do qual circula o poder, uma vez que este € consubstancial a toda relacéo”
(RAFFESTIN, 1993, p. 6). “Que exista luz” é a abstracdo do resultado desta relagéo
(ou relagBes) social/sociais. E a cristalizac&o do resultado da(s) multiterritorialidade(s),
no caso, de uma politica nacional (poder supremo? tal como em Gén. 1, 1-3?) advinda
do Ministério do Turismo (MTur), por meio de uma acao politica: a criacdo dos destinos
indutores (espacos luminosos), em um processo que estamos considerando como
sendo de “diferenciagcdo no territério”, ou seja, uma “desigualdade territorial”
(SANTOS; SILVEIRA, 2001), em uma perspectiva multiescalar.

8 Cf. Geometria do poder (MASSEY, 2000) capitulo 4 da tese.
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1 INTRODUCAO

O autor é uma referéncia fundamental, mas cada metodologia e,
também, cada corpo tedrico tem uma aplicabilidade na pesquisa para
a qual foi criado. Se isso ndo for considerado, fatos da realidade
espacial podem ser deixados em um segundo plano. Por isso € que
ndo tomamos a proposta do autor como modelo, mesmo porque as
imaginacdes geograficas sdo outras, as experiéncias de vida também.
A pesquisa é um recorte subjetivo e particular! De um “eu”. Um eu que
seleciona o que interessa. Por conseguinte, ela é uma leitura do
mundo feita a partir das minhas concepcdes filoséficas, culturais e
psicologicas. (MARTINS, 2011, p. 31).

A Politica de Turismo no Brasil apresenta uma configuracdo estrutural e
processual em diferentes niveis escalares: do nacional (Federal) ao local. Vale
salientar que esta perspectiva do turismo se configura em uma légica multiterritorial a
partir das inumeras relagdes entre os “agentes sociais do turismo” (FRATUCCI, 2008),
quais sejam: turistas, mercado, Estado, comunidade receptora e os trabalhadores
diretos/indiretos, no qual denominamos de tramas territoriais do turismo.

Neste sentido verificamos que o Programa de Regionalizacdo do Turismo
(PRT), fruto da politica nacional, imp8e ou suscita a criacao de “novas desigualdades
territoriais”, como preconizado por Santos e Silveira (2001), ou seja, a conformacéao
espacial dos destinos indutores do turismo.

Segundo o MTur, os destinos indutores de desenvolvimento sao:

[...] aqueles que possuem infraestrutura basica e turistica e atrativos
gualificados, que se caracterizam como nuacleo receptor e/ou
distribuidor de fluxos turisticos, isto é, sdo aqueles capazes de atrair
el/ou distribuir significativo nimero de turistas para seu entorno e
dinamizar a economia do territorio em que esta inserido (BRASIL,
2007, p. 3).

Somado as questdes das “novas desigualdades territoriais”, os destinos
indutores, tal qual aparece no documento ministerial, indica para a seletividade de
parcelas do espaco, tendo como critério de constituicdo os elementos técnicos, os da
estrutura dos equipamentos e atrativos turisticos, sejam eles referentes a sua
guantidade, qualidade e diversidade no territorio.

Tendo como base tais prerrogativas, estes destinos ainda sdo capazes de

motivar deslocamentos, influenciar na estrutura turistica direta do local, e em certa
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medida, na configuracdo regional, seja por meio da distribuicdo espacial de turistas,
ou na possibilidade do aumento na taxa de sua permanéncia no territorio.

No que se refere aos rebatimentos do Programa de Regionaliza¢do do Turismo
(PRT), num contexto multiescalar do turismo junto as regiées Bonito/Serra da
Bodoguena e Pantanal, no Estado do Mato Grosso do Sul (MS), a hipotese levantada
por esta tese é que por conta dos destinos indutores do turismo, Bonito e Corumba,
vemos engendrado uma trama de poder, ou seja, uma perspectiva multiterritorial
protagonizada em destaque pelo mercado e pelo Estado, sem desconsiderar 0s
demais agentes do turismo.

Desta feita, defendemos a tese de que as politicas publicas multiescalares do
turismo advindas do PRT, os destinos indutores do MS, Bonito e Corumb4, e das suas
multiterritorialidades reverberam pelas localidades das regides Bonito/Serra da
Bodoguena e Pantanal, dado por conta das légicas dos agentes sociais do turismo,
com destaque para o Estado e o Mercado.

Para efeitos da tese, o desenho da problematica foi o de buscar compreender
quais as multiterritorialidades dos destinos indutores Bonito e Corumbé no fomento do
turismo dos municipios que integram as regides turisticas Bonito/Serra da Bodoquena
e Pantanal, respectivamente, a luz do Programa de Regionalizacdo do Turismo
(PRT)?

Precisamos fazer uma ressalva importante. A nossa proposta de tese recebe
inspiracdo metodolégica de Roncayolo (1996, p. 31, apud PINTAUDI, 1999)
compreendendo que a pesquisa parte de uma problemética que é parcial, circunscrita
e bem delimitada. Insta anunciar que 0 nosso problema ndo ambicionou a analise do
todo, porém, da parte, visando, com isso, contribuir para a compreensao do todo, ou
seja, que diante do “recorte” das Politicas Publicas do Turismo (via PNT), nao
somente, as advindas do Programa de Regionaliza¢ao do Turismo, localizadas no MS,
objetivamos estudar as dos destinos indutores Bonito e Corumba.

Nestes termos, o0 objetivo principal da tese, foi o de compreender as
multiterritorialidades dos destinos indutores do turismo no Estado do Mato Grosso do
Sul, os municipios Bonito e Corumba, a luz do Programa de Regionalizacdo do
Turismo (PRT), e analisar seus rebatimentos multiescalares nas regides, Bonito/Serra
da Bodoquena e Pantanal, respectivamente.

Importante que compreendamos o desenho das rela¢des do jogo dialdgico das
multiterritorialidades e multidimensionalidades, das tramas e/ou das geometrias do
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poder em curso nas localidades do objeto empirico da tese. Para tanto, foram tracados
03 (trés) objetivos especificos, quais sejam: 1) Compreender os destinos indutores
Bonito e Corumbd, das regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, na perspectiva
da abordagem territorial; 2) Analisar as atuacdes das Instancias de Governanca
Regionais (IGR): Férum Bonito/Serra da Bodoguena e Forum do Pantanal, frente as
suas respectivas regides, e; 3) Compreender as tramas multiterritoriais dos agentes
sociais do turismo em uma perspectiva multiescalar.

Desse modo, a demarcacédo da abrangéncia espacial para a investigacdo desta
tese se deu considerando a existéncia de 2 (dois) municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul, localizados em distintas regides nas quais o turismo ja se encontra
consolidado, e principalmente, por serem Destinos Indutores do Turismo do Programa
de Regionalizacédo do Turismo (PRT)® (BRASIL, 2007), a saber: Bonito e Corumba,
das regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, respectivamente (Figura 3).

Tais constatagfes demonstram a importancia destes municipios para o Turismo
regional (até mesmo estadual, nacional e internacional). Porém, é importante
considerar a quase inexisténcia de trabalhos que versam analisar tais questdes sob o
escopo técnico e tedrico da Geografia. Assim, acreditamos na necessidade de
trabalhos/pesquisas que explicariam as relagbes advindas por estes destinos
turisticos a luz das demandas das Politicas Publicas multiescalares, em especial, do
Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT)19, tal qual propomos para esta tese.

Vale salientar que o “recorte” espacial respeita e/ou atende as ldgicas
territoriais/multiterritoriais do turismo, ou seja, sdo consideradas as escalas
resultantes do “Poder” (com P maiusculo) (RAFFESTIN, 1993), referente ao
politico/institucional das escalas fixas (BRENNER, 2001), tais como, a “municipal,
regional, nacional” (SMITH, 2000), e a estadual, bem como, respeitamos as premissas
de ordem das “praticas dos agentes”, relativas a “escala de agao” (SOUZA, 2016).

Com isso, ficam claros os motivos que nos levam a “embrenhar’ na ciéncia

geografica pois, de certa forma, ela constituiu elementos importantes para a

9 Importante denotar que nao foi selecionado o municipio de Campo Grande, também indutor, pelo fato
de que todas as capitais eram automaticamente selecionadas.

10 No que se refere ao Programa de Regionalizagéo do Turismo (PRT) — Roteiros do Brasil, foi langado
em abril de 2004, constitui-se em uma politica publica, em ambito territorial, a partir do Plano Nacional
do Turismo 2003- 2007, que determinou como macroprograma a “Estruturacéo e Diversificagdo da
Oferta Turistica”. A premissa do Programa, considerado estratégico para a consecugédo da Politica
Nacional de Turismo, centrou-se no proposito de que sua execucdo, de forma descentralizada e
regionalizada, com foco no planejamento coordenado e participativo, repercutisse, positivamente, nos
resultados socioeconémicos do territério (BRASIL, 2013, p. 21).
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consecucdo desta Tese de Doutorado, principalmente quando passamos a
compreender 0s conceitos e as teorias que sao considerados/discutidos/analisados,
a luz do movimento, destacando que o principio fundante do Turismo ocorre na
condi¢cédo do deslocamento (por conta e/ou considerando a viagem), utilizando como
categoria geografica principal de analise o territério, sem desconsiderar/abordar

outras categorias, bem como conceitos.
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Figura 3 — Localizacéo dos destinos indutores Bonito e Corumba: uma perspectiva das
regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal (MS).
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Para justificar a escolha da base tedrica da categoria geogréfica territorio,
considerando os elementos anteriormente apresentados, utilizamos o entendimento
do Estado, através do MTur, que, ao considerar o PRT (Macroprograma de

Regionalizacdo) e sua perspectiva geografica apresenta grandes lapsos conceituais:

Assume a nocao de territério como espaco e lugar de integracdo do
homem com o ambiente, dando origem a diversas formas de se
organizar e se relacionar com a natureza, com a cultura e com 0s
recursos disponiveis. Esta nocdo de territério propbe uma
coordenagdo entre organizagdes sociais, agentes econdmicos e
representantes politicos, superando a visdo estreitamente setorial do
desenvolvimento (BRASIL, 2005, p. 12).

Com isso, verificamos que o PRT utiliza algumas categorias geograficas, como
o territorio, o espaco e o lugar, concebendo-os como sinénimas, ou seja, o referido
documento apresenta uma enorme falha e/ou imprecisdo tedrica sobre o
conhecimento geografico. Notamos o visivel entendimento do territério como um lécus
no qual as relacdes sociais acontecem, ou ainda, conforme a maneira como o territorio
se apresenta neste documento, vemos uma caracteristica que o coloca como
‘receptaculo”. O PRT apresenta elementos que demonstram a importancia da
organizacdo do espaco, por meio de politicas territoriais, com um apelo ao
desenvolvimento regional.

Ainda para corroborar com a escolha do territorio, utilizamos os escopos
tedrico-metodoldgicos de pesquisadores do turismo e da geografia, em especial,
aqueles que debrucaram sobre o fenébmeno do Turismo na perspectiva das politicas
publicas, tal qual Ruschmann (1990, 1997) e Beni e Cury (2012).

Importante destacar a contribuicdo realizada por Nébrega (2012), no que tange
a referida escolha em detrimento da categoria regido, dado pelas caracteristicas da
pesquisa deste autor, com clara perspectiva contextualizada, fruto da sua tese de
Doutoramento, cujo titulo: “Turismo e politicas publicas na Amazénia: Estancias de
Governanga e Desenvolvimento nos municipios de Santarém e Belterra, oeste do

Estado do Para”:

em virtude do viés tratado pelo PRT contemplar unicamente o aspecto
econdmico, e ndo a totalidade conceitual que implicaria nos aspectos
sociais, ambientais e culturais como elementos voltados ao
desenvolvimento regional e ndo apenas em um viés mercadoldgico,
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nao trabalharemos esta categoria como referéncia analitica conceitual
(NOBREGA, 2012, p. 239).

Isto posto, a andlise territorial do turismo em duas regibes — Pantanal e
Bonito/Serra da Bodoquena, no Estado do Mato Grosso do Sul —, contextualizadas
sob a perspectiva dos territorios reticular e zonal (HAESBAERT, 2004), no qual o
escopo tedrico se assentaria em uma abordagem das politicas publicas, em especial,
do Programa de Regionalizac&o do Turismo (PRT), por meio das tramas de poder dos
diferentes agentes sociais do turismo, corroboram para a compreenséo da dindmica
do turismo no objeto empirico, os destinos indutores do turismo, Bonito e Corumba.
(Figura 4).
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Figura 4 — Perspectiva da politica de indugdo do turismo no MS e sua espacializagdo.
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Por meio da representacdo cartografica, verificamos a espacializagdo dos
destinos indutores objetos empiricos da tese, os municipios Bonitoe Corumba. Ainda
na figura 4, os elementos que compdem teoricamente e metodologicamente esta tese,
ou seja, a nocao da desigualdade territorial, configurados pelos espacos luminosos
(SANTOS; SILVEIRA, 2001), ocupam destaque na figura, bem como, a irradiagao
gradativa em sua poténcia de luminosidade, que em certa medida, reverberam nos
municipios que compdem as regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal.

Importante denotar que a luz advém de Brasilia, em especial do MTur,
demonstrando desta forma, o carater multiescalar da politica do turismo no Brasil. Esta
luz é dissipada para todos os destinos indutores, em diferentes estados brasileiros.
No MS, ela incide nas regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, nos municipios
Bonito e Corumba, respectivamente.

Algumas localidades possuem privilégio por estarem mais proximas dos
municipios indutores, como por exemplo, Bodoquena, Jardim, e, em especial, 0
municipio de Miranda, pelo fato de receber influéncia irradiada por Bonito e Corumba.
Além, evidentemente, pela atuacdo do trade turistico daquela cidade, atuando de
forma organizada/associativista como veremos no decorrer da tese.

Ja os demais municipios, fora do raio de luminosidade, representam o0s
espacos opacos, ou seja, espacgos que nao possuem, na ldgica das politicas publicas
de turismo, bem como para as do mercado, poucas caracteristicas suscetiveis “de
participar de regularidades e de uma légica obediente aos interesses das maiores
empresas” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 263), condi¢cdo necessaria para o foco da
luz/luminosidade.

Vale destacar que no tocante ao turismo no Pantanal (MS), excetuaria esta
l6gica, pois, em sua grande maioria, € composta por gestdes de cunho
familiar/pequenas fazendas e, somente em Corumba, a existéncia de

empreendimentos maiores, como por exemplo, 0s barco-hotéis, pousadas etc.

1.1 Abordagem tedrico-metodoldgica e politica adotada na tese

Ha uma pesquisa que se escreve, ha outra que se inscreve. H4 uma
pesquisa que se escreve como resultado [...] HA uma que escreve
dentro da gente. Uma deixa folhas escritas, lidas ou ndo estdo as
vistas, outra comeca a viver dentro da gente. Uma termina, a outra
nunca acaba [...] E hd uma pesquisa que se pensa fazer e, outra,
aquela que realmente se faz (MARTINS, 2011, p. 25).
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Considerando a perspectiva apresentada na epigrafe desta secdo, na qual
enseja elementos de destaque para o entendimento e/ou significado da pesquisa em
suas diversas formas (MARTINS, 2011), compreendemos, assim, que a escrita
cientifica “[...] carrega em si proposi¢gdes de naturezas diversas num emaranhado de
indagac6es surgidos tanto no decorrer da trajetoria, tanto académica, quanto de vida”
(FREDRICH, 2018, p. 17).

Importante destacar, no que concerne aos pesquisadores(as), os diferentes
significados da escrita e/ou os seus diferentes papéis, sejam eles pessoais,
profissionais, politicos/de cidadania etc. Em especial, neste caso, no tocante das
abordagens tedrico-metodologicas de uma pesquisa no ambito de uma tese de
Doutorado. Quem corrobora com esta perspectiva é Fredrich (2018, p. 17), que
considera que em alguns momentos, as questdes subjetivas/temporais, como, por
exemplo, “impressodes, sentimentos de estranheza, medos, identificacdo com o objeto,
trajetérias politicas”, revelardo o que nédo esta contemplado visivelmente, e que
somente serdao compreendidas no decorrer da ‘maturidade” (FREDRICH, 2018, p.
17).

Desta feita, no que se refere a construcdo do objeto, importante determos nos
apontamentos daquela autora, ou seja, considerar como elemento singular no
processo da pesquisa, a trajetéria do pesquisador, em diversas frentes, sejam elas
pessoais e/ou cientificas (FREDRICH, 2018).

Ao considerar os pensamentos supracitados, podemos, assim, entender que
“os lugares onde vivemos e passamos, a geografia material cotidiana e visitada,
explicam, condicionam e direcionam nossa interpretagdo, compreensao e atuagaono
mundo” (MACHADO, 2011, p. 18). Quando ao deter o nosso olhar para a Ciéncia
geografica, tais questdes passam realmente a ter sentido, em um direcionamento ao
escopo tedrico-metodologico desta ciéncia, ou seja, naquilo que Sposito (2004, p. 87),
denominou como sendo conceitos (da geografia), quais sejam: “espago (e tempo),
regido e territorio”, além, é claro, os conceitos de paisagem e lugar que “formam o
conjunto dos objetos de investigagao cientifica na Geografia em todo o0 mundo”.

A aproximacdo das questdes de cunho metodoldgico e sua relagdo com 0s
conhecimentos geogréficos, sdo entendidos como uma especificidade da geografia,
ou seja, no que se refere ao “entrelagamento entre teoria e os desafios dialégicos do

pesquisador(a) com os sujeitos do campo, e o foco nas praticas espaciais” (GONZA,
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2019, p. 2).

No subtitulo, apresentamos o carater politico que precisa ser desmistificado,
sem juizo de valores, pois acreditamos que toda escolha tedrica e/ou metodoldgica
representa um olhar especial do pesquisador, que nas palavras de Mendonca (2004,
p. 54):

[...] eivada de significados, de trajetérias, de posicionamentos
politicos. Qualquer interpretacdo e/ou analise espacial exige o nivel de
comprometimento social do pesquisador. A prioridade a determinadas
categorias, as formas de construir o texto e a maneira de ver o papel
da ciéncia geografica sdo modos de dizer como se pensam ‘as coisas
do espaco’, e a possibilidade de altera-las estd diretamente
relacionada a escolha metodologica, que ndo € aleatéria ou
espontanea, mas, sim, politica e social.

Ainda no que concerne as questdes ligadas a trajetéria do(a) pesquisador(a),
Macedo (2010, p. 6) apresenta a importancia de “explicitar o contexto de enunciacao
em que se colocam o pesquisador e seus interlocutores”. Desta forma, consideramos
que as informacbes contextualizadas, espaco-temporalmente, poderéo
proporcionar/clarificar as estratégias para a escolha da metodologia para a pesquisa.

Duas perspectivas de abordagens para a producdo do conhecimento
coadunam com os elementos supracitados, em especial, no que se refere a trajetoria
do pesquisador(a), quais sejam: a posicionalidade e a reflexibilidade. Importante
destacarmos que no processo de pesquisa, conforme asseverou Rose (1993), as
producbes na esfera do conhecimento geografico, em especial por meio das
pesquisas, passam a fazer parte da realidade na qual estamos investigando; assim,
como a realidade faz parte do conhecimento cientifico.

Para esta autora, os resultados das investigacdes possuem uma relacéo
proporcional pela influéncia de varios elementos conjugados e/ou interconectados,
fruto da produgcdo do conhecimento. Precisamos considerar que na dindmica da
pesquisa, aquilo que é obtido pelo pesquisador passa a refletir em diferentes
contextos, sejam nas relacdes ente o sujeito-investigador, 0os sujeitos investigados e
a perspectiva na qual os dados foram produzidos. Fica evidente que nao sao
produzidas verdades sobre um dado fendbmeno que é analisado, mas versdes
localizadas, sendo sujeitas pela reflexdo acerca daquilo que o pesquisador criou,

passando a fazer parte da pesquisa como dado (ROSE, 1993).
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A luz dos elementos atinentes da trajetéria do pesquisador, e em
conformidade com as questdes de cunho pessoal e/ou profissional, precisamos
apontar os principais elementos que diretamente e/ou indiretamente reverberam na
composicdo do desenho desta Tese (Figura 5). Neste sentido, no tocante a construgao
do objeto cientifico “ninguém parte totalmente do nada, mas cada um de nos se insere
numa historia que ja produziu seus frutos cientificos com os instrumentos e astécnicas
da sua época” (MARRE, 1991, p. 9).

Figura 5 — Socioespacilizacdo do pesquisador nas regifes objeto empirico da Tese.

PESQUISADOR

1. Professor do Magistério Superior
— UFMS (Curso de Turismo)

2. Mestreem Geografia
3. Graduado em Turismo

/ N\

PANTANAL
1. Natural/Residente (Prof. UFMS) (ano
2015 - até o dia atual) BONITO/SERRA DA BODOQUENA
2. Ex-Gerente Pousada: ~ 1. Estagio Obrigatério
Pantanal/Corumba (1 ano) 2. Residente (Prof. UFMS) (ano 2011)

3. Projetos e pesquisas
4. Rep. UFMS - Forum do Pantanal (IGR)

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir dos elementos explicitados no esquema, verificamos que as questbes
pessoais/profissionais imbricam no contexto da pesquisa. Somos interferidos e
recebemos interferéncias por conta destas relacdes, resultando desta forma, na
producdo de uma pesquisa/ciéncia contextualizada e corporificada em diferentes
dimensdes, com destaque para o entendimento do objeto de estudo/pesquisa.

Vale considerar a construcdo do objeto de pesquisa, as questbes que estado
postas no espaco a ser investigado e, naquilo que Marre (1991, p. 10) considera ser
indispensavel para ndo comprometer o carater cientifico, em especial, na escolha do
tema, ou seja, “ha necessidade para o cientista de se distanciar, de criticar e avaliar o
modo pelo qual a opinido publica, o senso comum [...] tratam a questao”.

Enseja pensarmos ainda, no processo da construcdo do objeto/producédo da
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pesquisa, “a nao perdermos a dimensao da criagcdo imaginativa que permite a razao
estabelecer livremente relacdes entre as representacdes, as imagens e 0s conceitos
sobre a realidade investigada” (GOMES, 2007, p. 53).

No que se refere a delimitacdo do objeto, Gomes (2007, p. 58) assevera que 0

investigador deve considerar os seguintes aspectos:

1. criticidade em relag&o ao objeto de estudo e ao método cientifico;

2.rigor na delimitacdo (modelo de estudo) do objeto e na
investigacao;

3. aprofundamento tedrico recusando as abordagens superficiais;

4. clareza da necessidade de superacdo dos modelos tedricos

existentes e de articula-los ao novo conhecimento produzido.

Compreendemos que a identificacdo e/ou construgéo do objeto deve se dar no
desvendar da histéria de vida do pesquisador (CUNHA, 2017), bem como, no jogo
dialégico entre os elementos que compde a sua vida pessoal, profissional, a luz da
sociedade.

Tal perspectiva é criticada por Marre (1991, p. 9), pois para este autor “construir
um objeto cientifico ndo é simplesmente identificar ou adotar uma questédo colocada
pelo senso comum [...]” é preciso ter consciéncia de que os objetos cientificos sdo
diferentes dos objetos sociais produzidos pela sociedade.

Os elementos constituintes da construc¢éo do objeto cientifico na investigacéo,
“‘procede a partir de uma dupla dialética”, sendo: uma dialética ascendente e uma
dialética descendente. Nestes termos, a dialética ascendente “vai da apreensao do
tema empirico para sua construcéo, dentro de um quadro de hipéteses tedricas ndo
somente validas, mas igualmente relevantes”. (MARRE, 1991, p. 9)

Ja na “dialética descendente, partindo da elaboragao tedrica efetuada no
primeiro processo da dialética ascendente, tenta pelo contrario torna-lo ndo somente
operacional, mas suscetivel [...] de uma verificagao empirica” (MARRE, 1991, p. 9).

Gomes (2007, p. 53), nos questiona “qual seria, entdo, o caminho para
assegurar rigor cientifico, transparéncia e ética na produgdo do conhecimento?” Um

dos elementos importantes para tal:
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se considerar também a possibilidade do devaneio do investigador que
se permite escapar da objetividade para a construcdo de um novo
saber, exercitando sua fantasia criadora que significa a possibilidade
do sujeito de proceder a ligacdo entre as idéias sem ter de respeitar
verdades pré-estabelecidas. Os resultados dessa criatividade séo a
forma assumida pelo homem para exprimir sua visdo do mundo de
forma imaginativa, representativa, simbdlica através de livres
associacoes.

Ao consideramos os pressupostos supracitados, e, ao mesmo tempo, determos
sobre o0 entendimento do que estamos considerando como tese, conforme
preconizado por Ferrara (2016, p. 17) da “Apresentagao a Edi¢ao Brasileira” do livro

“Como se faz uma tese” de Humberto Eco:

A tese €, em primeira méo, uma descoberta da arquitetura reflexiva
presente em toda investigacdo; logo, a ciéncia como atividade
transforma-se na faina artistica que inventa para revelar as dimensdes
invisiveis, incognitas, submersas, reconditas, mdultiplas, sensiveis,
complexas. Ciéncia e arte dialogando concretamente no dia a dia de
cada pagina que se volta nos fichamentos bibliograficos, em todo
conhecimento compilado na tradug&o de uma hipétese, na ousadia de
uma montagem metodol6gica, na humildade de quem desconfia do
gue descobriu, na seguranca de poder ir além: descoberta como
invencao, resposta contida na pergunta e, sobretudo, o prazer do jogo.
A tese tem algo a ver com a invengdo. Uma receita as avessas:
descoberta.

Desta feita, conforme apontado por Ferrara (2016) acerca do processo da
escrita da tese, e ainda, os elementos empreendidos para a caracterizacdo da escrita
cientifica e a produgcdo do conhecimento (GOMES, 2007), corroborardo para o
desenho da constituicdo do seu objeto. Vale destacar, também, como ja foi
apresentado, as abordagens a respeito das trajetorias do pesquisador, consoante
apresentada por Fredrich (2018), Machado (2011), Macedo (2010) e Marre (1991),
corroboram para que possamos construir o objeto de pesquisa, que nas palavras de
Oliveira Neto (2017, p. 34), “vem da realidade concreta, mas é uma ldgica
interpretativa e discursiva que é o resultado de opc¢des tedrico-metodoldgicas”.

Desta feita, 0 nosso objeto foi desenvolvido a partir de um processo dinamico
de reflexdo acerca dos elementos tedricos e metodoldgicos, e, principalmente, a luz
dos pressupostos da “construgéo do objeto” empreendidos por Marre (1991) e Gomes
(2007), bem com destacado por Hissa (1997, p. 46) em que assevera que a

justificativa “envolve a delimitagado do problema”.
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Vale destacar ainda, para o delineamento mais rigoroso, 0s sujeitos
pesquisados para o alcance da resposta da problematica da tese, no horizonte dos
agentes sociais do turismo, destacamos o Estado e o Mercado — em uma perspectiva
reflexiva e relacional, ndo desconsiderando os demais agentes —, dado em especial,
pela importancia que estes agentes ocupam no desenho das politicas publicas de
turismo.

Entendemos que “o tema é em si mesmo parcial, mas pode, pelas relagcdes supostas
ou descobertas, revelar bem mais que ele mesmo e ordenar uma reflexdo mais geral’
(RONCAYOLO, 1996, p. 31, apud PINTAUDI, 1999).

Diante do exposto, justificamos assim, a escolha de uma pesquisa circunscrita
em um “Estudo de caso” (YIN, 2010; GIL,1999; TRIVINOS,1990), como veremos nas
paginas a sequir.

Insta destacarmos que o olhar sobre as localidades supracitadas, o conviver na
regido Pantanal, e nela estabelecer, também, relacdes multiterritoriais, em diferentes
niveis, utilizando das lentes do ver geografico e do turismo, mergulhado entre os
diversos agentes sociais daquele fenbmeno socioespacial complexo, constituem
elementos importantes para a andlise critico-reflexiva daqueles territorios
Nesta perspectiva, ensejamos pensar em uma abordagem tedrico- metodologica
relacional, conforme asseverou Vazquez (2011), incorporada a luz da praxis, como

demonstra-nos Souza (2016), respectivamente:

Consideradas as relagdes entre teoria e pratica no primeiro plano,
dizemos que a primeira depende da segunda, na medida em que a
pratica € fundamento da teoria, ja que determina o horizonte de
desenvolvimento e progresso do conhecimento. (VAZQUEZ, 2011,
p. 245)

A praxis é, essencialmente, uma agéo politica, ou seja, orientada
para influenciar ou transformar as relacdes de poder. (SOUZA, 2016,
p. 250).

Neste sentido, Gomes (2007, p. 53), aponta: “qual seria, entdo, o caminho para
assegurar rigor cientifico, transparéncia e ética na produgdo do conhecimento?” Um

dos elementos importantes para tal, seria:

considerar também a possibilidade do devaneio do investigador que
se permite escapar da objetividade para a construcdo de um novo
saber, exercitando sua fantasia criadora que significa a possibilidade
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do sujeito de proceder a ligacdo entre as ideias sem ter de respeitar
verdades pré-estabelecidas. Os resultados dessa criatividade sé&o a
forma assumida pelo homem para exprimir sua visdo do mundo de
forma imaginativa, representativa, simbdlica através de livres
associacoes.

Importante determos a alguns elementos apontados por Gomes (2007), como
por exemplo, a distincdo de que o conhecimento cientifico, dado por meio de uma
investigacdo meticulosa da realidade, ou da sua aproximacgéao, pois para este autor, o
cientista ndo capta propriamente a realidade assim como ela €, mas como a vé. Desta
feita, cumpre caracteriza-lo como responsavel pela producéo da realidade captada no
ato da pesquisa.

Ainda sobre o conhecimento cientifico e o carater neutro da pesquisa,
precisamos considerar que a Unica objetividade possivel € a parcial. Desta feita, a
neutralidade proclamada é sempre uma escolha escondida (JAPIASSU, 1975;
FREIRE, 1978; HARAWAY, 1995). Para corroborar com tal assertiva, Pellcio (2012)
aponta que a ciéncia nao € produzida na neutralidade fria dos/das cientistas, masem
espacos nos quais multiplas teias de desigualdades e enfrentamentos séo tecidas e
negociadas.

Ao considerarmos os elementos apresentados por Ferrara (2011), bem como,
e, principalmente, apds a apresentacado do problema e dos objetivos ensejados pela
pesquisa, somos conduzidos pelo prazer desafiador de apontarmos 0s principais
pressupostos na presente investigacdo, em especial, acerca do tipo e da sua

abordagem.

1.1.1 “A pesquisa € sempre um caminho em construgao”

Como asseverado em Heidrich; Pires (2016, p. 9), entendemos que a
metodologia “é uma arquitetura em adaptacédo. Um arranjo para viabilizar a pesquisa,
sobre algo em descobrimento, sempre em aprontamento, nunca acabado(...)". Ciente
disso, faz-se necessario determos atencdo aos elementos metodoldgicos que
empreendemos nesta tese; as suas caracteristicas principais, em especial, no que
concerne ao tipo de pesquisa, abordagem, métodos de coleta, tipos de dados e
método de analise (Figura 6).

De anteméao, tal como apresentamos no titulo deste subcapitulo (FICAGNA,

2012, p. 21), estamos também entendendo a estrutura metodolédgica da tese a partir
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da perspectiva empreendida por Martins (2011, p. 25), ou seja, que a “pesquisa é
antes de tudo o momento de encontro e desencontros. Encontro com possibilidades
e impossibilidades. Os conflitos, os embates e a natureza das a¢gbes humanas no
espacgo”.

Ao atender os pressupostos basicos quanto a natureza da pesquisa, adotamos
a pesquisa qualitativa, que nas palavras de Richardson (1999, p. 102) destaca que “o
objetivo fundamental da pesquisa qualitativa ndo reside na producao de opinides
representativas e objetivamente mensuraveis de um grupo; esta no aprofundamento

da compreensao de um fendmeno social’.

Figura 6 — Esquema sintese da abordagem metodoldgica da Tese.

| PROBLEMADA TESE (?) |
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das leituras realizadas

Ainda acerca da pesquisa qualitativa, Turra Neto (2012, p. 1) aponta que “néo
se trata de uma questao valorativa, o que esta sendo diferenciado com estes termos

€ a natureza da informacéo, que € resultado da pesquisa e matéria prima para
elaboragao do conhecimento”.

De acordo com Godoy (1995), destacamos as principais caracteristicas das
pesquisas qualitativas:

1 a pesquisa qualitativa tem o pesquisador como instrumento fundamental,

dada a sua conduta e/ou escolhas, denotando relagbes de poder, bem como, por
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conta das questdes levantadas “que vao se aclarando no decorrer da investigagéo, o
estudo qualitativo pode, no entanto, ser conduzido através de diferentes caminhos”
(GODOY, 1995, p. 22).

2 parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a
medida que o estudo se desenvolve; demonstrando, desta forma, o carater
dindmico/fluido deste tipo de pesquisa. No caso da tese, as multiterritorialidades
associativas na regido Pantanal, com destaque para a Associacéo Visit Pantanal,
(re)desenharam a configuracdo da pesquisa, pois, como verificamos, o Municipio de
Miranda (MS), em que esta associacdo esta localizada, compde um forte né no
desenho da regido, ou do territério rede do Pantanal (com isso, reverberando na
politica do PRT no Estado do MS).

Acreditamos, desta forma, que a pesquisa passa a ser um lugar de/do encontro
do novo, do inesperado, muito mais do que da busca, bem como, de um processo
de/em construcao dialégica, de negociacdes com os diferentes sujeitos e com a
metodologia, a luz dos elementos tedricos e conceituais utilizados

Minayo (2002), ainda nesta perspectiva, considera que precisamos reconhecer
na abordagem qualitativa a possibilidade de apreender o real no contexto da
subjetividade, do simbdlico e da intersubjetividade proprias das relacdes expressas
na realidade social, num intercambio com suas dimensdes objetivas.

Ao depreendermos atencao ao que foi apresentado por Minayo (2002), insta
considerar as formas da apreensao do real nas nossas pesquisas. A autora apresenta
indicios para a sua concretizacdo, ou melhor, possibilidades para tal.

Souza (2013, p. 57) inspirada em Godoy (1995), sugere que nestes tipos de
pesquisas, o foco de maior interesse encontra-se na “forma como os dados séo
coletados, priorizando o contato direto do pesquisador com o objeto estudado,
valorizando instrumentos como a entrevista, a analise documental e observacdes
diretas”.

Para corroborar com esta abordagem, apresentamos o conceito de
metodologia de pesquisa apresentado por Meyer e Paraiso (2012, p. 15), ou seja, “é
sempre pedagodgica porque se refere a um como fazer, como fazemos ou como fago
minha pesquisa. Trata-se de caminhos a percorrer, de percursos a trilhar, de trajetos
a realizar, de formas que sempre tém por base um contetdo, uma perspectiva ou uma
teoria”.

O conceito de metodologia de pesquisa nos termos expressos pelos autores
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Martins (2011) e Meyer e Paraiso (2012), nos revelam algumas caracteristicas deste
processo, como por exemplo:

- 1. dindmico, ndo esté pronto, se constroi no exercicio da pesquisa, seja por
meio da coleta de dados (para os dados secundarios) e “produgédo do conhecimento”
(dados primarios) (TURRA NETO, 2012);

- 2. como resultante de um jogo dialégico e desarmdnico, pois, incide em
acionar muitas vezes, sujeitos sociais, utilizando técnicas de apreenséo da “realidade”
(ou da busca dela);

- 3. Toda pesquisa tem como base uma vasta revisdo de referéncias
bibliograficas, a exemplo de livros, de revistas especializadas, de periédicos, de
artigos, de dissertacbes/teses.

Importante considerar que este material deve ser levantado durante todo o
processo da investigacdo cientifica, anteriormente a pesquisa empirica, bem como
posterior; permitindo, assim, “uma postura aberta na analise dos fendmenos da
realidade investigada” (MENEZES; KAERCHER, 2009, p. 268), demonstrando, desta
forma, que a revisdo bibliografica ndo é determinista/rigida, podendo/devendo ser
revisitada constantemente.

Utilizamos para esta tese o levantamento bibliografico, em um didlogo
constante com os autores/autoras, entendendo o contexto no qual o conhecimento foi
concebido e/ou escrito e, principalmente, dialogando com respeito, tal como propds
Shukatis e Graeber (2007, p. 33, apud BARTHOL, 2018): “Para que serve a teoria?
Essa é uma questdo que melhor é respondida ao ir caminhando num processo
constante de circulagdo e movimento que comegamos aqui, seguindo os passos de
muitos que vieram antes de nés.”

Porém, a luz de Ribeiro (1999), precisamos nos ater nos preceitos apreendidos

por este autor, em especial:

ndo ha pior inimigo do conhecimento do que a terra firme. Ora, isto
significa, no que nos diz respeito, que devemos deixar de lado pelo
menos parte da desculpa bibliogréafica. E claro que ndo se espera de
ninguém que reinvente a roda: os autores que nos precederam deram
passos formidaveis, e deles nos devemos valer para avancgar. Mas é
preciso que sejam ajudas, e ndo muletas. (RIBEIRO, R. J. 1999, p.
190).

Neste sentido, o levantamento bibliografico desta tese foi desenvolvido em
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obras que versam sobre os conceitos e temas da ciéncia geografica. Além, é claro, do
fendmeno socioespacial complexo do turismo!!, e/ou de areas afins, com destaque
para as questdes que envolvem o espaco geografico e o espagco do turismo,
territério/(multi)territorialidades para o turismo, escalas geograficas, politica de turismo
multinivel etc., em uma légica fundante do movimento (de pessoas, ideias e capital),
buscando sempre o alcance de elementos importantes e/ou que favorecam a busca
da questao-problema da tese e dos objetivos ora ja apresentados.

Ainda sobre os elementos da metodologia da pesquisa proposta por Meyer e
Paraiso (2012), destacamos para uma abordagem néo reducionista, pois, conforme
verificamos, os autores ampliam a forma de pensar o caminho metodoldgico, ndo
fixado somente nas técnicas a serem empregadas; mas, principalmente, ao
posicionamento e atitude do pesquisador, em especial, frente ao método que o
embasa. Além, evidentemente, as escolhas do levantamento dos dados, a distin¢ao
da forma no trato com os sujeitos/informantes da pesquisa, e a perspectiva da analise
e interpretacdo dos dados e/ou informacdes produzidas.

Ao método de coleta — pesquisa documental —, estamos considerando
conforme preconizou Oliveira (2007, p. 69), ou seja, que caracteriza pela “busca de
informacBes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacoes, fotografias, entre
outras matérias de divulgagéo.”

Precisamos complexificar a utilizacdo destes documentos, compreendendo que
as vantagens deste tipo de pesquisa, “constituem uma fonte n&o-reativa, as
informacdes nele contidas permanecem as mesmas apos longos periodos de
tempo.” (OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Interessante considerarmos 0s elementos constituintes na pesquisa
documental e que estdo presentes na tese, tais como: reportagens/matérias acerca
da tematica objeto da pesquisa, tanto em jornais/sites, fotografias e/ou postagens em
redes sociais institucionais (Facebook e Instagram), além, evidentemente, em
documentos oficiais, tal como foi realizado por Trentin e Fratucci (2011, p. 843) que
realizaram uma “pesquisa documental direta nos diversos relatérios oficiais e técnicos
disponiveis sobre as politicas publicas de turismo brasileiras”.

Utilizamos como documentos oficiais para pesquisa, os Planos Nacionais do

11 O entendimento do turismo como um fen6meno socioespacial complexo sera tratado no préximo
capitulo desta Tese.
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Turismo - PNT*? (2003-2007, 2007-2010, 2013-2016) propostos pelo Ministério do
Turismo (MTur), com destaque, para os documentos da base politica do MS,
constituinte do Macro Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT)?3.

Seguindo este delineamento, a tese configurou-se como estudo de caso,
conforme preconizado por Yin (2010), Gil (1999) e Trivifios (1990). Yin (1989, p. 23)
considera em uma perspectiva “mais técnica”, que o estudo de caso é uma
investigacdo empirica “que investiga um fenébmeno contemporaneo dentro de um
contexto da vida real, quando a fronteira entre o fenbmeno e o contexto ndo €
claramente evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sao utilizadas", bem como,
guando se pretende investigar o como e 0 porqué de um conjunto de eventos
contemporaneos.

Gil (2009) considera alguns propdésitos nos estudos de caso. Desta forma, vale
destacarmos aqueles que, em certa medida, reverberam no estudo de caso da tese:

1) preservar o carater unitario do objeto estudado, ou seja, estamos
considerando os destinos indutores Bonito e Corumba, com @ suas
singularidades/especificidades, isto €, como elementos Unicos na politica publica
regionalizada do MS e; 2) descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita
uma determinada investigacdo; ou melhor, considerando as outras localidades, e a
configuracdo e/ou o desenho turistico do PRT no MS, com destaque para alguns
municipios das regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, como exemplo,
Bodoquena e Jardim, bem como Miranda, respectivamente. Tais municipios
possuem caracteristicas peculiares, dentro do contexto da tese, por conta das suas
localizagbes privilegiadas, e dada as suas configuragdes territoriais no contexto do
turismo a nivel regional/estadual, como destacaremos posteriormente.

Para o atendimento dos pressupostos do estudo de caso desta tese, faz-se
necessario uma compreensdo contextualizada da Politica Nacional do Turismo, com
destaque para o Programa de Regionalizag&o, pois os municipios indutores advém de
duas regibes deste Programa: Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal,
respectivamente.

A abordagem em “Estudo de Caso” para Trivifios (1990, p. 111), ndo permite

12 vale destacar que utilizamos para subsidiar a pesquisa de caracterizagdo do Turismo Mundial e do
Brasil (dados quantitativos) o PNT 2018-2022.

13 Salientamos a importancia do “Relatério Final: Programa de Classificagdo dos Municipios - 2017 - 32
FASE”, para a compreensao do Turismo no MS, em especial no tocante a politica de regionalizacéo.
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extrapolar generalizagbes para outros estudos. Porém, € importante destacar, que
este tipo de estudo fornece o conhecimento aprofundado de uma realidade espaco-
temporalmente delimitada, bem como, os seus resultados legitimam a formulagcao de
hip6teses para o encaminhamento de outras pesquisas.

Para que compreendamos as especificidades do “estudo de caso”, buscamos
nos aportes tedricos de Martins (2008a, 2008b) e Yin (2010), informacdes acerca das
principais caracteristicas deste tipo de pesquisa, entendendo-o como uma
investigagdo empirica. Yin (2010, p. 33) ao entender o estudo de caso como
“estratégia de pesquisa compreende um método que abrange tudo - tratando da l6gica
de planejamento, das técnicas de coleta de dados e das abordagens especificas a
analise [...]", uma caracteristica do planejamento da pesquisa em si.

Ao utilizar a perspectiva tedrico-metodolégica de Yin (2010), a tese incorpora o
estudo de caso inserido “no desejo de analisar condi¢gdes contextuais em relacéo ao
‘caso”. Neste sentido, entendemos o destino indutor Bonito e o destino indutor
Corumba, como sendo Unicos, atendendo a configuracdo multiterritorial da politica

regionalizada do turismo.

1.1.2 Acionando os sujeitos da tese: informantes

Consideramos 0s sujeitos acionados na tese, na categoria informantes, pois,
tal como indicado no dicionario Aurélio!4, “o mesmo que informador; que ou quem da
informagdes”. Assim, um informador € um membro de um grupo social fechado, que
fornece informacdes privilegiadas sobre este grupo ou organizagéo. Em certa medida,
valem pelos cargos ou fungdes que ocupam, ndo pelo que sdo ou pela sua historia de
vida. Em sintese, os informantes nao falam por si, e somente foram selecionados na
tese pois, representam as instituicbes publicas, as instancias de governancga e/ou
associagoes.

Partimos do pressuposto que ao acionar 0s agentes da instancia de
governanca regional estaremos, em certa medida, compreendendo a perspectiva dos
agentes que eles representam, pois “a governanga € a rede que liga e articula os
diferentes pontos ou ‘nés’ formado por diferentes agentes que atuam dentro da regiao”
(SANTOS, 2017, p. 16).

14 www.dicio.com.br . Acessado em Novembro de 2019.
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Para corroborar com Santos (2017), bem como compreender o significado das
Governangas, temos:

7

Governanca € um sistema de cooperacdo que articula os
municipios pertencentes a uma microrregido que, por meio de
pactos, associacdes e consorcios, organizam-se para formular e
adotar um plano de desenvolvimento local dando real importancia
aos sistemas produtivos locais e ao meio ambiental (VEIGA, 2002
apud SANTOS, 2017, p. 44).

Desta forma, teoricamente, as Instancias de Governanga possuem uma grande
representatividade no territério, grosso modo, podemos considerar que sao as vozes
dos agentes sociais do turismo regionalizado.

Na tentativa de ouvirmos estas vozes, utilizamos como ja foi dito, da entrevista
como forma de acionar as informacdes importantes para pesquisa. Para tanto,
estamos utilizando como conceito de entrevista o preconizado por Colognese e Melo
(1998, p. 143), por acreditar que “a entrevista € uma conversa interessada”, com o
intuito de apreender dados sobre o comportamento e a consciéncia dos sujeitos
investigados. Assim, ela é orientada pela busca de informacdes referentes a um
objetivo especifico.

Importante destacar que o tipo de entrevista utilizado foi a semi-estruturada,

gue de acordo com Boni e Quaresma (2005, p. 75).

Este tipo de entrevista combina perguntas abertas e fechadas, onde o
informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O
pesquisador deve seguir um conjunto de questbes previamente
definidas, mas ele o fazem um contexto muito semelhante ao de uma
conversa informal. O entrevistador deve ficar atento para dirigir,
nomomento que achar oportuno, a discussédo para o assunto que o
interessa fazendo perguntas adicionais para elucidar questdes que
nao ficaram claras ou ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso
o informante tenha “fugido” ao tema ou tenha dificuldades com ele.
Esse tipo de entrevista é muito utilizado quando se deseja delimitar o
volume das informagfes, obtendo assim um direcionamento maior
para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam alcancados.

Nestes termos, Goncalves e Mendongca (2013, p. 438, grifo do autor),
apresenta-nos elementos importantes que precisamos considerar, ou seja, na
pesquisa, devemos “publicizar ndo s6 as suas vozes (em referéncia dos sujeitos
acionados na pesquisa), mas também seus siléncios”. Assim, precisamos

citar/analisar/interpretar os textos do vazio da oralidade, como veremos ainda nesta
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tese, em especial, acerca da entrevista do Diretor Presidente da FUNDTUR/MS, no
gue se refere as questdes do Estado x Mercado, ndo se referindo em nenhum instante
aos demais agentes do turismo.

Dada as questdes apresentadas, o desenho do trabalho de campo se deu em
diferentes cidades, tais como: Campo Grande, Miranda, Bonito, Corumba e
Aquidauana, em especial, para acionarmos os informantes.

Na tese, utilizamos diferentes tipos de formularios, para atender os objetivos
ensejados e, bem como, para acionarmos questdes e demandas especificas, com
informantes que atendem as politicas multisetoriais (municipais, regionais e
estaduais): aos representantes das instancias de governanca regionais (IGR)
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal (Presidentes (e vice-presidente) dos Féruns
Regionais), aos gestores publicos dos municipios Bonito e Corumbéa (da pasta de
Turismo), aos Diretores Presidentes da Fundacao de Turismo do Estado do MS, ao
Responséavel técnico pela Rota Pantanal Bonito (FUNDTUR), a Representante da
Associagdo Visit Pantanal, bem como, a Secretaria Executiva desta Associacao,
conforme demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 - Informantes acionados(as) na Tese.

INSTITUICAO/REPRESENTACAO
1. Diretor Presidente da FUNDTUR/MS (2017 até a data da entrevista)
1
1. Diretora Presidente da FUNDTUR (1990/2016)
2 2. Secretaria de Turismo do Municipio de Campo Grande (até a data da
entrevista)
1 Presidente do Forum Pantanal
3 2. Diretora Presidente da Fundacédo de Turismo de Corumbé
3. Representante SEBRAE (Pantanal)
1 Presidente do Férum Bonito — Serra da Bodoquena
4 2 Diretor de Turismo - Sec. De Turismo de Bonito (2008 — 2016)
1. Diretor do Turismo de Bonito
5
1. Secretéria Executiva - Associa¢do de Turismo de Miranda e Regiédo
6 do Pantanal - Visit Pantanal
2. Secretéria do Municipio de Bodoquena
3. Diretora Presidente da Fundacéo de Turismo — Aquidauana
4. Vice-Presidente do Férum Pantanal
1. Representante da Associagédo de Turismo de Miranda e Regido do
7 |Pantanal - Visit Pantanal
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1. Secretaria de Turismo, Industria e Comércio de Bonito (2013-2016)
8 2. Assessora do COMTUR (2010- 2013)

3. Secretaria Mun. De Cultura e Turismo — Campo Grande (desde

2017) (atualmente)

1. Assessor Técnico do Gabinete — Responsavel da Rota Pantanal —
9 Bonito

2. Consultor do PNUD (Elaboracéo das Cartilhas da Regionalizacéo)

3. Técnico - Secretaria de Turismo de Aquidauana

1. Diretora Presidente da Associacédo de Turismo de Miranda e Regido do
10 |Pantanal — VISIT Pantanal

Fonte: Elaborado pelo autor

Importante destacarmos o perfil dos informantes acionados na tese. Como
vemos, existe uma caracteristica marcante entre eles, ou seja, uma grande trajetéria
profissional de atuag&o nos territorios do objeto empirico. Como exemplo, destacamos
a trajetoria pessoal/profissional da entrevistada 6 (seis) (ndo desconsiderando a
importancia dos demais informantes): atuando na funcdo de Gestora Publica do
Turismo, enquanto Representante do Turismo em pastas municipais, tanto no
Pantanal (Aquidauana), quanto em Bonito/Serra da Bodoquena (Bodoguena), como
gestora privada (Proprietaria de uma Agéncia de Viagens e atrativo turistico (em
Aquidauana) , bem como, enquanto Secretaria Executiva da Visit Pantanal. Por conta
disso, demonstra um entendimento do fenémeno do turismo e da sua complexidade.
Assim, é importante considerar que tal constatacéo é verificada, sobremaneira, pelo
fato da sua formacéo enquanto Turismologa.

Vale destacar que a informante supracitada corroborou sobremaneira para os
resultados e desenvolvimento da tese, sobretudo porque, como vimos, é uma grande
conhecedora da gestdo politica, seja ela publica, quanto privada dos territorios
pesquisados. Vale destacar, também, que através das informac¢des obtidas durante
esta entrevista, a tese tomou novos rumos, em especial, quando passa a considerar
a Associacao Visit Pantanal como sendo uma territorialidade que nasce a partir da
inoperancia/ineficiéncia do Estado (em diferentes niveis escalares). Bem como, ao
considerar o municipio de Miranda como poténcia na configuragdo organizacional e
estrutural do Turismo, tanto para a regido Pantanal, quanto para a regido Bonito/Serra
da Bodoquena, como veremos no decorrer desta tese.

Os levantamentos de dados qualitativos foram realizados entre setembro de
2017 e maio de 2019. Importante destacar que neste periodo, realizamos observacoes
em campo e aplicacdo do formulario de entrevistas (Apéndice 1), sendo que estas

foram todas devidamente gravadas com as respectivas autorizacdes (Apéndice 2 —
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Termo de Autorizacdo) e posterior transcricao.

Destacamos 0s meses nos quais realizamos as entrevistas foram anteriores as
eleicbes de governo do Estado, em especial para aqueles que ocupavam cargos
politicos junto a Gestdo Publica. Os informantes foram acionados por meio da
pesquisa de campo nos meses de setembro e outubro de 2018 (os 9 (nove) primeiros
informantes), bem como, em maio de 2019 (entrevista 10 (dez), com a Diretora
Presidente da Associacdo de Turismo de Miranda e Regido do Pantanal, ap6s o
exame de qualificagéo).

A preocupacao neste sentido, era de efetivar todas as entrevistas anteriormente
ao pleito eleitoral, pois caso o resultado ndo fosse favoravel aos gestores publicos do
Estado e dos Municipios (Bonito e Corumbd), poderia de certa forma comprometer a
aplicacdo dos formularios de entrevistas, em data posterior as elei¢des.

1.1.3 O movimento da pesquisa: o trabalho de campo

Diante do exposto, ndo podemos perder de vista a importancia das pesquisas
de campo, em especial as de cunho geografico. Destacamos, ainda, que a“realidade
social, que é complexa, diversa e estd em constante mudanca”, estabelece “desafios

tedricos e metodoldgicos as ciéncias sociais”.

Nos estudos que se utilizam da pesquisa de campo, como a maioria
dos gue sao realizados no seio da Geografia, tais desafios afloram
durante o contato do pesquisador com o0 seu objeto de andlise, que é
também o contato da teoria com a pratica, das abstra¢gfes tedrico-
metodolégicas com uma realidade que € sempre mais complexa do
que as teorizagbes. Essa situacdo exige criatividade e sensibilidade
do pesquisador, sobretudo no momento da construcéo da metodologia
para uma determinada pesquisa (ROCHA; STROHAECKER, 2017, p.
374).

A “ida ao campo nao significa apenas o movimento na direcdo do que necessita
ser interpretado e representado” (HISSA; OLIVEIRA, 2004, p. 38). Para estes autores,
faz-se necessario a “imersdo” em campo, ou seja, significa “ir para observar, olhar,
sentir, detectar, ver e analisar. As acOes expressas por esses verbos permitem ao
pesquisador a compreensao e até a transformacao de uma realidade”.

Nos termos empreendidos nesta tese, a imersédo se deu pela participagcdo em

acOes, reunifes, e/ou outros eventos que pudessem corroborar com o objetivo
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ensejado pela pesquisa. Desta forma, destacamos:

3. Participacao da “Reunido de criacéo e estruturacdo da Associacdo Rota
Pantanal-Bonito, com o responsavel técnico da FUNDTUR/MS, realizado em 22 de
maio de 2018, em Aquidauana (MS);

4. Participacdo da Reunido do Forum Pantanal (como representante da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul);

5  Participagao do “Encontro Académico de Turismo do CPAQ — UFMS”, (em
Aquidauana — MS) com a palestra “Estratégias para o Turismo em Mato Grosso do
Sul” proferida pelo Diretor Presidente da Fundacao de Turismo de Mato Grosso do Sul
(FUNDTUR/MS), no dia 21 de setembro de 2018.

Ainda sobre a importancia do campo, Kayser (2006, p. 94) assevera que
“qualquer um que deseje conhecer um fendmeno s6 podera ter sucesso se entrar em
contato com ele, ou seja, vivé-lo (pratica-lo) dentro do préprio meio desse fenébmeno”.
A relacdo do trabalho de campo para o gedgrafo(a), ou melhor, para o0s
pesquisadores(as) da ciéncia geogréfica, € objeto de destaque para professora Dirce
Suertagaray (2002):

A pesquisa de campo constitui para o gedgrafo um ato de observagéo
darealidade do outro, interpretada pela lente do sujeito na relacdo com
0 outro sujeito. Essa interpretacdo resulta do seu

engajamento no proprio objeto de investigacdo. Sua construgéo
geografica resulta de suas praticas sociais. Neste caso, 0
conhecimento ndo é produzido para subsidiar outros processos. Ele
alimenta o processo, na medida em que desvenda as contradigfes, na
medida em que as revela e, portanto, cria nova consciéncia do mundo.
Trata-se de um movimento da geografia engajada nos movimentos.
Enfim, movimentos de territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializagdo. (SUERTAGARAY, 2002, p. 66).

Acreditamos que no campo podemos verificar ou negar a teoria utilizada, ou
ainda, se a teoria contrapde aos elementos advindos do campo; desta forma, se é o
mais acertado aos objetivos ou problema de pesquisa (da tese). Seguindo esta
perspectiva, Marafon (2009) convida-nos ao exercicio de um dialogo dialético
permanente entre a teoria e a empiria.

Desta feita, o trabalho de campo ou pesquisa de campo € lido/interpretado sob
a perspectiva do protagonismo do pesquisador/pesquisadora e da sua capacidade de

contextualizagdo e percepgdo. Para tanto, faz-se necessario o reconhecimento da



“QUEEXISTAALUZ!" & |51

pratica dos conhecimentos ja adquiridos/vividos.

Outra importante fase € a que ocorre apds o trabalho de campo. Neste
momento € que acontece a transcricdo das entrevistas e a posteriori, categorizacao e
a codificacdo. Recorremos a Cunha (2017), em que assinala que tais etapas sao
minuciosas. Tal momento requer um rigor, desde técnico a analitico detalhado. Com
isso, “(Re)surgiram a partir dai reflexdes para a construcéo dos produtos da pesquisa

enquanto representacéo de parcela da realidade”. (CUNHA, 2017, p. 61).

1.2 Tratamento dos dados: o conteido em analise

Para o tratamento dos dados (andlise do conteudo das entrevistas e dos
documentos) da tese, foi utilizada a metodologia da Anélise de Contetdo proposta por

Bardin (1977). A analise de conteudo é definida como:

um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢gdo do contetdo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
producédo/recepcdao (variaveis inferidas) dessas mensagens (BARDIN,
1977, p. 48).

Importante denotar que a andlise de conteddo se constitui de trés fases
especificas: a. pré-analise, constituida da leitura flutuante e da escolha dos
documentos; b. exploracdo/analise do material, c. tratamento dos dados/resultados
(Figura 7).

Figura 7 — Fases da Andlise de Conteudo.

Pré-analise

ANALISE DE CONTEODO Exploragéo do material

Tratamento dos dados

Fonte: Adaptado a partir de Bardin (1977)

No que se refere a tese, apos as 12 (doze) entrevistas realizadas, constituiu-se
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a etapa de transcricdo sistematica. Somente assim, adentramos para a analise de
conteudo. Bardin (1977) aponta que a pré-analise € a fase de organizacdo e
sistematizacdo do material. Seguido da leitura flutuante, também chamada de leitura
superficial (é o primeiro contato com o material).

Nesta etapa, Bardin (1977) indica que a luz da questdo de pesquisa, da(s)
hipotese(s), bem como dos objetivos da pesquisa, precisamos tomar ciéncia dos
seguintes procedimentos. 1. exaustividade, esgotar a totalidade da comunicacéo; 2.
representatividade; 3. os dados devem ser selecionados a partir de temas iguais, por
técnicas iguais e os mesmos individuos. Todos estes procedimentos aumentam a
credibilidade e a validade dos resultados observados.

J& na segunda etapa da andlise, o pesquisador deve codificar os dados e
agrupar em unidades. Bardin (1977) afirma que esta fase é a mais demorada do
processo da analise de conteudo.

Como etapas da codificacédo, temos: 1) escolha das unidades de registro; (2)
selecéo de regras de contagem e; 3) escolha de categorias. Em trabalhos que utilizam
multiplos codificadores, é importante garantir um treinamento sistematico para garantir
a consisténcia das codificacdes. Nao se pode ser a mesma informacédo categorizada
em subgrupos diferentes sob pena de gerar inferéncias inconsistentes.

Ja aterceira fase, trata-se do tratamento dos dados - inferéncia e interpretacao.
Nessa etapa, o pesquisador vai dialogar, ou até mesmo, tencionar os resultados
(empiricos) com a abordagem tedrica utilizada, isto €, tornar os resultados
significativos. Importante destacarmos as diferentes formas com o0s quais 0s
resultados observados se relacionam com o conhecimento acumulado em
determinada area de pesquisa.

Importante denotar que, tal como fez Santos (2013), utilizamos a técnica de
analise categorial que, cronologicamente, é a mais antiga e, conforme Bardin, a mais
utilizada, e funciona por operacdes de desmembramento do texto em unidades e
categorias. Esta técnica, ainda apontada pela autora, ndo € uma etapa obrigatéria na

analise do conteudo, porém, quando utilizada, facilita o exame da informacéao.

Ela consiste na classificacdo dos elementos segundo determinados
critérios, que podem ser semanticos (por exemplo: elementos que
refletem ansiedade serdo agrupados em uma categoria ansiedade),
sintaticos (verbos, adjetivos, advérbios etc.), Iéxicos (ordenamento
interno das oracbes) ou expressivos (por exemplo, categorias que
classificam os problemas de linguagem). (SANTOS, 2013, p. 333).
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Quanto a categorizagcéo, Bardin (1977) assevera que “é uma operagao de
classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagdo e, em
seguida por reagrupamento”.

O processo de categorizacao precisa ser concomitante a uma leitura exaustiva
do material a ser analisado no tocante a tese, as entrevistas e os documentos
advindos do PNT/PRT. Compartilhamos com o entendimento de que é um momento
de producédo de novos conhecimentos, por que néo dizer, (re)consideracdo dos
conhecimentos adquiridos (ou refutacdo), por meio da compreensao da pesquisa, com
a conjugacao de diversos procedimentos (COLOGNESE; MELO, 1998).

O primeiro passo foi dado com a transcri¢do na integra, de todas as gravacdes
realizadas. Foi essa a preferéncia, por entender que ao realizar tal processo, a
apreenséo das informacdes, seguida das reflexdes, nos guiaram para consequéncias
positivas no resultado do trabalho e uma melhor realizacdo do processo de
categorizacao e codificacdo. A categorizagao foi elaborada a partir da leitura e analise
das entrevistas transcritas, (re)formuladas durante todo o0 processo de
construcdo/reflexdo da pesquisa, referenciadas nas hipéteses e problematicas
levantadas. E um momento de producdo de novos conhecimentos, por meio da
compreensao da pesquisa, com a conjugacdo de diversos procedimentos
(COLOGNESE; MELO, 1998).

A tese esta dividida em 6 (seis) capitulos, estruturados da seguinte forma:
capitulo 1 (um) INTRODUCAO, no qual apresentamos a tese, os elementos que a
constituem teoricamente, apresentando uma leitura das perspectivas empreendidas
para a escolha do quadro-capa e do titulo, trazendo elementos que dialogam com as
analises e os principais resultados da pesquisa. Apontamos, também, a abordagem
metodoldgica, entendendo que as escolhas realizadas compreendem atitudes
politicas do pesquisador. Apresentamos 0s principais elementos metodoldgicos
constituintes da tese, ao mesmo tempo que caracterizamos e localizamos os objetos
empiricos: Bonito e Corumba. No capitulo 2 (dois), “NENHUM MOVIMENTO E
TOTALMENTE LIVRE?” POR UMA GEOGRAFIA DO/PARA O TURISMO,
apresentamos alguns elementos teoricos importantes para que compreendamos o
espaco turistico. Para tanto, utilizamos do “movimento” enquanto uma perspectivade
analise do conceito de turismo. Neste sentido, entendemos o espaco turistico a luz de

uma abordagem que compreende o turismo como um fendémeno socioespacial
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complexo, que tem no bojo da sua configuracéo, os agentes espaciais (FRATUCCI,
2008). Propomos duas abordagens, ou melhor, duas agendas de analise para o
entendimento do espaco turistico: 1) a partir do entendimento do deslocamento/fluxo
(dos turistas), dos modelos que tem como base 0s espacos emissivos, as zonas de
deslocamento e 0s espacos receptivos, bem como os desdobramentos destes e; 2) o
espaco turistico € compreendido a partir de uma abordagem dinamica e abrangente,
relacionando-o aos aspectos temporais e escalares.

As questbes que envolvem a relacdo do turismo e das multiplas territorialidades
encontramos no capitulo 3 (trés) intitulado TURISMO E MULTITERRITORIALIDADE:
“A PARTIR DA OTICA DO MERCADO ELES VAO SE ALERTAR PARA OUTRAS
QUESTOES”. Este capitulo apresenta os elementos que constituem os territorios, em
especial, a partir de uma leitura de Raffestin (1993), Haesbaert (2004, 2006, 2007,
2008, 2010, 2013, 2015, 2017) Raffestin (1993), Souza (2011, 2015), Sack (1986) e
Saquet (2003, 2007, 2008, 2009, 2015, 2017), entre outros. Apresentamos as
perspectivas dialégicas das tramas territoriais no turismo, dialogando com os
elementos empiricos da tese. Apontamos, também, a importancia de incorporar nos
estudos do territério uma abordagem do poder, para tanto, utilizamos Foucault, com a
sua “Microfisica do poder” (ano?), distinguindo os micro e macro poderes, trazendo
para dialogar com os elementos multiterritoriais da Politica Nacional de Turismo, com
destaque para o Programa de Regionalizacdo do MS, das regides Bonito/Serra da
Bodoquena e Corumba.

No capitulo 4 (quatro), denominado “(...)TANTO A MOBILIDADE QUANTO O
CONTROLE SOBRE ELA REFLETEM E REFORGCAM O PODER”: TURISMO E
DIFERENCIACAO ESPACIAL, apresentamos elementos importantes para a
compreensao das politicas de turismo, entendendo-as como uma politica escalar, ou
melhor, multiescalar (local, regional, estadual, nacional). Apresentamos que 0s
agentes do turismo podem atuar em diferentes niveis, “saltando escalas” (SMITH,
2000), em uma arena das “geometrias do poder” (MASSEY, 2000, 2008).

Apresentamos e caracterizamos 0s principais elementos da Politica Nacional
do Turismo. Para assim, entender o Programa de Regionaliza¢c&o do Turismo, ou seja,
politica de descentralizacdo do poder. Neste sentido, a abordagem das
“diferenciagdes territoriais” de Santos e Silveira (2001), ou seja, 0s espagos luminosos,
foi utilizada para a compreensao dos destinos indutores, com destaque para Bonito e

Corumba.



“QUEEXISTAALUZ!" & |55

“QUE EXISTA LUZ?” OS DESTINOS INDUTORES BONITO E CORUMBA -
MS EM ANALISE, é o capitulo 5 (cinco) no qual apresentamos o dialogo da teoria com
0s elementos empiricos. A analise foi realizada a partir do entendimento da Politica
Estadual do MS, com destaque para os elementos representativos do Programa de
Regionalizacdo do Turismo (PRT). Organizamos o capitulo em 3 (trés) subcapitulos
em que respondem os objetivos especificos da tese.

Por ultimo, as “CONSIDERAGOES FINAIS”, destacamos os principais
elementos tedricos abordados, bem como as questdes que fundamentam e
respondem a tese.

Foi apresentado, também, alguns “Questionamentos advindos da tese:
formulacdo de uma agenda de/para discussdo”, ensejando a continuidade dos

estudos em pesquisas posteriores.

1.3 Isto é (realmente) Mato Grosso do Sul'®: os municipios Bonito e Corumba no

contexto geografico/turistico.

AGUAS

Desde o comeco dos tempos &guas e chéo se
amam. Eles se entram amorosamente

E se fecundam.

Nascem formas rudimentares de seres e de
plantas Filhos dessa fecundacgéao.

Nascem peixes para habitar os rios

E nascem passaros para habitar as arvores.
Aguas ainda ajudam na formag&o das conchas e
dos caranguejos.

As 4guas sao a epifania da

Natureza. Agora penso nas

aguas do Pantanal Nos nossos

rios infantis

Que ainda procuram declives para correr.
Porque as aguas deste lugar ainda sdo
espraiadas para o alvoroco dos passaros.
Prezo os espraiados destas aguas com as
suas beijadas garcas.

Nossos rios precisam de idade ainda para
formar os seus barrancos

Para pousar em seus leitos.

Penso com humildade que fui convidado
para o banquete destas aguas.

Porque sou de

15 O Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, por meio da Fundacéo de Turismo (FUNDTUR) utiliza
como marca institucional o slogan: “Isto € Mato Grosso do Sul”. Utilizamos o advérbio para reafirmar o
carater factual da oracao, ndo somente ligado a l6gica comercial/turistificada utilizada pelo Estado.
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bugre. Porque

sou de brejo.

Acho que as aguas iniciam os passaros
Acho que as aguas iniciam as arvores e 0s
peixes E acho que as aguas iniciam os
homens.

Nos iniciam.

E nos alimentam e nos dessedentam.
Louvo esta fonte de todos os seres, de
todas as plantas, de todas as pedras.
Louvo as naténcias do homem do
Pantanal. Todos somos devedores
destas aguas.

Somos todos comecos de brejos e de rés.
E a fala dos nossos vaqueiros carrega
murmarios destas aguas.

Parece que a fala dos nossos vaqueiros tem
consoantes liquidas

E carrega de umidez as suas palavras.
Penso que os homens deste

lugar sé@o a continuagéo

destas aguas. (MANOEL DE

BARROS)

Os destinos indutores Bonito e Corumba, das regifes Bonito/Serra da
Bodoquena e Pantanal, respectivamente, localizam-se no Estado do Mato Grosso do
Sul, na regido Centro-Oeste do Brasil.

O entendimento da macrorregido brasileira em que estes destinos estédo
localizados, tal como foi preconizado por Rodrigues (2009, p. 13), trara clareza aos
aspectos geograficos e histéricos desta localidade, em especial, ao considerar esta
regido como sendo a mais diversificada, com destaque para sua localiza¢do, pois
representa um entrecruzamento de ecossistemas distintos e, “principalmente, pela
riqueza cultural aportada por correntes de povoamento originadas de todas as outras
regides no decorrer do processo histérico”, corroborando com as perspectivas de
espaco empreendida por Massey (2008), em “Pelo Espago: uma nova politica da
espacialidade,” como veremos no proximo capitulo.

Steinberger (2009, p. 19) em “Territérios Turisticos no Brasil Central” corrobora
com Rodrigues (2009), bem como destaca outros aspectos, como 0 econémico e 0
politico-administrativo, que se considerado em apartado, a macrorregiao, nas palavras
da autora, configura-se como sendo uma regiéo “esgargada e sem identidade”, porém,
“‘quando se acrescentam outros aspectos, pode ser considerada como uma regiéo-

sintese do Brasil’. A autora ainda acrescenta:
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Essa marca de sintese estd relacionada ndo s6é a sua posicdo
geografica de centralidade, mas principalmente ao fato de seu
territério constituir um ponto de encontro da diversidade brasileira
fisiografica, socioecondmica, cultural e politica. Se expressa por meio
de caracteristicas intrinsecas e adquiridas. As intrinsecas estédo
retratadas pela presenca do n6 de dispersdo de aguas (nascentes da
Bacia Amazbnica, Sao Francisco e Platina) e de trés grandes
ecossistemas (Floresta Tropical, Cerrado e Pantanal). As adquiridas
dizem respeito a acdo do Estado para promover a interiorizacdo
através de grandes obras de integracdo nacional e de um modelo
agricola implantado com base em interesse extra-regionais que
mesclaram distintos capitais culturais (STEINBERGER, 2009, p. 19-
20).

A Regido Centro-Oeste, constituida pelos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias é para Santos e Silveira (2001), “uma area de “ocupagao
periférica” recente”. Os autores apontam que neste territério “praticamente “natural”,
ou melhor, pré-técnico”, € que o meio-técnico-informacional se estabelece. Importa
denotar que uma das maiores caracteristicas destas localidades, que nas palavras de
Santos e Silveira (2001, p. 271), “os novos dados constitutivos do territorio séo os do
mundo da informacao, da televisdo, de uma rede de cidades assentada sobre uma
producdo agricola moderna e suas necessidades relacionais”.

Neste contexto, podemos apresentar o Estado do Mato Grosso do Sul, que faz
parte da macrorregido Centro-Oeste do Brasil, e compreender de que forma o Turismo
se apropria deste territdrio, marcado pela sua multiplicidade cultural, social, fisiogréfica
etc., e que, em certa medida, tais caracteristicas irdo estruturar o fendmeno
socioespacial complexo do turismo'®, pois, esta atividade no referido Estado
representa uma fonte de economia complementar as atividades presentes no
territdrio, como em especial, as atreladas ao agronegocio, conforme indicaram Araujo,
Bicalho e Vargas (2010, p. 212) quando demonstraram que além da atividade turistica
no estado ser complementar as demais atividades produtivas, “ao mesmo tempo,
desenvolve-se em articulagdo com a agropecuaria e, em alguns casos, com a
mineragao. Assim, 0 espaco é organizado para desempenhar diferentes fungdes”.

Tal assertiva remete-nos a recente pesquisa publicada por Rosa e Andrade
Filho (2019) intitulada “O que revelam os dados do Censo Agropecuario de 2017 sobre

o Mato Grosso do Sul?”

16 Importante informar que os elementos que estruturam o turismo, que nesta tese consideramos como
fendbmeno socioespacial complexo do turismo serdo apresentados/discutidos/analisados ainda no
capitulo 2 desta tese.
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Os dados do Censo divulgado em 2017 confirmam a presenca
relevante do Estado do Mato Grosso do Sul na producdo
agropecuaria nacional, sempre entre os dez maiores estados
produtores. E o décimo produtor nacional de feijao, que € um produto
da cesta basica com a menor participacdo em comparacao com 0s

s

demais estados. Em compensacdo, é o quarto na producdo de
mandioca. E 0 nono em ovinos, oitavo em galindceos e equinos,
sétimo em suinos, sexto em trigo, quinto em soja e quarto maior
produtor de milho, cana, arroz e mandioca, os dois ultimos também
considerados como da cesta de alimentos. (ROSA; ANDRADE
FILHO, 2019, p. 366-367).

Em um contexto para exemplificacdo acerca dos rebatimentos da agropecuaria
no espaco, com destaque em uma das localidades objeto-empirico da tese, vemos
segundo o site “Ecoa”’, em reportagem publicada no dia 15 de maio de 2019 (Figura
8), as articulacdes entre o turismo e a agropecudria;, em especial, na regido
Bonito/Serra da Bodoquena, com destaque para o municipio de Bonito, em que séo
demonstrados os impactos causados pelo avanco da Soja. De acordo com a
reportagem, o motivo para turbidez das aguas limpidas de Bonito, em certa medida,
pode ter sido causado pelo avango da agricultura na regido. “Numeros do IBGE paraa
agricultura na regido dao a pista: a area plantada com graos cresceu 26% entre 2014
e 2018, indice seis vezes maior que o do estado do MS” (ECOA, 2019).

17 ECOA - Ecologia e Acdo é uma organizagdo ndo governamental que surgiu em 1989, em Campo
Grande, capital de Mato Grosso do Sul, formada por um grupo de pesquisadores que atuam em
diversos segmentos profissionais, tais como: biologia, comunicacdo, arquitetura, ciéncias sociais,
engenharia e educagdo. O principal objetivo era, e ainda é, estabelecer um espaco para reflexao,
formulac8es, debates, além de desenvolver projetos e politicas publicas para a conservagdo ambiental
e a sustentabilidade tanto no meio rural, quanto no meio urbano.
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Figura 8 — Bonito, belezas e 4guas limpidas geram riqueza. Agricultura da soja desmata,
turva a 4gua e espalha veneno.

ecyra [ venu |

Bonito, belezas e aguas limpidas
geram riqueza. Agricultura da
soja desmata, turva a agua e
espalha veneno

Empregos gerados pelo turismo, de forma limpa, sao
mais que o dobro dos gerados pela agricultura da soja

Fonte: www.ecoa.org.br. Acesso em: 15 jan. 2020

Importante denotar que a preocupacao ndo se da somente por conta do meio
ambiente. Analisando o conteddo da matéria, vemos um carater muito mais atrelado

as questbes econdmicas, do que as voltadas ao ambiente natural:

As 4guas limpidas e a natureza exuberante atraem para 0 municipio
de Bonito (MS) mais de 200 mil turistas por ano e,consequentemente
cria negécios, com milhares de empregos diretos e indiretos. Segundo
dados encontrados no Inventario Turistico de Bonito e Regido relativo
aos anos de 2015 e 2016, o municipio contaria com cerca de 300
empresas ligadas ao turismo, sendo que a atividade gerava mais de
2000 empregos formais diretos. (ECOA, 2019) [...] Mas, quantos
empregos diretos a destruicdo gera? Segundo a Fundagéo
Seade/Sensor Rural (2004), a soja gera 2 empregos diretos a cada
100 hectares. Bonito teria 920 postos de trabalho diretos gerados pela
agricultura do gréo. Menos da metade do gerado, de forma limpa, pelo
turismo. (ECOA, 2019).

A caracterizacdo geografica do Mato Grosso do Sul, e das regides Bonito/Serra
da Bodoquena e Pantanal, e dos destinos indutores Bonito e Corumba,
respectivamente, objeto-empirico da presente tese, serdo baseadas, em grande parte,
pelas informacdes do “Estudo da Dimenséao Territorial do Estado de Mato Grosso do
Sul: Regibes de Planejamento (MATO GROSSO DO SUL, 2015); bem como, por meio
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de Lunas; Egler e Lunas (2014). Quanto a contextualizacdo geogréfica de Corumba e
sua relacdo com o Turismo, encontramos base em Paixao (2006), Yokoo (2015) e
Chaparro e Lamberti (2018), e para as questdes ligadas a localizacao e caracterizagédo
ambiental de Bonito no contexto do turismo, encontramos em Mariani (2000; 2003),
Rizzo (2010), Lomba (2004), Silva (2015), Oliveira e Diettrich (2019) dentre outros.

Precisamos compreender as regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, a
luz de um contexto macro e a luz dos aspectos da geografia do estado do Mato Grosso
do Sul. Desta feita, importante denotarmos alguns aspectos que caracteriza o referido
Estado, como por exemplo, é o 6° Estado brasileiro em extensdo, com
aproximadamente 360 mil km2. Faz fronteira com o Paraguai a oeste e Bolivia a
noroeste (onde é banhado pela bacia do Rio Paraguai), com os Estados de Mato
Grosso ao norte, Goias a noroeste, Minas Gerais a leste, Sdo Paulo a sudeste e
Parana ao sul. (LUNAS; EGLER; LUNAS, 2014) (Figura 9).
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Figura 9 — Regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal: interface multidimensional.
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Ainda sobre o territério do Mato Grosso do Sul, ele esté localizado entre as
duas bacias hidrogréficas: a do Rio Paraguai e do Rio Parana e constituido por duas
faixas geograficas continuas, formadas pela planicie pantaneira, que se constitui por
uma grande area alagadica (com trés periodos distintos, denominado ciclo das aguas:
cheia, vazante e seca) com predominio de vegetacao natural em uma extensao
territorial de aproximadamente 89 mil km2, contrastando-se com a parte do planalto,
que é caracterizada pelo elevado indice de antropizacdo, onde ha predominio de
grandes areas mecanizadas para a exploracao da pecuaria de corte e da agricultura
com alto grau de tecnificacdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 12).

Quanto ao ciclo das aguas, em video denominado “Treinamento - Pantanal e
Bonito — Mato Grosso do Sul”, por meio do site estatal — “VisitMS”, divulgado em 29
de agosto de 2019, um material suporte para agentes de viagens e operadores
conhecerem melhor o Estado e seus principais destinos turisticos, ou seja, a regiao
Bonito — Serra da Bodoquena e Pantanal, o ciclo da aguas foi denominado da seguinte

forma:
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De dezembro a marco é a época das cheias no Pantanal, neste
periodo os animais e aves migram para as partes mais altas, neste
periodo ainda, os peixes procuram as corredeiras dos rios (neste
periodo a pesca € proibida — piracema), a vazante, é o periodo
compreendido entre abril e maio, normalmente as chuvas cessam, e
em maio comega a época da vazante, junho e julho sdo 0os meses nos
guais se pode ter um misto dos dois mundos pantaneiros, a cheia e a
seca. O nivel das dguas comeca a baixar, momento em que os peixes,
animais e passaros s&o mais abundantes. E uma 6tima época para a
observacao de passaros. Seca: de agosto a novembro é o periodo da
seca, quando se percebe o nivel das aguas baixar sensivelmente, e é
possivel avistar maior nUmero de animais. O més de agosto coincide
com a florada dos ipés, um dos eventos mais marcantes do ano, onde
o0 Pantanal fica colorido por algumas semanas. (Disponivel em:
www.visitms.com.br — Acesso em: 13 out. 2019).

O bioma Pantanal, com uma extensao aproximada de 250 mil km?, se estende
sobre os territérios do Paraguai, Bolivia e Brasil, nos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (IBGE, 2004). No Brasil, ele possui 150 mil km2, a maior parte no Mato
Grosso do Sul.

Além dos apontamentos realizados, precisamos compreender a historia do

espaco a ser investigado:

A histéria de um territério € uma historia de movimentos. E a
histéria do seu espaco e de suas paisagens. Sendo histéria,
envolve acdes, € historia de objetos qualificados e de sua
articulacédo no territorio, diretamente, mas também de seu valor
relativo no espaco, de sua relagdo especifica nos lugares, de sua
representacéo na paisagem. E uma histéria de apropriag&o e uso.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 433) .

No bojo da historia do Mato Grosso do Sul, em especial, quanto a sua historia
anterior ao desmembramento em 1977 — do Estado de Mato Grosso —, também
podemos considerar, tal como ocorreu e foi preconizado por Rodrigues (2009), um
entrecruzamento historico-cultural. Na perspectiva de Queiroz (2015, p. 215) neste
territorio, onde hoje é o atual MS, “tem-se configurado, desde ha muitos séculos, como
uma auténtica ‘encruzilhada’ historica, isto é, uma area de intensos movimentos de
povos,” sejam populagbes indigenas oriundas da Amazobnia, do Chaco, da costa
atlantica e de outras partes; bem como, grupos de europeus e seus descendentes,
procedentes das mais variadas dire¢cdes em que, na “América do Sul, se processou a
ocupacao (e, mais tarde, o dos ‘remotos sertdes’ do interior), ou seja, ainda,

populacdes de origem africana compulsoriamente engajadas nesse processo de
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ocupacgao” (QUEIROZ, 2015, p. 215).

Os elementos supracitados que compde a historia do MS, em certa medida,
representam a sua ocupacao territorial, tendo como contribuicdo para esta formacao,
a sua geografia, na qual devemos considerar as caracteristicas fronteiricas atinentes
as regides empiricas da tese.

O turismo se beneficia destas particularidades, em especial, quando se trata
das demandas turisticas (como veremos em capitulos posteriores). A composi¢ao
histérico-cultural do MS, no que se refere a esta atividade, passa a constituir a
identidade local/regional; logo, um componente de atratividade turistica. Importante
também, considerarmos no que se refere a complexidade do fenémeno do turismo, a
apropriacdo, a transformacdo e o uso do espaco (RODRIGUES, 2002) visando
atender uma producdo e, consequentemente, 0 seu consumo — “0 consumo da
natureza” em se tratando do Mato Grosso do Sul —, dada a oferta turistica das regides
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, em especial para os destinos Bonito e
Corumba, respectivamente, conforme demonstra o mapa da “Tipologia turistica dos
municipios turisticos” (Figura 10).

No mapa supracitado, vemos que no Estado do Mato Grosso do Sul temos trés
funcdes turisticas, quais sejam: 1) “Diversificadas”, em referéncia para a localidade de
Campo Grande, e, com destaque especial; 2) “Maritimas (lacustres e fluviais)” e; 3)
“‘Rurais-Ecoturismo”. As duas ultimas funcdes destacadas sao a sintese do que é
ofertado nas regi6es em que os municipios Bonito e Corumbé estédo localizados, ou
seja, podemos afirmar que o turismo nestas localidades tem um protagonismo na area
rural e/ou natural, com a utilizagdo (ou apropriacdo) da agua como recurso turistico
(SILVA, 2015):
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Figura 10 — Tipologia dos municipios turisticos.

| A~ :
RONDONIA( MATO GROSSO ela w1 s

paclirico

Principais fungoes turisticas

- Diversificadas

Praias (maritimas,
lacustres e fluviais) <

- Scrranas

- Estancias hidrominerais | .

- Historico-culturais

jagr——" - Rurais-ecoturismo

OCEANO

Zom

1= °
- Religiosas =
{ | Procto Potctinca

-70° 50" S0° A0 -30°

www.ibge.gov.br

Fonte: www.ibge.gov.br. Acesso em: nov. 2019

Para representar os usos do territorio turistico nas regifes Bonito/Serra da
Bodoguena e Pantanal, destacamos como o Estado promove estas regides, conforme

vemos nas imagens a seguir (Figura 11):
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Figura 11 — Espelho do Site “VisitMS”: Mergulho em Bonito e Cruzeiro em Corumba.
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Para Moretti (2001, p. 13), a atividade turistica no Pantanal é expressa “como
um ponto de expansao do capitalismo” em escala global, que é explicada, de certa
forma pela dinamica do turismo, ou seja, como um facilitador de entradas de novas
culturas na localidade. Com isso, € possivel verificar uma nova configuracdo do
espaco, fruto da dinamica territorial do turismo, ndo somente do Pantanal, com
destaque para a regido Bonito/Serra da Bodoquena, ambos no Mato Grosso do Sul.

Para exemplificar tal assertiva, verificamos a for¢ca do turismo nas localidades
objeto-empirico da tese, Bonito e Corumba, das infraestruturas voltadas diretamente
para a atividade turistica, como por exemplo, os aeroportos. Vale destacar que a
cidade de Bonito, com uma populagdo total de 21.738 habitantes (estimativa
IBGE/2018), e tendo como economia baseada na Agricultura, Pecuaria, Mineracgéao.
Além, é claro do Turismo, possui um aeroporto que atende as demandas
regionais/nacionais e internacionais.

A capital do Estado do Mato Grosso do Sul, Campo Grande, possui um
Aeroporto Internacional, que recebe os principais voos de diferentes capitais do Brasil,
com duracdo meédia de 1 (uma) a 2 (duas) horas. Além disso, possui voo para
Assuncédo (Paraguai), permitindo, assim, conexdes para Europa e Estados Unidos.
Bonito e Corumbda, também, possuem aeroportos, com voos diretos vindos de

Campinas (Figura 11).
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Figura 12 — Dindmica de voos aéreos para o MS (Campo Grande) e entre os destinos
Bonito e Corumba.

CAMPINAS

Fonte: site da VisitMS (Governo do MS): Espelho do video “Treinamento - Pantanal e Bonito —
Mato Grosso do Sul”. Acesso em: out. 2019

Vargas (2001) aponta que no inicio dos anos de 1990, o turismo ganha forca,
em especial, por conta da crise da agropecudria; bem como, pelo apelo ambiental
dado para a atividade do turismo de natureza, reflexo da onda ambiental que o Brasil
e 0 mundo estavam vivendo.

Assim, para que possamos apresentar os destinos indutores, os casos desta
tese, iniciaremos com o Pantanal e o municipio de Corumba, e posteriormente,
Bonito/Serra da Bodoquena e o destino Bonito.

Yokoo (2015, p. 42) ja preconizou sobre a contextualizagao quanto a “formacgao
socioespacial” de Corumba e sua relagdo com o turismo. “E vital a compreens3o a
respeito de Corumba, sua historia e caracteristicas, para sua inser¢do nesta discussao
acerca da atividade turistica, seu desenvolvimento e a atuacao do poder publico para

que isso ocorra”. Na mesma medida, devera ocorrer em Bonito (MS).

1.3.1 Pantanal: “Corumba Incrivel” em analise

Nossa viagem nao € ligeira, ninguém tem pressa de chegar
A nossa estrada, € boiadeira, ndo interessa onde vai dar
Onde a Comitiva Esperanca, chega ja comeca a festanca
Através do Rio Negro, Nhecolandia e Paiaguas

Vai descendo o Piqueri, 0 Sdo Lourencgo e o Paraguai

Ta de passagem, abre a porteira, conforme for pra pernoitar
Se a gente é boa, hospitaleira, a Comitiva vai tocar

Moda ligeira, que € uma doideira, assanha o povo e faz dangar
Oh moda lenta que faz sonhar

Onde a Comitiva Esperanca chega ja comeca a festanca
Através do Rio Negro, Nhecolandia e Paiaguas

Vai descendo o Piqueri, 0 Sdo Lourénco e o Paraguai

E, tempo bom que tava por 14,
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Nem vontade de regressar

S6 vortemo eu vo confessar

E que as aguas chegaram em Janeiro, descolamos um barco ligeiro
Fomos pra Corumba (COMITIVA ESPERANCA, ALMIR SATER, Grifo
Nosso).

O destino turistico Corumba possui uma caracteristica que o destaca de Bonito,

o fato de estar localizado em bioma reconhecimento mundialmente, que é o Pantanal,

por exemplo. Ao utilizarmos a classificacdo de Silva e Abdon (1998), verificamos o

peso deste bioma, ou seja, das 8 (0ito) sub-regides para o ecossistema pantanal

localizadas no MS (Quadro 2), o municipio aparece em 5 (cinco) deles, quais sejam:

Paiaguas, Nhecolandia, Abobral, Nabileque e Paraguai.

Quadro 2 — Municipio de Corumba no contexto das Sub-regides Pantaneiras de MS*8,

Sub-Regides Composto Total ou Parcialmente pelos municipios | Area (km?)
Pantaneiras

de MS

Paiaguas Corumb@, Sonora e Coxim 27.082
Nhecolandia Corumba4, Rio Verde de Mato Grosso e Aquidauana 26.921
Abobral Aquidauana e Corumbéa 2.833
Aquidauana Aquidauana 5.008
Miranda Miranda e Aquidauana 4.383
Nabileque Porto Murtinho, Corumbé& e Miranda 13.281
Porto Murtinho Porto Murtinho 3.839
Paraguai Corumba 5.971
TOTAL 89.318

Fonte: Adaptado de Silva e Abdon (1998)

Em Araujo, Bicalho e Vargas (2010, p. 212), vemos:

No Pantanal de Mato Grosso do Sul, o turismo esteve centrado,
inicialmente, na pesca esportiva, em decorréncia da grande
piscosidade de seus rios, notadamente os rios Paraguai, Miranda e
Aquidauana. Essa vocacgdo proporcionou, nas décadas de 1980 e
1990, a estruturacdo de um forte setor pesqueiro no Pantanal Sul, que
conta com barco hotel, hotel-pesqueiro, areas de camping,
acampamentos, ranchos de pesca e barcos de passeio. Observa-se
um processo as margens dos rios Paraguai, Miranda e Aquidauana.

Em certa medida, o Pantanal sofre com os rebatimentos das “contradi¢des da

modernidade”, em especial por conta da “complexidade das relagdes sociais e das

relacdes sociedade-natureza; pela redefinicdo do papel das instituicdes; pelas formas

18 Das 8 subdivisdes - o municipio de Corumba pertence a 5 (cinco) tipos diferentes de Pantanais.
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de ocupacao e gestao dos territérios”. Vale destacar, também, pelo “grande apelo
ambiental suscitado por areas dessa natureza; e pela emergéncia de novos atores no
cenario global, com a participagdo veemente da sociedade civil” (VARGAS, 2006, p.
2).

Este Pantanal é promovido para sua comercializacdo utilizando os ambientes

naturais como um recurso turistico, como vemos na imagem a seguir (FIGURA 13).



“QUEEXISTAALUZ!" & |69

Figura 13 — Espelho do Site “VisitMS”: link para regido Pantanal.
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Importante apontarmos como este ambiente vem se reconfigurando ao longo
do espaco-tempo, como denota Girard e Vargas (2008). No que se refere a uma
abordagem do turismo no Pantanal Mato-Grossossense, estes autores
assinalam/classificam este espago como “Pantanal Google”, pois, nesta perspectiva,
este espago passaria a representar “uma iconografia especial, repertoriada na
Internet, que comercializa um Pantanal virgem, imaculado, isento da presenca
humana: um verdadeiro paraiso” (Figura 14).

Paralelo a este Pantanal, os autores apontam outras duas vertentes

perceptivas: Pantanal Pantaneiro e Pantanal cientifico.
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Figura 14 - Abordagem do turismo no Pantanal Mato-Grossossense.
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Conforme vimos na Figura 14, através das imagens promocionais da Fundacao
de Turismo de Corumbd, por meio da sua pagina na rede social Facebook, os
responsaveis por esta instituicdo, utilizam um slogan promocional “Corumba Incrivel”.
Ainda na figura, vemos dois exemplos em que predominam um contetdo que denota
a posse direta do espaco a ser comercializado; bem como, apresenta a paisagem
como sendo intocada/sacralizada: “um paraiso desse merece (N0 minimo) um
momento de contemplagcdo” e “os ultimos dias foram intensos, noés sabemos.
Pensando nisso, trouxemos uma receita infalivel para vocé se recuperar: apreciar a
tranquilidade do Pantanal de Corumba (MS)”

Este exemplo indica uma caracteristica dos negocios do turismo, em que pese
as questdes do capital e a transformacdo da natureza em mercadoria. Convém
apontar ainda, a inser¢cdo do produto natureza sendo comercializado na prateleira
virtual do turismo no Pantanal, com destaque para Corumba.

Para distinguirmos este Pantanal (Google) ao Pantanal cientifico, ou seja, o
realizado pela academia (pesquisas cientificas), precisamos considerar a regido
Pantanal, no caso da tese, em especial: Corumba.

No que se refere a este municipio, Paixdo (2006, p. 100) defende uma
“formacao da regido Corumba”, dado pelo seu “distanciamento dos municipios que

compdem essa regido para com seus centros administrativos e financeiros nacionais”.

Mesmo hoje, com a evolugcdo dos transportes e dos meios de
comunicagao, as cidades bolivianas de Puerto Quijarro e Puerto
Suarez, tanto quanto a de Ladario, no Brasil, tem buscado em
Corumbd os bens e servigos de que nao dispdem.

Esta caracteristica de centro regional a Corumba advém desde o final do século
XIX, “para atender aos objetivos geopoliticos e militares, tanto da nacao boliviana,
qguanto brasileira, por ocasido do periodo de demarcacao das fronteiras e da defesa
territorial” (PAIXAO, 2006, p. 103).

Outra caracteristica marcante a este territorio € a atividade comercial; iniciada
apOs a Guerra do Paraguai. A cidade de Corumba passa a ganhar um destaque
nacional e internacional, por conta de sua condicdo de pdélo de distribuicdo de
mercadorias oriundas da Europa, além da intensa comunicacdo com outras
importantes cidades da Bacia Platina e do abastecimento dos rincdes do Brasil central
(PAIXAO, 2006).
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A configuracéo arquitetbnica da cidade de Corumba tem grande influéncia do
comércio, em especial, por conta das construgdes de casarios “cujos estilos
arquiteténicos advém dos variados produtos dos grandes centros da época”, que
foram instalados em Corumba - equipamentos comuns aos grandes centros mundiais
(com destaque para as casas bancérias, teatros, fabrica de bebidas, escritorios
especializados em servicos de importacdo e exportacdo, telefonia a cabo,
termelétrica, etc.). Paix&o (2006, p. 106) afirma que tal caracteristica, deu a Corumba,
“tragos da personalidade regional’.

Importante denotar que com a chegada do “tramo ferroviario”, no inicio do
Século XX*°, que ligava Corumbé a Bauru, no Estado de S&o Paulo, vemos o declinio

do comércio portuério:

de modo que para muitos corumbaenses, o trem, a0 mesmo tempo,
foi portador do progresso e da estagnacéo, pois, para esses incautos
analistas, a ferrovia avancgou pelo Pantanal, mas inverteu o sentido de
abastecimento do Centro-Oeste brasileiro, prejudicando Corumba.
Sob essa 6tica, a Regido de Corumba passa a ser ndo mais o inicio,
e sim, o fim de linha na distribuicdo das mercadorias que, a partir de
entdo, partem de Sao Paulo para todo o Centro-Oeste através da
Ferrovia Noroeste do Brasil (PAIXAQ, 2006, p. 108).

Apbs o enfraguecimento da fungdo comercial, Corumba, no inicio do século XX,
entra em rapido naufragio, emergindo economicamente com uma nova atividade: a
pecuaria bovina de corte. A esse processo de transicdo, Paixao (2006, p. 111) define
que “saem de cena as ‘elites do comércio’ para dar lugar as ‘elites do boi””. Essa
atividade, ja desenvolvida anteriormente, foi levada a destaque e favorecida pela
dimensdo do municipio; assim, como pela existéncia de pastagens naturais da
planicie do Pantanal, propiciando o aumento de sistemas de cria, recria e engorda
para o abastecimento do préprio Estado de Mato Grosso, e para outros estados, como
S&o Paulo e Minas Gerais (PAIXAO, 2006).

Na década de 1970, o municipio de Corumbd passa por uma crise na pecuaria,

“‘em funcéo da grande enchente no Pantanal’. Enchente esta datada no ano de 1974,

19 Tal como Paixao (2006, p. 105), ndo objetivamos tratar desta guerra nesta tese. Trazemos as
mesmas observacdes realizadas por este autor. “Sobre isto convém apenas ressaltar que para alguns
estudiosos do assunto, o crescimento do comércio portuario de Corumba é decorrente de uma
expansdo natural dessas atividades pelo Rio Paraguai até Cuiaba, como nddulo de uma rede de
distribuicao pela via fluvial, dai se constituindo num processo alheio as decisdes de ordem local ou
provincial.
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considerada “sem precedentes quanto aos seus reflexos socioecondmicos e
ambientais, houve a morte de milhares de cabecas de gado, o que levou muitos
pecuaristas a faléncia”.

Neste contexto, o turismo emerge, ou seja, apos as crises do comeércio portuario
e da pecuaria, em especial por meio do turismo de pesca, inclusive sendo referéncia
para regido, com destaque para a diversidade e piscosidade do Rio Paraguai. E
importante, também, considerar o turismo de compras, turismo historico- cultural e
ecoturismo. Este ultimo se da especialmente pela Estrada Parque do Pantanal. Por
outro lado, o turismo de compras ocorre na fronteira seca entre Brasil e Bolivia
(YOKOO, 2015).

No que se refere ao aspecto fronteirico, caracteristica singular do municipio de
Corumba, precisamos trata-lo de forma especial, apontando algumas ponderacées no
ambito da escala de analise, em especial, no que se refere as questdes atinentes a
espacialidade do fenbmeno do turismo nesta localidade e seus rebatimentos
transfronteirigos.

Paix&o (2006), em sua tese denominada “Globalizac&o, Turismo de Fronteira,
Identidade e Planejamento da Regido Internacional de Corumba — MS”, a luz da
composicao terminologica de regido e fronteira, aponta que tal perspectiva “abre uma
gama de possibilidades de analise”. No caso em especifico, ao que apontou como
sendo “tendéncia de conurbagéo e a identidade fisiografica da Regido Internacional
de Corumba”, num contexto territorial de fronteira, ao qual considerou como “um
subespaco que compreende parte da Regido Centro-Oeste do territério brasileiro, e
parte da Bolivia, justaposto na porgao central da América do Sul” (Figura 15).

Tal constatacdo ao que chamou de Regido Internacional de Corumba, esta
intrinsecamente relacionada aos “tragos fisicos da identidade regional’, em uma
abordagem do turismo buscando uma forma regionalizada. A regido, no contexto de

Corumbé, seria:

resultado das relagBes sociais e produtivas que, indistintamente, se
configuram nos territérios brasileiro e boliviano, sendo possivel a
deducdo da supremacia de Corumba na hierarquizacdo urbana e
demais relacbes que permeiam esse espaco transfronteirigo.
(OLIVEIRA, 1998 apud PAIXAO, 2006, p. 93).
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Figura 15 — Localizagédo da Regido Turistica Internacional de Corumbé na América do Sul.
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de Corumba na América do Sul
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Fonte: Paixao (2006)

A proposta empreendida por Paix&ao (2006) na delimitacéo do objeto de estudo
para sua tese representou um grande avanco, em especial, por entender a regido e
considerar os territérios que extrapolam a espacialidade de Corumba, ou melhor, a
espacialidade do Brasil; inserindo os municipios de Puerto Quijarro e de Puerto

Suarez, ambos da Bolivia. Para justificar a sua proposta, cita Yazigi (2001):

Torno a insistir que a proposta de primazia da ordem natural ndo
elimina a importancia de toda cultura material, das redes de economia
ou da memoria como definidores de lugar, nem exclui esses itens de
serem trabalhados. Simplesmente, minha hipotese é que a fisiografia,
sendo a priori mais estavel, tem mais condi¢cdes de personalizar o
lugar do ponto de vista de paisagem [...]

Se for certo que a globalizagdo nivela os lugares, a manutencdo do
sitio natural mais préximo do modelo original — como poderiamos
concebé-lo se torna um poderoso instrumento de resisténcia. (YAZIGI,
2001, p. 81, apud PAIXAO, 2006, p. 95).
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Martins (2018) em “As paisagens da faixa de fronteira Brasil/Bolivia:
complexidades do Pantanal Sul-Matogrossense e suas potencialidades para o
Turismo de Natureza” tomou como objeto de estudo para sua tese, a mesma area
denominada por Paixdao (2006) como sendo “Regidao Turistica Internacional de
Corumba”. Martins (2018, p. 105) justifica a sua escolha, considerando as seguintes

caracteristicas:

1. Corumbé e entorno: nesse poligono, temos a sede dos
municipios de Corumba/MS/Brasil, Puerto Suérez e Puerto
Quijarro/Santa Cruz/Bolivia, além de relevos importantes, como 0
Macigo do Urucum, o Cerro Mutln e a Estrada Parque. A &rea central
abriga, ainda, o Canal Tamengo, a Laguna Caceres e o Parque
Otuquis, que concentram os atrativos do Pantanal boliviano.

2. Rio Paraguai: o trajeto entre a sede do municipio de
Corumb&/MS até a Serra do Amolar possui paisagens que retratam as
complexidades do Pantanal. E possivel visualizar a planicie, morros
residuais e a expressividade da Serra do Amolar.

3. Serra do Amolar: apesar de sua imponéncia, trata-se de uma
area ainda pouco conhecida. Certamente, a logistica e o alto custo
para conhecé-la sdo fatores que contribuem para isso. O local possui
uma beleza cénica relacionada aos seus diversos morros, como por
exemplo, o Morro do Chané e o Morro do Campo, com altitudes entre
500 e 600 metros, bem como outras montanhas. A Baia Mandioré é
uma das grandes baias da planicie pantaneira, que em toda sua
extensao faz fronteira com a Bolivia (RABELO et al., 2012).

Em certa medida, podemos dizer que tanto Paixado (2006) e Martins (2018)
regionalizaram o Pantanal, ambos com uma perspectiva territorial que atende a
continuidade dos aspectos identitarios e da paisagem.

Ao analisar os espacos, os territérios e regibes a luz do turismo, precisamos
também considerar as caracteristicas desta atividade, ou melhor, deste fenbmeno
socioespacial complexo que é o turismo. Desta feita, contrariamos em partes o que foi
apresentado por Yazigi (2001), quanto ao considerar a respeito da estabilidade da
paisagem pois, € intrinseco ao turismo, nivelar e/ou uniformizar as paisagens,
tornando-a apta para o mercado, e assim, para ser consumida pelos turistas
(OURIQUES, 2005; LUCHIARI, 1999).

Para corroborar com a assertiva supracitada, bem como estabelecendo uma
relacdo com o destino turistico de Bonito, Lunas e Grechi (2000) afirmam que o

“desenvolvimento da estrutura receptiva do municipio baseada no turismo ecolégico
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prescindiu de modificacdes artificiais que adaptou varios pontos atraentes por sua

beleza cénica transformando-os em atrativos artificiais”.

1.3.2 Bonito/Serra da Bodoquena: Bonito € “O melhor destino de Ecoturismo do Brasil”

O rio que fazia uma

volta Atras da nossa

casa

Era a imagem de um vidro mole...

Passou um homem e disse:
Essa volta que o rio

faz... Se chama

enseada...

N&o era mais a imagem de uma cobra de
vidro Que fazia uma volta atras da casa
Era uma enseada.

Acho que o nome empobreceu a
imagem. (MANOEL DE BARROS)

No que se refere a regido Bonito/Serra da Bodoquena €, também, apropriada
como regido turistica no Estado de Mato Grosso do Sul. E importante destacar que a
regido Serra da Bodoguena passou a ser denominada Bonito/Serra da Bodoguena,
inclusive em documentos oficiais do Estado, como por exemplo, para a Fundacéo de
Turismo do Estado do Mato Grosso do Sul (FUNDTUR). O fato de o municipio de
Bonito constar no nome (primeiro nome) da regido, demonstra consideravelmente sua
poténcia no contexto das politicas publicas de turismo.

A regido supra localiza-se na porcao Sudoeste do Estado de Mato Grosso do
Sul, de acordo com Lobo (2013), em “O lado escuro do paraiso’: Turismo nas
cavernas de Bonito e Regido (Mato Grosso do Sul)”. A referida regido é constituida
por um relevo internacionalmente conhecido como carste, que segundo o autor, as
feicbes mais notaveis sdo as aguas limpidas e as cavernas horizontais ou verticais.
Lobo e Moretti (2009), apontam que o referido relevo é formado, principalmente, de
rochas de origem carbonatica, pertencentes ao Grupo Corumba, do periodo Pré
Cambriano, sustentadas por calcarios calciticos.

Os autores ainda apontam que as vegetacfes possuem caracteristicas do
bioma Cerrado, tais como: cerrado, cerraddo, campo cerrado e campo limpo. Além da
ocorréncia de floresta estacional semidecidual e decidual submontana (LOBO;
MORETTI, 2009).
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Nas midias do Estado do MS (Figura 16), bem como, ao adentrar na pagina/site
institucional do Governo do Estado, denominado “VisitMS”, de promogao do Turismo,
em um dos seus links principais, constatamos a importancia do municipio de Bonito
no contexto regional: “Bonito/Serra da Bodoquena: O melhor destino de Ecoturismo
do Brasil”. Assim, dentre as informagdes contidas: “a regido é destino de ecoturismo,

aventura com preservacao ambiental foca na sustentabilidade e capacidade de carga

controlada”.

Figura 16 — Bonito é premiado pela 152 vez como melhor destino de ecoturismo do Brasil.
@ midiamax =

Bonito é premiado pela
15% vez como melhor
destino de ecoturismo do
Brasil

Além de Bonito, o municipio de Jardim recebeu prémio de
sustentabilidade

Mylena Rocha Em 08h16 - 04/11/2018

R :
ey, Soage BV

Foto: Visit MS

Fonte: midiamax.com.br. Acesso em: jan. 2020

Outro destague apontado pela reportagem:

Bonito foi eleito por 15 vezes o melhor destino de ecoturismo do
Brasil pelos eleitores da revista Viagem e Turismo, uma das
principais publicacdes de turismo do pais. O destino também
ganhou o prémio de turismo responsavel, o World Responsible
Tourism Awards, em 2013. (www.visitms.com.br).

Vale salientar que na reportagem estatal (VisitMS), consta a informacéo de que
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a regido (Bonito/Serra da Bodoquena) se destaca no ambito do ecoturismo. A
reportagem chama-nos a atencéo para a questdo da preservacdo ambiental e pela
gestdo voltada para a capacidade de carga nos municipios que compfem a regiao,
quais sejam: Bodoquena, Jardim, Nioaque, Porto Murtinho, Bela Vista e Bonito.

Vale destacar que tais caracteristicas ndo € uma realidade da regido, sendo
somente para aqueles municipios que possuem atrativos comercializados na rede de
negécios das agéncias de turismo local. Desta forma, destacamos os municipios de
Jardim e Bodoquena seguindo os pressupostos citados na reportagem.

Por conta da organizacdo e gestdo do turismo, em especial pelo sistema de

voucher Unico, destacamos:

Com a finalidade de quantificar o nUmero de visitantes por atrativo e
controlar a capacidade de carga, foi implantado em 1996 pelo
Municipio de Bonito, o sistema ‘Voucher Unico’ - Controle de
Arrecadacdo de Impostos dos Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN). Segundo a Secretaria de Turismo, Industria e Comércio de
Bonito, este sistema contempla 45 empreendimentos com um total de
50 atividades, sendo estas distribuidas nos municipios integrantes do
Polo Serra da Bodoquena, porém, concentrando-se de maneira
expressiva no Municipio de Bonito. Este sistema nao abrange todos
os atrativos, gerando possiveis imprecisbes em sua quantificacdo.
(MATO GROSSSO DO SUL, 2015).

Na reportagem do “midiamax.com.br” (responsavel: Mylena Rocha), veiculada
no dia 04 de novembro de 2018, o Diretor Presidente da Fundacao de Turismo do MS
(FUNDTUR), ao comentar sobre as conquistas do destino, destaca que Bonito é

merecedor do prémio:

Essa conquista [...] ndo é sO pelas belezas naturais. Esse prémio
corrobora que Bonito é o destino de ecoturismo mais organizado do
Pais, pois o diferencial dele em relacdo a outros destinos de
ecoturismo é a organizagdo de sua gestao.

Percebemos a importancia do municipio de Bonito para a regido Bonito/Serra
da Bodoquena. Esta localizado na microrregido geografica denominada Bodoquena,
regido sudoeste do Estado de Mato Grosso do Sul, 0 municipio esta acerca de 290
Km da capital sul-matogrossense, Campo Grande, e a 130 Km de Miranda, municipio

conhecido como a porta de entrada para o Pantanal Sul-Mato-Grossense. Sua

extensdo territorial é de 4.934 km2, o gue corresponde, aproximadamente, a 1,40%
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da area total do Estado.

A expressividade do turismo em Bonito (MS) é garantida, em especial, pelas
condic¢des ou atributos naturais. A singularidade da sua paisagem, com caracteristicas
geoldgicas no grupo Corumbéa (BOGGIANI, 2001). A presenca de rochas calcarias é
fator de grande relevancia na geomorfologia local, pois favorece a formacao de grutas
e um entremeado de lencois freaticos subterrdneos que caracterizam os atrativos
naturais do municipio e regido. (Figura 17).

Bonito ganhou maior impulso para a atividade turistica a partir do biénio
1992/1993, como destacam Vargas (2001) e Boggiani (2013). Para Boggiani (2013),
a Expedicdo Franco-Brasileira Bonito 92 e o primeiro curso de formacao de guias de
turismo séo fatos que podem ser considerados como marcos do inicio do processo
que tirou a regido do amadorismo e a colocou no caminho da profissionalizacao da
atividade turistica. E atribuido, também, o crescimento do turismo de Bonito, na
década de 1990, a criacdo do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e da
Associacdo dos Proprietarios de Areas e Atrativos Turisticos de Bonito (ATRATUR),
conforme informagéao do campo.

Quanto ao processo de desenvolvimento da atividade turistica e sua dinamica
para a transformacdo em um destino de importancia regional e nacional no ambito do
turismo em ambientes naturais, Mariani (2003) afirma que tais processos se deram de
forma gradativa. Considerando tais caracteristicas, o autor ainda aponta que o
municipio pode ser classificado como uma é&rea turistica de carater regional e
nacional, em funcdo do grande numero de atrativos, principalmente naturais que
oferece. Em funcdo dessas especificidades, observa-se que a cada ano cresce o

numero de pessoas de varios pontos do pais que visitam a regiéo.
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Figura 17 — Espelho do Site “VisitMS”: link para regidao Bonito/Serra da Bodoquena.
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Quanto a organizacao do turismo em Bonito, Camargo (2005) e Lomba (2004),
Arruda (2013), apontam que a infraestrutura para o turismo se apresenta consolidada,
fruto de iniciativas do poder publico local, das organiza¢gfes sociais e das empresas
locais. Desta forma, o turismo acaba se despontando dentro do cenério econémico
como uma das principais atividades, sendo a maior geradora de empregos.

Silva (2015) destaca importantes informacdes quanto a dinamica da atividade
turistica, com destaque a infraestrutura, que para a autora, a principal atividade
econdmica do municipio é o ecoturismo.

Assim, a atividade turistica vem sendo objeto de inUmeros estudos no ambito
da ciéncia geografica, dedicando-se aos estudos dos processos de (re)producdo do
espaco turistico, sua organizacado e o aproveitamento de suas potencialidades em
beneficio tanto dos que os ocupam, quanto dos que nele buscam os recursos de lazer

e/ou recreacionais.
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2 “NENHUM MOVIMENTO E TOTALMENTE LIVRE?” POR UMA GEOGRAFIA
DO/PARA O TURISMO

“O movimento estimula-nos a pensar os territorios (...)" (SPOSITO,
2013, p. 14).

E mister considerarmos os conceitos e/ou categorias geogréaficas, espaco e
territorio, a luz do movimento. Nesta perspectiva, lemos 0 movimento como uma
dimensédo analitica (SPOSITO, 2013; CATELAN, 2013). Em Sposito (2013, p. 14)
vemos que “o movimento estimula-nos a pensar os territorios, as regioes e as cidades
de forma diferente num mundo dominado e controlado por redes que facilitam as
interacoes e os fluxos”. A autora, ainda, aponta que tomando o movimento como
dimensao de analise, teremos um enriquecimento do tratamento do “par classico de
estudo da Geografia — espago e tempo”; bem como, tal abordagem facilitaria o
entendimento das “transformacdes socioespaciais atuais na era da unicidade técnica
e da integracao espacial global”.

Nestes termos, buscamos qualificar e analisar as multiplas facetas que o
movimento encerra que, em certa medida, apresentam direcbes convergentes e/ou
complementares. Assim, temos mobilidade, circulagdo?®, deslocamento,
“configuragdo dos fluxos™?, entre outros. Desse modo, em uma abordagem tedrico-
metodolégica alicercada na  multidimensionalidade, multiescalaridade e
heterogeneidade do espacgo-tempo, partindo do principio, como apontou Marx, de que
“capital é valor em movimento” (HARVEY, 2013), pois acreditamos que ao adotar o
movimento como dimenséo de analise, “podemos chegar a uma maior compreensao

das relagbes entre elementos espaciais e temporais” (CATELAN, 2013, p. 40), de

20 Em Silva Janior. (2007, p. 144) a luz da perspectiva miltoniana assevera que a nogao de circulagao
na Geografia, sempre esteve vinculada, principalmente (mas ndo somente), a ideias de movimento e
de deslocamento de pessoas, mercadorias, informacdes e ideias por transportes e comunicac¢des que
permitem a criacdo de fluxos materiais e imateriais, muito mais do que no sentido do processo de
mudanca das estruturas sociais, econémicas e politicas no mundo. A énfase da circulacdo em Arroyo
(2015, p. 37) esta “associada ao intercAmbio de mercadorias, embora ela ndo se restrinja
exclusivamente a isso.” Conferir também Silva Junior (2007, 2009, 2012).

21 Haesbaert (2006) em “Muros, ‘campos’ e reservas: 0s processos de reclusdo e ‘excluséo’ territorial”,
apresenta um debate sobre a Idade Média, “tida por longa data como a era da maior “mobilidade”, da
introversdo e da “clausura”, é constantemente relida, de forma muito mais complexa, através da
configuracao dos fluxos (de mercadorias, de pessoas e de ideias) e, poderiamos acrescentar, de sua
“multiterritorialidade”, tanto funcional quanto simbdlica, e que de certa forma faz contraponto a
territorialidade pretensamente exclusivista e homogeneizadora imposta pelo moderno Estado-Nagao.”
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certa forma, em multiplas escalas.

2.1 Movimento: para entender a l6gica do Turismo.

Na presente tese em que versa sobre o turismo utilizando como escopo teorico,
conceitual e metodoldgico a ciéncia geografica, o movimento tera que ser abordado
em uma perspectiva na qual se entenda quais as relacdes e articulagbes e, em
diferentes estruturas escalares (espaciais e temporais). Os rebatimentos provenientes
do movimento tenderdo a ser observado desde as escalas menores, ou seja, as locais
e regionais, até mesmo em um aspecto macro, a escala nacional e/ou a global.

E neste contexto que precisamos compreender os movimentos, utilizados pelo
turismo de forma direta e/ou indireta, em que ensejam rebatimentos espaciais e
territoriais de diferentes nuances, com destaque nos espacos objeto da presente tese
e que, de certa medida, tendem a impactar, bem como, sdo impactadas pela dinamica
da politica de turismo, em especial, ao que se refere ao Programa de Regionalizacao
do Turismo (PRT).

Arroyo e Cruz (2015, p. 9), em “Territério e Circulagcéo: a dindmica contraditoria
da globalizagao”, demonstram que “a circulagédo € uma das bases de diferenciagcao

geografica”, para tanto se apoiam em Gottman (1952):

A circulacdo de homens e de seus produtos € a grande dinadmica
humana que torna tdo apaixonante os estudos de povoamento e que
renova constantemente a geografia. A circulacdo constante de
multiddes que se deslocam de continente a continente, de pais a pais,
do campo a cidade e de cidade a cidade, ndo aparece como cadtica:
ela é organizada por uma rede de itinerarios, por sistemas de meios
de transporte. Esses itinerarios sdo bastante estaveis, mas se
modificam, todavia, com o progresso das técnicas de transporte, com
os deslocamentos dos centros de atividades humanas. (GOTTMAN,
apud ARROYO; CRUZ, 2015, p. 9).

Ainda no que alude a instancia do movimento que, para Arroyo (2015),
apresentam-se como uma constante nos seus estudos, em especial no que se refere
as redes e circulacdo associada ao intercambio de mercadorias; porém, conforme
apontado pela autora, ndo se restringindo exclusivamente a isto. Para tanto, cita
Gottman (1952), a se referir ao entendimento de um movimento/circulagdo, que em
certa medida, tomando as devidas proporcdes contextualizadas

espaco- temporalmente, possibilita, também, uma compreenséao das dinamicas do
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turismo?2;

A circulagdo € naturalmente criadora de mudancas na ordem
estabelecida do espaco: ela consiste em deslocar. Na ordem politica,
ela desloca os homens, as armas e as ideias; na ordem econdmica,
ela desloca as mercadorias, as técnicas, 0os capitais e 0s mercados;
na ordem cultural, ela desloca as ideias, mistura os homens.
(GOTTMAN apud ARROYO, 2015, p. 37).

Na perspectiva supracitada, fica expressa a relacdo da circulacdo na
estruturacdo dos espacos, e de certa forma, na dinamica dos territorios, a luz do
capital.

Arroyo (2015, p. 39) assevera que “nenhum movimento & totalmente livre,
havera sempre uma instancia de supervisao, de regulacao, de normas as quais devera
se submeter; cria-se uma série de mecanismos, ora para estimular os fluxos, ora para
vigia-los e impedi-los”, de certa maneira, pressupde uma ldgica politica que
fundamentaria o0 movimento.

As questbes apontadas por Arroyo (2015) levam-nos a considerar a existéncia
dos “espacos do mandar” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 263, grifo dos autores), que
“sao aqueles ordenadores da producao, do movimento e do pensamento em relagao
ao territério como um todo”. Com isso, os respectivos espacos acabam sendo,
também, espacos da fluidez efetiva e também da rapidez. As denominagfes
empreendidas por Santos e Silveira (2001) retratam a abordagem de uma “nogao de
desigualdade territorial”?2.

Nesta perspectiva de analise do conceito relacionado ao movimento — e suas
expressodes similares — e dos aspectos geograficos, permite entender 0s processos
que o engendram, e principalmente, para construir um arcabouco teorico a respeito
da complexidade do turismo. Para tanto, destacamos os trabalhos realizados por
Araujo (2004), Augé (2010), Cresswell (2006),Kunz (2015), Silva Junior (2012),Silveira
(2008), Urry (2007), além, é claro, Santos e Silveira (2001).

Segundo Silva Junior (2012, p. 390), verifica-se a quase inexisténcia de estudos
no campo da circulacdo. Com isso, tem-se um diminuto debate epistemoldgico, para

nao dizer também, a “falta de critério na definigdo da melhor terminologia a ser

22 Os aspectos que versam sobre a dinamica do turismo e suas relagBes espaciais e territoriais serao
debatidos ainda neste capitulo, bem como acerca das tramas territoriais no proximo.
23 Cf. em Santos e Silveira (2001).
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empregada para designar os estudos sobre o movimento de mercadorias, pessoas,
ideias e informacgdes”.

Salientamos que n&o temos o objetivo de delinear “um panorama da producéo
do conhecimento” do tema movimento/mobilidade, principalmente no que concerne
ao turismo, pois ele ja foi realizado por Kunz (2015, p. 1) em “As mobilidades turisticas
como objeto de pesquisa: um panorama dos periddicos estrangeiros (2000-2014)".

A questdo, no nosso ponto de vista, € a partir dos tedricos apontados por este
autor; bem como, outros que acreditamos que possam contribuir com os objetivos
ensejados, tracar relacdes, analisar os contextos que eles foram pensados. Assim, é
importante promover um debate propositivo a partir de uma abordagem critico-
reflexiva, sempre considerando os pressupostos relacionados ao espaco, territério, as
questdes que envolvem as politicas publicas (com destaque para 0s seus
rebatimentos, no caso o Programa de Regionalizacdo do Turismo — PRT) e,
principalmente, a luz da dindmica do “movimento” para o turismo?*.

Vale destacar, ainda, que os(as) autores(as) apontados como teéricos(as) do
movimento/mobilidade, advém de diferentes areas/campos do conhecimento. Com
isso, contribuirdo para uma concepcao abrangente da teméatica supracitada.

Haesbaert (2004, 2004a), em seus estudos/pesquisas sobre o territorio,
aponta que a mobilidade (humana), em especial o ato de se mover, implica sempre
uma relagdo, cultural-simbodlica e funcional-tecnolégica com a distancia. Neste
sentido, o autor aponta os rebatimentos advindos pelo ato de se movimentar,
implicando desta forma em um “jogo complexo” no qual envolve o campo abstrato de
suas representacdes logico-formais, ndo somente enquanto experiéncia material.

Araujo (2004), Cresswell (2006) e Augé (2010) contribuem para uma
abordagem alicercada em questdes importantes nas ciéncias sociais, quando passam
a entender a mobilidade, ndo somente em termos de espaco; contudo, sob a
perspectiva dos aspectos temporais, que para Cresswell (2006) é tratado
especificamente sob a perspectiva de uma “compressio espaco-tempo”® pois, as

diferentes escalas impdem uma nova forma de pensar sobre o significado dessa

24 Tal como Fratucci, Moraes e Allis (2015, p. 4) também “optamos pela expressao ‘para o turismo’ em
lugar da expresséo ‘pelo turismo’ por entendermos que o turismo ndo é o sujeito da agdo e sim a
consequéncia das a¢des dos diferentes agentes sociais que o produzem.”

25 A temética “compresséo espago-tempo” serd tratada no capitulo onde discutiremos as questdes que
envolvem as escalas, em especial, na perspectiva de Mondardo (2014), Harvey (1992) e Massey
(1993), dentre outros.
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relacdo espago-tempo.

Cresswell (2006) traz uma analise que vai além dos
movimentos/deslocamentos fisicos (mensuracéo de fluxo de A para B). Ou seja, de
uma forma mais ampla, na qual pese as questdes que englobam o sistema de
transportes; bem como, as interacdes espaciais, considerando a mobilidade como um
elemento social, em que envolve estruturas, meios, cultura e significado.

Neste sentido, podemos inserir, também, a pratica do turismo como fator
importante no que se refere a mobilidade. Devemos, entdo, desta forma ser
considerada a estrutura espacial envolvida na logica desta atividade, em uma
perspectiva contextualizada, ou seja, algo muito mais amplo que a definicdo do fluxo
turistico®.

Vale, também, debrucarmo-nos sobre o0 que preconizou o0 socidlogo inglés
Urry (2007), quanto a compreender a mobilidade — nos aspectos espaco-tempo —,
relacionando com as sociedades modernas dadas a quantidade/qualidade destes
deslocamentos, sejam nos aspectos da sua variedade, como apontou também
Creswell (2006), e nos aspectos inerentes a rapidez dos mesmos na atualidade.

Nesta perspectiva, podemos fazer uma referéncia a atividade turistica que
dada a sua caracteristica principal, ou seja, o deslocamento de pessoas pelo espaco,
utilizando um sistema de transporte — este que interliga o pélo emissivo ao poélo
receptivo, ou até mesmo pelo/dentro do destino turistico (PALHARES, 2003) —, que
recebe influéncia, e é influenciado pela dinAmica envolvida pela l6gica da mobilidade.
Desse modo, com uma relagéo intrinseca na constituicdo dos elementos fisicos —
também conhecidos por componentes ou essenciais —, conforme explicitado em
Palhares (2003), com destaque para: via, veiculo e o terminal. Como exemplo, vemos
inUmeras vias de acesso (naturais ou artificiais) aos principais destinos turisticos,
sendo construidas ou, de certo modo, melhoradas para atender a légica/demanda
turistica.

Dias (2011, p. 142) responsabiliza as modificacdes no espago nacional, em
uma logica do capitalismo mundial. Assim, dado pelas “linhas e redes técnicas que
permitiram maior velocidade na circulagao de bens, de pessoas e mercadorias”, em
uma leitura da histéria das técnicas e a poténcia das inovac¢des nos transportes e nas

comunicagoes, que nas palavras da autora, “redesenharam o mapa do mundo no

26 Deslocamento dos turistas pelo espaco turistico.
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século 19”.

Em “Por uma antropologia da mobilidade”, do Antropélogo francés Marc Augé
(2010), vemos um posicionamento do pensador/pesquisador preocupado com as
questdes de cunho politico, ou melhor, da atuacao politica, desta forma, propde uma
agenda para os tempos atuais. Da perspectiva da mobilidade proposta por Augé, a
nocao-chave turismo € a que nos interessa especificamente na presente tese. O autor
(2010) aponta elementos importantes para analise, como a questao dos processos de
transformacéao de experiéncias e lugares em mercadorias?’, em uma clara composicdo
de espaco para consumo. Assim, configurando em uma logica do capital, pois “hoje
nao pode haver mais ruinas e nada do que morre deixara rastros, mas registros,
imagens e imitacdes” (AUGE, 2010, p. 71).

Vemos em Araujo (2004, p. 1) como se apresentam as principais ideias que
estdo por tras da “criacdo do paradigma da mobilidade”, a saber: 1) uma ligada ao
entendimento da mobilidade e sua relagdo temporal, seguindo a expressao “a
mobilidade entendida como uma caracteristica das sociedades modernas” e; 2)
quanto a “metodologia de analise e de desconstrugdo da mesma mobilidade em
contextos espaciotemporais [...]".

Ainda no que concerne aos estudos realizados no ambito das mobilidades??,
destacamos o apontado por Araudjo (2004, p. 4), pois a autora trata aspectos acerca
da mobilidade, em especial, no que diz respeito ao automovel e a sua relagdo com o
turismo, em uma perspectiva espaco-temporal; uma vez que, “o automével facilita a
experiéncia do tempo de turismo como um tempo de ruptura com a rotina temporal e
espacial do dia-a-dia”.

Porém, além destes aspectos apontados, ou seja, da relevancia do automovel
para a concep¢do da mobilidade na atualidade; no que se refere ao turismo,
precisamos considerar outras formas para desempenhar os deslocamentos, como em
diferentes sistemas de transportes. Os avancos da ferrovia e da hidrovia, os avancos

das tecnologias no ambito do transporte aéreo; além, € claro, questbes de ambito

21 A perspectiva apontada por Augé, aponta algumas caracteristicas da “sociedade do espetaculo”,
apresentado pela primeira vez nos anos 60, por Debord (2015) descreve uma sociedade organizada
em funcao da producéo e consumo de imagens, midias, mercadorias e eventos culturais.

28 Vale fazermos alguns apontamentos no que se refere a utilizagdo da mobilidade e sua relagdo com
os meios de transportes. Assim, no que diz respeito a légica dos tansportes e sua clara relagdo com o
turismo, encontraremos em Palhares (2002), Lohman, Fraga e Castro (2013), e, no que tange aos
aspectos da complexidade da dindmica do sistema de transportes, e sua relagdo com o movimentono
territorio em diferentes escalas, desde a micro, a escala macro, e seus rebatimentos sobre a fluidez a
nivel nacional, temos este arcabouco tedrico, em Silveira (2008) e Santos e Silveira (2001).
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econdmico/social, como por exemplo, 0 acesso/democratizacdo as viagens aéreas
(ao turismo), o aumento do poder de compra do brasileiro, em especial da classe C?°,
no/a partir do governo Lula, ndo somente as questdes atreladas ao consumo. Com
isso, vale ressaltar o que afirma Lanzarini (2009, p. 11), “em nenhum momento da
histéria do Brasil a atividade turistica enquanto ramo do planejamento teve tamanha
importancia, recursos e estudos especificos como na administracdo Lula
(2003/2010)”.

Atrelado a isso, vemos o aumento da malha aeroviaria e, por conseguinte, 0
aumento do fluxo destes deslocamentos, em diferentes escalas. Dentre outras
guestdes, como por exemplo, e, € claro, dada as politicas publicas que envolvem os
transportes e, principalmente o turismo.

N&o obstante, o avanco das tecnologias de informacdo e comunicacéo
possibilitam o aumento do fluxo das mobilidades turisticas, considerando o acesso a
estes, dada a globalizacao.

E oportuno apontar que a relagdo das politicas publicas de turismo esta
intrinsicamente ligada ao planejamento e gestdo do turismo. Isto é resultado no
aumento das viagens no Brasil, iniciada com destaque no final do ultimo século,
gracas a implementacédo do Plano Nacional de Turismo — PNT (2003 — 2007)%, que
nas palavras de Mazaro (2014, p. 196), passa a representar estrategicamente a
“‘modernidade da politica do pais no tratamento dos assuntos de turismo e pode-se
dizer que significa o reconhecimento do turismo como um dos indutores do
desenvolvimento”.

Com a intencdo de demonstrar o impacto do fluxo turistico pelo mundo (Figura
18) torna-se pertinente quantifica-lo. A partir dos dados de 6rgéos oficiais, como em
Brasil (2018, p. 22), o turismo a nivel mundial movimentou no ano de 2017, superando
as expectativas de crescimentos, 1,322 bilhdo de viajantes internacionais, significando
um aumento de 7% com relagcéo a 2016, representando o melhor resultado em sete

anos.

29 Cf. Pieri; Panosso Neto (2015).
30 Sera apresentado e analisado com mais detalhes no capitulo 3.
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Figura 18 — Chegada de turistas internacionais por blocos.
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A poténcia econémica do Turismo confirmado pela sua capacidade, mesmo
com os desafios econdémicos, movimentou US$ 7,6 trilhdes em 2017. Estes nUmeros
representam 10% de toda riqueza gerada na economia mundial. Outro nimero de
destaque esta relacionado ao numero de empregos que este setor € responsavel,
quase 300 milhdes de empregos®?, o equivalente a 1 em cada 10 na economia global
(BRASIL, 2018).

Figura 19 — Importancia do turismo na economia mundial.
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31 N&o é objetivo desta tese qualificar as condigdes trabalhistas do setor do turismo, porém, acreditamos
ser pertinente pesquisas neste sentido, considerando as caracteristicas da atividade, em especial por
conta da sua sazonalidade, fazendo com que tenha uma configuracéo peculiar.
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A parcela deste fluxo turistico internacional para o Brasil ficou no ano 2016 no
universo de 6,57 milhdes de chegadas, tendo a Argentina como maior polo emissor
de turistas internacionais para o pais, sendo responsavel por 34,9% deste total,
seguido pelos Estados Unidos, por 8,7%. (BRASIL, 2018).

Figura 20 — Chegada de Turistas estrangeiros ao Brasil.
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Fonte: BRASIL (2018)

No mapa do fluxo turistico internacional para o Brasil no ano 2016, (Figura 21)
a América do Sul representa 57% do total, nUmero que ultrapassa a metade do volume
de turistas estrangeiros.

Figura 21 — Mapa do fluxo turistico internacional para o Brasil — 2016.
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Outro dado que merece ser destacado, destes niumeros, é a motivagdo para a
escolha do destino Brasil (Tabela 1), em 2016, foi o lazer, também contabilizando mais
da metade do total de viajantes.
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Tabela 1 — Motivacao de viagens de turistas internacionais 2016.

Ano (%)
Motivagdo da viagem I

2016

Lazer 56,8
Negdcios, eventos e 18,7

convencoes

Outros motivos 24,5
Visitar amigos e parentes 21,1
Religido ou Peregrinacédo 0,5
Estudos ou cursos 1,6
Motivos de salde 0,5
Compras 0,1

Outros 0,7

Total 100

Fonte: BRASIL (2018)

Neste cenario de movimento, fluxo, deslocamento de pessoas, Araudjo (2004)
aponta uma preocupacao pela distincdo das mobilidades e sua relacdo com a
circulacdo. No que se refere a mobilidade, temos a fisica, que faz surgir no
deslocamento de um espaco para outro, bem como, a virtual, que decorre num tempo
(quase) instantaneo.

Além disso, o autor (2004, p. 7) assinala questdes importantes no que se refere
a escala geografica da mobilidade, pois, “ha a necessidade de situar cada estudo a
escala-macro-global”. Desta feita, a mobilidade passa a estar “ligada ao conceito de
circulacao (de pessoas, bens, servicos e moeda ou capital) e uma caracteristica
principal da circulagcéo é ser dinamica e nao previsivel’.

Ainda nesta perspectiva, Silva Junior (2007, p. 146) preconiza a circulacao
como um dos fundamentos do espaco. Nas ultimas décadas houve um aumento na
“velocidade dos fluxos de mercadorias, pessoas, informacgdes e ideias”. Conforme
apontaram as analises realizadas pelo referido autor, levando assim, “para um
aumento da circulagao”.

Importante considerarmos a circulacdo como elemento central no processo
produtivo, pois, “ndo basta, pois, produzir. E indispensavel pér a produgdo em

movimento. Em realidade, ndo € mais a producdo que preside a circulacdo, mas é
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esta que conforma a produgao” (SANTOS, 1996, p. 275).

Antes que avancemos nas discussdes que versam sobre o movimento dado
pelo turismo e seus inUmeros rebatimentos no espaco, faz-se necessario destacar
que, para a presente tese, entendemos o turismo como fendmeno socioespacial

complexo.

2.2 Turismo? Fendbmeno socioespacial complexo

Inicialmente, apresentamos alguns elementos acerca do modo como é pensado
0 espacgo, com base na obra: “Pelo Espaco: uma nova politica da espacialidade” de
Doreen Massey (2008), em especial, no que se refere do modo como “uma dimensao
implicita que molda nossas cosmologias estruturantes. Ele modula nossos
entendimentos do mundo, nossas atitudes frente aos outros, nossa politica”
(MASSEY, 2008, p. 15), e logo em seguida, verificamos como tais pensamentos e/ou
pressupostos sdo apreendidos para a compreensao do fenémeno do turismo.

No preambulo desta obra, Massey (2008), chama-nos a atencéo pela forma
como apresenta/estrutura o “Estabelecendo o cenario”, momento no qual a autora, de
forma criteriosa, expde Trés consideracfes, que, ndo somente assinala os seus
pressupostos tedricos, bem como, expde a forma que devemos considerar/tratar o

espago:

através dessas constantes reflexdes — que, as vezes, parecem nao
conduzir a lugar algum, mas em outras sim — que me convenci de que
nao so os pressupostos implicitos que fazemos em relacao ao espaco
sdo importantes, mas também que, talvez, fosse produtivo pensar
sobre o espaco de forma diferente. (MASSEY, 2008, p. 19).

Massey (2008) propde conceituar espaco a partir de alguns questionamentos,
em um carater que perpassa, ou estaria impregnado/ou é formulado por meio de
guestdes tedricas e politicas, que na perspectiva de Haesbaert (2008, p. 11) tem uma
marca na abordagem de Doreen que é “a superagao das dicotomias, como aquelas
entre “ciéncia” e politica e entre teoria e pratica”.

Neste sentido, Massey propde reorientar o pensamento do espago como
superficie. Sugere concebé-lo como sendo um encontro de histérias; indica uma nova
possibilidade de romper, nas palavras da autora, a “Unica narrativa”, pensando assim

em outras narrativas da historia e; por ultimo, a distingdo entre espaco e lugar, em
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busca de um sentido mais geral de lugar (o global). Interessa-nos, comisso, apreender
“‘como de fato se pensa tao pouco explicitamente sobre o espag¢o” (MASSEY, 2008,
p. 25; 26):

as constantes associacdes deixam efeitos residuais. Desenvolvemos
meios de incorporar uma espacialidade as nossas maneiras de ser no
mundo, aos modos de lidar com o desafio que a enorme realidade do
espaco projeta. Produzidos por e envolvidos em préaticas, das
negociacdes cotidianas as estratégias globais, esses engajamentos
implicitos de espago retroalimentam e sustentam entendimentos
mais amplos do mundo.

Desta feita, precisamos incorporar as consideracdes realizadas por Massey,
para assim “enfrentar os desafios do espaco” (MASSEY, 2008, p. 28) no que se refere
a inclusdo das multiplicidades coetaneas, bem como, e principalmente, lidar com a
complexidade de sua constitui¢ao.

Cabe ressaltar que os pressupostos deste autor (2008), no que se refere a
forma da apreensao do espaco, € importante para entender o fenébmeno socioespacial
do turismo, que nas palavras de Fratucci, Moraes e Alis (2015, p. 2) implica reconhecer
toda a sua complexidade, considerando a mobilidade que os diversos agentes sociais
concretizam em uma dimensao espacial, “0 que torna o espago um dos pontos de
partida para a compreensao de todo o processo de producéo do turismo”.

E importante destacar a perspectiva empreendida por Fratucci (2008, p. 74), no
qual filiamos “[...] os agentes sociais produtores do turismo que se compdem de
pessoas, grupos sociais, empresas/firmas e instituicbes com poder de gerar um efeito
sobre o fenbmeno e/ou sobre a atividade turistica”, com destaque para os seus
rebatimentos, ou seja “com capacidade de intervir, modificar ou influenciar o seu
curso”.

Para a compreensao do turismo em uma perspectiva conceitual do fenémeno,
gue para ele é algo complexo. Inspirado em Morin (1987), Fratucci aponta que “Ao
considerar o turismo como um fendbmeno complexo, estamos propondo entendé-lo
como jogo dialdgico entre elementos, acdes e individuos que se complementam,
concorrem e apresentam antagonismos entre si (FRATUCCI, 2008, p. 26).

Trentin (2016, p. 645) aponta outros elementos para a composi¢cao do
fendbmeno turistico, que acaba por complementar a perspectiva dos agentes

produtores do turismo de Fratucci (2008):
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decorre da dinamica interacional entre turistas, residentes, ambientes
fisico — recursos naturais e ambientais — e construido — cultura dos
residentes, infra e superestrutura, atragoes, tecnologia e governanga
— que para operacionalizarem o setor turistico demandam
planejamento e promocao pelos componentes dos setores publico e
privado, em seus diversos niveis de atuacdo — nacional, regional e
local - por meio da coordenacéo, cooperacgéo e colaboracéo.

E preciso que compreendamos o fendmeno socioespacial complexo do turismo
dentro de uma perspectiva integradora, que para Elliot (1997) seria como “uma forga
politica e econbmica”. A partir de uma abordagem geografica, podemos, também,
compreender na perspectiva “das incidéncias espaciais do turismo” conforme apontou
Rodrigues (1997), ou seja, o turismo é entendido como um fenémeno politico e
econdmico, gerando efeitos sociais, culturais com importantes impactos ambientais.

Importante denotar que ao assumir o entendimento socioespacial complexo do
fendmeno, exigira do pesquisador “posturas metodoldgicas mais atentas, que devem
ir além das analises dialéticas e buscar a incorporacdo e ndo apenas a eliminacdo das
contradicdes em seus estudos”, para este tipo de postura, os autores denominam de
“dialégica” (FRATUCCI; MORAES; ALLIS, 2015, p. 1). Desta forma, com a perspectiva
apontada por estes autores (2015), “cada um dos agentes sociais age e interage entre
si e com 0s demais agentes sociais a partir de l6gicas de territorializacao distintas”.

Nesta perspectiva, 0 entendimento do turismo como fenédmeno, como foi
apresentado, deve ser relativizado, para ndo cairmos em um conceito generalista,
caracterizando-o como um bloco uniforme, ou de certo modo, descontextualizado do
seu processo historico de formacdo, das suas qualidades de préatica, producéo
socioespacial e caracteristicas de segmentacado (turismo rural, turismo de aventura,
de negdcios, entre outros). Aléem, evidentemente, da exacerbacdo da perspectiva
econdmica, ou seja, “nao se pode imputar o turismo, simplesmente, ao interesse
econdmico do sistema que vive dele, sem considerar as motivagfes mais profundas
do homem que se move (GEIGER, 2001, p. 57), que, em alguns casos, acabam
classificando-o como “industria do turismo”.

Panosso Netto (2011) destaca, ainda, a importancia da distingdo com as

analogias que séo feitas, relacionando o turismo como uma industria, pois:

o turismo é um fenbmeno e ndo uma inddstria [como querem 0s
defensores da sua vertente econémical. Uma inddstria pressupde
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transformacéo de bens e nesse caso ndo se aplica ao turismo. A
melhor forma de definir o turismo é utilizando o termo fenémeno, que
significa a agdo objetiva e intersubjetiva que se manifesta em si
mesma, que pode ser apreendida pela consciéncia e que possui uma
esséncia em si (PANOSSO NETTO, 2011, p.144).

Ainda nesta perspectiva, Bernardo (2013, p. 10,) aponta que o turismo envolve
diversas interacdes, dentre elas: “entre individuos, o uso de recursos, contextos
econdmicos, ambientais e sociais diversos e complexos”, que em sua analise, faz-se
necessaria uma abordagem multidisciplinar.

Considerando o pressuposto espacial na abordagem do fenédmeno turistico de
Boullon (2002), que nas palavras de Fratucci (2008) segue uma “linha funcionalista de
analise, baseado na relacdo oferta-demanda, claramente direcionado pela perspectiva
do mercado”. De acordo com Boullon (2002), grande peso possui 0s equipamentos
turisticos (hospedagem, alimentacdo, entretenimento, dentre outros servi¢os), na
composicao do turismo.

Dentre os equipamentos apontados por Boullon (2002), destacamos aqueles
que, em certa medida, podem vir a ser/compor as “empresas em rede", proposta por
Castells (2000), denotando uma nova configuracdo do turismo, com inUmeros
rebatimentos no espaco. As empresas poderiam ser aquelas com atividades
direcionadas a producéo de bens e servicos, transporte, agenciamento, alimentacao,
hospedagem, as que estdo envolvidas com a operacéo, promogéo, comercializagao,
etc., como apontou Rodrigues (1997), bem como outras com um apelo direto ou
indireto a atividade; desde as de escala local, até as de nivel nacional e global, que
acabam por reestruturar a dinAmica urbana de uma localidade.

A organizacéo da cidade de Bonito (MS) pode em certa medida, representar a
forca das “empresas em rede” (CASTELLS, 2000), ao tratar dos negdcios do turismo.
Para tanto, no que se refere a producdo da cidade e o capital, tendo em vista a
homogeneizagao do espaco, utilizamos Pintaudi (1996, p. 25), em “As franquias e as
novas estratégias do comércio urbano no Brasil” para que possamos compreender a
l6gica do capital e sua “dinamica de produgéo [...], pois é através delas que se da a
verdadeira renovacao e alteracao das cidades”, corroborando com a maior fluidez das
mercadorias, na busca da dinamizac&o da acumulacao.

Neste sentido, 0s espacos apropriados para o turismo, considerando 0s
mesmos dentro das ldgicas do capital e da globalizacdo, tendem a fortalecer a

materializacdo das mudancas nas localidades. Santos (1994, p. 31) nos aponta que:
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‘o0 espaco se globaliza, mas ndo € mundial como um todo, sendo como metafora.
Todos os lugares sdo mundiais, mas ndo ha espaco mundial. Quem se globaliza,
mesmo, sao as pessoas e os lugares”.

Desta feita, o lugar Bonito (MS) acaba incorporando a referida perspectiva,
guando passa a receber franquias nacionais e internacionais, como por exemplo: 1. a
empresa de fast food Subway (Figura 22), como também, a loja das Havaianas,

(Figura 23) entre outras.

Figura 22 — Franquia fast food - Subway - Bonito (MS).

GRUPO

SUBWAY* PRAIA PARQUE

ES e B

Fonte: O autor (2618)
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Precisamos compreender que o processo de interiorizacdo das franquias no
Brasil, conforme os estudos de Pintaudi (1996, p. 25), atenderiam somente aos
lugares que houvessem uma infraestrutura urbana adequada3?, bem como, “deveriam

ter uma massa de consumo potencial minimo (essa exigéncia varia de empresa para

32 Pintaudi (1996) aponta as exigéncias para que as franquias fossem incorporadas nas cidades, como
por exemplo: rodovias, anéis viarios de rapido acesso, servico de transporte coletivo, servicos de
saneamento basico etc.
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empresa), contar com mais recursos [...] e poder de atratividade regional, entre
outros”.

Em outras palavras, podemos afirmar que, em especial, no que se refere a forca
da localidade em reunir os atributos indicados por Pintaudi (1996), o municipio de
Bonito, em certa medida, concentra caracteristicas que o colocam como um centro
receptor de interesse de investidores do sistema de franquias, bem como outros tipos
de investidores de negdcios do comércio e em especial por meio dos servicos (Figura
22), colocando a localidade na “nova fronteira do capital” (CHESNAIS, 1999, p. 63).
Este fato € gerado pela forca constituida pelo turismo, considerando a populacéo
flutuante, que tende a aumentar consideravelmente seu niumero. No ano de 2018 o
municipio de Bonito recebeu 201.214 turistas, como apontado pelo Observatério do
Turismo de Bonito/MS3,

Figura 24 — Gol voara de Guarulhos para Bonito (MS) em 2019.

E PANROT4S' AVIAGAO

Gol voara de Guarulhos
para Bonito (MS) em 2019

08/11/2018 18:36:00 @ | Marina Marcondes

<

Fonte: Site PANROTAS3

Desta forma, podemos considerar que, atualmente o turismo representa “uma
das mais importantes formas de reproducéo do capital e de captagcéo de divisas no
comércio internacional” (RODRIGUES, 2001, p. 18) conforme Figura 24.

A autora ainda assevera que a expressividade do turismo, além das questdes
econdmicas, se da pelo fato social, dado pela sua configuragdo material, “criando e

recriando formas espaciais e diversificadas” (RODRIGUES, 2001, p. 9).

33 Informagdes contidas no Anuario Estatistico do Turismo de Bonito — 2018. Disponivel
http://otbonito.com.br/?page_id=268 (acessado em 09 de outubro de 2019).

34 Disponivel: https://www.panrotas.com.br/aviacao/empresas/2018/11/gol-voara-de-guarulhos-para-
bonito-ms-em-2019_160204.html. Acesso em: 10 out. 2019.


http://otbonito.com.br/?page_id=268
https://www.panrotas.com.br/aviacao/empresas/2018/11/gol-voara-de-guarulhos-para-bonito-ms-em-2019_160204.html
https://www.panrotas.com.br/aviacao/empresas/2018/11/gol-voara-de-guarulhos-para-bonito-ms-em-2019_160204.html
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Conforme vemos em Contel (2001, p. 357) “a nova importancia adquirida pelo
fendbmeno geral da movimentacao no territério, seja de mercadorias, de pessoas, de
ondas eletromagnéticas ou de informagdes”, pode ser explicada no Brasil, a partir dos
anos 1970, sob a perspectiva de Santos e Silveira (2001, p. 52) por conta da “unido
entre ciéncia e técnica que [...] com 0s novos e portentosos recursos da informacéo,
a partir da globalizagcédo e sob a égide do mercado”, vém transformando o territdrio.
Tais questdes sdo abordadas por Luchiari (1999), no que se refere a criagdo destes
“sistemas de objetos” (SANTOS, 1994) dados pela demanda social do turismo.

Vale destacar, ainda, que ao tratar dos estudos do Turismo, € preciso ser
compreendido em uma perspectiva multidisciplinar, como apresentado em Panosso
Netto e Lohman (2012), a partir dos estudos realizados por Jafari (2005).

Ao ser tratado o fendbmeno do Turismo, em especial por meio da Geografia do
Turismo, vé-se que esse campo de conhecimento tende a buscar a compreenséo e/ou
entendimento do espaco turistico. Vale destacar, assim, que € preciso clarificar
guestdes inerentes a este espaco: seus conceitos, suas dinamicas, suas relagdes e,

e claro que, suas teorias, processos sociais, a luz do movimento.

2.3 “O espaco ¢é igualmente vivo, igualmente desafiador”: por uma agenda de analise

do fenémeno socioespacial complexo do Turismo

Telles e Valduga (2015, p. 9) estabelecem severas criticas aos estudos do
turismo pela ciéncia geografica. Os autores apontam que a Geografia é “displicente”,
“‘uma vez que esta se redime em dar sequéncia a discussdes proficuas ja iniciadas”.

A justificativa para tal acontecimento:

se da por motivos que variam desde a impopularidade embutida em
um suposto elitismo com relagdo ao assunto, até a dificuldade da
propria geografia em estabelecer métodos frente a condigdo poés-
moderna e complexa do mundo do presente (TELLES; VALDUGA,
2015, p. 9).

Os autores ainda assinalam e/ou atribuem como “desafio em revigorar as
abordagens geograficas do turismo”. Inspirados em Lacoste (2010), Telles e Valduga
(2015, p. 9) apresentam um tratamento para a constituicdo de um “raciocinio
geografico” que conste na distingdo e articulagdo de diferentes niveis de analise

espacial, “que correspondem a levar em consideragao conjuntos espaciais de grande
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ou pequena dimensdo metodica dos diferentes niveis de analise” (LACOSTE, 2010,
p. 21).

Como sugestao, podemos encontrar nos estudos que privilegiam um quadro de
referéncia das premissas e “das séries de postulados” que distinguem as escalas®
(RACINE; RAFFESTIN; RUFFY, 1983), em especial, as que tratam da “dimensao
espacial peculiar a uma relagdo social” (DORFMAN, 1995), ou seja, a escala
geografica.

Telles e Valduga (2015, p. 9) apontam uma leitura do espaco turistico sob a
perspectiva do movimento, bem como, sinalizam criticamente a importancia de “uma
reinterpretacdo da abordagem espacial do turismo que avance em relacdo ao
paradigma das abordagens tradicionais do espac¢o turistico que concorrem a
interpretacéo a partir do fluxo origem-ligacéo-destino”.

Partimos da leitura do movimento no/do espaco turistico sob o viés de duas
perspectivas distintas; porém, complementares e/ou indissociaveis para/na sua
constituicdo apresentadas “como proposicdo de um itinerario metodolégico na
abordagem espacial do turismo” (TELLES; VALDUGA, 2015, p. 9). Tais perspectivas
tedrico-metodolégicas de andlise, carregam no seu bojo o principio de
complementaridade dialdgica, conforme apontado por pelos autores citados (2015, p.

11), ou seja:

Pressupbe a reintroducdo do conhecimento em todo 0 conhecimento
e permite a compreensdo do movimento, das inter-retroacbes do
sistema, a unido de opostos ou a
ordem/desordem/interacdes/organizacéo |...]

Enseja-se com tais abordagens, avancar para a constru¢do de uma proposta
tedrico-metodolégica de analise e critica da ideia do movimento na perspectiva
espacial do turismo. De acordo com Telles e Valduga (2015, p. 10), tais questdes sdo
levantadas com um intuito do uso do espaco turistico como “categoria de base para
as abordagens que se apoiam em metodologias embasadas em outros conceitos de
grande relevancia nas pesquisas em turismo, tais como: paisagem, lugar, regiéo,
planejamento territorial [...]".

Perspectivas para leitura/compreenséo do espaco turistico:

A primeira perspectiva, remeteria ao sentido de deslocamento/fluxo, seria um

35 As questdes atinentes as escalas geograficas sera objeto de discussdo e analise ainda nesta tese.
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“‘modelo de enfoque espacial’ (SANTOS, 2007, p. 96), dado pela légica fundante do
turismo “origem-ligacdo-destino™® (TELLES; VALDUGA, 2015, p, 9). Considerando
ainda, as caracteristicas do fenébmeno do turismo, Bertoncello (1996), Sanchez (1991),
Urry (1996), bem como em Cruz (2000, p. 17), “da fixidez do produto turistico decorre
a necessidade de seu consumo in situ e, consequentemente, dos deslocamentos
espaciais de consumidores-turistas”, ou ainda, pela caracteristica intrinseca da
atividade, ou seja, o “ato do turista “desenraizar’, que seja “por momentos”, do local

onde vive regularmente, ou rotineiramente” (GEIGER, 2001, p.58).

Figura 25 — Espaco Turistico a partir do Fluxo origem-ligacdo-destino®’.

ORIGEM DESTINO

Fonte: Adaptada de Telles e Valduga (2015)

Desta forma, temos uma abordagem do espaco turistico como sendo um
espaco-entre, que segundo Geiger (2001, p. 58), composto pela “contradigao dialética,
entre 0 “aqui e agora” e a “totalidade e o sempre”, da continuidade e da
descontinuidade, através da mobilidade no espaco”. Entdo, pode ser entendido como
um espaco para onde se vai, atrelado a diferentes motivagdes, e de onde se volta,
sendo este, fora do cotidiano dos sujeitos que buscam esta pratica, como aponta
Nicolas (2001, p. 41):

Na esséncia do processo turistico, ha a permissao de outras praticas,
‘normais’ ou ndo, que rompem aquelas que estdo associadas a vida
cotidiana, a vida cotidiana imposta na esfera do trabalho e sua
reproducéo associada, e reproduzem outro dia-a-dia, em diferentes
tempos ou contextos espaciais. (Tradugdo nossa)®

Ainda nesta perspectiva, precisamos considerar outros estudos baseados no

fluxo turistico, com destaque para os da légica origem-destino, tal como fez Pearce

36 Ver figura 25.

37 Tal representacéo possui inspiragdo do “Modelo tedrico de enfoque espacial de Leiper”. A abordagem
de Leiper esta alicercada no paradigma estruturalista dos estudos do turismo que utilizam a categoria
sistema turistico, conforme apontado por Fratucci (2008).

38 Texto original: en la esencia del processo turistica, se encuentra la permisividad de otras practicas,
“normales” o no, que rompen las que se asocian com la vida diaria, la cotidianeidad impuesta en la
esfera del trabajo y de su reproduccién associada y reproducen outra cotidianeidad, distinta, temporal
y em otros contextos espaciales.
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(2003) em “Geografia do turismo: fluxos e regides no mercado de viagens”, a saber:
1) Modelo de Mariot do fluxo de turistas; 2) Modelo de Viagens recreativas e
excursionistas de Campbell e; 3) Modelo tedrico de enfoque espacial de Palhares,
este apresentado por Palhares (2002, p. 28), sendo discutidos/analisados, também,
por Santos (2004; 2007) e Lohmann e Panosso Netto (2012).

No modelo de Fluxos Turisticos de Mariot (PEARCE, 2003) , o enfoque no
componente origem-destino apresenta algumas caracteristicas peculiares, com trés
formas diferentes para chegar ao destino, quais sejam: 1) uma rota de acesso; 2) uma
rota retorno e; 3) uma rota recreacional (Figura 26). Vale destacar que no modelo de
Mariot, a rota de destino, pode ser ou ndo a mesma da rota de acesso, apreendida
pela l6gica fundante do turismo apontada por Teles e Valduga (2015) e representada
pela Figura 25. Ainda no que se refere as rotas de acesso e retorno (PEARCE, 2003)
seriam aquelas vias sem qualquer atrativo, cumprindo o papel apenas de
deslocamento, que pode ser ou hdo a mesma rota de acesso. Ja a rota recreativa
oferece algumas atracdes para os turistas, em certa medida, acaba tendo uma fungéo

de interligar, complementar, e em alguns casos, competir com o destino turistico.

Figura 26 — Modelo de Mariot do Fluxo de turistas.
Rota de acesso

Lugar de / v

residéncia -4 Rota recreativa <=

permanente
\ !

Rota de retorno
Fonte: Pearce (2003)

Centro
turistico

Fratucci (2008) aponta novos elementos/variaveis para pensarmos acerca da
representacéo de Mariot, como por exemplo, a inclus&o de outros pontos (lugares) de
parada do turista. O autor acredita que tal proposta favoreca o turista a visitar “diversos
lugares durante o percurso do seu deslocamento; e a motivacao inclui a observacgao
e consumo do percurso e nédo apenas do destino final” (FRATUCCI, 2008, p. 98).

Nas palavras de Santos (2007, p. 97) o modelo de Mariot (Figura 26) caracteriza

como sendo:

No modelo de Mariot, existem trés rotas entre origem e destino:



“QUEEXISTAALUZ!" € 1103

acesso, retorno e recreacao. As rotas de acesso e retorno séo aquelas
rotas pouco atraentes usadas apenas para viagens. Em geral, asrotas
usadas para acesso sd0 as mesmas que para o retorno. A rota
recreativa € aquela que apresenta atracdes que fazem parte da
experiéncia turistica e contribuem diretamente para satisfazer seus
desejos. Da mesma forma, o modelo propde a possibilidade de
combinar rotas de acesso e retorno com rotas recreativas. (Traducéo
nossa)®®

Compreender a configuragdo do espaco para o turismo proposta a partir de
Mariot, bem como, sendo complexificada por meio dos demais modelos a seguir,
corrobora para pensarmos a légica do turismo nas regioes estudadas, Bonito/Serra da
Bodoquena e Pantanal, ou seja, considerar a sua conformacao a luz da existéncia de
espacos que cumprem usos e fungdes distintos e/ou complementares.

O Modelo tedrico de enfoque espacial de Palhares (Figura 27) possui
caracteristicas semelhantes ao de Mariot, ou seja, uma inter-relacao entre origem e
destino. Uma caracteristica importante a ser denotada é que no de Palhares ha um
destaque para a possibilidade dos turistas visitarem mais de um destino durante a sua
viagem, para tanto, estabelece uma distingcdo entre os destinos (destino primario e

secundario(s).

Figura 27 — Modelo tedrico de enfoque espacial de Palhares.

Destino
saecundario

!

Deslino
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Destino

Origem primario

Destino
secundario

Fonte: Pearce (2003)

Ja no modelo de viagens recreativas e excursionistas*® de Campbell, abordado

39 En el modelo de Mariot existen tres rutas entre origen y destino: de acceso, de regreso y recreativa.
Las rutas de acceso y de regreso son aquellas vias sin atractivo que se utilizan solo para el
desplazamiento. Por lo general las rutas utilizadas de araribo son las mismas que para el regreso. La
ruta recreativa es aquella que presenta atractivos que forman parte la experiencia del turista y
contribuyen directamente a satisfacer sus deseos. Asimismo, el modelo propone la posibilidad de
combinar las vias de acceso y de regreso con las recreativas.

40 Lohmann e Panosso Netto (2012, p. 321) afirma que o termo excursionista utilizado neste modelo,
“nao se refere ao tipo de viajante que nédo pernoita no local visitado, mas sim aquele que visita diversos
lugares durante o percurso, em vez de se limitar a um Unico destino.”
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em Pearce (2003), segue, também, a logica dos modelos de turismo origem-destino.
Neste modelo de representacdo espacial das viagens, vemos a existéncia de
diferentes grupos de viajantes, tendo como polo-emissor a cidade e, sua motivagao
esta ligada a atividade recreativa. Distinguem-se pela forma da viagem e a sua
espacializacdo, podendo ser realizado diretamente até um destino turistico especifico,
ou daquele que entende que as varias paradas durante o percurso seja a propria razéo
da sua viagem. E, por fim, o outro grupo composto por viajantes que seguem uma
orientacdo linear no circuito das suas viagens, utilizando para tal as autoestradas.
Outra caracteristica neste grupo, € a que tendo um destino turistico especifico — ou
de carater primario, caracteristica também apresentada pelo modelo de Palhares —,
tende a explorar outros lugares proximos (carater secundario), numa viagem circular
(Figura 28).

Figura 28 — Modelos de viagens recreativas e excursionistas de Campbell.

Centro recreativo

Lugares
recreativos

Centro emissor
O
O

Rota recreativa
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Excursionismo
recreativo

Fonte: Fratucci (2008 apud PEARCE, 2003)

Torna-se importante demonstrar que os modelos de viagens de Palhares,
Mariot e Campbell espacializam o fluxo turistico, em uma clara perspectiva que atende
uma logica da origem — ligacéo — destino (TELLES; VALDUGA, 2015), ou seja, regidoes
geradoras de turismo, zona de deslocamento e regides de destino turistico,conforme
foram preconizadas pelo “Modelo tedrico de enfoque espacial de Leiper” (LOHMANN;
PANOSSO NETTO, 2012).

Ainda no que se refere aos estudos realizados para a compreenséo do espago
turistico, a “Teoria do Espacgo Turistico de Boullén”, que segundo Fratucci (2008, p.
102), a analise realizada por Boullon, segue “a linha funcionalista de analise do
fenbmeno turistico [...] baseado na relacdo oferta-demanda, claramente direcionado

pela perspectiva do mercado”.
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Importante denotar que a analise da referida Teoria do Espaco Turistico
(BOULLON, 2002) na presente tese, justifica-se pelo fato da sua importancia na
apreensdo das politicas publicas de turismo no Brasil. Para tanto, Fratucci (2008)

assevera.

No inicio da década de 1980, a EMBRATUR desenvolveu um
ambicioso projeto denominado ‘ldentificacdo do turismo brasileiro’ que
objetivava estabelecer as areas prioritarias para o desenvolvimento
turistico do pais [...] Também nos planos nacionais de turismo de
2003-2007 e 2007-2010 é claramente observavel o uso dessamesma
metodologia no Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT).
(FRATUCKCI, 2008, p. 105-106) (Grifo nosso).

Na Teoria do Espaco Turistico proposta por Boullon, preconiza-se que dentre
as formas de apreender o espaco turistico é recorrendo ao método empirico, em que
se verifica “a distribuigcdo territorial dos atrativos turisticos e do empreendimento, a fim
de detectarmos 0s agrupamentos e as concentracdes que saltam a vista” (BOULLON,
2002, p. 80). Seguindo esta légica, e por meio de metodologias sistematicas e
especificas de classificacdo, a espacialidade do fenémeno turistico € identificada.

Fratucci (2008, p. 102), aponta que tais caracteristicas apresentadas na Teoria
do Espaco Turistico preconizado por Boullén, seguiria “um conceito empirico-
positivista de espaco fisico — tangivel e composto de quatro dimensdes: comprimento,
largura, altura e tempo”. Desta forma, distinguem-se na Teoria de Boull6n (2002), os
seguintes componentes: zona turistica, area turistica, centro turistico, complexo
turistico, unidade turistica, nucleo turistico, conjunto turistico, corredores turisticos

apresentados no quadro a seguir.

Quadro 3 — Componentes do espaco turistico proposto por Roberto Boullon.

Componente

Requisitos minimos

Observacbes

Zona turistica

10 atrativos turisticos
2 centros turisticos
Equipamentos e
turisticos
Infra-estrutura de transportes e
comunicacgao

servicos

E a maior unidade de
analise do espaco turistico;
Para ser subdividida em
areas turisticas necessita
ter mais de 20 atrativos
turisticos.

Area turistica

1 centro turistico

10 atrativos turistico
Equipamentos e
turisticos
Infra-estrutura de transportes e
comunicagao

Servigcos

S&8o as partes em que uma
zona turistica pode ser
subdividida
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Atrativos turisticos no seu raio de
influéncias

Centro urbano que polariza a
atividade turistica de uma

Centro turistico Equipamentos e servigos | &rea ou zona turistica.
turisticos Pode ser de distribuicdo, de
Infra-estrutura de transporte | estada, de escala ou de

interno e conexdes com as areas| excursao.
emissoras

Atrativos turisticos com grande
poder de atratividade

1 centro turistico

1 ou mais atrativos turisticos

Agrupamento maior que um
centro turistico menor que
uma zona turistica

Menor que um

Complexo
turistico

centro

singulares e concentrados turistico
Unidade turistica Hospedagem
Alimentacao
Entretenimento
Até 9 atrativos turisticos Isolado, com pouca ou

nenhuma infra-estrutura de
acesso.

S&0 0s ndcleos turisticos apos
a sua integracao ao

sistema turistico.

Vias de conexao entre os
diversos componentes do
espaco turistico.

Podem ser de translado ou de
estada.

Nucleo turistico

Até 9 atrativos turisticos
Conjunto turistico

Corredores
turisticos

Fonte: Fratucci (2008)*! a partir de Boullén (1990).

A partir do exposto, considerando a complexidade do fenébmeno do turismo,
bem como, além daqueles elementos fundantes do “Espaco Turistico”, proposto por
Boullon (2002), ou seja, infraestrutura e estrutura, com atrativos distribuidos no
espaco, fazem-se necessario apontar outros elementos para esta constituicdo. Como
fez Valduga (2012) em “Suijeito turistico e espacgo turistico: Possibilidades tedrico-
metodologicas para os estudos do turismo”, em que parte do “pressuposto da
inseparabilidade entre sujeito turistico e espaco turistico”, conceituando, bem como,

analisando criticamente a “Teoria do Espacgo Turistico” de Boullon??:

O espaco turistico é formado, principalmente pelo poder subversivo do

41 Fratucci (2008) nao utiliza o termo quadro, pois para este autor, os modelos, as representagdes, 0s
esquemas e os quadros, sédo considerados figuras e ilustracdes.

42 Em Fratucci (2014) vemos que a teoria do espaco turistico proposta por Boulldn continua presente
na grande maioria dos estudos e das politicas latino-americanos direcionados para odesenvolvimento
turistico, como é o caso do Programa de Regionalizagéo do Turismo do Brasil. Vale destacar a analise
realizada por Fratucci (2008) em sua tese de Doutoramento: “A dimensao espacial nas politicas
brasileiras de turismo: as possibilidades das redes regionais de turismo.”
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turismo*3, no territério usado** pelo turismo a partir do movimento de
sujeitos turisticos, que o transformam, gradualmente em espagos de
demanda. A perspectiva aqui difere da exposta pela Teoria do Espaco
Turistico, numa clara inversdao oriunda de algumas precisbes
conceituais. Justifica-se, por ora, a necessidade de uma anélise mais
densa em trabalho especifico abordando a possibilidade de uma nova
representacao espacial da atividade turistica, com maior evidéncia ao
movimento dado pelo tempo histérico com o propésito de naoincorrer
na ideia de espaco inerte. (VALDUGA, 2012, p.490, Grifo nosso)

Valduga (2012, p. 482), apresenta severas criticas a este tipo de “abordagem
origem/ligacao/destino, que considera o espaco turistico inserido numa relacéo entre
oferta e demanda”. Para o autor, tal lI6gica acabou conduzindo a uma interpretacéo
ligada as questbes do setor de servicos da economia, impossibilitando que seus
estudos fossem compreendidos a partir de outras bases, pois foram “reproduzidos
sem uma postura critica do processo de fazer ciéncia, limitando-se a critica aos casos
de estudos propostos em diferentes contextos” (VALDUGA, 2012, p. 482).

A critica realizada pelo autor supra (2012) quanto ao espaco turistico, traz a
tona elementos importantes a serem considerados; muito além da abordagem
relacional da oferta e demanda, que tende a compreendé-lo somente como uma
atividade turistica. Desta forma, urge pensarmos o0 espaco turistico a luz da
complexidade, entendendo o turismo como um fendmeno socioespacial.

Nestes termos, apresentamos a segunda perspectiva, que para a
leitura/compreensao do espaco turistico, € preciso ser incorporado, ou até mesmo
acionado outros elementos de/para investigacdo, dentro do arcabouco defendido por
Fratucci, ou seja, em uma abordagem alicercada na complexidade dele, que na leitura
de Telles e Valduga (2013, p. 9) “conceber conhecimentos e interpretacdes mais
abrangentes se torna imperativo” em “um cenario de diminuigdo de espagos e
adensamento de fluxos”, ou seja, a uma perspectiva ligada a dimenséo temporal e da

sua indissociabilidade em relacdo ao espaco.

43 Knafou (2001), aponta para a invencao do lugar turistico pressupde um desvio do uso predominante
dos locais (o poder subversivo do turismo) e a incorporacao de novos territérios para lugares turisticos
(poder de conquista do turismo).

44 Dada a importancia deste conceito “territério usado” empreendido pelo Professor Milton Santos, bem
como pelo mesmo autor e a pesquisadora Maria Laura Silveira, e, bem como, exaustivamente
trabalhado/revisitado por Maria Adélia de Souza, em “Territério Brasileiro: usos e abusos”, desta feita,
aponta “que o territério usado precisa ser adotado como categoria de anélise social” (Souza, 2017, p.
29). A autora afirma que “espago geografico, sinénimo de territério usado deve ser assumido como
conceito indispensavel para a compreensao do funcionamento do mundo do presente, este mundo
dominado pela globalizacdo, esta metafora que incansavelmente torna miope a realidade da maioria
dos habitantes da Terra.” (SOUZA, 2005, p. 252).
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Vale buscar o entendimento de Massey (2008) no que se refere as proposicoes
que decorrem o entendimento de que o0 espaco € constituido por meio de inter-
relacdes e de interacdes, perpassando as diferentes escalas, usando a expresséao de
Massey (2008), “desde a imensiddo do global até o intimamente pequeno”.

Em se tratando das proposicdes apontadas por Massey (2008) e a partir delas,
relacionamos com o fenémeno do turismo. Deste modo, buscamos a compreensédo da
‘l6gica de cada um dos seus agentes produtores e das combinac¢des entre aquelas
légicas” (FRATUCCI, 2009, p. 392)*. Com isso, estes agentes produtores apropriam-
se de parcelas e/ou fragoes do “espaco que tem a sua légica alterada pelo turismo
(KNAFOU, 2001).

Outras proposicdes apontadas por Massey (2008) é considerar 0 espaco como
a esfera da possibilidade da existéncia da multiplicidade“®, “pois o espago é produto
de inter-relacdes e elas s6 podem existir num espaco de multiplicidade, onde nédo ha
nada dado de forma definitiva” (MASSEY, 2008, p. 32), bem como, e principalmente,
pelo reconhecimento que 0 espacgo esta sempre em construcdo. Por isso, revela-se,
nas palavras da autora “igualmente vivo e igualmente desafiador” (MASSEY, 2008, p.
35).

Considerando as principais caracteristicas do espaco apresentadas durante a
exposicao de suas proposicdes iniciais em Massey (2008, p. 29), verificamos que elas
“repercutem em recentes mudancgas, em certos lugares, nos modos com que a politica
progressista pode, também ser imaginada”. Para tanto, advertimos, assim, que nao
apenas o espacial é politico.

Em certa medida, a autora afirma que o espaco/espacial € politico, para tanto,
“‘um debate para o reconhecimento de caracteristicas particulares de espaco e por
uma politica que possa ser sensivel a elas” (MASSEY, 2008, p. 37) e, com uma
propositura espacial dialégica (e/ou dinamica), com carater politico engajado e
transformador, considerando que “apenas se o futuro for aberto havera campo para

uma politica que possa fazer diferenca”.

45 Acreditamos ser pertinente abordar a respeito do “complexo jogo de variaveis” dos agentes do
turismo apontados por Fratucci (2009, p. 392), porém, tais questdes serdo explicitadas quando ao
discutirmos sobre os territdrios turisticos.

46 Massey (2008, p. 89) “partiu da proposi¢cdo de que o espago € uma multiplicidade discreta, cujos
elementos, porém, estdo, eles proprios, impregnados de temporalidade [...], Além de injetar
temporalidade no espacial, isto também reitera seu aspecto como multiplicidade discreta, pois enquanto
o sistema fechado é a base para o universal singular, abrindo-o cria-se espaco para uma genuina
multiplicidade de trajetérias, e assim, potencialmente, de vozes.”
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A autora, ainda, em sua proposic¢do, aponta:

7

O espacgo, nesta interpretacdo, € um produto de relacbes-entre,
relacbes que estdo, necessariamente, embutidas em praticas
materiais que devem ser efetivadas, ele estd sempre no processo de
fazer-se. Jamais estid acabado, nunca estd fechado. Talvez
pudéssemos imaginar 0 espaco como uma simultaneidade de
estérias-até-agora. (MASSEY, 2008, p. 29).

Milton Santos (1988, p. 10) aponta para esta direcdo, compreendendo o0 espaco
como a realidade na qual os processos decorrem das interacdes entre os elementos
que o constituem e, ndo é apenas um objeto, mas sim uma “realidade relacional’.

No que se refere a dimensdo espacial do turismo, a contribuicdo para a
complexidade e para o dinamismo destes espacos, serd dada por meio de “um
complexo jogo de variaveis, originado a partir da l6gica de cada um dos seus agentes
produtores”, que possuem uma acdo, reacao “especifica e particular, assumindo
posicoes e papéis especificos e diferenciados” (FRATUCCI, 2009, p. 392).

Candiotto (2010, p, 25) em “Circuito italiano de turismo rural, Colombo — PR:
génese, desenvolvimento e implicagbes socioespaciais” traz a baila questdes
importantes no que se refere a distincdo do espaco turistico e a sua relacdo
multiescalar, dando destaque as questdes referentes aos destinos turisticos, assim:

Apesar de o0 espaco turistico ndo ser produzido apenas localmente,
pois existem influéncias de normas, objetos e a¢gbes de outras escalas
espaciais em todas as destinacdes turisticas - que precisam ser
apreendidas no contexto de qualquer pesquisa na escala local -
concordamos que 0s nucleos receptores apresentam-se como um
lugar de interesse para abordagens geograficas em torno do turismo,
haja vista que as implicagbes/impactos do turismo manifestam-se
majoritariamente nas destinagoes.

Conforme destagque em Candiotto (2010), vemos a distingdo para a existéncia
de espacos normativos presentes em outras escalas. Tal espaco € o nacional, onde
origina/descende as politicas de turismo, porém, precisamos destacar o carater
normativo de outras instancias escalares, como a estadual, a regional e a local,
considerando em destaque nesta tese, a politica de turismo descentralizada do Brasil.
No que se refere, ainda, ao carater normativo do espaco turistico, precisamos
compreendé-lo em sua constituicdo. Para tanto, ele ndo pode ser definido por

fronteiras euclidianas, conforme asseverou Rodrigues (1997, p. 45), “mesmo porque
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pelo menos um dos seus elementos basicos Ihe é exterior — a demanda”, ou seja, 0s
turistas. A autora aponta que “os elementos basicos do espaco turistico sao: oferta
turistica, demanda, servicos, transportes, infraestrutura, poder de decisdo e de
informacgao, sistema de promogao e de comercializagdo”. Importante denotar neste
conceito, a relacéo politica, dada pela integracdo do poder na esfera da decisdo e
informac&o em sua estrutura.

Ao tratarmos de espaco, territdrio e turismo, este construto tedrico perpassa
pela analise e compreensédo destes conceitos e categorias. Conforme propugnado por
Fratucci (2014, p. 89), em “Turismo e territério: relagcbes e complexidades”,
principalmente, quando do entendimento das relacdes e implicagbes com o0s
processos que envolvem diretamente a dindmica do fendmeno turistico
contemporaneo, com destaque para uma possibilidade no “avango para além da
compreensao das relacdes dialéticas que observamos na producdo dos destinos
turisticos”. Na perspectiva de ampliagdo do conhecimento sobre a producéo,
apropriacdo, o ordenamento e o consumo dos espacgos “para o turismo”, resultam,
também, conforme apontado por Fratucci (2009, p. 393), na “produgéo de territdrios
descontinuos, sazonais e flexiveis”.

Fratucci (2009) corrobora com Knafou (2001) no que se refere ao processo de
turistificacdo. porém, além dos agentes apontados por Knafou (turistas, agentes do
mercado e Estado), Fratucci considera cada um desses agentes sociais, bem como,
acrescenta os trabalhadores e a populacéo local*’. Neste sentido, “a combinacédo das
acOes e interacOes de todos os agentes, no tempo e no espago compde 0 jogo
dialégico do turismo contemporaneo, que tem sua territorialidade mais facilmente
perceptivel nas escalas local e regional” (FRATUCCI, 2009, p. 392). Para este autor,
ainda, os agentes supracitados agem segundo ldgicas de territorializacédo proéprias,
que variam em diferentes combinacdes entre I6gica zonal e a logica reticular®.

Diante do que ja foi exposto, verificamos que o turismo possui na sua esséncia

conceitual e préatica, o movimento, pois, como asseverou Rodrigues (1997):

47 Em relacdo aos agentes produtores do espaco turistico, Fratucci (2009, p. 392) considera que além
da inclusdo dos trabalhadores do turismo e da comunidade local, “devem incluir também, as interages
estabelecidas entre cada um daqueles agentes e deles com os outros sistemas que formam o meta-
sistema onde se inserem,” desta forma, contribuem para a complexidade e para o dinamismo daqueles
espagos.

48 A caracteristicas do territério “zonal” e/ou “reticular”, entre outras caracteristicas desta categoria
geogréafica, serdo discutidos/analisados em topico especifico nesta tese.
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O turismo na sua enorme complexidade reveste-se de triplice aspecto
com incidéncias territoriais especificas em cada um deles. Trata-se de
fendbmeno que apresenta areas de dispersdo (emissoras), areas de
deslocamento e areas de atracio (receptoras). E nestas que se produz
0 espaco turistico ou se reformula o espaco anteriormente ocupado. E
aqui também que se da o consumo do espag¢o. (RODRIGUES, 1997,
p. 43).

Considerando os pressupostos apresentados por Rodrigues (1997), podemos
destacar alguns elementos importantes em sua abordagem, quais sejam:
1. Considerar o turismo como algo complexo e com caracteristicas territoriais
intrinsecas;
2. Considerar o turismo como um fenémeno produtor/consumidor do espaco,
quais sejam: areas de disperséo (emissoras), éareas de
deslocamento e areas de atracdo (receptoras), ensejando desta forma

mobilidade/movimento.

Cruz (2000) aponta diversas particularidades que caracterizam a relacdo do
espaco, bem como, ao processo de transformacdo de novos territorios, os territérios

turisticos, que na expresséao de Cruz (2000, p. 17):

Nenhuma outra atividade consome, elementarmente, espago, como
faz o turismo, e esse € um fator importante da diferenciacdo entre
turismo e outras atividades produtivas. E pelo processo de consumo
dos espacos pelo turismo que se gestam os territérios turisticos.

Em Campos, Mariani e Thomaz (2018), vemos que o turismo se apropria de um
espaco para producdo e, consequentemente, para o consumo. Para Rodrigues
(2002), o turismo produz espacos delimitados e espacialmente destinados a um
determinado tipo de consumo — 0 consumo da natureza — através dos denominados
“servicos do turismo”. Ainda para Rodrigues (2002), esta atividade pauta-se pelo
“‘consumo do espaco”’, como mostra-nos em: “A producido e o consumo do espago
para o turismo”, que se caracteriza pelo uso efémero do territorio.

O Pantanal do Mato Grosso do Sul e a regido Bonito/Serra da Bodoquena, com
destaque para os municipios Corumba e Bonito, respectivamente, figuram como
espacos valorizados para o uso e consumo do turismo, dada as suas caracteristicas
naturais, culturais e, evidentemente, por conta da sua organizacdo e

planejamento/gestao do turismo.
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Costa (2012, p. 148) em “Turismo, produgao, consumo do espaco litoraneo”
aponta que o0 turismo possui caracteristicas intrinsecas da modernidade, que
“‘embaladas na busca pelo novo, num eterno ‘vir-a-ser’, o que incide diretamente sobre
a producgéo do espaco, agora um espaco produzido pelo e para 0 consumo”. Espaco
valorizado, ndo apenas por novos usos; mas, especificamente, por seu valor de troca.
Nesta perspectiva, destacamos que o turismo valora uma determinada paisagem.
Assim, pode ndo haver nenhuma transformacdo direta do territério, mas ha uma
apropriagao direta e/ou indireta e uma “produgao espacial’, simbodlica dos patriménios
natural ou cultural.

Banducci (2001, p. 23) corrobora com Rodrigues (1997) ao asseverar que “o
turismo € um fenbmeno extremamente complexo, mutavel, que opera de mdultiplas
formas e nas mais diversas circunstancias, sendo dificil apreendé-lo, em sua
totalidade, por meio de uma unica perspectiva tedrica [...]". Vale destacar, ainda, o
interesse pela Geografia, com seu instrumental teérico-metodoldgico, que passou a
ser utilizado, considerando as caracteristicas socioespaciais e territoriais que 0
fenbmeno turistico representa.

Além de considerarmos o Turismo como um fendmeno, vale apontar o
pressuposto, também defendido por Rodrigues (1997), bem como, na andlise
realizada por Cruz (200), qual seja, a relacao de producao e consumo do espaco, e

a formacao de novos territorios, os territorios turisticos.
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3 TURISMO E MULTITERRITORIALIDADE: “A PARTIR DA OTICA DO
MERCADO ELES VAO SE ALERTAR PARA OUTRAS QUESTOES”°

Dinheiro é poder®® (Thomas Hobbes).

A instrumentalizacdo dos conceitos a serem trabalhados neste capitulo, séo:
multiterritorialidades, tramas de poder em uma perspectiva relacional, bem como os
agentes sociais, que nos da pistas para o entendimento do fenbmeno socioespacial
complexo do turismo. Em especial, quanto a sua compreenséo a luz dos territorios e
das multiterritorialidades, em uma logica da territorializacdo por meio dos agentes
sociais do turismo.

Importante salientar, no que se refere a perspectiva de abordagem atrelada aos
conceitos em tela, ou seja, o entendimento da producéo e da constituicdo da trama do
poder relacional, multidimensional, multidirecional, material e imaterial, compdem as
especificidades do territério do turismo, como veremos no desenvolvimento deste
capitulo.

Consideramos que 0s agentes sociais que produzem o turismo (FRATUCCI,
2008), considerando também, os elementos em interagdo, como por exemplo, 0s
recursos naturais e ambientais (TRENTIN, 2016), em uma perspectiva dos processos
de apropriacdo do espaco (HAESBAERT, 2004, 2004a, 2006), constroem territrios e
territorialidades distintas. Cruz (2000, p. 9), traz elementos importantes para analise,
como ao considerar “0 modo como se da a apropriacdo de uma determinada parte do
espaco geografico pelo turismo depende da politica publica de turismo que se leva a
cabo no lugar”.

Ocorre que a andlise territorial a partir da perspectiva da apropriacdo e/ou
dominagdo do espaco para o turismo, em uma abordagem das politicas publicas,
como realizado nesta tese, no que se refere aos destinos indutores do turismo
advindos do PRT, precisa ser compreendida a luz das consideragcfes apresentadas

por Fratucci (2008), em “A dimensao espacial nas politicas publicas brasileiras de

49 Fragmento da entrevista (que serd apresentada ainda neste capitulo) realizada com o Diretor
Presidente da Fundacgédo do Turismo. O entrevistado acredita que por meio da politica direcionada ao
mercado, outras areas/demandas poderao também ser atendidas.

50 Faz necessario contextualizar a perspectiva de poder em uma abordagem complexa, seja pelos
sujeitos que estamos considerando para a tese, bem como, e principalmente a luz das “tramas de
poder” e as suas multiplas configuragdes relacionais (ou territoriais).
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turismo: as possibilidades das redes regionais de turismo”. Desse modo, considerando
a existéncia de uma logica de apropriacdo do espaco orientada no entendimento dos
territérios zonal e/ou reticular, bem como, deve ser incorporada a a¢do de cada um
dos agentes sociais produtores do turismo. Vale destacar, que para o estudo do
turismo, em especial, na presente tese, filiamos ao que preconiza Haesbaert (2007 p.
79), “nao ha territério sem uma estruturacdo em rede que conecta diferentes pontos
ou areas”.

Neste sentido ainda, acreditamos que tal como foi preconizado por Fratucci
(2014, p. 48), o territério € a categoria “mais adequada para captarmos a
complexidade da espacialidade que o fendbmeno turistico engendra”, em especial,
combinando as légicas reticular com a zonal, podemos compreender a dindmica, “o
movimento, as possiveis conexdes e a profundidade do espaco apropriado pelo
turismo”, como veremos no decorrer deste capitulo.

Apresentamos algumas analises e reflexdes sobre os diversos conceitos de
territério e de outros conceitos correlatos, como territorializacdo e multiterritorialidades
na perspectiva da ciéncia geogréfica, bem como em outros horizontes disciplinares, e
seus rebatimentos nos estudos espaciais do turismo. Para tanto, faz-se necessario o
entendimento de alguns aspectos “definidores do conceito” supracitado, como por
exemplo, o poder e as diferentes (e interconectadas) dimensdes (politica, econémica,
cultural e “natural”) que compdem/definem o territério, e, além evidentemente, das
suas relacdes multiescalar.

Vale reconhecer a complexidade do turismo como campo de investigacéo da
ciéncia geografica, considerando os aspectos territoriais. Assim, acreditamos que o
turismo € mais uma atividade que permeia diversos territorios ja existentes, e por
conseguinte, é responsavel por (re)criar (novos) territorios e multiterritorialidade.

Acreditamos de inicio, ser pertinente apontar algumas consideracgées, a luz da
‘inquietacdo com certos abusos quanto ao conceito de territorio” apresentada por
Turra Neto (2015, p. 52), em “Espaco e lugar no debate sobre o territério”, dado em
especial por conta de suas relagbes com os conceitos de espaco e lugar,
principalmente no que concerne a dois elementos em sua constitui¢cao: 1. “o foco nos
Sujeitos sociais” e 2. “a centralidade da dimens&o do poder” (Grifo n0sso).

Ainda para Turra Neto (2015), as caracteristicas supracitadas nao sao
prerrogativas apenas do territério, podendo também ser encontradas no espaco e

lugar. Detenhamo-nos, assim, um pouco a luz das questdes levantadas pelo autor,
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pois acreditamos que debrucar sobre tais reflexdes serve para desenvolvermos um
didlogo entre os conceitos apresentados, e que em certa medida, possuem
rebatimentos na presente tese.

Em uma primeira aproximag&o com o questionamento apontado por Turra Neto
(2015), precisamos compreender sobre o plano do conteudo da categoria territério,
bem como, do espaco e do lugar, conforme requisitado pelo autor. Souza (2015), na
tentativa de “definir’ o territorio, aponta elementos importantes que corroboram para
analisar, e porque nao dizer, dar pistas e/ou responder as questdes levantadas pelo
autor (2015).

Faz-se necessario ressaltar que ao escolhermos um conceito/categoria,
indispensavelmente estamos nos filiando a um arsenal de elementos e/ou dimensdes
constituintes, que em certa medida, estdo posicionados em extratos/planos de
destaque e/ou primazia. Souza (2015) considera a dimensao do poder e o relaciona
com o lugar, assim, “se se tratasse do conceito de “lugar’, ja ndo seria mais a
dimenséo do poder que estaria em primeiro plano ou que seria a mais imediatamente
visivel [...]" (SOUZA, 2015, p. 57).

Assim posto, de forma hipotética, Souza (2015) ainda relaciona outros dois

conceitos geograficos com a dimenséo do poder:

[...] regido e bairro, podem ser, alias, até mesmo estudados
privilegiando-se o exercicio teérico de poder, apesar de, teorico-
conceitualmente, essa nao ser a caracteristica definidora primaria
desses tipos de recorte espacial (SOUZA, 2015, p. 57).

Somado a isso, precisamos também considerar a “escolha” do(a)
pesquisador(a) pelo método a ser utilizado, considerando desta forma a sua afinidade
e/ou postura filosofica e politica no fazer ciéncia. Desta feita, filiamos ao conceito de
método de Hissa (2006, p. 159) entendendo como sendo “concepgdes amplas de
interpretacdo do mundo”, bem como, as suas relagdes intrinsecas com os focos
empiricos.

Retornando a problemética realizada por Turra Neto (2015), o conceito de
territorio € delimitado por meio da elaboracdo de trés pressupostos (TURRA NETO,
2015, p. 53), assim:
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1. A compreensao que “territério é, antes de tudo espaco, ou um
tipo de espaco, ou certa préatica espacial [...] para falar de territorio,
primeiro, é preciso estabelecer, com maior clareza, como estamos
definindo espaco, ja que € de espaco gque falamos”.

2. Intimamente ligado ao primeiro, remete-nos ao projeto de
Doreen Massey (2004; 2008) (ja descrito/discutido nesta tese) “de
construir uma outra imaginacado de espaco, que possa vé-lo, fora do
dominio do estatico, do fixo, do morto, como dotado de movimento,
sempre aberto, como produto de relagbes”;

3. O ultimo pressuposto foi o de estabelecer que “entre espaco e
territério, ha o lugar, como conceito intermediario”.

No entendimento de Turra Neto (2015, p. 53), ha algumas especificidades
conceituais ao se referir ao espaco®?, territério e lugar®2. Para o autor, inspirado em
Suertagaray (2000), vemos a confirmacéo da poténcia da categoria espaco, dado pelo
fato de ser a categoria mais ampla e que os demais conceitos (lugar, territério e
paisagem) seriam “formas de encarar o espacgo”. O lugar seria o conceito mais
empirico, “que permite particularizar e circunscrever o espago para pesquisa,
tornando-o apreensivel para o trabalho do sujeito do conhecimento”.

Para a compreenséo do conceito de lugar (como intermediario entre espaco e
territério), Turra Neto (2015) utiliza uma abordagem ancorada em Massey (2008, p.
184), ou seja, dando a ele uma perspectiva temporal, social e relacional ao conceito,
como sendo “momentos articulados em redes de relagdes e entendimentos sociais,
mas onde uma grande proporcdo destas relacdes, experiéncias e entendimentos
sociais se constroem”, destacando que em ambito da escala geografica, tais
acontecimentos ocorrem “numa escala muito maior do que costumavamos definir”.
Neste sentido, o primeiro autor (2015) aponta-nos elementos definidores do lugar,

guais sejam:

Como um feixe de relacdes e acbes multiescalar (e constituidoras de
espaco), que se encontram e precisam negociar uma existéncia
comum. O lugar seria, assim, um ponto no espaco de relacées em que
se intersectam multiplas trajetorias sociais que, apesar do encontro
localizado, continuam em processo e em conexfes em diversas
escalas, cada qual produzindo seu espaco de interacdo, para além
do proprio lugar de encontro. (TURRA NETO, 2015, p. 55).

51 Turra Neto (2015, p. 53) defende que, “para falar de territério, primeiro, € preciso estabelecermos,
com maior clareza, como estamos definindo espacgo”. Na tese o espaco ja foi discutido/analisado a luz
do fendmeno socioespacial complexo do turismo.

52 Cf. Massey (2000).
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A abordagem que ora apresentamos se justifica pelo fato de entendermos que
0S conceitos e/ou categorias utilizados ndo sdo conceitos estanques, estdo
interconectados, em alguns momentos imbricados, ou em certa medida, de forma
hibrida, e esta compreenséo se da pelo fato de concebermos o que foi preconizado
por Massey (2008), sendo abordado por Haesbaert (2008) em sua “Apresentacao a
edicdo brasileira” do livro “Pelo Espago: uma nova politica da espacialidade”
(MASSEY, 2008). Doreen Massey nos aponta e/ou nos estimula a “repensar a nossa
propria forma de ver o mundo, geografica e historicamente contextualizada na
‘periferia’ latino-americana e/ou na, para alguns, ‘semiperiferia’>® brasileira (...)"
(HAESBAERT, 2008, p. 13). O autor ainda aponta: “E a prépria autora que nos incita
a reler seu trabalho com nossos proprios olhos” (2008, p. 13).

Ainda na tentativa de justificar a perspectiva conceitual utilizada para a
compreensao do territorio na presente tese, adotamos a perspectiva apresentada pelo
professor Rogério Haesbaert, quando aponta as abordagens realizadas em seus

trabalhos:

E ndo poderia ser diferente. Parte desse processo foi um pouco o que
ja tentamos em alguns trabalhos, como na prépria concepcédo de
‘multiterritorialidade’ que propusemos e que em determinado momento
se viu reforgada pela concepgéo de ‘lugar’ de Doreen Massey. ‘Lugar’
na geografia anglo-saxénica, “territorio” na geografia latino-americana,
as palavras podem mudar, mas muitos de seus conteddos conceituais
sdo compartilhados (HAESBAERT, 2008, p. 13).

A contribuicdo da perspectiva empreendida por Haesbaert (2008) em sua
leitura geografica recebe inspiracdo dos pressupostos de Massey (2000, 2008), em
especial no entendimento do “sentido global de lugar”. Em “Territério e
Multiterritorialidade: um debate”, o referido teorico apresenta elementos da sua filiacao

a leitura geogréfica de Massey, desta feita, assevera:

Inspiramo-nos aqui no ‘sentido global de lugar’ proposto por Doreen
Massey (2000[1991]). Criticando as visbes mais reacionarias que
véem o lugar apenas como um espaco estavel, de fronteiras bem
delimitadas e identidades bem definidas, um pouco como em alguns
territérios-zona aqui comentados, a autora propfe uma Visdo
‘progressista’ de lugar, ‘ndo fechado e defensivo’, voltado para fora e

53 Ainda em Haesbaert (2008, p. 13) aponta uma observagéo importante: “com toda a controvérsia que
estes conceitos implicam.” Desta forma, ndo objetivamos complexificar/analisar tais conceitos nesta
tese.
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adaptado a nossa era de compressdo de espaco-tempo.
(HAESBAERT, 2007, p. 42).

Na tentativa de fazer uma leitura dos trabalhos de Doreen, considerando o
contexto inglés, Haesbaert (2008) utiliza uma perspectiva contextualizada dos
conceitos/categorias da geografia, ou seja, passa a compreender uma possivel
“‘hegemonia do ‘lugar’ (a luz da geografia inglesa)”. Para este autor, isso se deu, “em
parte, a forca da dimensdo cultural-identitaria no contexto geografico inglés [...]”
(HAESBAERT, 2008, p. 13).

Desta feita, agora “no nosso meio”, seguindo ainda Haesbaert (2008, p. 13) em
gue a compreensao do “territério” pode ser dada “a forca das disputas territoriais num
ambiente em que a ‘terra-territorio’ ainda € recurso (e um abrigo, diria Milton Santos)”.
N&o somente, o autor ainda aponta elementos importantes para a constituicdo do
territério, como “a ser apropriado e usufruido por uma parcela cada vez mais ampla
da sociedade” (HAESBAERT, 2008, p. 13). Além disso, problematiza apontando que
“o usufruto comum ou partilhado, uma efetiva ‘multiterritorialidade’, tem muito a ver
com o ‘lugar multiplo’ e ‘de encontro’ a que Doreen se refere” (HAESBAERT, 2008, p.
13).

Para Turra Neto (2015), o conceito de territério seria aquele pelo qual
apreendemos o espaco, no lugar, que em certa medida, contribui para a compreensao
acerca do fendbmeno socioespacial complexo do turismo, em especial, no que se refere
as articul(acgdes) e praticas (em relagcao e/ou negociagao) dos “agentes produtores do
turismo” de Knafou (2001) que em uma perspectiva mais abrangente, adotamos a de
Fratucci (2009), quais sejam: os turistas, os agentes do capital (mercado), o poder
publico/Estado (nos seus diversos niveis), os trabalhadores no setor (diretos e
indiretos) e a comunidade receptora em geral (FRATUCCI, 2009, p. 392), que nas
palavras de Turra Neto (2015, p. 53) explica os estudos realizados sob esta

perspectiva, sendo assim “obrigados a coexistir, numa extensao comum” (Figura 29).
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Figura 29 — Relacbes dos agentes produtores do turismo.

AGENTES

DE
MERCADO

TURISTAS

N comunipane |
RECEPTORA

Fonte: Adaptado de Fratucci (2009)

As caracteristicas imbricadas dos “agentes produtores do turismo” apontam
para uma inter-relacdo dinamica, complexa. Considerando, principalmente, a
predominancia de interesses diversos, “‘cada uma dentro das suas caracteristicas,
expectativas e necessidades, colaboram para a construgcdo do fendbmeno e da
atividade” (FRATUCCI, 2008, p. 75). Esta abordagem coaduna com a problematica
relacional dos agentes produtores do turismo que trataremos ainda neste capitulo.
Para tanto, este autor ainda acrescenta que é preciso “incluir também, as interacdes
estabelecidas entre cada um daqueles agentes e deles com os outros sistemas que
formam o meta-sistema onde se inserem” (FRATUCCI, 2009, p. 392).

Acreditamos, ainda, que precisamos considerar as relacdes realizadas entre os
préprios agentes. Como por exemplo, entre aqueles que compdem o mercado
(interagdo mercado x mercado), considerando, desta forma, suas especificidades e
objetivos distintos entre si, podendo ser representado pelas formas associativas de
turismo implantadas nos territérios turisticos, conforme serdo analisadas no préximo
capitulo da presente tese.

Candiotto e Santos (2015) em “Experiéncias geograficas em torno de uma
abordagem territorial”, apresentam concepgdes a partir das analises, informagdes e
argumentacoes relevantes que pudessem servir para o entendimento da diversidade
territorial que produz a multiterritorialidade. Os autores compreendem que a
abordagem territorial, “permite particularizar o que € singular no espago, sem, no

entanto, perder a nocdo das multiplas relagcbes de poder que o constitui”
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(CANDIOTTO; SANTOS, 2015, p. 335).

Nesta perspectiva, vale apontarmos alguns avancos tedricos nas abordagens
conceituais de territério a luz de uma perspectiva critico-reflexiva, notadamente
realizado pelos estudiosos da Geografia e da Ciéncia Politica. Candiotto e Santos
(2015, p. 314), apontaram que as ciéncias supracitadas privilegiaram uma abordagem
de territdrio com um escopo conceitual relacionado ao Estado-Nag¢ao, com isso, “a
escala de referéncia mais tradicional do territorio € a nacional, condizente a
determinado pais”.

Raffestin (1993), grande autoridade nos estudos de territorio (Quadro 4) e
considerando a sua compreensao que extrapola o entendimento de um territorio ligado
ao Estado-Nacdo de Ratzel que oferece uma critica e, ao mesmo tempo, um breve
histérico da Geografia Politica classica, corretamente identificada como uma
“Geografia do Estado”, apresentando ainda, em sua andlise, uma clara distin¢ao pela

tentativa de desfazer o reducionismo de carga ideoldgica do “territério nacional’.

Quadro 4 - Sintese da concepgéo de Claude Raffestin (1967-2010).

TERRITORIO TERRITORIALIDADE |ABORDAGEM

- Como fronteira e frentes de |- Significa relagdes de Hibrida-
ocupacao/povoamento: economia e ppoder: alteridade e multidimensional.

geopolitica. exterioridade. - Relacional,

- Espaco modificado pelo trabalho - RelagBes biossociais [reticular, histérica e critica
(construido). e mdltiplas nao marxista.

- Resultado das relagbes de poder ((econémicas, politicas - Destaque para as
multidimensionais. e culturais). redes, tessituras, nés
- Contém signos da vida quotidiana; |- Corresponde  ao |e relagBes de poder
redes de circulagdo e comunicagéo; |vivido espaco- ((territorialidades).
tessitura e nos — sistema territorial. temporalmente. - (Dmaterial

- Produto e condicdo do processo [Significa envolvendo 0
TDR. organizacao e [territério e a

- Produto histérico, relacional e |mobilizagdo politica |paisagem.

material. com vistas a conquista

de autonomia.

Fonte: Adaptado de Saquet (2015)

Souza (2011, p. 81) aponta criticas a abordagem ratzeliana do “territério
nacional”, apontando outras (novas) possibilidades de entender o territorio. Desse
modo, nas palavras do autor, “ele n&o precisa e nem deve ser reduzido a essa escala
ou a associagao com a figura do Estado”, ainda para este autor, os territérios sao
construidos (e desconstruidos) dentro de duas dimensdes: de escalas geograficas, ou

seja, por exemplo, desde a escala da rua, aos membros da Organizacdo do Tratado
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do Atlantico Norte (OTAN) e, a de escalas temporais (séculos, décadas, anos, meses
ou dias) podendo ser permanente, como também, “podem ter uma existéncia
periddica, ciclica”.

O territério na perspectiva de Souza (2011) apresenta uma abordagem com
caracteristicas importantes para compreendermos o0 fenbémeno socioespacial
complexo do turismo; em especial, no que concerne as relagdes entre os agentes

sociais, vemos com destaque as redes, como elemento constituinte do territorio:

um campo de for¢a, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par de
sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenca entre ‘nés’ (o grupo, os membros de uma
coletividade ou ‘comunidade’, os insiders) e os ‘outros’ (os de fora, os
estranhos, os outsiders) [...] (SOUZA, 2011, p. 86).

Souza (2011) aprofunda na discussdo do territério (Quadro 5), trazendo
elementos importantes para uma tipologia além daquela proposta por Ratzel, ou seja,
vinculado somente ao Estado nacional. Vale destacar a contribuicdo dos autores que
tém, como caracteristica comum, a “instrumentalizagdo do conceito territério por meio
de estudos de grupos sociais de afirmagao social” (SPOSITO; SAQUET, 2016),
discutindo tematicas que versam sobre jovens, a questao sexual, prostituicéo travesti,
violéncia, narcotrafico etc., que sédo nas palavras de Souza (2011, p. 82) “contribuicbes
para uma ampliacdo dos horizontes conceituais e tedricos”, bem como, “ventos de
renovagao” dos Geodgrafos, que, em grande maioria, sdo inspirados por aportes da

Antropologia e Sociologia.

Quadro 5 - Sintese da abordagem e compreenséo de territério de Marcelo Lopes de Souza.

TERRITORIO TERRITORIALIDADE ABORDAGEM
- Conceito se constr6i em | - Territorialidade | - Historica; critica.
contraposicao (sem s flexiveis (apropriacdo | - Enfase: conceito, grupos

negacéo) e na de espacos por grupos | sociais e politica.

diferenciagdo dos conceitos
de espaco e lugar.

- Produto historico,
resultado do dominio ou
gestdo de determinada area.
- Atuacédo do poder: Estado e
grandes empresas.
-Relacgdes de poder.
Campos de forcas.

flexiveis;
apropriacao ao longo do
dia).

Algo abstrato: o que faz
o territorio ser um
territério  (relacdes de
poder operando em um
substrato espacial).

variagdo da | -

Evidencia as

diversidades dos movimentos
sociais em suas diferentes
dimensdes e caracteristicas e
contribui para esclarecer o
conceito e interpretar o0s
movimentos sociais na cidade.

Fonte: Adaptado de Sposito e Saquet (2016)
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Haesbaert (2007) em “O mito da desterritorializacéo: do ‘fim dos territérios’ a
multiterritorialidade”, faz uma relacéo das contribui¢cdes das diferentes ciéncias para o
entendimento do territério, considerando que a “espacialidade humana, tém certa
tradicdo também em outras areas”, e que cada uma enfocara sob uma determinada

perspectiva (Quadro 6).

Quadro 6 — Abordagem de territorio e/ou territorialidade pelas diferentes ciéncias.

Enfatiza sua construcéo a partir das relagdes de poder (na

Ciéncia Politica maioria das vezes, ligada a concepc¢ao do Estado)

Prefere a nocéo de espaco a de territério, percebe-o muitas
Economia Vezes
como um fator locacional ou como uma das bases da producéo

(enquanto “forca produtiva”)

Destaca sua dimenséao simbdlica, principalmente no estudo das
Antropologia [sociedades ditas tradicionais (mas também no tratamento do
“neotribalismo” contemporaneo)

Enfoca a partir da intervencao nas relagdes sociais, em sentido

Sociologia
amplo.

Incorpora-o no debate sobre a construcédo da subjetividade ou

Psicologia da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo.

Tende a enfatizar a materialidade do territério, em suas
Geografia |multiplas dimensdes (de deve[ria] incluir a interagcéo sociedade
natureza).

Fonte: Adaptado de Haesbaert (2007)

Acreditamos que cada ciéncia tende a contribuir de forma especifica com os
avancos tedrico-metodologicos da concepcdo de territorio e/ou territorialidade, bem
como, na perspectiva espaco-temporal em que esta inserida.

Classificamos duas contribuicbes na tematica territorio realizadas por
Haesbaert (2015) e Saquet (2015), em especial no que se refere a forma/abordagem
de se pensar, estudar, pesquisar, analisar o territério, que em certa medida, possui
uma caracteristica de adverténcia, bem como, de complementaridade.

Haesbaert (2015) aponta a importancia de nao fecharmos “no que é” o territorio.
Mas, trata-lo como conceito “sempre aberto, portanto, para a sua propria
reavaliagao/renovagao”, ficando intrinseca a importancia de uma abordagem do
territorio contextualizada historicamente.

Saquet (2015, p. 86) em “Por uma abordagem territorial” apresenta:

Dependendo da problematica de estudos, dos objetivos definidos e
da perspectiva epistemoldgica de opcao de cada pesquisador (ou de
cada grupo de pesquisadores), pode-se evidenciar mais os fatores e
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processos econdmicos ou politicos ou culturais ou, ainda, as
caracteristicas e a importancia da natureza exterior ao homem.

Desta feita, o(a) pesquisador(a) deverd ter condi¢cdes de avaliar “cada territorio
ou rede de territérios para potencializar projetos e programa de desenvolvimento com
mais justica social” (SAQUET, 2015, p. 87).

Neste sentido, ancorados em uma boa base tedérico-conceitual e metodoldgica,
ensejamos a compreensao das questdes que envolvem a complexidade das tramas
territoriais. Com isso, atrelado com as demandas do fendmeno socioespacial do
turismo, fazendo as consideracdes, analises criticas, bem como, as distincbes
necessarias e possiveis dos processos de territorializacao.

No que se refere ao processo de territorializagdo, Haesbaert (2007, p. 28)
aponta “quatro grandes ‘fins’ ou objetivos da territorializagdo, que podem ser

acumulados e/ou distintamente valorizados ao longo do tempo” (Figura 28).

Figura 30 — Principais objetivos da territorializagao por Rogério Haesbaert.

- abrigo fisico, fonte de
recursos materiais e/ou
meio de produgdo;

- identificacdo ou
- construgdo e controle simbolizagao de grupos
de conexdese redes. TERRITORIALIZACAO através de referentes
espaciais;

- controle efou
disciplinarizagdo através
do espago;

Fonte: Adaptado de Haesbaert (2007)

Como vimos no capitulo anterior, sobre a importancia do
movimento/deslocamento para que possamos compreender o fendmeno
socioespacial complexo do turismo, a proposta de Haesbaert (2007, p. 280) para o
entendimento do processo de territorializacdo coaduna com tal perspectiva. Para este

autor “territorializar-se significa também, hoje, construir e/ou controlar fluxos/redes e
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criar referenciais simbdélicos num espaco em movimento, no e pelo movimento”.

No que se refere a perspectiva integradora de territorio, como veremos ainda
neste capitulo, e sua relagcdo com as questdes que envolvem esta abordagem com
o fendmeno socioespacial do turismo, Fratucci (2004) aponta a importancia do
entendimento dos “processos de territorializacdo dos seus diversos agentes”, para
tanto, utiliza Haesbaert (2007): “[...] como fruto da interacdo entre relacdes sociais e
controle do/pelo espaco, relacdes de poder em sentido amplo, a0 mesmo tempo de
forma mais concreta (dominacdo) e mais simbdlica (um tipo de apropriacéo)”
(HAESBAERT, 2007, p. 235).

Para a concepcao da territorializagcdo no campo simbdlico, Haesbaert (2007, p.
94) recebe influéncia de Lefebvre (1986), em especial quando este se refere a
apropriacdo. E preciso clarificar a distingdo entre dominacdo e seu par dialético
apropriacdo. A dominacao surge com o poder politico, e que somente passa a ter
sentido quando contraposto ao conceito apropriacdo, que nas palavras de Haesbaert
(2007) “distingdo que o proprio Marx, apesar de haver diferenciado apropriacéo de
propriedade, néo teria definido com clareza”.

Ainda nas perspectivas supracitadas, para caracterizar as relacdes de poder,
e, bem como, para a real distingdo entre a dominacéao (“possessao”, “propriedade”) e
a apropriacdo. O primeiro estaria ligado ao concreto, funcional e vinculado ao valor de
troca, jA o segundo sendo um processo mais simbdlico, desta feita, carregado das
marcas do “vivido”.

Fratucci (2009) passa a considerar que a dominagéo, proposta por Haesbaert
(2004) se da especialmente pelo Estado e pelos agentes do mercado. Por outro lado,
no que compete as questdes da apropriacdo, o processo mais visivel entre os turistas
e a populacdo local. Neste sentido, o processo de territorializagdo, por meio da
dominacéo e apropriagdo, em um contexto espaco e tempo, ocorre de maneira distinta
entre 0s agentes sociais.

Martins (2011, p.119) aponta que muitas vezes o0 homem estéterritorializando.
Porém, ndo de forma consciente; a territorializagdo € na verdade “as ag¢des efetivas
pelas quais se consegue criar uma rede de sociabilidades para suprir as necessidades
basicas da sobrevivéncia humana, sociais, culturais e econémicas.” Desta forma,
precisamos apontar a importancia de Rogério Haesbaert ao estudar e apresentar o
gue se denominou processos geograficos de Territorializacdo — Desterritorializacéo -

Reterritorializagao (TDR).
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Como vimos, a criacao dos territérios estaria representada pela territorializacao,
a sua “destruicao” pela desterritorializacéo, e pela sua recriacdo a partir de processos
de reterritorializagédo (CHELOTTI, 2010).

Nao objetivamos fazer uma andlise sistematica dos aportes acerca das
tematicas e/ou uma vasta revisao bibliografica de estudo descritivo/analitico sobre o
conceito de Territdrio e seus conceitos constituintes (territorialidades, territorializacao,
desterritorializacéo e reterritorializacdo — TDR), pois tais sistematizacdes podem ser
encontrados em Silva (2015), Sposito e Saquet (2016), bem como em Fuini (2014,
2017, 2017a, 2019, 2019a). Assim, € importante salientar que estes autores buscaram
construir um panorama teérico das diferentes contribuicdes recentes, tanto nacional

como internacional, & abordagem territorial.

3.1 Por uma concepcéao do conceito territorio? A pluralidade integradora e relacional

do conceito

No que se refere aos pressupostos tedricos da abordagem de territério e seus
demais conceitos supracitados, buscamos principalmente nos estudos de Haesbaert
(2004, 2006, 2007, 2008, 2010, 2013, 2015, 2017) Raffestin (1993), Souza (2011,
2015), Sack (1986) e Saquet (2003, 2007, 2008, 2009, 2015, 2017), entre outros, uma
perspectiva contextualizada espaco-temporalmente, entendendo a légica apontada
por Dourados e Vargas (2011):

O conceito de territorio assume conotagdes diferentes em funcéo dos
processos historicos, sendo que cada sociedade produz seu(s)
territorio(s) e territorialidade(s), a seu modo, em consonancia com
suas normas, regras, crengas, valores, ritos e mitos, com suas
atividades cotidianas, podendo significar natureza e sociedade;
economia; politica; e cultura, ideia e matéria, identidades e
representacoes, apropriacdo, controle e poder.

Haesbaert (2004, p. 97) entende o territorio atrelado ao conceito de poder,
sendo “o poder’ e, por conseguinte, o territério, “sempre multidimensional e
multiescalar, material e imaterial, de dominagéo e apropriagdo ao mesmo tempo”.

Desta feita, propde uma abordagem sintese polissémica do territério, a partir
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de uma perspectiva integradora, agrupado em trés vertentes basicas®*:

- politica (referida as relacdes espago-poder em geral) ou juridico-
politica (relativa também a todas as relagcbes espaco-poder
institucionalizadas): a mais difundida, onde o territério é visto como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes — mas nao exclusivamente
— relacionado ao poder politico do Estado;

- cultural®® (muitas vezes culturalista) ou simboélico-cultural: prioriza
a dimensédo simbdlica e mais subjetiva, em que o territorio é visto,
como o produto da apropriagdo/valorizacdo simbolica de um grupo
em relagdo ao seu espacgo vivido;

- econdmica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza
a dimenséo espacial das relagbes econdmicas, o territorio como fonte
de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na
relagcdo capital-trabalho, como produto da divisdo “territorial do
trabalho, por exemplo. (HAESBAERT, 2004 [1997], p. 40).

A classificacdo das abordagens da “leitura de territério” em politico, econémico,
cultural ou natural, ndo deve ser sobremaneira considerada como algo estanque, ou
seja, de enquadramento unico, pois conforme apontado por Souza (2015, p. 56,) “da
maneira como amiude é feita, tem muito de cartesiana, de artificialmente preocupada
em separar aquilo que é distinguivel mas nao é propriamente separavel”’. Desta feita,
como denota no titulo deste subcapitulo, apresentamos duas abordagens®®,
acreditando, tal como foi preconizado por Haesbaert (2007, p. 41-42), em que a
escolha da abordagem, irA depender sobretudo, “da posicao filoséfica adotada pelo

pesquisador [...]", bem como, e principalmente, destacamos que:

[...] Somos levados, mais uma vez, a buscar superar a dicotomia
material/ideal, o territério envolvendo, ao mesmo tempo, a dimensao
espacial material das relagbes sociais e o0 conjunto de
representacdes sobre o espago ou o ‘imaginario geografico’ que nao
apenas move como integra ou € parte indissociavel destas relacdes
(HAESBAERT, 2007, p. 42).

54 Na concepcdo de Haesbaert (2004, p. 40), posteriormente a interpretacdo natural(ista) foi
acrescentada, “mais antiga e pouco veiculada hoje nas Ciéncias Sociais, que se utiliza de uma nogao
de territério com base nas relacdes entre sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao
comportamento ‘natural’ dos homens em relagdo ao seu ambiente fisico.”

55 Rogério Haesbaert credita a importante contribuicdo dada por LEFEBVRE (1986), a partir da obra “A
producéo do espaco”, para dar a territorializagdo um sentido de dominagéo e apropriacdo do espaco
gue se da no processo proprio de producao desse espaco, tanto material quanto simbdlico.

56 Haesbaert (2004, p. 41) assevera que além do entendimento das dimensdes do territorio (politica,
cultural, econébmica, bem como “natural”), “é importante que organizemos nosso raciocinio a partir de
outro patamar, mais amplo, em que estas dimensdes se inserem dentro da fundamentacdes filosofica
de cada abordagem [...] a. o binbmio materialismo-idealismo (em que se encaixa a perspectiva
integradora; b. O bindbmio espaco-tempo (em que se encaixa a abordagem relacional).
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Desta feita, ainda nesta perspectiva, apresentamos duas perspectivas tedoricas,
tal como foi preconizado em Haesbaert (2007), quais sejam: 1) Territério numa
perspectiva integradora e; 2) A viséo relacional de territorio.

No que se refere a primeira, a perspectiva integradora®’, Haesbaert (2004, p.
74) propde uma analise do territdrio que agrega as diferentes abordagens, ou seja, 0
territorio sendo “concebido através de uma perspectiva integradora entre as diferentes
dimensdes sociais (e da sociedade com a prépria natureza)”.

Precisamos nos atentar para as duas caracteristicas basicas do territ6rio®®,

apresentadas ainda por Haesbaert (2004. p. 76):

1. “seu carater politico — no jogo entre os macropoderes politicos
institucionalizados e os “micro poderes™®, muitas vezes mais
simbdlicos, produzidos e vividos no cotidiano das populagdes”;

2. “seu carater integrador — o Estado em seu papel gestor-
redistributivo e os individuos e grupos sociais em sua vivéncia
concreta como os “ambientes” capazes de reconhecer e de tratar o
espaco social em todas as suas dimensdes”.

Ao considerarmos as referidas caracteristicas sobre o conceito de territério;
bem como a partir da analise sintese de Haesbaert (2004) ainda no que se refere a
perspectiva integradora do conceito supra, anseia-se por uma leitura ndo limitada e

restritiva do territorio. Para tanto, Haesbaert (2004) adverte-nos:

Se a nossa leitura for uma leitura integradora, o territorio respondendo
pelo conjunto de nossas experiéncias ou, em outras palavras, relacbes
de dominio e apropriacdo, no com/através do espaco, 0s elementos
chave responsaveis por essas relagdes diferem consideravelmente ao
longo do tempo. (HAESBAERT, 2004, p. 78).

57 Vale apontarmos as observacdes e/ou criticas sobre esta abordagem, em especial por Silva (2015,
p. 56) “A abordagem integradora, mesmo com uma vocagao pretensiosa, ndo se caracteriza por uma
visado totalizadora nem por uma forma coesa de conceber as multiplas dimensdes sociais.” Este autor,
ainda assevera que “Haesbaert posiciona-se claramente em uma abordagem integradora do territério,
na verdade o autor se situa numa concepgao “hibrida”, entre dimensdes materialistas e idealistas,
especialmente voltada as questdes politicas e culturais. Além disso, devemos ressaltar também que,
certamente, Haesbaert seja um dos geodgrafos brasileiros que mais tem contribuido com o debate
recente sobre o territorio e seus processos ditos des-re-territorializagdo, sobretudo no referente a
renovacao tedrico-metodolodgica e ontolégica dos conceitos.”

58 Importante denotar que as duas caracteristicas apresentadas por Haesbaert (2004, p. 76) se deram
a luz da “implementacao das chamadas politicas de ordenamento territorial.”

59 Sobre as questdes dos “micro poderes” sob a perspectiva de Foucault (1979) em a “Microfisica do
poder” sera contextualizada e debatida ainda neste capitulo, sendo relacionado com o objeto empirico
da tese.
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Haesbaert (2004, p. 79) afirma que a “experiéncia integrada” do espaco s6 pode
ocorrer “se estivermos articulados (em rede) através de multiplas escalas, que muitas
vezes se estendem do local ao global’®. Esta perspectiva ocorre por
contextualizarmos tais praticas e/ou analise espacgo-temporalmente, entendendo o
territdrio numa logica de estruturacdo em rede (que conecta diferentes pontos ou
areas), caracterizados como “espacialmente descontinuos, mas intensamente
conectados e articulados entre si”. Haesbaert (2004, p. 79) afirma que “antes viviamos
sob o dominio da légica dos territérios-zona, que mais dificilmente admitiam
sobreposicdes, enquanto hoje temos o dominio dos “territérios-rede”.

Importante denotar os trabalhos de Fratucci (200862, 2009 e 2014) e Fratucci,
Moraes e Allis (2015) nos estudos dos territorios turisticos, com uma abordagem que
incorpora a perspectiva de “territorios-zona” e “territorios-rede” de Haesbaert (2004)
(Quadro 7). Nestes termos, vale identificarmos a existéncia de diferentes légicas no

processo de apropriacdo do espaco pelos diversos agentes sociais do turismo:

Enquanto a légica de apropriacdo dos espacos do turista é
essencialmente reticular e marcada pela mobilidade, para o poder
publico e para a comunidade local é fortemente zonal; jA para os
agentes de mercado e para os trabalhadores do setor ora ela é zonal
ora € reticular. A combinacao dessas diferentes I6gicas dos agentes
sociais produtores do turismo, apontam para a constituicdo de um
espaco do turismo (zonal) ora entrecortado (reticular), constituindo um
territério-rede, trazendo implicagdes para as politicas de planejamento
(FRATUCCI, 2009, p. 393 e 394).

Quadro 7 — Agentes sociais produtores do turismo: I6gica de apropriacdo dos espacos.

Agentes sociais Logica de apropriacdo dos espagos
: Turista
Turistas . . .
- Excursionista Predominantemente reticular
(visitantes) :
Veranista
Federal
Poder publico Estadual Predominantemente zonal
Municipal

0 Importante apontar que ao tratarmos as questfes que envolvem as escalas geograficas, a relagédo
local global sera tratada a luz da perspectiva de Massey (2008), como veremos no préximo capitulo.
61 Fratucci (2008) apresenta as espacialidades distintas dos agentes sociais produtores do turismo,
com as principais expectativas e tendéncias e caracteristicas de cada agente.
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Grandes
empresas/cadeias

. U Reticular (mais estavel) e zonal
internacionais

Agentes de Empresarios locais
mercado FoFr)necedores de
. L Zonal e reticular
servigcos e matérias
primas
Formais i i
Trabalhadores: Zonal e reélgz:;re(rrne?ilcs:upl):rrmanente)
diretos e indiretos .
Informais (sazonal)
Envolvida diretamente
Populagéo com 0 turismo Predominantemente zonal
residente Sem envolvimento direto

com o turismo
Fonte: Adaptado de Fratucci (2014)

Ainda para este autor, as referidas logicas de apropriacdo do espaco por meio
dos agentes do turismo, “abre a possibilidade de considerarmos o turismo e, em
especial, a sua dimenséo espacial a partir da perspectiva das redes e dos territérios-
rede, descontinuos e sobrepostos”. (FRATUCCI, 2008, p. 121). Vale, também,
entender que as légicas supracitadas serdo estabelecidas a luz do que Deleuze e
Guattari chama de des-re-territorializacao.

Inspirado em Deleuze e Guattari, Rogério Haesbaert aponta a importancia
destes autores “como o0s principais tedricos da des-re-territorializagdo”%?
(HAESBAERT, 2007, p. 100), considerando o grande numero de bibliografias, bem
como, contendo “uma gradativa ampliagdo no uso do conceito”.

Haesbaert (2007) a luz de Deleuze e Guattari, destaca o carater processual do
territério composto por “agenciamentos maquinicos de corpos e agenciamentos
coletivos de enunciacdo, carrega igualmente consigo o0 processo, a dinamica
fundamental de des-re-territorializagao”. Ainda nesta perspectiva, aquele autor aponta

como fundamental:

os territérios sempre comportam dentro de si vetores de
desterritorializacdo e de reterritorializacdo. Muito mais do que uma
coisa ou objeto, o territério € um ato, uma acao, uma rel-agdo, um
movimento (de territorializacdo e desterritorializacdo), um ritmo, um
movimento que se repete e sobre o qual se exerce controle

62 A analise realizada na vasta bibliografia de Deleuze e Guattari sobre a tematica des-re-
territorializagéo, foi apontada em Haesbaert (2007, p. 100), assim: “Nossa analise ira se concentrar
basicamente nas obras O Anti-Edipo (Deleuze e Guatari, s/d; publicagéo original: 1972), Dialogues
(Deleuze e Parnet, 1987 [1977]), Mil Platés (Deleuze e Guattari, 1980) e O que € a Filosofia? (Deleuze
e Guattari, 1991), fazendo alguma referéncia a Kafka, pour une littérature mineure (Deleuze e Guattari,
1975)” (Grifo do autor).
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(HAESBAERT, 2004, p. 127).

Haesbaert (2007, p. 19) em “Territério e multiterritorialidade: um debate”,
aponta o carater indissociavel entre a desterritorializacédo e a (re)territorializacdo, em

face da existéncia da multiterritorialidade:

A multiterritorialidade, como ja enfatizamos anteriormente
(HAESBAERT, 2004a), aparece como uma alternativa conceitual
dentro de um processo denominado por muitos como
‘desterritorializagdo’. Muito mais do que perdendo ou destruindo
nossos territérios, ou melhor, nossos processos de territorializacdo
(para enfatizar a acdo, a dindmica), estamos na maior parte das vezes
vivenciando a intensificacdo e complexificacdo de um processo de
(re)territorializacdo muito mais mdaltiplo, ‘multiterritorial’.

Na baila da dinamica do processo de desterritorializacdo e,
concomitantemente, a reterritorializacdo, Haesbaert (2007), utilizando a dimensao
social do territorio, ressalta que a desterritorializacdo € mais perceptivel, para néo
dizer, mais aplicavel, aqueles que estdo mais destituidos de seus territérios. Ou seja,
aos “que se encontram mais “desterritorializados” ou, em termos mais rigorosos, mais
precariamente territorializados”, ao considerarmos a perda “do “controle” e/ou
“seguranca” sobre/em seus territérios” (2007, p. 20).

Ao focalizarmos o fendmeno socioespacial complexo do turismo, por meio dos
agentes sociais, na perspectiva dos processos de desterritorializacdo na vertente
social (HAESBAERT, 2007), como outrora foi apresentado, buscamos
esclarecimentos sobre o papel atual do agente Estado frente a tais problematicas.

Luxemburgo (1999), apresenta elementos importantes e esclarecedores no que
se refere as questdes supracitadas. Esta autora indica que o Estado atualmente ocupa
uma funcao de organizador da classe capitalista dominante. Desta forma, acaba tendo
intencionalidades que atenderiam aos ditames do mercado; porém, quando o Estado
se posiciona de forma a atender as demandas advindas do coletivo de agentes

sociais, teriamos:

Se ele se impde a si mesmo, no interesse do desenvolvimento social,
funcdo de interesse geral € unicamente porque e somente na medida
em que estes interesses e o desenvolvimento social coincidem, de
uma maneira geral, com os interesses da classe dominante.

Para contrapor a I6gica imposta pelo sistema capitalista vigente (na perspectiva
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das verticalidades), precisamos compreender as transformacfes das necessidades
deste sistema de producdo. Santos (1994, p. 19) apresenta pistas, em especial,
guando discute sobre as horizontalidades e as verticalidades.

a tendéncia atual é que os lugares se unam verticalmente e tudo é
feito para isso, em toda a parte. Créditos internacionais sdo postos a
disposicdo dos paises mais pobres para permitir que as redes se
estabelecam ao servigo do grande capital. Mas os lugares também se
podem unir horizontalmente, reconstruindo aquela base de vida
comum susceptivel de criar normas locais, normas regionais.
(SANTOS, 1994, p. 195).

Retornaremos a discutir, ainda neste capitulo, sobre a perspectiva da
desterritorializacdo a luz do fendmeno do turismo, no subitem “Nas tramas do poder:
Por uma abordagem relacional para o Turismo”, quando analisaremos a importancia
da imaterialidade, em especial no que se refere “as tecnologias de separagéo e
rejeicao” (RUIZ, 2004, p. 26), a partir da analise da entrevista do Diretor Presidente
da Fundacé&o de Turismo do Estado do Mato Grosso do Sul.

Haesbaert (2004, p. 79-80) alerta-nos para a “necessidade de uma visao de
territério a partir da concepcéo de espaco como um hibrido” (ou como pano de fundo),
ou seja, hibrido entre sociedade e natureza; bem como, entre outras
dimensdes/vertentes, podendo o territdrio ser concebido a partir da imbricacdo de
multiplas relacfes de poder.

No que se refere ao carater hibrido, também é objeto de critica por conta
daqueles pesquisadores “que ainda continuam cada um a sua maneira ou de acordo
com o compartimento disciplinar a que estdo atrelados, utilizando-se implicita ou
explicitamente, daquelas nogdes de territério setoriais” (fonte?), ou seja, ainda
acabam incorporando a ideia fragmentada de territorio.

Saquet (2003 p. 24) coaduna com o reconhecimento das interfaces e/ou
interligagcbes entre as diferentes vertentes/posi¢cdes (basicas) na abordagem
conceitual do territério. O autor aponta que “o processo de apropriagao e construgao
do espaco geografico é econémico, politico e cultural”. Ainda em Saquet (2003, p. 24)
vemos que o territério ndo é construido, € produzido, bem como, “ndo pode ser
definido apenas enquanto espaco apropriado politica e culturalmente com a formacao
de uma identidade regional e cultural/politica.”. Acrescenta ainda, que a sua produgao
se da concomitantemente por meio de “relacbes econdmicas, nas quais as relagdes

de poder inerentes as relacbes sociais estdo presentes num jogo continuo de
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dominagéo e submissao, de controle dos espagos econdmico, politico e cultural’.

Ao conceber o territério na visdo que integra diversas formas/perspectivas nas
praticas sociais contemporaneas; “o territorio, assim, desempenharia um pouco o
papel que cabia a regido como grande conceito integrador na perspectiva da
Geografia Classica” (HAESBAERT, 2004, p. 74).

O autor ainda (2004) assevera que é dificil encontrar um “espago capaz de
“‘integrar” de forma coesa as multiplas dimensdes ou logicas” supracitadas. Desta
forma, compartilhamos com Haesbaert (2004, p. 76) ao conceber o territério a partir
daquilo que o autor chama de “uma nova forma de construirmos o territorio, se ndo de
forma “total”, pelo menos de forma articulada/conectada, ou seja, integrada”.

Quanto as “questdes ligadas ao controle, “ordenamento” e “gestdo do espago”,
onde se inserem também as chamadas questBes ambientais, Haesbaert (2007)
assevera que tém sido “cada vez mais centrais alimentar este debate”, que nas
palavras deste autor, “elas nos ajudam, de certa forma, a repensar o conceito de
territorio” (HAESBAERT, 2004, p. 76).

Ja na segunda — Perspectiva relacional de territério®® —, a construcdo do
territrio ocorre a partir de uma abordagem relacional do espaco, conforme
apresentado por Haesbaert (2004, p. 80), “é visto completamente inserido dentro de
relacdes social-histéricas, ou, de modo mais estrito, para muitos autores, de relacdes
de poder”.

Souza (2011) aponta uma critica acerca da abordagem relacional, em especial
de Raffestin (1993), em “Por uma Geografia do Poder”; no entendimento de Souza
(2011, p. 97) “praticamente reduz espaco ao espaco natural, enquanto que territorio
de fato torna-se, automaticamente, quase sindbnimo de espaco social. Isto empobrece
o arsenal conceitual a nossa disposi¢ao” (Grifo do autor).

J& em Haesbaert (2007, p. 81), ainda sobre a critica da abordagem relacional
de Raffestin, em especial da realizada por Souza (2011). Aquele autor traz uma
adverténcia contundente ao propor “uma leitura um pouco mais condescendente para
Raffestin, na medida em que, também para ele, espagco pode ser um ‘trunfo’ e
territério, ‘o campo de acao dos trunfos™.

Souza (2015, p. 53) publica “Territorio” da divergéncia (e da confuséo): em

torno das imprecisas fronteiras de um conceito fundamental, na tentativa de “desfazer

63 Haesbaert (2004) constroi a distincdo das abordagens integradora e relacional, sendo que a segunda
€ seguida de uma leitura das perspectivas de Robert Sack e Raffestin.



“QUEEXISTAALUZ!" € 133

alguns mal-entendidos”, quando da publicagao do texto “O territério: sobre espaco e
poder, autonomia e desenvolvimento”, em especial, por conta da forma em que o texto
foi utilizado.

Nesta perspectiva ainda, Souza (2015, p. 54) justifica que dado pela falta de
trabalhos do género, “o capitulo passou a ser frequentemente citado, em particular um
de suas formulagbes sintese”. Outra questdo de destaque, dada a forma que foi
utilizada, “certos detalhes e certas sutilezas passaram, muitas vezes, completa ou
quase completamente despercebidos, o que é sintoméatico de leituras apressadas,
superficiais ou enviesadas”. Assim, “a plena compreensao da alternativa ali advogada
terminou sendo, tantas e tantas vezes, comprometida”.

Ao compartilhar o descontentamento acerca das confusdes de interpretacao
que foi submetido o conceito de territério em Souza (2015, p. 55), estamos em certa
medida, aumentando o arsenal que justifica a abordagem relacional que ora
apresentamos, pois para explicar e “desfazer uns tantos mal-entendidos de certas
leituras de meu texto de 1995”, o autor focaliza trés pontos que merecem comentarios
elou esclarecimentos. Porém, para o exame de analise nesta tese, interessa-nos
abordar apenas um: “Sera o territério algo “material” ou “imaterial”?”

Para respondermos tal gquestionamento, precisamos ler, interpretar e refletir
sobre o conceito de territério em Souza (2011, p. 78), bem como, devemos considerar
as duas perspectivas de analise:

Na primeira aproximacao: a andlise é realizada acerca do conceito deterritério
como sendo: “espaco definido e delimitado por e a partir de relagées de poder”
(SOUZA, 2011, p. 78, grifo do autor). Na perspectiva empreendida em Souza (2015),
0 autor adverte-nos que ao tomarmos apenas este conceito em apartado, “como ja
vimos como geralmente acontece, parecia torna-lo como que equivalente ao proprio
substrato espacial material”, assim, estaria sendo “vitima” daquilo que outrora criticou
no conceito de territério de Raffestin (1993), conforme apontado anteriormente, ou
seja, “estaria, provavelmente, contribuindo para que o territério continuasse a ser
enxergado como se ele fosse, de fato, um ‘pedacgo’ tangivel da superficie terrestre”
(SOUZA, 2015, p. 60).

J& na segunda aproximacgéo, a luz da abordagem de Souza (2011, p. 87) de
que “Territérios, que sao no fundo antes relagdes sociais projetadas no espaco que
espacgos concretos”, acaba cumprindo um importante papel “de “complementar” e

“precisar’, “aparar as arestas” da lacénica “definicdo” apresentada anteriormente.
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Com isso, acaba por “tornar-se explicito algo que, antes, estava somente implicito”,
assim teriamos: “que o territério embora sendo também uma das manifestacdes do
espaco social e da espacialidade, nem por isso € uma ‘coisa’ material” (SOUZA, 2015,
p. 61).

Souza (2015, p. 61) ainda na tentativa de dissociar o seu conceito de territorio
a um carater somente material, apresenta alguns elementos que compdem a sua
constituicdo, como por exemplo, “as fronteiras e os limites podem ser invisiveis”; bem
como, “se territérios podem ser criados e se desfazer ciclicamente, ter duracao
efémera e nem chegar a deixar marcas na paisagem”®4. Assim, consideramos que “o
territdrio e o substrato material que lhe serve de suporte e referéncia, e inclusive de
fator de condicionamento, por mais que nao possam ser separados concretamente de
modo simples, ndo sado, sinénimos” (SOUZA, 2015, p. 61).

Outro autor pertencente a esta abordagem relacional, é Robert Sack, que traz
grandes contribuicbes aos estudos do territério. Importante denotar que Haesbaert
(2004, p. 86) assinala que Sack utliza com maior frequéncia a nogao de
territorialidade, como sendo “mais limitada: a territoritorialidade, esta ‘qualidade
necessaria’ para a construgao de um territorio”.

Precisamos apresentar o conceito de territorialidade nos humanos por Sack
(1986, 2013) pois em seu texto, o autor relaciona a territorialidade humana,
distinguindo da animal que seria algo enraizado social e geograficamente, estando
relacionada a maneira na qual as pessoas usam 0 meio, se organizam no espaco e
como dao sentido ao lugar, ou seja, “a tentativa, por individuo ou grupo, de afetar,
influenciar, ou controlar pessoas, fenbmenos e rela¢des, ao delimitar e assegurar seu
controle sobre certa area” (SACK, 1986, p. 3).

Quanto a territorio, o autor define como, uma area de influéncia de uma
autoridade ou de um grupo de atores sociais. Desta forma, percebemos uma visao
relacional nos conceitos de territorialidade e territorio, bem como, com caracteristicas
marcantes de relacdes de poder (SACK, 1986).

Saquet (2009) aponta que a territorialidade pode ser efetivada em escalas

espaciais distintas e varia no tempo através das relagbes de poder, das redes de

64 Para exemplificar sobre as caracteristicas apresentadas, Souza (2011, p. 87-88) utiliza os territorios
da prostituicdo feminina ou masculina (prostitutas, travestis e michés). Este autor aponta que tais
territérios tém as seguintes propriedades: elasticos, méveis e ciclicos, pois ora se expandem, ora se
contraem, ocupando uma determinada porgéo do espaco.
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comunicacao, circulacado, dominacéo, das identidades, entre outras relacdes sociais
realizadas entre sujeitos e entre estes com seu lugar de vida, tanto econémica, politica
e culturalmente.

Em Saquet (2011) ainda, as territorialidades multiescalares poderiam, em certa
medida, explicar a realidade do objeto empirico da tese; principalmente, no que se

refere aos elementos intrinsecos de resisténcia quando passa a considerar:

As identidades, fundamentais na organizacdo politica, significam
pertencimento, afetividade, coeséo e possibilidade de resisténcia e
projecao coletiva do futuro respeitando as diferencgas. A identidade [...]
significa uma forma para, politicamente, dinamizar as singularidades
em favor do desenvolvimento local: os principios organizativos de uma
sociedade local permitem-facilitam a reuniéo, a discussao e a projecéo
do futuro (SAQUET, 2011, p. 94).

Em que pese as questdes destacadas, precisamos apontar e reflexionar sobre
a resisténcia, elemento caracteristico da territorialidade. Saquet (2013, p. 63) entende
gue tanto a luta, quanto a resisténcia, precisam ser gestadas coletivamente. Com isso,
“E urgente nosso envolvimento direto com a construgdo de um movimento melhor
definido de resisténcia a expansao ampliada do capital”.

Saquet (2013, p. 63) entendendo que a referida dinAmica assume um carater
politico. Desta feita, inspirado em Turco (2010), aquele autor aponta que esta
territorialidade trataria de “uma trama de conflitos, tensdes, atritos, controvérsias,
disputas e interesses.” Em que pese as questdes das dindmicas realizadas no
territdrio, em especial no que concerne ao entendimento das tramas territoriais,
trataremos com mais profundidade ainda neste capitulo.

Ao compreendermos e incorporarmos a abordagem de territério de Raffestin
(1993), em especial no que tange a estrutura multidimensional das relagdes, “campo
de poder”, é importante, também, verificar na abordagem de territério e/ou
territorialidade utilizada - os sentidos, ou 0s conceitos e no¢des de poder estdo sendo
considerados. Neste caso, acerca da abordagem relacional, em que pese as leituras
de Foucault (1998, p. 148) “um poder destinado a produzir forcas, a fazé-las crescer
a ordenda-las mais do que barra-las, dobra-las ou destrui-las”, bem como, em outras
perspectivas de analise como veremos a segulir.

Como proposta para a compreensdo da realidade do territorio e da

territorialidade na abordagem preconizada por Raffestin, ou seja, na “visdo relacional
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de territério” (HAESBAERT, 2004), considerando o fendbmeno socioespacial complexo
do turismo, utilizaremos o projeto por uma “problematica relacional” (RAFFESTIN,
1993).

3.2 Nas tramas do poder: Por uma abordagem relacional para o Turismo

Torna-se necessario apontarmos o que estamos entendendo como trama e a
sua relagcdo com o poder, a luz do Turismo. De acordo com o dicionario Michaelis®®,
verificamos diversas definigdes para trama, dentre elas: uma “espécie de rede cuja
estrutura é formada por elementos que se cruzam e se interligam”. Somado a estes
elementos que constituem o conceito de trama, consideramos um outro, porém, com
ressalvas. Entender que trama seria, também, “Desenrolar de acontecimentos
constituindo a acdo em uma producao artistica e literaria; entrecho, enredo, intriga,
urdidura”. Vale destacar, que, respeitando as especificidades atinentes a este
conceito, por se tratar e/ou ser aplicado ao cinema, TV e teatro, verificamos que se
trata de uma definicdo de trama com especificidades que denota o seu carater
dindmico e temporal.

A abordagem relacional é fator intrinseco nas tramas de poder, denotando
assim, o carater multidimensional do territorio. Importante destacar ainda, que as
relacdes agenciam as tramas de poder que produzem os territorios e as redes no
turismo.

Raffestin (1993) propde “uma outra problematica que tente tornar inteligiveis
nao somente as formas investidas de poder, mas as relagbes que determinam as
formas”. Neste sentido, o autor buscou uma forma de “escapar’ da analise
unidimensional — do Estado, da geografia politica.

Ousemos utilizar a problematica relacional (RAFFESTIN, 1993), na tentativa de
apreendermos as relagbes de poder, fruto das relagbes dos agentes produtores do
turismo (FRATUCCI, 2008). Para tanto, € preciso explicar, porque ndo dizer,
contextualizar ao leitor, os motivos pelos quais foram utilizadas as palavras “ousemos”
e “tentativa”, pois como explicitado por Raffestin (1993), quando ao apontar as
dificuldades de se empreender nesta abordagem:

65 Disponivel em http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/trama/.
Acesso em: 20 jan. 2020.
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A geografia politica, concebida como a geografia das relacdes de
poder, poderia ser fundada sobre os principios de simetria e de
dissimetria nas relacdes entre organizagbes. S6 em seguida seria
possivel construir uma morfologia politica. A dificuldade de uma tal
empresa reside, por um lado, no fato de que o poder é ainda mais
dificil de se identificar, supondo-se até mesmo que ele nunca o seja.
Portanto, a empresa é, de antemao, destinada ao fracasso! Ela o sera
se ndo tivermos a coragem de propor um esquema, antes que um
modelo analitico, e ndo o sera se ndo nos arriscarmos. E exatamente
este risco que vamos correr e por varias razdes. Primeiro, pelo simples
gosto da aventura intelectual, ou melhor, pela recusa em reproduzir,
em repetir, incansavelmente; em seguida, para tentar mostrar que a
relacédo, embora sempre evocada na geografia, ndo foi bem explorada
na qualidade de conceito; enfim, para tentar destacar com maior
clareza esse papel do poder, que se manifesta em todas as acdes
humanas (RAFFESTIN, 1993, p. 29).

Para que compreendamos a “problematica relacional” no turismo, explicitamos
acerca das tramas realizadas pelos diferentes agentes produtores para este pois, séo
eles “o préprio fundamento do poder”, e como apontado por Raffestin (1993), é por
intermédio dos atores “que todo o restante adquire um sentido e se carrega de
significacdes multiplas”.

Tendo o poder como elemento-chave para explicar o territorio, Raffestin (1993)
assevera que “toda relagao circula o poder que néo € nem possuido nem adquirido,
mas simplesmente exercido” (RAFFESTIN, 1993, p, 7):

O poder se manifesta por ocasido da relacdo. E um processo de troca
ou de comunica¢do quando, na relacdo que se estabelece, os dois
poélos fazem face um ao outro ou se confrontam. As forgas de que se
dispdem os dois parceiros (caso mais simples) criam um campo: um
campo do poder (RAFFESTIN, 1993, p. 53)

Em “Por uma Geografia do Poder”, Raffestin (1993, p. 58) apresenta uma
atencao especial ao conceito “poder”. Para tanto, o autor entende que “o poder visa o
controle e a dominag&o sobre os homens e sobre as coisas”.

Vale destacar ainda, o legado deixado pelo fil6sofo Michel Foucault®®, em

destaque, no que se refere aos estudos/abordagens realizadas com o conceito poder,

66 A escolha por Foucault é justificada pelo fato de encontrarmos neste autor, uma perspectiva
geografica ao tratar do poder. Haesbaert (2014, p. 12) aponta que “entre os grandes pensadores da
segunda metade do século XX, sem duvida um dos que tiveram maior sensibilidade para com as
questdes espaciais foi Michel Foucault”. Haesbaert (2014) ainda aponta que para este autor a
“preocupagdo com o espacgo passou a suplantar aquela, dominante ha muito, que colocava o tempo
€COmo O centro e muitas vezes com a prépria razdo de ser do debate filoséfico e, de forma mais implicita,
como a dimensé@o dominante dentro dos estudos sobre a sociedade”.
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que para Machado (2003, p. 7), tratou-se de um “exercicio de uma arqueologia do
saber pelo projeto de uma genealogia do poder”. Vimos que Foucault foi elemento
importante para os estudos realizados por Raffestin (1993), Haesbaert (2012) e Boito
Jr. (2007), em especial: 1) no que se refere ao entendimento da categoria geografica
territério; 2) para a distingdo dos outros poderes, sendo analisado pela forma
multiescalar, que emergiu dos/pelos sujeitos articulados/organizados, denominado
como micropoder, bem como; 3) na analise relacional e critica do conceito marxista
de poder politico com as teses de Michel Foucault sobre o conceito de poder,
respectivamente.

Os “micro poderes” de Foucault, ou “malha capilar’, superam a
unidimensionalidade ao tratar do poder, considerando que tais agdes nao partem do
Estado, como um poder central, ele advém dos sujeitos em rel(a¢éo), nas tramas da
territorialidade.

Ambrozio (2013, p. 4), por meio da leitura de Foucault, aponta que as formas

que as relacbes microfisicas ocorrem:

nascidas ao lado, debaixo, & margem do Estado sado criadoras de
poderes disciplinares que, a despeito de apropriados pela burguesia e
sua economia capitalista, quase fariam evaporar esse mesmo Estado
ao ndo concebé-lo como fonte, mas escoadouro do poder.

Em Raffestin (1993, p. 52), na perspectiva foucaultiana, vemos a distin¢éo entre
o Poder e o poder, maiusculo e minasculo, respectivamente. Porém, vale destacar
que o Poder com letra mailscula, diz respeito aquele relacionado ao aparato do
Estado; ja o segundo, o poder com letra mindscula, seria o poder pelo qual Foucault
classifica como sendo o do “micro poder”. Importante denotar, que os “micro poderes”,
mesmo nao advindos, articuladores diretamente do Estado, devem ser entendidos,
também, a luz da ineficiéncia ou inoperancia Estatal, ou da escala do “macro poder”,
COmo veremos no proximo capitulo.

Alves (2013) em “A dimensao espacial do poder: didlogos entre Foucault e a
Geografia”, apresenta a relagao intrinseca entre os poderes (no plural) e sua
espacialidade, no que se refere a articulagdo em diferentes niveis e escalas. Desta
feita, aponta questdo importante a ser analisada, ou seja, “o chamado micropoder se
articula ou ndo com o Estado (o macro poder).”

Alves (2013), utilizando Machado (1979), aponta que em Foucault, esta
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distincdo ndo mereceu importancia, apontando que o Estado “¢ um instrumento
especifico de um sistema de poderes” (MACHADO, 1979, p. 13). Porém, destaca que
estes ndo se encontram unicamente nele localizado, mas o ultrapassa e
complementa, bem como, que, para este autor, “as transformag¢des ao nivel capilar,
minusculo, do poder ndo estdo necessariamente ligadas as mudancas ocorridas no
ambito do Estado” (MACHADO, 1979, p. 12). centraliza sua andlise.

Faz-se necesséario a analise dos pressupostos teéricos de poder a luz de
Foucault, considerando sua critica aberta ao marxismo. Desta feita, Boito Jr. (2007),
traz grande contribuicdo para os estudos de poder, ao tratar questbes que envolvem
uma aproximacao das teses foucaultinas e a leitura contextualizada da abordagem
realizada pelos marxistas. Vale considerar que o autor aponta, ao analisar Foucault
(1994), que o referido filésofo “sugere que os marxistas ndo estariam acompanhando
a obra de Marx”. Para tanto, Boito Jr. (2007) enumera as quatro teses de Foucault,

conforme o Quadro a sequir:

Quadro 8 - Sistematizacéo das teses de Michel Foucault.

TESE PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

1. N&do existe um ou o | Cada um desses poderes teria sua especificidade
poder, mas sim, varios | histérica e geografica. O proprio Marx pensaria,
poderes. segundo Foucault, dessa maneira, quando analisa, em

O Capital, o poder do capitalista no local de trabalho.
Esse poder seria especifico em relacdo ao poder
juridico existente no resto da sociedade. Foucault
conclui a sua tese nimero um, afirmando: “A sociedade
é um arquipélago de poderes diferentes”
(Foucault, 1994). Nesse caso, seria errdbneo falar em
poder de uma parcela da sociedade sobre a outra, como
ocorre com a teoria das elites, que concebe o poder da
elite sobre a massa, ou, 0 que nos interesse de perto,
como ocorre com a teoria marxista, que concebe o
poder da classe dominante sobre a classe dominada. O
poder seria socialmente difuso.

2. Esses diversos poderes
néo devem ser
compreendidos como uma
espécie de derivacdo de um
suposto poder central.

Segundo Foucault, contrariando esta l6gica, afirma que
foi a partir dessas pequenas regides de poder — a
propriedade, a escravidao, a fabrica moderna, o
Exército — que pudera, se formar, pouco a pouco, 0s
grandes aparelhos de Estado. “A unidade estatal &, no
fundo, secundaria em relagdo a esses poderes
regionais especificos, os quais vém em primeiro lugar”
(Foucault, 2003, p. 65). Apesar de o0s marxistas
insistirem na centralidade do Estado, Marx, na obra O
capital, estaria, segundo Foucault, préximo desse
esquema que apresenta o poder como umarede de
poderes especificos. Nesse caso, concluimos, seria
errbneo falar em concentracdo de poder na instituicdo
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do Estado. O poder socialmente difuso

também, institucionalmente disperso.

seria,

3. Os poderes especificos,
locais e regionais, tém por
funcdo primordial produzir
aptidao, eficiéncia. A funcgao
principal de tais poderes néo
€ portanto, a de proibir, de
impedir, de dizer, “vocé nao
deve”.

Falando da funcdo produtiva da nova organizacdo
militar, que se desenvolveu na Europa ocidental entre
0s séculos XVI e XVII, Foucault destaca dois pontos.
Primeiro, que a mudanca organizacional das forcas
armadas foi provocada pela tecnologia — uma
“descoberta técnica: o fuzil de tiro rapido” — e, segundo,
que tal mudanga visou a eficiéncia das “Forcas

Armadas como produtora de mortes” e “nao,
absolutamente, a proibicdo”. Estd subentendido que,
segundo Foucault, a visdo tradicdo, burguesa e
dos autores marxistas, considera erroneamente o
poder como instituicdo fundamentalmente repressiva.
Conclui-se que a analise do poder deveria concentrar-
se nos métodos utilizados para o exercicio do poder e
nao no contetdo das medidas tomadas, nos objetivos
almejados pelo poder e na questao de saber quem séo
os beneficiados e os prejudicados por tais medidas. Os
meios de exercicio do poder, e ndo o seu conteudo e
objetivo, seriam o0 0 elemento mais

importante no estudo do poder.

4. Esses mecanismos de
poder, esses procedimentos,
devem ser considerados
como técnicas, isto &, como
procedimentos que foram
inventados, aperfeicoados,
gue ndo cessam de se
desenvolver.

Fonte: Adaptado de Boito Jr. (2007)

Boito Jr. (2007, p. 20) ao analisar as 4 (quatro) teses apresentadas no quadro,
afirma que na obra La volonté de savoir, “Foucault apresenta uma definicao de poder

claramente consistente com as quatro teses”, assim:

Por poder [...] eu ndo entendo um sistema geral de dominagéo
exercido sobre um elemento ou um grupo sobre outro, e cujos efeitos,
por sucessivas derivacdes, atravessam o corpo social como um todo.
A analise, em termos de poder, ndao deve postular, como
pressupostos, a soberania do Estado, a forma da lei ou a unidade
global de uma dominacéo; estas sdo apenas as formas terminais. Por
poder, parece-me necessario compreender a multiplicidade de
relacdes de forca que sdo imanentes ao dominio em que elas sédo
exercidas, e sdo constitutivas de sua organizagéo; o jogo que, pela
vida das lutas e de enfrentamentos incessantes, as transforma, as
reforga, as inverte. (FOUCAULT, 1976 apud BOITO JR., 2007, p. 20-
21).

Desta feita, verificamos as principais caracteristicas conceituais de poder

defendidas por Foucault, onde aponta-nos a expressdao da pluralidade do
entendimento do poder; ndo somente sob a perspectiva do Estado soberano, bem
como o poder de dominacdo da escala global.

Ao considerar as relagoes de poder oriundas do Estado, Haesbaert (2013, p.

33), define como sendo um macro poder, e orienta-nos a nao ignorarmos 0S Micro
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poderes; utilizando para tal, o conceito de Foucault, pois, desta feita, tal como visto no
caso dos territorios dominados por mafias e/ou pelo narcotrafico, “outros micro
poderes heterbnomos brotam com igual for¢ca, mas também em que podem ser
gestados movimentos sociais de resisténcia, de territorios/territorialidades mais
alternativos ou mais autbnomos”.

A perspectiva de poder empreendida por Foucault em texto supracitado de
Boito Jr. (2007), bem como o de Haesbaert (2013), orientado também pela poténcia
tedrica realizada por Foucault, traz-nos subsidios importantes para compreensao da
l6gica do fendmeno socioespacial complexo do turismo, em especial no tocante as
relacBes da estrutura e dindmica das politicas publicas. Chama-nos a atengéo, em
especial, dois elementos importantes: primeiro, o sentido de uma politica de escala
geografica (ou de multiescalas), que precisamos empreender o nosso olhar nos
estudos da PNT, com destaque para o Programa de Regionalizacdo do Turismo. O
segundo elemento de destaque, estd na importancia de outros poderes, dado pelos
agentes sociais do turismo, que ocupam um destaque protagonista na constituicdo
das politicas publicas do turismo.

Considerando os elementos apresentados, a luz do objeto empirico da tese,
vemos a insurgéncia de associacdes de agentes dos negocios do turismo (trade
turistico), denotando uma relacdo clara de micro poder. Com isso, temos como
exemplo a Associacao Visit Pantanal, que é tema de analise ainda nesta tese, que em
certa medida, se posicionam como movimento de resisténcia frente a inoperancia do
macro poder do Estado, atuando em uma perspectiva estrutural/organizacional a nivel
regional, em uma , em uma logica territorial reticular (HAESBAERT, 2004).

Haesbaert (2013), em uma perspectiva em que considera as espacialidades
demandadas pelos multiplos sujeitos, em uma relacdo temporal, além, é claro, dos

seus rebatimentos, ou seja:

as resisténcias que eles constroem, podemos entender a
multiplicidade de territérios/territorialidades passivel de ser
desenhada, numa visdo mais complexa da relagdo entre poder e
espaco, dentro do movimento contemporaneo de desterritorializacédo
do Estado. (HAESBAERT, 2013, p. 33).

Raffestin (1993) elabora uma matriz espacial para leitura da “produgao
territorial”, que é incorporada nos estudos de Ambrozio (2013, p. 4) em que considera

gue “o territério nasce de entrechoque espacial de poderes fluidicos, estruturados em
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(superficies), tessituras; (pontos), nés; (linhas), redes, que propriamente da acao do
poder de Estado”. Desta forma, tal perspectiva corrobora com a abordagem das
tramas e/ou geometrias do poder empreendidas nesta tese, ou seja, o entendimento
da complexidade das légicas multiterritoriais dos agentes sociais do turismo.

Apresentamos de forma sintética quais os significados destes elementos:®’
tessituras, pontos e linhas:

A tessitura esta vinculada a concepc¢éo de extensao ou limite. Raffestin (1993),
indica que a tessitura marca os limites, um enquadramento do poder ou de um
exercicio do poder.

A relacdo do limite com o territ6rio®, mesmo néo sendo tragado, como, todavia,
ocorre, “exprime a relacdo que um grupo mantém com uma porc¢ao do espaco. A acao
desse grupo gera, de imediato, a delimitagdo” (RAFFESTIN, 1993, p. 153).

Raffestin (1993, p. 155), aponta a existéncia de uma tessitura de origem
politica, “aquelas criadas pelo Estado, em geral ttm uma permanéncia maior do que
as resultantes de uma acéo dos atores empregados na realizacdo de um programa”.
Nesta perspectiva, interessa-nos aprofundar sobre as tessituras politicas, e
diferencia-las das demais, pois, acreditamos que tais acdes corroborardo para a
compreensao da logica territorial dos objetos empiricos da tese. Para tanto, “os limites
politicos e administrativos sdo0 mais ou menos estaveis”, enquanto os limites
econdmicos 0 “sdo bem menos, pois sdo bem mais dinamicos, isto é, se adaptam as
mudangas de estruturas e de conjunturas” (RAFFESTIN, 1993, p. 155).

Este autor ainda aponta a diferenca entre as malhas politicas e econdmicas.
Raffestin (1993), assevera que a diferenca de destaque esta na forma e/ou
constituicdo do poder, sendo que para politica é resultado de uma decisdo de poder
ratificado, legitimado. Com isso as tessituras “ndo se desfazem, ndo se apagam’,
enguanto para a econdmica resulta de um poder de fato.

Os elementos que caracterizam e constituem as tessituras, em especial nas
formas que ora apresentamos, em certa medida, relacionam-se com as questdes que
envolvem as regides turisticas do Programa de Regionalizacdo do Turismo: Roteiros

do Brasil. Desta forma, acreditamos ser atinente considerarmos tal relagéo, na qual

67 Superficies, pontos e linhas compdem o “Sistema Territorial” (RAFFESTIN, 1993, p. 150).

68 Em Raffestin (1993, p. 164) apresenta uma atencdo especial aos limites e fronteiras, para tanto,
“entrar em relagdo com os seres e as coisas é tragar limites ou se chocar com limites. Toda relacédo
depende da delimitacdo de um campo, no interior do qual ela se origina, se realiza e se esgota.”
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pese a discussdo deste programa de Estado nos proximos capitulos, quando ao
tratarmos e o relacionarmos com os demais “elementos que revelam a organizagao
territorial” (RAFFESTIN, 1993, p. 155), como nds e redes.

Raffestin (1993) considera como ponto (ou nd), outro elemento estrutural do
territorio, séo localizagcbes, podendo ser, desde uma aldeia, a uma metropole gigante.
Alerta-nos ao afirmar: “o ponto pode ser estudado em si, mas entdo o sacrificamos a
uma descrigao estatica”.

Precisamos estabelecer ao né uma posicao distinta, qual seja: “lugar de poder,
ou seja, de centro [...] ou também de referéncia”. Aquele autor ainda afirma que “O
gue importa saber é onde se situa o Outro, aquele que pode nos prejudicar ou nos
ajudar, aquele que possui ou nao tal coisa, aquele que tem acesso ou ndo a tal recurso
etc.” (RAFFESTIN, 1993, p. 155). Ele ainda apresenta que o ponto € a posicédo do
ator; porém, aprofunda ao afirmar que “esses atores ndo se opdem; agem e, em
consequéncia, procuram manter relacbes, assegurar funcdes, se influenciar, se
controlar, se interditar, se permitir, se distanciar ou se aproximar e assim, criar redes
entre eles”. Afirma que “a rede € um sistema de linhas que desenham tramas”
(RAFFESTIN, 1993, p. 156).

Para explicar a dindmica de constituicdo de “redes de organizacfes criminosas
no Rio de Janeiro”, Souza (2011) aponta outro elemento que passa a agregar além
dos “nds”. Este autor considera a existéncia dos “arcos”, que sao responsaveis pela
“costura” que conecta os “nés” (2011, p. 93).

Ao reportar-se a relacdo de fronteira e/ou limites do poder, Raffestin (1993, p.
169), assinala a existéncia de uma polaridade, que surge na “manipulagao constante”
da continuidade versus descontinuidade, em uma estrutura do poder que conduz a
“assegurar ora a descontinuidade, criando novos limites”, configurando, assim, uma
trama do poder paradoxal, que fazem parte do “jogo de reproducgao social: producao,
troca, consumo”, que na perspectiva de Raffestin (1993, p. 170), seria, “nada mais do
que a territorialidade, pois os limites s&o vividos, consumidos”.

Raffestin (1993, p. 53) utiliza Foucault na tentativa de explicitar o poder, dado
pela importancia deste autor nos estudos desta tematica. Em especial, por conta das
suas proposi¢des, que ndo definiam o poder, “mas sdo mais importantes que uma

definicdo uma vez que visam a natureza do poder”.

1. O poder ndo se adquire; € exercido a partir de inumeraveis
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pontos;

2. As relacbes de poder ndo estdo em posicao de exterioridade
no que diz respeito a outros tipos de rela¢cdes (econdmicas, sociais
etc.), mas sdo imanentes a elas;

3. O poder vem de baixo; ndo ha uma oposicdo binéria e global
entre dominador e dominados;

4, As relacdes de poder sdo, concomitantemente, intencionais e
nao subjetivas;

5. Onde hé& poder ha resisténcia e no entanto, ou por iSso mesmo,
esta jamais esta em posicao de exterioridade em relacdo ao poder.

As tramas das relacdes sociais de poder do fenbmeno socioespacial complexo
do turismo, ou seja, entre 0s seus agentes sociais, conforme ja apresentado, podem
manifestar acdes dialogadas, negociadas, de consenso com as diferentes dimensdes
territoriais apontadas por Foucault (relacdes econdmicas, relacdes ambientais, etc).
Porém, podem ser conflituosas, fruto de tensionamentos distintos, disformes e/ou
heterogéneos, como apontado por Saquet (2013): “as territorialidades contém
conflitos, contradi¢cdes, lutas de classes”. Este autor afirma que a territorialidade, numa
sintese mais ampla, “é entendida como identidade, processualidade, mobilizagao,
organizacao e luta politica em favor do povo da preservacao ambiental”.

Importante fazermos algumas ressalvas ao conceito de territorialidade de
Saquet (2013), pois o fator motivador das acdes, mobilizacdes e organizagéo social
no objeto empirico da tese, como veremos no proximo capitulo, foi o elemento
econdmico. Oliveira Neto (2017) traz grandes contribuicbes ao pensar a perspectiva
do territorio de Milton Santos, em especial quando trata as questbes econémicas, que

acabam ditando as regras nos/dos territorios.

Os efeitos observados no territorio indicam, parafraseando Santos
(2002), uma disputa entre o chao e o cifrédo. No primeiro, ha diversas
I6gicas econdbmicas, sociais, politicas, ambientais e culturais que
entranhadas ao territério constroem as bases de reproducdo da
sociedade. Na segunda, pensada tomando o subsistema econdémico
como o (des)estruturador de todos os demais e incluindo uma légica
despotica e tirdnica nos territérios, temos o dinheiro como o motor e
guase como um ator que usa a tudo e a todos ao seu bel prazer, sendo
um desencadeador de acbes e racionalidades (OLIVEIRA NETO,
2017, p. 26).

Dado este elemento motivador de destaque, bem como, ainda analisando as
proposicdes de Foucault, em especial no que diz respeito as questdes que envolvem

a relacdo poder e resisténcia, precisamos dimensiona-las, pois muitos processos
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advém de uma acao reativa, ou seja, a resisténcia como reacdo aos elementos
constituintes das forcas das relacdes entre os agentes sociais.

As acdes dos agentes sociais configuram e estruturam as tramas territoriais
para o turismo. Para a manutencao do status quo destes agentes, em especial, do
Mercado e do Estado, acabam utilizando estratégias de resisténcia, ou
territorialidades, como veremos no proximo capitulo, sobre a construcdo das
estratégias politicas de acdo (MONDARDO, 2012) e das “geometrias de poder” das
relacdes espaciais (MASSEY, 2008)%°.

Ainda sobre as questdes que envolvem a relacdo social em Raffestin (1993, p.
147), verificamos a sua “complexidade”. Desta feita, o autor adverte-nos da
importancia da abordagem relacional ser compreendida como rela¢cées multilaterais
entre os agentes sociais, “que comunicam suas inten¢des e a realidade material por
intermédio de um sistema sémico’?”.

As relacdes advindas pelos agentes sociais devem ser entendidas a luz das
intencionalidades, abrindo um campo vasto de possibilidades de relacdes, sejam
diretas e/ou indiretas. Inspirado em Raffestin (1993), podemos considerar que 0s
agentes sociais, “podem decidir ‘construir’ varios tipos de tessituras e articular todos
os pontos, ou somente alguns, em redes”. Desta feita, podem ser estabelecidas
“tantas ‘imagens territoriais’ quantos objetivos intencionais diferentes houver’
(RAFFESTIN, 1993, p. 148), sendo que da mesma forma, o autor, também, nos alerta
do fato do ndo estabelecimento destas relacdes/ligacbes, para tal, d& o nome de
“sistema de disjungdes”.

Levando em consideracao o fendbmeno socioespacial complexo do turismo, em
especial no que se refere as relacbes multiterritoriais (HAESBAERT, 2007),
multidimensionais, por meio dos seus agentes sociais (FRATUCCI, 2008), propomos
um esquema de andlise que denominamos: “Problematica relacional entre os agentes
sociais do turismo,” ousando complexificar o esquema proposto por Raffestin (1993)
(Figura 29).

Para que compreendamos o0 esquema supracitado, precisamos apontar, ou em

certa medida, ponderar algumas questdes: trata-se de uma perspectiva esquematica

69 Preferimos abordar a tematica “geometria do poder” (MASSEY, 2008) a luz das escalas geograficas,
tal como propds Mondardo (2014).
70 De acordo com o Dicionario Michaeli, “sémica” (FILOL) “Qualquer sistema de sinais que sirva para

transmitir o pensamento”.
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da problemaética relacional e, principalmente, multilateral. Ou seja, a complexidade de
representar as relacdes advindas de uma estrutura social, material e imaterial como
ocorre no turismo é sobremaneira dificil. Com isso, os agentes sociais do turismo
estdo interconectados, pois estamos considerando que cada agente pode ocupar (ou
ocupam) diferentes posicfes nesta trama, como por exemplo, o Estado, entendido
como Poder Publico, esta presente em diversas dimensdes escalares, seja a nacional,
estadual e municipal. Assim, estamos considerando que o Estado, também, esta
presente nas comunidades receptoras de forma fisica, bem como, ele se faz presente
por meio das Normas, Leis (do Turismo) que incide de forma direta na perspectiva do
Turista, seja ele no espaco emissivo, ou se apropriando, mesmo de forma fugidia do

destino turistico.
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Figura 31 — Problematica relcional entre os agentes sociais do turismo.
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No que se refere as relacbes entre os turistas, lembrando que ndo estamos
considerando estes sujeitos sociais como sendo um grupo uniforme, como outrora
apresentado, com o destino turistico, devemos lembrar que neste local encontra-se a
comunidade receptora e os trabalhadores diretos e indiretos do turismo. Nesta
relacdo, conforme demonstrado no esquema, fica clara a relacdo capitalista do
fendmeno socioespacial complexo do turismo, pois para que possam utilizar da oferta
turistica dos destinos, precisa por meio de recursos financeiros e, posteriormente, pelo
deslocamento fisico, até a localidade para fazer uso da oferta turistica, que no
esquema, estamos considerando as principais motivacfes de viagens de turistas
internacionais para o Brasil’t, apenas como carater hipotético, podendo ser outras
multiplas motivagdes e ofertas turisticas.

Quanta a relacao Estado X Mercado, entendendo que cabe ao primeiro, através
das suas dimensdes multiescalares, a coordenacao de “agdes e politicas a partir de
uma légica zonal de ordenamento de todo territorio sob a sua jurisdicao” (FRATUCCI,;
MORAES; ALLIS, 2015, p. s/n). Porém, quando se trata das questdes que envolvem
o capital financeiro, esta relacao passa a ter outras légicas, que enseja contradi¢coes,
pois precisamos considerar a cooptacdo dos governos aos interesses do mercado,
COmo veremos a seguir, no objeto empirico da presente tese.

O duelo entre o interesse publico e o interesse privado € constante e regulaas
acOes desse agente social que, a principio, deveria assumir a regulacdo de todos 0s
processos de apropriacdo do espaco para o turismo (FRATUCCI; MORAES; ALLIS,
2015).

Ainda sobre as relag¢des, importante denotarmos que tal abordagem nos remete
a leitura preconizada por Galvao (2013, p. 17) ao compreender o territdrio, como
sendo, “dessas categorias de analise social que tornam explicitos os embates, as
diferencas e as tensdes que permeiam as relagdes sociais”.

Nessa perspectiva, acreditamos ser pertinente registrar acerca da pluralidade
de relagdes, dado por meio dos agentes sociais, ou seja, o “‘jogo multilateral dos
multiplos atores em causa” (RAFFESTIN, 1993, p. 148). A par disso, reconhecemos e
distinguimos as articulagbes em trama, por meio das tessituras, dos nds e das redes;
bem como, reconhecemos o papel protagonista do capital, como fonte de energia para

a manutencao e articulacdo dos agentes esta relacédo. Raffestin (1993, p. 148-149)

71 Cf. Tabela 1. Motivacéo de viagens de turistas internacionais 2016 (nesta tese).
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assevera que “nao deixa de ser verdade que os atores revelam, quando agem, uma
espécie de axioméatica subjacente. Tudo se passa como se as acdes se deduzissem

umas das outras.” Desta forma, aponta os seguintes axiomas:

1. Toda superficie é passivel de ser “tecida em malhas”;

2. Esse sistema de malhas nao é unico;

3. Pode-se estabelecer ao menos um caminho entre dois pontos
dessa superficie;

4, Entre trés pontos dessa superficie, pode-se estabelecer ao
menos uma rede.

Outro elemento de destaque em Raffestin (1993, p 32), é a incorporacdo desta
l6gica acerca da relagdo das trocas materiais e imateriais, pois conforme asseverou o
autor, esta relacao “é repetida ad infinitum e reproduzido em todas as manifestacoes
da vida cotidiana”.

No que se refere a materialidade e a imaterialidade das relacdes e suas trocas,
importante fazermos duas observagfes que acreditamos ser pertinentes para a
compreensao das tramas de poder para o turismo, respectivamente:

Da materialidade: As relacbes advindas pelos agentes sociais, conforme
apresentado no esquema da Problemética relacional entre os agentes sociais do
turismo, precisam, também, ser pensadas a luz do entendimento que o espaco possui

uma materialidade, como apontou Turra Neto (2015, p. 54),

a propria materialidade, tal como esta formada por objetos alocadose
colocados em relacdo pelas acdes, pode ser pensada como uma
estrutura que coloca um conjunto limitado de possibilidades, ou
mesmo induz, a acdo formadora de espaco de relagBes entre sujeitos
e destes com os objetos.

Os agentes sociais do turismo estardo se confrontando e se relacionando,
mediados também, ou em especial, pela materialidade do espago. Esta materialidade
condiciona a formacdo das tramas territoriais, bem como, a producdo de outras
(novas) materialidades. Tais apreensdes corroboram com a perspectiva de Turra Neto
(2015, p. 54) quando ele afirma que “[...] estamos no campo dos agentes econdémicos,
cuja acao produz o espaco na sua materialidade produzida, nas suas proprias agdes
fundadoras de espaco”.

Ao estabelecermos uma leitura das tramas territoriais, importante termos a

clareza que estamos tratando de agentes sociais, em sua quase totalidade, ligados a
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uma légica do capital, em especial dos agentes econdmicos, com suas
intencionalidades.

Desta feita, importante apontarmos que as relagdes entre o Estado e o mercado
podem se estruturar sob uma logica dialética, que nas palavras de Galvao (2013, p.
17) sao “as relagdes entre as determinacdes de estado e de mercado operam como
um péndulo, existindo momentos em que se esta exacerbadamente sob a égide de
um tipo de regulagéo, ora de outro”. Em meio a isso, Farias (2010, p. 54) afirma que
“o territdrio é relacional ndo apenas no sentido de incorporar um conjunto de relacdes
sociais, de suas contradi¢des, de construcdes, mas também, de envolver uma relagéo
complexa entre processos sociais e espaco material”.

Daimaterialidade: Raffestin (1993, p. 37) assevera que n&o podemos imaginar
a existéncia somente da troca material, que nas palavras do autor “isso n&o procede,
uma vez gque a troca pode ser também verbal, ou seja linguistica”. Nesta perspectiva,
o autor considera a lingua como sendo resultado do trabalho humano, ou seja, “um
produto que se troca e que é, em consequéncia, objeto de relagdes”.

Desta feita, por meio da aplicacdo do formulario de entrevista ao Diretor
Presidente da FUNDTUR/MS, podemos verificar elementos importantes para a
compreensao da configuracao territorial do turismo e a conformac¢éo dos seus sujeitos,
em especial quando questionado: “Quais os principais sujeitos e/ou agentes sociais
envolvidos no processo de desenvolvimento e na estrutura do Programa de
Regionalizacdo do Turismo nas regifes Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal?”.

O Diretor da FUNDTUR, referindo-se a Regido Pantanal aponta:

[...] o Pantanal ainda precisa organizar melhor a sua governanga, as
instituicdes ainda estéo precisando ter uma atuag&o mais institucional
de fato... existem poucas, ha diferencas, por isso que nés vamos tentar
unificar os dois [fazendo referéncia as duas regides], olhando para o
mesmo mercado, quem sabe a gente consegue fomentar outras
instituicdes regionais a partir disso... € um teste, que eu nunca tinha
visto, a gente ta testando, depois de experiéncia que eu tive ai em
varios outros estados, vamos ver trabalhar duas regiées focando no
mercado, porque a partir da ética do mercado eles vao se alertar para
outras questdes que sdo tdo importantes quanto, as questdes sociais,
ambientais, elas vao depois podem atravancar, podem servir de alerta
para que eles tenham que olhar para estas questées. (ENTREVISTA
REALIZADA COM O DIRETOR PRESIDENTE DA FUNDACAO DE
TURISMO — FUNDTUR/MS, em 20 de setembro de 2018).
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Percebemos que o Diretor Presidente da Fundacdo de Turismo do MS
(FUNDTUR/MS), representando o Estado, de forma emblematica acaba advogando
para as demandas do turismo por meio da légica do Mercado. O Estado ao eleger o
Mercado, por meio de uma classificacdo de prioridades, nos revela sua escolha. Tal
situacdo faz-nos pensar na perspectiva apresentada por Ruiz (2004, p. 27) quando
aponta que “toda classificacao € um construto social que define o campo do admissivel
e do rejeitavel. Definindo, classifica-se; classificando, separa-se; separando, rejeita-
se”.

Ruiz (2004, p. 27) afirma ainda que “a tecnologia da separacéao discursiva tem
profundas ressonancias politicas”; afinal, eleger o campo de prioridades de atuacdes
denunciam as escolhas realizadas, bem como, e principalmente, a ndo predilecdo dos
outros agentes produtores do turismo.

Diante disso, é importante considerar que a auséncia destes agentes, dialoga
da mesma forma que ao citar as preferéncias pelo Mercado, ou seja, ndo constar na
classificacdo do Estado € um texto a ser interpretado na légica da configuracao politica
do turismo no objeto empirico da presente tese.

Adichie (2009) em “O perigo de uma histéria Unica” traz luz para o debate, em

especial ao tratar das suas “escolhas” e, destas, com o poder:

[...]amaneira como s&o contadas, quem as conta, quando as contam,
se sdo contadas ... tudo isso realmente depende do poder. Poder é
a capacidade ndo apenas de contar a histéria de outra pessoa (ou de
nao conta-la/considera-la), mas de converté-la na histoéria definitiva
dessa pessoa. (ADICHIE, 2009, 18-19, Grifo nosso).

A distincdo do Estado pelo Mercado, bem como, responsabiliza-lo para as
demandas sociais, ambientais, apontam para o polo dialético da separacao; a
rejeicdo, como anteriormente citado por Ruiz (2004), ou seja, por meio dela podemos
entender a voz dos silenciados, ou dos marginalizados pelo sistema.

Utilizando a abordagem de Soares (2019), verificamos que n&o se trata de
sujeitos essencialmente marginais; mas, sim de sujeitos que foram marginalizados
mediante processos de interesses econémicos.

Na esteira da perspectiva que coloca os atores na condi¢cao de marginalizados,
silenciados, subordinados, a luz do fenbmeno socioespacial complexo do turismo,
recorremos a Milton Santos e Paulo Freire na tentativa de compreender a condi¢ao

dos atores e suas relacdes de desumanizacao e de opresséo, sejam elas presentes
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em diversas dimensdes (sociais, politicas, econémicas etc,); com destaque as leituras

do “espacgo do cidadao” e da “pedagogia do oprimido”, em Santos (2002) e Freire
(2011), respectivamente, bem como, da leitura sociol6gica do turismo, na perspectiva
do papel da populagéo autdctone dos destinos turisticos, denominados de “viajados”,
fazendo uma contraposigéo aos “viajantes” de Krippendorf (1989)72.

No bojo do fenbmeno socioespacial complexo do turismo, em uma abordagem
ancorada nos agentes sociais, podemos verificar que os atores acabam sendo
posicionados de diferentes formas, sejam de consumidores do turismo, com destaque
para os turistas, e no estado de silenciados, alijados, ndo participes do processo de
planejamento do turismo. Vemos as comunidades das areas receptoras, “viajados”,
que nas palavras de Fratucci (2008. p. 89), “ndao h&a espaco para a opinido do viajado:
o “nativo esta mudo” e sua voz é praticamente inaudivel”.

Para que compreendamos a perspectiva atribuida aos turistas, como

consumidores, Santos (2002, p. 41) aponta que:

o consumidor ndo é o cidaddo. Nem o consumidor de bens materiais,
ilusdes tornadas realidades como simbolos: a casa prépria, o
automaovel, os objetos, as coisas que dao status. Nem o consumidor
de bens imateriais ou culturais, regalias de um consumo elitizado
como o turismo e as viagens, os clubes e as diversdes pagas; ou de
bens conquistados para participar ainda mais do consumo, como a
educacdo profissional, pseudo-educacdo que ndo conduz ao
entendimento do mundo.

Nesta abordagem percebemos que o turista € colocado na condicdo de
consumidor. Diante disso, “em lugar do cidad&o formou-se um consumidor, que aceita
ser chamado de usuario” (SANTOS, 2007, p. 13).

Freire (2011) entende a sociedade como um tecido fragmentado por um par
dialético: opressores e oprimidos. O primeiro grupo formado por pessoas de alto poder
aquisitivo, detendo os meios de producéo do capital; em contrapartida, os oprimidos,

72 Importante denotar que Krippendorf (1989) e Fratucci (2008) apontam que ao classificar toda a
populacao local como um agente Unico frente ao turismo é incorrer no risco de homogeneizar um grupo
de agentes sociais diversificados e, até antagdnicos para algumas questfes. Fratucci (2008) assinala
que Krippendorf (1989) nos seus estudos socioldgicos do turismo, propds dividir os “viajados” em cinco
categorias: 1. aqueles que estdo em contato direto com os turistas (os trabalhadores do setor); 2. os
empresarios de empresas turisticas locais e de outras empresas que indiretamente dependem do
turismo; 3. Os habitantes que, mesmo mantendo contatos diretos com os turistas, ndo dependem
totalmente deles para obterem seus ganhos; 4. Os habitantes que ndo mantém nenhum contato com
0s turistas; 5. E os politicos e governantes que véem no turismo a oportunidade de elevacéo do nivel
de vida, deles e da populacéo local.
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na sua grande maioria, pessoas de pouco nivel educacional, de baixa renda e acesso
a precarios servicos publicos.

Para que possamos compreender a relacao dialética dos atores apresentados
por Freire (2011), distingui-los é fundamental: “para os opressores, 0 que vale é ter
mais e cada vez mais, a custa, inclusive, do ter menos ou do nada ter dos oprimidos”
(FREIRE, 2011, p. 63).

Ao verificarmos as relacdes engendradas pelos diversos atores envolvidos no
fendmeno socioespacial complexo do turismo, nota-se que as relacées econémicas
sempre aparecem em destaque. Vale destacar que mesmo considerando a dimenséao
econbmica, teremos rebatimentos nas outras vertentes (sociais, politicas etc.), de
forma direta e/ou indireta.

Fratucci, Moraes e Allis (2015, s. p.) apontam que “mesmo se focarmos esse
fenbmeno pelo olhar miope da sua importancia econémica, percebemos ser
necessario ampliarmos nosso entendimento do que seja realmente o territério do
turismo”, que em certa medida, tais questdes proporcionardo a possibilidade de
‘construgcdes de politicas mais viaveis e abrangentes para o ordenamento e o
desenvolvimento do setor”.

A representacdo esquematica nos traz elementos importantes para a analisee
reflexdo acerca da abordagem relacional pelos agentes sociais do turismo.
Principalmente, ao considerarmos a logica das trocas, sejam elas, material e/ou
imaterial, pois, tomada as devidas proporc¢des do “campo operatorio da relagao”; bem
como, das questdes apontadas no capitulo anterior, o turismo se realiza pela dindmica
do movimento/deslocamento, mobilizado pelas motivacées inimeras (de cunho
cultural, de natureza, etc.).

Como podemos verificar ainda, por meio do esquema, na relacado horizontal
(turista — comunidade receptora) temos a base da existéncia do turismo, ou seja, como
apontada e, também, problematizada nos diversos modelos do espaco turistico no
capitulo anterior, quais sejam, a logica fundante do fenémeno do turismo (origem —
ligagéo — destino). No que se refere a relagéo da troca entre os turistas e a comunidade

receptora, esta relacédo se da da seguinte forma: os turistas, por meio do dinheiro’3,

73 A recomendagéo dada por Raffestin (1993, p. 36) é pensar “o dinheiro, invengao preciosa” e sua
forma de compreensao da Idgica da “matematizacdo da mercadoria”. Nesta perspectiva, cita Galileu e
Descartes, para explicar que “a natureza se torna o objeto de dominio, no sentido moderno, desde o
momento em que se presta a matematizacdo.” Sobre esta relagdo da mercadoria e o turismo, conferir
em Ouriques (2005, 2007).
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buscam no destino turistico, os usos da natureza ou o uso cultural, sendo mediado
pelo mercado.

Na relagéo vertical (Estado — Mercado), temos as relagdes territoriais, com suas
devidas territorialidades, com destaque para as dimensdes politicas e econdmicas. No
esquema, had uma distincdo na localizacdo do Estado, bem como, do Mercado,
seguindo a abordagem esquematica elaborada por Raffestin (1993). Vale destacar,
que tais posicfes sdo apenas em carater de apresentacdo didatica, pois como
sabemos, o Mercado e o Estado, “presente pelas regras, as leis, os cddigos”
regulamentadores, no caso da presente tese, responsavel pelas politicas publicas de
Turismo, em especial, do Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), permeiam
todas as relagdes sociais dos agentes produtores do turismo.

Vale apontarmos a existéncia de outras possibilidades de analise relacional
entre 0s agentes produtores do turismo. Ha que se considerar, também, as multiplas
relacdes entre os agentes produtores do turismo nas diferentes escalas geograficas,
bem como, em diferentes escalas temporais.

Nesta perspectiva, Souza (2011) apresenta elementos importantes, ao

problematizar o territério, que nas palavras do autor:

7

A questdo primordial, aqui ndo é, na realidade, quais sao as
caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de certa area, o
que se produz ou quem produz em um dado espacgo, ou ainda quais
as ligagbes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu
espaco. (SOUZA, 2011, p. 78).

Desta forma, considerando as questdes apresentadas, Souza (2011, p. 79)
aponta algumas questdes necessarias para a compreensao do territério, quais sejam:
“‘quem domina ou influencia e como domina ou influencia este espaco?”

Os questionamentos apresentados por Souza (2011, p. 95), nos remetem aos
agentes produtores do fendmeno socioespacial complexo do turismo, que com
territorialidades distintas, abrangem, também, na perspectiva de Fratucci (2014),
“territorialidades superpostas de cada grupo de agentes sociais envolvidos nos seus
processos produtivos, onde temos interesses, expectativas e subjetividades
especificas que ora se complementam, ora se contrapdem”, que ainda nas palavras
deste autor, tais caracteristicas, compde “o jogo do turismo".

Desta forma, ao evocarmos a perspectiva de Souza (2011), em especial ao

relacionarmos ao fendmeno socioespacial complexo do turismo, julgamos ser
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interessante, também, trazer a baila, os pares dialéticos. Assim, nos questionamos:
guem é dominado ou influenciado? Pois por detras desta aparente obviedade, existe
o caréter relacional constituinte na categoria territorio, bem como, para constatarmos
outras novas possibilidades, n&do reducionistas/ndo estanques, ou seja, dando uma
(nova) conformacao dinamica, e principalmente espacial e temporal e, novamente,
nos questionamos: quem domina ou influencia agora?

No que se refere ao “jogo do turismo” Fratucci (2009) aponta que os agentes
supracitados “compdem um complexo feixe de relagcdes que se refletem nos espacos
turisticos, dando-lhes uma dimenséo espacial marcada pela descontinuidade territorial
e pela intensa mobilidade”. Desta feita, precisamos compreender a légica da
constituicdo dos espacos turisticos e seus rebatimentos e/ou implicacdes especificas
para as politicas aplicadas ao fenébmeno socioespacial e, principalmente complexo do

turismo.

3.3 Turismo e descontinuidade territorial: por uma abordagem dos territorios-rede

Conforme apontou Fratucci (2009), no que se refere a dimensdo espacial
marcada pela descontinuidade territorial, o autor aponta fatores importantes para a
sua producao, ou seja, que eles séo “estruturados em malhas de pontos e linhas mais
ou menos densas”, remetendo a légica de apropriacao territorial zonal e, em especial,
a reticular.

A constituicdo dos territérios e das territorialidades turisticas visa atender uma

compreensao das zonas e redes.

A énfase imposta pelo regime de acumulagao flexivel que caracteriza
o0 atual estagio do capitalismo, nos fluxos de capital, mercadorias e de
informagfes, nos leva a assumir as redes como um recurso
metodoldgico e analitico mais apropriado para a organizacao espacial
dos territérios apropriados para o turismo. (FRATUCCI, 2009, p. 394).

Raffestin (1993, p. 156) traz luz para a analise e entendimento da rede, ao
considerar que “uma rede € um sistema de linhas que desenham tramas”. Raffestin
(1993, p. 157) assevera que “toda rede é uma imagem do poder ou, mais exatamente,
do poder do ou dos atores dominantes”.

A nocéo de rede foi sendo apropriada nas ciéncias sociais, tendo como principio
a conectividade/ligacdo (SCHMITT, 2011; VIDEIRA, 2017), “os nos das redes sao os
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lugares de conexao, de referéncia, de exercicio do poder que serdo solidarizados,
unidos pela conexidade das redes” (VIDEIRA, 2017, p. 370). A imagem de um sistema
composto por nés e fluxos é, frequentemente, evocada como metafora, no esforgo por
construir representacoes capazes de dar conta da complexidade do social.
(SCHMITT, 2011, p. 89).

Beni e Cury (2012, p. 488) distinguem as redes “como uma nova forma de
relacdes e articulacdes do processo produtivo cooperado no mundo globalizado”. Tais
caracteristicas nos remetem as estruturas do territério, ou melhor, da
multiterritorialidade turistica no objeto empirico da tese, em especial no que concerne
as abordagens territoriais por meio das “estruturas de redes” (“de comunicagdes
financeiras, de cartbes de crédito, de reservas de transportes e meios de
hospedagem, enfim, dos servigcos via web (BENI; CURY, 2012, p. 489).

Precisamos acrescentar a esta l6gica das “redes técnicas de infraestrutura ou,
mais simplesmente, redes técnicas” e incorporar as relagdes sociais, as redes de
articulagbes e/ou relacionamentos entre os agentes sociais do turismo, conforme
apontou Videira (2017, p. 374), “as redes se enquadram em duas grandes matrizes: a
gue apenas considera o seu aspecto, a sua realidade material, e outra, onde € também
levado em conta o dado social”.

Em uma perspectiva da gestdo de negdcios, ou ainda, ao tratar da teméatica da
cooperacao em rede para a atividade turistica, Teixeira (2012) aponta que uma das
principais caracteristicas do atual ambiente organizacional, tem sido a necessidade
de as empresas atuarem de forma conjunta para aumentar a eficiéncia de suas acoes.
Tais prerrogativas estdo sendo utilizadas pelo Estado, bem como pelo Mercado, no
que se refere a implantacdo de associacbfes no Pantanal e em Bonito/Serra da
Bodoquena.

Zaparoli, Souza e Elesbao (2017) em “Redes e Governanca na Regionalizacéo
do Turismo Rural na Serra Gaucha, Brasil’, analisaram o papel e funcbes das
estruturas de governanca na rede de consorcios e associa¢des na regionalizacédo do
turismo rural naquela regido. Para tanto, identificaram a governanga regional como
importante instancia de mediacdo entre publico (Estado) e privado (Mercado),
reforcando o trabalho em rede e a gestdo compartilhada como elementos essenciais
no desenvolvimento regional do turismo rural.

No que se refere a descontinuidade territorial, Haesbaert (2011) e Souza (2011)

entendem, também, como sendo territérios-rede. Com isso, passam a “nao depender
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de uma contiguidade fisica/areal” (CANDIOTTO; SANTOS, 2015, p. 324).

Beni e Cury (2012, p. 492), realizam a abordagem da descontinuidade territorial
a luz do turismo. Para tanto apresentam o conceito de territério, como sendo: “(...) o
conjunto de relagdes sociais, as forgas, as organizacgoes, as instituicdes, a vivéncia, o
poder, a continuidade, a igualdade e a descontinuidade”.

A abordagem sobre a “descontinuidade territorial” no turismo, foi também
realizada por Boullén (2002)74, Fratucci (2009), bem como, em Ruschmann (1990, p.
67), principalmente, no que se refere ao planejamento territorial do turismo. Esta
autora considerou a composicdo, ou melhor, as caracteristicas fisicas das atracées
turisticas. Desta forma, indicou a existéncia da descontinuidade territorial, “pois
mesmo que estejam préximas, e pouquissimas vezes agrupadas, na maioria dos
paises que possuem uma grande quantidade de atracdes naturais, notam-se grandes
areas do territério que ndo apresentam nenhum atrativo”.

Tomando as caracteristicas do territorio, principalmente no que se refere a
nogao de “descontinuidade territorial”, e seus rebatimentos nas politicas publicas de
turism), Ruschmann aponta criticas aos “critérios de regionalizagdo das atragdes”.

Assim, cita Boullon’®:

ndo se pode recorrer as técnicas de regionalizacdo para
proceder sua delimitacdo porque, de acordo com elas, seria
preciso abranger toda a superficie do pais ou da regido em
estudo, e caso isso fosse feito, grandes superficies que ndo sao
turisticas figurariam como turisticas, cometendo-se um erro. Isso
significa que regides turisticas ndo existem. E precisamente para
substituir a ideia de regido turistica que desenvolvemos a ideia
de espaco turistico. (BOULLON, 2002, p. 79).

Para a compreenséo das questdes advindas da descontinuidade territorial, e
seus rebatimentos para a formacao das regides turisticas, criticadas por Boullén, vale
verificarmos outra concepc¢ao de territorio, para que compreendamos a dinamica
espacial do turismo.

Saquet (2007, p. 24) faz uma analise do conceito de territério em que coaduna
com duas perspectivas de andlise importantes: 1) Ligada as questdes da

(des)continuidade territorial; bem como, 2) Em uma abordagem integradora entre as

74 Vale destacar que para Boullon (2002) a descontinuidade dependera do recorte escalar que tivermos
adotando para 0os nossos estudos.
75 Boulléon (2002, p. 79) op. cit. p. 09.
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dimensdes sociais (HAESBAERT, 2004), apontando:

O territério significa natureza e sociedade; economia, politica e
cultura, ideia e matéria; identidades e representacdes; apropriacéo,
dominacao e controle; descontinuidades; conexao e redes; dominio
e subordinacéo; degradacédo e protecdo ambiental; terra, formas
espaciais e relagdes e poder; diversidade e unidade.

Na concepgdo de Beni e Cury (2012), o conceito de territério possui
caracteristicas como apontado pelos autores, “diferentes dimensdes sociais (e da
sociedade com a propria natureza)”. Com isso, o territorio passaria a desempenhar
um pouco “o papel que cabia a regido segundo o grande conceito integrador na
perspectiva da geografia classica”.

As perspectivas apontadas por Beni e Cury (2012), bem como, as questdes
da “descontinuidade territorial”’, corroboram para a escolha do territério como
categoria geografica da presente tese, principalmente, a luz do escopo conceitual
da rede e do poder constituinte nesta categoria, considerando, também, a nocao de
regiao, que nos termos dos autores, “como fundamental na analise geografica das
hierarquias que promovem os fluxos no espaco”. Estes autores ainda inspirados na
forca esclarecedora de Rochefort (1980, p. 61), “mesmo que o autor considere que

a definigao de regiao tenha sofrido uma faléncia parcial”’. Ainda, nestes termos:

os gedgrafos procuraram definir regido pelo contetdo do espaco,
no interior de limites determinados, considerando as
caracteristicas, conteido que se exprime mais ou menos por
certa homogeneidade de paisagem. Essa concepc¢do conduz a
certo nimero de impasses no esforco empreendido para instituir
unidades vélidas, caracterizadas por certa homogeneidade das
atividades de producédo que neles se localizam. O conceito de
territério, portanto, € o mais apropriado para o estudo em funcéo
das representacbes estabelecidas pelas populacdes. (BENI;
CURY, 2012, p. 491, Grifo nosso).

Ainda no que tange da recomendac¢do do uso do territério por Beni e Cury
(2012), bem como, verificando as especificidades desta perspectiva pelos autores,
interessa-nos reconhecer a escolha e apontar outras novas justificativas. Para tanto,
indicamos a perspectiva desenvolvida por Haesbaert (2004, s. p.), quando aponta que
“o territério manifesta hoje um sentido multi-escalar e multi-dimensional que s6 pode

ser devidamente apreendido dentro de uma concepcédo de multiplicidade, de uma
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multiterritorialidade”, ou seja, que é utilizado para pensar, também, os diferentes tipos
de territorios, organizados em varias escalas
Desta maneira, a compreensao do territdrio sob a logica das relagdes sociais

do turismo configuraria uma trama de poder. Para tanto, podemos sistematizar, ainda
gue de forma embrionaria, alguns elementos que o constituem, e que fardo coro na
geometria de poder a luz da multipla escalaridade geografica tratadas no proximo
capitulo:

1. Inspirado em Massey (2000 e 2008) entendendo que a trama de poder

iniciaria no encontro de multiplas trajetérias, “em multiplos poderes (ou

“‘governangas”) quanto em multiplas identidades (em espacos culturalmente

mais hibridos)” (HAESBAERT, 2007, p. 43);

2. Reconhecimento das tramas distintas: “jogo entre micro e macro poderes”

(multiplas dimensoées);

3. Entendimento de mdultiplas intencionalidades (territérios e territorialidades),

4. Destaque para as caracteristicas atinentes a territorialidade: praticas de luta

e resisténcia,;

5. Articulacdo/Interacdo: No que se refere a materialidade e a imaterialidade

das relacdes e suas trocas, ou seja, relacdes entre os diversos agentes

sociais, em uma perspectiva multiescalar.
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4 “[...] TANTO A MOBILIDADE QUANTO O CONTROLE SOBRE ELA
REFLETEM E REFORGAM O PODER”7¢: TURISMO E DIFERENCIACAO
ESPACIAL

A politica é a arte de conciliar os interesses proprios, fingindo
conciliar os dos outros (Menotti del Picchia).

Considerando a multiescalaridade espacgo-temporal distintas do fendbmeno
complexo do turismo, com a sua multiplicidade de agentes, bem como, destacando
que ele possui rebatimentos socioespaciais que, de certa forma, possibilita o
estabelecimento de politicas publicas ou privadas (que em certa medida poderdo vir
a reverberar nas politicas ditas publicas) direcionadas para o bom desenvolvimento
desta atividade, como veremos nas localidades estudadas na presente tese.

Araudjo (2012), Vainer (2003) e Branddo (2012), trazem questbes a serem
pensadas/analisadas a luz das politicas publicas que, em certa medida, corroboram
para a andlise dos elementos territoriais do fendmeno turistico, dado em especial, por
sua caracteristica multiescalar, como veremos ainda neste capitulo.

Importante apontarmos que a combinacéo das acoes/relacdes e interacdes de
todos os agentes sociais/produtores’’ no “jogo dialdgico do turismo contemporaneo”
(FRATUCCI, 2009) no tempo e no espaco, tem sua territorialidade mais facilmente
perceptivel na microescala local, bem como na estadual e regional. Nesta perspectiva,
“a escala temporal’® e espacial varia dependendo do sujeito — ou dos sujeitos — que
esta acionando/interagindo e, por extensdo, tencionando” (MONDARDO, 2014, p.

186) de acordo com (e/ou para atender) sua(s) necessidade(s) e interesse(s).

Para que possamos compreender as dinamicas que integram o fendmeno do
turismo, em especial, no que se refere a uma logica territorial ou “multiterritorial”
(HAESBAERT, 2004), € necessario incluir nesta analise a premissa da categoria
territorio, isto €, dado pelas “relagdes de poder” (RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 2011),

gue, ora sao constituidas pelos diferentes agentes sociais/produtores, que atuam e/ou

6 Trataremos ainda neste capitulo sobre as “geometrias do poder” e as questdes acerca da mobilidade
e controle, presentes em Massey (2000, p. 180) que em certa medida, corrobora para pensarmos
acerca do turismo.

77 Cf. capitulo 3.

78 Cf. Saquet (2011) em “Por uma Geografia das Territorialidades e das Temporalidades: uma
concepc¢ao multidimensional voltada para a cooperacdo e para o desenvolvimento territorial” e Massey
(2008) em “Pelo Espago: uma nova politica da espacialidade”.
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fazem parte do espaco turistico; considerando que 0S mesmos ocupam
concomitantemente diversas escalas espaciais e temporais que, de certa forma,
necessitaria de uma perspectiva de analise orientada no que Massey (2000, 2008) da
o nome de complexa “geometria do poder’’”®; que é produzida pela
articulagao/mobilizacédo entre os diferentes sujeitos, em “uma arena politica com
forgas distintas” (MONDARDO, 2014), considerando a caracteristica assimétrica,

tanto da perspectiva escalar temporal e em diferentes niveis de escala espacial.

4.1 “A producdo da escala geogréafica € um lugar de luta politica potencialmente

intensa”

No que se refere as escalas, vale apontarmos alguns elementos importantes
para o seu entendimento. Dorfman (1995, p. 99), em “As escalas do territério e sua
articulagdo: uma revisdo,” entende que “a escala poderia dar a resposta a
guestionamentos sobre a maneira de compor uma visao/sentimento que superasse a
divisdo entre conceitos e nocodes, teoria e pratica.” Uma possibilidade para a
ocorréncia de tal fato, segundo a autora, seria o de instituir uma analise que
perpassasse a questao espacial do cotidiano, facilitando, assim, o uso de construcfes
de andlises teoricas.

Nestes termos Dorfman (1995), nos convida a explorar novas leituras
escalares, que, em certa medida, coaduna com as perspectivas de Smith (2000, p.
144), ou seja, a de compreender a escala como elemento que engloba “a atividade
social e, ao mesmo tempo, proporciona uma geografia ja dividida em compartimentos,

na qual a atividade social tem lugar”.

Exemplificando, [1]. me angustiava bastante pensar que o estudo do
Estado ndo me valia muito na hora de interpretar e agir sobre o pais
do Brasil. Parecia-me que a fusdo das duas ideias estado e pais se
faria através dos sistemas escalares, uma espécie de chave do
tamanho — que € por sua vez, uma lembrancga de infancia, originada
nas leituras de Monteiro Lobato — que proporcionasse uma fluidez
entre macro e micro, entre generalizacdo e caso particular, entre
interpretacdo e acdo. Na verdade, eu buscava um método, quase

7 Vale considerar, que segundo Mondardo (2014) a ideia de “geometria de poder” foi elaborada por
Massey (2000) para analisar, dentre outros elementos, como o conceito de “compressao espaco-
temporal” de Harvey (1992) “precisa de diferenciagéo social”’. Para a autora, a geometria de poder ajuda
a problematizar como os diferentes sujeitos e grupos sociais se inserem de maneiras muito distintas
em relacao a esses fluxos e interconexdes associados ao fendmeno da compressado espaco-temporal.
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uma receita, para entender o que nos cerca. Enfim, [2]. parecia que
eu descobriria como um lugar estd no mundo e o mundo esta em mim
(DORFMAN, 1995, p. 99, Grifo nosso).

As questbes apresentadas por Dorfman (1995), em especial para os dois
destaques (Grifos), referem-se: [1]. A abordagem escalar e a interacao social, e [2].
Para as questbes que envolvem o “lugar” como uma instancia dinamica, entendendo-
o “através da pratica do lugar, da negociacéo das trajetOrias que intersectam, lugar
como uma arena onde a negociag¢ao nos € imposta” (MASSEY, 2000, p. 220), como
€ apresentado, bem como, relacionado com “O uso da escala geografica como
parametro de diferenciacéo espacial’, preconizado por Smith (2000, p. 139), conforme

a figura que segue.

Figura 32 — O uso da escala geogréafica como parametro de diferenciacdo espacial.

I a construcao da escala geografica € um meio primario mediante o
1 qual “ocorre” a diferenciacao espacial

2 ) uma compreensao da escala geografica poderia nos proporcionaruma |

linguagem mais plausivel da diferencga espacial

s i

a construgdo da escala é um processo social, isto €, a escala é produzida
3 na sociedade e mediante a atividade da sociedade que, por sua vez,
produze é produzida por estruturas geograficas de interagdo social.

I 4 ) a produgdo da escala geografica € um lugar de luta politica potencialmente
intensa.

Fonte: Adaptado de Smith (2000)

A abordagem da escala geografica como processo, estrutura e relagao social
de Dorfman (1995), em certa medida, relaciona com “O uso da escala geografica como
parametro de diferenciagao espacial’, em especial a perspectiva de numero 3 (trés),
em que aponta que “a construcao da escala € um processo social. Isto é, a escala é
produzida na sociedade e mediante a atividade da sociedade que, por sua vez, produz
e é produzida por estruturas geograficas de interacéo social”.

Ainda em Dorfman (1995) quando aponta as caracteristicas do lugar [2], nos
remete a abordagem de Massey (2000, p. 178), em especial, quando faz referéncia
ao “sentido de lugar”, sendo aquele “que se adapta a esta era da compresséao tempo-

espacgo”, ou seja, em um aspecto relacional, em que é construido a partir das relacfes
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sociais; como um “lugar de encontro” (MASSEY, 2000, p. 184). Nesta abordagem, o
lugar é aberto, “que inclui uma consciéncia de suas ligagcdes com o mundo mais amplo,
que integra de forma positiva o global e o local”’, ensejando assim, uma perspectiva
escalar ou “transescalar’ (VAINER, 2002), que em certa medida, também se relaciona
com as proposicoes da escala geografica de Smith (2000, p. 139), com destaque para
a de numero 2 (dois), em que “‘uma compreensao da escala geografica poderia nos
proporcionar uma linguagem mais plausivel da diferenca especial’.

A abordagem 4, do “O uso da escala geografica como parametro de
diferenciagao espacial”’, em que apresenta que “a produgédo da escala geografica é
um lugar de luta politica potencialmente intensa” (SMITH, 2000, p. 139).

Oliveira (2019, p. 83), corrobora com a perspectiva defendida por Neil Smith,
ou seja, entende que “as relagOes escalares sdo, inevitavelmente, relagdes de poder,
a escala é tanto um objeto como um meio para as lutas politico-econémicas”.

Na esteira do pensamento da escala geografica como proposi¢cao em que estéao
envolvidos o poder e a politica, Rambo e Filippi (2012), em “A abordagem territorial e
escalar nos estudos sobre o desenvolvimento rural: uma proposta tedrico-
metodologica” apresentam grande contribuicdo aos estudos da escala sob a
perspectiva do territorio. Desta feita, tal como Smith (2000), aponta elementos que
consubstanciam o carater politico da escala, em especial, quando ao abordar sobre o
saltar escalas, entendendo que “envolve uma politica de representagdo, com grupos
locais reformulando os discursos em que suas lutas séo constituidas”.

Para compreendermos esta logica escalar e as relacdes de poder e politica,
vemos em Guimardes (2015, p. 90) e Mondardo (2014) grande contribuicdo. O
primeiro autor aponta que “Aqueles agentes que possuem maior mobilidade e detém
o poder de ‘saltar escalas’ sdo os que podem subverter a ordem estabelecida, definir
a agenda das politicas publicas e controlar o Estado”. Ja Mondardo (2014), auxilia
para que compreendamos questfes atinentes a logica das tramas do poder, em

especial, enquanto uma instancia politica e escalar.

Essa nogéo politica de escala é construida pelos agenciamentos no
conflito, da luta e das contraposi¢cfes situadas em graus diversos de
intensidade das relagBes sociais, desde sua dimensdo politica,
econdmica e cultural. A escala politica é revelada pela articulacao de
varias escalas, capacidade de ‘quebra de escalas’ na qual alguns
sujeitos exercem o poder para construir redes no sentido de
‘empoderar’ suas lutas e enfraquecer o Outro. (MONDARDO, 2014,
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p. 189).

Faz-se necessario antes de prosseguirmos, conferir a distincdo entre a escala
cartografica e a escala geografica, bem como uma anélise a luz das articulacbes
territoriais. Para Racine, Raffestin e Ruffy (1983), a diferenca se da, principalmente,
em considerar a primeira escala como matematica, a qual “seria a escala da
representacdo enquanto a escala geografica seria aquela do evento estudado”,
respectivamente.

Importante darmos atencdo para a diferenca entre escala cartografica, da
representacdo, e a escala geografica, que seria a dimenséo espacial peculiar a uma
relacdo social, ou seja, seria aquela do evento estudado (RACINE, RAFFESTIN E
RUFFY, 1983).

Desta forma, destacamos tais diferenciacfes, tal como fez Dorfman (1995, p.
100) a luz de Racine, Raffestin e Ruffy (1983), ao apresentar a revisdo sobre a questao

da escala na geografia, por meio de “uma série de postulados”, daqueles autores.

1. A escala condiciona a natureza das observagfes e a imagem
obtida pelas mesmas;
2. A cada atributo se manifesta numa escala espacial especifica,

requerendo umateoria compativel e uma adequacéo do tipo e do grau
de generalizacdo dos dados;

3. A agregacdao e a atomizacao sao falacias;

4. A opgédo por uma escala é um processo de “esquecimento
coerente”, um recorte no conjunto dos elementos reais, de acordo com
fins;

5. A escolha de uma escala envolve intencédo e acao, ja que a

nomeacdo de uma problematica envolve poder, reconhecer ou
ignorar a existéncia de um territério (DORFMAN, 1995, p. 100).

Os postulados apresentados por Racine, Raffestin e Ruffy (1993), buscaram
afirmar a necessidade de uma problematica explicita ao se iniciar qualquer pesquisa.
Os autores afirmam que, trata-se, entdo, da forma da abordagem que correspondera
atender as demandas a serem investigadas; considerando assim, o espaco onde o
mesmo ocorrera, para entdo, verificarmos/analisarmos as escalas como elemento
tedrico-metodoldgico.

Nos termos de Racine, Raffestin e Ruffy (1993), surge como uma possibilidade
precisar “as condicbes e as manobras necessarias para realizar observacdes
coerentes e para interpreta-las no conjunto de um sistema conceitual explicito”
(RACINE, RAFFESTIN E RUFFY, 1993, p. 124).
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Sobre os postulados destes autores, no que tange as questdes importantesda
tese, ou seja, 0 nivel escalar das politicas publicas de turismo, com destaque para
os destinos indutores do Programa de Regionaliza¢ao do Turismo e os seus multiplos
rebatimentos; o saltar escalas do local ao global (e do global ao local), além, é claro,
das escalas intermediarias; bem como, a aproximacdo dos postulados destes
pesquisadores; em especial o 1°(primeiro) e o 5° (quinto), que “determinada
distribuicdo de fenbmenos pode se apresentar de maneira bem diferente conforme se
mude a escala de analise” (BAHIANA, 1986, p. 6), € no que concerne aos elementos
constituintes (poder) e suas relagdes com o territorio, respectivamente.

Apesar da distincdo realizada entre as escalas cartografica e geogréfica,
precisamos compreender a indissociabilidade entre as escalas, como adverte-nos
Matsumoto e D’Andrea (2018, p. 3827):

A cartografia é um instrumento utilizado para expressar resultados
adquiridos pela geografia e vai apoiar a escala geografica, uma vez
que esta exprime a representacdo da relacdo que as sociedades
mantém com esta forma geométrica, logo, a escala cartografica e a
escala geografica sdo indissociaveis

Desta feita, por meio de Matsumoto e D’Andrea (2018, p. 3827), podemos dizer
gue, em certa medida, considerando o carater de subjetividade e outras acepcdes, ha
escala geogréafica terd implicito, ou circunscrita uma escala cartografica. Porém, o
contrario ndo acontece, ou seja, nem toda escala cartogréafica se traduzira em uma
escala geografica. Os autores ainda afirmam duas grandes importancias atinentes da
escala geogréafica:

1. A escala geogréfica traz consigo a nogao espacial, contudo carrega outros
termos, conceitos e categorias geograficas;

2. Esta relacionada e permite pensar e olhar para as categorias espaco,
regido, lugar, paisagem e territorio, para citar algumas, complementando-as e
garantindo-lhes significado.

Souza (2016, p. 181-182) propbe a subdivisdo da escala geografica em trés
perspectivas, sendo: escala do fenbmeno, escala da andlise e escala da acdo. A
primeira estaria circunscrita a abrangéncia fisica no mundo de um “suposto objeto
real”, que equivaleria, desde a extensdo de um rio ao tamanho de um pais; no caso
dos acontecimentos sociais, seriam aqueles da abrangéncia dos processos das

”m

“dindmicas essencialmente ‘impessoais’ (a globalizagao, por exemplo), com destaque
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ao carater ndo premeditado, mesmo que muitas vezes previsiveis, ou “ainda a
abrangéncia de dinAmicas de acao coletiva programéatica ou consciente etc”.

A escala de analise é “intelectualmente construida” por meio da relagao entre
0 “objeto real e o objeto do conhecimento”. Desta forma, podemos concluir, que esta
escala é elaborada atraves da reflexao intelectual, ou seja, ferramenta intelectual para
a compreensdo da realidade. Por fim, a escala da acdo, com caracteristicas
eminentemente estratégicas, refere-se “a reflexao acerca do alcance espacial das
praticas dos agentes”, dando a ela um corpo politico. O autor afirma que esta escala
“se refere a determinados fendbmenos sociais, concernentes a agdes (em geral
coletivas) e ao papel de agentes/sujeitos”.

Vale denotar a importancia de Neil Smith (2000), nos estudos acerca das
escalas geograficas, com destaque para o trabalho intitulado “Contornos de uma
politica espacializada: veiculos dos sem-teto e a producao de escala geografica”, em
gue buscou analisar a experiéncia da constru¢cdo de um veiculo para os sem teto de
Nova York, na década de 1980, com destaque para a poténcia da anélise escalar para
que se possam estudar as relacées de poder em uma perspectiva da arena politica
na sociedade capitalista, ou seja, das relacfes tanto de conflito, como de dominacéo;
entendendo “a escala como uma resolugdo geografica de processos sociais

contraditérios de competicdo e cooperacao” (SMITH, 2000, p. 142).

Quadro 9 — A producéo da escala em Smith.

LOCAL A escala local é a que permite uma vivéncia pessoal intensa do espaco. E um
espacgo mais ou menos restrito que vai da nossa rua a nossa cidade (ou vila,
ou aldeia) & metrépole. E onde também se vinculam os niveis mais basicos
da administracéo estatal, representando uma situacéo de maior proximidade
fisica entre os cidadaos e a sede do poder estatal. Eo lugar, ou a soma deles,
onde o sujeito estabelece suas relacdes sociais e onde as decisbes
acontecem e as coisas s&o visiveis. E na escala local que encontramos 0s
executores das politicas publicas, onde as agbes séo

desenvolvidas, ou nao.

REGIONAL A regional seria um lugar ndo téo intenso quanto a escala local, mas uma
regido de um espacgo vivido e sentido/percebido, prenhe de densidade
cultural-simbdlica, imagética e historica, situado entre o nivel local e a
escala do pais, sendo esta ultima aquela do territdrio ocupado por um Estado
formalmente soberano. Relaciona-se com a escala internacional e a escala
de paises, que em cenario geopolitico, toma decisdes e cria blocos
econdmicos.
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NACIONAL A escala nacional é primariamente uma construcao politica, o lugar do poder
estatal. Ele difere das formagdes anteriores do Estado, porque a cidadania se
refere a uma nacéo definida por seu territério, em vez de por lagos de
parentesco, o que é simbolizado pela invencédo comparativamente recente do
passaporte e da construgdo de cercas, muros e postos

alfandegérios.

GLOBAL A global é a escala que abrange o mundo inteiro; diz respeito afenébmenos de
ordem econdmica no ambito do sistema mundial capitalista. E nesta escalal
que ocorre a construcao para a circulagcéo do capital e o capitalismo

define a escala geografica global precisamente a sua prépria imagem.

Fonte: Adaptado de Smith (2000).

Uma questdo preponderante para pensar as politicas publicas em uma
perspectiva que perpassa as relacdes de poder e a construcdo de estratégias
escalares, a luz dos agentes sociais, podemos encontrar em Araujo (2012) e Vainer
(2002; 2003). A professora Tania Bacelar de Araujo, na apresentacéo de “Territério e
Desenvolvimento: as multiplas escalas entre o local e o global”’, de Brandao (2012),
filia-se aos referidos autores, ao considerar que no Brasil atual, heterogéneo e
diversificado, “na escala macrorregional, continuam existindo desafios importantes,
mas € preciso tratar as questdes também em outras escalas”. Ao fazer tal afirmativa,
convida-nos a pensar e agir em multiplas escalas, considerando as diversidades como
elementos potenciais. Afirma ao apontar que ao fazermos “um ‘zoom’ mais
aprofundado e refinado no mapa do territorio brasileiro permitira descobrir desafios
regionais em todas as regides do pais. Alguns mais conjunturais, outros mais
estruturais” (ARAUJO, 2012, p. 21).

J& em Vainer (2002, p. 28), constatamos a importancia de analisar o poder
local, pois, para o autor a escala local, com destaque para a cidade, constitui a “escala
e arena possiveis de construcéo de estratégias transescalares e de sujeitos politicos
aptos a operarem de forma articulada com coalizdes e aliancas em multiplas escalas”.
Tais perspectivas ficam claras ao verificarmos o caso da Associagdo Visit
Pantanal, — que seré apresentada em sequéncia —, em meio as articulagbes de uma
geometria do poder que colocam seus associados em diferentes escalas geograficas
representativas, com diferentes territorialidades. Assim, acabam também, saltando
escalas em uma perspectiva transescalar, que em certa medida acaba reverberando
na logica da politica dos locais que sdo os focos empiricos da tese.

Desta forma, verificamos que a partir da analise contextualizada do Brasil, em
especial, no ambito politico, como preconizado em Araujo (2012), “temos que construir

politicas nacionais que articulem agdes descentralizadas”. Para tanto, a abordagem
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realizada por Vainer (2002), traz luz para pensarmos as possibilidades de articulacdes
dos sujeitos, bem como em estratégias de acdes politicas transescalares que
culminam, assim, em territorialidades.

Vainer (2002, p. 25) entende a respectiva abordagem (ou estratégia)
transescalar, como sendo “[...] qualquer projeto (estratégia?) de transformacéao
envolve, engaja e exige taticas em cada uma das escalas em que hoje se configuram
0S processos sociais, econdmicos e politicos estratégicos”. Nesta abordagem ainda,
reconhece que “a escala local ndo deve encerrar em si sendo parte dos desafios a
serem enfrentados pela resisténcia ao projeto neoliberal de reconfiguracdo escalar”

Na perspectiva escalar, Vainer (2002, p. 29), coaduna com as propostas
empreendidas por Mondardo (2014), ou seja, da existéncia das estratégias politicas
transescalares; em duas perspectivas distintas, tanto para abordagens analiticas,
como escalas de analise, ou quanto para a construcdo de uma estratégia politica.

Importante salientarmos que a histéria ja demonstrou:

[...] a dindmica regional entregue apenas as préprias decisdes do
mercado tende a exacerbar seu carater seletivo, ampliando fraturas
herdadas. Tende a desintegrar o pais. O mesmo se pode afirmar em
relacdo a politicas publicas que tendem, em sua concepc¢ao e pratica,
apenas a reforcar e consolidar as for¢cas de mercado; que sem levar
em conta a presencga de um contexto heterogéneo e desigual, podem
dar lugar a impactos negativos sobre as condi¢oes de vida e de
trabalho em amplos segmentos da populacdo, notadamente das
regides e sub-regibes mais atrasadas, tradicionais e de menor
capacidade de competicdo e inser¢gdo competitiva na economia
internacional (ARAUJO, 2012, p. 19).

Em diferentes territorios brasileiros, verificamos agdes nas quais as “forcas de
mercado” comegam a se despontar. Para tanto, precisamos entendé-las, também,
como novo modo e/ou formas de resisténcia. Porém, como apresenta Araujo (2012),
faz-se necessario a discussédo dos “limites e as possibilidades das iniciativas tomadas”
no tocante as escalas de andlise e, principalmente, no plano teorico-conceitual, a luz
do espacgo-tempo.

No bojo desta relacdo mercado x decisfes politicas, insere a Associagcdo do
Turismo de Miranda e Regido do Pantanal (VISIT Pantanal), associacdo esta
composta por agentes sociais do mercado turistico (trade turistico) do Pantanal, bem

como, da regido Bonito/Serra da Bodoquena.
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Conforme apresentado em seu site®?, a referida associagéo:

congrega um grupo formado por agentes e operadores de turismo
receptivo, de representacdo de produtos e destinos turisticos. S&o
empresas especializadas na prestacdo de servicos de operacao de
viagens na regido do Pantanal, Bonito e Serra da Bodoquena, tais
como: excursfes e passeios turisticos; organizacdo, contratacdo e
execucao de programas, roteiros, itinerarios, bem como recepcéo,
transferéncia e a assisténcia ao turista.

E preciso apontar que esta associacdo foi concebida/organizada na auséncia
do Estado. Em outras palavras, quando a Gestdo do Turismo do Municipio de Miranda
tornou-se inoperante, ou melhor, quando da inexisténcia de um Gestor na pasta supra,
conforme apontou a Secretaria Executiva da Associagéo Visit Pantanal (que também
ocupa a funcdo de Vice-Presidente do Férum Pantanal (2013, até a data da

entrevista), bem como, a Secretaria de Turismo de Bodoquena,

trabalho com uma associagcdo de fomento ao turismo da regido do
Pantanal do Miranda, a Visit Pantanal, desde o inicio do ano de 2017.
O pessoal em Miranda... 0s empresarios ndo tém uma representacao
Municipal, de Prefeitura, de secretdrio e eles montaram uma
associacao e hoje eu fagco Assessoria executiva desse grupo né entéo
a gente faz as acdes que seria teoricamente o papel do
municipio...através da iniciativa privada (ENTREVISTA REALIZADA
COM A SECRETARIA EXECUTIVA DA ASSOCIACAO VISIT
PANTANAL, em 15 de outubro de 2018).

A organizacdo desta associacao se deu por meio de empresas dos negocios
do turismo, em especial aquelas voltadas ao ramo de pesca, gastrondmico e cultural,
meios de hospedagem e da operacao turistica (agéncias de viagens e operadoras de

turismo), conforme a figura a seguir.

80 Disponivel em: http://www.visitpantanal.com/. Acesso em: jan. 2019.


http://www.visitpantanal.com/

“QUEEXISTAALUZ!" € 170

Figura 33 — Empresas associadas a Visit Pantanal (janeiro/2019).
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Fonte: Disponivel em https://www.facebook.com/visitpantanalsul/ . Acesso em: 19 jan. 2019.

Conforme verificamos, a Associacao Visit Pantanal era composta por empresas
do ramo turistico de Miranda (sede da Associacdo) e Aquidauana, ambos o0s
municipios da regido do Pantanal. Porém, conforme vemos nas redes sociais e site
da Associacdo (Figura 32), em um ano, temos uma nova configuracdo de agentes
sociais (associados). Assim, de modo especial, além daquelas (de Miranda e
Aquidauana), vemos uma expansdao com empresas do municipio de Corumbéa
(Pantanal) e Bodoquena (Bonito/Serra da Bodoquena), fato confirmado pela Diretora
Presidente da referida associacao.

Vale destacar que a organizacéo desta associacao garante aos associados(as)
a representatividade do municipio de Miranda junto a gestdo estadual de Turismo.
Com isso, a inser¢cdo do municipio na interlocucdo da agenda turistica, na auséncia
dos oOrgaos responsaveis para tal, ou seja, Secretaria de Turismo Municipal e a
instancia de governanca da escala local, o Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR).
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Figura 34 — Espacializacido das Empresas Associadas a Visit Pantanal (jan. 2020).
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Fonte: Disponivel em https://www.viéitpantanalsul/. Acesso em: 05 jan. 2020

A estrutura apresentada no municipio de Miranda (MS), enseja falarmos em
outra forma de produzir escalas. Para tanto, buscamos em Smith (2000), a énfase de
uma reproducdo escalar e a capacidade de saltar escalas para a propria reproducao

social destes sujeitos.

A escala demarca o lugar da disputa social, tanto como o objeto quanto
a resolucdo desta disputa. Vista dessa forma a producdo de escala
pode comecar a fornecer a linguagem que torna possivel uma politica
espacial mais substantiva e tangivel. (SMITH, 2000, p. 144).

As acdes empreendidas pelos associados da Visit Pantanal circunscrevem o
saltar escala, seguindo a perspectiva de Smith (2000), pois permite aos sujeitos e
agentes aspirarem possibilidades estratégicas/politicas por meio do agrupamento e
organizagdo coletiva, tensionamentos, acordos, com uma finalidade e interesses
comuns etc, a “dissolver as fronteiras espaciais que sdo em larga medida impostas de
cima e que detém, em vez de facilitar, sua producéo e a reproducéo da vida cotidiana”.
E preciso ponderar acerca desta mobilidade escalar e das questdes que envolvem o
capital. E preciso ainda, qualificar este atributo escalar, pois desta forma, seria

possivel compreender as relacdes imbricadas pelos diferentes agentes sociais do
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turismo, bem como, ao considerar tal organizacdo associativa como uma
territorialidade em rede de negdcios e politicos, verificar o carater de “solidariedade”
dos agentes do mercado, que em certa medida, tomando as devidas proporcoes
contextualizadas, teréo rebatimentos na configuracgéo territorial do turismo nas regioes
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, em especial, pois a organizacdo desta
associacado tem como membros empresas do negocio turistico daquela regiéo.

Brandao (2012, p. 171), assevera que a reproducédo social passa por duas
questdes na qual apresenta uma critica acerca deste movimento, que por conta da
“légica de cooptacdo pelo mercado, da incorporacéo pelo consumo e do alargamento
das fronteiras da valorizagdo para o maximo possivel das diversas fracbes
heterogéneas (mesmo as marginais) do capital” — continuando acerca do
posicionamento do autor —, faz uma distingdo ao denominar as “redes de
“solidariedade” econbémica, em algum sentido, politica, ao afirmar “que
“paradoxalmente foi construida sem nenhuma marca de solidariedade social”.

As caracteristicas associativas proporcionaram aos empreendimentos
turisticos (trade turistico) associados a possibilidade de saltarem escalas. Assim,
precisamos apontar a articulacdo dos representantes da Associacdo Visit Pantanal,
conforme demonstra a noticia veiculada no jornal “O Pantaneiro” de 22 de fevereiro
de 2019 e repostado no site da associacao. Conforme apresentado no site, “uma
reunido entre empresarios em Bonito tracou metas para implantacdo de acdes para
impulsionar o setor econémico, turistico, cultural pantaneiro, sustentabilidade no meio
ambiente, industrial, e no agronegoécio. Uma das solu¢cdes é a unido entre os

municipios” (Figura 35).
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Figura 35 — Municipios se unem para impulsionar turismo no Pantanal.
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Fonte: Disponivel em http://www.opantaneiro.com.br/turismo/municipios-se-unem-para-
impulsionar- turismo-no-pantanal/146334/. Acesso em: 22 fev. 2020

Na mesma perspectiva, no site de noticias “NNoticia” (01 de junho de 2019) e
veiculado na pagina da “VISIT PANTANAL”, verificamos uma distingéo da reportagem
anterior. Nesta vemos a¢fes empreendidas pela associacdo no que se refere a um
turismo regionalizado. Na nota em destaque, temos: “Visit Pantanal foi criada para
somar esforcos a favor do desenvolvimento da rota turistica do Pantanal Sul e Serra
da Bodoquena” e com titulo da nota: “Pantanal Sul e Serra do (sic) Bodoquena se

unem para divulgar a regiao®! (Figura 36).

81 Importante denotar que ha um lapso na escrita da nota: “[...] Serra ‘do’ Bodoquena”, porém, o correto
seria Serra ‘da’ Bodoquena.
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Figura 36 — Pantanal Sul e Serra da Bodoquena se unem para divulgar a regido.
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Fonte: Disponivel em https://nnoticia.com.br/noticia/784/pantanal-sul-e-serra-do-bodoquena-se-
unem- para-div.html. Acesso em: 12 nov. 2019

Na reportagem veiculada pela “NNoticias” (01 de junho de 2019), que consta
também no site da Associacdo VISIT PANTANAL, vemos uma entrevista com a
Presidente da instituicdo supracitada. Nesta matéria, a Presidente da VISIT
PANTANAL diz que a associagao consta de 23 empreendimentos, todos localizados
nos municipios de Miranda, Aquidauana e Bodoquena. Com isso, verificamos a
relacdo intrinseca existente entre as regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal,
em especial, no que se refere as questbes comerciais/mercado. Outras ponderagdes
da Presidente corroboraram com as que foram dadas em entrevista no dia 22 de maio
de 2019. A referida Presidente trouxe elementos importantes para que possamos
compreender 0s principais rebatimentos da auséncia do Estado nos diferentes
espacos, em diferentes escalas geogréficas, desde a local, bem como na escala
regional.

No que se refere aos motivos para a fundacdo da referida associagcdo, a

Presidente é enfatica ao dizer:


https://nnoticia.com.br/noticia/784/pantanal-sul-e-serra-do-bodoquena-se-unem-para-div.html
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A VISIT nasceu com o objetivo primeiro, porque nao existiam politicas
publicas para o Turismo. A gente se sentiu abandonado, largado,
jogado as tracas, cada um se virando com o seu... e ai falamos, meu
Deus... ai vocé sabe que a crise chega, né, porque ndés somos
empresa, a gente paga nossas contas no fim do més, nés néo temos,
como diz, salario de ninguém. Ai nés falamos, pera ai, ndo adianta
ficar s6 reclamando, nds precisamos fazer alguma coisa... Entdo
vamaos nos juntar, vamos tentar nés mesmos atingir um mercado, um
marketing, que o Estado ndo faz para gente, vamos tentar nos
mesmos. Foi por isso que a VISIT nasceu. (ENTREVISTA
REALIZADA COM A PRESIDENTE DA ASSOCIACAO VISIT
PANTANAL, em 22 de maio de 2019, Grifo nosso).

Ao ser questionada quanto a escala geografica da inexisténcia de politicas
publicas, bem como da inoperancia por parte dos gestores publicos, a Presidente,

ainda de forma contundente, explana:

Eu falo em tudo, viu! Falo no sentido de Aquidauana, falo no sentido
de Miranda, falo no sentido de Corumba, ndo falo s6 de Bonito...
porque Bonito € um outro case. Que eu acho que tem um pouco mais
de sucesso porque tem o dinheiro das Associagdes la... que deram
certo.... mas o resto, toda a nossa parte de Pantanal, simplesmente
Marketing ndo, nunca existiu. (ENTREVISTA REALIZADA COM A
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO VISIT PANTANAL, em 22 de maio
de 2019)

Como verificamos nas falas da Presidente da Associacdo Visit Pantanal, o
inicio das atividades desta instituicdo, ou seja, julho de 2017, esta intrinsecamente
relacionado com o aparelho negligente do “Estado capitalista”, constituido por meio
das suas logicas normativas/juridicas (BOITO JR., 2007). Assim, é representado pelos
gestores publicos do segmento do turismo, sendo eles secretarios e presidentes das
fundacdes municipais e estadual, com os demais agentes sociais do Turismo, neste
caso, como apontou a entrevistada, com o mercado.

Em uma perspectiva das escalas geogréficas, verificamos a abordagem
preconizada por Smith (2000), no que se refere as formas de manifestacdes
continuas, apropriacdo da ambicé&o politica por meio de lutas, das tramas das relacdes
sociais, que nas palavras deste autor, tomada as devidas proporgdes, permitem que
os “marginalizados saltem escalas’ — reorganizem a producgéo da vida cotidiana e
resistam a opressao e a exploragdo numa escala maior — num campo geografico mais
amplo” (SMITH, 2000, p. 137).
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Para corroborar com o debate acerca das dinamicas escalares e as relacdes
dos agentes sociais, frente as tramas territoriais em cada contexto temporal e/ou
espacial, recorremos a Brandao (2008, p. 13-14), que entende “que a escala reflete,
expressa e concretiza espacialmente as respostas e contraposicoes dos sujeitos
sociais aos desafios e conflitos postos concreta e conjunturalmente”.

Para corroborar com o entendimento desta l6gica territorial, acreditamos que
seja necessario fazer uma analise em Haesbaert (2013), em “O territério e a nova des-
territorializacdo do Estado”, no qual apresenta o “novo” papel (re)territorializador do
mesmo. O autor utiliza de Deleuze e Guatari para entender o Estado numa perspectiva
territorial, na légica do TDR. Desta feita, “o Estado, antes de comandar processos de
reterritorializac@o, é o grande agente desterritorializador, viabilizador de uma nova
ordem social. Sua crise, hoje, implica numa espécie de enfrentamento com outras
formas de des-territorializacdo, com aquilo que Deleuze e Guattari (1997) identificam
como o seu “fora”.

Na perspectiva de Haesbaert (2013) ao analisar o “fora” e sua relacdo com as
grandes empresas, que para o referido autor, “em uma permanente relagéo
concomitantemente de amalgama e contradicdo com os interesses do Estado” (p. 28)
ele aponta elementos para a compreenséo do papel do Estado. Assim, frente a este
contexto, afirma “que ndo ha uma separacao rigida entre Estado e ndo Estado, interior
e exterior, ou dentro e fora do Estado” (p. 28)

Precisamos, também, fazer uma andlise a partir do entendimento
multidimensional. Desta forma, ndo somente considerar as grandes empresas, como
asseverou Haesbaert (2013). Faz-se necessario ponderar que na localidade
estudada, verificamos a existéncia de grandes empresas, como por exemplo, resorts,
grandes fazendas de turismo, redes de agenciamento (como a empresa CVC), bem
como, e em grande parte, por microempresas, sendo algumas de carater de
administracao familiar.

Além dos elementos apresentados, precisamos compreender que 0sS agentes
produtores do turismo, em especial os que compdem o mercado turistico nestas
localidades, estdo “se juntando” como apontou a Presidente da Visit, por meio de
associacbes. Com isso, notamos uma conjuntura de gestdo que vem, em certa
medida, reestruturando a logica do turismo no Mato Grosso do Sul, com destaque

para Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal (Figura 37).
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Figura 37 — A Visit Pantanal marcando presenca na Audiéncia Publica sobre o Turismo.
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Acesso em: 13 nov. 2019

Ainda de acordo com o exposto pela Presidente da Associacéo Visit Pantanal,

a referida instituicdo ndo possui nenhum posicionamento politico

A VISIT é totalmente privada ta. A VISIT ndo tem... nés ndo aceitamos
politica nenhuma na VISIT. N6s nao temos acordo politico com
ninguém, estes € um dos principios da VISIT PANTANAL. Nao
significa que nds ndo vamos cobrar isso, porque nés estamos fazendo
0 nosso papel. Como noOs fizemos agora... ir na Assembléia
Legislativa, no Deputado que esta representando o Turismo, entdo
fomos atras, e eu falei, ah! Vocé é o representante? Entdo é isso
aqui...nos queremos isso, isso, isso... e nés vamos estar te cobrando,
mas ndo queremos vinculo com ninguém. (ENTREVISTA REALIZADA
COM A PRESIDENTE DA ASSOCIACAO VISIT PANTANAL, em 22
de maio de 2019).

A compreensdo dos diferentes territorios e sua multiterritorialidade para o
turismo, com a prerrogativa de entendermos as suas politicas publicas, perpassa
necessariamente pelo entendimento do “novo” papel (re)territorializador do Estado,
sob o método de andlise da geometria do poder de Massey. Desta feita, o Estado,
como “ponto chave do debate atual sobre desenvolvimento e as politicas publicas que
se voltam para estimula-lo”, aparece em Galvéo (2013, p. 17), e com destaque para o

“Estado capitalista” presente em Haesbaert (2013). “A base territorial constitui uma
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condicao vital para a existéncia do Estado, com isso, cabe a ele um papel importante
nos arranjos politico-institucionais que organizam a vida moderna e 0s projetos de
desenvolvimento” (GALVAO, 2013, 17).

O Estado, j& para Haesbaert (2013, p. 29), apresenta uma reestruturagdo do
poder, que remonta, principalmente, pela “alegada crise pela qual ele vem passando
desde pelo menos os anos 1980, com a instauracdo de um padrdo de acumulacao
capitalista dito mais flexivel”. Vale apontar o destaque dado, ainda, no que refere a
ideia do “fora” do Estado que é também internalizado, para tanto, utilizando Deleuze
e Guattari, em que, muitas politicas paraestatais demonstram, “se ndo a ‘perda de
poder do Estado tradicional, pelo menos a delegacdo de poder a outras
esferas/escalas, tanto ‘acima’ quanto ‘abaixo’ de sua jurisdicado” (p. 29).

Nesta logica da (re)configuracdo do Estado, em uma abordagem das légicas
da territorializacdo, em que pese as relacbes de poder entre os diferentes agentes
sociais, bem como nas Associacfes (Estado e/ou Mercado), podemos notar, ainda
utilizando a configuragcdo estrutural do turismo nas regibes Bonito/Serra da
Bodoquena e Pantanal, um grande nimero de associa¢cfes, como a Associacdo Rota
Pantanal Bonito, em uma representacéo da escala geografica a nivel regional, e outras
em escala local, com representatividade regional, como é o caso da Associagao Visit
Pantanal de Miranda (MS), dentre outras, em especial no municipio de Bonito (MS).

Vemos com isso um modelo de politica que deve ser considerada, em uma
analise contextualizada do espaco-tempo, conforme assevera Haesbaert (2013, p. 33)
quando aponta, que “essa nova-velha des-territorializacdo, direta ou indiretamente
levado a cabo pelo Estado, aparece acoplada a diversas outras iniciativas,
principalmente as desse aparato a-legal que a ‘auséncia’ ou fragilizagdo do papel
social do Estado incitou a emergir (...)", Haesbaert, entretanto, cita o caso dos
territérios dominados por méafias e/ou pelo narcotrafico, apontando, desta forma, o
poder “dessa massa de despossuidos”.

Desta feita, no que se refere a atividade turistica, em que pese a relagédo das
politicas publicas de turismo, em um contexto multiescalar (em especial local e
regional), verificamos no territorio pesquisado uma nova configuracdo atuando nestes

espacos como denotado pela Presidente do Férum Pantanal.

[...] 0 Sesc e 0 Sebrae foram 0s meus grandes parceiros na gestao
de Corumba e do Forum, eles foram fundamentais nesse apoio ao
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desenvolvimento do turismo na regido, em todos 0s momentos,
Nno meu caso, enquanto Gestora do Férum, e Gestora de Corumb4,
no inicio, nos primeiros anos eu tive o apoio da Fundacédo de
Turismo do Estado, muito pouco,...depois que mudou a
presidéncia praticamente nenhuma. (PRESIDENTE DO FORUM
PANTANAL, 02 de outubro de 2018, Grifo nosso).

Para a representante da Gestao Publica do Turismo de Bonito (MS), o sistema
S (em especial o SEBRAE?®) teve uma fungdo protagonista, quando ela ainda era
Secretaria de Turismo: “eu vejo o SEBRAE principalmente assim que foi uma
instituicdo assim bem importante que sempre esteve a frente sempre realmente
participou de forma efetiva”.

Numa andlise da conjuntura da organiza¢éo e da estrutura da atividade turistica
nas regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, bem como em Bonito e Corumba,
em uma perspectiva de abordagem das logicas da territorializagcdo, no bojo das
politicas publicas multiescalares de turismo, podemos verificar uma relagéo intrinseca
com a abordagem apresentada por Haesbaert (2013), no que se refere as
territorialidades do Estado e dos demais elementos constituintes no espaco, em

especial, os sujeitos organizados em forma de associacao.

4.2 “Uma arena politica”: Geometrias do poder

Haesbaert (2004, p. 16) em “Desterritorializacdo, multiterritorialidade e
regionalizagdo”, analisa a forma que Massey (1993) complexificou a ideia de
compressao espaco-tempo, acrescentando suas distintas “geometrias do poder na
qual a compressao se multiplica pela desigualdade de suas configuracdes, de sua
origem e de sua distribuicdo. Para tanto, torna-se imperativo, “distinguir quais sao seus
agentes e como ela afeta diferentemente nao sé as classes sociais”. Haesbaert (2004,
p. 16), considera, desta forma, além das relagbes sociais, “em termos das violentas
desigualdades sociais em que todos se inserem”; mas, também, “as diferentes etnias,
os diferentes géneros, grupos etérios etc.”

Ao tratarmos da enorme desigualdade social dos atores envolvidos na dinamica
da mobilidade e sua relacdo com o capital, que foi apresentado e analisado no capitulo

2 desta tese, bem como, no que concerne a compresséo do espago-tempo, Haesbaert

82 Cf. Dias (2012) “O papel do Sebrae na formulagdo e na execucao de politicas publicas para os APL”.
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(2004, p. 16), salienta que “os distintos setores da sociedade e da propria economia’,
ao correlacionar, a posicionalidade do capital, que pode “usufruir de uma “compresséao
global”, circulando em “tempo real” ao redor do mundo, mercadorias de consumo
cotidiano que ainda precisam de um tempo razoavel para serem transportadas de um
pais para outro”. O autor, ainda assevera, que “enquanto alguns produtos
efetivamente se libertam do constrangimento da distancia, outros adquirem novo valor
justamente por dependerem dessas distancias e se tornarem, assim, relativamente
menos acessiveis” (HAESBAERT, 2004, p. 16).

No que se refere aos rebatimentos advindos da posicionalidade das questdes
da compresséao do espaco-tempo (HAESBAERT, 2004), principalmente no que alude
ao fendbmeno do turismo, em especial, nos focos empiricos da presente tese, ou seja,
0s municipios Bonito e Corumbd4, das regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal,
respectivamente, estas estdo localizadas em uma posi¢cado estratégica (territorios
transfronteiricos®?). Pois, como verifica-se o Municipio de Corumba, faz fronteira com
a Bolivia, e a regido Bonito/Serra Bodoquena, com os municipios Porto Murtinho e
Bela Vista, fazem fronteira com o Paraguai.?

Desta feita, tais caracteristicas colocam as regides supracitadas como um
grande portdo de entrada de turistas no MS, corroborando na configuracédo do fluxo
turistico internacional, como demonstra os dados do Ministério do Turismo (MTur),
que apresentam o percentual de chegadas de turistas dos 3 (trés) maiores paises de
residéncia permanente emissores para MS por todas as vias de acesso, como aponta
a Tabela 2.

Tabela 2 — Percentual de chegadas de turistas dos 3 maiores paises de residéncia
permanente emissores para MS por todas as vias de acessos — 2008 — 2017.

N°  Pais de 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Residéncia
Permanente

1 Bolivia 50% 55% 55% 52% 66% 66% 45% 50% 55% 61% 54%
Paraguai 39% 37% 34% 38% 19% 19% 38% 38% 33% 31% 33%
Peru 3% 6% 6% 3% 4% 4% 4% 3% 2% 2% 4%
TOTAL 92% 97% 95% 92% 89% 89% 87% 90% 93% 93% 91%

Fonte: Adaptado do Observatério de Turismo de Mato Grosso do Sul8®

83 Cf. Cury (2010) e Fraga (2011).

84 Cf. Figura 8. Regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal: interface multidimensional, nas notas
introdutdrias desta tese.

85 Disponivel:http://www.observatorioturismo.ms.gov.br/wpcontent/uploads/2018/07/Chegadas
Internacionais_Meios_de_Acesso_Terrestre.pdf. Acesso em: 20 jan. 2019.
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Importante denotar que de acordo com os indicadores de Turismo do Ministério
do Turismo do Brasil, juntamente com a Fundacéao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE), denominada “Caracterizagdo e Dimensionamento do Turismo Internacional do
Brasil”, apontam que “em termos de continentes, a América do Sul respondeu em 2017
por 62,4% do total de chegadas de turistas ao Brasil” (BRASIL, 2018, p. 19).

Antes de prosseguir, ha que se considerar também, que as localidades
pesquisadas, sofrem impactos — e serdo impactadas — direto e/ou indiretamente com
o Corredor Rodoviario Bioceanico®, pois a referida rota entrecruzard a regido
Bonito/Serra Bodoquena.

Outros rebatimentos advindos pela referida rota, permitira, em certa medida o
livre transito entre as populacfes dos paises constituintes, dada pela integracao
destes que é o objetivo principal da Rota Bioceanica. Em outras palavras, a ligacao
entre o Oceano Atlantico e o Pacifico, que visa ligar o Chile, Argentina, Paraguai e
Brasil. Lunas, Melo e Lunas (2019) apontam que o referido movimento da Rota de
Integracao Latino-Americana (RILA) tem um carater econdmico, que em certa medida,

por conta do turismo (Figura 38).

Figura 38 — Rota de integracdo deve potencializar turismo entre Brasil, Paraguai, Argentina
e Chile®’
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Corredor possibilitara acesso mais facil aos
grandes atrativos da regiao e a descoberta de
recantos com imenso potencial turistico ainda
pouco explorados.
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Disponivel em: https://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/rila/noticia/rota-de-integracao-deve-
potencializar-turismo-entre-brasil-paraguai-argentina-e-chile.ghtml. Acesso em: ago. 2019

8 Importante denotar que a Revista Interagbes — Revista Internacional de Desenvolvimento Local
(Universidade Catdlica Dom Bosco — Campo Grande — MS) produz um Dossié denominado: "Desafios
da Integracdo na Rota Bioceénica (Brasil, Paraguai, Argentina e Chile)" (julho/2019) contendo um
panorama da abrangéncia das possibilidades de pesquisas relacionados ao Corredor Bioceanico.

87 Disponivel: https://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/rila/noticia/rota-de-integracao-deve-
potencializar-turismo-entre-brasil-paraguai-argentina-e-chile.ghtml. Acesso em: 04 nov. 2019.
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Apesar de a prética do turismo nédo ser o principal objetivo do Corredor,
vale lembrar que os paises envolvidos tém grande parte da economia
atrelada ao consumo turistico espalhada em vérias regides e que tém
um potencial muito grande para desenvolver ainda mais,
principalmente nas cidades ao longo do Corredor, mas para iSso nao
pode ser desconsiderada a atual situacdo a que a atividade esta
exposta e é necessario buscar melhorias para se extrair um bom
resultado ao projeto (LUNAS, MELO, LUNAS, 2019, p. 40).

Asato, Constantino, Dorsa e Mariani (2019, p. 45) em “Rota de Integracéo
Latino-Americana (RILA) para o desenvolvimento turistico”, apresentam como a rota
pode vir a contribuir para o desenvolvimento local de Mato Grosso do Sul, em especial,
por meio do turismo. Os autores apontam que a RILA tem como operacionalizagao
inicial “por um viés para a atividade de logistica e transporte como alternativa para
escoar graos e fomentar uma distribuicdo mais acelerada da producao e, em segundo
plano, pelo turismo”. Tais caracteristicas, corroboram com a abordagem realizada no
Capitulo 2 da presente tese, na qual se discutiu as diversas formas do movimento;
neste caso, as demandas oriundas pela circulagéo (SILVA JUNIOR, 2007; ARROYO,
2015) e pelo “movimento de mercadorias, pessoas e ideias”.

Ainda no que se refere ao movimento de pessoas, em especial de turistas no
municipio de Corumba4, a Presidente do Férum do Pantanal (2013-2016) e Presidente
da Fundacao de Turismo do Pantanal (2013-2016), ao apontar a entrada de turistas,

afirmam:

Um portdo importantissimo da América do Sul, acho que a gente tem
gue levantar bastante esta bandeira (...), que hoje a gente ja recebe e
a época da Fundacdo nos estimulamos muito com o turismo de
Fronteira, nos fizemos a cada ano um Encontro de Turismo da
Fronteira, na qual neste encontro nds nao debatiamos s6 questbes da
articulacédo da fronteira mais fortemente na promocédo do turismo de
fronteira entdo aqui nés tivemos varios operadores, varios agentes,
gue se reuniam, inclusive em rodada de negdcios, hoje eu acho uma
pena isso ter findado, porque Corumbé& é um importante corredor, ndo
sO destino, mas corredor do Pantanal Sul para quem chega via
Ameérica do Sul”. (ENTREVISTA REALIZADA COM A PRESIDENTE
DO FORUM PANTANAL, em 02 de outubro de 2018).

Os numeros apresentados pelo Observatério de Turismo de Mato Grosso do
Sul podem, em certa medida, serem contextualizados a luz do que foi apresentado,

ou seja, da fala da Presidente do Férum do Pantanal (2013-2016) e Presidente da
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Fundacao de Turismo do Pantanal (2013-2016), no que concerne da importancia das
politicas de turismo no desenvolvimento de uma localidade, denotado nas acdes
estratégicas de articulacdo da gestéo publica, em uma perspectiva multiescalar.

Conforme foi apontado anteriormente na Tabela 2, vemos as chegadas de
turistas estrangeiros no pais, especialmente em MS. Deste total, no que se refere as
chegadas de turistas de paises de residéncia permanente no Brasil por tipos de via
de acesso — 2007 — 2017, segundo dados do MTur e do Departamento de Policia
Federal, apresentado pelo Observatério de Turismo de Mato Grosso do Sul,
demonstram que, por meio da via terrestre foram 28,04% e, pela via aérea, 69,51%.

Vale também considerarmos, outras questbes teoricas, como apontado por
Haesbaert (2007, p. 167) em “O mito da desterritorializagdo: do “fim dos territorios” a
multiterritorialidade”, onde apresenta-nos que a compressdo espaco-tempo “diz
respeito a apenas uma das ‘formas’® com que o espaco social se manifesta”, o que
ele denomina relacdo de presenca e auséncia, utilizando para tanto, Shields (1992),
gue na perspectiva de Haesbaert, ao considerar os componentes “paradigmaticos” da
espacializagdo, designando para tal, como, “presenga, desigualdade e exclusao”
(HAESBAERT, 2007, p. 167).

Considerando a relacdo complexa entre presenca e auséncia, conforme
apontado por Haesbaert (2004), a partir da compressao espaco-tempo, € como “um
espaco profundamente descontinuo, fragmentado, em outras palavras, deslocado em
sua representacao. Fala-se da dissolugao das fronteiras, porém, ‘muito mais do que
se dissolvendo’, as fronteiras, como os territérios e as regides, estdo se tornando muito
mais complexas, imersas numa multiplicidade ainda maior de tempo-espago”
(HAESBAERT, 2004, p. 17).

Mondardo (2014, p. 187) em “A geometria de poder do conflito territorial entre
fazendeiros e Guaranis-Kaiowas na fronteira do Brasil com o Paraguai”, aponta que,
ao estudar as “geometrias de poder’ dos indigenas e fazendeiros, foi necessario
analisar a organizagdo/mobilizagdo coletiva desses sujeitos, bem como, “suas
multiplas escalas espaciais”.

Quando ao tratar da multiplicidade escalar espacial, Mondardo (2014, p. 188)

88 Desta feita, Haesbaert (2004) ainda assevera que entender a desterritorializagdo como “fim das
distancias”, por exemplo, nada mais seria do que um enfoque muito parcial que, além de confundir
territorialidade e espacialidade, vé o espaco tdo somente a partir dos processos de compressao tempo-
espacgo, ou seja, sua “forma” ligada a presenga e auséncia.
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orienta a necessidade de se situar os inumeros fluxos de relagdes imbricados pelos
agentes sociais envolvidos, “que brotam da mescla de posi¢cdes escalares” (“jogo de
escalas”), em uma perspectiva analitica apoiada em uma “constelagéo de conexdes”,
que “partem da escala local, passando pela regional, nacional e até a internacional
(ndo necessariamente encaixadas), para a producdo de multiplas acdes
‘transescalares”.

Considerando a légica empreendida por Mondardo (2014), em especial no que
tange da dindmica da andlise nas articulagcbes entre os sujeitos, uma questdo
preponderante para pensar as politicas publicas de turismo, com destaque para o
Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), em uma perspectiva da “geometria
de poder”, esta relacionada nas questdes atinentes da escala geografica, ou seja,
manifestada por um nexo escalar.

Desta feita, requer considerar a tematica das escalas territoriais, a partir do
arcabouco tedrico-metodoldgico que tende a tratar do processo de regionaliza¢do do
territério em um contexto do fenémeno da globalizacdo, que, de acordo com Diniz
(2006), ao mesmo tempo em que universaliza, fragmenta e marginaliza os territérios,
cria novas escalas de poder e de acdo; assim, de certa forma, atua na conjuntura
politica do espaco.

Sobre a globalizacéo, Diniz (2006) inspirado em Swyngedouw (1997) aponta
que, tal processo passa a reduzir a autonomia dos Estados Nacionais como escala
privilegiada nas relagbes econOmicas internacionais e recria as localidades como
escala de regulacdo, acéo e de politicas. Ainda em Diniz (2006), vemos que estas
constatacOes, demonstram, em certo grau, o enfoque da produtividade na busca de
formas institucionais locais de inovagéo para se enfrentar a competi¢éo; provando, por
outro lado, a ampliacdo, os conflitos e as contradi¢cdes entre as escalas.

Quanto ao objeto empirico da tese, verificamos que faz-se necessario
empreendermos uma reflexdo acerca da complexidade do territério turistico,
considerando principalmente o carater multiescalar das Politicas Publicas de Turismo,
em especial, do Plano Nacional de Turismo (PNT), que incita-nos, para nao dizer
requer-nos, uma perspectiva multiescalar em sua abordagem, como acontece no
Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT).

Araujo et al (2004, p. 33) em “Politica Nacional de Desenvolvimento Regional:

Uma proposta para discussao”, consideram:
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nao s6 os elementos das agendas do desenvolvimento possuem
espacialidades variadas, como também existe a necessidade de
articular as iniciativas dos varios entes federados e da sociedade civil
em torno de objetivos, diretrizes e metas comuns, compartilhados por
todos.

A partir dos pressupostos das geometrias de poder no que se refere aos
diferentes sujeitos e/ou “agentes sociais” (FRATUCCI, 2009) nos estudos do
fendmeno socioespacial complexo do turismo, a analise da organizacao, mobilizacédo
(estratégias), estrutura/desenvolvimento, irdo em certa medida, rebater nas politicas
publicas de Turismo, pensadas e empreendidas no Estado de Mato Grosso do Sul,
em especial, no que concerne ao Programa de Regionalizacdo do Turismo: Roteiros
do Brasil, nas regides Pantanal e Bonito-Serra da Bodoquena (MS), no que se refere
a l6gica de poder dos agentes sociais.

Entender tais questdes serd importante para que possamos compreender a
diferenciacdo espacial. E, desta forma, também, ndo podemos desconsiderar, a
diferenciacdo territorial nas mdltiplas escalas espaco-temporais, por meio das
territorialidades ou multiterritorialidade, bem como, como assevera Mondardo (2014),
na “construgao das estratégias politicas de agao de resisténcia e de hegemonia”.

No que se refere a diferenciacdo e desigualdades espaciais, estas devem ser
pensadas em termos do movimento, tal como estdo sendo analisados 0s conceitos e
categorias na presente tese, e de certa forma, como realizada por Mondardo (2014),
guando considera que 0S sujeitos ou grupo sociais se relacionam com outros sujeitos
e objetos, possibilitando, desta forma, “demonstrar as relagdbes de poder
profundamente desiguais que sdo construidas nesses fluxos”.

Assim, para que entendamos a relacdo da diferenciagédo e desigualdades
espaciais, precisamos realizar uma analise sobre a distingdo da “compressao espaco-
tempo”, tal como foram preconizadas por Massey (2000; 2008), com a distingéo,
“‘quanto de que o tempo aniquilou o espaco”, tratando “do fato de que o “tempo” (leia-
se: um aumento na velocidade de transporte e comunicagdes)” (MASSEY, 2008, p,
138), Harvey (1992) e Haesbaert (2007), bem como, a perspectiva de “alongamento
do espaco-tempo”, como asseverou Giddens (1999).

As perspectivas de “espago-tempo” defendidas por Giddens (1999) e Harvey
(1992) onde, o primeiro, utiliza uma ideia de “alongamento do espaco-tempo”. Sendo,
desta forma, responsavel pela expanséo local de um tempo-espaco que se globalizou,

expandindo-se, assim, em cada lugar; e, para o segundo, apresenta a “compressao
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tempo-espaco” para se referir ao encolhimento do espago pelo tempo, considerando,
em especial, no aspecto historico, “mostrando como os novos sistemas de transporte
e comunicacdo ao longo da histéria do capitalismo revolucionaram nossas
experiéncias espaco-temporais” (HAESBAERT, 2007, p. 161).

Haesbaert (2007, p. 161) analisa e classifica os processos de alisamento e
compressao do espaco, defendidos por Giddens (1991) e Harvey (1992), como “duas
perspectivas diferentes dentro de um mesmo fendmeno”. Com isso, passa a
considerar sob os enfoques distintos: onde o primeiro, fruto do alongamento ou
“desencaixe” em direcdo ao global; j4, no segundo, “o global se estreita ou se encolhe,
se comprime, aproximando-se do nivel local.” Desta forma, teriamos, os referidos
enfoques:

1. Em Giddens (1991): o foco inicial é o local, as “relagdes de co-presenga”,
que se tornam relagdes sem rosto, “alongadas” ou globalizadas”

2. Em Harvey (1992): o foco primeiro € o global, a compresséo do tempo-
espaco por inovacdes tecnoldgicas crescentes que “encolhem” o mundo de modo que

até mesmo no nivel local ele pode, de alguma forma, ser reproduzido.

Saquet (2017, p. 200-201) no seu livro “Consciéncia de classe e de lugar, praxis
e desenvolvimento territorial” aponta uma “tentativa de inversdo de tendéncia de
abordagem e praxis-cotidiana” (Figura 39) no qual demonstra uma critica ao processo
denominado “compressdo do tempo-espaco” de Harvey (1992). Saquet (2017),
assinala que mesmo existindo “uma aceleragao dos ritmos de vida e articulagdes mais
faceis entre os distintos niveis escalares” (Figura 39, A), também ocorre a
permanéncia de tempos lentos e muito lentos” (Figura 39, B), que para Saquet (2017)
trata-se “de um movimento lento, humilde e silenciosa”, que nas palavras deste autor,
trata-se de uma “inversao de tendéncia contextualizada espacial e temporalmente”
(SAQUET, 2017, p. 201).
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Figura 39 — llustracBes da tentativa de inverséo de tendéncia de abordagem e praxis

cotidiana.

( Global )™=~

Fonte: Adaptado de Saquet (2017)

Diante do exposto, Saquet (2017 p. 199) chama-nos a atencao na forma de
conceber os estudos/projetos/pesquisas, pois para este autor “estd cada vez mais
claro que as pesquisas e as propostas para o desenvolvimento precisam ocorrer no
nivel de cada unidade produtiva e de vida” e na sua forma de atuar “cotidianamente
em processos de desenvolvimento territorial balizado no lugar, no local, na
ancoragem, na proximidade, na cooperacdo, na solidariedade e na resisténcia a
globalizagdo econémica” (SAQUET, 2017, p. 200, grifo do autor).

Importante denotar que a abordagem de Saquet (2017) é criticada por Brandao
em “Territorio e desenvolvimento: as multiplas escalas entre o local e o global”, que
por meio do “mapeamento das principais vertentes desse pensamento”; assim, o autor
critica o “enorme conjunto da literatura que sugere que estariamos vivendo a
possibilidade de consolidar um novo padrdo de desenvolvimento, construido
totalmente no ambito local” (2012, p. 36). Importante acrescentar que as questbes
sobre a problematica das politicas publicas e suas relagbes escalares serdo
problematizadas ainda nesta tese.

Ainda em referéncia sobre este processo de compressdo tempo-espaco,

Harvey (1992) aponta:

Os horizontes de tempo tanto da tomada de decisdes publica quanto
privada se reduziram, enquanto a comunicacdo por satélite e o
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declinio dos custos de transporte tornaram cada vez mais possivel
expandir imediatamente aquelas decisbes sobre um espac¢o cada vez
mais amplo e diversificado (HARVEY, 1992, p. 147).

Haesbaert (2007, p. 161) analisa a “compressao” de Harvey, na perspectiva do
capitalismo, em especial, aos aspectos histéricos. Assim, “a chamada pés-
modernidade, no sentido de estar acompanhada pela mudanca no padrdo de
acumulacéo fordista para o pos-fordista”, tiveram multiplos rebatimentos, quais sejam:
“viu acelerarem-se fenbmenos como ciclo produtivo, a racionalizacéo das técnicas de
distribuicdo e, consequentemente, o consumo — incluindo o crescente consumo de
servicos”, desta forma, podemos estabelecer uma relagao intrinseca com o turismo.

As questdes que envolvem a compressao espaco-tempo para Massey (2000,
p. 178) “refere-se ao movimento e a comunicacdo através do espaco, a extensao
geografica das relacdes sociais e a nossa experiéncia de tudo isso” (Grifo nosso).
Importante salientarmos que segundo essa interpretagdo, “é o tempo-espacgo e o
dinheiro que fazem o mundo girar — e nés giramos (ou nao) em torno do mundo” (p.
178).

Nesta perspectiva, Massey (2000, p. 178) assevera que “é o capitalismo e seu
desenvolvimento que determinam nossa compreensao e nossa experiéncia no
espaco”. Porém, na oracéo posterior deste mesmo artigo, de forma tacita afirma: “Mas
isso, com certeza, € insuficiente [...]". A autora problematiza trazendo outras relagées
para a compressao de tempo-espago, como, por exemplo a raga e o género.

Haesbaert (2007, p. 165) em “Mito da desterritorializagdo: do ‘fim dos
territorios’, a multiterritorialidade”, apresenta uma analise critica apontada por Massey
(1993), a luz do conceito “compressao espaco-tempo” preconizado por David Harvey,
que para a referida autora, “carece de precisao”. Massey rejeita seu economicismo
que, centralizado no “capital”, oculta as multiplas influéncias como aquelas ligadas a
etnicidade e ao género. A critica mais contundente desta autora, apontadas por
Haesbaert (2007), trata-se em explicitar os distintos meandros do poder em que 0s
diferentes individuos e/ou grupos sociais estéao situados.

Massey (2000) em “Um sentido global de lugar”, apresenta importantes
elementos para reflexdo, quando, ao qualificar, em certo nivel, o papel dos diferentes
sujeitos na “compressao de tempo-espago”. A autora considera que tais sujeitos
podem, também, ser prisioneiros do referido movimento, que “é uma diferenciagao

social altamente complexa, tendo diferencas no grau de movimento e comunicacao,
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mas também no grau de controle de iniciacdo” (p. 180).

Para tanto, precisamos problematizar as considera¢des/constatacdes acerca
do espaco-tempo, defendidas por Giddens e Harvey, a luz da abordagem critica de
Massey (2000). Desta feita, as perspectivas de alongamento ou desencaixe, e o de
estreitamento ou encolhimento, dos referidos autores, respectivamente, precisam ser
ponderados, principalmente no que se refere aos rebatimentos socioespaciais
advindos por tal processo. Precisamos aprender/apreender com/de Massey (2000, p.
184) do seu “sentido global de lugar’, em que “é extrovertido, que inclui uma
consciéncia de suas ligacdes com o mundo mais amplo, que integra de forma positiva
o global e o local’, além é claro, pelo enfoque geografico mais amplo e
contextualizado.

Para corroborar com as questbes advindas do sentido global e seus
rebatimentos nas localidades, Gonzalez (2005) coloca em questdo a posi¢cao dual
entre local e global, ao afirmar: “Cair na simplificacdo de que a globalizagao se reduz
a uma relacao dicotdmica entre o local e o global restringe mais que abre possibilidade
de estudo da globalizagdo” (GONZALEZ, 2005, p. 94, Tradugdo nossa).

Somos orientados ainda por Massey (2000) a entender que “os modos como
as pessoas estdo, ou sdo colocadas dentro da ‘compressao de tempo—espago’, sao
altamente complicados e extremamente variados”, podendo reverberar na questéo
politica da mobilidade e do acesso. “Parece que tanto a mobilidade quanto o controle
sobre ela refletem e reforcam o poder” (MASSEY, 2000, p. 180, Grifo n0osso).

A assertiva supracitada precisa ser complexificada, em especial, considerando
as questdes que envolvem 0s sujeitos em movimento, bem como, aqueles que detém
do poder sobre o controle deste movimento. Dentre as perspectivas elencadas por
Massey, destacamos as questdes atinentes as politicas publicas, em especial, ao que
Santos e Silveira (2001), denominam de “espagos de mandar” (como foi apontado no
capitulo 2).

Ao considerarmos a relacédo da compresséo espaco-tempo de Massey (2000),
em uma perspectiva dos sujeitos no territorio, precisamos reconhecer que existem
dois pdlos de poder, sendo, aqueles “que movimentam-se mais que outros e que
alguns tenham mais controle do que outros” que nas palavras de Massey (2000) seria
a “geometria do poder” da compressao tempo-espaco.

Assim, acreditamos que a referida logica reverbera na constituicdo do

fendbmeno do turismo, considerando a sua dindmica fluida, de deslocamento de
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pessoas/grupos; tratando, desta forma, do fato de que a mobilidade diferencial e o
controle de alguns grupos podem ativamente enfraquecer outras pessoas. Além do
mais, a “referida mobilidade pode vir a enfraquecer a influéncia dos ja enfraquecidos”
(MASSEY, 2000, p. 179). Nesta perspectiva, devemos ter a consciéncia da existéncia
de poder na forma e constituicdo do movimento/fluxos/mobilidades, para aquilo que
Massey asseverou, “numa posi¢cao de controle em relagao a mobilidade”.

Precisamos compreender, principalmente, a importancia dos diferentes
agentes sociais nos processos do movimento, com destaque para o turismo. Além do
mais, verifica-se, em certa medida que o agente social — Estado —, por meio de
politicas publicas, em especial, pelo Programa de Regionalizacdo do Turismo, com
seus destinos indutores, acaba influenciando no controle e na forma como as pessoas
sao colocadas dentro da compressao de tempo-espacgo; e, em certa medida, na forma

gue se compreende o territorio, o lugar, dentro de uma légica das geometrias do poder.

4.3 Politicas Publicas e Turismo: uma abordagem territorial

ApoOs a apresentacdo das questbes fundantes do fendmeno socioespacial do
turismo, compreendendo-o de forma ampla, a luz do “movimento de mercadorias,
pessoas, de ideias, de informacdes” (SILVA JUNIOR, 2012), estabelecendo uma
relacdo intrinseca com os agentes sociais para a formacéo dos espacos turisticos,
com distingdo para as multiterritorialidades, multidimensionalidades temporais e
escalares. Vale agora, determos uma atencéo especial as questdes que englobam o
Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), fruto das Politicas Nacionais de
Turismo (PNT) e seus rebatimentos territoriais.

Nos termos supracitados, entendemos que cabe a politica publica de turismo,
‘o estabelecimento de metas e diretrizes que orientem o desenvolvimento
socioespacial da atividade, tanto no que tange a esfera publica como a iniciativa
privada” (CRUZ, 2000, p. 9). Para a autora, ainda, quando da “auséncia da politica
publica, o turismo se da a revelia, ou seja, ao sabor de iniciativas e interesses
particulares.”

Importante frisar, conforme vimos em capitulos anteriores, no objeto empirico
da tese, que ha predominancia de uma politica publica, em seu modus operandi que
direciona, em certa medida, as premissas de Cruz (2000). No entanto, ao contrario do

gue apontou a autora, no lécus da tese, temos uma politica publica orientada pelo
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Estado que corrobora com as demandas oriundas especificamente do mercado, ou
melhor, temos uma exoneracdo do Estado, dado as caracteristicas do seu “novo”
papel (re)territorializador (HAESBAERT, 2013), conforme ja& apresentado, em
capitulos anteriores.

Beni (1997) em “Politica e estratégia de desenvolvimento regional.
Planejamento integrado do turismo,” aponta as competéncias do Estado, como sendo
“a execugao de funcgdes basicas para garantir a permanéncia no tempo da unidade
nacional e a satisfacao das necessidades e anseios da populagdo.” Este autor aponta
gue mesmo com a presenc¢a marcante da iniciativa privada e a sua coadjuvacgao junto
ao Estado, “este detém nao so a diretriz maior das varias politicas de acdo em todos
os setores, como também o direito e poder de interferéncia e fiscalizacdo” (BENI,
1997, p. 79).

Desta feita, importante apontarmos alguns elementos tedricos e/ou conceituais
no que se refere as questbes que englobam o Programa de Regionalizacdo do
Turismo — Roteiros do Brasil, em especial, a implementacdo do Projeto dos 65
Destinos Indutores do Turismo Regional, fruto da Politica Nacional de Turismo.

Para tanto, apontamos ainda, uma breve digresséo histérica, apresentando
também, um panorama dos elementos que estruturam aquele Programa, em especial,
no tocante as “diferenciagdes no territorio”, ou seja, a partir de uma légica daquilo que
Santos e Silveira (2001) denominaram de “novas desigualdades territoriais.” Nesta
tese, consideramos os “espacos luminosos” e o seu par dialético “espagos opacos”
(SANTOS; SILVEIRA, 2001), como forma de caracterizar agueles destinos indutores
do turismo (BRASIL, 2007), com destaque para Bonito e Corumba, das regifes de
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, respectivamente.

Acreditamos ser pertinente considerar as relacfes entre as politicas publicas
com a dimensao territorial, apoiados na perspectiva analitica de Brandao (2012, p. 37)
em que assevera o “retorno do territorio”, em especial, nos debates das ciéncias
sociais. Este autor, ainda, aponta uma reflexao critica no que se refere as escalas
geograficas, em especial, aos “localismos” presente nas literaturas e nas politicas
publicas contemporéaneas.

Branddo (2012, p. 35) considera necesséria a realizacdo de uma leitura
contextualizada dos processos que engendram as politicas publicas, em especial, no
que concerne a “crescente internacionalizagcdo dos circuitos econdmicos, financeiros

e tecnoldgicos do capital mundializado.” Este autor, aponta, que, de um modo geral,
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os referidos processos passariam a debilitar os “centros nacionais de decisao e
comando sobre os destinos de qualquer espaco nacional. No caso especifico dos
paises continentais, desiguais e com marcantes heterogeneidades estruturais
(produtivas, sociais, regionais)’, com destaque para o Brasil, em que tal situagéo se
apresenta “ainda mais dramatica, ensejando um processo de agudizacdo das marcas
do subdesenvolvimento desigual, excludente e segregador’ (BRANDAO, 2012, p. 35).

Ainda sobre a “revalorizacéo do territorio e da dimensao espacial do processo
de desenvolvimento,” o referido autor (2012, p. 36) assinala a ocorréncia daquilo que
denominou de “banalizacdo das questbes que, malgrado sua natureza estrutural,
histérica e dinamica, foram deslocadas para o lugar-comum [...] um verdadeiro
‘pensamento unico localista’” Este autor ainda afirma, que, “quase toda a literatura
aborda, e as politicas “publicas” implementam, acées em alguma medida orientadas,
em parte ou no todo, por essa concepcao tedrica e analitica.” (BRANDAO, 2012, p.
35, Grifo nosso).

A critica realizada se deu pelas questfes impostas de forma avassaladora na
academia e nos governos estaduais e municipais — assim, como, nas diversas
modalidades de politicas federais —, por esta agenda, em especial, pelo fato da sua
negligéncia as questdes estruturais do pais, bem como, “as marcantes especificidades
de suas regides.” (BRANDAO, 2012, p. 36).

O autor (2012) sugere, a partir da analise critica exposta, pela discusséo de
novas formas e/ou propostas, a luz daquilo que se denominou “tratamento adequado
da articulagéo de todas as escalas geograficas” (BRANDAO, 2012, p. 36). Assim, ele
defende que “é preciso discutir a espacialidade dos problemas e implementar politicas
levando em consideracéo a escala especifica desses problemas”, conduzido pelo seu
entendimento de que ndo existe uma escala boa ouruim. Tal proposta, coaduna com
as perspectivas apresentadas anteriormente na qual apontamos a necessidade de um
estudo, em especial no da presente tese, que entende e incorpora o “saltar escalas”
nas suas abordagens.

Brandéo (2012) ainda mostra as consequéncias desta abordagem como “Unico
localista” que orientou varias acdes de politicas publicas, alicercadas pelos
microprocessos e as microdecisdes que “nega cabalmente a politica, os conflitos, as
classes sociais, 0 papel da acdo estatal, a nagdo e o espago nacional”, com isso,
passa a pensar no enfrentamento desta visdo hegemonica. Nestes termos, assevera,

“ao contrario daquelas visdes, as escalas “intermediarias” ganham novo sentido e
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importancia nessa fase do capitalismo” (BRANDAO, 2012, p. 36-37).

Steinberger (2013) analisa o Estado a partir das consideracdes realizadas por
Brandao (2012). Em especial, para caracterizar a crise do Estado Brasileiro com
énfase na importancia da escala nacional. Esta autora aponta a importancia dos
estudos a partir do entendimento da “inseparabilidade entre Estado, politicas publicas
e territério”. Tal perspectiva enseja numa abordagem em que considera as politicas
publicas, “compreendidas como ‘publicas’ na sua génese, ndo apenas se realizam no
territorio receptaculo de intervencédo” (STEINBERGER, 2013, p. 23).

Para tanto, ela (2013) apresenta 6 (seis) principais ideias que norteiam a

relacdo entre politicas publicas e territério, sob a perspectiva geografica:

1. O territério tem obrigatoriamente um sentido geografico amplo
gue vai além da geografia fisica e se complementa ao seu sentido
juridico. Nao pode ser relegado a um papel secundario.

2. O territorio ndo & apenas material. E simultaneamente material
e social. Nao pode ser confundido com superficie terrestre, quadro
natural, base fisica, limite, recursos e extensao.

3. O territério ndo é propriedade do Estado e sim de todos os
agentes e atores sociais que tém o poder do ‘agir politico’ na
sociedade. Nao pode ser capturado pelo Estado nem pelos que detém
o direito da propriedade.

4. O territério ndo € um mero recipiente morto que obriga a acao
do Estado. O territorio € ativo e essa atividade esta no uso que 0s
agentes e atores sociais fazem dele. Esta em permanente interagédo
com a sociedade e com o proprio Estado.

5. Produzir politicas publicas ndo é uma prerrogativa exclusiva do
Estado, mas de todos os agentes e atores sociais, cabendo-lhe
coordenar a acéo desses e oficializar as politicas publicas.

6. Na pratica, toda politica publica concretiza-se no territério, ou
seja, o territorio estd sempre presente, explicita ou implicitamente, nas
acOes de politicas publicas. Assim, admite-se que todas as politicas
publicas tém uma dimensao territorial.

Tais pressupostos relacionam as politicas publicas com territério
(STEINBERGER, 2013), apontando, em certa medida, para as abordagens tedricas
empreendidas nesta tese, com destaque para o carater “multidimensional do
territorio”, dos “micropoderes heterbnomos” (HAESBAERT, 2004), bem como, as
relacBes multilaterais entre os agentes sociais de Raffestin (1993).

Steinberger (2013) assevera que as politicas publicas nacionais no Brasil, em
especial, no que se refere a sua producdo e a sua importancia, concretizaram-se a
partir da Segunda Guerra, em um contexto deste inicio do século XXI. Assim, “exige

remissdes a contextos anteriores para se entender que a retomada de hoje coincide
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com a tendéncia de arrefecimento do neoliberalismo e de revalorizacdo do Estado
Nacional” (STEINBERGER, 2013, p. 23).

Araujo (2012), na mesma oportunidade, alerta-nos, apontando que “n&o € a toa
que o pensamento neoliberal®® ataca com forca o papel das politicas nacionais,
propondo o Estado minimo ou supervalorizando o papel de politicas locais.” Galvao
(2013, p. 18) ao apresentar o livro “Territério, Estado e politicas publicas espaciais”,
organizado por Steinberger (2013), tece consideragdes importantes no que se refere
ao Estado neoliberal, considerado pelo autor, como “a onda neoliberal”, que dentre as
suas caracteristicas, "procurou apoiar a influéncia dos estados subnacionais a partir
do proclamado ‘fim’ dos Estados-Nacao.” Merece destaque, o impacto gerado por esta
“onda neoliberal”; assim, “os ventos neoliberais rapidamente escancararam os efeitos
colaterais associados ao aumento das desigualdades e ao enriquecimento dos poucos
‘incluidos’.”

Além destes elementos, Galvao (2013, p. 18) em sua leitura sobre a referida
‘onda”, assevera que “A solidariedade social dentro e fora da sub-regido ou local se
enfraqueceu; populacdes vizinhas foram excluidas dos beneficios gerados;
populacdes de conterraneos nacionais também foram tratadas a margem dos planos.”

A partir desta perspectiva de analise da “onda liberal”, fica latente os motivos
pelos quais, no turismo, a comunidade local e os trabalhadores direto com ele, tendem
ficar @ margem das estruturas das politicas publicas.

Aratjo (2012, p. 19) proporciona grande contribuicdo, em especial, no que
concerne a leitura da nova organizacdo dos espacgos nacionais, sob o viés do
ambiente mundial contemporaneo; principalmente, apresentando e orientando-nos
para um cenario em que “de um lado da dindmica da producao regionalizada das
grandes empresas (atores globais) e, de outro, da resposta dos Estados nacionais
para enfrentar os impactos regionais e localizados seletivos da globalizag&o.” Esta
leitura do contexto politico global, advém, de certa forma, a partir de uma
compreensao multiescalar dos processos econdmicos/politicos, e no entendimento
dos seus rebatimentos na escala nacional, regional e local.

Desta feita, considerando as caracteristicas elencadas por Galvao (2013), bem
como, fazendo uma relagcdo com as politicas publicas de turismo, em especial ao PNT

2007-2010, trazemos Fernandes (2013, p. 262) para o debate quando afirma que “[...]

89 Cf. Filgueiras (2006), Harvey (2014).
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foram poucos os agentes-atores envolvidos em seu processo de formulacdo, o que
leva a indagar: Onde aparece a voz que representa populacéo local? Sera que o grupo
de empresarios representa a populacao local?” O questionamento apresentado por
este autor (2013), em uma perspectiva das politicas publicas do turismo precisa ser
tratado com distingdo nos estudos/pesquisas. Nesta tese, verificamos, também a
auséncia de sujeitos; em especial, da comunidade local e dos que trabalham
direta/indiretamente com o turismo.

Desta feita, faremos uma breve contextualizacdo da Politica Nacional,
destacando o Programa de Regionaliza¢do® do Turismo, langado no ano de 2004,
que dentre as suas caracteristicas, ensejava “constituir-se em uma politica publica,
em ambito territorial” (BRASIL, 2007), bem como, e principalmente, localizar
espacialmente no ambito estadual (MS), e por conseguinte regional, para atender o

objetivo supracitado.

4.3.1 Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT): um caso de “diferenciagdo e
desigualdade territorial?

Para que possamos compreender a légica empreendida pelo Programa de
Regionalizacéo do Turismo®!, precisamos ao menos entender a politica do turismo na
década de 1990, quando por meio do Plano Nacional de Turismo (PNT) foi concebido
no ano de 1994, o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT);
periodo este marcado pela légica neoliberal de atracdo de investimentos e
descentralizagdo da gestéo via discurso de participacéo da sociedade (FRATUCCI,
TRENTIN, 2011).

% Para o Estado (PRT) regionalizar: “é transformar a acdo centrada na unidade municipal em uma
politica publica mobilizadora, capaz de provocar mudancas, sistematizar o planejamento e coordenar
0 processo de desenvolvimento local, regional, estadual e nacional de forma articulada e compartilhada.
Para implementar esse modelo é necessaria a organizacdo de um espaco geografico em regides, para
fins de planejamento, gestdo, promoc¢do e comercializacao integrada e compartilhada da atividade
turistica” (BRASIL, 2004, p.11), bem como, “n&do é apenas o ato de agrupar municipios com relativa
proximidade e similaridades. E construir um ambiente democratico, harménico e participativo entre
poder publico, iniciativa privada, terceiro setor e comunidade. E promover a integracdo e cooperagao
intersetorial, com vistas a sinergia na atuacao conjunta entre todos os envolvidos direta e indiretamente
na atividade turistica de uma determinada localidade” (BRASIL, 2007, p. 8).

91 Vale destacar que faremos uma breve contextualizagao das politicas publicas de turismo (PNT), em
especial do Programa de Regionalizacéo do Turismo (PRT), para que compreendamos em que cenario
politico surgem os destinos indutores.
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Dentre as caracteristicas do PNMT®2, destacamos uma em especial, por se
tratar da escala geografica de acéo, ou seja, a respeito da descentralizacéo da gestao
do turismo, e, pelo fato do protagonismo da escala municipal, que nas palavras de
Cruz (2006, p. 338), o turismo passou a ser pensado a luz das comunidades, “na
escala e na efervescéncia da vida nos lugares.”

Importante denotar que, a caracteristica de destaque deste Programa, a escala
de sua atuacdo, foi para Fratucci (2008) um dos maiores obstaculos para a sua
continuidade. Ao considerar a definicdo das politicas de Gestéo deste Programa, este
autor assevera, “o PNMT impunha a escala municipal para as suas agdes,
considerando que os limites politicos administrativos dos municipios brasileiros seriam
o recorte mais adequado” (p. 167).

Ao relacionar o PNMT com as caracteristicas atinentes ao turismo, tanto como
atividade econdémica, quanto a um fendmeno socioespacial, a perspectiva dimensional
(escala municipal) revelou-se equivocada no decorrer do processo (FRATUCCI,
2008), pois, como sabemos, o0 turismo n&o se resume somente a esta escala, ou seja,
as fronteiras do municipio, bem como foi apresentado em capitulos anteriores.

Além dos motivos acima citados, Silva (2013) aponta outros elementos

motivadores do fracasso do PNMT:

1. despreparo dos agentes multiplicadores responsaveis pela
mobilizacdo e conducdo do processo de construcdo das politicas
publicas;

2. a inexisténcia da prética participativa por parte dos agentes
envolvidos na elaboracéo destas politicas;

3. A baixa taxa de criacdo da Instdncia de Governanca -
Conselhos Municipais de Turismo (COMTUR)®

Mesmo considerando todas as criticas e elementos apontados, o PNMT deixou
um legado, em especial, pois a partir de entdo, passamos a entender que uma politica

publica setorial, no caso do turismo, deve ser considerada as questdes que envolvem

92 Segundo o BRASIL (2002) o objetivo central do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo
foi o de estabelecer cinco principios norteadores das estratégias de planejamento e de gestdo do
turismo: a descentralizacéo, a sustentabilidade, as parcerias, a mobilizagcéo e a capacitacdo. Importante
denotar que o PNMT n&o buscava, em suas ag¢fes, repassar recursos financeiros, mas sim informacéo
e conhecimento, estimulo e apoio as iniciativas, conceitos e metodologias, atencao ao local, além de
criar e/ou até recuperar a autoestima local.

98 COMTUR é um espaco de debate e busca de solug8es para o enfrentamento das questdes inerentes
ao setor, com vistas a amparar as secretarias municipais de turismo na elaboracao das suas politicas,
aja vista que possui um carater consultivo, composto por representantes da gestdo publica, da
sociedade civil organizada e do setor privada (SILVA, 2013).
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as especificidades dos lugares turisticos, ou seja, em uma légica multiescalar, pois,
precisamos compreender a heterogeneidade dos espacos, e, a grosso modo,
entender as singularidades dos territérios, sua geografia, sua histéria, bem como, as
demandas de todos os agentes sociais, em um processo desafiador e/ou utdpico®* de
planejamento turistico participativo e integrado, em um contexto sustentavel, conforme
preconizado por Silva (2007, p. 7): “o turismo, se for desenvolvido na dtica da
sustentabilidade, de forma integrada e participativa, pode vir a ser, uma atividade que
proporciona  sensibilizagdo da comunidade, conservagdo ambiental e
desenvolvimento.”

No que se refere ao Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT) — Roteiros
dos Brasil, fruto do Plano Nacional de Turismo (PNT), concebido no Governo do
Presidente Lula para o periodo 2003-2007, nas palavras de Silva (2013, s. p.) “foi
alcado a condicdo de politica publica transversal a todas as acdes do recém-criado
Ministério do Turismo, conforme constatou-se no PNT 2007-2010.”

De acordo com Cruz (2005), o Plano Nacional de Turismo de 2003-2007 possui
tracos de uma politica do Governo Collor de Mello, bem como, aprofundada por
Fernando Henrique Cardoso. A autora (2003) denomina este traco historico do
Turismo no Brasil, como sendo atrelado a acédo efetiva do Estado na criacdo de
condicBes materiais (dos sistemas de engenharia) e ndo materiais (ligado as normas)
para o desenvolvimento da atividade turistica. Desta feita, ela assevera que “mais uma
vez, o territério é negligenciado, ofuscado por uma visdo econémica e economicista
da atividade turistica” (CRUZ, 2003, p. 33). Segundo Fernandes (2013, p. 249),
“apesar de adotar um discurso de Estado como provedor do bem-estar social, seguiu
a mesma cartilha do governo neoliberal anterior,” em se tratando do planejamento do
turismo.

As criticas acerca do PNT (2003-2007) ocorrem, também, ao verificar o “que
esta nas linhas e entrelinhas do Plano Nacional do Turismo”, com destaque para a
reducdo do espaco a mercadoria, com uma efetiva participacdo do Estado (CRUZ,
2003, p. 34). Cruz (2003) chama-nos a atencao, ao verificar o “Programa de Roteiros
Integrados”, principal estratégia do PNT (2003-2007), componente do Macro-
Programa 4 - “Estruturacao e diversificacdo da oferta turistica”. A autora assinala que

94 Acreditamos que este modelo de planejamento do turismo, ou seja, participativo, integrado, bem
como, sustentavel, precisa ser considerado a partir da lente da “utopia”, como preconizado por Campos
(2007).
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o territério passa a ser considerado apenas como “‘um produto”, que, nas suas
palavras, “mal-acabado, cuja transformacdo em mercadoria passivel de competicao
no mercado internacional de ‘produtos’ (lugares) turisticos requer a intervencado do
Estado” (CRUZ, 2003, p. 34-35).

Além do que ja foi apresentado, precisamos destacar uma analise critica ao
Estado, no que se refere a Politica Nacional de Turismo; em especial, por conta do
discurso de uma politica setorial, no caso a do turismo, sendo responsavel para o
desenvolvimento de uma regido. Cruz (2003) assevera como “insustentavel discurso
da diminuicado das desigualdades regionais” presente no PNT.

O turismo, uma atividade setorial, ndo pode ser responsavel e/ou ainda “capaz
de reverter, por si, uma realidade histérica e estruturalmente concebida,
expropriadora, excludente e espacialmente seletiva, tipica do modo de producéo a
que estamos todos submetidos” (CRUZ, 2003, p. 36).

Desta forma, percebemos que a ténica do Programa de Regionalizacdo do
Turismo, possui um viés desenvolvimentista, tal como asseverou Machado e
Tomazzoni (2011), ao apresentar os objetivos deste programa, ou seja, “impulsionar
o desenvolvimento turistico, como fator de desenvolvimento endégeno”, de forma
regionalizada e ndo mais centrada no municipio, como no Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT), criado em 1994 (MACHADO; TOMAZZONI,
2011, p. 234). Vale, também, relembrar as severas criticas apontadas as politicas
estatais que tém como base o localismo e/ou a endogenia, conforme ja apontamos e
foi apresentado por Brandao (2012).

Outra caracteristica presente no PRT, e que precisamos considerar € no que
se refere ao modelo de gestdo descentralizada do turismo, e que representa uma
forma multiescalar de representacdo de diferentes agentes sociais, da iniciativa
privada, da gestao publica, terceiro setor, sem desconsiderar, é claro, a comunidade
local. Vale, também, denotar que esta caracteristica possibilita “a implementagao dos
programas e ac0es propostos pelo PNT, de forma articulada [...] no ambito das
Unidades da Federacao, das microrregides, das regides turisticas e dos municipios
do Pais” (BRASIL, 2007, p 45).

O Plano Nacional de Turismo concebeu e o MTur implementou, como
base da sua atuagdo, um modelo de gestéo publica descentralizadae
participativa, integrando as diversas instancias da gestao publica eda
iniciativa privada, por meio da criacdo de ambientes de
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reflexdo,discussdo e definicAo das diretrizes gerais para o
desenvolvimento da atividade nas diversas escalas territoriais e de
gestao do Pais, alcancando todas as regides brasileiras e todos os
setores representativos do turismo, de modo a legitimar e a subsidiar
a acao ministerial e dos seus parceiros (BRASIL, 2007, p. 43).

Diante disso, destacamos, também, o carater estratégico de parceria entre a
gestao publica e a privada, que, em certa medida, buscava “estruturar e qualificar os
roteiros turisticos integrados [...] constituidos pelos municipios organizados em
consorcio” (BRASIL, 2003, p.37).

Tais agclOes consorciadas apontadas em Brasil (2003) sdo as instancias de
governanca regionais (IGR), que como foi apontado ainda nas notas introdutorias, € a
rede em articulacdo com os diferentes nds (SANTOS, 2017), conferindo a governanca
o caréter territorial e reticular, por meio da interlocucao das diferentes perspectivas de
atuacdes, “a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econdmicos e institucionais.” (DALLABRIDA, 2011, p. 17), entendendo que as
instituicdes, citadas pelo autor, refere-se ao Estado em diferentes niveis escalares.

Além das perspectivas apontadas por Santos (2017), em especial por se tratar
das Governangas no Turismo, vale destacar a de Dallabrida (2011), bem como de
Fuini (2013, p. 97). Este ultimo, conceitua a governangca como sendo “uma construcao
politica e institucional envolvendo atores publicos, privados e sociedade civil, em torno
de acordos e projetos de cooperacdo, em diferentes dosagens de hierarquia e
relacOes de poder entre as partes envolvidas.”

Importante, também, destacarmos os elementos que compdem 0s postulados
da governanca, com destague para 0s aspectos referentes das potencialidades e
fragilidades (Quadro 10).

Quadro 10 - Potencialidades e fragilidades dos postulados da governanca.

Niveis de andlise

Potencialidades da governanca

Fragilidades da governanca

Da escala territorial

Estimula as vocacbes e
especificidades locais e
regionais. A governanga pode
ser vista como a capacidade de
auto-organizacao dos territorios
para o desenvolvimento, como
resposta as demandas globais

€ nacionais;

Estimulam o localismo e
rivalidades entre unidades
territoriais. E inevitavel tratar da
influéncia econémica e politica
dos niveis global e nacional

sobre o local;

Dos elementos
formadores

Reconhece a importancia da
construcdo de mecanismos de
coordenacédo e de regulacdo
das relacbes entre atores

Associa-se ao discurso do
empreendedorismo e da logica
econdmica do

desenvolvimento;
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sociais no territério e da
formacé&o da capital social,

Das relactes

Dialogo para o]
estabelecimento de projetos e
sua consecucao entre atores
publicos, privados e da
sociedade civil,

Evidencia parcerias publico-
privadas com viés oportunista e
sujeitas a praticas de
corrupcao e favorecimento;

Da descentralizacéo

Atribui importancia a
descentralizacdo estatal e 0
fortalecimento fiscal e
administrativo dos niveis
menores de governo (local e
regional);

Concebe a descentralizacao
estatal como estratégia de
acumulacdo flexivel e de
desmantelamento do Estado.
Entende que o local e oregional
sdo ainda niveis frageis e sem
autonomia para

governancga,;

Da lideranca Estimula a formacdo de Possibilita o surgimento de
liderangas e protagonismos hierarquias sociais e atores
locais com legitimidade para hegemdnicos que definem as
pilotar os projetos e estratégias diretrizes do desenvolvimento
de desenvolvimento via coercao e cooptacgao;
através de consensos;

Dos pactos Atribui a cooperacgéo entre Entende que as contradi¢cbes e

instituicdes e organiza¢des nos
niveis local e regional a
possibilidade de conciliar
interesses e resolver
problemas inéditos;

assimetrias entre atores e
grupos sociais inviabiliza a
cooperagédo, ndo sendo possivel
pensar em um cenario de
governanga sem conflitos
sociais;

Da sobreposicéo de
estruturas

Conduz ao adensamento e
complementaridade de
instrumentos normativos e
financeiros federais e
estaduais de apoio aos
projetos locais e regionais,
viabilizando o
encaminhamento de
demandas e a realizacao de
obras e atividades esperadas.

Produz o acumulo de acdes e
projetos com objetivos
semelhantes e pontuais, ou
opostos, perdendo-se a
eficacia normativa e econémica,
com desperdicio de recursos
publicos com desvio dos focos e
necessidades principais dos

produtores e agentes locais.

Fonte: Fuini (2013)

A sistematizacdo realizada por Fuini (2013) traz elementos importantes que

precisam ser considerados, quando relacionamos aos motivos apontados por Silva

(2013) que foram os motivadores do fracasso do Programa Nacional de

Municipalizacdo do Turismo; em especial a pequena taxa de criacdo do COMTUR,

gue como veremos no proximo capitulo, as IGR (municipal e regional) séo

imprescindiveis para a Classificacdo dos Municipios Turisticos, ou seja, para o

desenho do turismo, tanto espacial/territorial e multiescalar.

Tal como Silva (2013) acreditamos na importancia de identificar o conceito de

regido, que em certa medida, se apresenta em consonancia com o PRT. Para tanto,
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utilizamos Fratucci e Trentin (2011) que consideram como sendo:

espaco geogréafico que apresenta caracteristicas e potencialidades
similares, trabalhando de forma integrada que buscavam, pela
estruturacdo e otimizacado das cadeias produtivas regionais, estimular
a criagdo de novos produtos turisticos diversificados, apoiados nas
caracteristicas culturais locais e em outros fatores motivadores de
demanda, além do tradicional ‘sol e praia”(FRATUCCI; TRENTIN,
2011, p. 04).

Em certa medida, precisamos considerar que o0 turismo possui uma
especificidade importante, e que precisa ser destacada, ou seja, 0 seu carater
“centrado na exploracao espacial” o qual encontra na regionalizacdo uma perspectiva

de dividir o 6nus, por meio da divisao setorizada:

nao é apenas o ato de agrupar municipios com relativa proximidade e
similaridades. E construir um ambiente democratico, harménico e
participativo entre poder publico, iniciativa privada, terceiro setor e
comunidade. E promover a integrac&o e cooperacao intersetorial, com
vistas a sinergia na atuacao conjunta entre todos os envolvidos direta
e indiretamente na atividade turistica de uma determinada localidade
(BRASIL, 2007, p. 8).

No que se refere a perspectiva temporal do Programa de Regionalizacdo do
Turismo, precisamos considerar alguns marcos histéricos para a sua constituicdo e
efetivacdo, conforme vemos no quadro 11, que foram exponenciais para a criagao
deste programa.

De acordo com o Plano Nacional do Turismo PNT- 2007-2010, o Brasil foi
regionalizado em 2004. Com isso, no primeiro mapa da regionalizacdo do turismo,
identificaram 219 regides turisticas, totalizando 3.203 municipios, contendo todas as
unidades da federacdo. A partir de entdo, com um desenho territorial de
potencialidades para o turismo, identificou-se a necessidade de mostrar ao pais 0s
produtos turisticos novos, a partir das diretrizes do programa. Assim, € criado pelo
MTur, no ano 2005, o Saldo do Turismo — Roteiros do Brasil como uma estratégia para
impulsionar as acfes da regionalizacdo. Neste evento, foram apresentados ao pais

451 roteiros turisticos, envolvendo 959 municipios em 134 regides (BRASIL, 2007).
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Quadro 11 — Programa de Regionaliza¢do do Turismo: marcos historicos.

Ano Principais acdes/eventos

2003 | PNT 2003 — 2007 - Macroprograma 4 — Estruturacao e Diversificacdo da Oferta
Turistica.

Criacdo da Camara Tematica da Regionalizacdo no CNTUR;

2004 | Lancamento do Programa de Regionalizacdo — Roteiros do Brasil.

Langcamento do Primeiro Mapa de Regionalizagéo do Turismo Brasileiro;

2006 | 1° Encontro Nacional do Programa de Regionalizagédo do Turismo — Roteiros do
Brasil;

Lancamento do Segundo Mapa de Regionalizacdo do Turismo Brasileiro.

2007 | PNT 2007-2010 — Macroprograma de Regionalizacdo do Turismo; Publicacdo
dos Treze Cadernos do Programa para auxiliar na implementacéo;
Lancamento da Estratégia 65 Destinos Indutores.

2009 | Lancamento do Terceiro Mapa de Regionalizacdo do Turismo Brasileiro.
2010 | Avaliacdo do PRT.

2011
2012 | Retomada

2013 | Lancamento das novas Diretrizes do PRT

Lancamento do Quarto Mapa de Regionalizagdo do Turismo Brasileiro;
Lancamento do PNT 2013-2016

2015 | Portaria n° 144, de 27 de agosto de 2015 — Categoriza¢do dos municipios

Brasileiros

2016 | Lancamento do Quinto Mapa de Regionalizac&do do Turismo Brasileiro
Fonte: Adaptado de Lima (2017)

Ainda de acordo com Brasil (2005, 2006, 2007), apds inumeras reunides,
oficinas e seminarios, os érgaos oficiais de turismo das Unidades da Federagéo e o
MTur apresentaram o resultado do trabalho, ou seja, a atualizacdo do Mapa da
Regionalizacdo, destacando 200 regides turisticas, 3.819 municipios, com 396
roteiros turisticos para o mercado nacional.

No Plano Nacional do Turismo 2007-2010, é notério o destaque que é dado ao
turismo e a sua relacdo econdmica e socioespacial, denominado neste plano como
“um forte indutor de incluséo social,” bem como, a sua meta, ou seja, o “aumento de
viagens domésticas, a criacdo de emprego e ocupacgdo, a qualificacdo dos destinos
turisticos e a geragao de divisas” (BRASIL, 2007, p. 47).
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Para corroborar com as questdes que foram apresentadas, Fernandes (2013,
p. 262) assevera que apesar da proposta do PNT 2003-2010% ser uma politica “a
tratar o turismo como atividade multifacetada, o que, no entanto, ndo se traduz em
seus macroprogramas e metas que o tratam simplesmente como uma atividade
econdmica [...].”

Na Politica Nacional do Turismo (politica setorial) o espaco, e com isso, a
dimenséao territorial € compreendida apenas como recurso, tal como preconizou
Steinberger (2006) ao considerar o “espago como o endere¢co onde as agodes
acontecem, reduzindo-o ao palco de intervencéo, ou seja, um receptaculo inerte e
passivo”; que em certa medida, € consequéncia da l6gica do Estado, que tem buscado
atender as demandas do mercado e/ou segmentos econdmicos, conforme ja
apresentamos.

Ainda nessa perspectiva, Santos e Silveira (2001, p. 61) fazem alguns
apontamentos, em especial para considerarmos que “por detras da atuagdo do
Estado, ha os interesses corporativos que em muitos casos, ndo estado dissociados do
interesse coletivo da sociedade,” pois para estes autores, tal questéo € explicada pelo
fato de que, elas também, por diversos motivos, exigem infraestruturas variadas.

Esta abordagem faz sentido quando analisamos o fenbmeno do turismo, que
tem em sua base fundante o deslocamento de pessoas, como ja apresentado, tendo
a necessidade de uma constituicdo daquilo que Santos (1996) considera como
“irradiagdo do meio técnico-cientifico-informacional” e/ou “sistemas de movimento do
territorio” apresentado por Contel (2001), ou ainda, a luz dos “sistemas de engenharia”
(SANTOS; SILVEIRA, 2001), que sao concebidos para atender os turistas, como
elemento das prioridades da Politica Nacional de Turismo; mas, também, sao
utilizados para a comunidade local, como por exemplo, os aeroportos, as novas
construcdes de estradas, etc.

O PNT 2007-2010 contém uma caracteristica que precisa ser destacada, ou
seja, a estratégia da regionalizacao apresentada no periodo anterior. Porém, com uma

alteracao nas suas propostas conceituais” (FRATUCCI, 2008, p. 174), como vemos:

focar destinos turisticos selecionados, de modo a se constituirem em
indutores do desenvolvimento do turismo regional e da roteirizacdo
turistica, gerando modelos e referéncias para os demais destinos

9 Fernandes (2013) faz uma analise da Politica Nacional do Turismo em um horizonte temporal de dois
planos 0 2003 — 2007 e o0 2007 — 2010.
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turisticos no Brasil, conforme o0 mapeamento apresentado pelo
Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil
(BRASIL, 2007, p. 47).

Importante destacar que um dos objetivos do Programa de Regionalizacdo do
Turismo, por meio dos 6rgdos e conselhos estaduais de turismo, era o de selecionar
65 destinos turisticos com padrdo de qualidade internacional, com capacidade de
induzir o desenvolvimento regional, por meio dos roteiros aos quais fazem parte,
difundindo-o, também, para as regifes que perpassam, com a finalidade para serem
trabalhados até 2010. (FRATUCCI, 2008; SILVA, 2013).

De acordo com o Ministério do Turismo, por meio do PRT, todas as unidades
federativas, sendo obrigatoriamente todas as suas capitais deveriam ser
contempladas com destinos indutores, tendo como metas “melhorar a infraestrutura
dos locais capazes de distribuir fluxos turisticos e desta forma criar sinergias locais
para consolidacdes de regides. (RODRIGUES; SOUZA, 2015, p. 238).

Precisamos fazer uma andlise critica acerca dos destinos indutores instituidos
por meio de uma politica publica, denominado Programa de Regionalizacdo do
Turismo, e a sua efetivacao e/ou rebatimento nos espacos. Para tanto, necessitamos
complexificar a sua efetividade no turismo, em especial, enquanto elemento propulsor
para o desenvolvimento das localidades/regides.

Duda e Araujo (2014, p. 216) apresentam severas criticas acerca dos destinos
indutores. Para estes autores, esta politica possui grande influéncia da Teoria dos
Pélos de Crescimento de Perroux;®® apontando que a estratégia dos destinos
indutores foi responsavel por concentrar investimentos no seu entorno. Destacam
também, que tal politica causou grandes “desigualdades na distribuicdo dos
beneficios que os pdlos podem criar para regides inteiras,” bem como, percebemos
uma caracteristica que tende a reforcar as desigualdades espaciais e/ou regionais,
contrariando a perspectiva que a politica dos destinos indutores preconizava.

A despeito da légica das diferenciagdes no territorio, e sua relacdo intrinseca
com as politicas publicas, em especial, a Politica Nacional de Turismo, precisamos
considerar que tal politica possui caracteristicas importantes a serem denotadas, em
especial ao que Santos e Silveira (2001) denominaram de “centralidade” e/ou
“‘espacos de rapidez”, que possuem uma complementaridade daquilo que estamos

9% Cf. PINHEIRO, I. F. S. Politica Publica de Regionalizacdo do Turismo no Pélo Serid6 — RN: um estudo
sobre gestdo de recursos naturais, participacao social e o desenvolvimento regional.
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considerando como “espagos luminosos”.
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5 QUE EXISTA A LUZ? OS DESTINOS INDUTORES BONITO E CORUMBA —
MS EM ANALISE

Deus disse: “Faca-se a luz!”. E a luz foi feita. Deus viu que a luz era
boa, e separou a luz das trevas (Génesis 1, 1-4).

Para darmos inicio a este capitulo, revisitamos Massey (2008, p. 251), em
especial quando a autora apresenta a importancia do trabalho empirico quando afirma
que “A beleza do trabalho empirico é que logo que se chega a conclusdes nitidas e
satisfatorias ele comega a mostrar frestas e questdes”. O exercicio de enxergar a
teoria nos elementos empiricos, nos coloca ainda muito mais inquietos, para nao dizer
em duavidas. Esta inquietude nos posiciona na condicdo de pesquisadores(as)
efetivamente.

A questéo principal neste capitulo esta no fato de trazermos as vozes dos
diversos sujeitos acionados, (considerando que elas também ecoaram durante a
construcdo/producao da base teérica), que nesta tese estamos considerando como
informantes, para dialogarmos em interface com os documentos norteadores do PRT
no MS; além evidentemente, dos que balizam as instancias de governanca regionais
e os destinos indutores.

Para a construcdo da andlise empirica, precisamos considerar 0s seus
tensionamentos a luz da base conceitual, quais sejam: as multiterritorialidades e
multidimensionalidades dos diversos agentes sociais do turismo, e; da sua politica,
bem como o desenho das tramas de poder que sao (re)configuradas no bojo dos
movimentos, em especial, de pessoas e dos interesses do capital.

Precisamos de antem&o considerar a politica estadual de turismo do Mato
Grosso do Sul, em especial, aquela que se refere ao PRT (das regides Bonito/Serra
da Bodoquena e Pantanal), e dos destinos indutores do turismo Bonito e Corumba,
conforme ja apontado e caracterizado nas notas introdutérias desta tese.

Importante destacar ainda, que para a organizacdo/apresentacdo dos
resultados, organizamos da seguinte forma: breve apresentacdo do PRT no MS e de
gue forma esta politica reverbera nos destinos Bonito e Corumba, a partir de uma
perspectiva critica/reflexiva/relacional e contextualizada: MS — Regifes Bonito/Serra
da Bodoquena e Pantanal. E por fim, revisitamos o0s objetivos especificos para melhor

estruturar a analise/discussdo dos resultados, em consonancia com o0s elementos
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tedricos e empiricos da tese.

5.1 Politica de Turismo: o PRT no MS

No Estado do MS, o PRT é gerido por meio do seu 6rgdo competente:
Fundacao de Turismo, FUNDTUR/MS. Esta instituicdo divide os municipios do Estado
em nove regides turisticas distintas (FUNDTUR, 2017), quais sejam: Pantanal — MS,
Costa Leste — MS, Vale do Aporé — MS, Caminho dos Ipés — MS, Bonito/Serra da
Bodoquena — MS, Vale das Aguas — MS, Grande Dourados — MS, 7 Caminhos de
Natureza e Cone Sul - MS, Rota Norte — MS, conforme podemos observar na figura

que segue:

Figura 40 — Mapa de Regionalizacdo do Turismo no MS: ano 2017.

MATO GROSSO

MAPA DO TURISMO BRASILEIRO 2017
Estado de Mato Grosso do Sul

BOLIVIA

MINAS
GERAIS

SAO PAULO

PARAGUAI

Fonte: FUNDTUR (2017)

A configuracdo do turismo organizado nas regides turisticas Bonito/Serra da
Bodoquena e Pantanal, e a importancia dos destinos Bonito e Corumb4, pode ser
medida, também, ao considerar, por exemplo, a sua infraestrutura turistica, de acordo
com o CADASTUR?Y’, bem como caracteristicas especificas de cada territério (Grafico
1).

97 CADASTUR ¢ o Sistema de Cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do turismo.
Em sintese, o CADASTUR visa promover o ordenamento, a formalizacdo e a legalizacdo dos
prestadores de servigos turisticos no Brasil.
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Gréfico 1 — Ranking dos Meios de Hospedagem por Regido Turistica.

Caminho dos Ipés  m— — — ———————————————— 25 36
Bonito-Serra da Bodoquena  p————— 23 150
Pantanal m— — — ———————— 20 00%
Grande Dourados  m—— g 28%
Rota Norte  p— 6,21%
Costa Leste  m— 5 86%
Vale das Aguas s 3,79%
Vale do Aporé  mmm 3.10%
7 Caminhos da Natureza-Cone Sul wmm 2,07%
Sem Regido mm 1,38%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Fonte: FUNDTUR (2019)

Fonte: FUNDTUR (2019)

O grafico anterior caracteriza a poténcia das regides Bonito/Serra da
Bodoquena e Pantanal. Porém, é importante destacar que estes nimeros precisam
ser contextualizados a luz dos municipios/objetos empiricos da tese. Assim, 0S
municipios de Bonito e Corumba possuem 50 e 34 Meios de Hospedagem formais,

respectivamente, ou seja, 43,45% do numero total conforme Tabela 3)

Tabela 3 — Numero de Meios de Hospedagem em 2018.

N.° Municipio Meios de Hospedagem U.H. Leitos
1 Campo Grande 63 3.287 6.838

| 2 Bonito 50 1.387 4.016
3 Corumba 34 833 2.280

4 Outros municipios 140 4787 11.377
TOTAL 289 10.294 24511

Fonte: Adaptado de FUNDTUR (2019)

Precisamos considerar que o turismo em Bonito possui caracteristicas que o
distingue dos demais por conta do seu planejamento e gestao, dado em especial pelo
Voucher Unico, como ja foi apresentado anteriormente. Considerando esta l6gica, a
configuracéo deste territorio turistico € desenhada com a presenca de profissionais

capacitados para o guiamento de turistas em atrativos naturais®® (Tabela 4).

98 No ano de 1995, ap0s a conclusao do curso de Guia de Turismo, especializado em atrativos naturais,
a Lei Municipal n® 689/95 torna obrigatdria 0 acompanhamento por guias especializados, em todos os
atrativos turisticos locais.
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Tabela 4 — Quantitativo de Guias Cadastrados em MS.

N° Municipio Guias %
1 Bonito 155 65,68%|
2 Campo Grande 52  22,03%
3 Corumba 9 3,81%
4 Jardim 7 2,97%
5 Bodoquena 4 1,69%
6 Dourados 3 1,27%
7 Trés Lagoas 3 1,27%
8 Costa Rica 1 0,42%
Guia Lopes da
9 Laguna 1 0,42%
10 Ribas do Rio Pardo 1 0,42%
Total 236 100%

Elaborag¢@o: OBSERVATURMS (por meio do CADASTUR/2019)

Esta territorialidade municipal passa a reverberar nos municipios de Jardim e
Bodoquena, em especial nos atrativos que sdo comercializados em Bonito, para
atender os requisitos da politica municipal desta cidade, representando assim, uma
estrutura que enseja caracteriza-la como sendo multiescalar, ou melhor, com
elementos que demonstram a poténcia da gestdo do turismo que acaba “saltando
escalas” (SMITH, 2000).

Dada as caracteristicas que envolvem o turismo nas regifes Bonito/Serra da
Bodoquena e Pantanal, bem como a estrutura dos municipios indutores, Bonito e
Corumba, precisamos considerar como as questdes no tocante a infraestrutura
turistica, como por exemplo, os meios de hospedagem, dentre outras caracteristicas
dos municipios no MS, reverberam na espacializacdo do turismo, e principalmente
guanto a sua classificagcdo no Mapa do Turismo Regional do MS, como vemos nos
objetivos especificos do “Programa de Classificagdo dos Municipios” (FUNDTUR,
2017). Importante considerar que o mapa de regionalizacdo do turismo no MS*®° foi
instituido em 2004, e passou por atualizagbes em 2006, 2009, 2013 e 2017.

O Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, por meio da FUNDTUR/MS,
implantou no ano de 2013, o Programa de Classificacdo dos Municipios, que tinha
como objetivo geral “Fortalecer o Turismo em Mato Grosso do Sul no que diz respeito

ao desenvolvimento da infraestrutura e consequentemente atracdo de novos

% E no ano de 2019 tivemos mais uma atualizagdo, porém, ndo estamos considerando esta Ultima
versao. A tese se debrucou a pensar/analisar até a versdo do ano 2017, constante no “Relatério Final:
Programa de Classificacdo dos Municipios - 2017 - 32 FASE” (FUNDTUR, 2017).
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investimentos”.

Como objetivos especificos deste programa de classificacdo, temos:

- Identificar o estagio da atividade turistica nos municipios através
do levantamento da infraestrutura béasica e turistica, consideradas
indispensaveis para consolidacéo da atividade;

- Definir e nortear as estratégias de acdo e atuacdo da FUNDTUR
junto aos municipios, segundo indica o Diagnéstico Competitivo do
Planejamento Estratégico 2008-2020;

- Classificar os municipios de acordo com o0 estagio de
desenvolvimento e maturidade em que se encontram, e, da somatéria
desses municipios, as Regifes Turisticas através de processo
metodolégico com critérios pré-estabelecidos no Programa;

- Fomentar o fortalecimento e a consolidacao da atividade turistica
proporcionando incentivos e beneficios de acordo com o estégio de
desenvolvimento em que se encontra cada municipio;

- Estimular os municipios a investirem na organizagéo da atividade e
fortalecimento da cadeia produtiva do turismo visando melhor
posicionamento no ranking de classificagao;

- Contribuir, consequentemente, com a OFERTA de produtos e
servigos turisticos dotados de qualidade e capaz de competir no
mercado nacional e internacional (FUNDTUR, 2017, p. 2).

Para Classificacdo dos Municipios, foram definidos os critérios técnicos com
base na Politica Nacional do Turismo, e colocados em pratica na escala estadual
(Quadro X), por meio da “equipe técnica da Fundagdo de Turismo de MS, com a
finalidade de identificar o nivel de desenvolvimento dos municipios e direcionar apoio
técnico e financeiro” (FUNDTUR, 2017, p. 3).

Quadro 12 - Critérios de avaliacdo do Programa de Classificacdo dos Municipios.

ATRIBUICAO DE PONTUACAO AOS MACROS

CRITERIOS CONSIDERADOS PARA AVALIACAO NO PONTUACAO | PESO

PROGRAMA DE CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS
GOVERNANCA 58 25,11%
Identificacdo do nivel de desenvolvimento turistico através
da Instancia de Governanca organizada e participativa.
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL 23 9,96%
Atuacdo do Setor através do planejamento, alocacdo de
recursos, interlocucdo com a iniciativa privada.
SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO 27 13,85%
Infraestrutura basica de apoio ao turismo no que concerne a
sustentabilidade ambiental, producdo cultural, protecdo a
infancia e a juventude.
INFRAESTRUTURA TURISTICA 127 51,08%
Infraestrutura disponivel: prestadores de servicos turisticos
remunerados e que exercam as atividades econdmicas
relacionadas a cadeia produtiva do turismo através de
sociedades empresariais, sociedades simples, empresarios
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individuais e servicos sociais autbnomos;

Servico de atendimento ao turista: disponibilidade de
servigos de informacdes e orientacao;

Monitoramento: utilizacdo de instrumentos com objetivo a
aferir a movimentacao turistica no municipio.

Ficha do Produto Turistico: Detalhamento das
potencialidades e atrativos naturais e culturais do municipio,
bem como seus eventos (OBS: Sera cobrado na 42 Fase do
Programa que esta prevista para o primeiro semestre de
2019).

PONTUACAO MAXIMA A SER OBTIDA 235 100%
Fonte: FUNDTUR/MS (2017)

Vale ressaltar que os critérios “Infraestrutura turistica” e “Governanga” sao os
que mais pontuam, somando mais de 75% do valor total dos critérios de avaliagéo.
Outro elemento de destaque, € que se 0 municipio ndo aderir a classificacao do MTur,
nao configurara no “Mapa da Categorizacdo do Turismo” e, consequentemente, nao
participara do “Mapa do Turismo Brasileiro”.

A categorizacdo!® dos Municipios das Regides Turisticas do Mapa do Turismo
Brasileiro possui uma variavel estabelecida pelo MTur em que os classifica em
categorias'®: A, B, C, D e E. Os critérios de classificacdo dos municipios estdo
condicionados ao estagio de desenvolvimento da atividade, tanto as de ordem
qualitativa (gestdo) quanto as de ordem gquantitativa (nGmero de empregos gerados
pelos meios de hospedagens, fluxo turistico nacional e internacional etc.).

Como foi apresentado ainda nas notas introdutdrias, estamos considerando os
municipios Bonito e Corumbéa enquanto destinos indutores. Porém, vale destacar, que
em consonancia a reestruturacdo do PRT (BRASIL, 2013), ou seja, a implementacéo
da nova “Categorizacédo dos Municipios Turisticos”, os municipios supracitados,
passaram por uma nova classificacao.

Os municipios turisticos no MS comp&em, desde entdo, quatro (04) Categorias
que definem as acdes, os incentivos e beneficios a serem recebidos do Governo do
Estado através da FUNDTUR/MS, quais sejam: Semear, Nascer, Frutificar e Colher,

conforme Quadro 13.

100 Categorizagdo € um instrumento estratégico de implementacgédo de politicas publicas, que considera
as peculiaridades de cada municipio, de forma que 0s municipios categorizados possam demonstrar
seus desempenhos econémicos, periodicamente (BRASIL, 2018).

101 para categoria A € atribuida para destinacdes consolidadas e com fluxo internacional; B é atribuido
para destinagcdes com demanda turistica predominantemente doméstica. As categorias C, D e E séo
localidades que ainda estdo se organizando para a promoc¢ao do turismo e que se encontram em
diferentes estagios.
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Quadro 13 — Categorias de Classificacdo dos municipios turisticos do MS: principais beneficios

SEMEAR

(Municipios que atingiram até

80 Pontos)

NASCER
(Municipios que atingiram de 80
até 109 Pontos)

FRUTIFICAR
(Municipios que atingiram de
109 até 149 Pontos)

COLHER
(Municipios que atingiram de 149
até 235 Pontos)

ENFOQUE DAS ACOES:
Melhoria da infraestrutura
basica, turistica e

sensibilizacdo da comunidade

local para a atividade

ENFOQUE DAS ACOES:
Estruturacdo segundo a
vocacao do destino, qualificagdo
e melhoria da infraestrutura
turistica.

ENFOQUE DAS ACOES: Para
organizacao de roteiros e
produtos turisticos, promocgéo.

ENFOQUE DAS ACOES: Para
manutenc&o, promocao e
comercializagéo

BENEFICIOS -

BENEFICIOS

BENEFICIOS

BENEFICIOS

* Sensibilizacio visando a
formacéo das Instancias de
Governanga Municipal;

» Assessoramento para
fortalecimento das Instancias de
Governanca Turistica;

*Organizacao e divulgacao dos
produtos turisticos;

» Estudo de marketing do destino;

* Apoio técnico para
estruturagdo do municipio
enquanto destino turistico;

* Apoio técnico na elaboracéo
de projetos para captagéo de
recursos;

*Destaque em publicagdo da
FUNDTUR;

* Divulgacéo dos produtos e
roteiros turisticos;

* Cursos de qualificagao;

* Cursos de Qualificacao;

* Apoio a participagdo em
eventos nacionais;

* Prioridade na promocg&o nacional
e internacional;

* Identificacdo das vocacoes
turisticas;

» Analise técnica de
potencialidades para o
desenvolvimento do turismo;

* Apoio técnico na elaboragao
de projetos para captacao de
recursos;

* Validagao como prioritario para
investimentos em infraestrutura
publica e turistica;

* Fomento da producéao
associada ao turismo local
(gastronomia, artesanato e
agricultura familiar;

* Fomento a producéao
associada (gastronomia,
artesanato e agricultura
familiar);

* Cursos de Qualificacao; -
Fomento a producgéo associada
(gastronomia, artesanato e
agricultura familiar);

* Cursos de Qualificacao;
Fomento a produgédo associada
(gastronomia, artesanato e
agricultura familiar);

3 | 212
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* Levantamento/atualizacéo da
oferta turistica;

* Estruturacdo, organizagao
dos produtos turisticos e
orientagcdo para segmentacao;

* Apoio técnico FUNDTUR/MS:
Curso de capacitacdo com foco
em situagdes e temas do
Turismo parcialmente ja
conhecidos pelo publico alvo
visando definir possiveis
desenvolvimentos e/ou
mudancas em curto ou médio
prazo.

* Prestar orientacéo e
assessoria aos municipios
aravés de visitas da equipe
técnica da FUNDTUR

* Apoio técnico da
FUNDTUR/MS: Curso de
capacitagdo com foco em
situagdes e temas do Turismo
parcialmente ja conhecidos pelo
publico alvo visando definir
possiveis desenvolvimentos
e/ou mudangas em curto ou
médio prazo.

* Investimento de recursos
financeiros visando apoiar o
municipio na seguinte
abrangéncia: despesas com
promocgéo, cujas normatizagoes
serdo estabelecidas em
publicacé@o especifica, sendo um
aporte com teto maximo de R$
15.000,00

* Investimento de recursos
financeiros visando apoiar o
municipio na seguinte
abrangéncia: despesas com
promogao, cujas normatizagdes
seréo estabelecidas em publicacéo
especifica, sendo um aporte com
teto maximo de R$ 20.000,00.

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de FUNDTUR (2017)
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A partir da leitura do Quadro 13, com atencdo aos municipios turisticos Bonito
e Corumba, verificamos a importancia da organizagdo dos agentes do turismo e a
formacéo politica em espacos de governanca. Tal questdo definiu sobremaneira o
resultado, por exemplo, de Miranda — MS. As questfes que envolvem a gestdo do
turismo neste municipio, foram apontadas e discutidas nos capitulos anteriores. Em
especial, quando da inexisténcia e/ou ineficiéncia da Secretaria de Turismo deste
municipio, e, além é claro, da instancia de governanca local (COMTUR).

Nestes termos, para a compreensao do desenho e constituicdo do mapa de
regionalizacdo do MS, precisamos debrugcar no Programa de Classificacdo dos
Municipios Turisticos deste Estado. Vale ressaltar que faz necessario entender a
dindmica da politica estadual de Turismo, pois, através dela, teremos condicbes de
compreender as estratégias multiterritoriais e multisetoriais das politicas, tanto
Federal, quanto do Estado, bem como, para que consigamos entender as dinamicas
territoriais do Turismo nos municipios Bonito e Corumbd4, das regifes Bonito/Serra da
Bodoquena e Pantanal.
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Quadro 14 — Relacao dos municipios das regides turisticas de Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal e as suas respectivas categorias e

Bodoquena

avaliacoes.
MUNICIPIOS REGIAO LEI DO | SITUACAO | CATEGORIA GESTAO | SUSTENTABILIDADE INFRA TOTAL
TURISTICA | COMTUR | ATUAL DO DO @ PUBLICA TURISTICA
COMTUR | MUNICIPIO
Anastacio Pantanal N et B T Mt
Aquidauana | Pantanal Sim Ativo FRUTIFICAR 32 13 25 40 110
CORUMBA Pantanal Sim Ativo COLHER 56 18 27 62 163
&WLWWR 10 Q 10 Lﬁ
|Miranda Pantanal _Sim Inativo NASCER 22 2_0 Zg 53 107 |
Bela Vista Bonito/serra Sim Ativo NASCER 52 5 23 12 92
da
Bodoquena
Bodoguena Bonito/Serra Sim Ativo FRUTIFICAR 52 13 18 49 132
da
Bodoquena
BONITO Bonito/Serra Sim Ativo COLHER 64 23 24 64 175
da
Bodoquena
Caracol Bonito/Serra NN = To R B e T B B
da
Bodoquena
Guia Lopes Bonito/Serra Sim Inativo 10 5 12 2 29
da
Bodoquena
Jardim Bonito/Serra Sim Ativo COLHER 50 23 21 58 152
da
Bodoquena
Nioaque Bonito/Serra Sim Ativo SEMEAR 30 5 12 6 53
da
Bodoquena
Porto Bonito/Serra Sim Ativo NASCER 32 3 24 33 92
Murtinho da

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informac6es FUNDTUR (2017) e dados de campo
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5.2 Compreendendo os destinos indutores: Bonito e Corumba, das regibes

Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, na perspectiva da abordagem territorial

A disposicdo do turismo nas regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal,
em especial, os objetos empiricos Bonito e Corumba serdo compreendidos a luz da
dindmica multisetorial e multiterritorial dos agentes sociais do turismo.

A configuragdo destas regides no tocante ao turismo estdo diretamente
relacionadas a perspectiva destes diferentes agentes sociais (FRATUCCI, 2008), com
distincdo ao Estado e ao Mercado, como apontamos no problema de pesquisa desta
tese.

Para que compreendamos a influéncia dos destinos indutores Bonito e
Corumba no fomento do turismo dos municipios que integram as regides turisticas
Bonito/Serra da Bodoquena e Corumba, respectivamente, acionamos os diferentes
sujeitos envolvidos na Gestao do Turismo e diretamente envolvidos com o PRT/MS.

Desta forma, demos inicio ao trabalho de campo com o intuito de aplicar o
formulario de entrevista semiestruturada aos Gestores da pasta de Turismo, do
Governo do Estado, ou seja, aos Diretores Presidentes da Fundac¢édo de Turismo do
MS — FUNDTUR/MS, tanto ao atual Gestor, a frente da pasta ha 1 ano e 6 meses,
considerando que a entrevista foi realizada em setembro de 2018, bem como para a
Diretora anterior que esteve de 1990 a 2016, na fungéo de Diretora Presidente desta
Fundacdo.

Para o atual Diretor, h4 uma distincdo clara entre as relacbes dos destinos
indutores e 0s municipios que compreendem as regides turisticas. Segundo o
entrevistado, Bonito possui uma grande influéncia enquanto destino indutor, diferente
do que ocorre em Corumba. As questdes que envolvem a sua geografia, em especial,
por conta das localizagbes, sua estrutura organizacional/politica, dada pelos gestores
publicos e privados, bem como, as caracteristicas do segmento turistico, foram
considerados como elementos impares na conformacéo dos seus resultados.

Ao referir ao destino indutor Bonito e sua influéncia, aponta:

Eu acho natural, até porque os atrativos que compde a regido, nao
estdo s6 localizados em Bonito, até mesmo se ndo existisse o
Programa, na época, o Programa dos Destinos Indutores, Bonito ja era
um destino indutor, por este fato, a cadeia de Bonito, ela também faz
parte. Esta também nos outros municipios: de Jardim, de Bodoquena,
sdo comercializados como Bonito. Entdo 14 tem uma integracdo um
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pouco mais regional do que outras regifes daqui do Estado. Entdo um
papel natural de inducédo por ser a localidade que tem a oferta maior,
mas que tenha também complementaridade com outros atrativos e
outros equipamentos neste outros dois municipios Jardim e
Bodoquena (ENTREVISTA REALIZADA COM O DIRETOR
PRESIDENTE DA FUNDACAO DE TURISMO — FUNDTUR/MS, em
20 de setembro de 2018).

Segundo o entrevistado a configuracdo do turismo na regido Bonito/Serra da
Bodoquena, e de seus atrativos, se ddo, em certa medida, por conta das distancias
(referindo aos municipios Jardim e Bodoquena), bem como, aos demais atributos
geograficos, como seu relevo, sua estrutura geoldgica e paisagistica; como
apresentado nas notas introdutdrias desta tese, somado a uma estrutura capitaneada
por Bonito, em especial, por conta da organizacdo da gestdo turistica do local,
reverberando nas regides supracitadas.

Quem corrobora com o Diretor Presidente da FUNDTUR é a Secretaria de

Turismo, Indastria e Comércio de Bonito (2013-2016):

hoje vocé vocé tem municipios como Jardim e Bodoquena recebendo
turistas que estdo em Bonito, né! Légico... por conta de atrativos que
estdo nessas outras localidades mas se ndo fosse Bonito e seus
atrativos e tudo isso que eu ja disse Sera que o turista iria somente
para visitar o0 Boca da Onca (atrativo do municipio de Bodoquena) se
nao existisse Bonito entdo é o questionamento... iria se fosse s6 no
buraco das Araras (atrativo do municipio de Jardim) (ENTREVISTA
REALIZADA COM A SECRETARIA DE TURISMO, INDUSTRIA E
COMERCIO DE BONITO, em setembro de 2018).

O Diretor do Turismo de Bonito (gestao atual) aponta elementos importantes
na configuracdo do Turismo de Bonito e sua relagdo com a regido que precisam ser
mencionados: 1) O municipio inicia as atividades turisticas (com o Ecoturismo - entre
a década de 1980 e 1990) em consonéancia a uma agenda mundial acerca do meio
ambiente/ desenvolvimento sustentavell®?, neste periodo os outros municipios
vizinhos néo falavam de turismo e; 2) Similaridade nos atrativos, com caracteristicas
como: cachoeiras, grutas, flutuacéo etc.

Tais apontamentos faz-nos considerar as questdbes que envolvem a
configuracgédo, intermediacao e distribuicdo das viagens e, por conseguinte, 0S seus
rebatimentos espaciais, discutidos teoricamente no capitulo 2 desta tese, por meio

102 Chama-nos a atencao o apelo para as questées ambientais presentes na sua entrevista. Importante
denotar que o Diretor de Turismo (gestédo iniciada em 2017) é Guia de Turismo.
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dos diferentes modelos, como: Modelo de Mariot do Fluxo de turistas, Modelo teérico
de enfoque espacial de Palhares, Modelos de viagens recreativas e excursionistas de
Campbell (PEARCE, 2003), bem como da Teoria do Espacgo Turistico (BOULLON,
2002).

Estes modelos representam as especificidades/caracteristicas espaciais do
turismo, para que, em certa medida, compreendamos a logica da sua dinamica;
principalmente, a espacializagdo dos turistas, em uma clara distingdo, como foi
apontado e criticado, ou seja, considerar o0 espaco turistico destacando o
deslocamento (do turista), por meio de uma perspectiva que enfatiza os aspectos
econdémicos.

Entender as questdes advindas pela dindmica do movimento, ou melhor, do
fluxo turistico, como foi apontado, atendendo a uma abordagem origem — ligacdo —
destino (LOHMANN; PANOSSO NETTO, 2012), bem como, muito além disso,
corrobora para a distincdo dos espacos do turismo, ou simplifica o espaco turistico.

Neste sentido, ao analisar os destinos indutores Bonito e Corumb4, na busca
para compreensao acerca das tramas territoriais dos diferentes agentes do turismo,
vale também, propor uma leitura da dinamica do espaco turistico. Para tanto, a
escolha pelo agente mercado e Estado, atende a mais uma perspectiva de se
entender o espaco turistico a luz das territorialidades em rede.

Insta destacarmos o cuidado no qual estamos apresentando esta proposta de
leitura do espaco turistico a luz das redes territoriais, em uma clara constatacao da
existéncia dos territorios-rede do turismo, para ndo cairmos naquilo que foi postulado
por Chimamanda Ngozi Adichie (2019) em “O perigo de uma histéria unica”,
considerando que, “a historia Unica cria esteredtipos, e o problema com os
esteredtipos ndo é que sejam mentira, mas que sao incompletos” (p. 26).

A abordagem da articulagdo territorial entre os diferentes municipios das
regides e as tramas territoriais advindas pelas articulagdes entre 0s agentes sociais
do turismo em diferentes escalas, apresenta um desenho do territorio turistico, tanto
de Bonito/Serra da Bodoquena, bem como, do Pantanal, que pode ser modificado
considerando e estabelecendo relagdo com outros novos agentes sociais, a luz da
dindmica fluida do espaco-tempo em uma leitura contextualizada.

Como exemplo das tramas territoriais em uma perspectiva relacional, podemos



considerar os tratados comerciais!®® (entre os agentes do mercado), como ocorre com
o atrativo “Fazenda San Francisco” localizado no Pantanal do Miranda, divulgando em
seu site, dois outros atrativos da Regido Bonito/Serra da Bodoquena, quais sejam:
“Recanto Ecolégico Rio da Prata” — Jardim e “Estancia Mimosa Ecoturismo” —Bonito.
Vale destacar, ainda, que o atrativo turistico “Fazenda San Francisco” consta na lista
de atrativos da Associacao dos Atrativos Turisticos de Bonito e regidao (ATRATUR),
configurando desta forma, uma clara relacao territorial (territorio-rede) e multiescalar,

sendo, municipal - regional, ou ainda,

Bodoquena) (Figura 41).
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regional (Pantanal) x regional (Bonito Serra da

Figura 41 — Atrativo turistico: tramas territoriais.
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Fonte: www.fazendsanfrancisco.com.br e www.atrativosbonito.com.br. Acesso em: Acesso em: 10

103 |mportante destacarmos que esta relacdo territorial multiescalar entre os gestores dos atrativos
turisticos das regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, se da considerando a existéncia de lagos
de parentesco entre os proprietarios. Tal caracteristica corrobora para as relacdes multiterritoriais

expressas.
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Tal configuracdo remete-nos ao que ja foi exaustivamente discorrido, como
sendo um territorio-rede, ou ainda, um territério descontinuo, com a presenca de

inmeros noés, linhas/arcos, pontes e redes (Figura 42).

Figura 42 — Territorialidade em rede do Turismo: Bonito/Serra da Bodoguena e Pantanal.

2

Fonte: Adaptado de Souza (2011)

1. Territérios descontinuos (tramas territoriais dos agentes sociais do turismo) das
Regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal.
Estrada Estadual
Estrada Federal
-------- Articulacdes comerciais/politicas
Destinos Indutores pesquisados

2. Territério continuo (como o Estado compreende a configuracao do Turismo: Regides
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal)



“QUEEXISTAALUZ!" &€ 220

A Figura “Territoritorialidade em rede do Turismo: Bonito/Serra da Bodoquena
e Pantanal” nos colocou questdes importantes para reflexdo e analise; em especial,
para os estudos das territorialidades/multiterritorialidades e do “jogo dialogico” entre
os diversos agentes do turismo.

A compreensédo das tramas de poder colocadas na figura supracitada, também
sugere outras leituras, bem como outras possibilidades de analise, que constituirdo
elementos importantes; sejam teoricos, quanto metodoldgicos para os estudos de
territério e das multiterritorialidades.

A territorialidade em rede do Turismo, dos agentes que constam nas regifes
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, representada pela Figura 42, conformam
duas estruturas representativas: 1) Territdrios descontinuos (tramas territoriais dos
agentes sociais do turismo) e; 2) Territorio continuo (como o Estado compreende a
configuracdo do Turismo)

As tramas territoriais entre os destinos indutores se manifestam por meio de
uma arena comercial (relagbes entre os agentes do mercado). Porque nao dizer,
também, pela estratégia politico-comercial, que séo representados pelas linhas/arcos,
nos e rede. Desta forma, os destinos indutores do turismo Bonito e Corumba, passam
a constituir uma estrutura territorial em conformidade daqueles elementos. Assim,
cada municipio desta regido, seria um n6 que seriam interligados, “costurados” pelas
linhas/arcos.

As linhas/arcos corresponderiam aos “fluxos de bens, pessoas ou informagdes”
(SOUZA, 2011). Seriam desta forma, as representacdes fisicas e/ou abstratas de
elementos encontrados no territério. Quanto as representacdes e/ou possibilidades
para linhas/arcos: 1) As linhas como sendo as estradas que viabilizariam fisicamente
o fluxo/deslocamento, podendo também simbolizar as infraestruturas presentes nas
localidades; 2) As linhas também séo as representa¢gfes do jogo dialdgico entre os
agentes sociais, sejam através de acordos comerciais, arranjos politicos,
associativismo comercial, estratégias de promocdo etc. Estas linhas sdo as
representacdes das multiterritorialidades turisticas, porém, importante destacar que
em Bonito e Corumba ha a existéncia de outros “multiplos territorios” (HAESBAERT,
2007), como aos da agropecuaria.

Importante denotar que tal configuracdo remete a uma constituicédo territorial
descontinua, pois ao verificar a espacializacdo conforme aponta o esquema dos

Territérios descontinuos das Regifes Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal (Figura
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42), verificamos espacos nos quais as relacdes dos agentes sociais do turismo nao
possuem uma efetividade ao considerar as tramas do turismo na regido, com uma
referéncia aos elementos preconizados por Boullon (2002), Beni e Cury (2012) e
Fratucci (2009), quando do entendimento da descontinuidade territorial nos estudos
do turismo.

Precisamos compreender a descontinuidade territorial no turismo a luz dos
preceitos de Ruschmann (1990), no tocante as criticas dos fundamentos de
regionalizacdo. Seguindo 0s pressupostos empreendidos por esta autora, nao
poderiamos utilizar o termo Regido turistica do Pantanal, ou ainda, Regiéo turistica de
Bonito/Serra da Bodoquena. Ou seja, entendendo como um bloco uniforme no qual
ocorre o turismo. Desta forma, a utilizacdo das categorias geograficas de espaco e
territério sdo essenciais para a compreensdo das dindmicas socioespaciais
complexas do turismo.

Importante, também, salientar, que a perspectiva empreendida do Estado para
as territorialidades do turismo nas regides Bonito e Serra da Bodoquena, tendo como
elementos de destaque os destinos indutores do turismo, também foi alcancado,
porque utiliza a ‘visdo do alto’.

A nocao de ‘visdo do alto” de Massey (2008) quando ao explicar sobre as
“armadilhas do mapa”, que para a autora, 0s mapas além da representacao do espaco
e a sua compreensdo como espacializacdo no sentido criativo e sofisticado, sao
seletivos.

“Através de seus codigos, convencgdes e seus procedimentos de organizacao e
taxonomia, os mapas operam como uma “tecnologia do poder”, alerta Massey (2008,
p. 160). Nesta perspectiva, ainda, vemos em Porto-Gongalves (2006) em “De saberes
e territérios: diversidade e emancipacao a partir da experiéncia latino-americana,” que
ao apontar o “olhar de sobrev6o™% assevera que “através de tal ‘voo”, nos

abstraimos do mundo “para, de fora, coloniza-lo”.

104 Mateus de Moraes Sevilha (2015), em “Quem precisa de regido? O espago (dividido) em disputa”,
quando a sua pesquisa sobre a producao e representacao da “regiao” do Vale do Jequitinhonha, em
Minas Gerais, através da acéo e das falas dos diversos grupos e classes — “sujeitos”, aponta ainda que
ao longo da sua trajetéria académica como “pesquisador do Vale do Jequitinhonha”, “encontrei muitos
excelentes pesquisadores, com quem aprendi, entre outras coisas, as possibilidades/necessidades de
construcdo de uma ciéncia centralmente alicergada no compartilhamento e didlogo de saberes. Muitos
outros, entretanto, continuam, mesmo que bem intencionados, limitando-se a producéo de estudos a
partir da premissa de que seus resultados dizem respeito, exclusivamente, e tdo somente, aos
conhecimentos “intracientificos”. Como aponta Porto-Gongalves (2006, p. 51), necessitamos “de um
caminhar com, [...] um conhecimento com”.
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A critica assinalada por Massey, acerca das questdes que envolvem a “visao
do alto”, foi apontada por Cavalcanti (2009), no artigo “Do barraco a casa”: Tempo,
espaco e valor(es) em uma favela consolidada”. Verificamos que as autoras utilizam
de Certeau para fazerem suas criticas e andlises, respectivamente. A perspectiva que
embasa Cavalcanti (2009), em seus trabalhos junto as favelas do Rio de Janeiro, é a
consolidacéo de favelas como um fato social consumado e bem documentado.Desta

”

feita, a autora utiliza de Michel de Certeau, em que “a perspectiva “do alto” “transforma
o mundo enfeiticante pelo qual foi outrora ‘possuido’ em um texto que repousa diante
dos olhos, oferecendo-se a leitura, permitindo ao leitor tornar-se um Olho Solar,
olhando para baixo como um Deus” (CEARTEAU,1984 apud CAVALCANTI, 2009, p.
71).

No entanto, vale considerarmos a andlise realizada por Cavalcanti (2009), que,
de forma tacita, assevera que essa mesma perspectiva também silencia os efeitos das
estruturas territoriais, cotidiana e discursiva do espaco em estudo. Em suma, a visao
“do alto” produz suas proprias categorias analiticas e descritivas como, por exemplo,
a da Regido Turistica Bonito/Serra da Bodoqguena e da Regido Turisticas Pantanal,
como algo hegeménico.

Desta forma, somente no campo — ou com O campo —, podemos
confirmar/ratificar, complementar o olhar, ou refutar a perspectiva. Importante
destacar que a “visao do alto”, muito utilizado pelo Estado, foi analisada por Souza

[{3)

(2007, p. 101), n&o podendo ser considerada como uma perspectiva limitante, o “olhar
distanciado’ permite que se ganhe uma perspectiva que € imprescindivel e
insubstituivel: aquela que faculta uma ’nogao de conjunto’ e que permite trabalhar com
as escalas da estratégia”.

Diante desta complexidade que é analisar as dinamicas dos territorios dos
destinos indutores do turismo, em especial quando ao considerar que eles ocorrem
numa perspectiva reticular na qual precisam ser estabelecidas diversas relacoes;
considerando a existéncia de territérios continuos (no plural) sendo articulados no
interior dos territérios descontinuos (SOUZA, 2011). Deste modo, ndo podemos
simplificar as articulagdes que sdo realizadas a todo momento nestes espacos.

Ainda sobre as dinamicas das tramas territoriais do turismo, o Diretor
Presidente da FUNDTUR/MS, considera que a conformacao do turismo da regido
Bonito/Serra da Bodoquena, ocorre tendo Bonito como nucleo indutor do turismo, ou

seja, a localidade seria a responsavel pelo desenvolvimento da regido Bonito/Serra
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da Bodoquena, servindo como “modelo” para a formagao de outros novos destinos.

Diante de tudo isso, a configuracdo no que se refere a logica do espaco
turistico, pode ser explicada também, entendendo a complexidade posta entre os
agentes sociais do turismo (FRATUCCI, 2008) nos municipios, como exemplo,
verificamos como se comporta os municipios de Jardim e Bodoquena,°> bem como,
e principalmente, por conta de Bonito.

Vale considerar que alguns atrativos destas cidades séo
divulgados/comercializados sem que sejam feitas uma distin¢gdo da localidade em que
pertencem. Como exemplo, ao adentrarmos no site do Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR) de Bonito, temos constando na lista dos principais atrativos, o “Boca da
Onca Ecoturismo”, sendo que este localiza-se no municipio de Bodoquena (Figura
43).

Figura 43 — Boca da Onga Ecoturismo no site do COMTUR — Bonito.
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Telefone: (67) 3268-1711
Site: www.bocadaonca.com.br

Fonte: Site do COMTUR/Bonito

105 O recorte feito para estes municipios (Jardim e Bodoguena) da regido Bonito/Serra da Bodogquena
se deve especialmente por considerar a importancia dada pelos informantes durante a entrevista.
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Destacamos ainda, que o Diretor Presidente naturaliza as condi¢cdes da
estrutura do Turismo de Bonito ser protagonista no turismo, com um apelo regional,
dado principalmente pelo fato desta cidade ser detentora de elementos que
corroboram com tais questdes, como por exemplo, possui “oferta maior” de
infraestrutura e de atrativos, colocando os municipios de Bodoquena e Jardim, no que
se refere as questdes turisticas, na condicdo de complementares da oferta de Bonito.
O entrevistado desconsidera os demais municipios da Regido Bonito/Serra da
Bodoquena, como Porto Murtinho, Bela Vista e Nioaque, quando ao tratar das
influéncias do destino indutor de Bonito.

Quando indagado do papel de Corumba e sua influéncia enquanto destino
indutor frente a sua regido — Pantanal, ele é categoérico: “BAIXO. Eu acho baixo. J4 ao
contrario de Bonito... ndo vejo Corumba desempenhando esse papel de indugao”.

Primeiro pelo segmento que ele trabalha, hoje muito mais, claro que
eles tém mudado, mas muito ligado a pesca, e que é mais localizado
mais no municipio de Corumba... ou seja, o turista que vai para l4, ele
fica la. H4 pouco deslocamento do turista de Corumba para outros
municipios, é claro que ele percorre a Estrada Parque... pode chegar
até chegar na divisa com Miranda, mas a geracao de recurso, a
inducdo de recursos néo atinge, na minha visdo, nem Miranda, nem
Aquidauana. Ent&o, eu acho pouco esta indugéo, pelo perfil de pablico
gue é trabalhado em Corumba. Nao por uma falta de trabalho dele, do
municipio. Até o municipio geograficamente localizado. E diferente de
Bonito, tA muito mais préximo geograficamente de Bodoquena e de
Jardim. A composi¢do do produto Bonito passa pelos outros dois
municipios. Ja corumba nao! Ele tem seus atrativos ali, principalmente
a pesca, com o Rio Paraguai, com os Cruzeiros ali, que trabalha s6 no
préprio municipio. Entdo eu vejo muito pouco, muito baixa.

Para corroborar com o entrevistado supra, precisamos compreender a légica
espacial na qual o municipio esté inserido, ou seja, as caracteristicas do Pantanal e a
sua configuracéo turistica, como apresentado pela Diretora Presidente do Férum

Pantanal e Diretora Presidente da Fundacdo Pantanal (Corumba),

Cada cidade tem seu atrativo especifico, eu sempre dava este
exemplo, fazendas turisticas como Miranda e Aquidauana, Corumba
nuncateve, e ndo tem até hoje,...nas estruturas que eles tém, no porte
gue eles tém (...) (ENTREVISTA REALIZADA COM A DIRETORA
PRESIDENTE DO FORUM PANTANAL E DIRETORA PRESIDENTE
DA FUNDACAO DE TURISMO DE CORUMBA, em 02 de outubro de
2018).
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Além das justificativas ja analisadas, importante destacarmos como foi
apresentado nas notas introdutérias da tese, a constituicdo do Pantanal, que na
realidade, precisamos fazer algumas ressalvas, pois se trata de Pantanais, dada as
suas especificidades de acordo com a sua localizacéo.

Além disso, outro elemento que precisa ser frisado é o fato de que a logica do
turismo em Corumba precisa ser realizada a luz da sua constituicdo geografica, em
especial dada as singularidades do territorio do MS, no que se refere a sua
localizacdo, ou seja, ser um pais fronteirico (Brasil — Bolivia). Desta feita, faz-se
necessario estabelecermos outros tipos de relacées e/ou arranjos multiescalares em
Corumbad, considerando os aspectos transfronteiricos (FRAGA, 2011; CURY, 2011;
ZILIO, 2014).

Outra caracteristica geogréafica que precisa ser considerada é que este destino
indutor, por se tratar de um municipio localizado a 222 km de Miranda (municipio mais
préximo da Rota, seja Pantanal ou Bonito/Serra da Bodoquena) (Figura 44), possui no
trajeto um entreposto da Policia Militar Ambiental e Posto de Gasolina, via BR 262. J&
no trajeto via Porto da Manga (Estrada Parque) uma vila de pescadores (Passo do
Lontra), com alguns equipamentos turisticos. Desta forma, podemos considerar que a
inducdo do turismo por conta de Corumbad €é comprometida pela logica
espacial/organizacional, ou seja, distante de outro municipio no territorio Brasileiro;

mas, Nndo somente por isso, por conta da sua infraestrutura do/no trajeto.

Figura 44 — Trajeto Miranda - Corumba.
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Fonte: Google Maps. Acesso em: 10 jan. 2020.

Vale retornarmos ao desenho em que aponta a politica de indugéo do turismo

no MS, com destaque para a sua espacializacéo (Figura 4) em que verificamos que a
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inducdo se da de forma gradativa ao longo do espaco. Porém, precisamos denotar
gue caracteristicas de cunho de gestao, ou ainda, as territorialidades entre os gestores
publicos e privados das localidades, também fardo com que a luminosidade ocorra
e/ou permaneca. Desta feita, estamos considerando a existéncia de uma
luminosidade multiescalar, assim: 1) A inducao dos destinos Bonito e Corumba a partir
da relacdo da teoria dos espacos luminosos (SANTOS; SILVEIRA, 2001), preconizado
ainda na introducédo desta tese, representa a for¢ca da luminosidade que € irradiada da
esfera nacional, por conta do PNT, para as esferas estaduais — regionais,
considerando assim, o Programa de Regionalizacdo do Turismo. Com isso, seria a
constituicdo das diferentes escalas da luminosidade: Brasilia — escala federal — irradia
para o Estado — MS, dissipando para os destinos indutores regionais — Bonito e
Corumba) seguindo um pressuposto de escalas do tipo multinivel, como ocorre em
outros destinos indutores pelo Brasil e; 2) A estrutura do turismo nas localidades
possui um papel importante na configuracao do turismo a partir das tramas territoriais
e multiescalares entre os seus agentes, em especial do Mercado e do Estado.

Desta forma, o resultado da indugcdo estd condicionado as articulagdes dos
agentes sociais a nivel local e pela conformacédo espacial, ou seja, quanto mais
préximas forem as relagcdes e ainda, quando constituirem uniformidade ou
complementaridade entre os agentes multilocalizados, maior serd a gradacdo da

luminosidade.

5.3 Verificando as atuacfes das Instancias de Governanca Regionais (IGR): Férum

Bonito/Serra da Bodoquena e Forum do Pantanal, frente as suas respectivas regides

Os destinos indutores Bonito e Corumba fazem parte das regides Bonito/Serra
da Bodoquena e Pantanal, respectivamente. Por meio do Programa de
Regionalizacdo do Turismo — PRT, do Médulo Operacional n® 3, foram criadas as
Instancias de Governanga Regionais (IGR), cujo objetivo & “estabelecer uma
organizacdo com participagcdo do poder publico, empresarios, sociedade civil e
instituicbes de ensino, com o objetivo de planejar, implementar e avaliar o
desenvolvimento turistico de uma regido”.

Para verificarmos as atuacfes das Instancias de Governanca Regionais (IGR),
Forum Bonito/Serra da Bodoquena e Férum Pantanal, das regibes em que o0s

municipios indutores estdo localizados, acionamos os informantes (Diretores dos
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Foruns e a Vice-Presidente do Férum Pantanal) por meio de um formulario de
entrevista semiestruturado.

Para o Presidente da Instancia de Governanca Forum Pantanal (e vice-
presidente da Associagao Visit Pantanal), as instancias de governanca possibilitaram
um primeiro contato e/ou mobilizacdo coletiva entre os envolvidos com o trade turistico
local e/ou regional. Em certa medida, diante do cenario politico local (Miranda, MS)
como ja apresentamos anteriormente, (municipio em que o entrevistado possui uma
Fazenda/Pousada), demonstra elementos importantes para a configuracdo turistica
atual, dada a participacdo dos agentes na Instancia de Governanca Regional - Férum

Pantanal:

era legal, porque, ndo existia nenhuma associacdo de turismo na
época, em atividade, e o Forum foi uma via em que 0s empresarios
viram que era legal, (opa)...legal, é ali que temos que demandar o que
gueremos. Entdo essa era o motivo dessa unido (ENTREVISTA
REALIZADA COM O PRESIDENTE DO FORUM PANTANAL E VICE-
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO VISIT PANTANAL, em 22 de
outubro de 2018).

Identificamos algumas criticas a respeito das IGRs, como a do entrevistado
supracitado, no tocante ao posicionamento de alguns sujeitos que participam das
Instancias, quanto a efetividade do Férum para o Turismo na Regido, bem como

acerca da perspectiva existente ao Estado:

Com o passar do tempo, foi desunindo, porque comecaram ver que,
(opa) “perai”.. por que que eu td quebrando a minha cabeca aqui? me
matando, largando minha empresa, se ndo estou vendo resultado.
Entdo ndo vou gastar tempo e energia (...) Enquanto o empresario t4
ganhando dinheiro, ta tudo bem, o cara sai, larga a empresa dele, s6
gque a partir do momento que comeca a ficar ruim para todo mundo,
ele ndo vai largar uma empresa, para fazer uma reunido, com grande
chance de ndo dar em nada (risos), principalmente envolvendo 6rgaos
publicos. Existe um descrédulo por parte dos brasileiros, por uma
grande parte dos brasileiros, por parte dos érgaos publicos. Isso é real.

Outros elementos foram apresentados pela Secretaria Executiva da Visit
Pantanal e Secretaria de Turismo de Bodoquena acerca da forma que eram realizados
alguns encaminhamentos no Férum Pantanal, as tramas de poder,
ostensionamentos, as disputas entre os territorios, as estratégias politicas, ou seja, as
territorialidades do Forum Pantanal:
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mas era tudo muito focado em Corumba né eu ndo sentia muito isso
espalhado na regido era muito focado em Corumba e Bonito. A gente
nado percebia tanto essa influéncia na nossa regido aqui de
Aquidauana de Miranda, né! mas foi feito um trabalho muito
interessante |4 na regido né estiveram eventos internacionais de um
muito acesso na regido na localidade... Corumba

A gente percebeu, ndo s6 eu, a minha equipe, a gente percebia quea
coisa estava sendo muito direcionado s6 para Corumba, né, assim...
a gente ndo sentia tanto impacto e eu fazia questéo de participar de
todas a reunides para gente nao ficar de fora de nenhuma acéo, e se
a gente nao participasse, a gente ficava, eu ja cheguei a brigar (nédo
sei 0 que Corumba e Miranda) eu Aquidauana. Mas se a gente nao se
fazia presente, a gente era engolido pelos outros municipios, entéo, ai
gque eu vejo que faltava esta visdo, tinha-se um discurso de
regionalizagdo, mas as ag¢fes eram bem pontuais, e a gente ainda
sofre por isso até hoje (...) (ENTREVISTA REALIZADA COM A
SECRETARIA EXECUTIVA DA ASSOCIACAO VISIT PANTANAL, em
15 de outubro de 2018).

Estes fragmentos de entrevistas apontam que existiam interesses mdultiplos, ou
como apresentamos nos elementos que compde os territérios e as territorialidades -
encontro de mudltiplas intencionalidades; de um municipio, ou dos municipios
indutores, por meio dos seus representantes, suplantando os interesses da
coletividade da/na IGR — Férum Pantanal. E importante destacarmos que o
posicionamento da entrevistada supra durante as reunides do Férum, demonstram os
embates territoriais intimamente relacionados a luta, aos conflitos e a resisténcia
(RAFFESTIN, 1993; FERNANDES, 2015). No caso em tela, ao campo de forcas entre
os participantes da Instancia de Governanca Regional com uma clara referéncia as
proposi¢des de Foucault (1995).

A entrevistada na tentativa da manutencg&o do poder ou pela necessidade da
demarcacdo da sua representatividade (municipio de Aquidauana) frente a
coletividade regional, em uma demonstragao clara das diferentes geometrias do poder
(destino indutor x outros destinos), vemos a disputa interna, com diferentes
territorialidades entres os representantes dos municipios.

Verificamos, também, outras perspectivas para os Foruns. Para o Presidente
do Férum Bonito/Serra da Bodoquena, ele representou um espaco frutifero de trocas
de experiéncias entre 0s responsaveis (gestores publicos/privados) das diferentes
localidades, bem como um momento de parcerias e possibilidades comerciais. O

entrevistado ressalta a importancia de Bonito neste contexto regional, dado em
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especial, pela sua “organizacao do turismo”.

O Férum nos fazemos reunifes, entre municipios itinerantes, para que
a gente possa ir até o municipio e envolver mais o municipio e nessas
reunides, quando ndés vamos até la, com os representantes de cada
municipio, ou empresas,, que esta | presente, geralmente o municipio
nos mostra, nos apresenta algo que tem de favorecimento mesmao...
dentro do municipio, € com isso a gente vé algumas coisas
interessantes, e levantamos a bandeira, para dar continuidade.
(ENTREVISTA REALIZADA COM O PRESIDENTE DO FORUM
BONITO/SERRA DA BODOQUENA, em 08 de outubro de 2018).

O entrevistado aponta a importancia da IGR — Forum Bonito/Serra da
Bodoguena. Destaca ainda algumas acoes realizadas pelo Forum, como por exemplo:
o planejamento e a organizagao de eventos, como o “Festival Gastrondmico e Cultural
do Regiao”, realizado por duas edi¢des; porém, também apresenta severas criticas ao
Estado, em especial pela Gestdo da Fundacéo de Turismo - FUNDTUR/MS acerca da
forma como tratou as Instancias de Governanca Regionais (IGR), Bonito/Serra da

Bodoquena e Pantanal, assim:

Fizemos assim (...), um Festival Gastronémico e Cultural da Regiéo, e
ajudou bastante isso, porque a gente comecou a ver no lado
gastronémico, por exemplo. N6s realizamos duas vezes, fizemos uma
vez em Jardim, por ser o centro, para ficar mais facil para os outros
municipios, e no outro ano fizemos em Guia Lopes, fizemos por dois
anos, era para dar continuidade, mas ai entra uma parte, que eu ndo
sei se vocé vai perguntar ai, mas...houve um enfraquecimento, meio
que geral desses Féruns (dado a que?'®) eu coloco da seguinte
forma...Eu até conversei com o Xxxxxx'%’, ele ndo gostou muito, da
conversa que nos tivemos, mas na época eu coloquei para ele o
seguinte — esta associacdo que estdo querendo implantar, primeiro,
ela foi o fator que esfriou os Foruns.

O Presidente do Forum Bonito/Serra da Bodoquena apresenta elementos
importantes para o entendimento de como o Estado tratou as Instancias de
Governanca Regionais, em especial, a de Bonito/Serra da Bodoquena, quanto a do
Pantanal.

A Presidente do Forum Pantanal também corrobora, ao comentar acerca das

instituicbes que colaboraram com a Gestdo do Férum, para tanto cita a importancia

106 Como optamos pelo Formulario de Entrevista Semiestruturado, possibilitou-nos deixar o entrevistado
livre, porém, com algumas interferéncias dada a importancia das informacdes.
107 O Entrevistado cita o nome do Diretor Presidente da FUNDTUR/MS.
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do Sistema S como essenciais para o desenvolvimento do turismo na regiao:

Os grandes parceiros de Corumba em indugdo e do Férum.... foi o
SENAC e 0 SEBRAE. Alias, eles foram 0s meus grandes parceiros na
Gestdo de Corumba e do Férum, eles foram fundamentais no apoio
para o desenvolvimento do turismo naregido. No inicio... nos primeiros
anos eu tive o apoio da Fundacdo de Turismo do Estado... muito
pouco. Depois que mudou a Presidéncia... praticamente nenhuma.
(ENTREVISTA REALIZADA COM A PRESIDENTE DO FORUM
PANTANAL, em 02 de outubro de 2018).

Importante abrirmos um breve paréntese para que possamos contextualizar a
respeito da l6gica da configuracéo do turismo regionalizado via Governo do Estado do
MS; para somente assim, compreendermos 0s motivos pelos quais o Presidente do
Forum Bonito/Serra da Bodoquena responsabiliza o fracasso dos Féruns do Turismo
naquelas regides, as acdes empreendidas pela Gestdo da FUNDTUR/MS.

Vale destacar que durante a realizacdo do trabalho de Campo, junto a gestédo
estadual do turismo (FUNDTUR/MS), ainda quando da pesquisa e o levantamento de
informacdes a respeito da configuracdo do turismo nas regides supracitadas (ano
2018), tomamos conhecimento da criacdo da Associacdo Rota Pantanal Bonito.

Para corroborar no entendimento desta Associacdo (Rota Pantanal-
Bonito/Serra da Bodoquena), acionamos o Assessor Técnico do Gabinete —
FUNDTUR/MS — Responséavel pela Rota Pantanal — Bonito. A ele perguntamos: O que

€ a Associacao Rota Pantanal Bonito? Quais seus objetivos?

eu vou te contar, mas antes eu vou contar a histéria para vocé poder
entender. No inicio, qual foi a grande preocupacao? O Turista estava
vindo ou para Bonito, ou para Pantanal e ndo havia um link entre os
dois. Os dois destinos ndo se conversavam inclusive em novembro de
2017 né6s fizemos uma acdo que foi pegar os pousadeiros, 20
pousadeiros do Pantanal e leva-los para conhecer os receptivos de
Bonito... e muito, muitos deles diria até uns 80% nao se conheciam,
eles estdo 200 km um do outro e eles ndo se conheciam, ndo se
falavam, ndo tinha contato e entdo apés essa primeira acao, nos
pensamos. Nossa temos que pensar algo para uni-los. Como que nos
fariamos isso? E ai pensando também uma grande dificuldade que a
gestdo publica tem que ¢é descontinuidade. (ENTREVISTA
REALIZADA COM O RESPONSAVEL PELA ROTA PANTANAL
BONITO, em 02 de outubro de 2018).

Retornando a entrevista ao Presidente do Forum Bonito/Serra da Bodoquena,

apos termos abordado brevemente acerca da Associagdo Rota Pantanal-Bonito, fica
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mais facil a compreenséo e analise da justificativa apontada por este entrevistado para
o “esfriamento dos Féruns”. De forma tacita, assevera: “Ele tirou, arrancou o papel do
Forum ali montando a Associa¢do, (fazendo mencédo ao Diretor Presidente da
FUNDTUR) que para ser sincero, (é o Xxxxx% falando, a pessoa fisica) eu acho que

nao vai a lugar nenhum”.

Ao relacionarmos os fragmentos das entrevistas (Quadro 15), temos:

Quadro 15 - Analise da Associacdo Rota Pantanal Bonito.

Diretor Forum Bonito/Serra da

Bodoquena

Assessor técnico do Gabinete —

Responsavel da Rota Pantanal — Bonito

Eles estdo tentando unir dois destinos
Pantanal e Bonito/Serra da Bodoquena,
amplos, com perfil totalmente opostos,
sdo turismo, porém sdo totalmente
opostos, perfil de Bonito, da Regido é
uma forma, do Pantanal é outra. Ndo tem
como introduzir um com o outro. Os
problemas sdo bem diferentes, bem
opostos, entdo como que vai encaixar
isso ai, como que vai enquadrar. “Ah mas
ai! Nao! Mas o nosso somos marketing e
propaganda”, mas s6é o marketing vai
chegar um ponto que vem os problemas,
vem as necessidades, é uma estrada que
esta ruim, é uma placa ... vocé tem que
ter um envolvimento disso, e ai vocé tem
que estar forte. E a associacdo é para
desenvolver o Marketing, mas também da
forcas para regido. Ai cada um puxa para
um lado...puxa para o outro... por ser um

destino muito amplo....

Entdo o que que nés pensamos: vamos criar
uma associacdo que integre esses dois

destinos, composta majoritariamente por
empresarios, pelo trade; trade ele ndo tem
projeto de 4 de 2 anos, o trade é para uma vida,
né! Ninguém abre uma empresa pensando
daqui a dois anos eu fecho, ou daqui a 4 anos
eu mudo. Entdo uma agéncia, uma associacao
com a parte majoritaria de empresarios que
permita que eles se conhecam e se conversem,
e obviamente com o conhecimento e as
conversas, vai surgir, vai haver a integragao, o
associativismo, um cooperativismo. E também
para Associagdo Pantanal Bonito ela
inicialmente a nossa proposta é que ela seja
voltada para o mercado (...) Para a Pantanal-
Bonito a proposta € que se discuta acdes
voltadas para o mercado — promog¢do. Como
gue nés podemos aumentar a venda de
Pantanal e de Serra da Bodoquena, ai Bonito,
né? Falo Serra da Bodoquena/Bonito, até na
época houve essa discussdo: Por que
Pantanal/Bonito? porque como era uma

agéncia, uma associacao para mercado, 0 que

108 Por questdo ética ndo citarei o nome do entrevistado, para tanto coloquei Xxxxx. O entrevistado se
posiciona de forma que este recorte da entrevista era uma opinido particular.
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€ Serra da Bodoquena? Tem sul
matogrossense que nao sabe, o que é a Serra
da Bodoquena. N&o consegue apontar no
mapa, hao consegue dizer o que tem |4 na
Serra da Bodoquena. Entao infelizmente, ndo é
o] nome explorado, entao esforco
mercadolégico para vender Serra da
Bodoquena é muito maior do que vender

Bonito.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Aos verificarmos o quadro 15, percebemos duas perspectivas distintas quanto
a Associacdo Rota Pantanal Bonito. Vale destacar que a insercao de forma néo
dialégica/consensuada do Estado para a formacéo desta Associacdo com os agentes
envolvidos com o turismo nas localidades, em especial aos que representam o turismo
regionalizado (IGR), enseja pensarmos no movimento TDR, preconizado por
Haesbaert (2004); pois, quando o Estado cria a Associacao, enfraquece e desqualifica
os Foruns, ou seja, o Estado — que instituiu 0 PRT e as Instancias de Governanca
Regionais (IGR), que no MS sao/foram os Féruns Regionais de Turismo — acaba
sendo um agente desterritorializador do proprio.

Enseja, também, pensarmos nos focos que sao dados ao Férum e a
Associacdo. Tomemos como base também o documento oficial (BRASIL, 2007, p. 16),
no que refere ao papel da IGR:

Ao considerar as diretrizes e principios de integracdo, gestédo
coordenada, participacdo e descentralizagdo do Programa, as
Instancias de Governancga Regionais passam a ser responsaveis pela
definicdo de prioridades, pela coordenacdo das decisdes a serem
tomadas, pelo planejamento e execucdo do processo de
desenvolvimento do turismo na regido turistica. Devem participar,
também, nas decisdes politicas, econémicas e sociais no ambito
regional.

Como vemos nos fragmentos das entrevistas entre os representantes do Férum
e da Associacdo, notamos que O primeiro possui um carater de
articulacao/estruturacdo, que em certa medida, com consciéncia do papel do Forum
enquanto IGR, bem como, da responsabilidade dos seus participantes; dotando ao
Estado um quadro consideravel de responsabilidades e/ou demandas, em
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comparacao a proposta da associacao e das funcdes que dela sdo responsabilizadas
ao Poder Publico.

De acordo com o Estatuto Social da Rota Pantanal Bonito!%, a missdo desta
Associacao:

Art 5° A Rota Pantanal-Bonito tem por missao a promocao, divulgacéo
e marketing deste roteiro, com abrangéncia intermunicipal, e a busca
pelo fomento, apoio e orientagdo aos associados na divulgagcéao de
seus negocios e destinos, com vistas a construgdo do
desenvolvimento sustentavel do turismo, meio ambiente, cultura e
economia da Rota Pantanal-Bonito.

Como vemos no documento oficial, o propdsito da associagio € “a promocgao,
divulgacado e marketing deste roteiro”. Desta forma, a perspectiva de regionalizagcéao
do Estado, parte da premissa de uma perspectiva do turismo a partir da “visao do alto”.
Como j& apresentamos, pois acreditamos que somente quem podera promover e
divulgar seu destino, serdo aqueles municipios com alto grau de desenvolvimento, ou
seja, de acordo com a classificacdo dos municipios, somente 0s que estdo no 4°
estagio - Colher, de acordo com o Programa de Classificacdo dos Municipios do MS:
“ENFOQUE DAS ACOES: Para manutencdo, promog¢do e comercializagao”
(FUNDTUR, 2017).

Precisamos trazer a baila para discussao a perspectiva do Diretor de Turismo

de Bonito acerca da Associacdo Rota Bonito Pantanal:

Ela ndo pretende ser apenas uma rota imaginaria, mas formar uma
agéncia de desenvolvimento. Isso tem a ver, porque... a ideia da
Fundacdo de Turismo, que € o 6rgdo que representa o Turismo no
Estado, em uma forma institucional/governamental, é de trazer as
propostas do Ministério do Turismo, a ideia é de dar maior
independéncia, para que nao fique todo mundo s6 esperando, todo
mundo dependendo de um érgao que tem um dinheiro muito pequeno.
E que na hora de fazer uma acao ndo tem a possibilidade de atender
bem, ent&o... o préprio discurso da Fundacgéo de Turismo a ideia € que
vérias instancias, vérios lugares do Estado véo se desenvolvendo de
uma forma autdbnoma...

Cumpre-nos apontar, ainda a luz dos elementos tedricos apresentados nesta
tese, em especial acerca da face do Estado desterritorializador, em um cenario

dominado pelas regras ditadas pelo mercado. A Associacdo Rota Bonito Pantanal é

109 Estatuto na integra consta no anexo desta Tese.
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“gestada” pelo Estado (minimo) e entregue para os bragos da “iniciativa privada”. O
surgimento desta associacdo, em certa medida, nas condi¢bes que foram colocadas
pelos dados empiricos, coloca-nos a frente da perspectiva apontada por David
Harvey, e apresentada por Steinberger (2013):

Toda histéria do capitalismo é impensavel sem a organizacdo de uma
estrutura regulatdria para controlar, dirigir e limitar a competicdo. Sem
o poder do Estado para por e mantar em vigor a legislacao referente a
propriedade e aos contratos, sem falar da legislagéo referente a
propriedade e aos contratos, sem falar da legislacdo sobre transportes
e comunicagles, os mercados modernos ndo poderiam comecar a
funcionar. (HARVEY, 2005, apud STEINBERGER, 2013, p. 39).

Retomando alguns elementos tedricos da tese, com destaque para Galvao
(2013) e os “ventos neoliberais”, bem como ao relacionarmos com o fragmento desta
ltima entrevista, em que coloca todos os municipios das regides turisticas no mesmo
estagio, podendo desta forma, desenvolver de forma auténoma.

Para justificar a criagdo da Associacdo Rota Pantanal Bonito, O Diretor de

Turismo, ainda, afirma:

entdo cria uma agéncia de desenvolvimento aqui e a Fundacédo de
Turismo (no caso o entrevistado esta se referindo a FUNDTUR) néo
precisaria ficar o tempo todo cuidando deste filho... porque este filho
ja estaria alcangando a maioridade, e poderia conversar em bloco, ao
invés de conversar com todo mundo.. a agencia de desenvolvimento
vai la e se relaciona com a Fundacao de Turismo. Nao é muito facil,
porque o brasileiro tem um perfil “vamos esperar o resultado das
eleigdes para ver como fica” existe um sentimento tipo assim, e vocé
sente isso nos empresarios. O empresario esperando um pouco a
coisa acontecer. Os empresarios acreditam nessa questédo da rota,
gue eu mais participei assim, né... de descentralizar, para nao ficar
centralizado tudo ali na Fundacdo de Turismo... e depende dos
Foéruns... os Féruns continuam...6 um momento de discussado. A
instdncia de governanga, os Foruns, eles continuam...A Agéncia de
Desenvolvimento seria uma Associagcdo... onde os associados
contribuem, para fazer dinheiro, para fazer marketing... e o cara que
ndo € associado ele participa deste Marketing (ele participa sim)...
indiretamente... (ENTREVISTA REALIZADA COM O DIRETOR DE
TURISMO - BONITO, em 08 de outubro de 2018).

Importante destacar a forma que o Diretor de Turismo — Bonito, considera o
bloco de gestores do turismo (ou a constituicdo rede), como sendo uma agéncia de
desenvolvimento, desta forma, verificamos o carater mercadolégico presente na

articulacéao entre os gestores.
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5.4 Compreendendo as tramas multiterritoriais dos agentes sociais do turismo em uma

perspectiva multiescalar

O entrevistado demonstra afeito a Associacao Visit Pantanal, ao discorrer sobre

0 seu papel/funcdo para o turismo na regido do Pantanal.

a Visit foi criada por empresarios, para empresarios, com isso, pela
falta de uma instancia de governanca boa. Como Miranda esta
passando por um processo politico muito ruim... que a prefeita foi
cassada. E quando ela assumiu, ela falou para gente, “eu ndo quero
saber de Turismo, esquece Prefeitura... de Turismo”... tudo bem. Muito
bom vocé ter falado isso. Jogou limpo. Queremos que fosse melhor,
de outra forma... mas ndo é? Tudo bem! (ENTREVISTA REALIZADA
COM O PRESIDENTE DO FORUM PANTANAL E VICE-
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO VISIT PANTANAL, em 22 de
outubro de 2018).

A justificativa para a cria¢do da Visit Pantanal, como asseverou o entrevistado
supra, deve em certa medida, a uma acao reativa a inoperancia do Estado, em
diferentes escalas. Tais questdes impde pensarmos na “fragilizacdo do Estado”,
incitando, com isso, a insurgéncia de outras “novas” territorialidades, ou “movimentos
sociais de resisténcia” (HAESBAERT, 2013). Fica claro que tal comportamento enseja
uma territorialidade da gestdo privada do turismo, com uma clara expressao de
relagdes que emanam poder, como bem destaca o entrevistado: “Por que? Porque é
empresariado (...) Porque a gente toca, faz andar. A Visit € o meu sonho, porque eu
acredito na forga do empresariado” (Grifo n0sso).

Fica latente na entrevista, algumas caracteristicas presentes nha regiao
Pantanal, em especial, por conta da estrutura do turismo, com uma grande presenca
e importancia dos agentes do mercado, que incide sobremaneira na configuracéo
politica e estrutural desta regido, bem como, na regido Bonito/Serra da Bodoquena.
Fato confirmado quando o entrevistado comenta das principais a¢cdes positivas da

Associacao Visit Pantanal:

Entdo! O que a gente teve de bom da Visit? Poxa, muitas coisas.
Primeira a unido do trade, que é fundamental. Como todo mundo aqui
€ pequenininho, nés temos que andar todo mundo junto. Nao adianta
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s6 0 Xxxxxxxx!1° |4 para SP divulgar a empresa dele que tem 7
apartamentos, € muito pouco. Entao a gente fez uma massa, um bloco.
Vamos fazer isso tudo junto. E com isso nds conseguimos, ano
passado, a primeira grande a¢ao, como te falei, a Visit ta um ano e
meio (s6 um ano e meio), uma grande acdo que nds conseguimos ano
passado foi na maior feira das Américas que é a ABAV, nés
conseguimos um espaco na ABAV, na programacao oficial da ABAV,
para vender Pantanal. Coisa que nunca o MS tinha conseguido. Para
explicar para os Agentes de Viagens, como se vende Pantanal.
Falamos de todo Pantanal, mas evidentemente focamos na regido em
gue a Visit atua. Claro que falamos de Bonito também, porque é
impossivel vocé.. a gente quer que o dinheiro circule na regido, entdo
a gente tem que agregar Bonito. Agregamos Bonito também na nossa
palestra, mas o mais importante, falamos de Miranda, o nosso foco na
Visit é divulgar o Pantanal do Miranda.

A entrevista supra traz-nos questdes que precisamos sistematizar, e que em
certa medida, somado aos elementos tedricos ja apresentados, possibilita pensarmos
em trés perspectivas de/para andlise da estrutura do turismo nas regifes e, em
especial, dos objetos empiricos desta tese:

1. O processo de gestéo coletiva (associativa) e suas relagdes com a
politica (publica) do turismo em uma logica multiescalar;

2. As territorialidades dos agentes sociais do turismo, com destaque

para o mercado, e a sua capacidade de resisténcia x multiplas escalas espaciais;

O processo de gestao coletiva (associativa) e suas relacdes com a politica do
turismo em uma perspectiva multiescalar, permite-nos trazer a baila um conceito que
merece ser apresentado: o conceito de poder, com distincdo ao que foi preconizado
por Raffestin (1993), e principalmente, as proposi¢des de Foucault (1995), com asua
“Microfisica do poder”, entendendo o poder como elemento intrinseco a resisténcia.
Destacamos, além é claro, a abordagem realizada por Fernandes (2015), quando do
entendimento do territdrio como espago de governanga.

Todos estes elementos constituem a politica do turismo, em especial a que
estamos tratando nesta tese, ou seja, a logica do Programa de Regionalizagdo do
Turismo, com as Instancias de Governancas Regionais (IGR), que nas Regides
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, sdo denominadas Foruns.

Segundo a perspectiva da Politica Nacional de Turismo, desde a década de

110 O entrevistado cita seu nome. Como estamos seguindo uma conduta na pesquisa de nao informar
0 nome dos informantes, colocamos 0 XXXXXX.
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1990, com o PNMT, estamos assistindo uma abordagem da politica com um viés
descentralizador, presente, também, no Programa de Regionalizacdo do Turismo.
Nestes dois Programas, temos além da descentralizacdo do poder, dada as
caracteristicas da governanca (os Comturs e os Féruns), um processo de constituicdo
do poder atrelado ndo somente a esfera publica, como também, a iniciativa privada,
as OrganizacOes Nao Governamentais (ONGs), as OSCIPS (como exemplo o Sistema
S, com destaque para o SEBRAE), etc.

Quando ao tratarmos do poder, e a sua relagédo escalar, chama-nos a atencao
o fato da possibilidade na qual os 6rgaos representativos, com destaque para as
associacOes, saltarem escalas, passando a ter uma representatividade ndo apenas
local, como vimos no caso da Visit Pantanal; passando assim, para a escala estadual,
ao representar a Regiao Pantanal e, consequentemente, o Estado do MS em um

evento internacional (Figura 45).

Figura 45 - Visit Pantanal marcando presenca na Feira Internacional de Turismo — ABAV
2018.

-2\ visit.pantanal
IM Mato Grosso do Sul

Qv ¢ N

@BP curtido por greicefeliz22 e outras pessoas

visit.pantanal Visit Pantanal marcando presenga na Feira
Internacional de Turismo - ABAV 2018
#istoéms #vistpantanalsul #visitpantanal #pantanalsul

Fonte: Disponivel na Rede Social Instagram. Disponivel em www.instagram.com/visit.pantanal -
Acesso em: 10 jan. 2020

No que se refere a escala de acdo dos agentes e sua interface com a politica,

vemos que a estrutura organizacional desta associacdo, demonstra-nos o carater


http://www.instagram.com/visit.pantanal
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multiescalar, quando, em especial, a empresa, mesmo sendo “pequenininha”,
conforme apontou o entrevistado, passa a compor estrategicamente um coletivo de
agentes dos negécios do turismo, ocupando desta forma uma representatividade
muito maior que a local.

Podemos afirmar que a dinamica verificada em Miranda (MS), possui em certa
medida influéncia da I6gica do mercado turistico das regides, como ja foi destacado,
ou seja, dos acordos/das intera¢des entre 0s municipios que compde a regido.

N&o podemos deixar de considerar, principalmente, as relagbes atinentes aos
destinos indutores, pois como verificamos as atuacées de Bonito e Corumba, néo
cumprem efetivamente os seus objetivos, ficando a mercé das articulacdes territoriais
capitaneada pelo agente mercado.

Dada a essas caracteristicas, verifica-se uma nova regionalizagdo do turismo
sendo desenhada, a luz das multiterritorialidades dos agentes que compde o mercado
dos negdcios do turismo (trade turistico), em especial na regido do Pantanal, tendo o

municipio de Miranda (MS) como destino protagonista por esta configuracao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

(...) e a LUZ foi feita; e, separou entdo Deus a LUZ das Trevas.
(Génesis 1:3-4).
Realmente foi separada a luz das trevas.

Espagos luminosos, multiterritorialidades e os destinos indutores do turismo.
Estes conceitos/temas estdo presentes no titulo desta tese. Compdem com outros
conceitos um grande quadro de referéncias tedrico-conceituais estruturantes. A
guestao que nos guiou como tese, ja apresentada durante os elementos introdutorios,
foi a de que as politicas publicas multiescalares do turismo advindas do PRT, os
destinos indutores do MS, Bonito e Corumba, e das suas multiterritorialidades
reverberam pelas localidades das regifes Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal,
dado por conta das l6gicas dos agentes sociais do turismo, com destaque para o
Estado e o Mercado.

Acreditamos que se faz necessario “sobrevoar’” a tese para apontar as
principais questdes tratadas teoricamente e que dialogaram com o0s elementos
empiricos. Reler os resultados e as discussdes; aprofundar nosso campo visual (com
um zoom) na tentativa pela formulacdo de uma agenda de questionamentos e/ou
discussao dos tensionamentos tedrico/conceituais e metodoldgicos realizados.

Partimos de antemdao, entendendo o turismo como um fen6meno socioespacial
complexo, que possui na sua esséncia o0 movimento. Confrontamos com as
abordagens de turismo que o compreendem como deslocamento de pessoas
(turistas), seguindo os modelos reducionistas: origem — deslocamento — destino. Pois,
acreditamos que utilizando somente esta maneira de racionalizar o turismo, o
empobrece. Precisamos considerar que para a efetivacdo do movimento de pessoas

— motivadas para o turismo, necessita de uma infinidade de outros movimentos,
frutos do “meio técnico-cientifico informacional” (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

O Estado, o mercado, os turistas, os trabalhadores do setor (diretos e indiretos)
e a comunidade receptora, constituem os agentes sociais (e/ou produtores) do turismo
(FRATUCCI, 2008), atrelados aos elementos naturais/ambientais (TRENTIN, 2016),
sendo que cada um dos agentes possuem uma légica de territorializacdo. Vale apontar
gue estes agentes ocupam papel protagonista para a constituicdo das politicas
publicas do turismo.

Desta feita, uma leitura territorial da politica publica multiescalar do turismo, ou
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em especial, por meio destes agentes produtores, ajuda a compreender as dinamicas,
as interfaces, as interacfes e os rebatimentos que séo oriundos do fenbmeno do
turismo em uma légica das novas desigualdades territoriais.

A escolha pelos “Espacos luminosos” advém de uma perspectiva denominada
“diferenciagdes territoriais”, preconizada por Santos e Silveira (2001), que nos incitou
grandes provocacfes: pensar as Politicas Nacionais do Turismo (PNT), no tocante da
Regionalizacdo (PRT), em especial dos destinos indutores Bonito e Corumba,
denotando “centralidade” a estes espacos. Desta forma, podemos considerar que as
acOes empreendidas pelo agente Estado, enseja considerar estes municipios em uma
clara distingdo dos “espagos luminosos”.

Para a efetivacdo destes destinos enquanto indutores, precisamos considera-
los em uma logica complexa de relag6es territoriais, ou seja, as tramas territoriais do
turismo. O espaco da incidéncia da luminosidade oriunda das politicas multiescalares
do turismo (como vimos nas notas introdutorias desta tese), demonstra condicfes para
a sua efetividade (e maior luminosidade) quanto maior forem as relagdes ensejadas
nos territérios pelos agentes sociais do turismo.

Assim, os territorios que possuem maiores ligacbes por meio das
“‘linhas”/"arcos”, de diferentes posi¢cdes (escalares), de diferentes intensidades (de
hierarquia), de diferentes formas/contetdo (diversidade de agentes); quanto mais
fortes forem seus “nds” (articulagdo entre os agentes), maiores serdo as tramas
territoriais.

As articulacdes e tensionamentos realizados entre os agentes do turismo
nas/para as configuracbes turisticas devem garantir também, a articulacdo e
construcdo de tramas territoriais que tenham como principio elementos qualitativos.
Nao bastariam que as “redes” do turismo fossem tracadas se nao permitissem ou
respeitassem: a eficiéncia, as diferengas, a continuidade, a equidade na formacéo e
as tessituras das redes pelos agentes do turismo indiscriminadamente.

Precisamos problematizar as articulacbes em redes do turismo numa
perspectiva multiescalar, considerando os elementos que compfem a trama: 0s
agentes sociais. Como vimos no municipio de Miranda, o Estado atua como um agente
desterritorializador; porém, o trade turistico (mercado), de forma organizada, estrutura
a Associacao Visit Pantanal, em um claro processo de reterritorializacao.

Um outro processo no qual o Estado ocupa o papel de agente

desterritorializador, foi apontado pelos representantes do Foruns, tanto o de
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Bonito/Serra da Bodoquena, quanto o do Pantanal. Os representantes das Instancias
de Governanca Regionais apresentam duras criticas, desde questdes da participacéo
mais ativa do Estado, bem como quanto a criagdo da Associacdo Rota Pantanal
Bonito. Este fato merece uma atencao especial, pois se considerarmos que 0s Foruns
(IGR) sao fruto de uma politica descentralizadora (PRT), e que ao criar a Associacao
Rota Pantanal Bonito desestrutura ainda mais os Foruns, desmotivando os
participantes. Podemos, desta forma, afirmar que o Estado é um agente
desterritorializador dele préprio.

Cumpre-nos fazer uma distincdo quanto as relacbes de poder em uma
geometria dos agentes constituintes nas tramas, considerando a existéncia de forcas
distintas, que precisam ser reconhecidas, tanto temporal quanto na perspectiva
espacial, ensejando uma assimetria, tal como preconizou a “geometria do poder” de
Massey (2000 e 2008).

Para exemplificar, trazemos a Visit Pantanal, pois o que une o grupo de
associados, pode ser explicado a luz “das formas de organizagdo social coletiva”
(MONDARDO, 2014), ou seja, o recorte de analise do grupo. Afinal, todos os
associados da Visit sdo empresarios, diferentes, por exemplo, das Instancias de
Governanca Regionais, composta por diferentes sujeitos, sejam eles gestores
publicos, gestores privados, representantes de ONGs etc.,, ou seja, possuem
interesses distintos quanto a participacdo na IGR, bem como, para o turismo na
Regido.

Ficou clara a distingdo da forma em que se concebem as territorialidades do
turismo nas regifes, tendo como perspectiva de analise os destinos Bonito e
Corumba. A espacializacéo das relacdes, as articulagdes entre os agentes sociais, 0S
interesses e intengdes distintos, precisam ser considerados. Destacamos nesta tese
as interacOes realizadas pelo Estado e mercado. As acdes observadas entre estes
agentes, como produtores do turismo, representam sobremaneira as perspectivas da
ordem do capital.

O “tecido” do turismo das regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, fruto
das tramas multiterritoriais, multidimensionais, das multiplas “tessituras”, dos
inUmeros “nés” realizados, com distintas “linhas”, precisa ser estendido, atendendo e
respeitando as “geografias” e as “gentes” indistintamente.

A luminosidade proposta pelas politicas publicas, via destinos indutores,

proporcionou claridade e brilho a espacos selecionados pela l6gica hegemoénica do
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capital. Assim, a claridade é seletiva e da mesma ordem, a opacidade dos espacos.

Aos espacos que ndo cumprem as demandas, as perspectivas, as retoricas
violentas do Estado e do mercado colonizador, tendem a ficar marginalizados, como
também ficam marginalizadas a comunidade local, com raras exce¢fes para este
processo.

Verificamos que Bonito e Corumba sao territorializados pela forca potente do
Estado, pelo sangue “azul”'!! do mercado, atendendo aos ditames da légica imposta
pelos turistas. Porém, verificamos que, neste “jogo dialégico” manifestado em uma
arena politica com demandas e forcas distintas, os trabalhadores do turismo (diretos
e indiretos) e a comunidade local, os “cidaddos” (SANTOS, 2002), foram
desapropriados (como pode ocorrer “jogo dialégico” sem a participagdo dos homens
e mulheres que compdem a alma do turismo?).

“Que exista luz!” para todos os espacgos do turismo, e que possamos (re)criar
uma nova ordem do fendmeno, ou uma nova regionalizacdo do turismo, a partir do
real e efetivo papel do Estado. Que o quadro-sintese que abre a tese, da (re)leitura

= ”

da “A criacdo de Adao”, tendo como elementos representativos o Mercado e o Estado,
possa ser reconfigurado, com a participacdo ativa de todos os agentes do turismo.
Para isso, teremos que considerar novas “estratégias para o Turismo em Mato
Grosso do Sul”, tomadas como desafios para as politicas publicas. Neste sentido, faz-
se necessario o entendimento do papel de cada agente nas tramas territoriais, com
destaque para o Estado. Este necessita dialogar com todos os que compdem a rede
do turismo no MS, ndo somente com “foco no mercado” (Diretor Presidente da

Fundacao de Turismo — FUNDTUR/MS) (Figura 46).

111 A expressado “sangue azul” percorreu o planeta como sinénimo de nobreza.
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Figura 46 — Apresentacéo institucional da FUNDTUR: “Estratégias para o Turismo em Mato
Grosso do Sul™?*2,

Alguns Desafios

“r gfetiVEQade da gestdo publico e privada
# Urganizagéo de informagoes i
R e coes e melhoria da tomada
:- Maior ingegracéo entre os empresarios
> Fortale_cumento da Rota Pantanal-Bonito
?— Melheria constante na prestacéo de servigos
> Inovagao na oferta turistica
| > Melhoria da infraestrutura

Estratégias para o Turismo em
Mato Grosso do Sul

Fonte: do autor.

Por fim, precisamos também considerar que nos Espacos Luminosos (destinos
indutores do turismo: Bonito e Corumbd), advindos pelas politicas publicas (BRASIL,

2004), também sao ocupados por homens/mulheres - (a)gentes opacos(as).

6.1 Questionamentos advindos da tese: formulacédo de uma agenda de/para discusséo

Destacamos que muitos foram os desejos para a continuidade da pesquisa,
porém, a exiguidade do tempo, a exigéncia da Capes e do Programa de Pés-
Graduacao, para o fechamento da tese, bem como as demandas pessoais e
profissionais impossibilitaram a realizagdo neste momento. Porém, cumpre-nos deixar
em forma de uma agenda, possibilidades para novos estudos.

O tema exige novas pesquisas, novos ‘“recortes”, novos usos de
conceitos/categorias, estudos de caso. Vale ressaltar que as questdes apresentadas
nesta secado intitulado “formulagcdo de uma agenda de/para discussdao” nao se

esgotam.

Agenda 1: Propor novos estudos para a compreensdao da dinamica do

fendmeno socioespacial complexo do turismo por meio da Geografia.

Apés termos apresentado, em especial, um capitulo nesta tese
apontando/demonstrando as inUmeras relacdes da/pela ciéncia Geografica para a

112 palestra proferida durante o “Encontro Académico de Turismo do CPAQ — UFMS”, (em Aquidauana
— MS) pelo Diretor Presidente da Fundac¢éo de Turismo de Mato Grosso do Sul (FUNDTUR/MS), no dia
21 de setembro de 2018.
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atividade, e em especial, para o fendmeno socioespacial complexo do Turismo;
sugerimos estudos/pesquisas utilizando o arcabouco tedrico-metodoldgico e técnico
nos cursos de Geografia (licenciatura e bacharelado). Desta feita propomos como fio
condutor/transversal para o estudo, uma abordagem que tenha como fator central “os
movimentos” (“de pessoas, de ideias, de informagao e do capital”), todas tendo como
objeto o Turismo.

Acreditamos que os estudos do Turismo “cairiam em solo fértil’, em especial,
nas seguintes areas (ou disciplinas correlatas): Geografia dos Transportes, bem como
transversal as disciplinas Geografia do Brasil, Geografia Econémica, Geografia

Politica, Regionalizac&o do Espaco Brasileiro, além é claro, da Geografia do Turismo.

Agenda 2: A regionalizag&o por meio das redes do turismo

O desenho da regionalizacdo do turismo, através das territorialidades em rede,
configurou duas perspectivas das regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal.
Uma atendendo as questfes relativas as tramas territoriais, as multiterritorialidades
dos elementos constituintes no processo de producéao do territério turistico, os agentes
do turismo, conforme preconizou Fratucci (2008), e a outra, uma leitura do Estado,
gue compreende uma abordagem macro do turismo, ndo se atentando as inUumeras
“‘geometrias do poder” (MASSEY, 2000), em especial, as direcionadas ao aspecto
micro e das suas relacdes (RAFFESTIN, 1993; FOUCAULT, 1978).

Neste sentido, precisamos considerar uma nova formacdo das regides
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, por meio de duas perspectivas:

A primeira abordagem compreende a dinamica das tramas territoriais a partir
dos agentes do turismo, sendo representados por meio de instancias de governanca
realmente inclusivas, ndo atendendo somente a légica do Estado e do mercado
colonialista.

Acreditamos na forca das Associag0es representativas, como a Visit Pantanal,
gue atende prioritariamente as demandas do trade turistico. Porém, precisamos incluir
no bojo da constru¢cdo de uma politica regional todos os agentes do turismo, em
consonancia com 0s aspectos ambientais e sociais das localidades.

Neste sentido, este processo somente vai acontecer a nivel regional, quando
tivermos instituido no nivel local uma politica que atenda as demandas oriundas ainda

do PNMT, ou seja, precisamos retornar as “cartilhas” e outros documentos daquele
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processo de descentralizacdo do poder, em especial, fortalecendo (ou em alguns
casos, implementando/criando) os COMTUR’s, pois teremos com certeza a
implementagdo de uma regionalizacdo do turismo em que configure a participagao
representativa de todos os agentes, em especial, a comunidade receptora e 0s
trabalhadores diretos/indiretos do turismo.

JA na segunda abordagem, apds termos respeitado 0s elementos
apresentados na primeira, partiriamos para uma proposta de uma nova configuracao
da regionalizacao do turismo, em especial em Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal,
considerando um novo municipio indutor: 0 municipio de Miranda (Pantanal).

O municipio de Miranda (MS) possui uma localizacdo privilegiada, como
apontado na configuracdo dos destinos indutores, ainda nas notas introdutérias desta
tese; recebendo grande influéncia da regido Bonito/Serra da Bodoquena, e, em
especial, apresenta protagonismo nas tramas territoriais, sendo um importante “n¢”
na rede do turismo nas regifes estudadas.

N&o poderiamos deixar de destacar a importancia de Corumba no contexto do
turismo no Pantanal. Porém, ndo cumpre as premissas de um destino indutor, ou
melhor, ndo atende os moldes da Politica Nacional de Turismo (PNT), do Programa
de Regionalizacdo do Turismo (PRT), mas, atende uma outra légica, a de um territorio
turistico transfronteirico.

Assim, pensamos na possibilidade de uma (nova) regionalizagédo do turismo
para o Pantanal, a luz da perspectiva empreendida por Paixao (2006) e Martins (2018).
Para tanto, seriam necessérias articulagcdes integradas entre os paises (Brasil —
Bolivia), que no ambito macro, como vimos no processo de implementa¢do da Rota
Bioceanica, ja ocorre.

Cumpridas tais demandas, o municipio de Corumba (MS) teria condi¢des de
atender as premissas ensejadas nos documentos oficiais do PRT, no que diz respeito
a um destino indutor. Acreditamos que as experiéncias de outras localidades com
caracteristicas similares, como ocorre em Foz do Iguacu — PR (Brasil), tomada as
devidas proporc¢des geograficas, pode oferecer condicbes de se pensar uma politica
multiescalar do turismo no Pantanal.

Por fim, é importante também, que sejam realizadas novas pesquisas/estudos
gue compreendam os demais municipios das regides Bonito/Serra da Bodoquena e
Pantanal, que ainda continuam em condi¢des de opacidade, diante da luminosidade

de Bonito e Corumbd, pois como vimos, somente 0S municipios que conseguiram as
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devidas articulacbes politicas a nivel do mercado conseguiram receber luz dos

destinos indutores, como ocorre em Jardim e Bodoquena.
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AVA
AVAAY  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u ne Sp W 40L10 DE MESQUITA FILHO”
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

TERMO DE AUTORIZACAO PARA GRAVACAO DE VOZ

Eu , portador da
Cédula de identidade RG n°. , inscrito no CPF/MF sob n°
depois de entender os objetivos e metodologia da

pesquisa de Doutorado do estudante Marcos Pereira Campos, CPF XXXXXXXXXXXXXXXXX,
vinculado a Faculdade de Ciéncias de Tecnologia da Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho, estou ciente da necessidade da gravacéo de minha entrevista,
AUTORIZO, por meio deste termo o estudante a realizar a gravagédo de minha entrevista
sem custos financeiros a nenhuma parte.

Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante o0 compromisso em garantir-me os seguintes
direitos:

1. Os dados coletados serdo usados exclusivamente para gerar informagfes para a
pesquisa aqui relatada e outras publicagdes dela decorrentes, quais sejam: artigos para
revistas cientificas, congressos, jornais e apresentacoes;

2. Os dados coletados serédo guardados por cinco anos, sob a responsabilidade do
estudante.

Por esta ser a expressao da minha vontade declaro que autorizo o uso acima descrito.

Campo Grande, MS, de de 201_

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responséavel
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AV,
oy UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

U ne Sp " 40LI0 DE MESQUITA FILHO”
Campus de Presidente Prudente

Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

FORMULARIO DE ENTREVISTA — AQUIDAUANA - FORUM PANTANAL

Nome e sobrenome:

Instituicdo/Departamento:

Cargo/Fungao:

Tempo no Cargo/Funcéo:

Telefone para contato:

Email:
Cidade: Data: / /2018

Grau de escolaridade:
( ) Ensino fundamental (...) Superior completo

Formacgé&o académica:

() Ensino fundamental incompleto (...) Superior incompleto

( ) Ensino Médio (...) Pés-graduando
( ) Ensino Médio incompleto (...) Pés-graduado
Qual area?

1. Qual a influéncia do destino indutor Corumba no fomento do turismo dos municipios

gue integram a regido turistica Pantanal?

2. Quais as estratégias de fomento foram implementadas no destino indutor Corumba via
Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), pela instituicdo que vocé

representa(va)?

3. Quais as estratégias de fomento foram implementadas para os municipios que

compreendem a regido Pantanal, por conta do PRT?

4. Quais o0s principais sujeitos e/ou agentes sociais envolvidos no processo de

desenvolvimento e na estrutura do PRT na regido Pantanal?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Quais parcerias foram efetivadas entre instituicbes publicas, privadas (trade turistico)
e hdo-governamentais na perspectiva/por conta do PRT e da Instancia Regional —

Férum Pantanal, no destino Aquidauana?

Qual o papel do SEBRAE no processo de desenvolvimento e nha estrutura do PRT na

regido Pantanal?

Quais as principais fontes de investimento para o fomento do turismo no destino

Pantanal?

Ainda no que se refere as fontes de investimento para o fomento do turismo na regido

Pantanal, como sdo/eram destinados/direcionados/gastos tais valores?

Considerando o PRT, qual articulacdo existente entre as regibes Pantanal e
Bonito/Serra da Bodoquena?

Qual articulagdo existente entre o destino indutor de turismo Corumb4, com os demais

municipios que compdem a regido Pantanal?

Em quais diretrizes politicas e/ou operacionais se encontram/se encontraram as
maiores dificuldades e desafios para a execucdo do PRT na Regido Pantanal? Por
que?

Quais instancias de governanca foram criadas a partir do PRT na Regido Pantanal?

Quais o0s sujeitos e/ou agentes sociais constituem as instancias regionais de

governanca do turismo na regido Pantanal?

Qual a periodicidade das reunifes desta instancia? E onde as mesmas eram/sao

realizadas?

Qual(is) a(s) principal(is) agenda(s) de trabalho ou de encaminhamento pratico do

Forum Pantanal?

Tais agendas de trabalho ou de encaminhamento pratico do Forum Pantanal

eram/foram executadas? Sim/N&o, por que?



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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As instancias de governanca criadas a partir do PRT na instancia regional Pantanal,

cumprem (ou cumpriram) o papel (ou os papéis) destinados as mesmas? Por que?

Quais as facilidades encontradas nas instancias de governanca Pantanal?

Quais os obstaculos encontrados nas instancias de governanca Pantanal?

O destino turistico Pantanal € competitivo no mercado nacional e internacional?

Justifique a sua resposta.
Cite trés palavras/termos que qualificariam, definiriam e sintetizariam o Turismo:
1. Corumbé
2. Pantanal:
Para vocé, qual a importancia do destino indutor Corumba - para a regiao Pantanal?
Qual a sua avaliacdo do PRT na regido Pantanal?

Qual a sua avaliacdo da instancia de governanca regional — Forum do Pantanal?

Quiais foram os principais ganhos (se houve/se houveram) do turismo no Pantanal, por

conta do mesmo ter um destino indutor; Corumba?

Quais foram as principais perdas (se houve/se houveram) do turismo no Pantanal, por

conta do mesmo ter um destino indutor: Corumba?

Alguma sugestdo e/ou observacdo que vocé julgue necesséaria e que nao foi

contemplado no roteiro de entrevistas?
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AVA
AVAYAY  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
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Campus de Presidente Prudente

Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

FORMULARIO DE ENTREVISTA — DIRETORA PRESIDENTE DA FUNDTUR - MS

Nome e sobrenome:

Instituicdo/Departamento:

Cargo/Funcao:

Tempo no Cargo/Funcéo:

Telefone para contato:

Email:
Cidade: Data: / /2018

Grau de escolaridade:
() Ensino fundamental (...) Superior completo

Formacéao académica:

() Ensino fundamental incompleto (...) Superior incompleto

() Ensino Médio (...) POs-graduando
() Ensino Médio incompleto (...) Pés-graduado
Qual area?

1. Qual a influéncia do destino indutor Bonito no fomento do turismo dos municipios que

integram a regido turistica Bonito/Serra da Bodoquena?

2. Qual a influéncia do destino indutor Corumbéa no fomento do turismo dos municipios

gue integram a regido turistica Pantanal?

3. Quais as estratégias de fomento foram implementadas via Programa de
Regionalizacdo do Turismo (PRT), pela instituicdo que vocé representa, para 0S

destinos indutores do turismo: Bonito e Corumba?

4. Quais as estratégias de fomento foram implementadas, para os demais municipios

gue compreendem as regides Bonito/Serra da Bodoguena e Pantanal?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Quais o0s principais sujeitos e/ou agentes sociais envolvidos no processo de

desenvolvimento e na estrutura do PRT na regido Bonito/Serra da Bodoquena?

Quais o0s principais sujeitos e/ou agentes sociais envolvidos no processo de

desenvolvimento e na estrutura do PRT na regido Pantanal?

Quais parcerias foram efetivadas entre instituicbes publicas, privadas (trade turistico)
e ndo-governamentais na perspectiva do PRT nas regifes Bonito/Serra da Bodoquena

e Pantanal?

Qual o papel do SEBRAE no processo de desenvolvimento e na estrutura do PRT na
regido Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal?

Quais as principais fontes de investimento para o fomento do turismo junto aos

destinos indutores Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal?

Ainda no que se refere as fontes de investimento para o fomento do turismo junto aos
destinos indutores Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, como sao

destinados/direcionados/gastos tais valores?

Qual articulagéo existente entre os destinos indutores de turismo Bonito e Corumba?
Qual articulagdo existente entre os destinos indutores de turismo Bonito e Corumba4,
com 0s demais municipios que compdem as regides Bonito/Serra da Bodoquena e

Pantanal, respectivamente?

Em quais diretrizes politicas e/ou operacionais se encontram as maiores dificuldades

e desafios para a execucdo do PRT na Regido Bonito/Serra da Bodoquena? Por que?

Em quais diretrizes politicas e/ou operacionais se encontram as maiores dificuldades

e desafios para a execucdo do PRT na Regido Pantanal? Por que?

Quais instancias de governanca foram criadas a partir do Programa de Regionalizacéo

do Turismo no MS no tocante as Regifes Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal?

Quais 0s agentes sociais constituem as instancias regionais de governanga do turismo

nas regides Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal?



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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As instancias de governanca criadas a partir do PRT, em especial as de Bonito/Serra
da Bodoquena e Pantanal, cumprem o papel (ou os papéis) destinados as mesmas?

Por que?

Quais as facilidades encontradas nas instancias de governanca Bonito/Serra da

Bodoquena e Pantanal?

Quais os obstaculos encontrados nas instancias de governanca Bonito/Serra da
Bodoquena e Pantanal?

Os destinos turisticos Bonito e Corumba sdo competitivos no mercado nacional e

internacional? Justifique a sua resposta.
Cite trés palavras/termos que qualificariam, definiriam e sintetizariam o Turismo:
3. Bonito:

4. Corumba:

Especificamente sobre a regido Bonito/Serra da Bodoquena, por que o destino Bonito

é tomado como titulo da Regido?

Para vocé, qual a importancia do destino indutor Bonito para a regido Bonito/Serra da

Bodoquena?

Para vocé, qual a importancia do destino indutor Corumba para a regido Pantanal?

Qual a sua avaliacdo do PRT na regido Bonito/Serra da Bodoquena?

Qual a sua avaliagéo da instancia de governancga regional — Forum Pantanal?

Qual a sua avaliacédo da instancia de governanca regional — FGrum Bonito/Serra

da Bodoquena?

Quanto a Associacdo Rota Pantanal Bonito, qual a participacdo do municipio, em

especial, da instituicdo que vocé representa?
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29. Alguma sugestdo e/ou observacdo que vocé julgue necesséaria e que nao foi

contemplado no roteiro de entrevistas?



AVA
AVAVAY

unesp*

“QUEEXISTAAL

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

uz?”

3% | 278

FORMULARIO DE ENTREVISTA — FORUM BONITO/SERRA DA BODOQUENA

Nome e sobrenome:

Instituigdo/Departamento:

Cargo/Funcéo:

Tempo no Cargo/Funcéo:

Telefone para contato:

Email:

Cidade:

Data:

Grau de escolaridade:

() Ensino fundamental

() Ensino fundamental incompleto

( ) Ensino Médio

() Ensino Médio incompleto

[

(...) Superior completo

Formagé&o académica:

/ /2018

(...) Superior incompleto
(...) P6s-graduando
(...) Pés-graduado

Qual area?

que integram a regido turistica Bonito/Serra da Bodoquena?

. Qual a influéncia do destino indutor Bonito no fomento do turismo dos municipios

2. Quais as estratégias de fomento foram implementadas no destino indutor Bonito

via Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), pela instituicdo que vocé

representa(va)?

3. Quais as estratégias de fomento foram implementadas para os demais municipios

gue compreendem a regido Bonito/Serra da Bodoquena, por conta do PRT?

4. Quais os principais sujeitos e/ou agentes sociais envolvidos no processo de

desenvolvimento e na estrutura do PRT na regido Bonito/Serra da Bodoquena?



10.

11.

12.

13.

14.
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Quais parcerias foram efetivadas entre instituicbes publicas, privadas (trade
turistico) e ndo-governamentais na perspectiva/por conta do PRT e da Instancia

Regional — Forum Bonito/Serra da Bodoquena, no destino Bonito?

Qual o papel do SEBRAE no processo de desenvolvimento e na estrutura do PRT
na regido Bonito/Serra da Bodoquena, e, em especial no destino Bonito/Serra da

Bodoquena?

Quais as principais fontes de investimento para o fomento do turismo no destino

Bonito?

Quais as principais fontes de investimento para o fomento do turismo no destino

Bonito/Serra da Bodoquena?

Ainda no que se refere as fontes de investimento para o fomento do turismo no
destino indutor Bonito, como sdo/eram destinados/direcionados/gastos tais

valores?

Ainda no que se refere as fontes de investimento para o fomento do turismo na
regiao Bonito/Serra da Bodoquena, como sao/eram

destinados/direcionados/gastos tais valores?

Considerando o PRT, qual articulagcdo existente entre as regides Bonito/Serra da

Bodoquena?

Considerando o PRT, qual articulagdo existente entre os destinos indutores de

turismo Bonito e Corumba?

Qual articulag&o existente entre o destino indutor de turismo Bonito, com os demais

municipios que compdem a regido Bonito/Serra da Bodoquena?

Em quais diretrizes politicas e/ou operacionais se encontram/se encontraram as
maiores dificuldades e desafios para a execugédo do PRT na Regido Bonito/Serra

da Bodoquena? Por que?



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Quais instancias de governanca foram criadas a partir do PRT na Regiao

Bonito/Serra da Bodoquena?

Quais os sujeitos e/ou agentes sociais constituem/constituiram as instancias

regionais de governanca do turismo na regido Bonito/Serra da Bodoquena?

Qual a periodicidade das reunides desta instancia? E onde as mesmas eram/sao

realizadas?

Qual(is) a(s) principal(is) agenda(s) de trabalho ou de encaminhamento pratico do
Forum Bonito/Serra da Bodoquena?

Tais agendas de trabalho ou de encaminhamento pratico do Férum Bonito/Serra
da Bodoquena eram/foram executadas? Sim/N&o, por que?

As instancias de governanca criadas a partir do PRT na instancia regional
Bonito/Serra da Bodoquena, cumprem/ou cumpriram o papel/os papéis destinados

as mesmas? Por que?

Quais as facilidades encontradas nas instancias de governanca Bonito/Serra da

Bodoquena?

Quais os obstaculos encontrados nas instancias de governanca Bonito/Serra da
Bodoquena?
O destino turistico Bonito € competitivo no mercado nacional e internacional?

Justifiqgue a sua resposta.

O destino turistico Bonito/Serra da Bodoquena é competitivo no mercado nacional

e internacional? Justifique a sua resposta.

Cite trés palavras/termos que qualificariam, definiriam e sintetizariam o Turismo:
5. Bonito

6. Bonito/Serra da Bodoquena:
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26. Especificamente sobre a regido Bonito/Serra da Bodoquena, por que o destino

Bonito é tomado como titulo da Regiao?

27.Para vocé, qual a importancia do destino indutor Bonito para a regiao Bonito/Serra

da Bodoquena?

28. Qual a sua avaliacdo do PRT na regido Bonito/Serra da Bodoquena?

29. Qual a sua avaliacdo da instancia de governanca regional — Forum Bonito/Serra

da Bodoquena?

30. Quais foram os principais ganhos (se houve/se houveram) do turismo em Bonito

por conta do mesmo ser um destino indutor?

31. Quais foram as perdas (se houve/se houveram) do turismo em Bonito por conta do

mesmo ser um destino indutor?

32. Quanto a Associacdo Rota Pantanal Bonito, qual a participacdo do municipio, em

especial, da instituicdo que vocé representa?

33. Quanto a Associacdo Rota Pantanal Bonito, qual a participacdo do municipio, em

especial, da instituicdo que vocé representa?

34. Alguma sugestdo e/ou observacdo que vocé julgue necessaria e que nao foi

contemplado no roteiro de entrevistas?
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AVA
AVAYAY  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp " 90L10 DE MESQUITA FILHO”
Campus de Presidente Prudente

Programa de Pds-Graduag¢do em Geografia

FORMULARIO DE ENTREVISTA — ASSOCIACAO ROTA PANTANAL-BONITO

Nome e sobrenome:

Instituicdo/Departamento:

Cargo/Fungao:

Tempo no Cargo/Funcéao:

Telefone para contato:

Email:
Cidade: Data: / /2018

Grau de escolaridade:
() Ensino fundamental (...) Superior completo
Formacgé&o académica:

() Ensino fundamental incompleto (...) Superior incompleto

( ) Ensino Médio (...) Pés-graduando
() Ensino Médio incompleto (...) Pés-graduado
Qual area?

1. O que é a Associacao Rota Pantanal-Bonito? Quais seus objetivos?

2. Quando a Associagdo comecou a funcionar?

3. Qual a sua func¢éo junto a Associacdo Rota Pantanal-Bonito?

4. Qual a relacdo desta Associacdo com o Programa de Regionalizacdo do Turismo
(PRT)?

5. Qual o papel da Fundacéo de Turismo - MS com a Associacdo Rota Pantanal-Bonito?

6. A Associacdo Rota Pantanal-Bonito cumpre o papel de uma Instancia de Governanca

Regional? Sim/N&o. Por que?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

“QUEEXISTAALUZ!" & | 283

Qual a relagcdo da Associacdo Rota Pantanal-Bonito com as instancias de
Governancas Regionais, em especial, das Regibes Bonito/Serra da Bodoquena e

Pantanal?

O que diferencia a Associacdo Rota Pantanal Bonito, dos Féruns das instancias

regionais Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal?

Quem pode participar da Associacdo Rota Pantanal-Bonito? Quais os critérios para
participacao?

Quais o0s principais sujeitos e/ou agentes sociais envolvidos no processo de
desenvolvimento e na estrutura da Associacdo Rota Pantanal-Bonito na regido
Bonito/Serra da Bodoquena?

Quais o0s principais sujeitos e/ou agentes sociais envolvidos no processo de
desenvolvimento e na estrutura da Associagdo Rota Pantanal-Bonito na regido

Pantanal?

Os sujeitos e/ou agentes sociais envolvidos nos Foruns Pantanal e Bonito/Serra da

Bodoquena estéo participando desta associagdo? Sim/N&o, por que?

No que se refere a Rota Pantanal Bonito, qual a influéncia do destino indutor Bonito
no fomento do turismo dos municipios que integram a regido turistica Bonito/Serra da

Bodoquena?

No que se refere a Rota Pantanal Bonito, qual a influéncia do destino indutor Corumba

no fomento do turismo dos municipios que integram a regiao turistica Pantanal?

Quais as estratégias de fomento foram implementadas via Associacdo Rota Pantanal

Bonito, para os destinos indutores do turismo: Bonito e Corumba?

Quais as estratégias de fomento foram implementadas, via Associacdo Rota Pantanal
Bonito, para os demais municipios que compreendem as regides Bonito/Serra da

Bodoquena e Pantanal?



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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No que se refere a Associacdo Rota Pantanal Bonito, quais as principais fontes de
investimento para o fomento do turismo junto aos destinos indutores Bonito/Serra da

Bodoquena e Pantanal?

Ainda no que se refere as fontes de investimento para o fomento do turismo junto aos
destinos indutores Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal, como sdao

destinados/direcionados/gastos tais valores?

Qual articulagéo existente entre os destinos indutores de turismo Bonito e Corumba?

Qual articulacdo existente entre os destinos indutores de turismo Bonito e Corumba4,
com os demais municipios que compdem as regides Bonito/Serra da Bodoquena e

Pantanal, respectivamente?

Em quais diretrizes politicas e/ou operacionais se encontram as maiores dificuldades

e desafios para a execucao da Associacdo Rota Pantanal Bonito? Por que?

Quais as facilidades encontradas (até o presente) para o desenvolvimento da
Associacdo Rota Pantanal Bonito?
Quais o0s obstaculos encontrados (até o presente) para o desenvolvimento da

Associacdo Rota Pantanal Bonito?

Os destinos turisticos Bonito e Corumba sao competitivos ho mercado nacional e

internacional? Justifique a sua resposta.
Cite trés palavras/termos que qualificariam, definiriam e sintetizariam o Turismo:
7. Bonito:

8. Corumba:

Para vocé, qual a importancia do destino indutor Bonito para a regido Bonito/Serra da

Bodoquena?

Para vocé, qual a importancia do destino indutor Corumbé para a regido Pantanal?
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28. Quais parcerias foram efetivadas entre instituicdes publicas, privadas (trade turistico)
e ndo-governamentais na perspectiva do PRT nas regides Bonito/Serra da Bodoquena

e Pantanal?

29. Alguma sugestdo e/ou observacdo que vocé julgue necesséria e que nao foi

contemplado no roteiro de entrevistas?
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ANEXOS
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Tabela de valores para as mensalidades da Associacdo Rota Pantanal-Bonito

Os valores foram divididos em duas categorias, sendo que cada CNPJ tera direito a 1 (um)
voto, independentemente do valor a ser pago na mensalidade.

CATEGORIA1: EMPRESAS PRIVADAS
CLASSE CATEGORIA vALOR V?::))(Z ii?alA
MENSAL
adesio)

Classe 1 (micro
empreendedor Até 01 colaborador R$ 30,00 R$ 90,00
individual - MEI)
Classe 2 (micro Empresas com 2 a 9

R$ 50,00 R$ 150,00
empresa) colaboradores

Classe 3 (empresa de
Empresas com 10 a 49

R$ 130,00 |R$ 390,00
colaboradores

pequeno porte
pequena)

Empresas com 50 ou mais

R$ 200,00 |R$ 600,00
colaboradores

Classe 4 (médio porte)

AN

Sistema S
Associagoes de

Classe
Sindicatos R$ 5.000,00 ao ano ou

Universidades outros valores através de
OCIP s convénios.

ONG’s
Fundacoes
Institutos

X

Classe 5 (instituicbes e
organizacoes privadas)

T

<

Propriedades Rurais
Agroindistrias

AN

v Associagoes de

Classe 6 S R$ 360,00 ao ano
Artesdos

v Grupos Culturais e/ou

Folcléricos
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CLASSE

CATEGORIA

VALOR
ANUAL

FORMA DE
INVESTIMENTO

Classe 1

Destinos Nio
Indutores
1. Guia Lopes da

Laguna

Jardim

Porto Murtinho
Bodoquena
Bela Vista
Miranda
Aquidauana

8. Ladario

PN O oA e e

R$ 3.000,00

Classe 2

Destinos Indutores
de Desenvolvimento
Turistico

1. Corumba
2. Bonito

R$ 5.000,00

Classe 3

Governo do Estado -
Fundacéo do Estado
do Mato Grosso do
Sul

R$ 8.000,00

Ao ano ou outros
valores através de
convénios.
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ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIACAO DA “ROTA PANTANAL — BONITO”

CAPITULO | - Da Denominac&o, Natureza, Sede, Prazo de Duracéo e Finalidade.

Art 1° A Associacdo da Rota Pantanal - Bonito, associagdo civil sem fins lucrativos,
pessoa juridica de direito privado, fundada em Bonito, Estado do Mato Grosso do Sul, em
14 de marco de 2018, aqui também denominada “Rota Pantanal-Bonito”, com sede e foro
na cidade de Campo Grande — MS, na Avenida Afonso Pena, 7000 — Parque das Nacobes
Indigenas — Portal Guarani - CEP 79.031-010, com duracao por periodo indeterminado,
podera ser extinta apenas por deliberacdo da maioria absoluta de seus associados em
Assembleia Geral, especialmente convocada para esse fim, que reger- se-a pelo Cédigo
Civil e Estatuto Consolidado.

Art 2° A Rota Pantanal-Bonito tem abrangéncia inter-municipal, com composicdo e
atuacdo dos municipios inseridos nas regides turisticas da Serra da Bodoquena, que
engloba Guia Lopes da Laguna, Jardim, Porto Murtinho, Bonito, Bodoquena, Caracol e
Bela Vista, e a regido turistica do Pantanal, que engloba Miranda, Aquidauana, Anastécio,
Ladario e Corumba.

Art 3° A Rota Pantanal-Bonito ndo possui carater politico-partidario, regendo-se pelo
presente Estatuto e pela legislacéo especifica aplicavel.

Art 4° A Rota Pantanal-Bonito ndo distribuird entre seus associados, conselheiros,
diretores, empregados, colaboradores ou doadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificages, participacdes ou parcelas de seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, devendo aplica- los integralmente na
consecucdo do seu objetivo social, ressalvadas parcerias pontuais e especificas
expressamente previstas neste estatuto, em respeito as legislacdes federais, estaduais e
municipais pertinentes.

Art 5° A Rota Pantanal-Bonito tem por missédo a promocéao, divulgacao e marketing deste
roteiro, com abrangéncia inter-municipal, e a busca pelo fomento, apoio e orientacao aos
associados na divulgacdo de seus negdécios e destinos, com vistas a construcdo do
desenvolvimento sustentavel do turismo, meio ambiente, cultura e economia da Rota
Pantanal-Bonito.

Art 6° A Rota Pantanal-Bonito devera estar em consonancia com as Politicas Publicas
de Turismo em ambito nacional, estadual, regional e municipal, cumprindoa funcéo de
Instancia de Governanca Regional para o desenvolvimento do turismo nestas duas
regioes.

Art 7° A Rota Pantanal-Bonito tem por objetivos:

L Amparar e defender os legitimos interesses dos associados da entidade,
colaborando com os poderes publicos no estudo e solugbes dos problemas das classes
congregadas;

IL Estimular a elaboracdo do Planejamento Estratégico de Promoc¢éo e Marketing da
Rota Pantanal-Bonito, de forma colaborativa, em sintonia com o planejamento e
estratégias dos municipios, regides turisticas, estado e empresas associadas;

L Estimular o espirito de cooperacdo e ética entre 0s municipios e associados,
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promovendo a sustentabilidade dos recursos turisticos existentes;

V. Orientar e estimular os Municipios associados a apresentarem semestralmente o
calendario fixo de eventos turisticos;

V. Promover congressos, exposi¢cdes e conferéncias, com foco no desenvolvimento
dos associados e da Rota Pantanal-Bonito;

VL Representar os interesses coletivos dos associados e regides junto aos Poderes
Pulblicos Federais, Estaduais e Municipais;

VIL Promover a integracdo entre instituicbes de ensino e associados, visando o

incentivo da pesquisa cientifica, da inovacao tecnolégica e ensino, da realizacdo de
pesquisas de demandas turisticas, com vistas a gerar informacdes e dados que subsidiem
e apoiem as acOes de planejamento voltadas ao desenvolvimento sustentavel da Rota
Pantanal-Bonito.

VIL Promover o intercambio de conhecimento e estruturacdo de banco de
dados sobre o desenvolvimento do turismo regional na area de abrangéncia definida pelo
presente estatuto;

X Apoiar e incentivar acdes que visem a capacitacdo e a qualificacdo dos
associados;

X Apoiar e incentivar acdes que visem a realizacado e/ou participacdo em eventos de
promocao e comercializagdo dos roteiros e destinos inseridos nestas duas regides e da
producdo associada ao turismo nos mercados de interesse dos associados;

XL Desenvolver campanhas de publicidade e marketing visando a divulgacdo e
solidificacdo da Rota Pantanal-Bonito perante o mercado local, estadual, nacional e
internacional,

Paragrafo unico. A Rota Pantanal-Bonito, na consecucdo dos seus objetivos, podera
firmar convénios, contratos, licenciamento de propriedades intelectuais e articular-se com
orgaos ou entidades publicas ou privadas, nacionais e estrangeiras, e Entidades do
Sistema “S”.

Art 8° Para a realizacao dos seus fins, a Rota Pantanal-Bonito poderd instalar os 6rgéos
técnicos necessarios e 0s servicos que possam ser (teis aos seus associados, na forma
de camara técnica de estudos, planejamento e execucao, visando melhor atingir os
objetivos da entidade.

CAPITULO Il — Do Patrimdnio e das Receitas

Art 9° Constituem patrimonio da Rota Pantanal-Bonito:

L. Contribui¢des das pessoas fisicas ou juridicas previstas neste estatuto;
II. As doacg0es e legados;

1. Os bens e valores adquiridos e as rendas pelos mesmos produzidos;
IV. As contribuicdes previstas no art. 11;

V. Outras rendas que a qualquer titulo possam ser auferidas pela entidade.

Art. 10° O patrimbnio social da Rota Pantanal-Bonito permanecera sob a guarda e
responsabilidade da Diretoria, cabendo, entretanto, aos associados, de maneira geral, a
obrigacéo de zelar pelos bens e direitos da Associacao.

Art. 11 As fontes e receitas da Rota Pantanal-Bonito serdo as seguintes:

L. Associativas: provenientes das mensalidades dos associados de todas as
categorias;
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II. Promocionais: provenientes da realizacao de convengdes, encontros, exposicoes,
viagens e outras atividades;

III. Subsidiarias: provenientes do resultado de atividades de 6rgdos de comunicacéo
e outros organismos que venham a ser criados pela entidade;

IV. Eventuais: provenientes de receitas financeiras e rendas de outras naturezas, bem
como de doacbes em geral, patrocinios, permutas e quaisquer fontes de receitas licitas
voltadas aos objetivos da instituicao.

Art. 12 Os titulos de renda e os bens imoéveis s6 poderdo ser alienados mediante
permissao expressa da Assembleia Geral.

CAPITULO Ill - Dos Associados

Art. 13 O quadro social da Rota Pantanal-Bonito compor-se-a de 02 (duas) categorias
de associados: 1. Associados Publicos 2. Associados Privados.

Art. 14 Sao Associados Publicos, os municipios integrantes da Rota Pantanal-Bonito,
pessoas juridicas de Direito Publico, que apoiardo financeiramente as atividades da
entidade.

81° SdoAssociados Privados, as pessoas juridicas de direito privado, que integrem a Rota
Pantanal-Bonito, e que possuem interesse direto nos objetivos e acdes da entidade.

§2° Os associados de que tratam este artigo, publicos e privados, poderéo votar e serem
votados aos cargos previstos neste estatuto, desde que adimplentes financeiramente com
a entidade.

Art. 15 As contribuicbes dos associados serdo definidas em Assembleia Geral,
anualmente, aprovadas e reduzidas em ata, apos serem apresentadas as sugestdes pela
Diretoria Executiva.

Paragrafo unico. A Diretoria Executiva podera estipular critérios diferenciados nao
previstos no artigo acima, sendo necessario a aprovacao em Assembleia Geral.

Art. 16 Os associados de que trata o art. 13 devem ter sua atuagéao ligada direta ou indireta
direta ao turismo, comprovada no ato da adesao e entrega de documentos, em atividades
de interesse socioecondmico da Rota Pantanal-Bonito.

81° Cada associado tera direito a um unico voto, sendo vedado o voto por procuragao.
§2° O associado Publico efetuara o pagamento da mensalidade associativista de forma
anual, cujo valor serd deliberado em Assembleia Geral, em conformidade com a
legislacao federal, estadual e municipal a respeito.

CAPITULO IV — Da Organizagdo Administrativa

Art. 17 S&o 6rgdos da administracdo da Rota Pantanal-Bonito:

I. Assembleia Geral;
II. Diretoria Executiva;
I1I. Conselho Fiscal; e

IV. Camaras Técnicas.
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81° O mandato dos cargos a que se refere este capitulo sera de 02 (dois) anos, permitida
a reconduc¢do, uma Unica vez.

§2° O exercicio de qualquer cargo de administracdo prevista neste Capitulo serd nao
renumerado, permitida a composicdo por cargos comissionados ou efetivos da
Administracdo Publica.

CAPITULO V — Da Assembleia Geral

Art. 18 As Assembleias Gerais sdo soberanas em suas resolu¢des ndo contrarias as leis
vigentes, a este Estatuto, instalando-se em 12 convocagdo com maioria absoluta dos
associados efetivos quites, e 22 com qualquer nimero, salvo em casos especiais previstos
neste Estatuto.

Art. 19 Nas Assembleias Gerais de carater eleitoral s6 terdo direito a voto o0s membros da
Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e os Associados devidamente credenciados
adimplentes com a associacgéo.

Art. 20 Aconvocacao das Assembleias Gerais Ordinarias sera feita pelo(a) presidente, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias corridos, por convite, dando publicidade por
qualquer meio habil — fisico ou eletrénico, contendo resumidamente 0s assuntos a serem
tratados, e se reunird em 12 convocacao com maioria absoluta, ou, em 22 convocacao, %2
(meia) hora ap6s a 13, com qualquer numero dos presentes, respeitado o direito de 1/5
(um quinto) dos associados promové-la, conforme legislacao vigente.

Art. 21 A convocacdo das Assembleias Gerais Extraordinarias sera feita com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias Uteis pelo presidente da entidade, ou por
requerimento ao Conselho Fiscal, ou por 1/5 (um quinto) dos associados adimplentes na
data de convocacao, via convite, por qualquer meio habil de comunicacdo — fisico ou
eletrénico, contendo resumidamente os assuntos a serem tratados, e se reunira em 12
convocacao com maioria absoluta, ou, em 22 convocacao, ¥2 (meia) hora apds a 12, com
qualquer nimero dos presentes.

Art. 22 A Assembleia Geral deliberara por maioria simples de votos, salvo quanto a
hipotese de dissolucéo e liquidagdo da Associacdo, caso em que sera necessaria a
aprovacao de 2/3 (dois terco tercos) de seus associados, em primeira convocagao, sem
a maioria absoluta dos associados ou, com menos de um terco nas convocagoes
seguintes.

81° Nas deliberacdes daAssembleia Geral, cada associado tera direito a um voto por
empresa/municipio associado.
§2° Serdo por escrutinio secreto as deliberacbes da Assembleia Geral Eletiva.

Art. 23 S&o competéncias das Assembleias Gerais:

L Alterar o presente Estatuto, mediante deliberacdo de 2/3 dos votos dos
presentes na Assembleia Geral,

IL Eleger a Diretoria Executiva,

IIL Aprovar a indicacao da Diretoria Executiva dos membros do Conselho Fiscal;
V. Destituir a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal, mediante a deliberacdo de

2/3 dos votos dos presentes;
V. Apreciar anualmente as contas da Diretoria Executiva e deliberar sobre as
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demonstracg@es financeiras que Ihe serdo apresentadas na Assembleia Geral Ordinaria,
apos andlise e parecer do Conselho Fiscal;

VL Deliberar sobre recurso interposto por qualquer interessado em se associar a
associacao, cujo requerimento nos termos deste Estatuto, tenha sido indeferido pela
Diretoria Executiva;

VIL Deliberar sobre questées que envolvam aquisi¢cao ou alienacéo de patrimonio;
VIIL Deliberar sobre quaisquer questdes ndo previstas neste Estatuto, observadas as
disposic¢des legais que disciplinam a matéria, bem como a Analogia, os Principios Gerais
de Direito e uso e costumes do Pais.

Art. 24 A Assembleia Geral Extraordinaria, observadas as disposicfes deste Estatuto,
reunir-se-a para tomar conhecimento e deliberar sobre qualquer assunto a ela submetido
pela Diretoria Executiva, de interesse imediato da classe.

Art. 25 As Assembleias seréo presididas pelo Presidente da entidade, com ajuda do Vice-
Presidente.

Art. 26 Ao Presidente daAssembleia Geral cumpre manter a ordem interna, devendo
todos os associados acatar as decisdes tomadas, quando em harmonia com as
disposicdes deste Estatuto, competindo-lhe ainda:

L Compor a mesa de reunido a que tenha de presidir, com um segundo Secretario
e Escrutinadores quando for o caso, de sua livre escolha dentre os associados presentes;
II. Manter a organizacédo permanente da Assembleia nos termos legais;

II. Respeitar e fazer respeitar os direitos dos associados no livre e pleno exercicio de
suas opinides, dirigir os trabalhos, obedecendo a ordem estabelecida no Edital de
Convocacéo;

V. Fazer retirar do recinto os associados que intencionalmente provoquem tumulto e
os reincidentes de suas adverténcias;

V. Suspender os trabalhos da Assembleia quando houver perturbacdo da ordem,
reiniciando-os dentro do tempo que julgar conveniente;

VL Impedir que sejam empregados termos desrespeitosos, injuriosos ou agressivos.

Art. 27 Ao Presidente da Assembleia ndo é permitido tomar parte nas discussdes dos
assuntos em debate, cumprindo-lhe passar ao substituto legal, as fun¢gbes do cargo
quando desejar fazer uso deste direito, s6 podendo reassumi-lo ao encerrar a votacdo da
matéria em cuja discussao interveio.

Art. 28 Ao Presidente incumbe verificar na abertura dos trabalhos, pelo livro de presenca,
0 exato cumprimento deste estatuto, e em caso de ndo haver quoérum necessario, fara
lavrar o livro proprio o respectivo termo, e fixara o inicio da reunido em segunda
convocagao.

CAPITULO VI — Da Diretoria Executiva

Art. 29 A Diretoria Executiva € o0 6rgdo de administracdo superior da associagao,
cabendo-lhe executar as diretrizes fundamentais e cumprir as disposi¢oes deste estatuto.

Art. 30 A Diretoria Executiva sera eleita pela Assembleia Geral, com a seguinte
COMpOosIiGao:
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L. 01 (um) Presidente;

II. 01 (um) Vice-Presidente;

II1. 01 (um) Diretor Administrativo-financeiro;

IV. 01 (um) Vice-Diretor Administrativo-financeiro;
V. 01 (um) Diretor de Mercado e Marketing; e
VI. 01 (um) Vice-Diretor de Mercado e Marketing.

Art. 31 A Diretoria Executiva reunir-se-4, sempre que houver necessidade ou
conveniéncia da associacdo convocada pelo presidente em exercicio, que expedird aviso
a todos os Diretores, e devera:

L Exercer as atribuicbes e os poderes que o presente Estatuto Ihe confere,
assegurando o bom funcionamento da entidade;

IL. Organizar e divulgar o Balanco Financeiro e redigir o Relatério anual das
atividades;

III. Manter contato com entidades congéneres para consecuc¢ao dos objetivos desta
entidade;

V. Levar ao conhecimento dos associados todos os assuntos importantes por ela
tratados;

V. Nomear comissfes especiais, quando necessario;

VL Fixar a data da Assembleia Geral Ordinaria;

VIL Aplicar aos associados pena de suspensao ou exclusdo, cabendo-lhes recurso

a Assembleia.
Art. 32 Compete ao Presidente da Rota Pantanal-Bonito:

! Presidir e dirigir a associagdo, com amplos poderes para assegurar seu normal
funcionamento;

Il Representar a associacdo, em juizo ou fora dela, e em todos os assuntos de seu
interesse, podendo delegar poderes a outro Diretor, ou a advogado legalmente habilitado;
[[8 Convocar, semestralmente e, quando necessario, as reunides da Diretoria
Executiva ou do Conselho Fiscal;

|V Assinar todo o expediente;

V. Ordenar despesas, visar contas e assinar juntamente com o Diretor
Administrativo- Financeiro, cheques e outros;

\ Contratar e nomear funcionarios e demiti-los quando necessario;

VL. Organizar os servigos de publicidade e prover seus recursos;

VIIL. Apresentar, anualmente ao Conselho Fiscal, a demonstracdo das contas do

exercicio findo.

Art. 33 Compete ao Vice-Presidente, substituir o Presidente nos seus impedimentos, e
auxilid-lo na sua administragao.

Art. 34 Compete ao Diretor Administrativo-Financeiro:

L Superintender os trabalhos de Tesouraria, mantendo sob sua guarda todos os
bens de valores;

IL Abrir e movimentar contas bancérias e assinar juntamente com o Presidente;

IIL Efetuar pagamentos, arrecadar a receita da entidade, seja a o que titulo for,
fazendo escriturar convenientemente os livros proprios;

V. Planejar, organizar, controlar, coordenar e zelar pelo bom funcionamento da

entidade.
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Art. 35 Compete ao Vice-Diretor Administrativo-Financeiro, substituir o Diretor
Administrativo-Financeiro nos seus impedimentos, e auxilia-lo no cumprimento de suas
atribuicoes.

Art. 36 Compete ao Diretor de Mercado e Marketing, promover, fomentar, divulgar e
atender as necessidades de comunicacgao, publicidade e relacionamento da entidade com
os associados, 6rgaos, poderes publicos, empresas e outros, zelando pela boa imagem
da associacao.

Art. 37 Compete ao Vice-Diretor de Mercado e Marketing, substituir o Diretor de Mercado
e Marketing nos seus impedimentos, e auxilia-lo em suas funcoes.

CAPITULO VIl = Do Conselho Fiscal

Art. 38 O Conselho Fiscal € o 6érgao permanente de fiscalizacao da associacéo, cabendo-
lhe zelar pela sua gestdo econdmico-financeira, pela autenticidade, clareza e
demonstrativos de suas contas.

Art. 39 O Conselho Fiscal compor-se-4 de 03 (trés) membros titulares, e 03 (trés)
membros suplentes, escolhidos pela Diretoria Executiva, dentre profissionais habilitados
e pessoas de notorio saber em suas areas de atuacao.

Paragrafo Unico. O Conselho Fiscal sera presidido por um de seus membros, escolhidos
pelos demais membros.

Art. 40 Os membros do Conselho Fiscal terdo o prazo de mandato de 02 (dois)anos,
permitida reconducao, coincidente com o mandato da Diretoria Executiva.

Art. 41 O Conselho Fiscal se reunira por convocac¢ao de seu Presidente ou da maioria dos
seus membros, ordinariamente 02 (duas) vezes por ano, e, extraordinariamente, sempre
gue necessario.

Art. 42 Compete ao Conselho Fiscal:

L. Eleger na primeira reuniédo, dentre os membros, seu Presidente;

II. Examinar os livros e documentos contabeis e a situagdo da Tesouraria, lavrando
nos livros o resultado do exame;

III. Emitir parecer sobre o balango financeiro do exercicio findo, encaminhando-o ao
Presidente que o apresentara a Assembleia Geral,

IV. Opinar sobre a aceitacdo de doac¢des com encargo, a aquisicao ou alienacao de

bens moveis ou iméveis, e sobre a obtencao de financiamentos e empreéstimos de qualquer
natureza,;

V. Denunciar aos 6rgdos competentes, os erros, omissdes, fraudes ou crimes que
verificar, sugerindo providencias a devida regularizacdo legal.

Paragrafo unico. O Conselho Fiscal poderd, motivadamente, solicitar o assessoramento
de perito ou empresa de auditores independentes para a execugéo de suas obrigacoes.

CAPITULO VIl — Das Camaras Técnicas
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Art. 43 As Camaras Técnicas serdo constituidas por solicitacao do Presidente sempre que
um determinado assunto ou acao exigir estudos, levantamentos ou andlises especificas
para sua implantacdo ou discusséao.

§ 1° A Camara Técnica podera ser formada por até 5 (cinco) associados de acordo com
sua complexidade e a especificidade do assunto a ser pesquisado.

8 2° O Presidente no ato de constituicho da Camara Técnica definira prazos para a
apresentacdo dos resultados, bem como o0 nome de um responsavel por coordenar estes
trabalhos.

§ 3° A Camara Técnica podera convidar para participar e contribuir temporariamente, com
a anuéncia do Presidente, pessoa fisica ou juridica.

CAPITULO IX — Dos Direitos e Deveres

Art. 44 Sao prerrogativas dos associados da Rota Pantanal-Bonito, além das previstas
em Lei:

L Votar e ser votado nas deliberacBes das Assembleias e dela participar estando
quites;

IL. Receber as comunicacdes e publicacdes da entidade;

I Ter livre acesso a homepage da Associagao;

I\A Convocar Assembleia Geral, nos termos do art. 21 deste Estatuto;

V. Recorrer a Assembleia Geral, em caso de exclusdo do quadro de filiada da
associacao; e,

VL Utilizar todos os servigos da associacao e frequentar sua sede.

Art. 45 Além dos previstos em lei e neste Estatuto sdo também deveres dos Associados:

I. Respeitar este Estatuto, os regulamentos expedidos para sua execugdo e as
determinacgdes dos Orgéos Dirigentes;

II. Zelar pelo bom nome da entidade e esforgar-se pela manutencdo da imagem
institucional da categoria;

II. Pagar as mensalidades pontualmente e contribuir com as demais despesas,
guando solicitado, dentro de sua proporcionalidade;

IV. Concorrer para a realizacéo de fins sociais;

V. Repassar informacdes atualizadas da composicdo societaria, quando solicitado

pela entidade ou quando houver alteragéo do contrato social ou na forma de representacao
da associada junto a entidade;

VL Informar desligamento de Diretor ou funcionério quando o mesmo exer¢a cargo
dentro da Diretoria Executiva, e;

VIil.Informar quando houver o fechamento da empresa, para processo de desligamento
da mesma do quadro de Associada a entidade.

CAPITULO X — DAS PENALIDADES

Art. 46 Pela inobservancia de qualquer dos deveres e obrigacdes previstos neste estatuto
e demais normas da entidade, poderéo ser aplicadas as seguintes penalidades:

l. Adverténcia por escrito;
Il. Exclusao.

81° Salvo decisdo motivada em contrario, serdo excluidos os associados efetivos:
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L gue atrasarem por mais de 03 (trés) meses 0 pagamento de suas contribuicdes
pecuniarias;

IL. gue ndo cumprirem o presente estatuto, Regimento Interno e demais normas a
serem expedidas;

III. que tiverem méa conduta comprovada por qualguer associado.

82° A pena de exclusdo ndo exime o associado excluido das obrigacdes financeiras
devida a associacao.

83° O associado excluido da associacdo, respeitado o devido procedimento interno
administrativo e direito a ampla defesa e contraditério, ndo terd direito aos beneficios
diversos a que a entidade oferece aos mesmos, devendo, para o retorno efetivo, quitar
todas suas obrigagOes financeiras e ter autorizacao expressa da Diretoria, analisado caso
a caso, e, de forma motivada, ter seu reingresso definido.

CAPITULO Xl — Da Perda do Mandato

Art. 47 Os mandatos sdo pessoais e intransferiveis e perdem-se:

L. Em virtude de renuncia coletiva ou individual,

II. Por comprovado abandono, ou falta sem justa causa a trés reunides ordinérias
consecutivas;

1. Por sentenca condenatdria ou crime infamante passado em julgamento;

IV. Por ma-administracao ou dilapidacéo do patriménio social;

V. Por grave violacdo do Estatuto; e,

VI. Quando o titular do mandato for desligado da Associada.

81° Quando houver o desligamento, cabera a Associada, titular do cargo, indicar novo
representante, em trés (03) dias uteis, decorrido esse prazo, sem indicagdo, a Diretoria
Executiva deliberara sobre o assunto.
§2° Caso seja o cargo de Presidente da entidade, assumira o Vice-Presidente que, no
prazo de 03 (trés) dias, convocara Assembleia Geral Extraordinaria para eleger novo
Presidente ou ser efetivado no cargo.

Art. 48 A destituicdo de cargo da Diretoria Executiva sera feita pela Assembleia Geral,
especialmente convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar em primeira
convocagao, sem maioria absoluta dos associados ou com menos de um tergo (1/3) nas
convocagdes seguintes.

Paragrafo Unico. Serd assegurado ao interessado pleno direito de defesa, cabendo
recurso a Assembleia Geral.

CAPITULO XlIl — Das Renuncias e Vacancias

Art. 49 Arenuncia coletiva das Diretorias procedera a respectiva prestacdo de contas ao
Conselho Fiscal de todo o tempo ja decorrido de exercicio.

81° As renuncias serdo comunicadas, por escrito, ao Presidente;

8§2° Em se tratando de renuncia do Presidente, sera esta comunicada igualmente, por
escrito ao Vice-Presidente e/ou ao substituto legal que, dentro de 3 (trés) dias reunira a
Diretoria Executiva para ciéncia do ocorrido e convocara Assembleia Geral Extraordinaria
para eleicdo de novo Presidente ou ser efetivado no cargo.
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Art. 50 Se ocorrer a renuncia coletiva da Diretoria, o presidente ainda que resignatario,
convocara a Assembleia Geral para que este constitua uma Junta Gestora provisoria.

Art. 51 A Junta Provisoria, constituida nos termos do artigo anterior, completara o periodo
restante de mandato e, ao término do periodo procedera & convocacdo de Assembleia
Geral para eleicdo da nova Diretoria da entidade, dentro das normas desse Estatuto.

Art. 52 Em caso de abandono do cargo, proceder-se-a na forma deste Capitulo.

Art. 53 Os cargos vagos serdo preenchidos por associados eleitos pela Diretoria
Executiva, e referendados pela Assembleia Geral seguinte a data da vacancia.

CAPITULO Xlll = Das Elei¢des

Secédo | — Das Elei¢cbes

Art. 54 Aeleicao da Diretoria Executiva e indicacdo do Conselho Fiscal sera realizada pela
Assembleia Geral Ordinaria conforme previsdo no art. 23, incisos Il e lll, por maioria
simples de voto para cada cargo.

Art. 55 Os Associados eleitos deverédo apresentar suas credencias ao Presidente, ou a
quem este indicar até o momento fixado para o inicio da Assembleia.

Art. 56 As inscri¢cdes das chapas concorrentes devem ser protocoladas na secretaria, ou
na comissao eleitoral, da entidade, em horéario comercial, até 05 (cinco) dias corridos antes
da realizagdo das elei¢oes.

Paragrafo unico. O prazo para impugnacéo da(s) chapa(s) sera de 03 (trés) dias, a contar
do prazo final para candidatura das mesmas, observado o disposto neste artigo.

Art. 57 Na reunido da Diretoria Executiva que decidir sobre a convocacédo para a
Assembleia Eletiva seré constituida uma comisséo eleitoral de 03 (trés) associados, ndo
integrantes da(s) chapa(s) concorrente(s), que tratardo das questdes omissas neste
estatuto e regulamentos da eleicdo, através de atos normativos ou decisbes constantes
em ata de reuniéo.

Seccéo Il — Da Votacéao

Art. 58 Instalada a Assembleia Geral pelo Presidente, o plenario se transformard em
Eleitoral.

Art. 59 Os trabalhos eleitorais se iniciardo, na hora prevista na convocacdo, com a
duracdo necessaria para que possam votar todos o0s presentes devidamente
credenciados e que tenham assinado o livro de presenca, até o inicio dos trabalhos.

Art. 60 Aberta a votacdo que serd por escrutinio secreto, cada eleitor depois de
identificado assinara o seu voto, de acordo com o sistema a ser utilizado.

Art. 61 Na hipotese de inscricdo de uma Unica chapa, a eleicdo sera feita por aclamacéao.

Secao Ill — Da Apuracgéao
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Art. 62 A apuracao serd feita pela comisséo eleitoral, com a participacdo dos presentes.

Paragrafo Unico. Em caso de empate, prevalecera o voto de qualidade do Presidente da
Assembleia.

Secdo IV — Da Nulidade Art. 63 Sdo motivos de nulidade no pleito:

I. Realizacdo em dia, hora ou local diverso do designado na convocacao;
II. Encerramento em dissonancia com os preceitos legais;
III. Coacéo ou fraude comprovadas;

IV.Inobservancia de qualquer disposicao contida neste Estatuto.

Secéao V — Da Posse

Art. 64 A posse dos eleitos sera automatica, lavrando-se o respectivo TERMO DE
POSSE, tendo seus efeitos juridicos perante a associagcao somente no primeiro dia util do
mandato subsequente as elei¢des.

CAPITULO XIV - Da Reforma do Estatuto

Art. 65 O presente Estatuto s6 poderd ser reformado em Assembleia Geral, com
convocacao expressa para isso, e por deliberacdo da maioria absoluta dos associados
presentes.

81° As alteracdes serdo obrigatoriamente apresentadas a Diretoria, no prazo minimo de
15 (quinze) dias corridos, antes da realizacdo da Assembleia que deliberara sobre o
assunto.

§2° As alteracBes serdo encaminhadas com parecer a mesa pela Diretoria.

CAPITULO XV — Das Disposi¢des Gerais, Finais e Transitorias

Art. 66 O regime juridico dos empregados da associagéo sera o da Consolidacao das Leis
do Trabalho e contratos em regime especial de prestacdo de servicos, sem caréater
empregaticio.

Art. 67 As alteracbes no estatuto ndo poderdo contrariar, desvirtuar ou restringir os
objetivos da associacao.

Art. 68 Por determinacéo legal ou por deliberacdo dos associados, na forma ja prevista
neste estatuto, na dissolugéo e liquidagcéo da Associacao aplicar-se-&0 os preceitos legais
vigentes, especialmente as disposi¢cdes constantes no Cadigo Civil Brasileiro.

Paragrafo Unico. No caso de dissolucdo da entidade, liquidada as dividas de sua
responsabilidade, os bens serdo doados a instituicdes similares da classe, a critério da
Assembleia Geral e, na impossibilidade de sua reunido, por deliberacdo da Diretoria
Executiva.
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Art. 69 A Rota Pantanal-Bonito ndo tera caréater politico nem religioso.

Art. 70 Os associados ndo responderdo ativa e passivamente, solidaria e
subsidiariamente, pelas obrigacdes fiscais e sociais da associagédo, salvo comprovagao
de atos ilicitos por dolo ou culpa, respeitados o direito a ampla defesa e contraditorio.

Art. 71 A Associacdo nao distribuird lucros, vantagens, bonificacfes ou dividendos de
qualquer natureza entre o0s associados, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal,
ressalvadas a previsdo do pagamento de consultorias a empresas ou profissionais
consultores captadores de recursos e apoios financeiros diversos, nos termos definidos
pela Diretoria Executiva.

Art. 72 Os casos omissos serao resolvidos por disposi¢cdes analogas, ou usos e costumes,
pela Diretoria Executiva, e, em Ultima instancia, pela Assembleia Geral.

Art. 73 O exercicio financeiro encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.

Art. 74 A admissdo do Associado no quadro social pressupde o inteiro conhecimento e
aceitacdo deste Estatuto.

Art. 75 O Regimento Interno regulard os regimes administrativos e a gestédo financeira
interna cujas hipoteses nao foram contempladas nesse estatuto.

Art. 76 O presente estatuto entrar4 em vigor na data de sua aprovacao pela Assembleia
Geral e 0 competente registro em cartério de titulos e documentos.
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