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RESUMO

Osvaldo Cruz localiza-se no oeste do estado de Sao Paulo; segundo IBGE (2007),
possui 30.147 habitantes e concentra, de acordo com o Sistema de Recuperagao
de informacdes georeferenciadas do IBGE'!, 25.205 pessoas residentes na area
urbana. Mesmo sendo uma cidade pequena, identificaram-se em Osvaldo Cruz
alguns problemas ambientais. Esta pesquisa teve o objetivo de analisar a
qualidade ambiental com base na metodologia utilizada por Nucci (1996), a
partir do método fundamentado no Planejamento da Paisagem. Possui como
referéncias os estudos aplicados em Ecologia da Paisagem e sua principal
ferramenta é a representacdo de atributos ambientais para posterior analise
integrada dos mesmos. Para a analise utilizou-se o cruzamento e a
representacao dos atributos: uso do solo; déficit de espacos publicos destinados
a areas verdes; densidade populacional, areas susceptiveis as enchentes;
auséncia de cobertura vegetal arbérea. Considerou-se a influéncia negativa de
cada um e como a integracao deles pode interferir direta ou indiretamente na
qualidade do ambiente. A representagcao e integracao de tais atributos foram
elaboradas em um SIG através do software Spring. Para cada atributo, elaborou-
se uma carta tematica na escala 1:28.590. Utilizou-se como base a imagem do
satélite Tkonos de 2002 da area urbana da cidade com resolucao espacial de 1
metro, adquirida pela prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz/SP?, trabalhos de
campo, carta topografica do IBGE de 1972 e também os dados censitarios do
IBGE de 2000. A carta de qualidade ambiental foi gerada através da ferramenta
LEGAL (Linguagem Espacial para Geoprocessamento Algébrico) do software
Spring, definida pelo cruzamento da presencga negativa dos atributos. Nao foram
atribuidos pesos a estes, ou seja, em uma area que apresentou déficit de
espacos publicos e area de risco de enchente, por exemplo, entendeu-se que os
indicadores diminuem, de alguma forma, a qualidade do ambiente. Em Osvaldo
Cruz/SP, nenhuma area apresentou os 5 atributos e a presenca de 4 atributos
apareceu em pequenas areas nos bairros Vila Esperanca e Santa Helena. Foram
localizadas nas areas centrais e bairros Vila Cavaru e Jardim Alvorada a presenca
de 3 atributos. De acordo com esses indicadores, verificou-se que as areas com
baixa qualidade ambiental apresentaram os seguintes problemas: caréncia de
areas verdes e espacgos publicos, auséncia de cobertura vegetal arbdrea,
principalmente na parte central da cidade, e ocorréncias de enchentes nos
bairros Vila Esperanca e Vila Cavaru.

Palavras-Chaves: Qualidade Ambiental, Planejamento da Paisagem,
Planejamento Urbano, Areas Verdes, Geoprocessamento, SIG, Osvaldo Cruz.

! Resultado do universo dos setores censitarios de Osvaldo Cruz/SP do censo demografico 2000 do municipio,
através do sistema Estatcart.
2 Para a elaboracdo do projeto do Plano Diretor do municipio no ano de 2006.
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ABSTRACT

Oswaldo Cruz is a town in the West of S3o Paulo state with a population of
30.149 habitants. In the urban area live 25.205 of this people (apud
IBGE?,2007). Even considering that it is a little town, Oswaldo Cruz has some
environmental problems. This research has had as paramount to analyze the
environment quality based on the methodology used by Nucci (1996), following a
method based on the Landscape Ecology Planning. It has a references studies
used in the Landscape Planning and its principal tool is a representation of
environmental resources for posterior integrated analyses of them. In order to do
that analyses was used a system of crossing information and the representation
of qualities: soil utilization, deficit of public space directed to green areas;
population density, areas susceptible to floods; lacking of arboreal vegetal cover.
It was considered the negative influence of them as well as the integration of
those which can interfere, direct or indirectly, in the environmental quality. The
representation and integration of those attributes were elaborated in one SIG
trough a Software Spring. For each attribute was done a thematic chart in the
scale 1:28.590. It was used (as base an image of the satellite Ikonos (2002) of
the town’s urban area with a special resolution of 1 meter, bought by the
Municipal Administration of Oswald Cruz/SP*, field works, a topographic chart of
IBGE-1972 and also census data of IBGE (2000). A chart of environmental
quality was produced through a tool LEGAL (Special Language for Algebric
Geoprocess), from the Software Spring, defined by the presence of crossing the
negative presence of attributes. No weight was given to these ones, or there be,
in an area that showed deficit of public spaces and areas of risk of flood, for
instance, it was considered that the indicators diminish, in some way, the
environment quality. In Oswaldo Cruz/SP none area has presented the 5
attributes and the presence of 4 attributes appeared in small areas in the wards
Villa Esperanca and Santa Helena. In great parcels of that territory, the
environmental quality, based in the negative presence of 3 attributes were
detected as in central areas (with low environmental quality) and in the wards
Vila Cavaru and Jardim Alvorada. It was find that areas with low environmental
quality in accord with these indicators showed the following problems: Lacking of
green areas and public spaces as well as the creation of them; lacking of vegetal
arboreal cover, principally in the central part of the town and occurrences of
flood in the wards Vila Esperanca and Vila Cavaru.

Keyword: Environmental quality, Landscape Planning, Urban Planning, Green
Areas, Geoprocess, SIG, Oswaldo Cruz.

3 Result of the universe of census sector of Osvaldo Cruz/SP Demography Municipal census-2000 - trough
Estatcart system.
4 For the elaboration of Municipal Director Planning - year 2006.
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1. INTRODUGCAO

Nas cidades, os problemas ambientais resultam principalmente da
falta de utilizacdo de critérios adequados para a utilizacdo do meio fisico. Na
maioria das vezes, nao se considera, no planejamento urbano, a capacidade
de suporte do ambiente fisico.

Ao modificar a natureza, sem considerar a capacidade de suporte do
ambiente, por meio da construcao de estradas, casas e industrias, por
exemplo, a populacao das cidades sofre com a diminuicao da qualidade
ambiental, o que pode interferir na qualidade de vida das pessoas.

As cidades podem ser consideradas como reflexo da transformacgao
do espaco natural e da forma de organizagao das sociedades.

Com a retirada da cobertura vegetal, provocado pelo crescimento
das cidades, resulta na necessidade de devolver a vegetacao a esses
espacos, sob a forma de paisagismo. Alguns problemas urbanos como a
erosao, assoreamento de cursos d'agua, falta de areas verdes, poluicdo do
ar, sonora e da agua, uso de areas para deposicdo de lixo sdo
conseqliéncias do desequilibrio entre o crescimento das cidades e suas
atividades com os aspectos fisicos do ambiente.

Tanto nas grandes e médias cidades como nas pequenas é comum
encontrar nas periferias ou mesmo nas areas centrais, inUmeros bairros
com varios problemas sdécio-ambientais que sdo mais intensos nos
assentamentos irregulares.

A incorporacao de aspectos fisicos no planejamento urbano é um
instrumento fundamental para evitar e/ou minimizar os impactos
ambientais.

No Brasil, a necessidade de planejamento foi constatada,
principalmente, a partir da aceleracdo do processo de urbanizacdo, apds a
década de 1950, reflexo da industrializacdo sem a preocupacao direta com
0 ambiente.

Em 2001, a lei federal n? 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade,

fornece alguns critérios que podem ser adotados na avaliacao da qualidade
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ambiental. Esta lei exige a regulacao do uso da propriedade urbana em

relacdo ao bem-estar dos cidaddos bem como do equilibrio ambiental,

com base na utilizagdo de mecanismos que procurem corrigir
distorgcbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente, procurando o ordenamento e
controle do uso do solo, de forma a se evitar, por exemplo, a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, a
poluicdo e a degradacao ambiental. Além disso, a Lei exige
uma preocupagao com a protegdao, preservagao e
recuperagcao do meio ambiente natural e construido. (NUCCI,
2005 p. 397)

Hoje, ja se sabe que qualquer alteracdao, no meio ambiente, reflete-
se numa cadeia de conseqliéncias e essas alteragdes influenciam na
qualidade do ambiente urbano e, conseqiientemente, na qualidade de vida
das pessoas.

A falta de infra-estrutura urbana como, por exemplo, a coleta
insuficiente de residuos sdlidos urbanos, a disposicdo inadequada dos
mesmos e falta de saneamento basico, muita vezes, intensificam esses
problemas. A auséncia de vegetacdo nos espagos publicos destinados ao
lazer e a recreacao da populacao também é considerada um dos problemas
que interfere na qualidade ambiental das cidades.

Esses problemas, atrelados a outros fatores, contribuem para
diminuir a qualidade ambiental nas cidades, relacionando-se, em alguns
casos, com o inadequado planejamento e a falta de consciéncia de se
preservar os aspectos fisicos que compdem o espago urbano, o que implica
alteracdes que influenciam direta ou indiretamente na qualidade de vida de
seus habitantes.

Grande parte dos problemas ambientais, atualmente, resultam da
soma de varios impactos locais em diferentes segmentos, tanto nas cidades
como nas areas rurais. Por isso, a diminuicao da qualidade ambiental torna-
se cada vez mais acelerada e o ambiente nao consegue absorver esses
impactos nem se recuperar ha mesma proporgao.

A andlise da qualidade ambiental nas cidades, a partir de
indicadores, pode contribuir na elaboracao de propostas a serem
incorporadas ao planejamento urbano referente a capacidade natural do

ambiente urbano e os limites de ocupacao do territério.
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Para escolher esses indicadores é necessario considerar quais as
necessidades da area em estudo bem como as interferéncias ambientais
ocorridas na regidao que esta inserida.

Isso pressupbe tanto a analise de diversos componentes do
ambiente urbano, quanto as metodologias de quantificagao e sistematizacao
desses indicadores em indices que sintetizem o grau de comprometimento
ambiental na cidade de forma a oferecer parametros confidveis para tomada
de decisdo nas politicas ambientais urbanas.

O interesse pela qualidade do ambiente urbano esta intimamente
relacionado, de um lado, a qualidade dos recursos naturais (ar, agua, solo),
e do outro, ao interesse no desenvolvimento das sociedades urbanas.

Diante desses fatores, esta pesquisa teve o objetivo de analisar a
qualidade ambiental da cidade de Osvaldo Cruz, por meio de indicadores
ambientais representados e integrados em um SIG, com a finalidade de
propor sugestdes para melhoria da qualidade do ambiente urbano .

O municipio de Osvaldo Cruz possui 248 Km2 e sua populacao,
segundo estimativa do IBGE (2007), é de 30.147 habitantes. A area urbana
corresponde a 6,10 Km2 e concentra, de acordo com o Sistema de
Recuperacdo de informagdes georeferenciadas do IBGE', 25.205 pessoas
residentes.

Mesmo sendo uma cidade pequena, observou-se em Osvaldo Cruz
alguns problemas ambientais como as enchentes que ocorrem devido a
ocupacao irregular em alguns bairros, juntamente com a falta ou
inadequacao da infra-estrutura e planejamento na cidade.

Outro problema identificado refere-se a loteamentos com uma
quantidade insuficiente de galerias para conter o volume das aguas pluviais
que escoam para os fundos de vales acelerando muitos processos erosivos.
Esses locais acabam sendo utilizados como depdsitos de lixos e entulhos
colocando em risco a saude da populagao.

Alguns bairros da cidade formaram-se a partir de assentamentos
ilegais, devido as precarias condicdes econdmicas por parte da populagao, e
contribuindo para a degradacdao ambiental. Observa-se também, em

diversos bairros, a falta de arborizagdao urbana assim como a nao efetivagao

! Resultado do universo dos setores censitdrios de Osvaldo Cruz/SP do censo demogréafico 2000 do
municipio, através do sistema Estatcart.
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dos espacos publicos destinados a areas verdes, fator que interfere
diretamente na qualidade ambiental urbana.

Para analisar a qualidade ambiental na cidade de Osvaldo Cruz/SP,
realizou-se uma adaptacdao da metodologia aplicada por Nucci (1996), no
distrito de Santa Cecilia do Municipio de Sdo Paulo, fundamentada no
“Planejamento da Paisagem”, que tem como principal ferramenta a
representacao e integragao de atributos ambientais negativos.

No caso da cidade de Osvaldo Cruz, trabalhou-se com os atributos
ambientais: uso do solo, densidade populacional, areas de risco de
enchentes, déficit de espagos publicos destinados a areas verdes, auséncia
de cobertura vegetal arborea.

A representacao e integracao desses atributos foram elaborados
através de um SIG, com base na imagem de satélite IKONOS de 2002, na
carta topografica do IBGE de 1972 e em trabalho de campo.

Destaca-se que a tecnologia dos SIGs traz mudangas na forma com
que os dados espaciais sao coletados e analisados. Tem ocorrido um
enorme crescimento de gerenciamento de informacdes geograficas.

A integracdo, ou seja, a sobreposicao dos atributos foi elaborada
através da ferramenta LEGAL (Linguagem Espacial para Geoprocessamento
Algébrico) do software Spring?, que permite a andlise espacial de mapas,
resultando na carta sintese de qualidade ambiental.

Para a andlise, a partir dos indicadores escolhidos nesta pesquisa, a
representacdo e integracao dos atributos seguiram-se as caracteristicas
negativas de cada um. Com isso, quanto maior o numero de atributos
apresentados em uma area, pior a qualidade ambiental em relacdo a esses
indicadores.

Ainda ndao ha uma consenso em relacao aos indicadores utilizados
por Nucci, a serem utilizados para analisar a qualidade ambiental urbana, é
importante considerar a relevancia daqueles para o espago urbano, o
tamanho da cidade e sua representatividade.

Os resultados desta andlise e as cartas geradas contribuiram para
elaboracao de propostas de planejamento ambiental incorporadas ao Plano

Diretor da cidade, aprovado em 2006, previsto na Politica Urbana do

2 SPRING: Integrating remote sensing and GIS by object-oriented data modelling" Camara G, Souza
RCM, Freitas UM, Garrido J Computers & Graphics, 20: (3) 395-403, May-Jun 1996.
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Estatuto da Cidade, art. 182 e 183, para todas as cidades com mais de
20.000 habitantes.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi desenvolvida numa perspectiva sistémica
associando-se fatores fisicos e sociais para se compreender o ambiente,
buscando-se uma visao integrada dos atributos escolhidos para a analise.

O método utilizado para analise da qualidade ambiental na cidade de
Osvaldo Cruz fundamenta-se no Planejamento da Paisagem que possui,
como base geral, os estudos aplicados em Ecologia da Paisagem. Esses
estudos sao considerados contribuicdo para o ordenamento e planejamento
do espacgo, procurando-se regulamentar o uso do solo e dos recursos

naturais,

salvaguardando-se a capacidade dos ecossistemas e o
potencial recreativo da paisagem, retirando-se o maximo
proveito do que a vegetacdao pode fornecer para melhorar a
qualidade ambiental. (NUCCI, 1998 p. 210).

De acordo com Monteiro (1987) apud Nucci (1996), elaborar um
trabalho de representacao da qualidade ambiental pode ser um desafio, pois
ainda sao poucas as referéncias com essa finalidade e nem mesmo existe
um indice padrao de qual seria o ideal em qualidade ambiental.

A qualidade ambiental pode ser entendida e analisada sob varios
parametros, mas os resultados das analises sdo relativas as escolhas dos
indicadores e, muitas vezes, subjetivas.

Nesta pesquisa adaptou-se os procedimentos utilizados por Nucci
(1996), no distrito de Santa Cecilia do municipio de Sdo Paulo, que possui
como principal ferramenta a representacdo de varios atributos ambientais
negativos e a integracao destes considerando suas inter-relagdes para
compreender a dindmica dos processos sdcio-ambientais.

Para compreensao e discussao dessa dinamica, foi necessaria uma
revisdo bibliografica sobre os conceitos: qualidade ambiental em areas
urbanas, sua influéncia na vida da populacdo, papel do planejamento
urbano, conceito de planejamento da paisagem, entre outros. Além desses,
procurou-se ressaltar a importdncia da utilizacdo de técnicas de

geoprocessamento como a utilizacgdo de um SIG (Sistema de Informacdes
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Geograficas) para o cruzamento, representacao e analises dos atributos
ambientais.

Para a compreensdo dos aspectos fisicos, da histéria da cidade e
informagdes sobre a ocupacao da regidao, foram realizados trabalhos de
campo, levantamentos cartograficos e de documentos na Prefeitura
Municipal de Osvaldo Cruz a fim de produzir as cartas tematicas para
analises.

Algumas adaptacdes na metodologia utilizada foram necessarias, ja
gque a anadlise da qualidade ambiental tem que levar em consideracao a
realidade da area em estudo e a representatividade de cada indicador
ambiental.

Tal metodologia possui como principal ferramenta a representagao
de atributos ambientais negativos para sua posterior analise integrada, com
base no cruzamento destes para chegar a uma sintese, ou seja, a carta de
qualidade ambiental.

Segundo Martinelli (1994), apud Nucci (1998 p. 213), “a
representacdo de sintese ndo pode mais contar com a participacdo dos
elementos considerados no nivel analitico, e sim na fusdo deles em
conjuntos espaciais caracteristicos”.

Por isso, a partir do referencial tedrico e na realidade da cidade,
considerou-se 0 agrupamento e integragao dos atributos negativos com
base na representacdo dos seguintes indicadores: uso do solo; espagos
publicos destinados as areas verdes; densidade populacional, areas
susceptiveis a enchentes; auséncia de cobertura vegetal arbérea.

A escolha dos indicadores deveu-se na sua relevancia para a cidade,
assim como sua representatividade. Os usos do solo, por exemplo,
representam como a cidade utiliza-se e organiza-se no espago bem como as
possiveis interferéncias na incompatibilidade daqueles.

De forma geral, a cidade possui um numero reduzido de cobertura
vegetal arbdrea. Este indicador é fundamental na qualidade ambiental e de
vida da populacao, no conforto térmico, entre outros fatores.

A ocorréncia de enchentes ao longo de varios periodos em alguns

bairros, as chamadas “areas de risco”, de acordo com a Defesa Civil®> da

3 Defesa Civil € composta por membros da comunidade, engenheiros da Prefeitura Municipal e Corpo de
Bombeiros da cidade de Osvaldo Cruz.
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cidade, coincidem com areas de alta concentracao de pessoas com falta de
e/ou inadequada infra-estrutura urbana.

Esses indicadores foram analisados separadamente para posterior
cruzamento de dados e informagoes.

Considerou-se a influéncia negativa da falta de cobertura vegetal
arbérea, do déficit de espacos publicos para areas verdes e/ou pragas, das
areas de risco de enchentes, das areas que possuem alta taxa de densidade
populacional analisada juntamente com a falta de infra-estrutura urbana, da
incompatibilidade dos tipos de uso do solo que podem interferir direta ou
indiretamente na qualidade do ambiente. Entende-se que, de alguma
forma, esses atributos ambientais negativos diminuem a qualidade
ambiental da cidade.

A representagao dos itens acima foi elaborada com base na imagem
do satélite IKONOS de 2002 com resolugdo espacial de 1 metro* da area
urbana de Osvaldo Cruz, adquirida em 2006 pela Prefeitura Municipal, além
de trabalhos de campo na cidade e por meio dos dados dos setores
censitarios do IBGE do censo demografico de 2000. (ANEXO I)

A representacao de cada atributo e o respectivo cruzamento foram
realizados no software Spring, que é um SIG (Sistema de Informacdes
Geograficas) com fungdes de processamento de imagens, analise espacial,
modelagem numérica de terreno e consulta a bancos de dados espaciais.

Através desse Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), mapeou-
se a malha urbana de Osvaldo Cruz e, a partir de dados georeferenciados,
organizou-se num banco de dados todas as informacOes necessarias para
anadlise, tanto as coletadas no campo como as disponibilizadas pela
prefeitura municipal da cidade e dos setores censitarios do IBGE.

Para cada atributo, gerou-se uma carta tematica com o objetivo de
analisar a qualidade ambiental da &rea urbana. Entendeu-se que,
considerando-se os aspectos negativos de cada indicador escolhido nesta
pesquisa (auséncia de cobertura vegetal arboérea, déficit de espacos
publicos para as areas verdes, areas de risco de enchentes, alta densidade
populacional e usos do solo incompativeis), de alguma forma diminui a

gualidade do ambiente. Por isso, nao se teve a intencao de diferenciar os

4 Adquirida pela prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz/SP para elaboragdo do projeto do Plano Diretor do
municipio em julho de 2006 - Engesat.
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atributos, ou seja, atribuir-lhes peso, pois a analise teve como referéncia a
integracdo negativa deles e a area de melhor qualidade ambiental
apresentando menor numero de atributos e a de pior qualidade, o seja, com
maior numero de atributos.

A carta sintese, ou seja, de qualidade ambiental, foi gerada através
da ferramenta LEGAL (Linguagem Espacial para Geoprocessamento
Algébrico) do software Spring, definida pelo cruzamento da presenca
negativa dos atributos. Assim, a area que apresentou os 4 atributos foi
considerada a de pior qualidade ambiental em relacao aos indicadores
utilizados nesta pesquisa. As areas que ndo apresentaram nenhum atributo
foram consideradas as de melhor qualidade ambiental.

A aplicagao de um SIG para a geracao da carta de qualidade
ambiental facilitou a representacao e a diferenciacdo das caracteristicas de

cada atributo negativo.

2.1 A utilizacdo dos Sistemas de Informacoes Geograficas (SIGs)
para integrar atributos ambientais

Os Sistemas de Informacbes Geograficas assumem grande
importancia para analises e representagdes dos resultados a partir de
atributos tematicos, principalmente para a geracao da carta sintese de
Qualidade Ambiental. Por esse motivo, sao considerados importante
ferramenta do geoprocessamento.

A andlise da qualidade ambiental de Osvaldo Cruz utilizou-se da
metodologia do “Planejamento da Paisagem”, sendo sua principal
ferramenta a representacao de atributo, assim como a sobreposicao destes.
Portanto, as cartas tematicas foram organizadas num banco de dados
atraves de um SIG (Sistema de Informacbes Geograficas)

Tal sistema, possui funcdes de processamento de imagens, analise
espacial, modelagem numérica de terreno e consulta a bancos de dados
espaciais e o utilizado como tecnologia para realizar analises com dados
espaciais e, ainda, oferece alternativas para andlise da ocupacao e

utilizacdo do meio fisico, compondo o chamado universo da Geotecnologia.
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Sua principal caracteristica é a capacidade de integrar e transformar
dados espaciais; mas essa integragao assim como a transformagdao devem

ser acompanhadas da organizagao do banco de dados, pois:

Se, por acaso, ndao houver um controle da qualidade do
banco de dados, isto &, se este for impreciso e/ou cheio de
erros, o resultado final sera um mapa, talvez extremamente
colorido, capaz de impressionar, mas, na pratica, nada mais
sera que um mapa sem significado, impréprio para o uso.
(SILVA, 2003 p. 28)

Os dados espaciais, de acordo com esse autor, sdao elementos
definidos pelas varidveis x,y e z, que possuem localizagao no espaco e estdo
relacionadas a determinados Sistemas de Coordenadas” (SILVA, 2003 p.
30). Assim, os elementos do mundo real sdao representados de forma
abstrata como um poligono, um ponto e sdo chamadas de dados espaciais.

Além da organizacao do banco de dados, outras informacdes que
compdem esse mapa tematico sao importantes como, por exemplo, a escala
e a resolucao espacial. No primeiro exemplo, o dados sdao representados
num mapa numa proporgao reduzida, ou seja, em escala.

A resolugdo espacial que, de acordo com Tobler (1979), apud Silva
(2003 p. 31), nada mais é do que o conteddo do dominio geométrico
dividido pelo numero de observacdes, ou seja, o dominio geométrico
representa a area coberta pelas observacgdes. Assim, uma alta resolugao
espacial refere-se a um maior nivel de detalhes dos elementos, portanto,
um numero maior de observacoes.

Esses dados espaciais podem ser codificados em representagdes
analdgicas ou digitais, um vez modelados num ambiente SIG podem ser

representados de varias formas:

Um mapa, no qual cada unidade fundamental define o valor
médio do campo dentro da unidade fundamental (ex. uma
cena de imagem de satélite); um mapa com pontos de
amostras regularmente espacadas (ex.modelo digital de
terreno); um conjunto de poligonos ndo superpostos, cada
um definindo uma classe (ex. mapa geoldgico); um conjunto
de amostras de pontos irregularmente espacados (ex. mapa
de curvas de niveis, estradas, rios); [...] (SILVA, 2003 p. 32)
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A tecnologia dos SIGs estd trazendo mudangas na forma como os
dados espaciais sao coletados e analisados. Houve um enorme crescimento
de gerenciamento de informacdes geograficas.

Nesta pesquisa, a utilizacao do SIG foi importante para a elaboragao
e representacao das cartas dos atributos negativos (uso do solo, densidade
demogréfica, cobertura vegetal, hipsometria e declividade que foram
utilizadas para chegar a carta areas de risco de enchentes) com base na
imagem de satélite IKONOS de 2002, na carta topografica do IBGE de 1972,
bem como na sobreposicao dos atributos para a geragao da carta final de
qualidade ambiental através do software Spring, composto pelos seguintes

modulos:

Spring - que contém fungdes de Geoprocessamento e
Processamento de Imagens.

Scarta - que é usado para producdo interativa de mapas e
saidas no formato IPL.

Impima - que permite a leitura de imagens de satélite, em
diversos formatos (LTWG, SPOT IMAGE, ERS-1, INPE), de
dispositivos como CD-ROM, fitas de 8 mm e 4 mm, além de
converter os formatos TIFF, RAW e Sitim para o formato
GRIB.

Iplot desenvolvido pela TECGRAF - PUC Rio - Grupo de
Tecnologia em Computagdao Grafica da PUC - Rio, que serve
para ler arquivos em formato IPL e gerar saidas em formato
Postscript ou enviar o mapa para uma impressora ou
plotadora. (www.inpe.br)

Os atributos ambientais negativos utilizados nesta pesquisa foram
trabalhados na escala de 1:2.000, devido a importancia dos detalhes e da
andlise de cada um assim como na sua integracao. Para representacao,
apresentacao dos resultados e impressao, a escala escolhida foi 1:28.590.

Os atributos utilizados® na pesquisa foram agrupados pela soma de
ocorréncias, possibilitando a representacdo de areas (poligonos) com
tamanhos relativos a proporgao de cada.

As cartas tematicas dos atributos foram elaboradas com o objetivo
de analisar individualmente cada uma delas assim como para o cruzamento
das informagdes nelas contidas, resultando na carta de Qualidade

Ambiental. Os atributos foram analisados qualitativamente e

5 Atributos ambientais negativos: usos do solo; areas de ocorréncias de enchentes; déficit de espacos
publicos destinados as areas verdes; densidade populacional; auséncia de cobertura vegetal arbérea.
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guantitativamente com o mesmo valor entre eles. A area considerada de
baixa qualidade ambiental apresentou uma quantidade maior de atributos
negativos, assim como a area classificada de boa qualidade ambiental
apresentou nenhum, um ou dois atributos negativos.

As areas que apresentaram o maior nimero de atributos passam a
ter um valor negativo comparado com outras areas, de acordo com os
indicadores aqui utilizados.

Para essa integracao, utilizou-se a ferramenta LEGAL®, que é uma
linguagem baseada no modelo de dados Spring. Atua sobre representagoes
de dados dos modelos Numérico, Imagem, Tematico, Cadastral e Objeto, e
consiste de uma seqliéncia de operagdes descritas por sentencas
construidas, segundo regras gramaticais, envolvendo operadores, funcdes e
dados representados em planos de informacdao e mapas de um mesmo
projeto existente no banco de dados Spring.

Nos planos de informacdo da categoria Numérico, no caso desta
pesquisa, foi necessario inserir todos os atributos num mesmo plano de
informacdo com modelagem de dados MNT (Modelo Numérico do Terreno),
gue correspondem a representacoes em formato matricial (ou raster).

Para cada atributo negativo ja representado num modelo tematico,
gerou-se uma imagem inserida na categoria MNT. A partir de comandos de
programacao da ferramenta LEGAL, atribuiu-se valor 1 para cada atributo.
Na sobreposicao das areas, o sistema gerou uma grade com a soma do
registro desses atributos negativos, ou seja, a area que apresentou usos do
solo incompativeis com auséncia de cobertura vegetal arbdérea, por
exemplo, foi representada com o valor “2”. (Figura 1)

Para a representacao desta grade, para cada soma foi estabelecida
uma classe tematica com cores diferente: auséncia dos atributos negativos;
presenca de um atributo negativo; presenca de 2 atributos negativos;
presenca de 3 atributos negativos; presenca de 4 atributos negativos;

presenca de 5 atributos negativos. (Figura 2)

6 Linguagem Espacial para Geoprocessamento Algébrico
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Figura 1 - Exemplo da integragdo dos atributos negativos através do LEGAL.

Figura 2 - Exemplo da atribuicdo de classes tematicas para representacdo do
cruzamento dos atributos negativos.
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2.2 Elaboracao da carta do atributo uso do solo

Um dos indicadores para se avaliar a qualidade ambiental foi a
utilizagao das informagoes relativas ao uso do solo, pois representa a forma
como a cidade se utiliza e se organiza no espaco.

Este levantamento foi de extrema importancia, pois esta relacionado

as caracteristicas fisicas que a cidade apresenta.

A utilizagdo da carta de uso do solo pode ser uma
importante, as vezes Unica, ferramenta para o estudo da
area e delimitacdo de unidades de paisagem. Através dela
pode-se fazer inferéncias, ja que uma boa parte da qualidade
ambiental esta relacionada com o tipo de utilizagdo do solo;
como exemplo, pode-se citar estudos sobre Hannover, na
Alemanha, que constatam que fatores ambientais (ar, agua,
solo e biosfera) de uma cidade sao principalmente resultado
da estrutura e uso dessas areas. (NUCCI, 1996, p. 17).

Para a representacdo do indicador que exerce influéncia na
qualidade dos espacos intra-urbanos foi realizado um trabalho de campo na
cidade de Osvaldo Cruz, a fim de coletar os dados de uso do solo,
considerando apenas 0s usos de acordo com o objetivo da pesquisa: uso
residencial; uso misto; uso comercial; uso industrial; espacos livres
publicos.

Para Nucci (1996 p. 18), “como as cidades apresentam muitos tipos
diferentes de usos em uma pequena area, a escala ndo deveria ser maior de
1:5.000”, mas

no Brasil ainda sdo poucos os estudos de Planejamento da
Paisagem que se propdem a espacializar de forma integrada
os componentes do ambiente com o objetivo de diagnosticar
e propor melhorias e, quando se trata da paisagem
urbanizada, 0s estudos sao quase inexistentes
principalmente nas escalas maiores que 1:10.000. (NUCCI,
1996, p. 18).

Segundo esse autor, os trabalhos que se propdem a analisar a
qualidade ambiental urbana com base no Planejamento da Paisagem

colaboram para as propostas de melhoria da qualidade de vida dos
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habitantes da cidade. Entretanto, existe dificuldade em representar a
paisagem urbana devido a falta de dados e informagdes. Na cidade de
Osvaldo Cruz, por exemplo, ndo ha uma base de dados referente ao uso e
ocupacao do solo, por isso necessitou-se elaborar o trabalho de campo na
cidade com uma base cartografica desatualizada e sem a divisao dos lotes
urbanos, o que dificultou as anélises.

Referente a esses dados, Nucci (1998) esclarece a importancia da
escala espacial considerando o tamanho da area de estudo e o nivel de
percepcdo que se pretende. “O nivel de percepcao pretendido deve ser o do
lote, pois se acredita que a cidade como um todo é a conseqiiéncia da
utilizagao que cada cidadao faz de seu lote”. (NUCCI, 1998, p. 214).

Como a falta de dados referente a divisdo dos lotes urbanos
dificultou a coleta de informacdes para este nivel de percepcao, Nucci
(1998) aponta os problemas de realizacao de um trabalho desse tipo, por

isso,

pode-se optar, no trabalho de campo, pela coleta de dados
na escala de 1:2.000, mas somente do que pode ser
visualizado pela calcada, ou seja, ndo é necessario entrar em
cada lote para fazer o levantamento de seu uso total.
(NUCCI, 1998, p. 214).

Assim, para coleta dos dados de uso do solo utilizou-se uma carta
cadastral, na escala de 1:2.000 com apenas o desenho das quadras e foram
coletados os tipos de uso observados da calgada.

Como a intengao foi o cruzamento desses atributos em SIG,
“destacam-se os usos de interesse para a pesquisa de forma independente,
mapeando-se em uma escala menor formando-se, assim, uma colegcao de
mapas” (MARTINELLI, 1991 apud NUCCI, 1998, p. 215).

A partir da andlise desse indicador foi possivel verificar, por
exemplo, que a vegetacao urbana, considerando suas caracteristicas
arbdreas, estabelece relacdo com o tipo de uso de cada area e com o
aspecto fisico-espacial dos diferentes tipos de ocupacao.

Com isso, foi elaborada a carta do atributo uso do solo; para o
cruzamento, considerou-se a incompatibilidade dos usos que podem

diminuir a qualidade ambiental na cidade; por exemplo, na area central da
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cidade, constatou-se uma faixa de uso comercial e residencial. Como a
cidade é pequena e ndo comporta mais de um centro comercial, o fluxo de
pessoas, carros e mercadorias nessa area € intenso, assim como a poluicao
sonora, transito e principalmente a falta de vegetacdo. Neste caso,

considerou-se como diminuidor da qualidade ambiental da cidade

2.3 Elaboracao da carta do atributo déficits de espacos publicos
destinados a areas verdes

O sistema de espacos livres “é o conjunto de espacos urbanos ao ar
livre, destinados a todo tipo de utilizacdao relacionada a pedestres,
descanso, passeio, pratica de esporte” etc. (NUCCI, 1998 p. 215-216).

Para Cavalheiro et al (1999 apud NUCCI et al, 2003), o espaco livre
pode ser definido como areas urbanas ao ar livre, destinado a todo tipo de
utilizacdo que se relacione a caminhadas, descanso, passeios, praticas de
esportes e, em geral, a recreacao e entretenimento em horas de lazer. Os
locais onde pessoas locomovem-se por meios motorizados ndao devem ser
considerados como espacos livres.

Os espacos livres podem ser privados, potencialmente coletivos ou
publicos, e podem desempenhar, principalmente, fungdes estéticas, de lazer
e ecoldgico-ambiental, entre outras.

Considerou-se, nesta pesquisa, os espacos publicos destinados as
pracas e/ou areas verdes na cidade. Assim, através de uma caracterizagao
dessas areas publicas foi possivel quantifica-las e avalia-las

Optou-se por representar a falta de espacos publicos destinados as
areas verdes na cidade assim como os espacos inadequados, ja que os
espacos publicos ndo se restringem apenas as pracas e areas verdes, pois
incluem as vias de circulagao para pedestres.

Conforme Nucci (1998 p. 216), surge o problema de determinar um
indice aceito amplamente, ou seja, espaco que cada habitante teria para
usufruir de area verde para o seu lazer. Este autor utilizou 5 m? de espaco
livre publico por habitante, pois era o indice menos restritivo que fora
encontrado. Para a possibilidade de representacao, trabalhou-se somente
com a existéncia ou ndao do espaco publico, excetuando-se aqueles espacos

gue nao permitem um uso saudavel pela populagao.
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O recorte de representacao para tal atributo foi o limite dos setores
censitarios do IBGE, ou seja, com base no tamanho de cada setor e no
levantamento dos espacos publicos destinados as areas verdes, verificaram-
se setores que ndo possuem esses espagos assim Ccomo 0S espagos
inadequados para utilizacdo. Elaborou-se entdo, a carta do atributo déficit
de espacos publicos.

A andlise desses espacos seguiu dois critérios: quantitativo e
qualitativo. Na analise quantitativa, considerou-se o fato de existir ou ndo o
espaco livre destinados as areas verdes e/ou pracas; na analise qualitativa,
identificaram-se as areas inadequadas ou nao efetivadas para o lazer da
populacao das adjacéncias.

Como nao existem, ainda, indicadores precisos de qualidade desses
espacos, a analise qualitativa foi feita a partir da interpretagao referente as
suas condicdes, através de um formulario proposto por Amorim (2003) para
a caracterizacao das areas verdes. A cidade de Osvaldo Cruz apresentou 66
espacos publicos destinados a essas areas, mas nem todas foram
efetivadas. (APENDICE 1)

As informacOes da analise qualitativa referem-se a quantidade e
porte de vegetacdo, areas construidas, pontos de iluminacdo e &agua,
condicbes da infra-estrutura urbana que compdem a area, qualidade
paisagistica, se a area foi efetivada, entre outras informacgdes abordadas no

capitulo 5 da pesquisa.

2.4 Elaboracao da carta do atributo alta densidade populacional

A densidade demografica € um aspecto que interfere na qualidade
ambiental das cidades. Muitas vezes, a alta densidade esta relacionada com
as condicdes econOmicas da populacdo, falta ou inadequado planejamento e
infra-estrutura urbana.

A concentracao de habitantes numa determinada area pode influir
na pressao exercida sobre ambiente, considerando seus aspectos fisicos, e
podem estar relacionadas, também, com &reas de ocupacdo irregular e

ilegal da cidade.
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Para a analise desse indicador, foram necessarias as informacdes do
nimero de pessoas residentes em cada setor censitario do IBGE’, através
do software Spring calculou-se o tamanho da area e, com isso, foi possivel
obter a densidade demografica dessas areas.

Alguns critérios foram estabelecidos para indicar quais setores
poderiam ser classificados como alta densidade demografica sendo,
portanto, um aspecto negativo para a qualidade ambiental diante do
tamanho e realidade da cidade na representagao deste atributo.

Conforme Nucci (1998 p. 216), chegar a um indice ideal de
densidade populacional é muito dificil, além de ndo se poder comparar um
indicador utilizado para uma cidade altamente adensada, com tamanho
diferente da area em estudo, ou seja, seria inviavel trabalhar com o critério
estabelecido por esse autor, pois a cidade de Osvaldo Cruz possui uma area
urbana pequena e seu crescimento € horizontal, diferente das grandes e
médias cidades.

Nem sempre alta densidade em uma area significa baixa qualidade
ambiental e de vida da populagao, por isso este indicador teve que ser
analisado juntamente com o aspecto da infra-estrutura urbana encontrada
no local.

Santos® (1994) apud Nucci (1998 p. 217) considera que “sob o
aspecto da infra-estrutura urbana, o razoavel em todo mundo seria uma
densidade de 100 a 120 hab/ha. Todos os setores da cidade de Osvaldo
Cruz que apresentaram valores acima de 100 hab/ha foram analisados em
relacdo a infra-estrutura de forma subjetiva. Assim, as dareas que
apresentaram a combinacdao do indice em questdo e falta ou inadequada
infra-estrutura urbana, como a auséncia de galerias pluviais ou mesmo a
quantidade insuficiente destes, de pavimentacdo, de areas verdes, vias de
circulagao para pedestre, de rede de coleta de esgoto, de coleta de residuos
sOlidos urbanos, falta de iluminacdo adequada, entre outros; foram

considerados como diminuidores da qualidade ambiental.

7 Censo IBGE, 2000
8 SANTOS, Regina C. B. dos. Rochdale e Alphaville: formas diferenciadas de apropriacdo e ocupacdo da
terra na metropole paulistana. Sdo Paulo. Tese de Doutorado. FFLCH-USP, 1994. 277 p.
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2.5 Elaboracgdo da carta do atributo areas de risco de enchentes

Em alguns bairros da cidade de Osvaldo Cruz, a ocorréncia de
enchentes sao constantes e, na maioria dos casos, resultam da falta de
infra-estrutura e também do inadequado planejamento urbano.

Para a analise deste indicador considerou-se as caracteristicas do
relevo da cidade como, a declividade e trabalhos de campo para identificar
os locais mais susceptiveis a enchentes. Além disso, foram coletadas
algumas informacgdes na Defesa Civil da cidade, formada, principalmente,
pelo corpo de bombeiros e funcionarios da prefeitura.

Para auxiliar na identificacdo das areas de risco de enchentes,
elaborou-se a carta hipsométrica com base no mapa topografico do IBGE
(1972) com equidistancia de 20 metros, no Software Spring, assim como a
carta de declividade a partir de um Modelo Numérico do Terreno e das cotas
altimétricas deste mapa®.

Para isso foi necessario georeferenciar a carta topografica do IBGE a
partir do registro das informagdes de UTM nela contidas. Com isso,
organizaram-se as informacfes necessarias no banco de dados e gerou-se a

carta do atributo areas de risco de enchentes.

2.6 Elaboracdo da carta do atributo cobertura vegetal arborea

A vegetacdo no espaco urbano assume importancia para o ambiente
e para a qualidade de vida da populacdo através do conforto térmico e
aumento das areas permeaveis, entre outros fatores.

Para analise e elaboracdao da carta desse atributo foi necessario o
mapeamento de toda a cobertura arborea da cidade através da imagem do
satélite Ikonos de Osvaldo Cruz.

Foram feitos circulos em torno de cada arvore da cidade, incluindo
arborizacdo nas vias de circulacdo e das pracas, espacos publicos e
privados.

Posteriormente, foi possivel a visualizacdo das “manchas verdes”,
que foram classificadas em alta, média e baixa densidade de vegetacdo

arborea assim como areas sem cobertura vegetal arbérea.

° Devido a falta de informagbes e de uma carta geomorfoldgica, utilizou-se as cartas de declividade e
hipsometria.
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Para a elaboracdao da carta deste atributo e verificacdo das areas de
auséncia de cobertura vegetal, consideram-se as areas de baixa densidade

de vegetacao arbérea.

2.7 Elaboracao da carta de Qualidade Ambiental

Considerando-se o0s aspectos negativos de cada atributo: usos do
solo incompativeis, alta densidade populacional, auséncia de cobertura
vegetal arborea, areas de risco de enchentes e défict de espacos publicos,
foram elaborados em um SIG no software Spring, a carta de qualidade
ambiental de Osvaldo Cruz.

A partir da ferramenta LEGAL!® desse softwre foi feito o cruzamento
das informacdes de cada atributo. Assim, gerou-se a representacao das
areas que apresentaram a soma dos atributos negativos; as que nao
tiveram nenhum atributo foram classificadas, neste caso, como de alta

qualidade ambiental em relacao aos indicadores utilizados nesta pesquisa.

10 Linguagem Espacial para Geoprocessamento Algébrico
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3. CARACTERIZAGCAO DA CIDADE DE OSVALDO CRUZ

A caracterizacdo da cidade de Osvaldo Cruz é uma etapa essencial
na pesquisa, pois as informacdes gerais e especificas do contexto regional
fornecem base para possiveis relacdes com a realidade atual. Portanto, a
histéria de ocupacdo da regido e as caracteristicas fisicas foram fatores
importantes em relacao aos elementos ambientais, sociais e econdmicos no

diagndstico da area de estudo.

3.1 Localizacao do Municipio de Osvaldo Cruz/SP

O municipio de Osvaldo Cruz localiza-se no Oeste do estado de Sao
Paulo; de acordo com IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
a populacgado foi estimada, em 2007, em 30.147 habitantes; possui uma area
de 241 Km?, com area urbana de 6,10 Km2. !

A cidade localiza-se no espigdo divisor de 4aguas dos rios
Peixe/Aguapei, nas coordenadas 21°47'30” S e 50°52'49” W. Pertence a
UGRHI 21 (Unidade de Gerenciamento de recursos Hidricos da bacia do rio
do Peixe), tendo parte de seu territério na UGRHI 20 (Unidade de
Gerenciamento de recursos Hidricos da bacia do rio Aguapei).

Esta incluida na 102 Regido Administrativa de Presidente Prudente,
¢ sede de Sub-regido Administrativa e sede de Comarca desde 1953.
(Figura 3)

Pertence ao Planalto Ocidental Paulista, composto de relevos
mondtonos, com predominio de colinas amplas e médias. O solo da regido é
muito suscetivel a erosdes devido a sua formacdo (predomina o podzélico
variacdo Lins e Marilia, com manchas de Latossolo vermelho escuro) e
também pela degradagao ocorrida com o desmatamento para a formagao de
pastagens e monoculturas que predominam na regido (café e,

principalmente, cana-de-agucar). 2

1 SEADE - 2004.
12 Djagnoésticos de Situagdo das UGRHI 20 e 21 (CETEC, 1998).
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Titulo: Localizagdo do municipio de
Osvaldo Cruz/SP

Situacdo sem Escala

Orientadora:

Org.: Valéria Lima Margarete C. De T. Amorim

Fonte: Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz
Base digital Mapa Politico do estado de

Sao paulo

Instituicao:
Apoio: CNPq unesp@fe

Figura 3 - Localizacdo do municipio de Osvaldo Cruz/SP
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3.2 Historia da ocupacgao da regidao de Osvaldo Cruz/SP

O municipio de Osvaldo Cruz pertence a regidao conhecida como Alta
Paulista. De meados do século XIX até a década de 1920, a fundacdo das
cidades desta regiao e a estruturacao da rede urbana estavam vinculadas,
principalmente, a cafeicultura.

Essa atividade assumiu importancia na formacao de varias cidades,
entre elas Osvaldo Cruz, pois necessitava-se de um segmento urbano que
dispusesse de comércio, indUstrias e beneficiamento de café.

De acordo com Alvarenga (1994, p. 13) “as cidades e a urbanizagao
decorrentes deste processo, até a década de 1920 estavam, portanto,
respondendo as necessidades da divisdo territorial e social do trabalho
naquele periodo”.

Umas das caracteristicas das cidades do Oeste Paulista foi uma
economia orientada pelo capital privado que resultou na divisdao das glebas
em lotes, na construcao de estradas rodovidrias e na fundacdo de um
patrimonio.

Nesse contexto, o nlcleo urbano para a regido era essencial como
condicdo para que os loteamentos fossem vendidos, ja que o grande
numero de pequenos proprietarios migraram para estas areas e teriam que
ter garantia de acesso ao mercado para os produtos cultivados. Com isso,
“ao mesmo tempo em que os lotes rurais iam sendo postos a venda, os
lotes urbanos também o eram, o que resultou em rapido desenvolvimento
destes patrimonios da regido” (ALVARENGA, 1994 p. 14)

De acordo Alvarenga (1994), o movimento da atividade cafeeira
para as zonas pioneiras do Oeste Paulista incentivou a construgao dos
nucleos urbanos, que serviam de base para essa atividade e
comercializacdo e, em muitos casos, tais nucleos eram resultantes de um
planejamento a partir da construcdo da capela e de um armazém. Com isso,

a populacdo concentrava-se no seu entorno.
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Inicialmente, todas as construcdes, o comércio e a circulacdo
giravam em torno da cafeicultura. Com a queda desta atividade, na década
de 1940, muitos dos chamados, primeiramente, como “patriménios”
desapareceram e, outros nao conseguiram condicdes para se tornarem
centros urbanos, permanecendo, entao, como vilarejos.

A fundacdo de grande parte do patriménio, conforme Alvarenga
(1994), ocorreu até o final da década de 1940, embora s6 se tenha tornado
sede municipal na década de 1950.

O surgimento dos nucleos urbanos da regidao foi impulsionado pelas
vias de circulagao, no caso, a estrada de ferro que, de certa forma,
garantiria o estabelecimento de relagdes com os demais centros urbanos,
além do transporte para produgao agricola.

Alvarenga (1994, p. 15) aponta que “a ferrovia direcionou grande
parte dos nucleos urbanos, mas foi a rodovia o principal eixo de circulagao

utilizado na Alta Paulista”

3.2.1 Expansao Urbana da cidade de Osvaldo Cruz

A regiao, impulsionada pela exploracdao cafeeira e especulagao
fundidria valorizou os territérios onde se localiza o municipio de Osvaldo
Cruz. Essas terras dividiam-se em duas fazendas, denominadas fazenda
Guataporanga e Fazenda Monte Alegre, localizadas ao norte e ao sul
respectivamente do espigao divisor das bacias hidrografica dos rios Peixe e
Aguapei, adquiridas pelo imigrante suico Max Wirth.

Até 1930, essas terras nao tinham sido loteadas. A construcdo do
nucleo urbano so teve inicio apds o loteamento que demorou, se comparado
a outros territérios, devido a especulagao imobiliaria.

Na década de 1940, as glebas foram divididas em numerosos e
pequenos lotes feito pela companhia de colonizagao do Max Wirth.

Em 1941, foi fundado o patrimbnio Califérnia, e, em 1942, pelo
decreto - lei estadual n°. 13.050, a Vila Califérnia tornou-se distrito da
segunda zona, com sede em Baliza, no municipio de Martindpolis e
pertencente a comarca de Presidente Prudente, jd com o nome de Osvaldo

Cruz.
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O municipio foi criado em 1945 e, em 1951, ja possuia 27.225
habitantes. Grande parte da producdo agricola ainda era cafeeira. (Figura 4)

Para ajudar nas analises da qualidade ambiental e entender a
relacdo da historia da cidade com o seu presente, elaborou-se um
levantamento, no setor de planejamento da Prefeitura Municipal de Osvaldo
Cruz, sobre a implantacao de todos os bairros e loteamentos assim como os
registros disponiveis sobre os tamanhos das areas verdes destinadas a cada
loteamento. (APENDICE II)

Os bairros mais antigos ndo possuiam data exata de implantagao e
se limitam as quadras centrais da cidade, de acordo com alguns registros de
1943.

Notou-se uma preocupacao com o planejamento para formagao de
um nucleo central. A area urbana formou-se em fungdo e no entorno da
ferrovia, fato que se repetiu em varias cidades do Oeste Paulista.

Os bairros implantados entre 1943 a 1950, por se tratarem das
areas mais antigas, nao possuem registros de implantacdo e sao
denominadas também como area central, conforme pode ser observado na
carta de expansao urbana. (Figura 5)

Percebeu-se que, a partir da década de 1970, houve um aumento
de registros de loteamentos assim como uma preocupagao pelos espagos
livres publicos destinados as areas verdes e obrigatdrios por lei.

Observando a Tabela do APENDICE 1I, referente ao levantamento da
implantagao dos bairros da cidade, percebe-se que apenas os bairros
Conjunto Habitacional Silvia Maluf (n°® 33 da Figura 06) e Conjunto Orlando
Bergamachi (n° 18 da Figura 06) possuem percentuais abaixo de 10% no
que diz respeito ao sistema de lazer, ou seja, espacos publicos destinados a
areas verdes na cidade, indice proporcional ao tamanho desses
loteamentos.

O crescimento da cidade para sudoeste pode configurar-se em
possiveis impactos ambientais. A cidade expande-se para areas de maior
declividade, se comparada com sua area central. (APENDICE III)

Muitos bairros, como o Jardim Promorar (n°® 35 da Figura 06),
localizam-se em areas prdoximas as nascentes dos corregos que se

encontram ou no entorno da area urbana ou em areas de preservagao
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permanente como o Residencial Santa Mdnica (n°® 24 da Figura 06) e a Vila
Cavaru (n° 08 da Figura 06).
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Carta de expansdo
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A ocupacao da Vila Esperanca (n° 37 da Figura 06), préximo a
ferrovia, acompanhou o inicio da formacdo do centro urbano. Essa area
aglomerou trabalhadores que vieram para a regido a procura de
oportunidade de trabalho, tornando-se conhecida, de acordo com Alvarenga
(1994), como “Picadao”; com a chegada dos trilhos, tal area ficou
confinada, causando varios problemas que ainda persistem, no decorrer da
histéria, como as enchentes.

Na cidade de Osvaldo Cruz, mesmo sendo pequena, nota-se
claramente um crescimento nos Uultimos anos, combinado a diversos
problemas soOcio-ambientais devido a falta ou inadequacdo de
planejamento, que interfere nao sé na qualidade de vida da populacdo, mas
também na qualidade do ambiente.

Os problemas mais recorrentes na cidade de Osvaldo Cruz sao as
ocorréncias de enchentes na Vila Esperanca, préximo ao Bairro Santa
Helena (n° 15 da Figura 06) e Vila Cavaru. Esta Ultima area encontra-se em
local inadequado, préximo a Area de Preservacdo Permanente do cdrrego
Lagoa Mirim cuja ocupacao é irregular. Outro problema refere-se a auséncia
de arborizacdo, principalmente em areas préximas ao centro da cidade.
Existem muitos espacos destinados a areas verdes que nao foram
efetivados, que acabam servindo de depdsitos de entulhos e lixo, colocando

em risco a saude da populacao adjacente a esses espacos.
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3.3 Caracterizagoes do Meio Fisico

No contexto regional, a caracterizacdo de aspectos fisicos é
importante para a compreensao dos problemas que podem ser identificados
na cidade ou mesmo aqueles que poderao surgir se nao forem tomados os

devidos cuidados na definicdo do uso e da ocupagao do solo.

3.3.1 Clima

O clima da regido de Osvaldo Cruz/SP é caracterizado, no inverno,
pela presenca de um periodo seco sob influéncia predominante dos
Sistemas Polares; no verdao, por um periodo chuvoso, influenciado pelos
Sistemas Tropicais (Continental e Atlantico). As chuvas, na regido, sao
predominantemente de origem frontal. A precipitacdo anual média é de
1320 mm, periodo de 1963 a 1992, segundo dados do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), posto de Lucélia/SP (C8-018). A
temperatura média anual fica entre 19,4°C e 23°C (DAEE).

O extremo Sudoeste do Estado de Sao Paulo, onde se localiza a
bacia do Rio do Peixe e Aguapei, segundo Monteiro (1973), encontra-se em
zona de transicdo climatica e os sistemas atmosféricos sdo controlados pela
dinamica das massas tropicais e polares. Das massas de ar, observa-se que
a frente polar Atlantica é a principal responsavel pela produgao da maior
guantidade de precipitacdes na regiao. As massas tropicais setentrionais
sao responsaveis por instabilidades e ha, também, as correntes oriundas da
Amazobnia, que provocam chuvas intensas, de curta duracdo e a intensidade
das precipitagdes chega a atingir mais de 1,6 mm/minuto durante um

periodo de 15 minutos.

3.3.2 Geologia

As formacdes geoldgicas da regidao de Osvaldo Cruz sao constituidas
pelo afloramento de rochas sedimentares e igneas da bacia do Parana -
Grupo Sao Bento da Formacgao Serra Geral, Grupo Bauru da Formacao
Adamantina de idade mesozodica, depdsitos sedimentares recentes e de

idade cenozdica.
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A formacao Serra Geral compreende um conjunto de derrames de
basaltos entre o0s quais se intercalam arenitos com as mesmas
caracteristicas dos pertencentes a Formacao Botucatu.

Os derrames afloram, em Sao Paulo, na parte superior das escarpas
das cuestas basalticas e de morros testemunhos delas isolados pela erosao.

Na regido de Osvaldo Cruz, a formagdo Serra Geral aparece na Bacia
do Rio Aguapei, nos municipios de Santépolis do Aguapei, Osvaldo Cruz,

Salmourdo e Lucélia.

3.3.3 Geomorfologia

O relevo do municipio de Osvaldo Cruz/SP segue a estrutura
regional, em que as camadas sub-horizontais, com suave caimento para
oeste, constituem uma plataforma nivelada em cotas prdoximas a 500
metros nos limites orientais, atingindo, na foz do Rio Paranapanema, 247
metros de altitude (CETEC 1998)'3. Seu relevo é levemente ondulado com
altitudes médias de 464 metros, € banhado por pequenos cérregos, entre
eles o Corrego da Negrinha, manancial de abastecimento publico da cidade.

O Planalto Ocidental Paulista comporta relevos monodtonos, de
colinas e morrotes, ocupa praticamente 50% da area total do Estado de Sé&o
Paulo. O relevo desta morfoescultura €, em geral, levemente ondulado com
predominio de colinas amplas e baixas com topos aplanados. Neste planalto
pode-se identificar variacdes fisionOmicas regionais, que possibilitaram
delimitar unidades geomorfoldgicas, dentre as quais se observa, na area de
estudo, apenas o Planalto Centro Ocidental e o Planalto Residual de Marilia
(CETEC 1998).

De acordo com o Relatério Preliminar Ambiental (RAP) para a
Instalacao do Distrito Industrial — II, em Osvaldo Cruz/SP, o relevo de
colinas amplas constitui-se no sistema de relevo predominante nas Bacias
do Peixe-Aguapei. Esse relevo e as colinas médias apresentam freqlientes

transigOes entre si.

13 Diagnéstico de Situacdo das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe, realizados por CETEC
(1998).
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3.3.4 Suscetibilidade a Erosao

Os dados referentes aos potenciais naturais a erosdao foram
identificados através dos Diagnodsticos de Situacao das UGRHI 20 e 21
(CETEC, 1998). A suscetibilidade dos solos a erosdo para o municipio de

Osvaldo Cruz/SP apresenta areas classificadas como:

— Area de muito alta suscetibilidade - S3o &reas extremamente
suscetiveis ao desenvolvimento de ravinas e vogorocas. Constituem-
se de solos podzdlicos de textura arenosa e média em relevos de
colinas médias, morrotes e espigdes alongados, e relevos de
transicao. Encontram-se, geralmente, subordinadas a arenitos da

formacao Adamantina.

— Area de alta suscetibilidade - S3o0 areas de grande potencial
natural ao desenvolvimento de ravinas e vogorocas, constituidas por
podzdlicos de textura arenosa e média, em relevos de colinas amplas.
Sdo subordinadas aos arenitos das formagdes Adamantina, em areas
de transicao entre relevos de colinas médias e relevos de colinas

amplas com menores amplitudes.

Os processos erosivos diferenciam-se das areas de muito alta
suscetibilidade com maior dimensao, tanto em profundidade como em area.
Sao comuns, nesta regiao, ravinas e vogorocas ocupando integralmente a
encosta desde o fundo de vale até o topo da encosta.

As areas de alta suscetibilidade, apesar de apresentarem ravinas e
vocorocas de maior porte que as observadas nas areas de muito alta
suscetibilidade, apresentam menor potencial natural de desenvolvimento de
processos erosivos, tendo em vista serem aquelas constituidas por relevos
menos movimentados.

O Diagndstico de Situacao das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei
e Peixe apresentam um cadastro com 9 vogorocas urbanas em Osvaldo
Cruz, inclusive algumas destas localizam-se préximo a residéncias e

sistemas de lazer que sao causadas principalmente pela retirada da
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cobertura vegetal e falta de galerias pluviais para conter o volume de aguas
pluviais do entorno. (Figura 7)

O planejamento da paisagem pode contribuir para evitar e/ou
amenizar esses problemas, através de andlises integradas dos componentes
do ambiente, permitindo subsidiar a aplicacdo das técnicas a partir da
recuperacao dessas areas e conciliando os beneficios que a vegetacao

fornece.

Figura 7 - Vogoroca na area urbana no residencial Esplendor, atras da Praca
Sebastido Zanetti. Fonte: Lima, V., 2005

3.3.5 Cobertura Vegetal

A formagao original predominante na regido é classificada como
Floresta Latifoliada Estacional Semidecidua. S3o areas de Floresta tropical

do interior paulista que resultam de uma estagao seca e outra chuvosa.

A unidade fisiografica do planalto ocidental paulista, onde se
insere o municipio de Osvaldo Cruz, fora coberta amplamente
por uma vigorosa mata identificada como a floresta
latifoliada tropical subcaducifélia, entremeada por manchas
de formagdo arbustiva, como é evidente em quase todos os
espigbes, e outras manchas menores de campos.
(BENJAMIN, 1998 p. 89)
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Alguns enclaves de Savana (Cerrado) sao observados na regiao de
Osvaldo Cruz, apresentando-se nas formas de savana tipica (cerrado strictu
sensu) e florestada (cerradao).

Conforme Benjamin (1998, p. 91), "o que resta da mata em Osvaldo
Cruz sao concentracOes isoladas de espécies de sub-bosque”. E também
“acompanhando as margens dos maiores rios — Feio'* e Peixe - resiste uma
descontinua e inexpressiva mata-galeria”.

O Cerrado contém basicamente dois estratos: um superior, formado
por arvores e arbustos dotados de raizes profundas que lhes permitem
atingir o lencol fredtico, situado entre 15 a 20 metros; e um inferior,
composto por um tapete de gramineas de aspecto rasteiro, com raizes
pouco profundas, no qual a intensidade luminosa que as atinge é alta, em
relagdo ao espacamento. Na época seca, este tapete rasteiro parece palha,
favorecendo, sobremaneira, a propagacao de incéndios.

A regido em que se insere a cidade de Osvaldo Cruz, como varias
outras, passaram por varios processos de devastacdo e degradacao
ambiental, principalmente para plantio de culturas. Quase nao se encontra
mais a vegetagao original na regiao, exceto algumas poucas reservas em
propriedades particulares que, aos poucos, estao desaparecendo devido a
ocorréncias de queimadas.

A cobertura vegetal é um dos fatores que influenciam a qualidade
do ambiente, importante para combater os suscetiveis processos erosivos
caracteristicos do solo arenoso da regido, preservacao nas encostas e das
matas ciliares assim como nas areas urbanas. Nestas, assume papel
fundamental, pois interage com o micro clima local, conforto térmico,

atenuacao de ruidos além de funcdes estéticas na paisagem.

4 Rio Aguapei
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4. QUALIDADE AMBIENTAL E PLANEJAMENTO URBANO

Os problemas relacionados ao meio ambiente tém sido observados
com mais intensidade nas cidades, portanto, os estudos relacionados a
qualidade do ambiente urbano podem subsidiar o planejamento a partir de
informacdes que poderdo gerar politicas capazes de tornar o uso e a
ocupacao do solo nas cidades menos impactantes ao meio ambiente que
deve ser relativamente equilibrado para melhorar a qualidade de vida da
populagao.

A questdo ambiental se agrava e ganha importancia cada vez mais a
medida que as cidades se expandem e se apropriam demasiadamente dos
recursos naturais, pois se tornaram os locais em que grande parte da
populacdo mundial se concentra, tendo como conseqliéncia a transformacao
intensa do espaco natural.

Considera-se que o ambiente é formado pelo sistema natural (meio
fisico e bioldgico) e pelo sistema antrdpico (constituido pelo homem e suas
atividades). Entretanto, ndao funciona como um ambiente fechado onde o
homem encontra tudo o que necessita, mas sim como um sistema aberto,
dependendo de recursos do meio ambiente.

Ao ocupa-lo e utilizd-lo para a construcdo das cidades e/ou
expansdo, a sociedade altera o meio natural através da retirada da
cobertura vegetal para a construcao de estradas, casas e equipamentos
publicos sem planejar os espacos que estdo sendo alterados. Muitas vezes
essas construcdes sao em locais inapropriados ou mesmo sem os cuidados
minimos quanto ao relevo e aos corpos d’agua e nascentes. As construcdes
ndo obedecem a drenagem natural das aguas relacionadas as declividades
dos terrenos o que ocasiona enchentes, deslizamentos e outros danos que
prejudicam a populagao residente nesses locais.

Outro problema também identificado na maioria desses espacos é a
falta de infra-estrutura basica para o ordenamento e desenvolvimento das
cidades, como, por exemplo, a falta de galerias para o escoamento das
aguas pluviais, a rede coletora de esgoto e principalmente a de tratamento
desses residuos que na maioria das vezes sao lancados indevidamente nos

corpos d’agua. A falta de vegetacao nas areas verdes e espagos publicos



Andlise da Qualidade Ambiental na Cidade de Osvaldo Cruz/SP 48

destinados ao lazer e a recreacao da populagdo também é considerado um
problema que interfere na qualidade ambiental dos espacos urbanos, assim

como na qualidade de vida.

Dentre muitos outros problemas sdcio-ambientais existentes
nas cidades, também devem ser mencionados 0s servigos
publicos insuficientes; a  distribuicdo  desigual de
equipamentos urbanos e comunitarios; falta de areas verdes;
os padrdes inadequados de uso do solo; e a baixa qualidade
técnica das construgdes. (FERNANDES, 2004 p. 101)

Todos esses problemas juntamente com varios outros fatores
contribuem para diminuir a qualidade ambiental nas cidades, relacionando-
se em alguns casos com o inadequado planejamento e a falta de
consciéncia de se preservar os elementos naturais que compdem 0 espago
urbano, o que resulta em alteragdbes que influenciam direta ou
indiretamente na qualidade de vida de seus habitantes.

A qualidade ambiental nas cidades nao interfere apenas na vida e
atividades de seus habitantes, pois ao considerar que o0s impactos
ambientais podem alterar e influenciar o ambiente em escala local, e que as
cidades estao inseridas em um contexto regional, estadual, nacional, pode-
se dizer que os problemas existentes atualmente relacionados ao ambiente
resultam da soma de varios impactos locais em diferentes segmentos, tanto
nas cidades como nas areas rurais. Este processo torna-se cada vez mais
acelerado e o ambiente nao consegue absorver e se recuperar na mesma
proporgao.

Na antiguidade, os problemas ambientais afetavam as atividades
das pessoas, que apenas migravam para outro lugar ou mudavam sua
maneira de viver, o que dava ao fato uma conotagao de problemas locais.

Demorou muito tempo para se perceber que os impactos ao
ambiente ndo se restringiam apenas em escala local e que uma pequena
alteragcao pode influenciar e modificar as paisagens, interferindo assim,
numa dimensao mais abrangente.

Dentre os impactos, pode se identificar as praticas de uso do solo e
as modificagdes causadas em sua cobertura. Para Miller Jr. (1975) apud
Dias (2002 p. 32),
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a cidade representa o maior impacto do ser humano sobre a
natureza, e constitui um ecossistema global, pois depende de
areas fora de suas fronteiras para manter o seu
metabolismo, dispersando suas influéncias por todo o globo.
Importa tudo e exporta calor e residuos, produzindo, em
contrapartida, trabalho, abrigo, servicos, informacdes,
tecnologia e entretenimento.

Por isso, as cidades tém provocado modificacdes profundas nas
paisagens, e esses fatores aumentam quando nao se possui uma
preocupacao de planejar os espagos urbanos com um “olhar” para o
ambiente como um todo, ou seja, considerando o0s aspectos sociais,
econdmicos e também ambientais.

Para Marcus & Detwyler apud MOTA (1999, p. 28), a cidade é
entendida como um ecossistema urbano, que possui necessidades
bioldgicas, essenciais a sobrevivéncia da populacao, e requisitos culturais, e
para entendé-la como tal, deve-se considerar que ela recebe, libera ou

produz elementos e ruidos.

[...] considerando como um ecossistema, por analogia com
os sistemas ecoldgicos naturais, o sistema urbano é
incompleto, o fluxo de energia e matéria caracteristico de
todo ecossistema e que mantém a sua autonomia, ou o seu
autonomatismo, por comparagdo com 0s sistemas
cibernéticos, que leva o ecdélogo Ramom Margaleff a
considerar a natureza como um canal de informacdo - €, no
sistema urbano, parcial e unidirecional, uma vez que a
cidade é apenas um local de consumo, estando os centros
produtores situados fora do seu territério. Além disso, os
elementos que vem das areas produtoras ndo tém retorno,
acumulando-se nestas, na forma de poluentes, excesso de
energia, geracao de entropia. Do ponto de Vvista
termodindmico, a cidade é um sistema em permanente
desequilibrio. (MOTA, 1999 p. 30).

Mota (1999 p.28) esclarece que a cidade recebe, libera ou produz
elementos e, portanto ndao seria um sistema que apenas consome, COMoO
considera o ecélogo Ramom Margaleff apud Mota (1999 p. 30).

No ecossistema urbano considerado por este autor, é importante

avaliar o ambiente destacando os aspectos fisicos e sociais para direcionar
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0s reais problemas, o que servirao de base na construgcao de propostas
levando em conta a relagao desses fatores.

A cidade também pode ser considerada, em uma dimensdo
geografica, a expressdao material da dindmica social, econbmica, politica e
cultural que se institui no ambito de uma formacdao social. Suas
necessidades podem ser definidas como todos os materiais, servicos e
comodidades indispensaveis para assistir seus habitantes em casa, no
trabalho e na recreacao e resultado da organizacao da sociedade que
transforma o espaco natural para adaptar as necessidades de seus
habitantes; no entanto, sua interpretagcao nao pode ser separada dos
processos da natureza.

Deve ser considerada, a influéncia dos fatores naturais no espaco
urbano, como o relevo, o clima, o solo, a vegetagcao, a drenagem dos
corpos, no planejamento, pois quando estes espagos nao sao projetados
para permitir e conciliar podem interferir na qualidade ambiental nas
cidades.

Alguns dos problemas ambientais que ocorrem nas cidades podem
ser identificados a partir da diminuicdao da cobertura vegetal, como condigao
para a densidade construtiva que caracteriza a cidade, interferéncia no
relevo para abertura de estradas e loteamentos, interferéncia nos cursos
d’dgua ja que a maioria das cidades ndo se moldam de acordo com os
elementos naturais encontrados na paisagem. A reinvencao da vegetagao
sob forma de paisagismo, muitas vezes considerando o embelezamento
desses espacos e ndao a qualidade. Essas tem sido formas de se ver como a
producdo da cidade se relaciona com as dinamicas e processos constitutivos
da natureza.

Assim, problemas urbanos como da erosao, assoreamento de cursos
d'adgua, constituicao de ilhas de calor, falta de areas verdes, poluicao do ar,
sonora e da agua, uso de areas para deposicao de lixo sdo problemas
decorrentes da falta de conscientizacao de parte da populagao e inadequado
planejamento ou mesmo a falta deste.

A sociedade capitalista reforcou e estimulou essas conseqiéncias.
Com a intensificacao do processo de urbanizagao a partir da segunda
metade do século XX, a apropriacdao e uso do solo aumentou os problemas

relacionados as questdes ambientais. Nem sempre o crescimento das
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cidades e acompanhado das redes de infra-estruturas e dos minimos
cuidados referentes ao meio natural em que os assentamentos urbanos
estao sendo fixados e/ou expandidos. Geralmente se encontram em locais
inadequados para moradia, com riscos de enchentes, deslizamentos e
muitos com a falta de infra-estrutura basica, até mesmo aqueles nos quais,
segundo a visao “natural” do ambiente sdo favoraveis para o assentamento
urbano.

Com isso, 0s espacos urbanos, quase sempre se tornam ambientes
de baixa qualidade, marcados pelo consumo desenfreado, pelo desperdicio,
e principalmente pelo inadequado planejamento que pode amenizar ou
evitar parte desses problemas.

O interesse atual pela qualidade do ambiente urbano esta
relacionado de um lado a qualidade dos recursos naturais (do solo, da agua,
areas de preservacao etc.), e do outro lado, ao interesse pelo
desenvolvimento das comunidades urbanas, que influenciam direta ou
indiretamente na qualidade de vida da populagao.

A qualidade ambiental no meio urbano, muitas vezes pode ser
alcancada a partir de intervencdes politicas dos o6rgaos gestores das
cidades. Este fator também estd relacionado com o modo de vida urbano,
sendo a cidade o habitat muito rico e diversificado, no entanto, o meio fisico
pode ser projetado para expressar e permitir a conciliagao dessas diferengas

através do planejamento.

4.1 A importancia do Planejamento

As transformagdes do ambiente provocam alteragdes na paisagem,
mas compete ao homem considerar os elementos naturais no
planejamento. Portanto, €é importante entender o que estd sendo
considerado como urbano, ja que para um centro habitacional para assim
ser considerado é necessario ter: densidade demografica especifica,
profissdes urbanas com comércio, economia, consumo e direitos préprios.

Segundo Silva (1999), os conceitos demograficos e econd6micos ndo
servem para definir as cidades brasileiras, pois o centro urbano no Brasil sé

adquire a categoria cidade quando o seu territério se transforma em
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municipios, entdo a cidade é um nucleo urbano qualificado de sede do
municipio com sistema politico-administrativo, econémico, ndo agricola,
familiar de atividades produtivas, comerciais, industriais ou intelectuais e
possui equipamentos publicos.

Para este autor a urbanizacdo é o processo pelo qual a populagao
urbana cresce em proporcdo superior a populacao rural, gerando uma
concentragdo urbana. A urbanizagdo da humanidade é um fen6meno da
sociedade industrializada que produz grandes problemas como a
deteriorizacdo do ambiente urbano, desorganizacao social pela caréncia de
habitacdo, desemprego, problemas de higiene e saneamento basico.
Modifica e transforma a paisagem, e a solugao de alguns desses problemas
depende da intervencao do poder publico.

A convivéncia urbana pressupde regras especiais que inicialmente
surgiram com base nos costumes e mais tarde tornaram-se regras do
direito. Antes eram simples, como o arruamento e o alinhamento.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 reserva varios dispositivos
sobre diretrizes do desenvolvimento urbano, preservagao ambiental e sobre
planos urbanisticos.

Em seu artigo 182 (Constituicao Federal Brasileira) estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, tem o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem - estar de seus habitantes.

Um dos fundamentos da constituicao relaciona-se ao
desenvolvimento urbano no quadro do territério municipal com objetivos de
disciplinar o uso, o parcelamento e a ocupagao do solo urbano.

O planejamento é um processo técnico instrumentado para
transformar a realidade existente no sentido de objetivos previamente
estabelecidos. Antes este processo dependia da vontade do administrador,
nao era entdao, um processo juridicamente imposto.

Portanto, “o planejamento urbano deve resultar na conservagao dos
recursos naturais, entendida como o uso apropriado do meio ambiente
dentro dos limites capazes de manter sua qualidade e seu equilibrio em
niveis aceitaveis” (MOTA, 1999 p.100).

Esse instrumento visa a ordenacao do espaco fisico incluindo os

aspectos do meio ambiente com o objetivo de proporcionar melhor
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qualidade de vida para a populagao. Planejar sempre remete ao futuro, ou
seja:
Planejar significa tentar prever a evolugdo de um fenémeno
ou, para dizé-lo de modo menos comprometido com o
pensamento convencional, tentar precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o propdsito de

melhor tirar partido de provaveis beneficios. (SOUZA, 2002,
p. 46)

Para isso é fundamental a referéncia prévia sobre o quadro atual do
espaco urbano, e como a situacao encontrada estd sendo administrada
(gestao) para a preparacao (planejamento) de uma gestao futura com a
finalidade de evitar ou minimizar os problemas ambientais.

Para Nucci (1996), quando se pensa em planejamento do espaco, é
necessario considerar o “todo”, os aspectos sociais, econdOmicos e naturais.
Por isso, é de extrema importdncia o conhecimento desses aspectos que
necessitam de analises, incluindo elaboracdo de cartas especificas para
propor medidas necessarias.

Portanto, no disciplinamento do uso do solo urbano, a localizagao e
posicdo de um distrito industrial em relacdo a direcdo dos ventos ndo deve
ser o mesmo da cidade; as definicbes das areas de preservacdo as margens
dos rios ou de areas de declividade bem acentuada, por exemplo, sdo
fatores a serem considerados no planejamento.

O processo de planejamento encontra fundamentos concretos na
Constituicdo Federal de 1988 quando trata das competéncias da Unido, do
Estado, e mais especificamente, quando atribui aos municipios a
competéncia de estabelecer o planejamento e os planos urbanisticos para
ordenamento do seu territdrio (art. 30 inciso VIII e art 182).

A funcado urbanistica é executada pelo municipio, surgindo com isso
os elementos de desenvolvimento urbano, em forma de planos diretores,
que assumem a funcdo de instrumento basico da politica urbana do
municipio, objetivando o “pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantindo o bem-estar da comunidade local” (art. 182 da
Constituicao Federal).

Este processo de planejamento deve ser permanente e tem que se

apoiar pela sua elaboracdo, manutencdo atualizada e execugao através do
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plano de governo, de acordo com a realidade local; do plano diretor; plano
plurianual e também a lei de diretrizes orcamentarias.

Para um plano ter sentido, tem que resultar do processo de
planejamento condizente a realidade da cidade e corresponder aos
problemas efetivamente sentidos pela populagdo e o0s que existem
objetivamente, ainda que ndo sejam visiveis para a comunidade.

O plano diretor tem que ter condigdes para ser executado pela
prefeitura, ou seja, dentro de suas reais possibilidades assegurando a
participacao direta do povo e a cooperacao de associagoes.

Para ser considerado como plano urbanistico geral, independem do
desenvolvimento do municipio e sdao obrigatérios nas cidades com mais de
20.000 habitantes, mesmo quando nao existe um planejamento geral e
permanente, de acordo com a lei do Estatuto da Cidade n©10.257, de 10 de
Julho de 2001, que regulamenta o capitulo da politica urbana da
Constituicao Federal (arts. 182 e 183), estabelecendo suas diretrizes e
regulamentando a aplicacdo de importantes instrumentos de gestao e

reforma urbana.

4.1.1 Plano diretor

O plano diretor, por ser o instrumento basico da politica urbana
municipal conforme o artigo 40 do Estatuto da Cidade, configura-se como
fundamental na politica ambiental urbana. Além disso, “a implementacao
dos instrumentos de gestdao urbana, previstos no Estatuto da Cidade,
depende, direta ou indiretamente, do plano diretor” (BRAGA, 2001 p. 118),
que é considerado um plano porque estabelece os objetivos a serem
atingidos e o prazo para serem alcancados. Tem a fungao de sistematizar o
desenvolvimento fisico, econdémico e social, visando ao bem-estar da
comunidade local.

Seu objetivo geral é: promover a ordenagdao dos espacos habitaveis
no municipio, ou seja, instrumentar uma estratégia de mudanca no sentido
de obter a melhoria da qualidade de vida da comunidade local. Os
especificos devem considerar a realidade da cidade, como reurbanizacao de

um bairro, construgao de rede de esgoto, saneamento, zoneamento etc.
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O aspecto fisico refere-se a ordenacdo do solo, que visa a
transformar a organizagao da cidade no sentido da melhoria da qualidade
de vida e ambiental. O conteldo do plano diretor depende de cada cidade e
tem que se referir aos elementos construtivos de qualquer aglomerado
humano, ou seja, edificios privados nos quais habitam a populacdo ou
desenvolve alguma atividade produtiva; e também aos equipamentos
publicos. Isto resolve dois problemas: “problemas de localizacdes desses
equipamentos; problemas das divisbes em zonas, referentes aos edificios
privados” (SILVA, 1999 p. 135)

O plano deve conter disposicdes sobre os sistemas gerais, como:
vias, zoneamento e espacos verdes, ou seja, contera normas referentes as
diretrizes do sistema viadrio (arruamento, previsdo de estradas e o
parcelamento urbano de uso do solo e os modelos de assentamento
urbano); sistema de recreagao e revitalizagao com estabelecimentos de
areas verdes, areas de esportes, bem como areas de preservacao e
revitalizacdo de setores histéricos, paisagisticos e ambientais.

O aspecto econdmico do uso do solo urbano também tem que ser
considerado com projecao em longo prazo para fins residenciais, ruas e
espacos livres com o objetivo de atender a demanda da populacdo
crescente, como também o solo destinado ao uso industrial e comercial. O
aspecto social é muito importante, pois configura meios de buscar a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, através de diretrizes
estabelecidas no plano diretor com objetivos de oferecer a populacdo
servicos de educacdo, saude e saneamento basico, habitacdo, bem-estar
social, lazer, recreagao, cultura e esporte. Por isso, na ordenacao do solo
urbano é importante considerar as condicdes necessarias a instituicao de
equipamentos e prestacdao dos servigos sociais.

Além disso, de acordo com Silva (1999), a ordenacdo do solo deve
prever espacos livres destinados ao passeio e areas de atividades, e esses
espacos tém que se localizar préximos a populacdo que deles faz uso.

O planejamento deve ser continuo e sempre aperfeicoado, ndo é um
documento rigido. Sua elaboracdo deve ser apresentada sob forma grafica
(plantas e relatdrios) e sob forma juridica (leis e regulamentos), ou seja, o
plano diretor € um documento que se apresenta sob forma de mapas,

quadros, graficos retratando a situacdao existente e as projecbes futuras.
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Sua elaboracao deve ser multidisciplinar e nela alguns passos podem ser

seguidos:

I - estudos preliminares para avaliar a situagdo e os
problemas de desenvolvimento para estabelecer a politica de
planejamento municipal;

II - o diagndstico analisa esses problemas e identifica as
variaveis que devem ser consideradas para a solugdo desses
problemas;

III - o plano de diretrizes estabelece uma politica para as
solugbes dos problemas escolhidos, fixa diretrizes da
organizacao territorial;

IV - elaboragdo dos instrumentos de atuagao, de acordo com
as diretrizes estabelecidas, identificando as medidas capazes
de atingir os objetivos escolhidos. (Silva, 1999 p. 138-139)

De acordo com este autor, o diagndstico determinara os problemas
existentes na area a ser transformada, as necessidades a serem atendidas,
dividindo-se em duas etapas: a primeira consiste numa analise
retrospectiva da situagdo existente procurando identificar os problemas e
suas causas; a segunda é a analise projetiva, ou seja, quais os meios para
a solugao dos problemas.

Com isso, pode-se considerar que o plano diretor € um instrumento
essencial para o planejamento da cidade e também para a qualidade
ambiental, que no caso de Osvaldo Cruz/SP sera um instrumento para
auxiliar a elaboracdo do diagndstico, pois os métodos para a avaliagdo
resultam no conhecimento da estrutura urbana e projecdo de algumas
transformagoes que deverao ser planejadas.

O plano visa a fixar orientacdes a serem seguidas na solugdao dos
problemas identificados, estabelece normas referentes ao planejamento
territorial, define as areas urbanas, urbanizaveis e de expansdo urbana; a
ordenagao do solo sobre as regras e uso deste, incluindo o parcelamento,
sobre o sistema viario; sistema de zoneamento e sistema de lazer e
recreagao.

Geralmente as cidades acabam elaborando planos diretores gerais,
deixando os problemas ambientais “de lado”, dependendo de planos
especiais ou setoriais. A pendéncia na elaboracdo gera sérios problemas,

pois sua eficiéncia sé sera valida quando entrar em vigor.
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O Plano Diretor de Osvaldo Cruz foi elaborado e aprovado no ano de
2006. Esta pesquisa contribuiu para elaboragdao de propostas referente a
qualidade ambiental que foram incorporadas nesta lei.

A viabilidade desse plano e sua exequibilidade sao importantes, pois

sao atributos essenciais para o sucesso do mesmo.

4.1.2 Lei Organica do Municipio de Osvaldo Cruz

Uma das fontes que estabelece as normas que visa ao ordenamento
do solo com preocupacdao com o meio ambiente € a Lei Orgénica do
Municipio de Osvaldo Cruz que estd em vigor desde 23 de novembro de
1990.

O capitulo II desta lei refere-se a competéncia do municipio e
aborda assuntos de interesse local. Entre eles destaca-se no artigo 12,
inciso III, “elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado”.

Referente ao uso e ocupacao do solo, pode-se destacar também

neste mesmo artigo:

XIII - planejar o uso e a ocupacao do solo em seu territoério
especialmente em sua zona urbana;

XIV - estabelecer normas de edificacdao, de loteamento, de
arruamento e de zoneamento urbano e rural, bem como as
limitacbes de servicos e quaisquer outros. (Artigo 12, cap. II
da Lei Orgaénica do Municipio de Osvaldo Cruz)

As normas de loteamento e arruamento estdao descritas no inciso
XXXIX deste artigo, entre elas destacam-se: o dever de exigir areas
destinadas a zonas verdes e demais logradouros publicos.

No capitulo V, que trata da politica urbana, reforca-se no caput de
seu artigo 184 o mesmo que diz o artigo 182 da Constituicao Federal: “tem
como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”.

O artigo 187 da Lei Organica do municipio de Osvaldo Cruz/SP,
refere-se a fungdo social da propriedade urbana que tem que atender as

exigéncias de ordenacdo expressas no plano diretor, entretanto, para essas
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exigéncias sobre a delimitacdo das areas destinadas a habitacdo popular um
dos critérios minimos é “a protecdo contra inundacdes”, que neste caso,
pelas varias ocorréncias recentes deste problema em alguns pontos da
cidade, que ja acontecem ha algum tempo, pode-se dizer que as
providéncias para esta protecdo estao demorando a ser tomadas ou estdo
sendo inadequadas.

Para tratar especificamente das normas relativas ao meio ambiente,
a lei organica do municipio reservou o capitulo VI “do meio ambiente, da
agricultura e abastecimento”, que traz no caput do artigo 194 o mesmo que
diz a Constituicao Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
impondo-se ao Poder publico Municipal e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgOes. (artigo 194, cap. VI - Lei organica de
Municipio de Osvaldo Cruz)

Por isso, o planejamento adequado em uma cidade é um dos
instrumentos que pode melhorar a qualidade ambiental, ou seja, o “meio
ecologicamente equilibrado”, e em conseqliéncia melhorar a qualidade de
vida de seus habitantes.

Dentre outras atribuicdbes do poder publico relativo ao meio
ambiente que estao delimitadas no artigo 194, 1° paragrafo, inciso IV da Lei
Organica do municipio destaca-se a de: “estabelecer normas e diretrizes
para o loteamento urbano, de modo que seja obrigatdrio na sua aprovacao:
agua, energia elétrica com iluminacao publica, rede de esgotos, com ou sem
estacao elevatéria, guias, sarjetas e arborizacao”.

Outras atribuicdes destacadas importantes deste mesmo artigo,

V - as areas de lazer e institucionais do loteamento urbano
serdo determinadas pelo poder publico municipal;

VII - controlar a produgao, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco de
vida, prejudicando a qualidade desta e o0 meio ambiente;
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VIII - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente;

X - fica vedado o lancamento de efluentes de esgotos
urbanos e industriais, sem o devido tratamento, em qualquer
corpo de agua;

XI - proteger os recursos ambientais: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterrédneas, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora;

Diante dessas atribuicbes que compete ao poder publico, fica
evidente a importdncia que o mesmo rege sobre a preservacdao do meio
ambiente, assim como sua obrigacao de estabelecer normas para a
ordenacao do uso e ocupacao do solo e, principalmente fiscalizar a sua

execugao para poder garantir uma boa qualidade ambiental na cidade.

4.2 A importancia da ordenacao do uso e ocupacao do solo urbano

O regime urbanistico do solo diz respeito a “um conjunto de normas,
instituicdes e institutos que disciplinam sua utilizacdo no exercicio das
fungdes de habitar, trabalhar circular e recrear” (SILVA, 1999, p. 161), e
seus objetivos sdo: assegurar a reserva dos espagos necessarios em
localizagao adequadas destinados ao desenvolvimento das atividades
urbanas; assegurar o equilibrio da concentracao de atividades e de pessoas
mediante controle do uso e ocupagdao do solo e estimular e direcionar o
desenvolvimento urbano.

Isso se torna importante ao considerar que é a partir do uso do solo
e de sua taxa de ocupacgdo, que tera subsidios para oferecer condicdes para
melhorar a qualidade de vida da populagao.

Diante dessa discussao, fica evidente que alguns desses problemas
gerados nas cidades nao se restringem apenas ao espaco urbano, atingindo
areas em seu entorno que sdo ou podem ser areas de expansdo urbana.
Essas areas geralmente sao destinadas ao crescimento das cidades, vilas e
povoados, abrangendo areas previstas para ocupacdo urbana.

A ordenacdo do solo é um dos aspectos fundamentais do

planejamento, pois é utilizada para controlar o uso da terra, a densidade de
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populacdo, como localizacdo e dimensdo de areas de lazer, loteamentos,
etc.

Dentro do planejamento, outro instrumento utilizado no plano
diretor é o zoneamento de uso do solo que consiste em dividir o territério
em zonas de acordo com o uso em areas homogéneas, serve para
estabelecer lugar especifico para cada uso especial do solo, e de acordo
com Silva (1999, p. 233) esse instrumento ndo devera ser usado para
exclusdo ou segregacao social, mas sim visar a qualidade de vida da
populagao.

Em uma cidade que teve seu crescimento desordenado, os tipos de
uso do solo (uso industrial, uso comercial, uso residencial, uso institucional
etc) encontram-se de certa forma “misturados”, como é o caso da cidade de
Osvaldo Cruz. Este fator pode futuramente interferir no bem-estar da

populacao e na qualidade do ambiente.

[...] as zonas de uso sdo areas destinadas pela lei de
zoneamento (lei de uso do solo), tendo em vista as
modalidades de uso do solo e elas interpretadas. Os usos,
indicados acima, adotados em lei de zoneamento, em fungdo
da realidade local, permitem as zonas em: (a) zona de uso
residencial; (b) zona de uso industrial; (c) zona de uso
institucional; (f) zonas de usos especificos. (SILVA, 1999
p.235).

Dentro do plano diretor, um instrumento importante que também
deve ser elaborado pelo poder publico municipal é o zoneamento do uso do
solo. O estabelecimento das normas e critérios de zoneamento devem ser
fixados por lei a partir de um texto escrito e mapas mostrando as diferentes
zonas e seus usos.

Para o estabelecimento de normas relativas a taxa de ocupacao do
solo que referem-se a area construida do lote e a quantidade de edificacdo
que se tem ou tera dentro dele, devem ser seguidas as normas adequadas
com objetivo de favorecer a estética urbana, insolagdao, iluminacdo e
ventilacdo necessaria, assegurando o “equilibrio da densidade urbana” a
partir da densidade populacional e de edificagao. (SILVA, 1999, p. 243).

O controle do percentual de ocupacao do solo € um elemento muito

importante no planejamento, como também varios aspectos que foram
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citados que incluem aqueles relacionados a qualidade ambiental e de vida
da populacao.

As normas para este controle referem-se aos indices urbanisticos
que definem os modelos de assentamentos urbanos, através do
dimensionamento dos lotes, coeficientes de aproveitamento, recuos, entre
outros. Em relacdo a esta pesquisa, ndo foram utilizados estes indices
especificamente, pois a andlise e a avaliacdo consolidam-se de maneira
mais generalizada de acordo com os objetivos especificos, por exemplo,
espacializar a qualidade ambiental da cidade através dos atributos
ambientais. Portanto, para esta avaliagdo, a analise dos espacos publicos,
espacos livres e areas verdes em relacao a quantidade existente e também

a qualidade destes é essencial.

4.3 A importancia dos espacos livres publicos na qualidade
ambiental das cidades

O rapido crescimento da populacdo mundial no ultimo século e as
alteracdes no modo de vida da sociedade ocorrida neste periodo
provocaram modificagdes nas formas de apropriacao da terra, em especial
da terra urbana.

Considerando-se que a maior parte do espaco urbano é de
propriedade particular, os espacos publicos como as ruas e parques
assumem grande importancia e varios papéis na cidade.

A importancia do espaco de livre acesso publico e as grandes
alteracbes que sua utilizacdo vem sofrendo nos Ultimos anos mostra a
dificuldade do estabelecimento de critérios urbanisticos e a necessidade da
criacdo de regras que sejam flexiveis para permitir a implantacdo de
projetos que se adaptem as novas situagoes.

A lei federal n°. 6.766 de 1979 do parcelamento do solo refere-se
aos espacos livres: vias de circulacdo e pracas como dominio publico, ou
seja, como espacos destinados a integrar o patrimonio publico nos
loteamentos. A area verde pode ser considerada como tipo de espaco livre,
mas ¢é tratada neste caso em separado.

Desde a antigliidade as areas verdes e jardins tinham finalidades de

passeio, repouso e lugar para expor luxo. Atualmente com os problemas
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gerados pelas cidades modernas, as areas verdes, parques e jardins sdo
uma exigéncia ndo s6 para a ornamentagao urbana, mas também uma
necessidade higiénica, de recreacdo e principalmente de defesa do meio
ambiente diante da degradacao das cidades.

As caracteristicas dessas areas verdes deveriam distinguir-se pela
existéncia continua de vegetacao, livre de edificacdes, mas podendo conter
caminhos, brinquedos, bancos etc.

A lei 6.766 de 1979 do parcelamento do solo determina que da area
total do projeto de loteamento deve ser destinado um minimo de 10% a
15% para as areas verdes. O problema é que nem sempre fica claro de
guem é a obrigacao de cuidar e manter esses espacos, causando muitas
vezes desconforto para a populagao adjacente.

O artigo 49, segundo paragrafo desta lei, considera as areas de lazer
como areas comunitarias, o artigo 6° expde que antes da elaboracao do
projeto de loteamento devem ser solicitados a prefeitura municipal as
diretrizes para o uso do solo e também dos espacos livres e das areas
reservadas aos equipamentos urbanos. Isso indica e reforca o papel que
este 6rgdo tem sobre esses espacos e sua destinacdo adequada; bem como
fiscalizacdo dessas areas para averiguar se ndo ha cursos d’aguas, indicar a
localizacdo das areas verdes e espacos livres (do loteamento), assim como
o sistema de escoamento das aguas pluviais.

As dareas verdes além de servirem como equilibrio do ambiente
urbano e de locais de lazer, também podem oferecer colorido e plasticidade

ao meio urbano.
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Figura 8 — Beneficios Propiciados pelas areas verdes. Fonte: ROSSET, F.
(2005 p.02)

Entre os diversos beneficios das areas verdes, como pode ser
observado na figura 8, destaca-se o conforto térmico e a quebra da
monotonia das cidades, bem como possui um papel importante para o bem
estar da populagao urbana.

Outra caracteristica importante referente a vegetacdo e a
arborizacdo nas vias publicas além de oferecer sombra e a sensacao de
frescor, € a de servir como um filtro para atenuar ruidos, reter pd e
reoxigenar o ar.

A lei 6.766/79 do parcelamento do solo urbano confere poder ao
municipio em relacdo a selecdo das areas publicas. O artigo 4° desta lei,
expressa que os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes

requisitos:
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As areas destinadas a sistema de circulagdo, a implantacdo
de equipamentos urbanos e comunitarios, bem como os
espagos livres de uso publico serdo proporcionais a
densidade de ocupacgdo prevista para a gleba [...].

No artigo 79, inciso III, fica claro que a prefeitura indicara, quando

A\Y

for o caso, de acordo com as diretrizes de planejamento: “a localizagao
aproximada de terrenos destinados a equipamentos urbanos e comunitarios
e das areas livres de uso publico”.

De acordo com estas disposicoes, as prefeituras através do
fornecimento de diretrizes para um novo empreendimento, poderao indicar
a localizacdo aproximada dos espacos livres, estabelecendo areas publicas
proporcionais a densidade da gleba, incluindo o sistema vidrio que ndo pode
ser inferior a 35% do total.

A Lei 6.766/79, do Parcelamento do Solo Urbano, previa que se
destinasse uma porcentagem proporcionalmente a densidade populacional
para a implantacdao de equipamentos urbanos e comunitarios, bem como
espacos livres de uso publico, garantindo-se no minimo 35% dos mesmo,
porém a Lei Federal 9.785/99 a modifica, no que concerne a regulacao da
expansdo urbana, particularmente, as areas publicas livres e destinadas aos
equipamentos urbanos e comunitarios.

Na pratica, o critério de proporcionalidade da densidade
populacional sempre foi preterido pelo parametro dos 35%, uma vez que se
utilizava o minimo. Portanto, o minimo, se tornava o maximo.

Outro problema, conforme Carvalho (1999), é causado por sua
rigidez, uma vez que os loteamentos sao analisados por matricula de gleba
a ser loteada. O que ocorre sao que essas glebas sao pequenas, implicando
fragmentacao indesejavel dos espacos publicos. Outras vezes, as areas
publicas sao fragmentadas de acordo com a légica do desenho urbano que
possibilita a maior quantidade de lotes.

Na Lei 9785/99 expde-se esse problema uma vez que retira o
parametro de 35%, deixando apenas o critério de proporcionalidade a
densidade populacional.

A flexibilizacdo da Lei podera resolver a rigidez da regulamentacao
anterior, desde que a estrutura de planejamento seja forte e eficaz na

politica de producao do espaco urbano.
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Nos projetos de parcelamento do solo, os municipios estabelecem a
exigéncia de doacdo de 5% do total da gleba como area institucional,
independente da densidade populacional do empreendimento.

A lei do parcelamento do solo dos municipios exige a doagao de
10% a 15% de areas verdes com relacao ao total da gleba, sem exigir a
implantacdo de pracas e outros equipamentos nos espagos previstos.
Supde-se que esses espagos sejam gradativamente equipados pelo
municipio. Mas freqlientemente essas areas sao improprias para esse fim e
algumas tém sido ocupadas por favelas ou abandonadas, causando varios
problemas para a populagao adjacente a esses espagos.

As areas verdes devem ter condicOes efetivas de implantagao de
equipamentos de lazer e recreacdo. Ao se estabelecer as exigéncias
relativas as areas verdes € conveniente separar 0s casos nos quais €&
possivel quantificar o nUmero de unidades habitacionais a ser implantado, e
pode-se exigir que a area verde destinada pelo empreendedor seja
proporcional a densidade prevista. J& nos casos de loteamentos pequenos
ou areas bem servidas de areas verdes, poder-se-ia aceitar a doacdo de
area verde fora do empreendimento.

As areas verdes também sdo tratadas na legislacdo como espacos
livres de uso publico, sistema de lazer, area de recreacao, entre outras. Isso
indica que essas areas englobam fungdes distintas, incluindo areas de
protecao ambiental, pracgas, areas de recreacao e instalagdes esportivas.

Em alguns casos esses espagos sao desconsiderados e sao sempre
areas problematicas. Isso pode ser amenizado através da participacdo do
poder publico municipal na definicao relativa a localizacdo das pracas e na
sua efetivagao como forma de diretrizes de planejamento.

No entanto, é necessaria uma revisdo da politica relativa aos
espacos livres publicos e principalmente das areas verdes, pois se deve
garantir que elas sejam equipadas na ocasiao da implantagao do
empreendimento habitacional. Em relacdo aquelas em que ndo sao
efetivadas e equipadas tais exigéncias devem ser tomadas providéncias
para que nao ocorram problemas, como a ocupacdo ilegal dessas areas ou

abandono.
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Quase sempre o0 que se encontra nas gestOes das cidades sao
politicas corretivas, e a pratica das politicas preventivas que deveria ser um
habito, torna-se impossivel.

Esses fatores interferem na qualidade ambiental das cidades,
considerando também que os espacos publicos, de modo geral, influenciam
na interagao da populagao com seu entorno.

As transformacoes sofridas pela natureza resultam muitas vezes em
impactos ambientais, interferindo na qualidade ambiental das cidades e de
vida da populacdo. O indice de qualidade de vida ndao é apenas construido a
partir do cruzamento de elementos do quadro fisico, econémico e humano,
mas também de aspectos subjetivos com a necessidade da interacao da
“sociedade com a natureza”.

Entretanto, é necessario ressaltar a importancia de se trabalhar de
forma integrada os elementos da paisagem. Dessa forma, pode-se amenizar
ou mesmo solucionar problemas a partir da consideracao dos aspectos

fisicos da natureza no planejamento.

4.6 A relacao da sociedade com a natureza

Embora exista uma fragmentagcao nas formas de abordagem da
sociedade e da natureza, na realidade elas nao se separam. Esta separacao
também se insere na forma de pensar os elementos da natureza nos
espacgos urbanos.

Esta visdao fragmentada da natureza e da sociedade foi enraizada ha
muito tempo contribuindo para o fato do planejamento nao considerar a
inter-relacdo entre o homem e a natureza e nem os impactos causados por
esta relagao.

No entanto, a separagao possui bases em diferentes explicagdes e
fatores que nao sao recentes. Pode-se citar, por exemplo, a nogao de
natureza que foi vinculada a expansdo da burguesia a partir do século XVI,
em que ela passa a ser entendida como algo “selvagem” que seria
dominado pelo homem, e ao mesmo tempo em que é vista como um
recurso € também um obstaculo para a sociedade. Este obstaculo refere-se

a forma como as pessoas comegcam a perceber a natureza, ou seja, a
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declividade de uma determinada regidao, os rios que cortavam os caminhos
e povoados, como se o0 homem a ela fosse exterior.

No século XIX é incorporada a concepcdo dualista, a divisdo da
natureza em exterior e interior. A idéia de natureza “objetiva e exterior” ao
homem pressupde um homem nao-natural e fora da natureza. A partir disso
se transforma o valor de uso dos recursos naturais em valor de troca,
afirmando assim, as contradicdes entre homem vivendo em sociedade, e
em conseqliéncia, a destruicdo da natureza.

Esta separacdo é um dos fatores que impulsionou o homem a se
sentir obrigado a buscar no mercado o que antes era produzido por si
proprio, ou seja, a visao do homem “exterior” a natureza, implica em uma
forma de subordina-lo ao capital.

Isso acaba por provocar uma busca incessante em consumir cada
vez mais 0s elementos da natureza que sao considerados como recursos
porgue passam a ser desejados pela visdo econdmica da sociedade.

Entretanto, esta separacao induz a um pensamento de que a
natureza é subordinada ao ser humano, e que possui a idéia de felicidade
ligada ao consumo desenfreado, resultando conseqlentemente na sua
destruigao. E importante deixar claro que este tipo de interferéncia ndo esta
presente apenas no sistema capitalista; o que acontece é que neste sistema
0 processo é evidente e mais acelerado.

Ao trocar a atividade n6made por uma atividade localizada, o
homem deixa de ser considerado cacador passando a ser agricultor e
criador, surgindo com isso uma ligacao entre ele e o espago ao seu entorno.

Isso permitiu o desenvolvimento da produgao para a sua
sobrevivéncia, possibilitando uma importante relagio do homem com a
natureza: “a possibilidade de transformar o cenario natural em um cenario
construido, uma paisagem artificial, na qual as condicdes de sobrevivéncia
sao asseguradas pela repeticao ativa dos ciclos observados na natureza”.
(LEITE, 1994 p. 13)

No fim da Idade Média tinha-se uma ampliacdo nas relagdes sociais
e econOmicas, e em conseqléncia a criacdo de melhores instrumentos de
trabalho estimulava a vida do homem sem estar totalmente dependente do
ritmo da natureza, ou seja, poderia buscar outros territérios fora daqueles

considerados ideais para a produgao.
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Com o0s conhecimentos adquiridos surgem caracteristicas
dominantes da nova estrutura ambiental, gerando uma constante evolucgao
das técnicas de producdao que impulsionaram mudancas na relacdao da
sociedade com a natureza. Com o inicio da atividade sedentaria humana, a
nogao de espaco produtivo nao estava mais ligada ao ritmo da natureza.

Com isso, “a partir deste momento, a percepcao ampliada do mundo
cria novas relagbes entre o homem e a natureza e novas formas de
desenvolvimento dessas relagoes” (LEITE, 1994, p. 18).

A industrializagdao provocou mudangas na economia e na estrutura
social, aumentou os "“poderes” do homem em relagcao ao ambiente. O
homem tem a capacidade de alterar os processos da dinamica do meio
ambiente, modificando os solos, vegetacao etc.

O meio ambiente tem sido entendido por dois componentes: o
natural (seria a paisagem intocada pelo homem) e o meio modificado pelas
atividades humanas, mas considerando o meio ambiente como todos os
fatores sociais, bioldgicos, fisicos e quimicos.

Assim, os estudos do meio ambiente envolvem o meio natural e o
conjunto das condicdes que limitam ou propiciam as atividades humanas
numa area organizando seu espaco. Entretanto, a forma de vida da
populacao de uma sociedade indica a extensao na qual o meio natural sera
utilizado.

Nesta relacdo estd incorporada a compatibilizagdo do
desenvolvimento da economia humana com as restricoes impostas pelos
recursos da natureza. Esses recursos relacionam-se com 0S processos
econdmicos e sociais e a interdependéncia entre eles determina o seu
carater relativo, e a natureza s6 é recurso na medida em que o homem
necessita e depende do nivel de técnica alcancado para a exploragao
econOmica, resultando num conflito entre a natureza e o crescimento e
desenvolvimento das sociedades.

A paisagem é conseqliéncia dessa relacdo. Ela pode ser definida
como uma unidade visual, caracterizada por fatores de ordem natural,
social e cultural, contendo espagos e tempos distintos.

O conceito de paisagem so foi difundido a partir do século XVIII.
Possuia antes uma ligagdo com o “mundo natural”, sua percepgao sempre

teve lugar importante na estruturagcdo das sociedades e no
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4

“desenvolvimento de sua religiosidade, suas técnicas e sua economia
(LEITE, 1994, p. 30)

4.7 Conceito de Paisagem

O conceito de paisagem ¢é discutido nas diversas areas do
conhecimento cientifico e depende das especificidades de cada uma, ou
seja, dos interesses dos pesquisadores e de cada ciéncia, sendo muitas
vezes preciso interpretar seu conceito a partir de areas diferentes da
geografia.

A definicao de paisagem de acordo com NUNES (2002, p. 34):

Foi desenvolvida cientificamente pelos gedgrafos alemdes
desde meados do final do século XIX, como sendo objeto
concreto, perfeitamente observavel, que mantém uma visdo
de unicidade e conjunto dos elementos e fatores que
envolvem o meio natural.

A paisagem era tida apenas do ponto de vista de elementos naturais
devido a sua grande influéncia de base naturalista, mas com o tempo foram
incorporados em seu conceito também, elementos de ordem antrdpica.

A paisagem é considerada por Leite (1994) o resultado do equilibrio
entre forgas e processos temporais e espaciais, sendo entao, um reflexo da
visao social da produgao mudando de acordo com os objetivos desse olhar.

Geralmente os componentes de uma paisagem possuem valores que
podem ser mudados de acordo com os padroes de cultura, relacionando-se

com a natureza.

Os ritmos de produgdo, transporte e consumo, por exemplo,
interagem com os ritmos climaticos, hidroldgicos e bioldgicos
para moldar uma paisagem cujos padrdoes de producdo e
utilizagdo variam de acordo com o contexto especifico da
sociedade. (LEITE, 1994, p. 7)

Com preocupagdes de estudar a paisagem no seu ritmo temporal e
espacial, destacam-se os trabalhos produzidos por Jean Tricart e Georges
Bertrand que expressam essas preocupagoes.

Bertrand (1971) esclarece que o termo paisagem é pouco usado e

muitas vezes é utilizado de forma errada. Muitas reflexdes e pesquisas ja
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foram feitas na tentativa de esclarecer as questdes acerca da definicao do
conceito de “paisagem”. Para Bertrand (1971) a “paisagem é numa
determinada porcdo do espaco, o resultado da combinagao dinamica,
portanto instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e antrdpicos”, que se
integram e sofrem interferéncia uns sobre os outros, ou seja, a paisagem é
um conjunto Unico indissociavel, que esta sempre em evolugao”.

Na mesma linha de pensamento, a paisagem para Tricart (1981) é
um “segmento do espaco que pode ser examinando por um observador,
onde fatos e interacOes visiveis e invisiveis sdo combinadas e, nas quais,
em um dado momento, somente os grandes resultados podem ser vistos”.

De acordo com este mesmo autor, essa definicao associa a natureza
sistémica do ambiente e a natureza descritiva tradicional da paisagem. Seu
uso faz uma juncao entre a geografia e a ecologia.

Monteiro apud Nucci (1996, p. 9)*° definiu paisagem como,

[...] entidade espacial delimitada, segundo um nivel de
resolucao do pesquisador, a partir dos objetivos centrais da
analise, de qualquer modo, sempre resultado de integracao
dindmica e, portanto, instavel dos elementos de suporte,
forma e cobertura (fisicos, bioldgicos e antrdpicos), expressa
em partes delimitaveis infinitamente, mas individualizadas
através das relagbes entre elas que organizam um todo
complexo (sistema); verdadeiro conjunto solidario em
perpétua evolugdo.

Na visao de Monteiro, a paisagem e seu limite dependem dos
objetivos de cada pesquisador, mas esta é considerada sempre o resultado
da dinamica de seus componentes.

Para os gedgrafos alemdes a paisagem compde-se de diversos
elementos concretos do ambiente: relevo, plantas e solos, mas sé
recentemente houve uma preocupagao das modificagdes introduzidas pelo
homem e nota-se claramente que a nogao de paisagem permanece por um
tempo sendo apenas descritiva, sem analisar os elementos que a
constituem.

Para Tricart (1981) o enfoque da paisagem era sempre sistémico,

que se refere “a analise de sistemas que denota a dinamica da relagao

!> Aula realizada no curso de ecologia da Unesp - campus Rio Claro, 1986
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existente entre uma comunidade bidtica e seu ambiente e entre os proprios
organismos”.

O conceito de paisagem, como se viu nas definicdoes de Jean Tricart
e Georges Bertrand, abrange uma realidade de integragdao entre os seus
elementos.

Muitas vezes a definicdo de paisagem é abordada apenas como
aspectos naturais separadas das implicacbes antrdpicas, e também como
algo “admiravel” no sentido natural do que pode ser visto. Mas seria
impossivel ndo considerar os estudos de paisagem como um conjunto,
englobando aspectos nao sé naturais, mas também antropicos.

Para analisar a paisagem a nocao de escala é indispensavel para a
pesquisa. Em cada area do conhecimento cientifico pode-se ter anadlises
diferenciadas dela e se apoiar em uma delimitagcao da porcao do espaco
para o estudo. As paisagens classificadas como fisicas sdao, com efeito,
guase sempre remodeladas pela exploragao antrdpica.

Por isso, ndo é simples selecionar as possibilidades de organizacdo
espacial que melhor contemplem as questdes de qualidade ambiental, e
principalmente quando se trata em trabalhar de forma integrada os
elementos da paisagem em dareas urbanas.

Isso porque, o processo de urbanizacdo nao estd separado dos
processos naturais, e nem as cidades podem fugir desses processos que
compdem parte importante de sua paisagem, portanto, os aspectos fisicos
devem ser incorporados nos projetos urbanos.

Os problemas de grande parte das cidades sdao a pobreza, a
poluicao, a desigualdade e o excesso de populagao, fatores que geram
inUmeros outros problemas, principalmente os ligados as questbes
ambientais. Portanto, a medida que estes fatores aumentaram, surgiu a
necessidade de incorporar os aspectos da natureza nos projetos e
planejamento dos nucleos urbanos.

Diante disso, o planejamento da paisagem fornece subsidios para
esses objetivos contribuindo para a construcdo de bases de estudos

relacionados a qualidade ambiental urbana.
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4.8 Planejamento da Paisagem

O ambiente urbano precisa ser planejado, pois a ocupagao
desordenada conduz a uma queda na qualidade de vida da populacao.
Portanto, os estudos de qualidade ambiental no meio urbano podem
contribuir para isso, pois consideram os aspectos fisicos do ambiente com o
intuito de propor melhorias para a cidade.

Ao analisar os trabalhos relacionados com o objetivo de se trabalhar
de forma integrada os elementos da paisagem, encontram-se os estudos
descritivos e gerais da paisagem, realizados por Humboldt entre os séculos
XVIII e XIX.

Por volta de 1960 e 1970 os alemaes retomam esses estudos com a
influéncia da teoria dos Sistemas e da nogdo de ecossistema elaborada por
Tansley (1937) apud NUCCI (1996, p. 8)

Com isso, na Alemanha nasce a idéia de “ecologia da paisagem”,
com uma visao qualitativa da paisagem que buscava definir as relacdes
ecologicas dentro do contexto. A ecologia foi um conceito usado pela
primeira vez por Troll, mas sdao os trabalhos de Alexander Von Humboldt
que utilizam a Ecologia da paisagem.

Esse estudo foi e ainda é muito criticado pelas suas ligacbes com a
biologia, principalmente no campo da geografia que se depara com
conceitos e objetivos diferentes dessa area. Mas é importante considerar
estes pressupostos, pois € a partir desses entendimentos que se pode
avaliar as progressdes dos conceitos e métodos de analises.

Com o tempo a “biologia foi se tornando mais especializada, se
afastando das metodologias que lidam com o espaco, entdo ficou mais facil
para as geociéncias aplicarem aproximacgoes holisticas [...]” (NUCCI, 1996,
p. 9), ou seja, dando preferéncia para o conjunto e ndo a analise das partes
dos componentes separadamente.

Entre 1945 e 1965 a ecologia da paisagem foi considerada um
método de classificacdo de unidades de regides naturais em diferentes

escalas.
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No campo da geografia, conforme Nucci (1998) o primeiro estudo da
ecologia da paisagem foi realizado em 1960 por Neef. A ecologia da
paisagem é entendida como:

[...] o campo que se ocupa com as interagdes e visualmente
na paisagem na forma de uma estrutura territorial muito
complexa. Os diversos aspectos da paisagem sao estudados
por varias disciplinas. Estas disciplinas apresentam diferentes
interesses. Assim, e devido também as razbes
metodoldgicas, elas podem estudar mais, ou menos, certas
partes dos ecossistemas da paisagem em questdo. O
principio dos estudos dos ecossistemas podem ser cientificos
ou praticos, relacionados ao planejamento ou a utilizagdo da
paisagem. (EHLERS apud NUCCI, 1996 p. 10)

Atualmente os estudos de ambiente urbano nem sempre sao
capazes de estudar o espago levando em consideracao todas as suas
variaveis e inter-relagoes.

Por isso, para Nucci (1996), faltam trabalhos de ecologia da
paisagem urbana em escalas maiores que considerem aspectos fisicos do
ambiente relacionando-os ao planejamento urbano, principalmente quando
se trata de diagnosticar e propor melhorias.

Nucci (1998) aponta que os trabalhos que atualmente se encontram
mais préximos dessa preocupacdo sao os trabalhos realizados na Alemanha
sobre Planejamento da Paisagem.

O planejamento da paisagem fundamenta-se historicamente com
preocupacdes no embelezamento das areas urbanas, tendéncia que
percorreu até meados do século XIX.

Com a destruicdo de grande parte da Alemanha devido a segunda
guerra mundial e apds a revolugao industrial, o Planejamento da Paisagem
comecgou a se preocupar nao sé com o embelezamento, mas também com a
reconstrucao dos estados e principalmente com o crescimento caédtico das
cidades. Essas cidades comecavam a interferir de maneira significativa na
natureza, causando destruicdao e prejudicando a qualidade de vida da
populagao.

No entanto, a tentativa foi propor melhorias para o ambiente
através da consideracao dos aspectos da natureza no planejamento dos

espacos livres das cidades.
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Até 1950 as leis referentes a conservacao da natureza na Alemanha
nao eram capazes de controlar o impacto ao meio ambiente provocado pelo
crescimento econdmico do pds-guerra no pais.

Assim, em 1960, o planejamento da paisagem comegou a se
preocupar com essas questdes deixando de lado a visao de embelezamento
que se tinha até o momento. Com isso, comecou-se a ter um maior
relacionamento com outros setores do planejamento.

O planejamento da paisagem é entendido como:

Uma contribuicdo ecoldgica e de design para o planejamento
do espaco, onde se procura uma regulamentacdo dos usos
do solo e dos recursos ambientais, salvaguardando a
capacidade dos ecossistemas e o potencial recreativo da
paisagem, retirando-se o maximo proveito do que a
vegetacdo pode fornecer para melhoria da qualidade
ambiental. (NUCCI, 1998, p. 210).

As sociedades dependem para seu bem estar ndo sé de fatores
econOmicos, sociais e éticos, mas também de fatores ambientais. Muitas
vezes as cidades crescem bem além de sua capacidade natural ou mesmo
sem levar em consideracao os aspectos ambientais que tém relagdo com os
limites de ocupacgao do territério.

De acordo com Nucci (1998, p. 211) a partir de meados do século
XX, “o conceito relacionado com o desenvolvimento espacial da paisagem
passa a considerar além das questles estéticas, as inter-relagdes ecoldgicas
entre os elementos do ambiente”.

Pode-se destacar, conforme o autor (1999, p. 211-212) entre as

metas do planejamento da paisagem:

- salvaguardar as paisagens, seus elementos e os espacos
livres em &areas urbanas para fornecer a oportunidade de
contato contemplativo e recreativo na natureza em contraste
com as atividades recreativas comerciais [...];

- salvaguardar o solo, a agua e o clima através da
regulamentacdo de seus usos e regeneracao dos recursos
[...], controle da permeabilidade dos solos, dos aquiferos, da
poluicao, utilizagdo da vegetacdo como forma de controle.

Com isso, a “regulamentacao e regeneracao das funcdes, dos tipos e

da intensidade dos usos do solo devem estar condicionadas ao
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planejamento da paisagem, utilizando-se dos efeitos positivos que a
vegetacao pode fornecer” (NUCCI, 1998, p. 212).

O planejamento da paisagem propde entao, a utilizagao da
vegetacao, considerando os tipos de usos do solo e sua intensidade, ou
seja, planejar considerando os aspectos fisicos do ambiente e se utilizar das
vantagens que a natureza pode fornecer.

Este instrumento pode ser relacionado com o planejamento do
espaco em diferentes escalas considerando a protecao da natureza e o
manejo da paisagem.

Quase nao existem estudos que espacializam os componentes do
ambiente de forma integrada, principalmente nos espacos urbanos. Para a
aplicacao dos objetivos do planejamento da paisagem em areas urbanas, é
necessario fazer adaptacdes de acordo com a realidade local.

A qualidade ambiental estd relacionada em parte com o tipo de
utilizacdo do solo, e quase sempre nesses locais a vegetacao urbana esta
ligada as caracteristicas fisico-espaciais e os diferentes tipos de ocupacao.

A analise da qualidade ambiental urbana com base no planejamento
da paisagem, com suas devidas adaptacOes € uma proposta para melhoria
da qualidade de vida da populagao da cidade, mesmo porque a qualidade do

ambiente é fundamental para isso.

4.9 Indicadores para avaliar a Qualidade Ambiental

A avaliagao da qualidade ambiental das cidades recai na questao da
definicdo de quais indicadores ambientais utilizar, ja que para a avaliacdo é
necessario definir indicadores referentes aos aspectos ambientais e
necessidades da cidade, desse modo incidem no aspecto fisico, social,
cultural e as vezes até arquitetonico.

Esta avaliagdo implica tanto na analise de diversos componentes do
ecossistema urbano, quanto nas metodologias de quantificacao e
sistematizacdo desses indicadores em indices que sintetizem grau de
comprometimento ambiental da cidade, de forma a oferecer parametros

confidveis para a tomada de decisdao nas politicas ambientais urbanas.
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Para a escolha desses indicadores é necessario considerar quais as
necessidades da area em estudo, bem como as interferéncias ambientais na
regiao em que a cidade se localiza.

Os indicadores utilizados na anadlise da qualidade ambiental de
Osvaldo Cruz foram selecionados com base na metodologia do
“Planejamento da Paisagem”, assim como as necessidades da cidade, com a
finalidade de regulamentar os usos do solo e dos recursos naturais,
considerando a importancia que a vegetacao pode fornecer para contribuir
na melhoria da qualidade de vida da populagao. (NUCCI, 1996 e 1998)

Nesta regulamentagdao dos usos do solo, devem estar
condicionadas ao planejamento a intensidade dos varios tipos de usos do
solo e a taxa de ocupagao com o espago urbano.

A principal ferramenta da metodologia com base no Planejamento
da Paisagem é a espacializacdo dos atributos ambientais para a analise.
Através da escolha dos atributos e de sua espacializacdo se tem um
conjunto de dados referentes a area de estudo para posterior cruzamento e
elaboracdo de um diagndstico ambiental espacializado.

Na representacao dos atributos através da avaliagdo dos indicadores

escolhidos para a pesquisa é importante ressalvar alguns cuidados, como:

Na representagao de sintese ndao podemos mais contar com a
participagao dos elementos considerados no nivel analitico, e
sim a fusdo deles em conjuntos espaciais caracteristicos. Isto
significa que o0s mapas ambientais deverdo ressaltar
agrupamentos de lugares definidos por agrupamentos de
atributos ou varidveis. (MARTINELLI, 1994 apud NUCCI,
1998, p. 213)

Alguns estudos e levantamentos sdao importantes serem
considerados na avaliagao da qualidade ambiental urbana, como:
levantamentos de informacdes gerais sobre os aspectos naturais e sociais
(caracterizacdao fisica e resgate historico); identificacdo dos problemas
ambientais da cidade; resgate do processo de urbanizagao, para
identificacao das transformacdes ocorridas na paisagem e 0 uso e
parcelamento do solo; compreensao dos processos naturais e sociais

presentes.
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Os indicadores ambientais possuem uma grande importadncia na
avaliacdo da qualidade ambiental, pois podem ser considerados parametros
tanto quantitativos como qualitativos para evidenciar as modificagdes no
meio ambiente.

Dificilmente conseguem-se parametros aceitos como padrao na
avaliacdo de qualidade ambiental em cidades, mesmo porque a idéia do
significado de qualidade depende de posicoes ideoldgicas, culturais e
politicas, e os padrdes do que pode ser considerado como a qualidade
ambiental mudam de pais para pais, de regido para regiao e de cidade para
cidade.

As cidades apresentam alteragbes significativas nos recursos
naturais como o solo, a dgua, o ar e os seres vivos originais, devido a suas
atividades e a forma de utilizacdo desses recursos.

Segundo Monteiro (1987), os resultados das pressoes exercidas pela
concentracdao da populacdo e de atividades geradas pela urbanizacao,
principalmente nas cidades, acentuam as modificagdes no meio ambiente,
comprometendo a qualidade de vida da populagao.

Essas questdes podem ser consideradas no planejamento urbano,
que deve englobar todos os aspectos sociais, econ0Omicos e naturais.
Entretanto, o que geralmente acontece é que nem todos esses aspectos sao
considerados nas tomadas de decisbes. Para Nucci (1996) o que nao
permite maior eficacia da politica ambiental é a falta de critério necessario
para a avaliacao da qualidade ambiental, e pode-se incluir nisso também, a
falta de consciéncia da importancia que esses fatores assumem e podem
interferir de forma positiva ou negativa na vida dos habitantes das areas
urbanas e nas suas atividades.

O objetivo central do planejamento urbano é proporcionar o
desenvolvimento das cidades e a melhoria da qualidade de vida de sua
populagdao, assim, os indicadores utilizados para avaliar a Qualidade
Ambiental Urbana podem resultar em instrumentos na orientacao das
politicas publicas.

Uma cidade com condicOes ideais de qualidade ambiental em areas
urbanas pode ser resumida com base em algumas sugestdes de Sukopp e
Werner (1991) apud Nucci et al (2003) e servir de base para a escolha de

indicadores ambientais aplicaveis em areas urbanas, como:
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e Otimizacdo da distribuicdo dos espacos verdes na totalidade da area
urbana;

e Favorecimento de uma ampla conexdao entre os espacos verdes do
centro da cidade e de seus arredores;

e Reducao dos gradientes de intensidades de uso entre o centro e a
periferia, sendo que somente dois tercos da superficie do centro
poderiam ser pavimentados e edificados;

e Implantagdao de zonas verdes de grandes dimensdes e com alto grau de
conexao entre elas;

e Evitar ao maximo a pavimentagao excessiva dos espagos verdes;

e Adequacdo e integracdo da vegetacao espontanea da zona verde;

e Evitar os gramados ornamentais primorosamente cortados e arvores
exdticas que sdao mantidos com alto custo e com utilizacdo de
fertilizantes e pesticidas;

e Substituir o gramado por campo com plantas ruderais que apresentam
uma maior diversidade de espécies e cumprem melhor as funcgles
ecoldgicas para a fauna.

e Considerar os terrenos baldios com vegetacdo espontdnea como
biétopos potenciais muito especiais, pois podem constituir zonas de
reflgio para espécies e apresentar grande biodiversidade.

e A edificagdo em terrenos baldios deve ser considerada perda de espaco
verde e deveria ser compensada.

e Um terreno baldio de grande tamanho e que esteja em um estado
avancado de sucessao, deveria ser conservado como zona verde
merecedora de protecao e nao transformado em estacionamento e
posteriormente edificado.

¢ Os cemitérios também deveriam ser planejados com base em programas
especiais de conservacao da natureza e, assim, comporem o sistema de
espacos verdes urbanos.

e Favorecimento das espécies ruderais e das arvores nativas, diminuicao
da pavimentacao, do uso de fertilizantes e de pesticidas nos pequenos
jardins privados.

e Integracdo dos pequenos jardins privados criando superficies comuns

que sirvam como pontos de unido entre os espacos verdes.
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e Fomento ao reverdecimento de telhados e de fachadas.

A relagao desses itens pode ser utilizada também como uma lista de
checagem na ajuda para a avaliagao da qualidade ambiental das cidades.

Os indicadores podem demonstrar a real situacao da qualidade do
ambiente urbano através de parametros quantitativos e qualitativos, mas é
importante lembrar que os resultados dependerao da escolha adequada
desses indicadores dentro de uma metodologia de analise que considere as
variaveis que compdem o ambiente urbano e a relagao entre si.

Através da avaliacdo e anadlise espacializada dos indicadores
ambientais e com a aplicacdo de politicas capazes de amenizar os
problemas identificados, ndo seria dificil chegar a uma qualidade ambiental
satisfatéria, mas as consideragdes politicas e econémicas dificultam, pois o
custo da terra é alto e a grande maioria dos espacos das cidades sdo
privados.

Referente a qualidade ambiental é importante lembrar a relacao que
tem com a qualidade de vida da populagao da cidade, ou seja, a qualidade
ambiental e a qualidade de vida estao intrinsecamente relacionadas no que
se refere a capacidade e condicdoes do meio urbano em atender as
necessidades de seus habitantes. Portanto, entende-se que a qualidade
ambiental é o resultado da interacao das condicOes ecoldgicas, bioldgicas,

econOmica, socio-culturais entre outras.

4.9.1 Utilizacdao de indicadores de qualidade ambiental na analise
de qualidade de vida

Para entender como os indicadores ambientais podem ser utilizados
na avaliacdo da qualidade de vida, é necessario entender o que esta sendo
considerado como qualidade de vida para a posterior analise.

Para Leal (1995), a andlise da qualidade ambiental e a qualidade de
vida nao podem ser entendidas de forma separada, ou seja, devem-se
considerar as relacdes e influéncias entre as duas analises, essencial para
as propostas de planejamento.

A preocupagdao com a qualidade de vida urbana se intensificou com

0 crescimento das cidades acompanhado das desigualdades de bens e
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servicos e da falta de infra-estrutura urbana. A conseqliéncia foi
deterioracao geral das condigOes de vida.

A qualidade de vida urbana é definida por Mauro et al (1994) como
a intensidade de satisfacdo das necessidades que podem ser de carater
material e espiritual da populacdo ou do individuo, resultando no grau de
bem-estar da populagao.

Para Coimbra (1985, p. 50) qualidade de vida é:

a somatodria de todos os fatores positivos, ou ao menos de
parte significativa dos mesmos, que determinado meio relne
para a vida humana em consequéncia da interacdo
sociedade-meio ambiente, e que atinge a vida como fato
biolégico, de modo a atender as suas necessidades somaticas
e psiquicas, assegurando indices ao nivel qualitativo da vida
que se leva e do meio que a envolve.

Amorim (1993) esclarece que o conceito de qualidade de vida de
uma populacdao urbana é muito relativo, pois ndao existe uma aceitacao
universal e cada autor estabelece pardametros para a sua analise.

N3o é apenas o conceito da qualidade de vida que é muito relativo,
como é também para a sua avaliacdo e anadlise, pois existem varios
aspectos que podem ser considerados. Entao, a avaliagao fica restrita ao
enfoque de cada pesquisador e escolha dos aspectos relevantes da
pesquisa.

Forattini (1992) aponta que é possivel analisar a qualidade de vida
com a utilizagao de indicadores chamados por este autor de “indicadores
concretos”, como a taxa de desemprego e densidade habitacional ou
“indicadores abstratos”, que sdao de natureza mais particular de cada
individuo como as condicdes em que vivem. E que existem duas maneiras
de se encarar a qualidade de vida, a individual e a coletiva ou populacional.
A individual pode ser avaliada, por exemplo, com determinantes
psicoldgicos, comportamentais, sociais, etc. A coletiva ou populacional
somente poderda ser feita de maneira objetiva, ou seja, através de
indicadores concretos (taxa de desemprego e densidade habitacional).

Portanto, para o autor (1992, p. 356) a qualidade de vida:
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assume caracteristicas que se subordina diretamente a
estrutura social, envolvendo principalmente o sistema pelo
qual esta se estabelece em classes. E com isso a qualidade
de vida coletiva pode ser considerada como a resultante de
condicdes ambientais e estruturais que se desenvolvem na
sociedade.

Para avaliar a qualidade de vida dos habitantes de uma cidade
podem ser utilizados diversos indicadores, e o resultado dependera da
intencdo do pesquisador e da pesquisa, pois como ja se sabe esta avaliagao
muitas vezes acaba sendo subjetiva. Muitos indicadores integrantes nas
avaliagbes de qualidade de vida estdao diretamente relacionados com a
qualidade ambiental, que pode ser um indicador positivo ou negativo na
avaliacao da qualidade de vida urbana.

Alguns indicadores sugeridos por Forattini (1992) na analise da
qualidade de vida também podem ser utilizados na avaliagcdo da qualidade
ambiental nas cidades. O objetivo dessa discussdo é esclarecer a
interferéncia da qualidade do ambiente urbano na vida da populagdo e que
algumas atividades desenvolvidas nas cidades, a utilizagao dos recursos
naturais de forma irregular ou mesmo a falta de planejamento, podem
interferir de forma negativa no meio ambiente, assim como a importancia
da avaliagao do ambiente urbano.

Alguns desses indicadores concretos, como define Forattini (1992)
gue tem relacdo ou sdo utilizados como fontes para se avaliar a qualidade

ambiental nas cidades, sao:

e Habitacionais: densidade habitacional;

e Infra-estrutura urbana: considerando componentes como fornecimento
de energia elétrica, rede coletora de esgoto, iluminacao publica,
pavimentagao;

e Espacos livres publicos;

e Areas verdes.

Considerou-se a interferéncia que a qualidade ambiental pode
refletir na vida da populagao, assim, os indicadores de qualidade ambiental
avaliam a capacidade (que envolve disponibilidade e acesso) da estrutura,

da infra-estrutura, dos equipamentos e servicos urbanos de uma
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determinada localidade, na satisfagao das necessidades da populacao e na

melhoria de seu bem-estar.

4.10 Importancia das areas verdes

A qualidade do ambiente urbano compreende inUmeros aspectos,
entre eles, a influéncia do verde urbano na cidade. Loboda (2003) relaciona
a auséncia de areas verdes as questOes pertinentes a aspectos sociais,
estéticas, lazer, politica e culturais, entre outros.

As relacdes da sociedade e natureza moldam o espaco fisico urbano
através das atividades e necessidades do ser humano, isso resulta na
transformacgao e apropriacao da natureza.

Estes fatores influenciam negativamente na qualidade de vida da
populagao, principalmente vinculada a falta de planejamento que considere
os aspectos fisicos da paisagem urbana.

Assim é possivel observar a troca de valores naturais por ruidos,
concreto, maquinas, edificacdes, poluicdo. Por outro lado a populacdo nao
percebe a importancia da cobertura vegetal como um importante elemento

para a qualidade ambiental nas cidades.

A qualidade de vida urbana esta diretamente atrelada a
varios fatores que estdo reunidos na infra-estrutura, no
desenvolvimento econémico-social e aqueles ligados a
questdo ambiental. No caso do ambiente, constitui-se
elemento imprescindivel para o bem-estar da populagdo, pois
a influencia diretamente na salde fisica e mental da
populacdo. (LOBODA, 2003 p.20)

A vegetacdo como os espacos destinados a elas sao um dos
elementos integrantes da estrutura urbana, que compdem o0 espago
geografico.

A preservacao dessas areas relaciona-se com o seu uso e sua
integracao na dinamica da cidade, que sdo reflexos das agdes humanas
vinculadas ao processo histérico, portanto, traduz a atencao do poder
publico no que diz a implantacdo e manutencdo desses espacos na malha

urbana.
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Com essas consideracbes fica evidente a importancia do
planejamento do meio fisico urbano, no entanto, a preocupacdo abrange
caracteristicas socio-econémicas tanto das cidades como de sua populagao.

Muitas vezes, a expansao dos ambientes urbanos, construidos pela
sociedade, € acompanhada de uma despreocupacao com a qualidade destes
espacos, pois as atividades produtivas requerem e necessitam de espagos
livres apropriados para o lazer e distribuidos pela cidade.

Os diversos conceitos em torno desses espacos destinados a
vegetacao urbana encontram-se atrelados a contradicdes entre os
diferentes termos técnicos utilizados na definicdo das areas verdes urbanas,
como: espaco livre, area verde, arborizacdao urbana, sistema de lazer,
pracgas, entre outros.

Uma das dificuldades de se considerar o verde urbano no
planejamento é a existéncia de uma enorme confusdao na conceituacdo de
termos utilizados por varias prefeituras do pais que consideram, por
exemplo, como areas verdes, locais onde ndo existe sequer uma Uunica
arvore (LIMA et. al,1994 apud NUCCI et al, 2003), fazendo com que a
comparacao de indices para essas areas das cidades sejam dificeis.

Antes de abordar como analisar este indicador é importante abordar
os diversos conceitos em relacdao ao verde urbano, para isso, Cavalheiro et
al. (1999 apud NUCCI et al, 2003), fornece algumas sugestOes que
colaboram com os estudos para a padronizagao desses conceitos.

Para estes autores, primeiramente deve-se entender que a
legislacdo brasileira estabelece que o municipio se divide em zona urbana,
de expansao urbana e rural. A zona urbana, cujo perimetro é declarado por
lei municipal, embora nao explicitamente colocada na legislagao, estaria

constituida por trés sistemas:

e Sistema de espacos com construcdes (habitacdo, industria, comércio,
hospitais, escolas, etc.);

e Sistema de espacos livres de construcdo (pragas, parques, aguas
superficiais, etc.) e

e Sistema de espacos de integracdo urbana (rede rodo-ferroviaria).
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No caso das areas verdes, podem ser consideradas como um tipo
especial de espacos livres, em que o elemento fundamental de composicao
€ a vegetacdo. Elas devem satisfazer trés objetivos principais: ecoldgico-
ambiental, estético e de lazer. Cavalheiro et a/ (1999 apud NUCCI, 2003)

aponta alguns critérios para essas areas como:

Vegetacdo e solo permeadvel devem ocupar, pelo menos,
70% da area verde; devem servir a populacdo, propiciando
um uso e condigdes para recreacao. Canteiros, pequenos
jardins de ornamentagdo, rotatérias e arborizacdo ndo podem
ser considerados &reas verdes, mas sim "verde de
acompanhamento viario", que com as calcadas (sem
separacdao total em relacdo aos veiculos) pertencem a
categoria de espacos construidos ou espacos de integragdo
urbana.

Para abordar a importancia, caracterizacdo e analise das areas
verdes para a cidade de Osvaldo Cruz, realizou-se um levantamento com
base na proposta de Amorim (2001, p. 37). Nesta proposta considera-se a
quantidade dessas areas em relacdo a populacdo adjacente, com o
propdsito de avaliar o seu significado para o ambiente urbano no que diz

respeito ao lazer da populagao e qualidade ambiental.
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5. CARACTERIZACAO DAS AREAS VERDES NA CIDADE DE OSVALDO
CRUZ

Diante da importancia que assume as areas verdes no espaco
urbano, tanto para a qualidade ambiental como para a qualidade de vida da
populacdo, optou-se pela caracterizacao dessas areas na cidade de Osvaldo
Cruz a fim de analisar e quantificar seu valor e significado dentro do espaco
urbano, bem como foi importante para a elaboragao do abributo déficit dos
espacos publicos destinados a essas areas.

Esta andlise seguiu-se de um levantamento de todas as areas
verdes cadastradas na Prefeitura Municipal. Com essas informacgoes,
elaborou-se um formulario baseado na proposta de Amorim (2001), para
preenchimento de dados referentes ao porte da vegetacao existente,
cobertura do solo, tipo de ocupacdo, qualidade paisagistica, enfim,
informacdes que fornecem parametros para a caracterizagao dessas areas.

Em Osvaldo Cruz, foram identificadas 66 areas verdes, para esta
caracterizacao, todas foram visitadas e avaliadas de acordo com as
informacdes contidas no formulario. (APENDICE I)

Para a andlise e visualizacdo dos resultados, optou-se pela
organizacao dos dados em tabelas e também graficos com os percentuais
de cada informacgao.

Através da caracterizagdo das areas verdes foi possivel observar que
as mesmas se encontram distribuidas de maneira desigual na cidade, pois
alguns bairros possuem uma quantidade significativa dessas, ao contrario
de outros, como a parte central. (Figura 9)

Aproximadamente 30 dessas areas ndo estavam efetivadas ou se
encontrava sem condigdes de uso (Figura 10). Foi possivel verificar também
que na maioria destas, a vegetacdo € escassa, mesmo nas que nao
possuem edificacdo. (APENDICE 1V)

A primeira informacao do formulario para a caracterizacdo das areas
verdes se refere ao porte de vegetagao. Considerou-se que a cobertura
vegetal é muito importante para o equilibrio da qualidade ambiental urbana
e, de acordo com Amorim (2001 p. 42), interfere também “no clima, tanto
no processo de absorcdo e escoamento das aguas pluviais, como

minimizando as altas temperaturas, tendo assim, um efeito positivo no
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balanco microclimatico”. A vegetacdo ainda pode contribuir para amenizar
os problemas das enchentes com relacdo a disponibilidade de é&rea
permeavel que essas comportam.

A observacdao da vegetacdo das areas, ndo teve o objetivo de
detalhar cada espécie, mas, de obter de forma geral, a predominancia dos
tipos. Verificou-se entdo, o porte arboreo, arbustivo, rasteiro e as areas que
nao apresentaram vegetacao.

A coleta de informagdes sobre a densidade de vegetacao ocorreu de
forma subjetiva, através da visualizagdo no trabalho de campo da
quantidade que representavam em cada espaco publico destinado as areas
verdes.

Na Tabela 1 e no Gréfico 1, apresenta-se o porte de vegetacao que
predomina nas areas verdes da cidade de Osvaldo Cruz. Através desses
dados, nota-se que 29 do total das areas, ou seja, 43,94% possui
predominancia de vegetacao arbdreo, arbustivo e rasteiro, mas que na
maioria dessas areas, a vegetacdo rasteira é predominante (Figura 11 e
12). As areas que apresentaram a vegetacdo rasteira, na maioria

apresentaram terrenos sem cuidados e bem degradados.

Tabela 1 - Porte da vegetacdo predominante nas areas verdes

Total das areas
Porte da vegetacao verdes %
Arbéreo/ Arbustivo/ Rasteiro 29 43,94%
Arboreo/ Arbustivo 0 0,00%
Arboreo/ Rasteiro 10 15,15%
Arbustivo/ Rasteiro 14 21,21%
Arbdreo 0 0,00%
Arbustivo 0 0,00%
Rasteiro 4 6,06%
Sem vegetacdao/Solo exposto 9 13,64%
Total 66 100%
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Porte da vegetacao nas areas verdes

B Arboreo/ Arbustivo/
Rasteiro

13,64% B Arboreo/ Rasteiro

6,06% 43,9

O Arbustivo/ Rasteiro

21,21%
15,15% E Rasteiro

B Sem vegetacao

Grafico 1 - Porte da vegetacdo predominante nas areas verdes

O predominio de vegetacao rasteira pode significar uma quantidade
de area permeadvel, aumentando assim, a infiltracdo das aguas pluviais. No
entanto, o que pOde ser observado é que os tipos de vegetacdo arbdreo e
arbustivo, nem sempre sdo considerados importantes nessas areas, mesmo
assumindo um importante papel na qualidade do ambiente, principalmente
quando se trata de uma area com recreacdo infantil ou uma praca.

As areas verdes que ndo apresentaram vegetacdo, classificadas no
formulario como areas “sem vegetacdo”, somaram-se 9, ou seja, 13,64%.
Esse percentual é considerado alto, pois todas essas areas localizam-se
proximas as residéncias e sdo consideradas como um transtorno para a
populacao, pois nao sao efetivadas e por isso tornaram-se terrenos baldios
e locais com acumulo de lixo e entulho. (Figura 13)

Na Figura 14, a area n© 48 (Figura 9) estd préxima a um dos
afluentes do cérrego da Lagoa Mirim, que ainda ndo foi efetivada. Nela, que
por lei deveria ser de preservacao permanente, uma placa indicava obras da
Prefeitura Municipal referente a “Area para valorizagdo dos bairros e da
qualidade de vida...”, "Urbanizacao - Sistema de lazer, esporte e cultura”.

A seqliéncia dessa area do afluente do cérrego Lagoa Mirim,
localizado na Figura 9, com numero 44, também destinada para area verde,
nao foi efetivada e a predominéncia de sua vegetacao é rasteira com muito
lixo e entulho depositado. Evidencia-se um local degradado e sem qualidade

paisagistica.
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Localizacao areas verdes
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Localizacao areas verdes sem efetivacao
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Figura 11 - Area verde n° 16 - “Bosque da amizade”, Bairro
Mario Couto, presenca dos tipos de vegetacdao arbdreo, arbustivo
e rasteiro. (Autora: LIMA, V. Dez/2005)

Figura 12 - Area verde n° 1 “Praca Sebastido Zanetti”, Bairro
Santa Tereza, presenga apenas da vegetagdo rasteira. (Autora:
LIMA, V. Dez/2005)

Em outras areas, associadas a vegetacao rasteira, encontram-se em
pequenas proporcdes espécies do tipo arbdéreo (15,15%) e arbustivo
(21,21%).
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Figura 13 - Area verde n°. 44, n3o efetivada, Bairro Alvorada,
acumulo de entulho e lixo. (Autora: LIMA, V. Dez/2005)

Figura 14 - Area verde n°. 48, ndo efetivada, bairro: Alvorada,
grande parte da area sem vegetacdo. (Autora: LIMA, V. Dez/2005)

A qualidade paisagistica identificada nas areas verdes refere-se, de
acordo com Amorim (2001, p.41), “a uma analise do mobiliario”, ou seja,
dos equipamentos existentes nas areas, assim como também dos aspectos
gerais no que se refere a limpeza e conservacao destas.

Os parametros utilizados para se classificar a qualidade paisagistica

foram: boa, satisfatéria, ruim e péssima. Para associar as informacoes
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desta analise foi necessaria a identificacdo dos tipos de ocupagao que cada
uma possuia. Com isso, foi possivel verificar que 30 dessas areas estao sem
ocupacao, ou seja, 45,45% de acordo com a Tabela 2 e Grafico 2.

Observou-se que a maioria das areas possuem mais de um tipo de
ocupacao, como a esportiva que somou 14 areas sendo que 8 dessas estdo
associadas a pracas, por exemplo.

No que se refere as areas com equipamentos esportivos, 14,28%
representam qualidade paisagistica classificada como péssima, 21,43%
como ruim, 28,57% como satisfatéria. A maioria (35,72%), esta classificada
como de boa qualidade paisagistica. E importante observar que o indice de

14,28% acima descrito corresponde as areas degradadas que muitas vezes

apresentam apenas um campinho com traves improvisadas.

Tabela 2 - Tipo de Ocupacdo nas areas verdes

Total/areas
Tipo de ocupacdo nas areas verdes verdes %
Recreacdo Infantil/Esportes/Praca Publica 4 6,06%
Esporte/Praca publica 3 4,55%
Esporte/Edificacao Institucional 1 1,52%
Esporte 6 9,09%
Recreacdo Infantil/Praca Publica 3 4,55%
Praca Publica 10 15,15%
Edificagdo Institucional 2 3,03%
Edificagdo Institucional/Praga Publica 5 7,57%
Recreacdo Infantil/Edificacdo Institucional/Praca Publica 1 1,52%
Favela 1 1,52%
Sem ocupacao 30 45,45%
Total 66 100%
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Grafico 2 - Tipo de ocupacdo nas areas verdes

As areas verdes sem ocupacgao, no total de 45,45% sdo areas nao
efetivadas, largadas ao pleno descaso, muitas com presenca dos chamados
matagais que causam muito transtorno para a populagao e interferem na
qualidade ambiental. Uma dessas areas, localizada na Figura 9, como area
visitada niumero 5, possui sério problema de erosdo que a prefeitura sempre
tenta controlar através de aterramento com entulhos.

Essa area fica atrds da praca Sebastido Zanetti, localizada na Figura
9 como area n° 1, que foi efetivada em 20 de junho de 2005, pois era uma
extensdao do processo erosivo da area n® 5, mas foi aterrada pela prefeitura
como se presenciou em um dos trabalhos de campo realizado no local no
inicio do ano de 2005. Como esta localizada no fundo de vale, essa area
recebe uma grande quantidade de aguas pluviais que escoam para este
ponto acelerando o processo erosivo.

Outra preocupacdo nesta area refere-se ao processo de erosao que
contribui para o assoreamento no afluente do cérrego do Walesburgo. Este
corrego se encontra com o Ribeirdo Negrinha que é o manancial de
abastecimento de agua da cidade e desagua no rio do Peixe. O problema

esta avancando cada vez mais e podera atingir a pracga citada e as casas
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vizinhas como pode ser observado nas Figuras 15, 16, 17 e 18, devido a

proximidade em que se encontra destas.

Figura 15 - Processo erosivo na area verde ndo efetivada n° 05,
atrds da praca Sebastido Zanetti, bairro Jardim Santa Tereza.

(Autora: LIMA, V. Jun/2005)

Figura 16 - Vista da vogoroca na &rea verde ndo
efetivada n° 5, atrds da Praca Sebastido Zanetti, Bairro
Jardim Santa Tereza proximo a residéncias. (Autora:

LIMA, V. Dez/2005)
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Figura 17 - A seta indica o avanco da erosdo atras da praca
Sebastido Zanetti, bairro Jardim Santa Tereza. (Autora: LIMA,
V. Jun/2005)

Figura 18 - Praga Sebastido Zanetti, Bairro Jardim Santa Tereza
préximo a vogoroca. (Autora: LIMA, V. Jun/2005)

Na Tabela 3 e no Grafico 3, estdo apresentados os dados referentes

a qualidade paisagistica das 66 areas visitadas.
Dessas areas, 23, ou seja, 34,84% foram classificadas como de
qualidade paisagistica péssima, sendo que 73,91% do total ndo possuem

nenhum tipo de ocupagao, como sdo os casos das areas nos bairros Jardim
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Colina (areas verdes n° 49 e 50), Bairro Esplendor, utilizado pela populacéo
para plantacdo (drea verde n° 4), Jardim Paraiso (drea verde n° 11), Alvaro
Campoy (areas verdes n° 19, 20 e 21), entre outras. (Figuras 19 e 20).

Quanto as areas sem vegetacao, 77,78% delas estdo classificadas
como péssima qualidade paisagistica, e o restante, ou seja, 22,22% como
ruim.

J& do total das areas que apresentaram tipo de vegetacao
arboreo/arbustivo/rasteiro, ou seja, 43,94%, 37,93% ndo possuem nenhum
tipo de ocupacdo, 13,79% foram classificadas com péssima qualidade
paisagistica, 27,59% como ruim, 31,03% como satisfatdria e 27,59% como

boa qualidade paisagistica.

Tabela 3 - Qualidade paisagistica nas areas verdes

Qualidade Total/Areas
Paisagistica verdes %
Boa 11 16,67%
Satisfatoria 19 28,79%
Rum 13 19,70%
Péssima 23 34,84%
Total 66 100%

Qualidade paisagistica das areas
verdes
16,67%
34,84% o Boa
8,79% @ Satisfatéria
19,70% O Ruim
m Péssima

Grafico 3 - Qualidade paisagistica das areas verdes (%)
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Dentre as areas que foram classificadas com péssima qualidade
paisagistica, uma é ocupada por favela, no Bairro Cavaru (drea n° 54).
Parte deste bairro possui sérios problemas devido a falta de condicdes
econdmicas por grande parte da populacdo que ocupou de forma irregular e
ilegal as margens do afluente do cérrego Lagoa Mirim, pertencente a bacia
hidrografica do rio Aguapei, conhecido como rio Feio. (Figuras 21, 22, 23)

A populacdo dessa area sofre constantemente com as enchentes, e
com o problema do lixo, jd que o acumulo de entulho ai depositado pela
populacao das adjacéncias é muito grande.

As areas que foram classificadas como de qualidade paisagistica
ruim representam 19,70%. J& as classificadas como satisfatérias 28,79% e
as consideradas como de qualidade paisagistica boa 16,67%. Entre elas, por
exemplo, podem ser citadas as areas n°® 43 na praca da Igreja Matriz no

centro da cidade e a n°® 58 no Jardim Acapuco. (Figuras 24 e 25).

Figura 19 - Area verde no. 23, nao efetivada, localizada no
Jardim Guaruja, classificada como qualidade paisagistica péssima,
préxima a linha férrea e industrias. (Autora: LIMA, V. Dez/2005)
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Figura 20 - Area verde n°. 50, ndo efetivada, localizada no Bairro
Jardim Colina, classificada como qualidade paisagistica ruim,
nenhum tipo de ocupacdo e sem vegetacdao. (Autora: LIMA, V.
Dez/2005)

Figura 21 - Area verde n° 54, Vila Cavaru, com ocupacdo
irregular e ilegal nas margens do afluente do cérrego Lagoa
Mirim. Autora: LIMA, V. Dez/2005
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Figura 22 - Area verde n° 54, Vila Cavaru, préximo as margens do
cérrego Lagoa Mirim. Autora: LIMA, V. Dez/2005

Figura 23 - Area verde no 54, Vila Cavaru, problema de lixo e entulho
jogados pela populagdo, proximo a mata ciliar do afluente do cérrego
Lagoa Mirim. Autora: LIMA, V. Dez/2005



Andlise da Qualidade Ambiental na Cidade de Osvaldo Cruz/SP 100

Figura 24 - Area verde n° 43, praca da Igreja Figura 25 - Area verde n° 61, praga no
Matriz localizada no centro da cidade. Autora: Residencial Santa Monica. Autora: LIMA, V.
LIMA, V. Dez/2005 Dez/2005

Com referéncia a cobertura do solo, os dados foram organizados
conforme observado na Tabela 4 e Grafico 4. Essas informagOes tiveram a
finalidade de verificar qual o tipo de cobertura que este apresenta nas areas
verdes: calcado, gramado ou solo nu, considerando que esta informacdo é
muito importante em relacdo a qualidade ambiental dessas areas. Uma
cidade com quantidade significativa de areas destinadas ao verde ndao quer
dizer que tenha uma boa quantidade de arborizacdo, ja que essas areas, na
maioria das vezes, nao sao efetivadas ou entdo, podem ter grande parte do
seu espaco calgado, o que na visao ambiental ndao seria adequado.

No caso da cidade de Osvaldo Cruz, 17 &reas apresentaram a
classificacdo de solo nu/gramado, ou seja, 25,76%. Dessas areas (17
areas) 61,11% nao possuem nenhum tipo de ocupacao e 77,78% estdo
classificadas como péssima qualidade paisagistica.

A partir da analise foi possivel verificar que aquelas que apresentam
apenas gramado sao 27 e deste total, 70,37% nao possuem nenhum tipo
de ocupacao e 29,63% sao pracas com recreacao infantil e algumas com
esportes.

Considerando a qualidade paisagistica das dareas verdes com
gramado, 44,44% possuem qualidade paisagistica satisfatdoria, sendo a

maioria pracas publicas. O restante das areas com gramados, 25,93%, sao
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ruins e 29,63% péssima, totalizando 55,56% que sdo as areas nao
efetivadas.

Outra informacao importante se refere as condicdes do relevo de
cada area, ou seja, a localizacdao de fundo de vale, vertente, e superficie
horizontal, como pode ser observado na Tabela 5 e no Grafico 5. A maioria
das areas com varios problemas que ja foram citados estd localizada em
fundos de vales, totalizando 24,24%. As &areas localizadas nas vertentes

totalizaram 30,30% e 45,46% em superficie horizontal.

Tabela 4 - Cobertura do solo nas areas verdes

Total/ Areas
Cobertura do solo verdes %
Calcado/ Solo nu/ Gramado 2 3,03%
Calgado/Solo nu 0 0,00%
Calcado/ Gramado 19 28,79%
Solo nu/ Gramado 17 25,76%
Gramado 27 40,91%
Solo nu 1 1,52%
Calcado 0 0,00%
Total 66 100%

Cobertura do solo nas areas verdes

m Calgado/ Solo nu/

Gramado
25,76% @ Calgado/ Gramado
40,91% O Solo nu/ Gramado
O,
28,79% 0 Gramado
1,52% m Solo nu

Grafico 4 - Cobertura do solo nas areas verdes (%)
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Tabela 5 - Condigbes do relevo nas areas verdes

Total/Areas

Condicoes do relevo verdes %
Fundo de vale 16 24,24%
\Vertente 20 30,30%
Superficie Horizontal 30 45,46%
Total 66 100%

45,46%

Condicoes do relevo das areas verdes

24,24%

30,30%

@ Fundo de vale
@ Vertente

O Superficie
Horizontal

Grafico 5 - Condicdes do relevo nas areas verdes (%)
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Na analise das areas verdes também foram identificados os dados

referentes a existéncia ou ndo de pontos de Aagua, que se tornam

importantes principalmente nas areas onde a ocupacdo é de recreagao

infantil, esportes e também pracas. Mas o que se verificou é que somente

16,67% os possuem, como pode ser observado na Tabela 6 e no Grafico 6,

e que nem sempre esses pontos sdo suficientes.

Tabela 6 - Existéncia de pontos de aguas nas areas verdes

Total/Areas

Pontos de aguas verdes %
Existem pontos d'aguas 11 16,67%
N3o existem pontos d'aguas 55 83,33%
Total 66 100%
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Pontos d'aguas nas areas verdes

16,67%

m Existem pontos
d'aguas

m Nao existem pontos

83,33% daguas

Grafico 6 - Pontos de aguas nas areas verdes

Outro fator relevante para a qualidade de uma area verde além da
vegetacdo e das condicbes em que se apresentam os mobiliarios refere-se a
iluminacdo, ja que estas areas além de assumirem um importante papel na
qualidade ambiental da cidade, também sao locais de lazer e recreacao da
populacdo, ou seja, espagos publicos que devem ser iluminados. Os locais
que nao apresentam iluminagao adequada ou mesmo 0s que a possuem,
podem trazer alguns transtornos para a populagdao adjacente, visto que
podem ser utilizados para outros fins, principalmente no periodo noturno.

Em relacdo a isso, é possivel verificar na Tabela 7 e no Grafico 7 que
as areas sem iluminacdo na cidade de Osvaldo Cruz sao 10,61% com
iluminacdo ruim, sendo que essas areas em sua maioria nao foram
efetivadas. Apenas 21,21% delas foram consideradas com iluminagao boa,
como, por exemplo, as pracas centrais ou o0s bairros de alto poder
aquisitivo. Poucas areas foram encontradas com iluminacdo adequada nos

bairros mais pobres.

Tabela 7 - Iluminagdo nas areas verdes

Total/Areas
Iluminacao verdes %
Bom 14 21,21%
Regular 17 25,76%
Ruim 7 10,61%
Sem Iluminacgao 28 42,42%
Total 66 100%
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lluminagao nas areas verdes

21,21%
42,42%

B Bom
10,61% 25,76% O Regular

O Ruim
B Sem lluminagao

Grafico 7 - Iluminagdo nas areas verdes (%)

Ao analisar estas informacdes é possivel verificar que as areas
verdes assumem um papel muito importante no espaco urbano tanto na
qualidade ambiental como também na qualidade de vida da populacdo que
necessita desse espago publico, seja para passear, praticar esportes etc.
Com isso, muitas das areas que poderiam assumir essas finalidades estdo
abandonadas sem sua efetivagao.

Algumas pracas sem arborizacdao foram implementadas ha pouco
tempo, mas a maioria das dreas ndo possui vegetacdo adequada e nem
mobilidrio. A partir da interpretacao da espacializacao das areas verdes na
Figura 9 é possivel verificar que, na parte central onde se localizam as areas
mais antigas da cidade, existem poucas areas para esta destinacao. Outro
problema é a falta de arborizacdo nas vias de circulagdo da cidade,
principalmente no centro, que interfere na qualidade do ambiente.

Através desta anadlise, verificou-se que muitas areas que foram
destinadas para esta finalidade nao sao adequadas para isso, de acordo
com a lei de parcelamento do solo, pois sdao sobras de loteamentos,
canteiros centrais ou rotatdrias, ou até mesmo estdo localizadas distantes
da populagdo, como pode ser observado nas Figuras 26, 27, 28. Para
auxiliar nestas analises foi elaborada uma tabela geral contendo todas as
informacdes utilizadas no trabalho de campo que estd anexado a esta
pesquisa. (APENDICE V)
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Figura 26 - Area no 34, Bairro Orlando Figura 27 - Area n° 38, Bairro Mira Ira, canteiro
Bergamaschi, sobra do loteamento, ao lado a ao lado a estrada para acesso a SP 425. Autora:
estrada para acesso a SP 425. Autora: LIMA, V. LIMA, V. Dez/2005

Dez/2005

Figura 28 - Praca Armando Bosschaerts, Bairro Alvorada,
sobra de loteamento. Autora: LIMA, V. Dez/2005
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6. ANALISE DA QUALIDADE AMBIENTAL DE OSVALDO CRUZ

Para a anadlise da qualidade ambiental, elaborou-se uma carta
sintese por meio da sobreposicdo dos atributos ambientais selecionados
para esta pesquisa, considerando-se os aspectos negativos de cada um
deles como, por exemplo, alta densidade populacional, usos do solo
incompativeis, falta de cobertura vegetal arbdrea, déficit de espacos
publicos para areas verdes e areas de risco de enchentes. Para isso, foram
realizadas anadlises dos atributos individualmente, para posterior
cruzamento e integragao daqueles.

Esta analise serviu de base para investigacdes dos problemas atuais

assim como para subsidiar as propostas de planejamento para a cidade.

6.1 Uso do solo

A informacao de uso do solo torna-se importante para a qualidade
ambiental, ja que através de uma pesquisa de campo foi possivel observar
como a cidade esta organizada.

Esse levantamento fez necessario e essencial, pois a prefeitura da
cidade nao dispunha de nenhuma informagao atualizada e nem de um mapa
atualizado com a divisao dos lotes por quadra. Esses fatores influenciaram e
dificultaram a coleta de dados. As informacOes foram coletadas através de
uma planta urbana com o desenho das quadras e verificaram-se 0s usos:
residencial, industrial, comercial e misto.

Como pode ser observado na carta de Uso do solo da cidade de
Osvaldo Cruz, percebe-se que ha uma concentracao de uso comercial na
porcao central da cidade que coincide com a area mais antiga, considerando
sua formagao (Figura 29). E nessa parte que se concentram, durante o dia,
grande parte do fluxo de pessoas, carros, bicicletas, mercadorias, resultado
das atividades exercidas nesse espago assim como a area em que quase
nao se encontra arborizagao.

Como a prefeitura nao dispunha de informagdes atualizadas sobre o
uso do solo urbano, em outubro de 2006, organizaram-se os resultados ja

obtidos nesta pesquisa para colaborar na elaboracao do zoneamento urbano
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Carta uso do solo
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Carta usos que diminuem...
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para proposta do Plano Diretor, utilizando-se a distribuigcao dos tipos de uso
do solo identificados no trabalho de campo. (ANEXO II)

Proximo a area foi classificada de zona industrial da cidade pelo
Plano Diretor, a noroeste, encontram-se algumas industrias que ficam
proximas a uma das areas de tendéncia do crescimento horizontal da
cidade.

A elaboracao da carta de uso do solo mostra a incompatibilidade dos
tipos de uso como, por exemplo, a area central da cidade que apresentou
uso comercial e residencial. Em tal caso, é necessario considerar que ndo é
uma desvantagem a localizacdo do uso residencial na area comercial, mas
considerou-se a influencia que os resultados da concentragao de atividades
exercem sobre os outros tipos de usos.

A incompatibilidade dos tipos de usos podem diminuir a qualidade
ambiental de alguma forma. No caso do uso comercial, no centro da cidade,
essa concentracdo causa grande fluxo nessas areas, resultando por
exemplo, na poluicdo sonora. Devido a presenca de industrias, ha areas
cuja qualidade ambiental pode diminuir com a poluigao do ar e sonora.

As areas consideradas com tipo de uso do solo que podem diminuir
a qualidade ambiental restringiram-se a area central, do cruzamento da
Avenida Brasil com a avenida doutor Miranda até a via de acesso ao trevo
da cidade e o Distrito Industrial. Nesta Ultima 4area, além da
incompatibilidade de atividades comerciais com um frigorifico e uma granja
identificou-se o lancamento de residuos no ambiente préoximo a
estabelecimentos comerciais e residéncias do Bairro Alvorada. A poluicao do
ar foi responsavel pela inclusdo desses setores como diminuidores da

qualidade ambiental da cidade de Osvaldo Cruz. (Figura 30)

6.2 Déficit de espacos publicos destinados a areas verdes

Para elaborar a carta do atributo déficit de espagos publicos
destinados a areas verdes, optou-se por representar as areas com a falta de
espacos publicos destinados a areas verdes na cidade assim como espagos
inadequados.

Assim, através de uma caracterizagao, descrita no capitulo 5, dessas

areas publicas foi possivel quantifica-las e avalia-las.
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Como ja foi discutido anteriormente, existe um problema em
determinar um indice aceito amplamente sobre a quantidade ideal de areas
verdes. Por isso, trabalhou-se somente com a existéncia ou ndo do espaco
publico, excetuando-se aqueles espagos que nao permitem um uso saudavel
pela populagdo como, por exemplo, areas com acumulo de lixo, entulho e
sem infra-estrutura, identificados no trabalho de campo para caracterizagao
dessas areas.

O recorte de representagao para este atributo foi o limite dos
setores censitarios do IBGE, ou seja, com base no tamanho de cada setor e
no levantamento dos espacos publicos destinados as areas verdes,
verificaram-se setores que nao possuem esses espagos ou encontravam-se
inadequados para utilizacdo. Elaborou-se entdo, a carta do atributo déficit
de espacos publicos destinados a areas verdes.

Na andlise quantitativa, considerou-se o fato de existir ou ndo o
espaco publico destinados a dareas verdes e/ou pragas; na analise
qualitativa, identificaram-se areas inadequadas ou ndo efetivadas para o
lazer da populagao adjacente a elas (Figura 31).

Os setores que ndao apresentaram esses espagos foram: 01, 03
(area com ocupacao irregular, proximo ao cérrego Lagoa Mirim e area nao
efetivada), 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 28, 30 (areas nao
efetivadas e com péssimas condicdes de uso).
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CARTA DE DEFICIT DE ESPACOS
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6.3 Alta densidade populacional

A alta densidade demografica pode levar a uma queda na qualidade
do ambiente, considerando que um aglomerado de pessoas, hum pequeno
espaco, pode estar relacionado com fatores como a falta de infra-estrutura
e, com isso, passam a ser locais de desconforto, riscos de doencas e falta
de saneamento.

Em tal caso, quanto maior a densidade, maior poderdao ser os
problemas gerados por essa concentracao ou atrelados a outros fatores.
Isso traz conseqliéncias nao s6 para a qualidade ambiental, mas demonstra
a deterioracao da qualidade de vida urbana.

Para Nucci (1996 p. 61), “chegar ao indice ideal para a densidade
populacional e para o limite de crescimento das cidades é muito dificil.”

A andlise da densidade demografica como indicador que diminui a
qualidade ambiental acaba sendo subjetiva, ja que nao seria possivel fazer
comparagoes com indices de uma cidade de médio e outra de grande porte,
por isso, levaram-se em consideragao os limites e a realidade da cidade de
Osvaldo Cruz.

Osvaldo Cruz possui aproximadamente 30.105 habitantes®®, seu
territorio é de 248 km?; estima-se a densidade demografica em 124
hab/km? aproximadamente. A area urbana possui 6,10 km? e quase 89% da
populacdo concentra-se nela, aumentando o indice de densidade
populacional na cidade.

A cidade de Osvaldo Cruz reflete, de modo geral, o crescimento
econOmico de sua regido, o qual se relaciona com os fatores de uso e
ocupacao do solo, e o resultado da concentracao urbana atrelado muitas
vezes com o inadequado planejamento e falta de infra-estrutura, pode
interferir na qualidade desse ambiente, resultando em varios problemas
como as enchentes, lixo acumulado nas calgadas, moradias precarias, como
no bairro Vila Esperanca. (Figura 6)

Para elaborar a carta do atributo densidade populacional, foi
necessario estabelecer os indices que podem diminuir a qualidade
ambiental. Trabalhou-se entdo, com o mapeamento dos setores censitarios
do IBGE de 2000. (Figura 32)

16 Estimativa do IBGE em 2005
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O limite dos setores censitarios podem organizar-se em varias
quadras de um bairro ou mais. Com base nos dados dessas areas foi
possivel delimitar, na imagem de satélite, seus limites, armazenar no banco
de dados do software Spring e, a partir da definicdo de classes tematicas,

calculou-se o tamanho da area de cada setor censitario. (Figura 33)

Figura 32 - Delimitagdo dos setores censitarios da cidade de Osvaldo Cruz
através do Estatcart do IBGE

Figura 33 - Demonstracdo das medidas de classes para calcular a area de cada
setor censitario
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Com a informacdo do numero de pessoas de cada setor censitario e
da darea correspondente a estes, foi possivel calcular a densidade
populacional, conforme Tabela 8.

De acordo com o Sistema de Recuperacao de informagdes
georeferenciadas do IBGE, a cidade foi dividida em 34 setores, totalizando
25.205 habitantes (pessoas residentes). Foram totalizados 8.713 domicilios,
com estima-se média de 2,89 hab/domicilio, embora muitos domicilios ndao
estejam ocupados, aumentando essa média.

Estes dados nao serao investigados neste momento, considerou-se
apenas a densidade populacional de cada setor.

Lembrando que a area urbana de Osvaldo Cruz é de 6,10 km? e ha
um total de 25.205' pessoas residentes nessa area, entdo a densidade da
cidade é de 413 hab/km?, aproximadamente.

Este indice varia de acordo com os setores, pois alguns possuem
baixa concentracdo de pessoas residentes e outros tém maior nimero. Os
setores que apresentaram maior area em hectare possuem um numero
baixo de habitantes; ja@ os menores setores apresentam maior niumero de
habitantes, como os setores 12, 15 e 26 (bairros Nosso Teto, Vila
Esperanca, parte do Jardim Bandeiras, respectivamente). (Tabela 8)

O calculo da area de cada setor abrange espacos publicos, como as
vias de circulagdao e de passeio publico, por isso a densidade populacional é
aproximada. Optou-se por chegar a esse calculo ja que ndao se tinha um

detalhamento dos lotes urbanos.

Tabela 8 - Densidade Demografica por setores censitarios

Tabela de valores por setor da variavel: pessoas residentes — Osvaldo

Cruz/SP
Unidade de medidas: em habitantes
Cédigo do Namero ) Densidade
setor Area em hectares (ha) populacional
(habitantes) (hab/ha)
34 0 - Ndo analisado
32 0 - N3o analisado

7 De acordo IBGE (2000) resultados do universo por setores censitérios
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33 14 32.734 0,43
17 55 1.001 55
23 520 22.051 24
20 667 13.979 48
11 668 10.173 66
21 669 12.466 54
24 675 9.346 72
28 691 8.246 84
01 693 27.567 25
13 742 8.036 93
30 753 23.456 32
29 763 6.496 117
12 770 6.706 115
15 806 3.481 232
26 809 18.908 43
06 852 24.898 34
25 852 8.955 95
04 858 31.350 27
19 870 19.987 44
02 902 20.160 45
16 919 19.397 47
08 922 27.205 34
05 944 25.752 37
18 969 20.882 46
22 1010 29.039 35
14 1023 21.388 48
10 1031 18.982 54
07 1047 49.741 21
27 1108 35.890 31
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09 1114 44.829 25
31 1161 20.066 >8
o 1178 29781 40
25.205 052,548 ha =
34 setores habitantes
6,10 km? aprox.

Fonte: IBGE, Resultados do Universo do Censo Demografico 2000 de Osvaldo Cruz.
Organizagao: Lima, V.2007

Nem sempre a alta densidade em uma area significa baixa qualidade
ambiental e de vida da populagao; por isso, este indicador foi analisado
juntamente com o aspecto da infra-estrutura urbana que apresentou o
local.

Santos'® (1994) apud Nucci (1998 p. 217) considera que “sob o
aspecto da infra-estrutura urbana, o razoavel em todo mundo seria uma
densidade de 100 a 120 hab/ha. Com isso, as areas com valores acima de
100hab/ha foram analisadas de forma subjetiva em relagdo a infra-
estrutura apresentada como quantidade de galerias pluviais, servicos de
iluminagdo e saneamento bdsico. Os indices acima do especificado,
atrelados a falta ou infra-estrutura inadequada foram considerados como
diminuidores da qualidade ambiental da cidade de Osvaldo Cruz e,
consequentemente, na deterioracao da qualidade de vida. (Figura 34)

Um indice de densidade para a cidade ndo pode ter como base uma
cidade médio ou grande. Portanto, um valor menor para uma cidade
pequena ja pode interferir no ambiente ja que as pressdes sofridas terdao

conseqliéncias e estardo articulados com o porte da estrutura local.

18 SANTOS, Regina C. B. dos. Rochdale e Alphaville: formas diferenciadas de apropriacdo e ocupacdo da
terra na metrdpole paulistana. Sdo Paulo. Tese de Doutorado. FFLCH-USP, 1994. 277 p.
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Densidade populacional
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6.4 Areas de risco de enchentes

Para a elaboragao da carta deste atributo consideraram-se as
caracteristicas do relevo da cidade, os locais mais susceptiveis a enchentes
e informagdes da Defesa Civil da cidade.

Com relagdao as caracteristicas do relevo, foi elaborada a carta de
hipsometria, através das informacdes topografica do IBGE de 1972, com
distédncia entre as curvas de niveis de 20 metros. Para a escala desejada no
trabalho (area urbana), a eqiidistancia deveria ser menor; optou-se por
utilizar essa base por falta de documentos e cartas mais detalhadas.

Foi gerada a carta de declividade, através das cotas altimétricas a
partir de um Modelo Numérico do Terreno.

Verificou-se, ao analisar essas cartas, que a cidade estd
expandindo-se para uma area com maior declividade comparada a porcdo
central.

Como a cidade foi construida no espigao divisor de aguas das bacias
do rio do Peixe, ao sul, e rio Aguapei, ao norte, justifica-se o fato da area
central da cidade localizar-se em uma declividade, entre 2 a 5%;
aumentando conforme desloca-se para bairros da extremidade da area
urbana. Isso se deve a expansao da cidade que nitidamente avanca para
cursos d'aguas e areas de Preservagao Permanente.

Na parte sul da cidade, encontra-se um dos afluentes da microbacia
do Ribeirdo Negrinha, manancial de abastecimento publico.

Observa-se na carta hipsométrica que quase toda a area urbana de
Osvaldo Cruz localiza-se entre 420 a 460 metros de altitude, o que poderia
indicar auséncia de problemas relacionados as ocorréncias de enchentes.
(Figura 35)

A maioria dessas areas, entretanto, estavam relacionadas a
inadequada infra-estrutura como, por exemplo, a Vila Esperanca
acompanhou o inicio da formacdao do centro urbano; nessa area,
aglomeraram-se trabalhadores que vieram para a regido a procura de
oportunidade de trabalho; e, com a chegada dos trilhos esta area ficou
confinada, causando varios problemas que ainda persistem, como as

enchentes.
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Algumas das dreas com maiores declividades, de 10 a 20% e
algumas acima de 20%, encontram-se em areas de riscos de acordo com a
Defesa Civil da cidade. (Figura 36)

De acordo com um relatério elaborado pela Defesa Civil da cidade
sobre as ultimas ocorréncias de enchentes e conforme algumas reportagens
dos jornais locais sobre o assunto, os bairros com registros de ocorréncias
até 2007 foram: Bairro Santa Helena, Jardim Paraiso, Jardim das Bandeiras,
Centro e principalmente a Vila Esperanca (ANEXO III). Essas areas, como
pode ser visualizado na Figura 37, foram consideradas mais susceptiveis de

ocorréncias de enchentes.
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Hipsometria
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declividade
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pontos de enchente



Anélise da Qualidade Ambiental na Cidade de Osvaldo Cruz/SP 124

Portanto, as areas destacadas na carta do atributo Areas de Risco
de Enchentes, referem-se a:

Na parte sul - entre o Jardim Primavera e o Jardim Paulista, area de
ocupacao irregular: a direita, o afluente do Ribeirdo Negrinha canalizado,
area utilizada como campo de futebol; do lado esquerdo, casas construidas

as margens desse cérrego nao canalizado, conforme as Figuras 38 e 39.

Figura 38 - Campo de futebol construido sobre o coérrego
canalizado da Rua José Siqueira - ocorréncia de enchentes. Autora:
Lima, v, dez/2005

Figura 39 - Casas construidas proximas ao cérrego da area com
ocorréncia de enchentes. Autora: Lima, v, dez/2005
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Bairro Vila Califéornia - area que recebe grande quantidade de aguas e se
concentram na Rua Santa Augusta. Planejamento inadequado e falta de
galerias pluviais sdao responsaveis pelas ocorréncias de enchentes nessas
areas. Um morador colocou uma placa pedindo solucdes para este

problema, conforme pode ser observado na Figura 40.

Figura 40 - Placa colocada por moradores das areas de ocorréncias
de enchentes no bairro Vila Califérnia. Autor: Lima, V. dez/2005

Bairro Vila Esperanca e Santa Helena - nesta area, as enchentes
ocorrem com mais freqliéncia, pois o lugar recebe grande volume de aguas
do seu entorno, conseqiéncia do inadequado planejamento e infra-
estrutura ineficiente. As moradias da Vila Esperanca foram construidas
irregularmente e a linha férrea é uma barreira para o volume das aguas das
chuvas que escoam de todo o entorno. No ano de 2006, foram feitas varias

obras de contencao para minimizar o problema, mas ainda ha riscos.

Bairro Vale do Sol - drea de drenagem do coérrego Lagoa Mirim que foi
canalizado, causa sérios danos a populacdo adjacente ja que é uma area de

ocorréncia de enchentes (Figuras 41 e 42).
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Figura 41 - Area de ocorréncia de enchentes, drenagem do cdrrego
Lagoa Mirim canalizado, bairro Vale do Sol. Autora: Lima, V.
dez/2005

Figura 42 - Area de ocorréncia de enchentes, drenagem do cdrrego
Lagoa Mirim canalizado, bairro Vale do Sol. Autora: Lima, V.
dez/2005

Bairro Vila Cavard - ocupacdo irregular com construcdes precdarias as
margens do afluente do cérrego Lagoa Mirim, sem infra-estrutura urbana
adequada e drea com declividade de 10 a 20%. Esses fatores sdo

responsaveis pelas ocorréncias de enchentes. (Figuras 43 e 44)
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Figura 43 - Area de ocorréncia de enchentes, préximo ao cérrego
afluente da Lagoa Mirim. Autora: Lima, V. dez/2005

Figura 44 - Ocupacdo irregular e area de ocorréncia de enchentes,
proximo ao cérrego afluente da Lagoa Mirim, bairro Vila Cavaru.
Autora: Lima, V. dez/2005
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6.5 Cobertura vegetal arbérea

A vegetacdo pode estar presente tanto nos espacos publicos como
nos privados e assume uma grande importancia na qualidade ambiental das
cidades.

O verde urbano, diferentemente da terra, ar e agua (essenciais para
a vida), na percepcdao de muitas pessoas, nao € necessario nas cidades.
Embora seja um elemento muito importante, muitas vezes, acaba-se
negligenciado a sua presenca no planejamento urbano.

A necessidade que o ser humano tem de vegetacao extrapola um
valor apenas sentimental ou estético, pois, conforme Monteiro (1976),
desempenha importante papel nas areas urbanas no que se refere a
qualidade ambiental.

A troca do verde das paisagens naturais pelo concreto das
construgbes das cidades provoca mudancas nos padroes naturais de
percolacao das aguas, por exemplo, fazendo das areas urbanas sindnimos
de desequilibrio dos ecossistemas e de varios processos de erosao.

Como se sabe, muitas vezes, as disparidades ambientais sao
conseqliéncias da dificuldade de acesso a infra-estrutura por parte da
populacao de baixa renda, constituindo-se um dos indicadores para avaliar
a qualidade de vida.

A vegetacdo serve de equilibrio entre a vida urbana e o meio
ambiente, quando ha espacos utilizados e preservados para esse fim. Além
disso, a vegetacdao deveria fazer parte de todas as areas destinadas a
recreacao e ao lazer da populagao, de acordo com Amorim (2001, p. 37).

Cada vez mais se percebe a sua importancia para as questdes
ambientais nas areas urbanas, pois a cidade é constituida ndao s6 pelo
homem, atividades e fungGes urbanas mas também pelo meio ambiente e,
todos esses elementos estao inter-relacionados.

A falta de vegetacdo traz conseqiiéncias negativas para o meio
ambiente urbano como “alteracdes do clima local, enchentes, deslizamentos
e falta de areas de lazer para a populacao” (AMORIM, 2001, p. 38). A falta
de vegetacao, ainda, pode provocar processos erosivos nos terrenos com

alto escoamento superficial e no seu entorno.
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Muitas vezes, a distribuicao da vegetacao, na cidade, relaciona-se
com processos histéricos ou até culturais e fica restrita as decisdes das
administragdes publicas.

Referente a cobertura vegetal, Nucci (1998) considera importante o
verde urbano ser identificado, por meio de fotografias aéreas e imagens de
satélite sem auxilio de esteroscopia. A escala da foto deve acompanhar os
indices de cobertura vegetal, devendo ser considerada a localizacdao e a
configuragao das manchas em mapas.

Considerou-se toda a cobertura vegetal arbdrea existente nos trés
sistemas: espacgos construidos, espacos livres e espagos de integragdo e as
encontradas nas Unidades de Conservacgao. Na cidade de Osvaldo Cruz, este
ultimo sistema nao foi identificado.

A quantificagdo e a configuracao espacial da cobertura vegetal
arbdérea pode ser utilizada como instrumento e parametro de analise da
qualidade ambiental em areas urbanas. Com base neste indicador, Nucci
(1998, p. 217) denominou o atributo negativo deserto floristico as areas
sem nenhuma mancha verde.

Para esta pesquisa, optou-se por trabalhar com auséncia de
cobertura vegetal arbdrea através da representacdao e mapeamento de
todas as arvores da cidade visualizadas na imagem do satélite Ikonos
(2002), gerando um mapa com manchas de cobertura vegetal do porte
arbéreo. (Figura 45)

Essas areas, fechadas em poligonos, foram classificadas em alta,
média, baixa densidade de cobertura vegetal arbdrea e auséncia dela, como
pode ser observado na Figura 46 e na carta Cobertura Vegetal Arbdrea.
(Figura 47).

Essas classificagdes tiveram como base a quantidade de pontos
visualisados nesta representagao, ou seja, a partir da cobertura vegetal que
a cidade apresentou. Através da observacao deste mapeamento foi possivel
verificar que a cidade ndo possui muitas areas com alta densidade de
cobertura vegetal arborea, prevalecendo as dareas com baixa cobertura e
auséncia em varios espacgos, principalmente na parte central onde se

localiza o centro comercial de Osvaldo Cruz.
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Figura 45 - Mapeamento da cobertura vegetal arbérea da cidade de Osvaldo Cruz através da
imagem de satélite Ikonos de 2002.

Para representacao deste abributo negativo, consideraram-se as

areas sem cobertura vegetal arbérea e com baixa densidade de cobertura.
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Carta mapeamento cobertura vegetal
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Carta de cobertura vegetal arborea
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6.6 Carta de qualidade ambiental

A partir dos atributos utilizados, foram elaboradas cartas tematicas
de uso do solo (Figura 29), déficit de espagos publicos destinados a areas
verdes (Figura 31), alta densidade populacional (Figura 34), areas de risco
de enchentes (Figura 37) e auséncia de cobertura vegetal arbérea (Figura
47)

Através da sobreposicdo desses atributos em um SIG com a
ferramenta LEGAL'® do software Spring gerou-se a carta de Qualidade
ambiental de Osvaldo Cruz. (Figura 48).

Nessa integracao, nao houve a intencao de aplicar valor quantitativo
aos atributos, ou seja, nenhum atributo possuiu um peso maior que o outro.

Assim, a carta de qualidade ambiental resultou da sobreposicdao das
cartas tematicas considerando-se os aspectos negativos de cada atributo. A
area que apresentou todos os atributos negativos possui baixa qualidade
ambiental em relagao as que apresentam menos atributos.

De acordo com Nucci (2006 p. 182), “a organizagao desses atributos
segundo o grau de importancia para a diminuicdo da qualidade ambiental
certamente seria diferente para cada pessoa”, portanto, ndo é necessario,
neste momento, saber se a enchente é mais prejudicial do que a auséncia
de cobertura vegetal arbdrea, por exemplo, mas que qualquer um dos dois
atributos diminui a qualidade ambiental das areas onde ocorrem.

A soma dos atributos negativos foi classificada como:

e Presenca de 5 a 4 atributos - baixa qualidade ambiental;
e Presenca de 3 e 2 atributos - média qualidade ambiental;

e Presenca de 0 a 1 atributo - alta qualidade ambiental.

Observou-se que nenhuma area na cidade apresentou os cinco
atributos ambientais negativos. As areas que apresentaram a presenca de
quatro atributos foram identificadas nos bairros: Vila Esperanca, Jardim
Alvorada e Vila Santa Helena. (Figura 6)

Os bairros citados acima foram considerados com baixa qualidade

ambiental e tiveram a presencga da combinacao dos atributos negativos: alta

1% Linguagem Espacial para Geoprocessamento Algébrico
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densidade populacional; déficit de espacos publicos para areas verdes,
areas de risco de enchentes, auséncia de cobertura vegetal. Concentram
varios problemas relacionados a ocupacado irregular, moradias precarias,
falta ou inadequada infra-estrutura urbana, provocando diminuicao da
qualidade ambiental e de vida da populagao.

As areas da cidade com trés atributos, como uma parte do centro,
apresentaram a presenca da combinacao dos atributos negativos: falta de
espacos publicos destinados a areas verdes, auséncia de cobertura vegetal
e incompatibilidade no uso do solo.

Outras areas com a presenca de 3 atributos foram identificadas na
Vila Cavaru, uma pequena area préxima ao bairro Promorar e no Jardim
Primavera. No caso da Vila Cavaru, além da presenca das ocorréncias de
enchentes, este local possui ocupacgao irregular e ilegal, pois encontra-se
em Area de Protecdo Permanente do afluente do cérrego Lagoa Mirim,
agravando a situacdao da qualidade do ambiente e podendo interferir de
maneira negativa na qualidade de vida da populagao. (Figura 6)

No Bairro Promorar, identificaram-se problemas relacionados ao
inadequado planejamento e infra-estrutura em relagdo a contencdao do
escoamento das aguas pluviais. (Figura 6)

A maioria das areas apresentaram auséncia de cobertura vegetal
arbdérea, elemento considerado importante para as cidades e para a
gualidade de vida da populagao.

A auséncia dos atributos indica boa qualidade ambiental em relacao
aos indicadores utilizados para esta pesquisa e foram encontrados nos
bairros Jardim Sdo Paulo, parte do Jardim das Bandeiras, pequena area do
Conjunto Habitacional Paraiso, Conjunto Habitacional Alberto Lang,
pequenas areas proximas ao centro da cidade e proximos ao Jardim

Acapulco. (Figura 6)
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Carta qualidade ambiental
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6.6.1 Propostas para melhorar a qualidade ambiental

As propostas a seguir baseiam-se na analise realizada no decorrer
da pesquisa. Uma das propostas do Planejamento da Paisagem refere-se a
utilizar ao maximo os beneficios que a vegetacao pode fornecer para a
melhoria da qualidade ambiental, por isso algumas das propostas foram
elaboradas a partir dessa idéia.

A maioria destas propostas foi incorporada no texto do Plano

Diretor aprovado no ano de 2006. Entre elas, estao:

e a necessidade de efetivar todos os espagos publicos destinados a areas
verdes da cidade, ja que se verificou que grande parte ndao estd em
condicbes de ser utilizada, assim como causa desconforto para a

populacao adjacente, pois acumulam lixo e entulho;

e a importancia da elaboragao de diretrizes para a implantacdo de pragas e
equipamentos urbanos em areas com déficit de espacos publicos
destinados a 4areas verdes como, por exemplo, o bairro Jardim

Bandeiras, Jardim Alvorada e Vale do Sol;

e estabelecer diretrizes que obriguem o loteador a construir e/ou efetivar
areas destinadas ao sistema de lazer, bem como plantar vegetacao

adequada a esses fins;

e a prefeitura deve indicar o melhor local para a implantacdo de areas
verdes antes da aprovacao dos projetos de loteamentos; assim, pode-se

evitar o problema de areas inadequadas para esses espagos;

e a importancia da fiscalizacdo e manutencao pela prefeitura municipal de
todos o0s espacos publicos destinados ao lazer e a presenca de

vegetacao;

e elaborar um estudo e projeto de arborizagao nas vias de circulagao da
cidade, principalmente na area central, considerando os beneficios que a
vegetacao urbana pode fornecer assim como incentivar o plantio de
arvores. A auséncia de cobertura vegetal arbdrea foi um atributo forte

na diminuigao da qualidade ambiental da cidade;
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exigir que na instalacdo e efetivacdo dos espacos publicos destinados a
pracas e areas verdes seja obrigatdrio a incorporacao de vegetacdo de
portes arboreo e arbustivo que possam fornecer sombra e conforto

térmico para a populagao;

nos projetos de loteamento, além da indicacao pela prefeitura do local
para as areas de lazer, deve constar pontos de agua e iluminacao
adequada, ja que essas areas que compdem 0 espaco urbano servem

também para o lazer da populacao.

Além das propostas relacionadas a areas verdes, formularam-se

outras relativas aos outros problemas identificados que também causam a

diminuicdo na qualidade ambiental da cidade:

a area central da cidade destaca-se ndo sé pela atividade comercial, mas
também pela concentracdo do fluxo de pessoas e mercadorias e, neste
caso, foi constatado que é uma das areas que possui menos cobertura
vegetal arbdrea. Por isso, poderia ser aplicado, na avenida central, a Lei
da Zona Azul, que consiste no estabelecimento de uma cobranca para o
estacionamento, evitando o fluxo demasiado alto de veiculos (contida
como proposta na Lei do Plano Diretor);

evitar a concentracao desse fluxo apenas na avenida principal,

incentivando a utilizacdo das vias secundarias;

proibir a carga e descarga de mercadorias durante o dia no centro
comercial da cidade, pois isso acarreta aumento do fluxo de pessoas e

mercadorias, 0 que resulta em pequeno congestionamento;

através de canteiros centrais, implantar areas verdes com arborizacao

para contribuir com o conforto térmico;

construir maior numero de galerias pluviais nas adjacéncias das areas de

risco a enchentes para conter o volume das aguas pluviais;

melhorar a infra-estrutura urbana nos bairros Vila Cavaru, Vila
Esperanca e Santa Helena para conter os problemas relacionados as
enchentes; no caso do primeiro bairro citado, como estd localizado
proximo ao afluente do cérrego, remanejar as pessoas que ali habitam

para uma area mais segura;
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demarcar as areas de preservacdo permanente a fim de evitar ocupagao
irregular; planejar a utilizacdo dos espacos que estdo proximos a
ocupacao urbana para evitar possiveis processos erosivos e para nao se

tornarem locais de deposicao de lixo e entulho;

implantar uma ciclovia ligando as areas préximas a linha férrea de um
ponto ao outro da cidade e até o distrito industrial, ja que grande parte
da populagcao residente na zona leste da cidade locomove-se (para
trabalhar) de bicicletas passando obrigatoriamente pela avenida

principal.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da qualidade ambiental a partir do cruzamento de
atributos ambientais permitiu identificar que os aspectos fisicos do
ambiente, muitas vezes, nao sao considerados no planejamento urbano.
Com isso, os problemas gerados pela falta de equilibrio entre a utilizacdo do
solo urbano para desenvolvimento das atividades da sociedade e
construgdes de moradias, resultam na retirada da cobertura vegetal,
poluicdo de nascentes e cursos d‘adgua, poluicdo do ar e sonora,
concentragcao de pessoas num pequeno espago com falta ou inadequada
infra-estrutura urbana que interferem diretamente na qualidade ambiental
das cidades.

Muitas vezes, o que se observa, em grande parte das cidades, sao
solugdes provisérias com relacdo ao problema sécio-ambiental. Entretanto,
a necessidade de diagnosticar e analisar a qualidade ambiental dos espacgos
urbanos - considerando os aspectos fisicos, sociais e econdmicos - tem a
finalidade de gerar propostas para transformar a pratica corretiva em
normas aplicaveis para amenizar e/ou evitar futuro impacto.

No processo de expansdao urbana, de certa forma, ha necessidade
da retirada da vegetacao, elemento cujas funcdes que vao além da estética,
assumindo papel importante na qualidade ambiental e para o conforto
térmico. Diante dessa necessidade, incorporam-se 0s espagos publicos
destinados a areas verdes nas cidades, obrigatérios por lei, além de
arborizacdao nas vias de circulagao.

A analise da qualidade ambiental mostrou que na cidade de Osvaldo
Cruz, varios espacos publicos destinados a essas areas nao foram
efetivadas ou encontravam-se inadequadas para o uso da populagao ja que
eles também sdo destinados ao lazer. Alguns, em locais inadequados,
servindo para depodsito de lixo e entulho diminuindo a qualidade de vida da
populagao.

A auséncia de cobertura vegetal arbdérea, um dos indicadores
utilizados para essa analise, pode estar diretamente relacionada com a
forma como a cidade é planejada e organizada, até com questdes culturais
que envolvem parte da populagao. O porte de vegetacdo é responsavel, em

grande parte, pela sombra que ameniza a sensacdo térmica, absorve parte
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da poluicdo do ar e contribui com o escoamento superficial em relacdo a
area permeavel da cidade. Em Osvaldo Cruz, observou-se que de modo
geral, a cidade apresentou grandes areas com auséncia de vegetacao
arbérea.

Os locais que agregaram falta ou inadequada infra-estrutura urbana
juntamente com a concentracdao de pessoas em moradias que, em grande
parte, encontram-se em situacao precaria, assumem um fator condicionante
na diminuicdao da qualidade ambiental e, consequentemente, de vida, pois
em areas como o Bairro Vila Esperanca e Bairro Cavaru, foi observado, nos
trabalhos de campo e na andlise, que é comum problemas relacionados as
enchentes e falta de saneamento basico. Essas areas foram consideradas
com baixa qualidade ambiental.

Verificou-se que uma grande parte do territério, da cidade de
Osvaldo Cruz, apresentou 2 atributos, sendo classificada como areas de
média qualidade ambiental, influenciadas, de maneira geral, pela falta de
cobertura vegetal arbérea. Considerando o tamanho da cidade, este fator
influencia de maneira intensa a qualidade ambiental assim como alguns
desses problemas podem ser amenizados com uma politica que valorize a
incorporacao de propostas visando melhorar a qualidade ambiental.

A cidade apresentou, em grande parte, de média a boa qualidade
ambiental em relagao aos indicadores utilizados nesta pesquisa, mas
considerando o tamanho da cidade, tais resultados provocam diminuicdao da
qualidade do ambiente.

A andlise da qualidade ambiental da cidade de Osvaldo Cruz
contribuiu para identificar os problemas presentes assim como indicar
possiveis intervengdes no ambiente em areas indicadas para expansao
urbana.

Com base nessa discussdao, esta pesquisa contribuiu para a
elaboracao de propostas incorporadas no Plano Diretor da cidade de
Osvaldo Cruz, aprovado no ano de 2006, com a intencao de que o0s
problemas identificados possam ser amenizados e/ou resolvidos e até evitar
problemas futuros com aplicagao de um planejamento que considere o
equilibrio entre o uso e parcelamento do solo e a qualidade ambiental

desses espacgos.
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As técnicas e métodos aplicados para a andlise de qualidade
ambiental refletem uma preocupagao maior com aspectos ambientais dos
espacos urbanos assim como podem relacionar-se a outros métodos e
técnicas para auxiliar na elaboracdo de propostas de planejamento urbano
como, por exemplo, zoneamento urbano, normas para aprovacao de
loteamentos, critérios para estabelecer a obrigatoriedade em relacdo a
efetivacdo dos espacos publicos destinados a areas verdes e manutengao
dessas areas, dentre outros.

As pesquisas referentes a qualidade ambiental representam uma
possibilidade de oferecer subsidio para a escolha dos indicadores ambientais
e, possivelmente, ajudar na elaboracao das politicas publicas, na elaboracdo

de propostas de planejamento e sua efetivagao.
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