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RESUMO

CORREIA, Milton Chicalé. Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino
de Mato Grosso: Acesso ao Sistema Unico pela Via Neoliberal. 2010, 299f. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Faculdade de
Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Marilia.

Esta pesquisa contempla o objeto Programa de Gest&o Unica da Rede Publica de Ensino
de Mato Grosso: Acesso ao Sistema Unico pela Via Neoliberal, delimitada no periodo
1989/2009, consubstanciada em procedimentos metodoldgicos de carater historico-
documental, e tem como referéncia basilar a dissertacdo de mestrado defendida em 2003
na UFMS, em Campo Grande (MS): Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso: Os Municipios de Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte —
1998/2002. Busca responder, na relacdo causa e efeito, a duas hipoteses: 1) Por que a
implementacio do Sistema Unico de Educacido em Mato Grosso e pela Via Neoliberal?
e 28 Se implementado, o Sistema Unico de Educacdo cumprira efetivamente a
finalidade para o qual foi concebido? Constitui-se de trés capitulos nos quais examino a
Gestdo da Educacédo no contexto do Estado e das Politicas Publicas adotadas no periodo
1989/2009; os Programas de Gestdo Compartilhada e Gestdo Unica implementados em
Mato Grosso, e as Propostas de Sistema Unico de Educagdo no mesmo espaco temporal.
Finalmente, culmina com a anélise das perspectivas atuais da implementacdo do
Sistema Unico de Educacdo em Mato Grosso pela Via Neoliberal. A abordagem feita
envolveu Teoria Geral do Estado; Sociedade, Estado e Governo; Reforma do Estado e
Reforma do Aparelho do Estado no Brasil e Politicas Publicas adotadas, iniciadas na era
Collor de Mello (1990/1992) e do Vice que o substituiu, Itamar Franco (1992/1994),
prosseguindo nas duas gestdes FHC (1995/1998 — 1999/2002) e se estendendo as duas
Gestdes do Governo Lula (2003/2006 — 2007/2010), submetida ao crivo das
contradi¢des de cunho teorico entre os da “direita” que se dizem “pds-liberais” e os da

“esquerda” que os rotulam de “neoliberais”.

Palavras-chave: Gestdo Compartilhada, Gestdo Unica, Sistema Unico, Estado,

Governo e Neoliberalismo.



ABSTRACT

CORREIA, Milton Chicalé. Management Program of the Public School in Mato
Grosso: Access to the Single Public System via Neo-liberal. 2010, 299f Doctors
Degree Dissertation (Doctor in Education. — Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”, Marilia.

This research regards to the Single Management Program of the Public School in Mato
Grosso: Access to the Single Public System via Neo-liberal from 1989 to 2009,
compound of methodological procedures of historical and documentary aspects, and it
has its frame of reference the Master thesis held in 2003 at UFMS, in Campo Grande
(MS): Single Management Program of the Public School in Mato Grosso, in the cities
Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte — 1998/2002. It searches to answer in a
cause and effect way two possibility: 1%) the cause of the implementation of the Unified
Education in Mato Grosso via Neo-liberal, and 2"%) if implemented, will the System of
Education effectively fulfill the purpose which was designed for? It consists of three
chapters which | examine the Management of Education within the State and Public
Policies adopted during 1989/2009. The Shared and Single Managements Programs
implemented in Mato Grosso, and the proposals of the Unified Education in same
timeline. Finally, it culminates with an analysis of the current prospects for
implementation of the Unified Education in Mato Grosso via Neo-liberal. The approach
involved: the General Theory of the State, Society; State and Government; Reform of
the State and Reform of the State apparatus in Brazil and Public Policy adopted in
Brazil, and it was initiated with the president Collor de Mello (1990/1992) and the vice
president who replaced, Itamar Franco (1992/1994), afterward the two FHC
administrations (1995/1998 - 1999/2002) and extending to two terms of the Lula
Government (2003/2006 - 2007/2010), submitted to the appreciation of the
contradictions between the theoretical the "right" who claim to be "post-liberal” and the
"left" who are labeled "neo-liberal".

Key-words: Shared Management, Single Management, Single System, State,
Government, Neo-liberalism
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INTRODUCAO

O leitor mais apressado, de plano, podera encarar o tema da pesquisa realizada como
“mais um dentre tantos que inserem o neoliberalismo como elemento norteador da obra
proposta”, um “modismo” constante. Poderd até concordar com o Ex-Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995/1998 — 1999/2002), que tachou o “neoliberalismo”
de “neobobismo™?, face a sua ojeriza por tal termo e seu significado, objeto de reacéo, por
exemplo, da economista Maria da Conceicdo Tavares’. Mais ainda, podera concluir
precocemente que o foco da abordagem serd eminentemente de “esquerda”, considerando este
sistema econdmico um anatema.

Convém frisar que, em regra, ndo me estendi quanto ao mérito do capitalismo
democratico ou da democracia capitalista, como também em relacdo ao comunismo ou sua
forma de transicdo, o socialismo, atendo-me a situacdo politica, econébmica e social do
periodo pesquisado (1989-2009), com énfase para os anos 1995/2002, como caso concreto,
seja ela considerada “boa” (bem) ou “ma” (mal)?, por intelectuais organicos de “direita ou de

esquerda™

, respectivamente, € claro; todavia, o fiz manifestando os pensamentos de alguns
destes, exigéncia de um trabalho académico.

Se optar pela paciéncia exigida, constatard que a sincrese, analise e sintese feitas,
nortearam-se por um exame do aparato constitucional, legal e regulamentar, bem como
documental oficial e privado pertinente, e uma construcdo tedrica e pratica que devem ser

objetos de uma tese, envolvendo elementos, em regra, ndo observados em outras pesquisas.

! Vocébulo constante na frase pronunciada em 02/04/1997 e inserida na secdo Panorama — Veja essa (Frases da
Semana), da Revista Veja, Editora Abril S/A, Sdo Paulo. Trata-se de um neologismo lexical, ou vocabular,
portanto ndo-dicionarizado ou recém-dicionarizado (recepcao linglistica). FHC também pronunciou outros,
como: inempregaveis — fracassomania — opiniaticos — catastrofistas — cassandras — etc. Este vocabulo também
consta na mesma frase citada na obra “Admirdvel mundo atual — dicionario pessoal dos horrores do mundo
globalizado”, com cerca de 600 verbetes, a maioria neologismos criados por politicos, editada em S&o Paulo:
Geracdo Editorial, __.

2 Em artigo publicado na Folha de S&o Paulo, edigdo de 25/03/1997, intitulado Globalitarismo e Neobobismo, a
autora declarou que: “[...] Assim, o presidente ndo precisa mais preocupar-se porque nao € a sua pessoa, hem ao
seu governo, que se aplica a designacdo de neoliberal; é apenas a doutrina que 0s seus economistas € 0s seus
escribas pretendem ainda imprimir a opinido publica desinformada”;
http://www.eco.unicamp.br/artigos/Tavares/artigo23.htm, 30/09/20009.

® Portanto, por analogia, concebida no dmbito do “maniqueismo”, doutrina de Mani (215-275 d. C.) segundo a
qual o universo foi criado e é regido por dois principios que se combatem: o bem, ou DEUS, e 0 mal, ou o
Diabo.

* “Direita ou Esquerda”, respectivamente, designacées originadas da recente composicéo do Parlamento Francés
pos-queda do Antigo Regime (Monarquia) com a instituicdo da Republica, em que os Girondinos (a alta
burguesia que queria implantar reformas mais moderadas, pautando-se pelos seus interesses conservadores,
sentavam-se a direita no Parlamento) e os Jacobinos (a pequena e média burguesia que sustentava a radicalizagao
do processo revolucionario em beneficio das classes mais populares, sentavam-se a esquerda do Parlamento)




Atrevi-me também a evidenciar a singularidade objeto da pesquisa realizada, qual seja,
“O Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso: Acesso ao
Sistema Unico pela Via Neoliberal”, demonstrando que Mato Grosso também apresenta
caracteristicas bastante distintas em relacdo a outras unidades federadas de nossa Republica,
obviamente ndo me detendo em aspectos que s6 poderiam ser exclusivos do estado, como
seriam em outros. Exemplo disso pode ser constatado na histéria politica de um dos mato-
grossenses mais ilustres, Dante Martins de Oliveira (1952/2006), um revolucionario na
verdadeira acepcdo da palavra, que inclusive pertenceu ao MR-8, ferrenho movimento que
combateu o Governo Militar (1964/1985), na década dos anos sessentas. Em tal periodo eu
também era visitado em Presidente Epitacio - SP (1968) por um Agente do temido Servicgo
Nacional de Informacgdes (SNI), por manter relagdes com soviéticos no pais, e com a
Embaixada Soviética. Dante de Oliveira optou em dado momento por outros caminhos, e
eleito deputado federal por Mato Grosso, foi o autor da famosa Proposta de Emenda
Constitucional Federal (PEC) Dante de Oliveira, denominada “Diretas J&” (1984), ou seja,
eleicdo direta para Presidente da Republica e Governadores, j&; que levou milhGes de
brasileiros as ruas das principais cidades do pais.

Outros fatos histéricos também singularizam a pesquisa, como a antecipacdo, em
relacdo as demais unidades federadas, ainda que afrontando impeditivo constitucional federal
(art. 37, incisos Il e V da CRFB/1988 e alteracbes, combinado com o art. 129, incisos Il e IV
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso), objeto de questionamento através de Acdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADIN no Supremo Tribunal Federal - STF, do processo eleitoral
para cargos de direcdo para os antigos delegados regionais de educacdo e cultura, depois,
superintendentes, diretores de unidades escolares, coordenadores pedagogicos, instituicao dos
conselhos deliberativos da comunidade escolar (CDCEs) e eleicdo dos seus membros; a
gestdo compartilhada e mais tarde a gestdo Unica, esta como uma transi¢do até o sistema nico

pretendido. Mais ainda, a eleicdo do governador Blairo Borges Maggi®, grande defensor do

® Nasceu em 29/05/1956 em S&o Miguel do Iguacu (PR). Filho dos pioneiros André Antonio Maggi e Llcia
Borges Maggi. Casado com Terezinha Maggi e tem trés filhos. Formado em agronomia pela UFPR. Na década
de 1970 chegou a Mato Grosso, acompanhando os pais, pequenos produtores que decidiram investir no potencial
agricola do Cerrado Brasileiro, até entdo uma regido indspita e pouco ocupada. Em 1973 a familia fundou no
Parand a empresa Sementes Maggi, de producdo de sementes de soja, cultura que comecava a avangar no
Cerrado Brasileiro. O negdcio prosperou, dando origem ao atual Grupo Amaggi, maior produtor e exportador de
soja do Pais, com atuacdo em diversas atividades econdmicas, incluindo logistica de transportes, pecuaria e
producdo de energia elétrica. Herdou a vocagao do pai e assumiu a administragdo do Grupo Amaggi, ganhando
projecdo no mundo dos negdcios e na politica. Tornou-se, entdo, candidato a Governador de Mato Grosso, em
2002, por uma ampla coligagdo de partidos, tendo sido eleito no primeiro turno da eleicdo com 51% dos votos.
No comando do Governo de Mato Grosso, Blairo Maggi colocou em préatica uma nova filosofia de gestédo
publica, inspirada na iniciativa privada, na qual se destacam a transparéncia na aplicacdo dos recursos

2



Sistema Unico de Ensino (entenda-se também de Educacéo, neste caso Educacdo Escolar),
por dois mandatos: 2003/2006 e 2007/2010, até recentemente o maior produtor mundial de
soja, e que investiu por sua conta e risco, vinte milhdes de ddlares, no transporte multimodal,
inclusive na construcdo de portos, com a parceria do estado do Amazonas, que por sua vez
investiu mais quarenta milhGes de dolares, superando o modelo norte-americano e assumindo
a liderancga na relacéo custo/transporte.

No primeiro mandato (2003/2006), o governador Blairo Borges Maggi, também
nacional e mundialmente conhecido, como me reportarei nos capitulos 1 e 2, atuou como
membro de um partido considerado de esquerda, o Partido Popular Socialista (PPS), liderado
nacionalmente pelo deputado federal pernambucano Roberto Freire, que antigamente militava
no Partido Comunista Brasileiro (PCB), surpreendendo, pela incoeréncia entre seu status e a
ideologia do PPS. No segundo mandato, retirou-se do PPS e filiou-se ao Partido da Republica
(PR), partido do Vice-Presidente José Alencar, aproximando-se mais do Presidente Luis
Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT).

Acrescente-se ainda que Mato Grosso tem se destacado nacionalmente em vérias 4reas’,
como por exemplo, na gestdo publica, educacdo, mercado de trabalho, modernizacao do fisco,
licitacdo publica, recursos humanos, crescimento econdmico, comércio eletrdnico, articulacdo
entre entes federados e na politica ambiental, nesta com uma guinada impressionante de
descaso para com as politicas pertinentes, para a lideranca nacional e reconhecimento
internacional em medidas préticas produtivas, inclusive pelo préprio Greenpeace; como
também no acompanhamento, controle e avaliagdo da aplicagdo de recursos publicos através
do Tribunal de Contas do Estado, que faz até o0 monitoramento da execucédo de obras publicas
via satélite.

A opcao pelo titulo do objeto da pesquisa “Programa de Gestdo Unica da Rede Publica
de Ensino de Mato Grosso: Acesso ao Sistema Unico pela Via Neoliberal”, superficialmente
pode parecer quase idéntica a do mestrado “Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso: Os Municipios de Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte —

1998/2002”, inclusive quanto ao teor, mas ndo €, ainda que, necessariamente tenha parte

publicos, a busca constante da eficiéncia e a realizacéo de obras e acdes de grande alcance social. Reeleito
em 1° de outubro de 2006 com 65,39% dos votos o governador estabeleceu como prioridades para o novo
mandato a EDUCACAO, saide, meio ambiente, investimentos em infra-estrutura para promover o
desenvolvimento de projetos de inclusdo social, como qualificacdo profissional, incentivos a pequenos
empreendedores e programas de geracdo de emprego e renda. (grifos acrescentados).
http://www.mt.gov.br/wps/portal/lut/p/kexml/04 _Sj9SPykssyOxPLMnMzOvMOY_QjzKL ... 30/09/20009.
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deste, para permitir a compreensdo de ambos 0s processos, bem como situar o leitor para que
tire suas conclusoes.

A investigacdo teve como foco principal o Programa de Gestdo Unica que foi
efetivamente implementando (1998/2003), inserindo-se o estudo do SUDEB e SUEPB,
porgue aquele surgiu destes, ainda que profundamente descaracterizado, e lhe eram, portanto,
anteriores. O espaco temporal do Programa acrescido do periodo historico que o precedeu e o
embasou, ficou limitado a 1987/2003, enquanto que o pertinente ao SUEPB ¢é 1989/2009.

A pesquisa realizada em nivel de mestrado teve por objetivo compreender o processo de
implantacdo e implementacdo do Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de
Mato Grosso: Os Municipios de Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte — 1998/2002,
estabelecendo uma analogia com os Municipios de Colider e Carlinda, localizados na mesma
regido, mais conhecida como “Nortdo”, com algumas caracteristicas similares e que nédo
aderiram ao Programa. Tal compreensdo passou pelo exame do cumprimento da finalidade
principal do Programa: “Unificar a escola publica em termos de objetivos e resultados,
eliminando as disparidades no padrdo de atendimento, a melhoria e expansdo do Ensino
Publico, propiciando a todas as criancas condi¢cGes de real acesso a escola e que nela
permanecam, atendendo ao disposto nos artigos 211, 212, 213 da Constituicdo Federal, ao
Art. 11, Paragrafo Unico da Lei n° 9.394/96 — LDB” (MATO GROSSO, 1998, p. 12),
utilizando-me dos seguintes indicadores: evolucdo da matricula e das taxas de rendimento
escolar (abandono, aprovacdo e reprovacdo) e indices de distorcdo idade-série e idade-
conclusdo. Realizei também uma andlise da politica de valorizacdo do magistério e dos
reflexos do Programa na estrutura fisica, nos referidos Municipios.

Registro que nas Consideracbes Finais (CORREIA, 2003, p. 142) da dissertacdo de
mestrado, ficou evidenciado que o Programa de Gestdo Unica mencionado “ndo atendeu
plenamente & finalidade principal para o qual foi criado, implantado e implementado, qual
seja a unificacdo da escola publica em termos de objetivos e de resultados, eliminando as
disparidades de atendimento, de melhoria e de expansdo do ensino publico, com énfase para
‘propiciando a todas as criangas condigcOes de real acesso, de permanéncia e progressdo no
ensino’ com a ressalva inserida”. Tal evidéncia foi corroborada logo a seguir quando a
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso, através da Resolucdo n°
001/2003/GS/SEDUC/MT, de 23 de setembro de 2003, que determinou a Assessoria Juridica
da SEDUC/MT que desencadeasse um processo de rescisdo dos Convénios entre a
SEDUC/MT e os Municipios do Programa de Gest&o Unica de Ensino.



Examinado o Programa de Gestdo Unica; neste trabalho, através da pesquisa historico-
documental, investiguei o processo desencadeado para a implementacao pertinente ao Sistema
Unico de Educacio em Mato Grosso, pela Via Neoliberal; aquele, acelerado pela entdo
instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF — ECF 14/1996); este, impulsionado pela instituicdo
mais recente do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB — ECF 53/2006), como também pelas
conferéncias municipais, estaduais e regionais de educacdo bésica, visando a nacional
(CONAE) que sera realizada em abril de 2010, alvos de destaque na imprensa oficial e
privada de Mato Grosso.

Entendo que o tema a que me propus investigar envolve as concepgdes de gestdo escolar
e gestdo democratica, passa necessariamente pela analise da relacdo entre democratizacdo e
automatizacao de recursos a descentralizacdo e a autonomia, abordagem que fiz no segundo
capitulo desta tese.

O Programa de Gestfo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso foi produto,
ainda que descaracterizado, da proposta de Sistema Unico Descentralizado de Educacéo
Basica (SUDEB) da SEDUC/MT, que por sua vez teve como contraponto a proposta de
Sistema Unico de Educacdo Publica Basica (SUEPB), do Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT), que j& foram objetos de analise direta ou
indireta, multidisciplinar, de alguns autores referenciados como Leclerc (1999), Barbosa
(2001), Mendieta (2001), Pablos (2001), Cardoso Neto (2002) e (CORREIA, 2003). Pelo
estudo corroborarei e ampliarei a constatacdo das divergéncias entre o ideario oficial, o
sindical, o quadro real vigente em 2009 e as perspectivas para a materializacéo do pretendido.

Apos as abordagens feitas, como resultado da participacdo pessoal na Conferéncia
pertinente realizada em Céceres (MT), e subsidiado pelas referéncias elencadas, é inserida a
apresentacdo do resultado da Conferéncia Estadual de Educacdo, realizada em novembro de
1996, em Cuiaba, foro em que se discutiram duas propostas de Sistema Unico de Educagéo, a
oficial (SUDEB - SEDUC/MT) e a sindical (SUEPB — SINTEP/MT).

A partir dai, convergindo para o objeto principal desta pesquisa, examinei as
perspectivas atuais visando a implementac&o do Sistema Unico de Educagio em Mato Grosso
pela Via Neoliberal (capitulo I11). Duas hipdteses norteadoras subsidiaram minha analise: 1.2)
“Por que a implementagdo do Sistema Unico de Educacdo em Mato Grosso e pela Via

Neoliberal?” e, 2.2) “Se implementado, o Sistema Unico de Educacio cumprira efetivamente a



finalidade para o qual foi concebido?”, e com fundamento em tais hipdteses, delineei as
respostas as mesmas, a vista dos resultados obtidos com a pesquisa realizada.

Antes de discorrer sobre os procedimentos metodologicos adotados para a pesquisa
realizada, faco uma sintese da minha carreira profissional, ja que esta &€ uma das razdes que
me convenceu a optar pelo objeto pertinente & dissertacdo de mestrado intitulada “Programa
de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso: Os Municipios de Peixoto de
Azevedo e Terra Nova do Norte — 1998/2002” (PPGE/CCHS/UFMS, 2003), e para a presente
tese.

Iniciei minha carreira profissional em agosto de 1970 em Mato Grosso, como professor
“priméario”, lecionando em classe multisseriada (3% e 42 séries) na Escola Municipal Rural
Mista “Bairro Boiadeira”, na margem direita do rio Pardo, na denominada Reta A-1, em
Bataguacu (MT, hoje MS). Em 1971 assumi a diregdo do Grupo Escolar “Maria Jose” de
Anaurilandia (MT, hoje MS). A partir dai, mais de trinta anos de carreira no exercicio da
docéncia, direcdo e coordenacdo em escolas municipais e estaduais, predominando estas, e
também privada denominacional, pela ordem, em Rio Branco, Caceres e Alto Araguaia (MT)
e Dourados (MS). Em nivel superior atuo ha quase vinte anos, como docente efetivo e estavel,
concursado em estrutura e funcionamento da educacao basica, em Caceres e Alto Araguaia
(MT). Exerci o cargo de Coordenador Regional (Diretor) em Alto Araguaia (MT), um dos
Campi da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) a qual estou vinculado e
licenciado para cursar a pos-graduacdo de que trata esta tese. Atuei também como Secretério
Municipal em trés municipios: dois de Mato Grosso (Rio Branco e Céceres) e um de
Rondonia (Costa Marques) e, finalmente, como Consultor e Assessor em Administracdo
Publica Municipal desde 1987, em dezesseis municipios de Mato Grosso e um de Rondénia.

Face ao exposto, convivi cotidianamente com as vérias areas da educacéo, razdo pela
qual adquiri muitos subsidios relevantes que me despertaram a decisdo para investigar o
objeto da tese em comento.

Adotando como campo empirico principal o estado do Mato Grosso, priorizei a
pesquisa histérico-documental e, como j& me reportei anteriormente, fiz da dissertacdo de
mestrado o referencial que subsidiou a pesquisa objeto desta tese, inclusive com as
transcricdes que julguei imprescindiveis, para que o leitor se situe melhor, haja vista que
aquela se tornou insuficiente para se analisar o objetivo maior do Governo do Mato Grosso
nas duas Ultimas gestBes: Dante de Oliveira (1995/1998 — 1999/2002) e Blairo Maggi
(2003/2006 — 2007/2010), que ¢ a implementacdo do Sistema Unico de Educagio.



Na pesquisa histérico-documental, como procedimento metodoldgico adotado, além da
busca cotidiana e exame diligente da legislacdo e regulamentacdo pertinentes em nivel federal
e estadual, e do acervo especifico da SEDUC/MT e SINTEP/MT, durante quatro anos
(2006/2009), acessei diuturnamente, em nivel oficial, os sites das Secretarias de Estado de:
Comunicacdo Social (SECOM/MT - www.secom.mt.gov.br), de Educagdo (SEDUC/MT -
www.seduc.mt.gov.br), de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC/MT — www.secitec.mt.gov.br),
de Administracdo (SAD/MT - www.sad.mt.gov.br), de Fazenda (SEFAZ/MT -
www.sefaz.mt.gov.br), do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT -

www.tce.mt.gov.br), do Supremo Tribunal Federal (STF — www.stf.jus.br), do Superior

Tribunal de Justica (STJ — www.stj.jus.br), da Universidade do Estado de Mato Grosso

(UNEMAT - www.unemat.br), além, eventualmente, dos sites do Ministério da Educacdo

(MEC), do Conselho Nacional da Educacdo (CNE) e dos Conselhos Estaduais de Educacéo
de Mato Grosso (CEE/MT) e de Séo Paulo (CEE/SP), do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacdo (UNDIME). Em nivel privado, acessei diuturnamente os sites dos dois principais

jornais diarios do Mato Grosso: A Gazeta (www.gazetadigital.com.br) e Diério de Cuiaba

(www.didriodecuiaba.com.br), como também pesquisei semanalmente matérias pertinentes
nas revistas VEJA (Editora Abril, SP) e esporadicamente, EPOCA (Globo, RJ).

Imprimi ou extrai copias reprograficas de todo o material pertinente consubstanciado em
100 (cem) documentos, dos quais selecionei pela ordem tematica e pelo grau de pertinéncia e
relevancia 79 (setenta e nove), no periodo de 30/08/2005 a 19/02/2010, relacionados nos 9

(nove) quadros (“A” a “I””), com a correspondente analise no capitulo 3, inseridos como
Anexos apos as referéncias e reportados nos capitulos 1 e 2, com o0s respectivos documentos a
que se refere cada um.

Estive quatro vezes na Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/MT) em Cuiabd,
capital do estado de Mato Grosso, com a Secretaria Adjunta de Estado de Politicas
Educacionais, e sua Assessoria, para contatos pessoais, coleta de documentos e
esclarecimentos adicionais, ndo se tratando, os contatos pessoais, de entrevistas estruturadas
ou semi-estruturadas.

A abordagem teorica foi feita a partir da andlise das referéncias utilizadas e dos
trabalhos académicos produzidos, estabelecendo-se o contraponto, principalmente com o
embasamento observado no conteddo dos documentos oficiais examinados, o que incluiu em
nivel federal, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) adotado

pelo Governador Dante Martins de Oliveira em Mato Grosso e 0s pertinentes ao Sistema
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Unico de Educacdo, versio da Secretaria de Estado de Educacio de Mato Grosso
(SEDUC/MT) e do Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso
(SINTEP/MT).

Optei pelos tedricos que constam nas referéncias e nas notas de rodapé, nos quais
constatei argumentos consistentes para a discussdo, principalmente na construgcdo dos
capitulos 1 e 2. Como ndo poderia deixar de ser, pela pertinéncia direta, fiz do documento
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995), cujo mentor principal foi o
Ex-Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser
Pereira, tedrico também bastante conhecido, na primeira gestdo do entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso — FHC (1995/1998), um elemento norteador para a analise pretendida. Isso
ocorreu ndo antes dos embates ideoldgicos pertinentes, considerando que em sua esséncia tal
Plano Diretor transformou-se em emendas constitucionais e legislacdo infraconstitucional e
regulamentar federal, praticamente “transcrita” nas constitui¢oes, legislacdo e regulamentacéo
estaduais, caso tipico do meu campo empirico, Mato Grosso, logo, assumindo a condi¢do de
caso concreto e, diga-se de passagem, bem concreto mesmo, “com pouca ou nenhuma
abstracdo”, entdo perceptiveis com uma nitidez consistente.

Também foram pesquisados, como anunciados, alguns trabalhos de pos-graduacéo lato
sensu (especializacdo) e stricto sensu (mestrado e doutorado) que julguei relevantes por terem
sido produzidos por pesquisadores de Mato Grosso identificados (a maioria) ou ndo, com o
entdo Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino, inclusive alguns que atuam na
Assessoria Especial de Cooperacdo Estado/Municipios (AECEM) vinculada & Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT) e pesquisadores de outras unidades
federadas, que tem pertinéncia com o objeto desta tese.

Estruturei a tese em trés capitulos. O primeiro contempla “A Gestdo da Educacdo no
contexto do Estado e das Politicas Publicas adotadas no periodo de 1989 a 2009”. Neste
capitulo procedo algumas consideracBes sobre Teoria Geral do Estado; Sociedade, Estado e
Governo; a Reforma do Estado no Brasil e as Politicas Publicas adotadas de 1989 a 2009 e; a
Gestdo da Educacdo no contexto da Reforma do Estado e das Politicas Publicas Neoliberais
no periodo de 1989 e 2009, pautando-me pelo exame detido do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), de autoria do Ex-Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, aprovado/homologado pelo entéo
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 — 1999/2002) e, como ja foi mencionado,
adotado com reservas pelo atual Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003/2006 -
2007/2010).



No segundo capitulo enfoco “Mato Grosso: Os Programas de Gestdo Compartilhada e
Gestdo Unica Implementados e as Propostas de Sistema Unico de Educagio de 1989 a 2009”,
onde abordo as singularidades e pluralidades do estado e dos dois Gltimos governantes
(Quadro A e Anexos); os Processos de democratizacdo e descentralizacdo no periodo
(Quadros G e H e Anexos); Programa de Gestdo Compartilnada (Quadro F e Anexos);
Programa de Gestdo Unica; Propostas de Sistema Unico de Educacio: SUDEB e SUEPB, e 0
Conflito entre as Constituicdes Federal e Estadual e legislacdo infraconstitucional em vigor
pertinente ao Sistema Unico de Educacéo, sob a Gtica, no que havia pertinéncia, com do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) e as criticas apontadas.

No que tange ao terceiro capitulo “As Perspectivas atuais para implementacdo do
Sistema Unico de Educagio em Mato Grosso pela Via Neoliberal”, discorri sobre o Sistema
Unico de Educacio “em construcdo” no periodo de 2003 a 2009 (Quadro 8 e Anexos), e
finalmente, as Perspectivas vigentes para a implementacdo do Sistema Unico de Educacio em
Mato Grosso pela Via Neoliberal.

Na Conclusdo fiz um balango geral do trabalho realizado, coerente com as etapas
percorridas, explorando a metodologia adotada e procurei responder as hipdteses norteadoras

a que me propus investigar.



1. GESTAO DA EDUCACAO NO CONTEXTO DO ESTADO E DAS
POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS NO PERIODO DE 1989 A 2009

1.1. Considerac0es sobre Teoria Geral do Estado

O objeto da Teoria Geral do Estado, segundo Dallari (1995), pode ser definido como o
estudo do Estado sob todos os aspectos, incluindo a origem, a organizacéo, o funcionamento e
as finalidades, compreendendo-se no ambito tudo o que se considere existindo no Estado e
influindo sobre ele. O autor também assevera que “é importante observar, porém, é que o
Estado, podendo ser abordado de diferentes perspectivas, apresenta-se como um objeto
diverso, segundo o ponto de vista do observador”. (DALLARI, 1995, p. 4).

Para Dallari (1995) é possivel fazer-se um agrupamento das mdultiplas orientagdes,
reduzindo-as a trés diretrizes fundamentais: a) uma orientagdo que se poderia identificar como
uma Filosofia do Estado, enfatizando a busca de uma justificativa para o Estado em fungéo
dos valores éticos da pessoa humana, acabando por se distanciar excessivamente da realidade
concreta e por colocar em plano nitidamente inferior as preocupacdes de ordem pragmatica;
b) uma segunda orientagdo coloca-se em sentido oposto, procurando ser eminentemente
realista, dando absoluta preponderancia aos fatos concretos, considerados completamente a
parte de qualquer fator abstrato, aproximando-se muito de uma Sociologia do Estado e, c) a
terceira das grandes correntes é a que reune os autores que s6 admitem e sO consideram o
Estado como realidade normativa, criado pelo direito para realizar fins juridicos, afirmando-se
um formalismo juridico que so6 estuda o Estado a partir de considera¢des técnico-formais.

Obviamente que as diretrizes fundamentais exaradas seriam objeto de contestacao
comportando a possibilidade de conclusGes unilaterais e questionaveis, fato inevitavel,
prejudicando ou quase anulando o interesse préatico dos estudos.

Diante disso, por exemplo, surgiu outra orientacdo, que procura condensar as
mencionadas, adotando uma posicdo que Reale (1960) assume na tentativa de proceder uma
sintese dinamica das mesmas, denominada culturalismo realista. Groppali (1962) , no rol dos
autores que optaram por reportar-se ao Estado como um todo dindmico, portanto, sujeito a ser
observado de forma multidisciplinar, sem que perdesse a unidade indissociavel, concebe o
objeto da Doutrina do Estado utilizando-se de uma triplice perspectiva abrangendo trés
doutrinas que se integram, quais sejam: a) doutrina sociologica, que estuda a génese do

Estado e sua evolucdo; b) doutrina juridica, que se ocupa da organizacao e personificacéo e, c)
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doutrina justificativa, que se ocupa dos fundamentos e dos fins do Estado. Para fins didaticos,
entdo, de acordo com Dallari (1995), se tem a Teoria Geral do Estado considerando-o sempre
na totalidade de seus aspectos, apreciando-o como um conjunto de fatos integrados numa
ordem e ligados a fundamentos e fins, em permanente movimento.

Feitas essas consideracOes, reputo como pertinente discorrer sobre Sociedade, Estado e

Governo, que envolvem concepcdes e relagdes distintas bem como a contextualizacéo cabivel.

1.2. Sociedade, Estado e Governo

Ao abordar a Sociedade, ndo me deterei na sua génese segundo a Gtica aristotélica,
ciceriana ou de Tomas de Aquino, como também mais recentemente de Ranelletti, conforme
Dallari (1995, p. 7-9) se reporta, exteriorizando sua conclusdo no sentido de que “a sociedade
é o produto da conjugacdo de um simples impulso associativo natural e da cooperacdo da
vontade humana”; e frisando que tal conclusdo é rejeitada por outros autores que ndo sdo
adeptos do fundamento natural da sociedade, mas sustentando que “a sociedade &, tdo-so, o
produto de um acordo de vontades, ou seja, de um contrato hipotético celebrado entre os
homens, razdo pela qual esses autores sdo classificados como contratualistas” (grifos do
autor). O autor afirma ainda que a uma diversidade muito grande de contratualismos e seus
defensores (Platdo, Moore, Campanella, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau e mais
recentemente Groppali) com diferentes explicacdes, dentre as quais ele pondera o de Groppali
(1962, p. 56):

O estado de natureza, concebido por Hobbes, como de luta, e considerado
por Rousseau como idilico, podera ter o valor de hipdtese ou de critério de
carater racional para avaliar sob esse padrdo, considerado como estado ideal
da sociedade, determinadas condicGes historicas, muito embora em realidade
jamais tenha existido.

Apo0s tais ponderagbes Dallari (1995, p. 15) afirma que “predomina, atualmente, a
aceitacdo de que a sociedade é resultante de uma necessidade natural do homem, sem excluir
a participacdo da consciéncia e da vontade humana”, anuindo, no entanto, “que o0
contratualismo exerceu e continua exercendo grande influéncia pratica, devendo-se mesmo
reconhecer sua presenca na idéia contemporénea de democracia”. Entendo que tal concepcao,
ainda que possa ser interpretada como “romantica” é cabivel, podendo ndo se sujeitar a

sociologia positivista de Auguste Comte a qual ndo adentrarei, por julgar ndo ser oportuno.
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O autor conclui relacionando os elementos necessarios para que um agrupamento
humano possa ser reconhecido como uma sociedade, encontrados em todas as sociedades, por
mais diversas que sejam suas caracteristicas: a) uma finalidade ou valor social; b)
manifestacdes de conjunto de ordenadas e, ¢) o poder social, examinando-os individualmente;
como também, por coeréncia, reportando-se as sociedades politicas e afirmando que “a
sociedade politica de maior importancia, por sua capacidade de influir e condicionar, bem
como por sua amplitude, € o Estado”, chegando, segundo ele (Dallari, 1995, p. 41), “a
primeira no¢do de Estado: é uma sociedade politica” (grifos do autor), o que ndo descarta,
obviamente, o contraditorio e o que interessa no ambito das consideracdes que se seguem.

Reporto-me na sequéncia ao Estado, inserido obviamente no contexto social vigente,
este um elemento central da pesquisa, atrelado as Politicas Publicas pertinentes, com
especificidade para as da Educacéo.

Subsidiado pelas consideracdes acerca da Teoria Geral do Estado e a Sociedade, passo
a discorrer sobre o Estado propriamente dito, de plano, frisando que sua génese também é
bastante controvertida, ainda que haja certo consenso dentre alguns autores conhecidos como,
por exemplo, no sentido de que é ligado a sociedade politica e aparece pela primeira vez na
obra “O Principe” de Maquiavel, escrita em 1513. Termo, também admitido, durante os
séculos XVI e XVII, em escritos franceses, ingleses e alemées, e dentre 0os espanhois, mas
quanto a estes, aplicava-se também a denominacdo de estados a grandes propriedades rurais
de dominio particular, cujos proprietarios tinham poder jurisdicional.

Segundo Dallari (1995) quanto ao surgimento do Estado, as diversas teorias
conhecidas podem ser condensadas em trés, reconhecendo a relevancia de etnologos e
antropologos para se chegar a uma primeira classificacdo com dois grandes grupos: a) teorias
que afirmam a formacdo natural ou espontanea do Estado e, b) teorias que sustentam a
formagédo contratual dos Estados. Como contraponto surgem as n&o-contratualistas mais
expressivas que podem ser agrupadas quanto a origem familiar ou patriarcal, origem em atos
de forca, de violéncia ou de conquista, origem em causas econémicas ou patrimoniais;
destacando dentre as econbmicas a de maior repercussdo pratica que, segundo ele
(DALLARI, 1995, p. 47) “[...] foi e continua sendo a de MARX e ENGELS” Essa opiniéo de
ambos vem muito claramente exposta por ENGELS numa de suas principais obras, “A
Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado” E continua: “Além de negar que o
Estado tenha nascido com a sociedade, ENGELS afirma que ele é antes um produto da

sociedade, quando ela chega a determinado grau de desenvolvimento”.
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A abordagem do Estado passa por sua evolucao historica, antecipando que ndo ha uma
uniformizacdo temporal e espacial quanto aos tipos estatais, portanto rigorosamente
cronoldgica e situada quanto a tal evolucdo, ocorrendo para efeitos didaticos, para melhor
compreensdo pertinente ao estudo do Estado Contemporaneo, servindo ainda como elemento
para oportuna fixacdo de tipos de Estados. Dallari (1995, p. 52) diz que: “Com pequenas
variagfes, 0s autores que trataram deste assunto adotaram uma sequéncia cronologica,
compreendendo as seguintes fases: Estado Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado
Medieval e Estado Moderno” (grifos do autor), discorrendo sobre cada um. Reporto-me, por
pertinéncia direta e exiguidade de espaco, ao denominado Estado Moderno.

O Estado Moderno deve suas caracteristicas as insatisfacGes causadas pela sociedade
politica medieval que ainda respirava a antiga unidade do Estado romano, jamais obtida pelo
Medieval e sua estrutura tipica. Dallari (1995, p. 60) afirma, que:

Os tratados de paz de Westfalia tiveram o carater de documentagdo da
existéncia de um novo tipo de Estado, com a caracteristica basica de unidade
territorial dotada de um poder soberano. Era ja o Estado Moderno, cujas
marcas fundamentais, desenvolvidas espontaneamente, foram-se tornando
mais nitidas com o passar do tempo e a medida que, claramente apontadas
pelos tedricos, tiveram sua definicdo e preservagdo convertidas em objetivos
do proprio Estado. (grifos do autor)

Como resultado da variedade de autores e posicGes o autor em referéncia, sem
pormenorizar cada teoria, reporta-se a quatro elementos caracteristicos do Estado: soberania,
territorio, povo e finalidade, de acordo com ele “[...] cuja sintese nos conduzird a um conceito
de Estado que nos parece realista, porque considera todas as peculiaridades verificaveis no
plano da realidade social”. (DALLARI, 1995, p. 61). Por ser um expoente no campo juridico,
0 autor ainda assevera a p. 101 da obra referenciada que “[...] parece-nos que se podera
conceituar o Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um

povo situado em determinado territorio™. (grifos do autor), e diz mais ainda:

Nesse conceito se acham presentes todos os elementos que compdem o
Estado, e s6 esses elementos. A no¢do de poder estd implicita na soberania,
que, no entanto, € referida como caracteristica da propria ordem juridica. A
politicidade do Estado ¢é afirmada na referéncia expressa ao bem comum,
com a vinculagdo deste a um certo povo e, finalmente, a territorialidade,
limitadora da acdo juridica e politica do Estado, estd presente na mencao a
determinado territério. (DALLARI, 1995, p. 101).
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E possivel, a esta altura, principalmente em relagio ao conceito epigrafado de Estado,
que o leitor tenha se perguntado por que o autor reiteradamente mencionado tenha sido a
opcdo constante, ndo a unica, como se vera, para fundamentar os contetdos abordados neste
capitulo, principiando pela Teoria Geral do Estado, adentrando a Sociedade, Estado,
propriamente dito, e depois ao Governo. Justa indagacao.

A opcéo por Dallari tem algumas razdes, dentre as quais a de que se trata de um autor
classico no campo juridico, com obras adotadas em outras areas das Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas. Em seguida, porque a presente tese, necessariamente, & refém de
disposi¢cOes constitucionais federais e infraconstitucionais, com especificidade para as que
dizem respeito ao Direito Educacional, ainda que, também em regra, este ramo do direito ndo
exista oficial e sistematizadamente e integre a maioria das matrizes curriculares dos cursos de
Direito e de Educacao.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar o que Dallari (1995, p. 168) denomina de Estado
Constitucional, assim se expressando: “[...] no sentido de Estado enquadrado num sistema
normativo fundamental, € uma criacdo moderna, tendo surgido paralelamente ao Estado
Democrético e, em parte, sob influéncias dos mesmos principios”.

Reitero ainda a preocupacdo em buscar, também em autores da esfera juridica, as
contribuicdes indispensaveis para a analise desenvolvida, haja vista que somente as
concepcOes filosoficas que incluem a Teoria Geral do Estado, a Sociedade, o Estado
propriamente dito e 0 Governo, sdo insuficientes para tal analise, porque ha um ordenamento
constitucional e infraconstitucional instituido democratica e legitimamente, ainda que seja
objeto do contraditorio, e sO poderia sé-lo abertamente com as condi¢des para tanto, vigentes
apos o término do regime de arbitrio (1964/1985), ordenamento este que rege a implantacéo e
implementac&o de um Sistema Unico de Educacéo, por exemplo, objeto desta tese.

Para o autor em referéncia o constitucionalismo comecgou a nascer em 1251, quando os
barGes da Inglaterra obrigaram o Rei Jodo Sem Terra a assinar a Magna Carta, jurando
obedecé-la e aceitando a limitacdo de seus poderes. Alguns séculos se passaram para que
ocorressem avangos significativos, na prépria Inglaterra, no século XVIII, quando a
Revolucgdo Inglesa consagra a supremacia do Parlamento como 6rgéo legislativo, chegando-se
entdo, de acordo com o mesmo (Dallari, 1995, p. 168), “[...] bem proximo da idéia de que o

Estado deve ter “‘um governo de leis, ndo de homens”. Acrescenta ainda que:

Finalmente, no século XVIII, conjugam-se vérios fatores que iriam
determinar o aparecimento das Constituicbes e infundir-lhes as
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caracteristicas fundamentais. Sob influéncia do jusnaturalismo, amplamente
difundido pela obra dos contratualistas, afirma-se a superioridade do
individuo, dotado de direitos naturais inaliendveis que deveriam receber a
protecdo do Estado. A par disso, desenvolve-se a luta contra o absolutismo
dos monarcas, ganhando grande forga 0os movimentos que preconizavam a
limitacdo dos poderes dos governantes. Por Gltimo, ocorre ainda a influéncia
consideravel do Illuminismo, que levaria ao extremo a crenga na Razdo,
refletindo-se nas relagbes politicas atraves da exigéncia de uma
racionalizacdo do poder. (DALLARI, 1995, p. 169). (grifos sublinhados
acrescentados e em italico, do autor)

Depreende-se entdo que, a superioridade do individuo, a limitacdo do poder e sua
racionalizacdo, em tese, sdo 0s trés objetivos basilares, que, conjugados, iriam resultar no
constitucionalismo. Observe-se que, embora a primeira Constituicdo escrita tenha sido a do
Estado de Virginia, de 1776, e a primeira posta em pratica tenha sido a dos Estados Unidos da
América, de 1787, foi a francesa, de 1789, que teve maior repercussdo, conforme o autor e,
este adentra a uma questdo que considero irrenunciavel para efeito de discussao, convergindo
diretamente sobre meu objeto de pesquisa, consubstanciado na seguinte declaracdo de Dallari
(1995, p. 170):

E preciso ter em conta, porém, que o constitucionalismo, apesar de
impulsionado sempre pelos mesmos objetivos basicos, teve caracteristicas
diversificadas, segundo as circunstancias de cada Estado. Com efeito
surgindo num momento em que a doutrina econémica predominante era o
liberalismo, incorporou-se o constitucionalismo ao acervo de idéias que
iriam configurar o liberalismo politico. Este, por sua vez, expandiu-se como
ponto de convergéncia das lutas a favor dos direitos e da liberdade do
individuo. Dessa forma, em alguns Estados, o constitucionalismo foi o
instrumento de afirmacdo politica de novas classes econémicas, enguanto
gue, em outros, foi a mera expressdo de anseios intelectuais, nascidos de um
romantismo politico sem carater utilitarista. Naquele, em conseqliéncia, 0
constitucionalismo  teve  carater  verdadeiramente  revolucionario,
consagrando mudancas estruturais e implicando limitacdes ao governo e ao
Estado. Nos demais teve um sentido quase simbdlico, gerando as
monarquias constitucionais, cujo absolutismo perdeu o carater pessoal para
adquirir um fundamento legal. (grifos sublinhados acrescentados e em
italico, do autor).

A afirmacéo do autor quanto ao liberalismo como doutrina econémica predominante a
qual se incorporou o constitucionalismo ao acervo de idéias que iriam configurar o
liberalismo politico, redundou na conseqiiéncia que ele mesmo destaca, ou seja: “[...] Dessa
forma, em alguns Estados, o constitucionalismo foi o instrumento de afirmacdo politica de
novas classes econbmicas, enquanto que, em outros, foi a mera expressdo de anseios

intelectuais, nascidos de um romantismo politico sem carater utilitarista”.
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Por inferéncia, pelo raciocinio do autor, isto tem a ver com as diferencas entre o
sentido material e o formal, devendo ser o primeiro a substancia da Constitui¢do, expressao
dos valores de convivéncia e dos fatos provaveis do povo e que a ela se liga, enquanto que o
segundo, o conjunto de regras juridicas dotadas de maxima eficacia, concernentes a
organizacdo e ao funcionamento do Estado. N&o é dificil deduzir, entdo, que tal Estado
Constitucional e Federal, institui um conjunto de regras, em tese, estabelecido para as classes
economicamente privilegiadas, portanto, fixando os contornos de um Estado liberal, hoje,
neoliberal.

Outro autor, discorrendo sobre a ldeologia do Liberalismo, bastante consagrado ndo
somente no campo juridico, ao ser apresentada sua obra ldeologia, Estado e Direito, constante
nas referéncias (WOLKMER, 1995), foi objeto das seguintes palavras por parte do Professor
Doutor Ruy Ruben Ruschel’, & p. 11, da mesma: “[...] Leitor incanséavel, pesquisador arguto,
reelabora e adapta com inteligéncia superior o que lé. Tem como marca inconfundivel,
sobretudo, a visdo critica, signo maior de um mestre universitario”, assim se reporta quanto ao
Estado:

O Estado pode ser compreendido ora como um jogo de papéis e fungdes que
se interligam e se complementam na esfera de uma estrutura sistémica, ora
como um aparelho repressivo que tende a defender os interesses das classes
dominantes no bloco hegeménico de forgas. A primeira concepcdo, se
aproxima das teses liberais que encaram o Estado como um drgdo acima dos
conflitos, responséavel pela manutencéo da ordem, do bem-estar, do consenso
e da justica social. J& a segunda orientacdo perfila-se na tradicdo do
marxismo ortodoxo que concebe o Estado como superestrutura do modo de
producdo capitalista. (WOLKMER, 1995, p. 62).

Obviamente, ao fazer uso do contraditério, insiro Luiz Carlos BRESSER PEREIRA,
Ex-Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado no Governo FHC
(1995/1998), no documento PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO (BRASIL, 1995)8, & p. 10, e este assim se pronuncia:

A Primeira Grande Guerra Mundial e a Grande Depresséo foram o marco da
crise do mercado e do Estado Liberal. Surge em seu lugar um novo formato

" Desembargador aposentado. Doutor em Direito Constitucional (Livre-Docente em Direito Constitucional).
Titular de Direito Constitucional da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Professor da Escola Superior da
Magistratura e do Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul. Socio Efetivo do Instituto dos Advogados do
mesmo Estado. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional.

8 Aprovado pela Camara da Reforma do Estado da Presidéncia da Reptblica em 21/09/1995 e submetido ao
Presidente FHC para aprovacdo/homologacéo, confirmada e publicado, norteou as Politicas Publicas do Governo
FHC (1995/1998 — 1999/2002), inclusive as pertinentes a Educacdo, adotadas com reservas pelo Governo atual.
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de Estado, que assume um papel decisivo na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social. A partir desse momento, o Estado passa a desempenhar
um papel estratégico na coordenacdo da economia capitalista, promovendo a
poupanca forgada, alavancando o desenvolvimento econémico, corrigindo as
distorcbes do mercado e garantindo uma distribuicdo de renda mais
igualitaria. (BRASIL, 1995, p. 10)

As citagdes epigrafadas de ambos os autores (DALLARI, 1995 - WOLKMER, 1995)
e a de (PEREIRA, 1995), com formagéo académica e atuacdo profissional afins, e concepcoes
distintas, convergem, em tese, no entendimento comum quanto ao Estado Constitucional
Federal vigente e divergem do Gltimo, quanto ao regime econémico, que aplico ao caso
concreto, quando me reporto & Reforma do Estado no Brasil e as Politicas Publicas adotadas
de 1989 a 2009, sob a ¢dtica do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995); ndo antes, porém, de deter-me quanto ao Governo, nos termos do encadeamento
inserido: Teoria Geral do Estado — Sociedade — Estado — Governo.

Para Dallari (1995) a organizacdo das instituicdes que atuam o poder soberano do
Estado e as relacBes entre aquelas instituicdes fornecem a caracterizagcdo das formas de
governo. Segundo ele, para a maior parte dos autores, forma de governo e regime politico sdo
expressdes sindnimas. Dallari (1995) reporta-se, por exemplo, a Duverger e Xifras Heras®,
sendo que, pela ordem, o primeiro utiliza esta Gltima expressao, estabelecendo a distingao
entre regime politico em sentido amplo, quando indica a forma que, num dado grupo social ,
assume a distin¢do geral entre governantes e governados; e regime politico em sentido estrito,
aplicado somente a estrutura governamental de um tipo particular de sociedade humana, que é
0 Estado; enquanto que o segundo (Heras) faz uma distincdo diferente, observando que ha
uma relacdo intima entre forma politica e estrutura da vida humana social. O autor ainda

afirma que:

O conceito de forma afeta os diferentes graus da realidade politica,
permitindo a identificacdo de trés espécies distintas: regime politico, quando
se refere a estrutura global da realidade politica, com todo o seu complexo
institucional e ideoldgico; forma de Estado, se afeta a estrutura da
organizagdo politica; sistema de governo, quando se limita a tipificar as
relagdes entre as institui¢des politicas. (DALLARI, 1995, p. 188). (grifos do
autor).

® DUVERGER, Maurice. Os Regimes Politicos. S&o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962. HERAS, Jorge
Xifra. Instituciones y Sistemas Politicos. : Ed. Bosch, 1961.
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Para o autor, a expressdo forma de governo é mais precisa, quando se trata de estudar
0s 6rgdos do governo, através de sua estrutura fundamental e da maneira como estdo
relacionados. Segundo ele a classificagcdo das formas de governo sé pode ser feita em termos
gerais, pela identificacdo de certas caracteristicas basicas encontradas em grande numero de
Estados. Desta forma surgem, entdo, as formas de governo que se tornam classicas, que,
obviamente excluem as formas anormais, que s&o os totalitarismos ou as ditaduras de homens
ou de grupos e ndo comportam subclassificacfes, porque séo regimes apoiados na forca e que
impedem a expansdo natural das vocacgdes politicas, aos quais se atribuem denominagdes
como: tirania, despotismo, totalitarismo ou ditadura, de acordo com o uso de cada época e
lugar.

Por entender nédo ser indispensavel fazer um percurso histérico pertinente ao Governo,
inclusive porque este esta atrelado a Sociedade e ao Estado, aos quais ja me reportei no que
reputo como relevante subsidio, sintetizo a abordagem, a partir do autor referenciado
(DALLARI, 1995), inserindo a classificacdo mais antiga das formas de governo que se
conhece, a de Aristételes (A Politica, Livro Ill, Cap. V), baseada no nimero de governantes,
quais sejam: a realeza, quando é um s6 individuo quem governa; a aristocracia, que € o
governo exercido por um grupo, relativamente reduzido em relacdo ao todo; e a democracia
(ou republica, segundo alguns tradutores), que é o governo exercido pela propria multiddo no
interesse geral. Depois de Aristoteles, de acordo com o autor, é com Maquiavel que vai
aparecer nova classificacdo, ja entdo mais precisa e atenta para as caracteristicas que se iam
revelando na organizagdo do Estado Moderno e, este, desenvolve sua teoria nos “Discursos
sobre a Primeira Década de Tito Livio”, publicados em 1531, procurando sustentar a
existéncia de ciclos de governo. Mais tarde Montesquieu apontaria trés espécies de governo:
republicano, 0 monarquico e o despotico. Na realidade, segundo Dallari (1995) a monarquia e
a republica ainda hoje sdo as formas fundamentais de governo. Pela pertinéncia e relevancia,
abordo na sequéncia a republica.

Segundo Dallari (1995), a republica, que é a forma de governo que se opde a
monarquia, tem um sentido muito préximo do significado de democracia, uma vez que indica
a possibilidade de participagdo do povo no governo. De acordo com ele, o desenvolvimento
da idéia republicana se deu através das lutas contra a monarquia absoluta e pela afirmacéo da
soberania popular, citando Thomas Jefferson, principal autor da declaracdo de independéncia
norte-americana, como um inimigo ferrenho da monarquia e defensor intransigente da
republica. Alias, o presidencialismo, para Dallari (1995) foi uma criagdo americana do século

XVIII, tendo resultado da aplicacdo das idéias democraticas, concentradas na liberdade e na
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igualdade dos individuos e na soberania popular, conjugadas com o espirito pragmatico dos
criadores do Estado norte-americano, o que é coerente com o ideério de Montesquieu, exceto
quanto & manutencéo da figura do monarca, ainda que com poderes limitados.

O autor destaca que “O principal argumento que se usa contra o presidencialismo é
que ele constitui, na realidade, uma ditadura a prazo fixo” (DALLARI, 1995, p. 207). Alega
também as dificuldades politicas e juridicas para afastar um presidente da republica que atente
contra os principios que regem a administracdo publica, bem como situacBes em que o
executivo se impde ao legislativo ou vice-versa, provocando o desequilibrio exigido, o que
pode gerar fisiologismos abominaveis, e com este, prejuizos a populacdo. Por fim diz que “Os
argumentos contrarios e favoraveis ao presidencialismo tém sido levados em conta na
organizacgéo e na readaptacédo dos sistemas presidenciais”. (DALLARI, 1995, p. 207).

No Brasil, uma Republica Federativa, obviamente ndo nos moldes dos Estados Unidos
da Ameérica, mantém-se as caracteristicas fundamentais da republica, assumidas e propagadas
desde o século XVII, e que foram a razdo de seu prestigio e de sua receptividade, conforme
Dallari (1995), e que séo as seguintes: temporariedade — o Chefe de Governo recebe um
mandato, com o prazo de duragdo predeterminado e também se reveste da condi¢do de Chefe
de Estado. E para evitar que as reiteradas eleicdes do mesmo individuo, criasse um paralelo
com a monarquia, estabeleceu-se a proibicdo de reeleicdes sucessivas; eletividade — na
republica o Chefe do Governo ¢ eleito pelo povo, pois a chefia do Poder Executivo é
unipessoal, ndo se admitindo a sucessao hereditaria ou por qualquer forma que impeca o0 povo
de participar da escolha e, finalmente; responsabilidade - O Chefe do Governo € politicamente
responsavel, tendo inclusive o poder de veto, o0 que quer dizer que ele deve prestar contas de
sua orientacdo politica, ou ao povo diretamente ou a um 6rgao de representacdo popular, além
é claro, no caso do Brasil, de um 6rgéo técnico, que quanto as contas de gestdo, também julga,
0 Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em sintese, o regime presidencialista vigente no Brasil, como forma de Governo, tem
a sua histdria a partir, obviamente, da Proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889. Presidencialismo, este, inserido na republica, com periodos distintos diante da
instabilidade constante, recebendo denominagdes tais como: republica velha, “estado novo”,
periodo JK (Juscelino Kubitschek), regime militar e nova repablica. As implicacGes historicas
estdo impregnadas de componentes ideoldgicos verificados de 1889 aos dias de hoje.

Os governos federais compreendidos no periodo delimitado pela pesquisa objeto da
presente tese (1989/2009), com excecdo do Ultimo ano do mandato do entdo Presidente José

Sarney (1989), serdo abordados com mais detalnes na sequéncia, observadas as suas
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caracteristicas e a dependéncia, por assim dizer, da configuracdo do Estado Constitucional
Federal vigente, quando me reporto a Reforma do Estado no Brasil e as Politicas Publicas
adotadas de 1989 a 2009.

1.3. A Reforma do Estado no Brasil e as Politicas Publicas adotadas de 1989 a 2009

As bruscas mudancas econdmicas, tecnoldgicas, politicas, sociais e culturais
surpreenderam o mundo no limiar do século XX. No inicio dos anos 90, por exemplo, desde
os modelos extremos das economias socialistas integralmente planificadas, até as forcas
politicas locais e regionais, que insistem em se apoiar no exacerbado centralismo estatal e na
politica massificadora, sofreram um processo de aniquilamento, de substituicdo por outros
modelos, que se diriam, mais ecléticos.

Pode-se dizer que o final do século XX representa uma fase cientifica e
tecnologicamente muito produtiva, mas politicamente imprevisivel. O comunismo, ainda que
ndo aplicado em sua plenitude tedrica, seja tendo sua origem ndo sistematizada em tempos
remotos, seja nas sociedades revolucionarias de Paris em Franca, ou na sistematizacao
consubstanciada no Manifesto do Partido Comunista, mais tarde denominado Manifesto
Comunista, elaborado por Engels e Marx'?, e a “democracia capitalista (pafses centrais) ou o
capitalismo democrético (paises periféricos)” ndo se demonstraram suficientes para promover
um desenvolvimento de dimensdo humana e cultural plena, reconhecida, se ndo por todos,
pelo menos pela maioria.

Os fracassos de um e outro, a partir das experiéncias feitas em sociedades e paises
“laboratorios” provocaram a discussdo, de uma terceira opgdo, por exemplo, em uma das
reunides do entdo G-7'*, hoje G-8, com a inclusdo da Russia, realizada na Europa, que contou
inclusive com a presenca, como convidado, do entdo Presidente da RepuUblica do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 — 1999/2002), a chamada “Terceira Via™*%. Tal
expressdo foi mencionada por Tony Blair, entdo Primeiro Ministro da Gra-Bretanha. A

discussdo se polarizou em torno de uma “nova economia” interligada em rede cujas inovacoes

19 Texto na forma de tratado politico encomendado pela Liga Comunista, reunida em Londres, Inglaterra, em
1847, constituido de uma breve introducdo, trés capitulos e conclusdo e publicado pela primeira vez em
21/02/1848, concebido como a versdo original do socialismo cientifico.

' Grupo dos Sete Paises mais Ricos do Mundo, considerando-se o fator econdmico-financeiro.

12 para Blair, Gordon Brow, Mandelson e outros companheiros do New Labor, a Terceira Via deveria ser um
caminho médio de recusa simultanea ao velho socialismo e ao liberalismo desenfreado da dupla
Thatcher/Reagan.
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absolutamente surpreendentes, resultam do conhecimento alavancado pelos “rapidos avancos
tecnoldgicos, que provocam mudangas profundas em todos os tipos de instituices,
relacionamentos e na propria natureza da atividade econémica”.

Para a compreensdo do quadro delineado, além da rapida incursdo feita nas
abordagens precedentes deste mesmo capitulo quanto ao liberalismo, entendo que se faz
necessario amplia-las, incluindo o keynesianismo e o neoliberalismo, e é o que faco, na
sequéncia.

Oportuno principiar pelas palavras de Augusto Lanzoni®?, citado por Wolkmer (1995,

p. 115) quanto ao Liberalismo, no sentido de que este oferece:

“situacfes ambiguas, em quase todos os seus aspectos. Se ele prega a
liberdade, como bem supremo do homem, de um lado, de outro ele limita a
acdo daqueles que ndo possuem dinheiro. Se ele se apresentou como
revolucionario e progressista, em relacdo ao Antigo Regime, ele é, no
entanto, conservador em relacéo as reivindicagGes populares. Portanto, ele é
revolucionario e ao mesmo tempo conservador. Se no inicio do século XIX
ele luta contra a monarquia absoluta e no século XX contra as ditaduras e
regimes totalitarios, de um lado, de outro ele vai lutar contra as autoridades
populares e sobretudo contra a democracia e contra o socialismo”.
(LANZONI, 1986, p. 17 e 19)

A descricdo de Lanzoni (1986) e resumida e suficientemente consistente para retratar
com 0 necessario rigor o que o liberalismo realmente foi e é, constituido pelos seus trés
elementos caracterizadores na forma dos nucleos: moral, econdmico e politico. Agora, de
acordo com os intelectuais organicos de esquerda, o liberalismo se apresenta na versédo
neoliberal, ou seja, revestido dos fundamentos originais adaptados a realidade econémica e
social vigente, consideradas as devidas propor¢des e circunstancias, inclusive as pertinentes
ao avanco do sindicalismo e aos efeitos remanescentes do keynesianismo, e exercitado com
firmeza até compreensivel pela alcunha atribuida & Margareth Thatcher como “dama de
ferro”, quando Primeira Ministra do Reino Unido da Gré-Bretanha, tendo como aliado o ex-
ator de Hollyood, e Ex-Presidente dos Estados Unidos da América, Ronald Reagan.

Prossegue Wolkmer (1995, p. 116 e 119):

E importante observar que a ideologia liberal evoluiu e prolongou-se no bojo
da democracia contemporénea. Importa, todavia, diferenciar a democracia
do Liberalismo, em que pese frequentemente aparecerem como um Unico
fendmeno: Liberalismo Democratico ou Democracia Liberal. Tentando
elucidar esta questdo, diz Friedrich A. Hayek que “o Liberalismo e a

3 LANZONI, Augusto. Iniciacéo as ideologias politicas. S&o Paulo: icone, 1986, p. 17 e 19.
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democracia embora compativeis, ndo sdo a mesma coisa. O primeiro se
preocupa com a extensdo do poder governamental; a segunda, com quem
detém esse poder”. (WOLKMER, 1995, p. 116).

Sobre a experiéncia de nosso Liberalismo o que se pode aventar é que a
“auséncia de uma revolucdo burguesa no Brasil restringiu a possibilidade de
gue aqui se desenvolvesse a ideologia liberal nos moldes em que ocorreu em
paises como Inglaterra, Franca e Estados Unidos”. Nestes paises, 0
Liberalismo foi a doutrina politica libertadora que representa a ascenséo da
burguesia contra o absolutismo, “tornando-se conservadora a medida em que
a burguesia se instala no poder e sente-se ameacada pelo proletariado”. Ja no
Brasil o Liberalismo expressa a “necessidade de reordenacdo do poder
nacional e a dominacéo das elites agrérias”. (WOLKMER, 1995, p. 119).

As citacdes de Wolkmer (1995) sdo compreensiveis ha medida em que examinamos a
relacdo do liberalismo que imperou na Europa e nos Estados Unidos, por exemplo, com a que
se deu no Brasil, a comegar pela forma como se deu sua Independéncia em 7 de setembro de
1822, através do Principe Regente portugués D. Pedro, conduzindo-nos ao primeiro e segundo
impérios (07/09/1822 a 14/11/1889), e como se deu a Republica proclamada em 15/11/1889,
pelos militares, neste caso, consideradas as influéncias republicanas oriundas de outros paises
independentes do continente sul-americano nos quais estes circularam por ocasido da Guerra
do Paraguai, bem como do positivismo comtiano.

De acordo com Dallari (1995, p. 233) “Do ponto de vista politico, o liberalismo se
afirmaria como doutrina durante o século X1X, sobretudo a partir de 1859, com a publicacédo
da obra “Da Liberdade”, de Stuart Mill** e, segundo este, o individuo é melhor &rbitro de seus
interesses que o Estado, ndo podendo haver maior mal do que permitir que outra pessoa
julgue o que convém a cada um. Assim, qualquer erro que alguém cometa, consciente ou
inconscientemente, ndo produz tanto mal quanto a submissao ao Estado. Stuart Mill sintetiza
sua doutrina em trés objecoes.

Para Dallari (1995, p. 234 e 235):

[...] De qualquer forma, o Estado liberal, resultante da ascensdo politica da
burguesia, organizou-se de maneira a ser o mais fraco possivel,
caracterizando-se como o Estado minimo ou o Estado-policia, com funcfes
restritas quase que a mera vigilancia da ordem social e a prote¢do contra
ameacas externas. Essa orientacdo politica favoreceu a implantacdo do
constitucionalismo e da separagdo de poderes, pois ambos implicavam o
enfraguecimento do Estado e, a0 mesmo tempo, a preservacdo da liberdade
de comércio e de contrato, bem como do carater basicamente individualista
da sociedade.

4 MILL, John Stuart. Da Liberdade. Sdo Paulo: Ibrasa, 1963
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O quadro acima desenhado por Dallari (1995) apresenta entdo um Estado liberal com
um minimo de interferéncia, e isso, segundo ele, propiciou um progresso econémico
acentuado e condi¢cbes para a revolucdo industrial. Mais tarde, ainda que ao arrepio dos
empresarios, organizages sindicais estruturadas e combativas, ocorrendo, inclusive na
Alemanha pés-guerra (1914/1918), a aprovagdo da Constituicdo de Weimar, dando grande
énfase a questdo operéria, o que seria imitado por outras Constituicdes. Quanto ao
constitucionalismo mencionado por Dallari, abordei-o, inclusive na relagdo com o Estado
Liberal, considerando entéo, no caso, o Brasil, como um Estado Constitucional Federal.

Nos EUA, Franklin Delano Roosevelt eleito em 1932 lancava pds-crise econémica de
1929 (Grande Depressdo), enfrentando a resisténcia dos empresarios e dos tradicionalistas,
seu programa de governo conhecido como New Deal, que era, na realidade, uma politica
intervencionista do Estado, na contramdo do liberalismo econdmico que predominou até
entdo, reformulado apds o Welfare State de Keynes, como neoliberalismo, ao qual abordarei
em seguida.

Reportando-se ao New Deal de Roosevelt, o Ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso - FHC (1995/1998 — 1999/2002), no artigo “Notas Sobre a Reforma do Estado™" diz

que:

E neste sentido que eu acredito que enfrentamos um momento politico-
ideol6gico que é “p6s”; pds-liberal, pds-social-estatismo etc. Na falta de
maior concrecdo para 0s novos rumos, fala-se tanto de novo: “New Labour”.
“New Democracy”, como antes Roosevelt falava de “New Deal”.
(CARDOSO, 1998, p. 7)

Por motivos de luta politico-ideoldgica, assim como por pouca informacao,
muita gente quer confundir ou confunde esta nova postura com o antigo
“neoliberalismo”. Mas a verdade é que em qualquer das situacBes citadas,
bem como no Brasil, 0 que se trata é da reconstru¢do do Estado para ser
capaz de, respeitadas as limitagcbes do mercado, atender com ndo menor
devocdo aos anseios de solidariedade e de novas formas de atuacdo. Nunca,
porém, de destrui¢cdo ou de minimizagdo do Estado e da acdo dos governos.
(idem)

Reputo as declara¢des de FHC como relevantes para o objeto da pesquisa, haja vista
que seus governos (1995/1998 — 1999/2002) alavancaram a chamada Reforma do Estado,
iniciada pelo Ex-Presidente Fernando Afonso Collor de Mello (1990/1992), continuada pelo

seu sucessor 0 entdo Vice-Presidente Itamar Augusto Cautiero Franco (1992/1994), cujo

15 publicado na série Novos Estudos CEBRAP n° 50, margo 1998, p. 5-12 da Revista “Livros que inventaram o
Brasil” (n° 37).
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Ministro de Estado da Fazenda era justamente FHC, mentor principal do Plano Real. E o
fizeram com a celeridade possivel diante das circunstancias vigentes oriundas do debate
académico nem sempre pautado no equilibrio exigido e das barreiras encontradas
principalmente no Congresso Nacional e nem sempre removidas pela pratica do fisiologismo.

Observo entdo, segundo FHC, uma espécie de transicdo do liberalismo para o “pos-
liberalismo”, repudiada veementemente por outros intelectuais que véem sim o que
convencionam denominar neoliberalismo, e ainda que seja uma “espécie” de transicdo deste
em relacdo aquele, a esséncia do primeiro é mantida, mas se sujeita ao tempo e ao espaco, que
produzem processos diferenciados em decorréncia dos embates ideoldgicos, politicos e das
circunstancias efetivamente existentes, numa acomodacdo e desacomodacdo constantes,
produto da dinamicidade pertinente as relacbes humanas.

O repldio de FHC ao termo “neoliberalismo” é compreensivel a medida que se
constata qual a interpretacdo dada pelo Ex-Ministro de Estado da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, inserida no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995) ao qual ja me reportei, por ele aprovado/homologado e publicado,

que assim se manifesta a p. 11, na sequéncia:

A reacdo imediata a crise — ainda nos anos 80, logo ap6s a transicdo
democratica — foi ignord-la. Uma segunda resposta igualmente inadequada
foi a neoliberal, caracterizada pela ideologia do Estado minimo. Ambas
revelaram-se irrealistas: a primeira, porque subestimou tal desequilibrio; a
segunda, porque utdpica. S6 em meados dos anos 90 surge uma resposta
consistente com o desafio da superagdo da crise: a idéia da reforma ou
reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua autonomia financeira e sua
capacidade de implementar politicas publicas.

Tenho entdo duas situagBes distintas: uma é a afirmacdo por parte de FHC de que o
neoliberalismo na realidade ndo existe, portanto adota-se uma postura “pés-liberal”
consubstanciada na Reforma do Estado cujo principal mentor foi o entdo Ministro de Estado
da Administragdo Federal e da Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, do seu
governo, iniciada por Collor e alavancada por FHC, com a implantacdo e implementacdo das
Politicas Publicas pertinentes, dentre as quais se insere as que dizem respeito a Educagéo, que
sera objeto de abordagem especifica, portanto na condicdo de caso concreto. A outra, a
negacdo por parte dos denominados intelectuais organicos de esquerda, de que esteja se

vivendo um “pds-liberalismo”, mas sim, um neoliberalismo, logo, na condi¢cdo de embate

24



ideoldgico, ndo somente em nivel académico, mas também no parlamento, aparentemente
abstrato e sem consequéncias “praticas” para a sociedade.

Dentre os adeptos da vigéncia do neoliberalismo encontramos Oliveira (1998)*, que
antagoniza com o ideario de FHC de forma, diria, até sarcastica, em seu artigo “A Derrota da
Vitéria — A Contradicdo do Absolutismo de FHC™'", em momento algum se referindo a “pds-

liberalismo”, quando muito “p6s-moderno”, “modernidade”, e que assim se expressa:

[...] O neoliberalismo, ao contrério, frente a uma nova e poderosa onda de
incerteza, regride ao passado: ele mesmo teme o futuro. Tenta fazer as
relagbes humanas voltarem ao estatuto da mercadoria, sequer admitindo o
préprio contrato mercantil, cuja consisténcia, ademais, no Brasil, nunca foi
muito sélida [...]. (OLIVEIRA, 1998, p. 20)

[...] O neoliberalismo no Brasil carrega a marca da regressdo. Em lugar do
mais amplo, universal, a mais sofisticada segmentacdo. Em lugar da
“administracdo das coisas”, como seria o futuro para Marx, a administracéo
dos homens, que é sua coisificacdo mais avancada e mais repulsiva [...].
(OLIVEIRA, 1998, p. 21)

[..] A contradicdo do absolutismo fernandohenriquista, forma do
neoliberalismo entre nds, que tem fortes raizes sociais, poderosamente
amplificadas pela acdo de seu governo, é que colhera os frutos — ja os esta
colhendo — de um impressionante fortalecimento de seu poder pessoal na
forma de um Estado absolutamente desmoralizado, esfacelado e incapaz de
devolver a sociedade normas de convivéncia social [...]. (idem).

Ficam corroboradas entdo, pelas manifestacfes, por exemplo, de FHC, inclusive a
constante em seu Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) e de
Oliveira (1998, p. 20 e 21), as situacdes distintas as quais me reportei no paragrafo anterior.
Isto posto, entendo pertinente discorrer sobre o keynesianismo que permeia a presente
discussdo tedrica, visando ter uma idéia maior do conjunto historico: liberalismo —
keynesianismo — neoliberalismo e consequentemente Reforma do Estado.

Uma sinopse do keynesianismo, por exemplo, pode contribuir para a compreensdo do

processo desencadeado pés-Keynes'®, cujas obras rompem com a tradicdo neocléssica,

'8 Francisco de Oliveira, é Professor Titular do Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de S&o Paulo (USP)

" publicado na série Novos Estudos CEBRAP n° 50, marco 1998, p. 13-21 da Revista “Livros que inventaram o
Brasil” (n° 37).

® 0 economista britanico Keynes (1883/1946), um dos mais influentes, estudou em Cambridge, Inglaterra, € o
também britanico Marshall (1842/1944), igualmente economista, foi um dos seus professores. Trabalhou no
Tesouro Britanico entre 1915 e 1919. Foi conselheiro do Governo em 1940, e Diretor do Banco da Inglaterra
entre 1940 e 1941. Em 1942 recebeu o titulo de Lord. Foi Chefe da Comisséo Inglesa para a organizacdo do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD).
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apresentando um programa de agdo governamental para a promo¢do do pleno emprego,
produzindo tal repercussé@o, que o desempenho de Keynes e de seus continuadores passou a
ser denominado “Revolucdo Keynesiana”. Como ndo poderia deixar de ser, as deficiéncias e
as “temeridades” da obra de Keynes, entretanto, tém sido apontada por varios autores, e
dentre elas as de que estava circunscrita a Gra-Bretanha, sua abordagem muito simplificada,
omissdo quanto a macroeconomia, de que se limitou a estrutura capitalista, e ignorou os
principios da finalidade e da tipologia.

As obras de Keynes estimularam o desenvolvimento de estudos ndo apenas no campo
da economia, mas também em areas afins, como por exemplo, 0s econometristas passaram a
construir novos modelos agregados; a estatistica conta com novo campo de pesquisas ligado a
contabilidade nacional, a coleta e analise dos dados da Renda Nacional, do Produto Nacional,
etc.

Sua politica ficou conhecida como o Welfare State (Estado de Bem Estar Social) e se
apresenta, em tese, como um instrumento compensatorio para minimizar os impactos do
capitalismo democratico (paises periféricos) tornando-o uma democracia capitalista, tipica de
paises centrais, que se aproximaria mais do socialismo, provocando um indice de
desenvolvimento humano (IDH) maior.

A titulo de contraponto, insiro a manifestagdo pertinente de Senna (2002)'°, que assim

se pronuncia:

O Welfare State é uma forma de relacdo entre o estado e capital que tem no
fundo publico a garantia da continuidade da acumulacdo do capital e a
reproducdo da forca de trabalho. Esta forma de estado representou uma
época em que a economia mundial teve 0s seus epicentros nas economias
nacionais e 0s maiores impulsos propulsores do seu pleno desenvolvimento.
(cf. Vacca, 1991).

Verifico, pela declaracdo de Senna, que a discussao que permeia 0 keynesianismo esta
longe, obviamente, de ser consensual. Enquanto a pretensdo de Keynes é “transformar” o
capitalismo, diria, considerado “selvagem”, fazendo uma transicdo para uma democracia
capitalista através da intervencdo e regulacdo de um Estado mais “forte” mais “presente”,
mais “justo”, Senna, de acordo com sua 6tica entende que o Welfare State keynesiano se
limita “a garantia da continuidade da acumulacdo do capital e a reprodugéo da forca de

19 Professora do Departamento de Educacio e do Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), que em texto produzido para a disciplina Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas a
Educacdo do Curso de Mestrado em Educagdo, intitulado “Welfare State e Capitalismo: Os Problemas da
Politica Econémica e a da Politica Social”, abordou a questdo em sala de aula.
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trabalho”. Reputo como valido discorrer um pouco mais sobre o keynesianismo para tentar
compreendé-lo melhor, na sequéncia.

Keynes analisou 0s processos que causam as depressdes econdmicas e estabeleceu
uma politica para evita-las. Suas idéias ajudaram a desprestigiar o Laissez Faire, Teoria
Econdmica que sustenta que o governo ndo deve interferir nas atividades econdmicas.

A base da economia de Keynes é simples: o nivel da atividade econdmica depende do
total que os consumidores, as empresas e 0 governo gastam para adquirir bens e servicos.
Quando as empresas ndo estdo esperando fazer grandes negdcios, reduzem os investimentos.
Isso faz com que diminua o gasto total da economia. Quando isso acontece a economia entra
em depressdo. Keynes recomendou que 0 governo aumentasse seus gastos e que houvesse
maior disponibilidade de dinheiro para empréstimo, a baixas taxas de juro. Tais medidas,
segundo ele, incentivariam os investimentos, aumentariam o nimero de empregos e dariam
condicbes de comprar mais. E necessario, de acordo com ele, um alto nivel de demanda para
se manter o crescimento econdmico e o pleno emprego.

As obras de Keynes foram: 1%) As consequéncias economicas da paz (1919). Esta obra
combate o pagamento das indenizacBes que os aliados exigiram apds a Primeira Grande
Guerra Mundial (1914/1918); 2%) Tratado sobre a Reforma Monetaria (1923); 3% O fim do
Laissez Faire (1926); 4%) Tratado sobre o dinheiro (1930), e 5% Teoria Geral do Emprego, do
Juro e do Dinheiro, editada em 1936 e considerada a principal. Tal obra discorre sobre a
transformacdo da Teoria Econdmica e a Politica Econémica, servindo de fundamento a
Politica Econdmica da maioria dos paises ndo comunistas.

Observei que, enquanto Keynes reabilitava, em tese, o capitalismo submetendo-o a
intervencdo estatal, o socialismo implantado em nivel nacional, pela primeira vez em 1917
(URSS), passou a servir de modelo, depois da Segunda Grande Guerra (1939/1945), as
chamadas “Democracias Populares”: China, Vietna, Cuba, etc.

Apesar das criticas veementes e nem sempre consistentes contra 0 keynesianismo, até
agora parece ndo ter surgido uma obra econdmica que provocasse impactos semelhantes ao da
Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, de Keynes, em 1936.

Mais de setenta anos passados sem que outra “teoria geral” e outros autores se
impusessem com tanta forca; nem mesmo no momento atual, quando o préprio
keynesianismo comeca a refluir diante da escalada do neoliberalismo desenvolvido na década

de 1980 com Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos EUA.
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Acrescente-se a isso as renovagoes, fusdes ou cisdes de antigas correntes e de escolas
do pensamento econdmico, um ponto especial de grande influéncia do keynesianismo. Apesar
disso, este ainda continua insuperavel a tendéncia matematizante da teoria econémica.

Os autores Beaud e Dostaler (2004)*° chegaram até comparar a economia atual a uma
confusa Babel na qual se distinguem trés figuras mitoldgicas — Penépole, que ndo se cansa de
tentar a impossivel facanha de tecer o ideal tedrico com a complexidade do mundo
econdmico; Sisifo, que enfrenta a heterodoxia sempre em reconstrucéo; e icaro que fracassa
na tentativa de altos voos do pensamento econémico; reportando-se por analogia a Babel
biblica, e a mitologia grega, na obra Odisséia, de Homero; no lendario reino de Corinto, e na

tentativa do homem de voar, caso de Icaro.

O quadro desenhado pelas abordagens multi e interdisciplinares quanto a Teoria Geral
do Estado, Sociedade, Estado propriamente dito, e Governo, bem como as incursdes quanto
ao Liberalismo, Keynesianismo e Neoliberalismo, aponta para a configuracdo do Estado
vigente e suas func@es, objeto das consideracdes que se seguem, gue incluem o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), editado no inicio da primeira gestdo
(1995/1998) do Governo FHC.

A incapacidade gerencial do Poder Publico tem sido objeto de reiteradas criticas
verbais e escritas, constantemente veiculadas pelos meios de comunicacdo. A discussao se
polariza em torno da dimensao do Estado. “Estado Minimo”, isto é, privatizacdo de grande
parte dos empreendimentos e agdes estatais e diminui¢cdo de seu poder de intervencdo nas
relagBes econdmicas e sociais, para adequé-lo a nova ordem mundial, a da globalizacéo, por
forca do neoliberalismo vigente. Questiona-se se o Estado foi, €, ou serd efetivamente
“méaximo”, autbnomo, para justificar sua reducdo “benéfica”. A este respeito Wallerstein
(2003) afirma que:

Os Estados nunca foram exatamente entidades autbnomas e sim meramente
um importante aspecto institucional do sistema mundial. Tinham poder,
mas ndo era um poder ilimitado e, é claro, alguns Estados tinham mais
poder que outros. Assim, era o sistema mundial como um todo, e ndo os
Estados individualmente, que poderia ser caracterizado como tendo um
modo de producdo. (WALLERSTEIN, 2003, p. 19).

Martins (2001), citando Felicissimo (1989, p. 15) assim se pronuncia:

% In Critica a la economia ortodoxa/Seminario de Economia Critica TAIFA; Miren Etxezarreta. - Bellaterra;
Universitat Autbnoma de Barcelona. Servei de Publicacions 2004. (Manuals de la Universitat Autbnoma de
Barcelona; 40).
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“As criticas formuladas ao tamanho do Estado contemporéneo se omitem
de indagar a quem interessou ou a quem serviu essa ampliacdo de suas
funcGes, bem como se esquecem de questionar a neutralizagdo dos esforcos
de alguns governos democraticos em potencializar sua eficacia e eficiéncia,
mantendo sua estrutura e responsabilidades sociais. Em outras palavras, 0
tema da exacerbada burocratizagdo dos Estados nacionais com a
conseqliente expansdo de seu aparato administrativo, necessita ser
discutido, agregando-se elementos de analise historica e comparada a
discussdo. Nesse sentido “(...) o exame histérico abrange as forcas
estruturais que tendem a uma ampliacdo do tamanho e do seu carater
altamente difundido. Em termos de comparacdo, entretanto, o que quer
dizer Estado grande, médio ou pequeno? Uma conseqliéncia do debate a-
historico e ndo comparativo é a orientacdo definida por uma l6gica falsa, em
gue o tema do tamanho substitui o da eficiéncia, supondo-se que, se
reduzirmos o tamanho, resultard, de modo automatico, a eficiéncia”
(FELICISSIMO, 1989, p. 15, apud MARTINS, 2001).

Estabelecendo o contraponto, observo que Campos (1997)?, em artigo publicado em

06/04/1997, assim se manifesta, quanto ao chamado “Estado minimo™:

Por isso é que o Estado 6timo é o “Estado minimo”. Deve cuidar de func¢Ges
indelegaveis, como seguranga, justica, educacdo de massa e salde
(sobretudo preventiva). Deve partilhar responsabilidades pela infra-estrutura
e ser forte em duas tarefas especificas: estabilizar a moeda e preservar a
concorréncia. Isso pouco tem a ver com o Estado brasileiro, que cria
monopélios ao invés de combaté-los.

O Neoliberalismo vigente, segundo os criticos, alguns aos quais ja me reportei, prima
pela tese da reducdo do Estado, portanto, o “Estado Minimo”. Alguns fatores sdo marcantes
para delimitar tal tese, como 0s recentes acontecimentos internacionais, mormente o
esfacelamento dos regimes de Estado forte e planejamento centralizado, nos paises do
chamado “Socialismo Real”; o0 “sucesso” desenvolvimentista de outras nagdes capitalistas —
como € o caso do Japdo, que também passa com os demais membros denominados “Tigres
Asiaticos”, por uma crise sem precedentes oriunda da deflagrada nos Estados Unidos e que se
disseminou rapidamente pelos demais paises, principalmente os centrais — mas cujo custo

social ndo é totalmente revelado.

Outros fatores relevantes, na mesma linha de raciocinio, podem ser elencados, como o

recuo das politicas publicas sociais em paises tradicionalmente preocupados com elas, como

2! Roberto de Oliveira Campos. Ex-seminarista, economista, diplomata, empresario e professor. Artigo publicado
em 06/04/1997 constante na obra Pensadores Brasileiros — Artigos e Entrevistas de Roberto Campos: O
“neobobismo” dos jesuitas:
HTTP://pensadoresbrasileiros.home.comcast.net/~pensadoresbrasileiros/RobertoCampos/o_n... 30/09/2009.
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se verificou na Alemanha em um passado ndo tdo distante, sobretudo em conseqiiéncia da
reunificacdo, e em Franca, abalada pelo possivel avanco do ideério neoliberal, enfrentado
duramente pelos estudantes e trabalhadores; e também dos escandinavos — que passaram por

uma especie de “japonizacao” de suas politicas publicas.

Destaco ainda a hegemonia monolitica dos Estados Unidos, ainda que abalados pelos
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e pela crise de 2008; 0 mimetismo nativo, a
ineficacia e a corrupcdo publica no Brasil exposta visceralmente e diuturnamente; enfim,
todas essas ocorréncias das conjunturas, mundial e nacional recentes, tém alimentado no pais
a tese da dimensao do Estado, com discutiveis medidas de desobrigacdo estatal, diria bastante
contraditdria, haja vista que foram os contribuintes norte-americanos, de alguns paises
europeus e asiaticos que arcaram com os bilhGes de dolares usados para recuperar 0s bancos e

empresas privadas em situacdo cadtica, sérios candidatos ao regime falimentar.

Sob essa 6tica posso dizer que o receio do Estado Totalitario (Nazista, Fascista, por
exemplo) conduziu, muitas vezes, a um distorcido anseio pelo “Estado Minimo”. Na
realidade, discute-se a construcdo do Estado Necessario, isto é, por um Poder Publico que seja
capaz de promover o desenvolvimento com equidade interna, que torne a nacdo competitiva e

solidaria no contexto internacional, mas no ambito de uma democracia sé6lida.

O periodo delineado para a pesquisa objeto desta tese, como mencionado, é 1989 a
2009. Isso significa que inclui o ultimo ano do entdo Presidente José Sarney (15/03/1985 a
15/03/1990). No entanto, a incluséo desse espago temporal deve-se mais ao primeiro ano em
que efetivamente a denominada Constituicdo “Cidada”, promulgada em 05/01/1988 entrou em
vigor, que propriamente as Politicas Publicas de tal Governo, e que, diga-se de passagem,
foram consideradas heterodoxas, como os Planos Cruzados | e Il, Bresser e Verdo, que
acabaram redundando na declaragdo da moratdria em 20/01/1987. Outro fator da insercéo do
ano 1989 se refere aos processos de democratizacdo e descentralizacdo que ocorreram em

Mato Grosso no periodo, gestdo do entdo Governador Carlos Gomes Bezerra (1987/1990).

Na sequéncia, ap0s a abordagem tedrica precedente, a titulo de subsidio, como
anunciado na Introducdo, sem aprofundar-me quanto mérito, mas atendo-me a situacéo
vigente, como caso concreto, reporto-me a Reforma do Estado preconizada por Fernando
Afonso Collor de Mello (1990/1992) e do seu Vice Itamar Augusto Cautiero Franco
(1992/1994) que o substituiu, e que avancou celeremente durante os Governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995/1998 e 1999/2002), tendo como principal mentor o entdo Ministro
Bresser Pereira e 0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) ao qual
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ja me reportei, inserindo as analises de alguns intelectuais organicos de esquerda e de direita,

exigidas para um trabalho académico.

Como anunciei, ndo me aprofundarei na Reforma do Estado proposta por Collor por

duas razdes: primeira - em regra foi a mesma adotada pelos governos que o sucederam,

excetuando-se, por exemplo, o confisco de todos os ativos financeiros do pais, que ficou

conhecido como da “caderneta de poupanga” nos limites e condigdes estabelecidos, tendo

como responsavel indireta a mentora do Plano Collor, que originalmente ndo o havia incluido,

a entdo Ministra de Estado da Fazenda Zélia Cardoso de Mello; e segunda — seu periodo de

governo se reduziu a dois anos, nove meses e quatorze dias (15/03/1990 a 29/12/1992),

guando sofreu o impeachment. No entanto, se faz necessario citar o ideario de Collor

manifestado com clareza por ocasido do seu pronunciamento de posse?, em 15/03/1990, e por

analogia, o antagonismo pertinente, manifestados, na sequéncia:

Tudo isso, Senhores Congressistas, possui como premissa maior uma
estratégia global de reforma do Estado. Para obter seu saneamento
financeiro, empreenderei sua triplice reforma: fiscal, patrimonial e
administrativa. A dura verdade é que, no Brasil dos anos oitenta, o Estado
ndo s6 comprometeu suas atribuicBes, mas perdeu também sua utilidade
historica como investidor complementar. O Estado ndo apenas perdeu sua
capacidade de investir como, 0o que é ainda mais grave, por seu
comportamento erratico e perverso, passou a inibir o investimento nacional e
estrangeiro. (MELLO, 1998a).

Essa perversdo das fungdes estatais — agravada por singular recuo na
capacidade extrativa do Estado — exige gque se redefina, com toda urgéncia, o
papel do aparelho estatal entre n6s. Meu pensamento neste ponto € muito
simples. Creio que compete primordialmente a livre iniciativa — ndo ao
Estado — criar riqueza e dinamizar a economia. Ao Estado corresponde
planejar sem dirigismo o desenvolvimento e assegurar a justica, no sentido
amplo e substantivo do termo. O Estado deve ser apto, permanentemente
apto a garantir o acesso das pessoas de baixa renda a determinados bens
vitais. Deve prover 0 acesso a moradia, a alimentacéo, a saude, a educacéo e
ao transporte coletivo a quantos deles dependem para alcancar ou manter
uma existéncia digna num contexto de iguais oportunidades — pois outra
coisa ndo € a justica, entendida como dindmica social da liberdade de todos e
para todos. (MELLO, 1998a).

E a propdsito do inicio do Governo Collor, Oliveira (1997), assim se pronuncia:

2 MELLO, F. C. de. Pronunciamento de Posse (15/03/1990). In Discursos Durante a Presidéncia. 1998a.

(www.collor.com).
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Dizendo estar consciente da situacdo calamitosa em que vive o pais, Collor é
adepto da formula ‘[...] O mercado é a solugdo [...]’. Como afirma Oliveira
(1990, p. 10), “I...] o mercado, uma coisa inconsciente, sem nenhuma
reflex&o, virou uma instituicdo a-historica, acima da sociedade”. Ao escolher
essa férmula como divisa da politica econdmica, adota medidas que visam a
supressdo de certos drgdos publicos (extingue, por exemplo, a Siderbras —
holding estatal de aco -, a Portobras — holding que administrava os portos — e
a Interbras — companhia em comércio internacional -, ja na primeira semana
de governo), a privatizacdo de determinadas empresas publicas e a
diminuicdo do numero de servidores federais (estimativa em 25% de
servidores excedentes), entre outras. Enfim, uma politica em que a
privatizacdo tem um lugar de destaque, podendo ser identificada com teses
do neoliberalismo®, cujo objetivo é o Estado minimo. (OLIVEIRA, 1997, p.
108-109). (grifos acrescentados).

Ao grifar “mercado”, palavra “magica” do neoliberalismo, que “merece” ser precedida
por outra necessaria e obrigatdria “livre”, ndo ha como deixar de me reportar ao que diz

Wallerstein (2003), quanto ao vocabulo derivado “mercadoria”, como segue:

O sistema mundial moderno era, e ainda é, um sistema capitalista, isto €, um
sistema que opera com base na primazia de uma acumulacdo permanente de
capital, por meio da transformacdo de tudo em mercadorias.
(WALLERSTEIN, 2003, p. 19). (grifos acrescentados)

Por sua vez, Campos (1997), ainda que anos antes, ja contestava tais pensamentos

assim se expressando: “A vantagem do mercado é precisamente liberar as pessoas para 0

méximo exercicio de sua criatividade: oferece acesso, porém ndo garante sucesso. [...].”**

E Wallerstein (2003) ainda afirma que:

Os tedricos do capitalismo, tradicionalmente, e seguindo a linha de Adam
Smith, reclamam da “interferéncia” dos Estados nos mercados, e sempre
afirmaram que essa interferéncia tem afetado as taxas de lucro de forma
negativa. (WALLERSTEIN, 2003, p. 53).

2% Segundo Anderson (1995, p. 9) o neoliberalismo nasce logo apés a Il Guerra Mundial, na Europa e na
América do Norte, onde imperava o capitalismo e constitui-se numa reacdo tedrica e politica forte contra o
Estado intervencionista e de Bem-Estar. Seu texto de origem é O caminho da serviddo, de Friedrich Haeyk,
escrito em 1944, “Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também
politica” (Oliveira, 1997).

% pensadores Brasileiros — Artigos e Entrevistas de Roberto Campos: O “neobobismo” dos jesuitas:
HTTP://pensadoresbrasileiros.home.comcast.net/~pensadoresbrasileiros/RobertoCampos/o_n... 30/09/2009.
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O Governo FHC, gestbes 1995/1998 e 1999/2002, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), ao qual o entdo Governador do Estado de Mato Grosso, Dante de Oliveira
(1995/1998 — 1999/2002), filiou-se a partir do final do seu primeiro mandato, nunca assumiu
publicamente que fez a opcdo pelo neoliberalismo e colocou-o0 em pratica. Pelo contrario,
denominou-o de “neobobismo”, expressando-se como segue, em discurso que realizou na
cerimonia de langcamento do Programa de Modernizacdo e Qualificagdo do Ensino Superior,
com assinatura de protocolo de atuacdo conjunta MEC/BNDES, no Palécio do Planalto, em
Brasilia, no dia 27/02/1997%:

[...] Eu ontem brinquei aqui, os jornais hoje ja fizeram um grande carnaval,
porque eu falei “neobobismo”. Foi até, se existe isso. Claro que ndo existe.
Mas assim se distraem, assim se distraem porque, realmente, as pessoas
perdem tempo com analises vazias e comegam a botar etiquetas como se nés
ndo tivéssemos fazendo o oposto do que eles estdo dizendo. Nds estamos
cuidando ndo é do mercado ndo, também cuidamos do mercado sim, também
cuidamos da moeda sim, sem a qual nada haveria. Mas a preocupacdo do
governo é com o social, ¢ com a educagdo, é com a saude, é com 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, é com o meio ambiente, é com a
cultura. Essa é a preocupacdo central. Quem ndo vé isso é porque usa lentes
enviesadas. Alids ndo sdo lentes, as vezes, estdo olhando para trés, estdo
olhando para o passado e estdo querendo julgar um momento de
transformacéo que vé o futuro com o olhar do passado. Ai, perddo, mas é
“neobobismo” mesmo, porque o pior cego é o que nao quer ver. [...].

Divergindo, mas redefinindo, essa linha de raciocinio, Maria da Concei¢do Tavares,
economista que chegou as lagrimas por ocasido do lancamento do Plano Cruzado do entdo
Ministro de Estado da Fazenda, Dilson Funaro, no Governo Sarney (1985/1989), em artigo

publicado® diz que:

E indiscutivel que a designacdo neoliberal, aplica-se como uma luva as
politicas sociais “focalizadas” em contraposi¢do as politicas universais de
origem social-democrata. Este tipo de “politica compensatoria” é sempre
complementado pelas reformas executadas de acordo com o decalogo do
Consenso de Washington. J& a politica econdmica concreta do governo ndo
merece sequer o0 nome de neoliberal, visto como maneja grosseiramente as
tarifas de importacdo, o crédito puablico e as isen¢bes fiscais a favor de
empresas e bancos apadrinhados. Os exemplos recentes da automobilistica,
a moratoria dos grandes agricultores, o escandalo do financiamento aos
grandes bancos que acaba de culminar com o Bamerindus, sdo casos de
“neofisiologismo” em estado puro (grifos acrescentados).

% Disponivel em HTTPS://planalto.gov.br/publ_04/COLECAQ/PRO9725.HTM.
%G|obalitarismo e Neobobismo, Folha de Sdo Paulo, 30/03/1997 in
HTTP://www.eco.unicamp.br/artigos/tavares/artigo23.htm, 30/09/2009.
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Verifico, entdo, pela dtica dos intelectuais organicos denominados progressistas, que em um
pais em que as politicas sociais nunca foram muito avangadas, em que o Estado, teimosamente ao
longo dos séculos, quase sempre priorizou os interesses das elites, ndo faz muito sentido para o
governante comprometido com os direitos e interesses da maioria da populacéo falar em recuo do
financiamento publico das politicas sociais, e em busca do equilibrio econémico antes do alcance de
um minimo equilibrio social.

Observo que se discute o papel primordial que as politicas sociais exercem na construcao
estrutural da cidadania para todos, além de exercerem, no curto prazo, fun¢éo também fundamental
na redistribuicdo de renda, especialmente num pais onde sua exacerbada concentracdo exige

politicas compensatdrias via “salario indireto”.

Feitas as consideracBes tedricas precedentes produto do embate entre as correntes
ideoldgicas contréarias, considero oportuno, ainda que o leitor possa interpretar como pragmatico, me
fixar no caso concreto, qual seja, a Reforma do Estado no Brasil efetivamente implantada e
implementada. Tal Reforma deu origem ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado®’
(BRASIL, 1995), de autoria do Ex-Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do
Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, do Governo FHC. O texto do Plano Diretor foi aprovado pela
Camara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de novembro de 1995, em seguida submetido
e aprovado pelo Presidente FHC, nos termos da versdo publicada, com as Politicas Publicas
delineadas e que, ndo por mencdo direta, mas por inferéncia, refletiu na Educacéo, sob a gestdo do
entdo Ministro de Estado da Educagdo, Paulo Renato Souza (1995/1998 —1999/2002).

O elenco de Politicas Publicas exarado a p. 11 do referido PLANO DIRETOR se
consubstancia, preliminarmente em cinco medidas abaixo relacionadas, pela ordem, e coube “aos
ministérios da area econdmica, particularmente aos da Fazenda e do Planejamento, proporem
alternativas com vistas a solucéo da crise fiscal. Aos ministérios setoriais compete rever as politicas

publicas, em consonancia com 0s hovos principios do desenvolvimento econémico e social”:
1. ajustamento fiscal duradouro;

2. reformas econémicas orientadas para 0 mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem condicdes para o enfrentamento da

competicao internacional;

3. reforma da previdéncia social;

27 Pode ser encontrado no site do Ex-Ministro Bresser Pereira: www.bresserpereira.org.br que dispde de outros
documentos pertinentes a matéria com especificidade para o link Reforma da Gestdo Publica — Documentos e
Trabalhos sobre a Reforma.
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4. inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e

promovendo melhor qualidade para os servigos sociais €;

5. reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanca”, ou seja, sua

capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas (grifo existente).

O elenco das Politicas Publicas epigrafado esta condensado, por exemplo, na esfera juridica,
quando encontra ressonancia nas afirmagdes do advogado Ericssom Meister Scorsim, de
Joinvile (SC), em matéria publicada sob o titulo “Os Servigos Publicos e o Principio da
Eficiéncia” no Informativo Incijur 30%%, Secéo Doutrina, p. 7, na parte 2: “A privatizacéo de

servigos publicos e a concretizacdo do principio da eficiéncia”, que assim se pronuncia:

Um dos efeitos do neoliberalismo no Brasil foi a privatizagdo dos servicos
publicos, como estratégia da politica econémica pelo governo, que objetiva: a)
ampliar o espago do mercado, mediante a transferéncia de atividades estatais para
a iniciativa privada; b) angariar recursos para conter déficit orcamentario; c)
expandir o volume de investimentos nas empresas estatais privatizadas; d)
fortalecer a modernizacdo da inddstria nacional; €) concentrar a burocracia em
atividades essenciais do Estado; e f) proporcionar o desenvolvimento do mercado
de capitais. (SCORSIM, 2002, p. 7)

A privatizacdo de servigos publicos é um fendmeno caracterizado pela passagem,
do setor publico para o privado, da titularidade (privatizacdo material) ou apenas
na gestéo atividade (privatizagao formal). (Idem).

Farei uma abordagem mais condensada quanto ao elenco de Politicas Plblicas em tela,
considerando que o foco principal diz respeito as que dizem respeito a Educacéo, que sera tratada

apos tal abordagem.

Com referéncia ao ajustamento fiscal duradouro que, em regra, insere 0 monetario, € no

regime capitalista € o eixo norteador das demais Politicas Publicas, no qual me deterei um pouco
mais, inclusive porgue em esséncia, foi mantido pelo atual governo do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva (2003/2006 — 2007/2010). Trata-se de politica adotada por FHC no bojo das demais
politicas publicas inseridas em seu Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995), imprescindivel, segundo a sua Gtica, para controlar a inflacdo e o crescimento insustentavel
da divida publica, devendo ser equilibrada e revestir-se da condicdo necesséria, ainda que nédo
suficiente, para o equilibrio macroecondmico expresso pelas principais variaveis do sistema, como o

produto interno, o nivel de emprego, a taxa de cambio, etc. Frise-se que o conceito de

% pyblicagdo Oficial do Instituto de Ciéncias Juridicas — Ano 3 — n. 30 - Janeiro/2002 — Joinvile (SC):
Www.incijur.com.br.
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sustentabilidade esta associado a capacidade governamental em quitar a divida publica através da

geracao de superavits primarios.

Um plano de ajuste fiscal, ainda que instituido na busca da solvéncia intertemporal, pode ser
conduzido tanto pelo aumento das receitas como pela reducéo das despesas publicas, ou, como mais
comumente se V&, pela combinacdo dessas medidas. Considere-se ainda que receitas e despesas
possuem subgrupos de rubricas or¢amentarias com peculiaridades distintas entre si, podendo
produzir efeitos macroecondmicos expressivamente diversos para um mesmo nivel de poupanga
publica. Sob a ética da teoria keynesiana tradicional ja abordada, por exemplo, uma contracao fiscal
é recessiva, principalmente se predominar o corte de despesas. O raciocinio pode ser valido se
houver aumento da tributacdo, especialmente sobre a renda do trabalho, o que, em regra, reduz sua
oferta e provoca recessdo, enquanto que cortes de despesas publicas podem ter como consequéncia
a producao de efeito expansionista.

A analise mais acurada da matéria, pela utilizacdo de um referencial metodolégico como o
paper de Alesina e Perotti®® demandaria um exame dos critérios para sustentabilidade da politica
fiscal e por consequéncia da monetéria, dos efeitos macroecondmicos de ajustes fiscais, da
metodologia pertinente, inclusive com explicitacao das adaptacOes requeridas para o estudo de caso
(economia brasileira), e finalmente do processo de investigacdo econométrica e seus resultados,
exame este em que ndo me deterei neste trabalho, concentrando-me mais no objeto principal

delineado.

Cabe frisar também, que a abordagem feita contemplarad principalmente os governos de
FHC e Lula, pois se refere a politica publica, em regra como as demais, adotada e praticada tanto
pelo Governo FHC (1995/1998 — 1999/2002) como pelo Governo Lula (2003/2006 — 2007/2010)
com algumas reservas, fato corroborado pela afirmacéo do economista e Ex-Ministro de Estado da
Fazenda, Mailson da Nébrega, inserida na Secdo Geral da Revista VEJA®, na matéria intitulada “A

crise, a esquerda e o neoliberalismo” (p. 142), que assim se enuncia:

[...] No Brasil, contra a opinido da esquerda, a privatizacdo e outras mudangas
caminharam. A economia se abriu, a inflagdo foi derrotada. O pais ficou
previsivel. Melhorou o ambiente para o investimento privado. Lula AMAINOU o

2 ALESINA, A. e PEROTTI, R. (1997a). Fiscal adjustments in OECD countries: composition and
macroeconomic effeits. INF Staff Pappers, V. 44 (2). June. (1997b) The welfare state and
competitiveness. American Economic Review, V. 87 (5), Decenber, reportados em tema premiado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) - Ajuste Fiscal e Divida Pdblica conforme o site:
www.tesouro.fazenda.gov.br/premio_ TN/VI1IPremio/divida/2afdpV1IPTN/beniciopdf.

* Revista VEJA de 24/09/2008, Editora Abril S/A. SP.
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ritmo das REFORMAS, mas ndo fez a prometida ruptura politica econémica, que
CHAMAVA NEOLIBERAL. As mudangas amadureceram e o tempo da colheita
chegou. (grifos acrescentados).

Neste mesmo sentido o economista Salm (2010), em entrevista concedida ao Jornal Folha

de S&o Paulo e publicada na edic&o de segunda feira, 11/01/2010*!, afirma que:

Do ponto de vista da politica econdmica ja sabemos gque ndo houve qualquer
ruptura, como o préprio Lula havia anunciado que ndo haveria, em 2002, na
famosa Carta aos Brasileiros. Eu diria até que, em alguns aspectos como o da
politica monetaria, Lula é mais conservador que FHC. Conservador no sentido do
excessivo cuidado em relagdo a banca (sic). Quanto a politica social, € sé conferir
0s numeros. O periodo Lula é uma continuidade do periodo FHC, com tudo o que
tem de bom e de ruim. Houve uma progressao continua na gqualidade de vida dos
25% de brasileiros mais pobres. Desde 1996, vérios indicadores melhoram mais
OU Menos N0 Mesmo ritmo: acesso as redes de agua e esgoto, coleta direta de lixo,
iluminacdo elétrica, posse de telefone, maquina de lavar. Essa conversa de heranca
maldita é pura bobagem.

O ajustamento fiscal no contexto do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal
dos Estados, “proposto” pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) como politica adotada por
FHC; em Mato Grosso, por exemplo, foi instituido pelo Governador Dante Martins de Oliveira
(1995/1998 — 1999/2002), no inicio do seu primeiro mandato, pela Lei 6.695/1995, de 19/12/1995,
alterada pela Lei 6.836/1996 e inclui em seu art. 2° [...] “e Saneamento Financeiro [...]”, que, no
segundo mandato apresentou os resultados pretendidos no slogan por ele adotado “Casa

Arrumada”.

As metas consubstanciaram-se em: | — o controle e a redugéo das despesas com pessoal; 1l —
implementacdo de programas de: a) privatizacdo de empresas estatais; b) concessdo de servicos
puablicos; c) controle centralizado de desempenho de empresas estatais; e d) reforma patrimonial; 111
— incremento da receita tributaria propria e melhoria do controle de gastos, atraves: a) da eliminacéo
ou reducdo de incentivos fiscais; b) do combate & sonegagdo e evasdo fiscais; ¢) da plena exploracéo
das bases tributarias estaduais; d) da aceleracdo da cobranca da divida ativa estadual; e) da
modernizacdo e melhoria dos sistemas de arrecadacéao e; f) do aprimoramento dos mecanismos e
sistemas de controle de gastos e geracao de informagdes fiscais; IV — 0 compromisso de resultado

fiscal minimo; e V — a reducéo e controle do endividamento estadual.

%! Claudio Salm graduou-se pela Universidade Federal do Rio, fez pés-graduacdo no Chile, doutorado na
UNICAMP. Sua tese, Escola e Trabalho, foi publicada pela editora Brasiliense em 1982.. Extraido em:
http://br.groups.yahoo.com/group/PopPobrezaABEP/message/2122
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As metas epigrafadas sdo de uma clareza meridiana e espelham com consisténcia as
politicas publicas adotadas por FHC, impostas e em regra, cumpridas em sua maioria a risca pelas
demais unidades da Federacéo, fato constatado em Mato Grosso, inclusive atraves dos documentos
relacionados nos quadros inseridos no capitulo 3, considerando que o governo seguinte de Blairo
Maggi (2003/2006 — 2007/2010) ndo somente as cumpriu como as ampliou e aperfeicoou de forma
declarada, insistente, e as tornou modelo para outros Estados. A constatacdo de tal afirmagdo se vé
na fala do Secretério de Estado de Administracdo de Mato Grosso, Geraldo Aparecido De Vitto, no
dia 12 de abril de 2007, na tribuna da Assembléia Legislativa do Estado, em Cuiaba, por ocasido dos
esclarecimentos sobre a realizacdo de uma nova Reforma Administrativa e criacdo de Ndcleos
Sistémicos®, (racionalizacdo de custos e otimizaco de atividades sistémicas). Em sua fala inicial, o
Secretario De Vitto explicou que a criagdo dos nucleos sistémicos deriva da vontade do governador
Blairo Maggi dar um melhor tratamento as &reas sistémicas do Estado, acrescentando que:

Todas as secretarias tém suas administracdes, Seus recursos proprios, mas existem
partes que sdo comuns a todos os entes do Estado. Estas partes que sdo comuns,
com base em estudos e baseado (sic) em experiéncias que nds temos na iniciativa
privada, ndo precisam ser executadas por cada uma dessas entidades. Elas pdem
ser feitas em determinados locais que agrupem mais de uma entidade para a sua
execucao e esse agrupamento de entidades é que damos o nome de nucleos
sisttmicos. Essa experiéncia nés ja temos ela (sic) amplamente feita em
universidades e outras empresas privadas.

O Governador Blairo Maggi, nunca havia sido candidato a cargo politico, sendo empresario
que atua em ramos de atividade econdmica diversificados, € mundialmente conhecido, constando,
por exemplo, na capa da edicéo especial da revista Epoca®, destacado na reportagem “100 — Os
brasileiros mais influentes em 2009”, na 30? colocacéo. Encontra-se inserido na area de atuacéo
“Lideres & Reformadores”, em uma lista (ordem alfabética) que contempla, dentre outros a: Aécio
Neves, Dilma Roussef, Fernando Henrique Cardoso, Guido Mantega, Henrique Meirelles, José
Sarney, José Serra, Lula e Marina Silva, e é objeto dos documentos relacionados nos quadros de que
trata o capitulo 3. Seu estilo de governar inclui a imparcialidade na fiscalizagao regular e rigorosa de
todos os ramos de atividade econdmica, inclusive o seu, e 0s demais que o praticam, como se

134

constata na matéria “Sefaz fiscaliza 400 maiores contribuintes do agronegdcio”*", em uma operacéo

denominada “Safra Encantada”, a maior operacdo fiscal ja realizada pela Secretaria de Estado de

%2 publicada em: http://www.mt.gov.br/secom/secom_not.php?mat=13XXcidXX31341, 12/04/2007, 18h10.
Daniele Danchura — Assessoria/Sad-MT.

%3 Editora Globo, n° 603, de 07/12/2009 - Area de atuacéo: “Lideres & Reformadores” (p. 65),

% Publicada pela Secretaria de Estado de Comunicagdo Social (SECOM/MT) — Assessoria/Sefaz-MT, em
09/02/2010.
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Fazenda de Mato Grosso (Sefaz-MT) no agronegécio do Estado.

Ao constituir seu staff governamental o fez, em regra, com maior nimero de técnicos e
especialistas em suas respectivas areas, alguns oriundos das suas empresas, mantendo-0s 0 maior
tempo possivel na administragio estadual. E o caso do Secretario de Administragéo citado, Geraldo
Aparecido De Vitto, mentor principal da reforma administrativa, que estd no cargo desde
1°/01/2003, ou seja, do inicio da primeira gestdo. Quando ele fala em “universidades” incluiu a
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), a qual pertenco e que o governador ja havia
manifestado a pretenséo de federaliza-la, ou no minimo de reduzi-la. Segundo o governador, para
investir mais na educacao basica, em aberta contradicdo que abordarei, provocando uma reacao
consideravel da maioria dos segmentos da sociedade. A inclusdo pretendida por De Vitto, foi
inserida no texto legal, violando frontalmente o art. 207 da CRFB/1988 e alteragdes. Pressionado
pela opinido académica, sindical e de alguns setores da publica, por outra lei complementar, retirou
0 Nucleo Sistémico que havia introduzido na universidade. A coeréncia das politicas publicas

adotadas, como se V€, procede.

Os resultados sdo conhecidos tanto pela observacéo do final do segundo mandato de FHC
como do mandato dos governadores. A imparcialidade exige que ndo se faga uma analise
conspiratoria, portanto, se houve a reorganizacdo, ainda que parcial, das contas da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, o preco pago foi consideravel para a area social. Quanto a
Unido, por exemplo, em novembro de 2002 (final do governo FHC), a divida totalizava 869,5
bilhdes, o equivalente a 57,5% do PIB* No caso de Mato Grosso, mesmo com o mote “Casa
Arrumada”, o entdo Governador Dante de Oliveira deixou uma divida publica herdada, adquirida e
renegociada no montante de R$ 4,96 bilhdes*®. Registre-se que, por exemplo, a Reforma Tributaria
Nacional, com reflexos consideraveis sobre os cidaddos, municipios, estados e distrito federal,
nunca saiu do papel, ndo havendo consenso nem mesmo entre os especialistas e parlamentares da

situacdo.

Acrescente-se ainda que, a situacdo do governo e do pais por ocasido da transmissdo do
cargo de FHC a Lula, mesmo com a Carta Aberta aos Brasileiros por ele editada por ocasido da sua
campanha eleitoral (2002), apresentou um elenco de indicadores negativos, em parte provocado
pelo “receio” da opinido publica internacional pertinente, das consequiéncias da sua eleicéo,

considerado de “esquerda”, mesmo com o compromisso de Lula, de manter determinadas politicas

% Conforme o Jornal Folha de Sao Paulo, 19/01/2003, p. B1).

% Valor informado no artigo “A histéria da divida em MT” de autoria de Mauro Mendes, na época presidente
licenciado do Sistema Federacdo das Indistrias no Estado de Mato Grosso (Sistema FIEMT), publicado em
09/04/2008, 14h57min em http://www.fiemt.com.br/ns/imprimir.phf?noticia=139&secao=fiemt .
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plblicas tomadas por FHC. Mais recentemente, ja nas gestdes do Presidente Lula, brindado com
algumas circunstancias favoraveis internas e externas, com exce¢do da ultima crise desencadeada
em 2008 nos EUA, os resultados sdo “comemorados globalmente”, com manifestacdes de
governantes e comentaristas internacionais, inclusive pela midia. Isso se viu recentemente, por
exemplo, em publicacdo no jornal francés Le Monde, edi¢do de 17/09/2009, quinta feira, do artigo
“A retomada do crescimento mundial se baseia nos Briscs”, que se reportou a expressdo do
Presidente Lula pertinente a crise norte-americana de 2008, como certeira, quando se referiu aos

efeitos da crise no Brasil como uma “marolinha”.

Reporto-me entdo as reformas econdmicas orientadas para 0 mercado, que, acompanhadas

de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem condi¢des para o
enfrentamento da competicao internacional, ja haviam sido iniciadas e praticadas, em parte, pelo
Ex-Presidente Collor (1990/1992). Collor as iniciou e executou, precedidas por outras medidas
pertinentes, como o confisco da poupanca, demissdo de servidores publicos, congelamento de
vencimentos, salarios, proventos e pensdes, extingdo e fusdo de orgdos publicos, privatizacdo de

algumas empresas publicas, etc.

Tais reformas foram retomadas pelo Vice que assumiu a Presidéncia, Itamar Franco
(1992/1994), cujo Ministro de Estado da Fazenda era justamente Fernando Henrique Cardoso, que
se elegeu em 1995 para a Presidéncia da Republica. Paradoxalmente, as reformas econdmicas
iniciadas e praticadas por Collor, incentivaram e facilitaram a importacdo de bens, dentre outros,
especialmente equipamentos e material permanente, como veiculos leves e pesados, maquinas, etc.
obrigando as empresas nacionais a se adequarem para a competicdo. Em outra frente,
principalmente o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), viabilizou
financiamentos para a modernizacdo, ampliacdo e diversificacdo do parque industrial brasileiro e
sua insercéo mais expressiva e consistente no mercado internacional. Como a produgéo alimenta o
consumo, os demais ramos de atividade econdmica envolvidos também se adequaram (sistema
financeiro, comércio, servicos, agronegdcio, etc) ainda que o nimero de concordatas e faléncias
hoje, “amenizando” a situacdo dos empresarios, na forma de recuperacdo extra e judicial e de
faléncias (Lei Federal 11.101/2005 - LRF), tenha crescido consideravelmente, e com este o

desemprego.

Analisando o inicio dos anos 90 no qual Collor atuou, o economista Salm (2010), em

entrevista concedida ao Jornal Folha de S&o Paulo®’, afirma que:

%7 Edicéo de segunda feira, 11/01/2010.
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A abertura abrupta no inicio da década de 90 levou a fortes e répidas
transformacdes estruturais, especialmente na industria. Surgiu pela primeira vez
entre nds, como grave problema, o desemprego aberto. Foi nessa época que
ganhou forga a idéia do crescimento sem emprego, justamente por causa da rapida
modernizacdo da induUstria. As grandes transformaces tecnolégicas, a matanca
das pequenas empresas, a racionalizacdo, tudo isso durou até os anos 90. Findo
esse Processo, as Coisas se arrumaram e o crescimento voltou a ser altamente
promotor do emprego.

O leitor pode tirar suas conclusdes quanto aos aspectos “positivos e negativos” de tais

reformas, pois s&o visiveis no cotidiano e ndo somente através da midia.

No que concerne a reforma da Previdéncia Social, convém ater-se a Emenda Constitucional

Federal 20/1998, de 15/12/1998 que “Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas
de transicdo e da outras providéncias”, obviamente precedida, como ndo poderia deixar de ser, pela
Emenda Constitucional Federal 19/1998, de 04/06/1998 que “Modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administracao Pdblica, servidores, agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias”. Tal
Emenda foi promulgada pelo Congresso Nacional com alteracfes substanciais em relacdo ao texto
original enviado por FHC, com base no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), e com a edi¢do de outras alteracOes insistentes, mesmo assim com protestos
veementes dos cidaddos e érgdos corporativos, espelhando com bastante consisténcia a pretensao
governamental de reduzir consideravelmente as “despesas” pertinentes. A reducdo pleiteada
implicou, por exemplo, no estabelecimento de um teto para pagamento de proventos e pensdes pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
pertinente aos empregados privados e publicos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), ampliacdo da idade cronoldgica para a concessdo do beneficio e combinag¢do com o periodo
minimo de contribuicBes, etc. As conseqliéncias tambem sdo sentidas visivelmente, principalmente

pelos que atingiram os requisitos constitucionais, legais e regulamentares para obté-los.

No que diz respeito a inovacao dos instrumentos de politica social, proporcionando maior

abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servicos sociais, segundo o referido Plano
Diretor, dentre as medidas adotadas por FHC as que se seguem contemplaram a extingdo da
Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e sua substituicdo pelo Programa Comunidade
Solidaria, que inclui a participacdo de estudantes universitarios, este entendido no ambito da Lei
Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8742/1993), promovendo a descentralizacéo ao inserir

Estados e Municipios no Programa.
A inovacdo desencadeada regulamentou o pagamento da prestacdo de beneficios
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continuados aos idosos que ndo tem condi¢Bes de ser mantidos pela familia e aos portadores de
necessidades especiais. Instituiu 0 agendamento para os segurados serem atendidos nos moldes do
PRISMA-Empresa, Hora Marcada e Kit Segurado. Instituiu o Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais — CNIS para acompanhar e avaliar a operacionalizacdo da Previdéncia Social vinculada as
relacbes de emprego e trabalho. As Forgas Armadas, especialmente o Exército Brasileiro ficaram
responsabilizadas pelas atividades complementares de Assisténcia Social, cooperacdo com os niveis
governamentais, trabalhos técnicos de engenharia no saneamento bésico, habitacdo, obras hidricas,
infraestrutura rodoviéaria, atendimento médico-odontoldgico as populacdes carentes, programas de
assisténcia ao menor carente e abandonado e participacdo do programa governamental de
distribuicdo de cestas de alimentos. Instituiu programas de complementacdo de renda, ampliados

pelo governo atual.

Pelo exposto, observo que os efeitos praticos de tais medidas foram bastante limitados,
tendo mais carater assistencialista que de inclusdo social. No caso da participacdo das Forcas
Armadas, por exemplo, grosso modo, limitaram-se mais a regido Norte, pelas suas caracteristicas e,
estas sofreram, como ocorreram com as redes federais de escolas técnicas e universidades, incluindo
0s hospitais universitarios, uma reducdo drastica no repasse de recursos, provocando igual reflexo
no atendimento e visivel sucateamento de suas estruturas, equipamentos e material permanente. E
6bvio que o atual Presidente, Lula (2003/2006 — 2007/2010), mais “voltado para o social”, investiu

mais em tais redes federais, inclusive ampliando-as.

Finalmente, a Ultima politica publica elencada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995): a reforma do aparelho do Estado propriamente dito, com vistas a aumentar sua

“governanca”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas (grifo
existente), portanto ndo confundida com “governabilidade”, é objeto das seguintes afirmacdes do
entdo Ministro Bresser Pereira, seu principal mentor, exaradas as p. 14 e 15 do referido Plano
(BRASIL, 1995):

A reforma do aparelho do Estado tornou-se imperativa nos anos 90 por uma
segunda razdo. N&o apenas ela se constituiu em uma resposta a crise generalizada
do Estado, mas também esta sendo caracterizada como uma forma de defender o
Estado enquanto res publica, enquanto coisa publica, enquanto patriménio que,
sendo publico, é de todos e para todos. (BRASIL, 1998, p. 14)

A dendncia da “privatizagdo” do Estado pela esquerda corresponde a
dendncia da direita de que o Estado e a sociedade estdo sendo vitimas da
pratica generalizada do “rent seeking”, da busca de rendas ou vantagens
extra-mercados para grupos determinados através do controle do Estado.
(idem).
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A reforma do aparelho do Estado ndo pode ser concebida fora da perspectiva da
redefinicdo do papel do Estado e, portanto, pressupde o reconhecimento prévio
das modificacfes observadas em suas atribuicfes ao longo do tempo. Desta
forma, partindo-se de uma perspectiva historica verificamos que a administracéo
publica — cujos principios e caracteristicas ndo devem ser confundidos com os da
administracdo das empresas privadas — evoluiu atraves de trés modelos bésicos: a
administracdo publica patrimonialista, a burocrética e a gerencial. Estas trés
formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja
inteiramente abandonada. (BRASIL, 1995, p. 14 e 15).

As declaracbes do Ex-Ministro Bresser Pereira exteriorizam com clareza a ideologia
assumida por FHC, segundo este “pds-liberal”, e de acordo com os criticos, “neoliberal”, embates
aos quais ja me reportei anteriormente, neste capitulo. A Reforma do Aparelho do Estado que ndo
deve ser, de acordo com Bresser Pereira, confundida com a Reforma do Estado, pois esta, “é um
projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade
brasileira, enquanto que a Reforma do Aparelho do Estado tem um escopo mais restrito: esta
orientada para tornar a administracdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania”
(BRASIL, 1995, p. 12). Prossegue ainda, Bresser Pereira: “Este Plano Diretor focaliza sua atengdo
na administracdo publica federal, mas muitas das suas diretrizes podem também ser aplicadas no
nivel estadual e municipal” (BRASIL, 1995, p.12).

O exemplo de Mato Grosso ja& mencionado, ndo deixa margem para duvidas, quanto a
aplicacdo das suas diretrizes em nivel estadual. A expressao “podem também ser aplicadas no nivel
estadual e municipal” deveria ser redigida com a substituicdo do termo “podem” por “devem” ou
“obrigatoriamente deverdo ser aplicadas”, haja vista que pelo tipo de federacéo praticado no Brasil,
as unidades federadas sdo refens, em regra, das politicas publicas adotadas pelo Governo Federal e
tal fato pode ser corroborado pelos documentos elencados nos quadros constantes no capitulo 3.

Para Bresser Pereira (BRASIL, 1995, p. 12), “Entende-se por aparelho do Estado a
administragdo publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios).
O aparelho do estado € constituido pelo governo, isto &, pela clpula dirigente nos Trés Poderes, por

um corpo de funcionarios, e pela forca militar”.

Dos trés modelos basicos preconizados por Bresser Pereira para a administracdo publica:
patrimonialista, burocrética e gerencial, por coeréncia, ele opta, obviamente, pela Administracdo
Publica Gerencial, fazendo uma sinopse histérica das razdes da sua origem a partir da segunda
metade do século XX. Afirma que constitui um avango e até certo ponto um rompimento com a

administracdo publica burocratica, ainda que ndo negue todos 0s seus principios, estando, portanto,
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apoiada naquela, flexibilizando alguns dos mesmos, como a admissdo segundo rigidos critérios de
merito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de remuneracéo, as carreiras, a avaliacdo
constante de desempenho, o treinamento sistematico. Acrescenta que a diferenca fundamental esta
na forma de controle, que deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados, e ndo

na rigorosa profissionalizacéo da administracao publica, que continua um principio fundamental.

O ideério de Bresser Pereira é aplicado com uma inteireza visivel na Educacdo, que serd
objeto de abordagem especifica neste capitulo. Assevera ainda que a administracdo publica
gerencial inspira-se na administracdo de empresas, mas ndo pode ser confundida com esta Ultima.
Como tal, a deducdo é 6bvia, as medidas tomadas em nivel federal, estadual e municipal se
harmonizaram, tanto quanto possivel, com semelhante “inspiracdo”. Os dispositivos constitucionais
federais e a legislagéo infraconstitucional pertinentes, os estatutos, leis organicas, planos de cargos,
carreiras, e subsidios ou vencimentos (preferencialmente aqueles) e as reformas administrativas,
mais “sistémicas”, como no caso de Mato Grosso, convergiram para 0 cumprimento do principio da
“eficiéncia” introduzido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal (CRFB/1988), pela Emenda
Constitucional Federal 19/1998 ja mencionada, que também, obviamente, contemplou tais
institutos. A respeito desse principio, também escreve Scorsim (2002) em matéria publicada sob o
titulo “Os Servigos PUblicos e o Principio da Eficiéncia” no Informativo Incijur 30%, Secéo

Doutrina, p. 7 — 2. A privatizagao de servicos publicos e a concretizagdo do principio da eficiéncia:

Com a Emenda Constitucional n°® 19/98 foi introduzido no Brasil o principio da
eficiéncia da acdo estatal. Trata-se de um mecanismo de controle da atividade
administrativa. E um mandado de otimizagio da conduta do Estado, que impde a
escolha da solugdo mais adequada ao interesse publico. (SCORSIM, 2002)

A Reforma do Aparelho do Estado no contexto da prépria Reforma do Estado defendida por
Bresser Pereira, desenvolveu um programa intenso de privatizagdes, transferindo para o setor
privado a tarefa da producdo que, em principio, segundo ele, este realiza de forma mais eficiente,
transferindo-se também através de um programa de “publicizagdo”, para o setor publico ndo-estatal
a producdo de servigos competitivos ou ndo-exclusivos do Estado e estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle. Bresser Pereira ainda afirma

que:

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes,

% Ppublicagdo Oficial do Instituto de Ciéncias Juridicas — Ano 3 — n. 30 - Janeiro/2002 — Joinvile (SC):
Www.incijur.com.br.
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principalmente dos servigos sociais como educacdo e salde, que sdo essenciais
para o desenvolvimento, ma medida em gque envolvem investimento em capital
humano: para a democracia, na medida em que promovem cidadaos; e para uma
distribuicdo de renda mais justa, que o mercado é incapaz de garantir, dada a
oferta muito superior & demanda de mao-de-obra-ndo-especializada. Como
promotor desses servigos o Estado continuara a subsidia-los, buscando, a0 mesmo
tempo, o controle social direto e a participagéo da sociedade. (BRASIL, 1995, p.
13)

Nesta nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das functes de regulacéo e de
coordenagdo do Estado, particularmente em nivel federal, e a progressiva
descentralizagdo vertical, para os niveis estadual e municipal, das funcbes
executivas no campo da prestagdo de servigos sociais e de infra-estrutura. (idem).

As idéias de Bresser Pereira consubstanciadas no referido Plano Diretor transformaram-se,
como mencionado, ainda que ndo na integra, considerando os obstaculos encontrados em uma
sociedade e um parlamento ecléticos, em emendas constitucionais federais, legislacéo
infraconstitucional e regulamentacéo decorrente, sendo “transcritas” quase em sua totalidade para as
constituicbes estaduais, legislacdo e regulamentacdo posteriores, o que inclui Mato Grosso,
realidade com a qual estou bem familiarizado, e colocadas em pratica, observadas as peculiaridades
e circunstancias limitadoras, bem como o tempo necessario para sua implantacao e implementacéo.

Examinarei isso a partir de agora, contextualizando a Educagdo em tal cenério.

1.4. A Gestdo da Educacdo no contexto da Reforma do Estado e das Politicas Publicas
Neoliberais no periodo de 1989 a 2009

Delineados 0s embates ideoldgicos pertinentes ao “pés-liberalismo” e ao
“neoliberalismo”, segundo, respectivamente, as oOticas do Governo FHC (1995/1998 -
1999/2002) e a dos seus criticos, adotadas com reservas pelo Governo Lula (2003/2006 —
2007/2010) e abordadas as Politicas Publicas em sentido amplo no bojo da Reforma do
Estado e mais especificamente do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), oportuno reportar-me a Gestdo da Educacédo (reformas) inserida no rol de
tais Politicas Publicas e o faco principiando pela declaracdo de Bresser Pereira no documento

139

“Uma Reforma Gerencial da Administracdo Publica No Brasil”® pertinentes a regulacéo e a

intervencgéo do Estado, no caso, na Educagdo, como segue, in verbis:

% Pode ser encontrado no site do Ex-Ministro Bresser Pereira: www.bresserpereira.org.br que dispde de outros
documentos pertinentes a matéria com especificidade para o link Reforma da Gestdo Publica — Documentos e
Trabalhos sobre a Reforma.
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[...] Depois da globalizac&o, as possibilidades do Estado de continuar a exercer
esse papel diminuiram muito. Seu novo papel é o de facilitar para que a economia
nacional se torne internacionalmente competitiva. A regulacdo e a intervencao
continuam necessarias, na EDUCA(;AO, na salde, na cultura, no
desenvolvimento tecnoldgico, nos investimentos em infra-estrutura — [...]
(PEREIRA, 2001, p.1-2, grifos acrescentados).

O autor Bresser Pereira reporta-se 8 EDUCACAO, como uma das éreas publicas que deve
ser REGULADA e sofrer as INTERVENCOES necessérias. O que me chama a atencéo é que nem
mesmo a cultura deve escapar a regulacdo e as intervencdes “necessarias”. Indago: Pode-se regular
e intervir na cultura? Esta ndo deveria ser consequiéncia natural de um processo histérico? O que a
etnia negra, por exemplo, fez, quando oprimida em sua religiosidade, pelos “coronéis” do Brasil
Colénia e do Brasil Império, com a anuéncia do Estado vigente? Introduziu sua religiosidade nos
moldes observados até hoje, ou seja, um sincretismo por tal etnia assumida, e ja incorporada, em
parte, pela Igreja Oficial. Entretanto, devo deter-me no foco principal da tese: Educacdo e ao
Sistema Unico de Educac3o.

Quando Pereira (2001) denominou se documento de “Uma Reforma Gerencial da
Administracdo Publica No Brasil” e também o aplicou a Educacdo, tal denominacdo é
posterior e se identifica nitidamente em nivel micro, com outra obra intitulada “Administracdo

da Escola — uma geréncia inovadora” de Niskier e Cunha (1985).

Destaque-se que os termos “Reforma Gerencial” mencionados por Bresser Pereira e
“geréncia inovadora”, por Niskier e Cunha (1985), para titulos, respectivamente do documento e do

livro, s30 coerentes com o que Aguiar (2002)*° assim se manifesta:

[...] Esse conjunto de aces vai incidir diretamente nas administracdes estaduais,
interferindo localmente na formulacéo e na condicéo de politicas educacionais das
secretarias estaduais e municipais da educacdo. Alids, esse carater gerencial que
assume a administracdo no governo FHC, e que se revela nos inlmeros projetos
desenvolvidos pelos diversos ministérios, parece reeditar, com novas roupagens,
pelo menos no campo educacional, 0 “projetismo” que caracterizava a agao
centralizadora do MEC, no p6s-64. No periodo aqui focalizado, 0 MEC inaugura
uma estratégia de intervengdo, assumindo claramente a racionalidade de seu
modelo gerencial. (AGUIAR, 2002). (Nota acrescentada: periodo abordado:
1995/1998)

“ AGUIAR, Marcia Angela da S. O CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO NA
REFORMA EDUCACIONAL DO GOVERNO FHC in Educacéo e Sociedade, vol. 23, n. 80, setembro/2002,
p. 72-79. Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br. Doutora em Educagdo pela Universidade de Séo Paulo
(USP), professora do Centro de Educagdo e do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e coordenadora do Grupo de Trabalho “Estado e Politica Educacional” da
Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdao (ANPED). E-mail: marcia_angela@uol.com.br
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E a proposito, Pereira (2000) e Niskier e Cunha (1985) comungam com termos tipicos

préprios da “Reforma Gerencial” e “geréncia inovadora”, como 0s mencionados na afirmacéo

de Robert MacNamara, em cuja apresentacdo os ultimos assim se pronunciam:

Quando Robert MacNamara dirigia 0 BANCO MUNDIAL, foi instado a
responder quais seriam as PRIORIDADES PARA 0
DESENVOLVIMENTO DE UMA NAQAO EMERGENTE. Sua colocacéo
foi muito claraz a EDUCACAO e as inovagdes tecnoldgicas dela
decorrentes. ESSE E O PENSAMENTO VIGENTE NAS INSTITUICOES
MUNDIAIS DE CREDITO. Deve-se pensar primeiro na EDUCACAO, para
chegar em seguida ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que dai
decorre. [...]. Niskier e Cunha (1985, p. 9 - grifos acrescentados).

O autor AFONSO (1999, p. 38, cap. I1)*!, por sua vez, pronunciando-se sobre Crise na

Educacéo ou na Economia no que tange as reformas na Educacéo afirma que:

A este proposito, alids, o aparecimento de relatorios propondo reformas na
educacdo justificadas pelas necessidades da economia tem levado a opinido
publica a aceitar que a causa principal da deterioragdo das condicdes econdmicas e
sociais é consequéncia na crise na educacdo, passando a imputar essa
responsabilidade as instituicdes educativas (cf. Fischer & Mandell, 1988; Ray &
Mickelson, 1993).

A avaliacéo de Afonso (1995) epigrafada, também encontra eco em FREITAG (1986, p. 30)

que rejeita o ideario de Bresser Pereira (PEREIRA, 2001, p. 1-2), estabelecendo a relagdo entre

economia e educacdo e atribuindo a esta ineficiéncia estatal seja na aplicacdo dos recursos

orcamentarios e financeiros disponibilizados, seja na formagdo de profissionais para 0 mercado de

trabalho e assim se expressa:

O planejamento educacional executa na pratica o que os dois modelos propdem
em teoria. Ele além de ajudar a alocar os meios escassos de maneira 6tima a fim
de garantir o output quantitativo e qualitativo necessario para cobrir a demanda
do mercado, funciona como mecanismo corretivo entre o sistema educacional e o
mercado de trabalho. Naquele a lei da oferta e da procura ndo funcionam
plenamente, pelo fato de a norma da maximizacéo de lucros ndo ser aplicavel. No
mercado de trabalho tanto a lei quanto a norma atuam sem restricbes. O

* AFONSO, Almerindo J. Politicas Educativas e Avaliacdo Educacional. Portugal: Universidade do Ninho,

1999.
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planejamento educacional vem, pois, preencher a lacuna das leis de mercado
inoperantes. (FREITAG, 1986, p. 30 — grifo da autora).

Nesta linha de raciocinio, uma das politicas pablicas principais para a Educagdo foi a
Avaliacdo de Desempenho, perfeitamente incluida no rol das medidas que, em tese, redundam na
apresentacao de “resultados”, ndo antes de ser incluida no rol de outras areas e érgdos de atividade

meio e atividade fim da estrutura governamental federal, estendida para as estaduais e municipais.

A Avaliacdo do Desempenho da chamada “méaquina publica”, expressdao bem adequada
para uma administracdo gerencial e que ndo surpreende, pois Bresser Pereira também adota a
“administracdo burocratica classica, baseada nos principios da administragdo do exército prussiano”,
de acordo com as exigéncias do processo de globalizagdo em curso, também é visivel na afirmacédo

que se segue, de Pereira (2001):

A administracdo burocratica classica, baseada nos principios da
administragdo do exército prussiano, foi implantada nos principais paises
europeus no final do século passado; nos Estados Unidos, no comeco deste
século; no Brasil, em 1936. Este modelo tem como fundamentos um corpo
profissional de funcionarios, promocfes baseadas em mérito e tempo de
servico e uma definicdo legal rigida de objetivos e meios para alcanga-los.
(PEREIRA, 2001, p. 5 - grifos acrescentados).

Obviamente que, a luz da citacdo acima, seria fazer uma andlise conspiratoria defender a
inexisténcia de instrumentos que possam contribuir para verificar o Desempenho dos Servidores
Publicos, por exemplo, nos diversos niveis e esferas de Poder, eis que estdo a servico da sociedade e
dela fazem parte. Assevero que a questdo ndo € essa. Ndo vou questionar 0 mérito aparentemente
bem intencionado, mas a forma como a matéria foi tratada, o que se corrobora por outra declaracdo

de Bresser Pereira, na sequéncia:

A partir de 1995, com o governo Fernando Henrique Cardoso, surge uma
nova oportunidade para a reforma do Estado em geral, e, em particular, do
aparelho do Estado e do seu pessoal. Esta reforma tera como objetivos: a curto
prazo, facilitar o ajuste fiscal, particularmente nos Estados e municipios, onde
existe um claro problema de excesso de quadros; a médio prazo, tornar mais
eficiente e moderna a administracdo publica, voltando-a para o atendimento dos
cidaddos. (PEREIRA, 2001, p. 71 - grifos acrescentados).

Diante do exposto, ndo ha duvidas quanto as pretensdes do social democrata Fernando

Henrique Cardoso (FHC), registrando-se, mais uma vez, que a discussdo envolve muito mais a
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forma que o mérito, como disse, aparentemente bem intencionado, no que tange a determinadas
areas e servigos publicos. Destaque-se, de passagem, a expressdo “surge uma nova oportunidade

para a reforma do Estado em geral”, certamente reconhecendo a iniciada por Collor (1992/1994).

Cabe frisar que a avaliacdo, uma das principais Politicas Publicas adotadas por FHC para a
Educacéo, na busca por resultados, faz parte de um elenco de outras que o proprio FHC fez questdo
de apresentar quando enviou sua Mensagem ao Congresso Nacional na Abertura da 22 Sessdo
Legislativa Ordinaria da 50 Legislatura®? na Parte 11l — DESENVOLVIMENTO SOCIAL, e
inserido neste a EDUCACAO, que pela ordem assim foram mencionadas:

1. fortalecimento do ensino fundamental, através da valoriza¢do da escola, da ampliacdo da
sua autonomia, da descentralizacdo das acOes e da redistribuicdo das responsabilidades entre as
diferentes esferas de governo; (0 FUNDEF e o Programa Dinheiro Direto na Escola, por exemplo,
foram instituidos para atender esta Politica Publica)

2. elaboragdo de parametros curriculares basicos efetuada em sintonia com as Secretarias
Estaduais de Educacéo, para permitir o minimo de uniformidade no sistema educacional e orientar a
atuacdo do Governo em relacdo ao livro didatico, ao treinamento de professores e a sistematica de
avaliacdo; (em 1998 também foi instituido o Programa de Aceleragdo da Aprendizagem para alunos

com alta defasagem idade-série)

3. intensificacdo do emprego de meios de comunicacdo de massa inclusive de TV Educativa
para produzir programas como: Gestdo Escolar, fornecendo subsidios as escolas para otimizar a
utilizacdo dos recursos humanos e materiais; Formagdo de Capacitacdo dos Professores em
Portugués, Matematica e Ciéncias; Uso do Livro Didatico e Estimulo a Leitura;

4. assinatura de convénio de Acordo de Cooperacdo Técnica com as FundacOes
CESGRANRIO e Carlos Chagas para estabelecer a sistematica de avaliacéo educacional, amparada
na universalizacdo dos testes, iniciando em 1996 o processo de avaliagdo qualitativa dos ensino

fundamental, médio e superior em todo o Pais;
5. descentralizacdo da merenda escolar através do Programa de Alimentacéo Escolar;

6. instituicdlo do Programa Comunidade Solidaria como contribuicdo decisiva para a
melhoria da qualidade do ensino, inclusive com o Programa de Transporte Escolar e o Programa de
Salde Escolar;

7. instituicdo do Projeto Educacédo Basica para o Nordeste visando estender o atendimento a

*2 Obtido pelo acesso em http://www.planalto.gov.br_04/COLECAQ/96MENS3D.htm
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populacdo em idade escolar naquela regido, com financiamento do Banco Mundial, além do
reaparelnamento das escolas e treinamento de docentes, reformas e ampliacbes de escolas e

aquisicdo de equipamentos; (em 1998 também foi deflagrado a Campanha Toda Crianga na Escola)

8. adequagdo da rede fisica de escolas para melhorar o atendimento educacional aos

portadores de necessidades educativas especiais;

9. analise de reformas constitucionais federais com o propdsito de fortalecer o ensino
superior, promovendo a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo no conjunto de
instituicBes publicas e privadas, com o intuito de viabilizar a autonomia universitaria, na parte
relativa a vida académica, e eliminar aposentadorias especiais. Definicdo da composicdo e as
competéncias do Conselho Nacional de Educacéo, para torna-lo aberto e independente de interesses
corporativos, buscando a qualidade de atendimento. Instituicao legal da lista triplice para escolha
dos dirigentes das instituicdes de ensino superior, determinando uma participacdo de 70% dos

docentes no processo de escolha;

10. Programa de Crédito Educativo para destinacdo de bolsas de estudo de graduacdo e de

pds-graduacdo para alunos carentes matriculados em instituicBes particulares de ensino superior;

11. capacitacdo profissional voltada para a assimilacdo de padrBes tecnolégicos mais

modernos e,

12. viabilizacdo de melhores condi¢Bes de funcionamento, recursos tecnoldgicos mais

avancados e recursos humanos mais qualificados para as unidades escolares militares.

E Gbvia a constatac&o, e se trata do cerne principal da questo, que a preocupacio de Pereira
(2001) no que tange & Educacédo é justamente com o Sistema de Ensino Superior, a 9% Politica
Publica elencada por FHC, e principalmente com os Professores e os Funcionarios das

Universidades Publicas. Ele assim se pronuncia:

A (sic) nivel federal, em relacdo as organizacfes sociais, tornou-se claro, desde
meados de 1995, que ndo seria possivel implanta-las nas universidades
federais, dada a resisténcia dos professores e funcionarios, que identificaram a
publicizacio™ proposta com um processo de privatizagio [...]. (PEREIRA, 2001,
p. 30 - grifos acrescentados).

Possivelmente o leitor podera questionar: Mas, as propostas da Reforma do Estado “Bresser

* publicizacdo, segundo Bresser Pereira é a “transformagdo dos servicos ndo exclusivos de Estado em
propriedade publica ndo-estatal e sua declaragdo como organizagdo social [..]", e “No processo de
‘publicizacdo’ — transformagdo de entidades estatais de servico em entidades publicas nao-estatais — [...]”.
(PEREIRA, 2001, p. 23).
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Pereira” no que tange & Educacgdo, estdo focalizadas com predominancia no Sistema de Ensino
Superior, e especificamente em parte dos seus Agentes, quais sejam: professores e servidores?
Respondo que, obviamente ndo. Todavia, de onde poderia surgir a maior resisténcia? Entendo que
justamente nas Universidades, as publicas, compreensivelmente. Encontrando resisténcia para fazer
todas as mudancas pretendidas, Bresser Pereira subsidia o entdo Ministro de Estado da Educacéo,
Paulo Renato Souza (1995/1998 - 1999/2002), para preparar 0s Projetos de Emendas
Constitucionais, Projetos de Leis e os Atos Administrativos de Regulamentacgéo, que afetariam o

Sistema de Ensino Superior, como um todo organico. Como isso aconteceu?

As medidas foram varias, com previsdo das reacOes, e dos encaminhamentos para enfrenta-
las. A edicdo, da, entdo, Nova LDB (Lei Federal n°® 9.394/1996), versdo oficial encampada,
“estranhamente”, pelo antrop6logo considerado progressista, Darcy Ribeiro, do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), partido de Leonel Brizola. Edicdo da Nova LDB esta, que foi
precedida por Lei anterior (9.131/1995), transformando o Conselho Federal de Educacdo (CFE) em
Conselho Nacional da Educacdo (CNE), alterando-o substancialmente, inclusive para atender
interesse privados, atropelando a prépria LDB, e o Plano Nacional de Educacéo (PNE), sdo apenas

trés, dentre outros exemplos.

E a respeito da LDB, eixo norteador da Reforma na Educacdo, apds a promulgacdo das
Emendas Constitucionais pertinentes, Maria José Rocha Lima, no artigo “FERNANDO
HENRIQUE E A EDUCACAO - oito anos de governo™*, a p. 5, assim se pronuncia:

A diminuicdo das responsabilidades do Estado com rela¢do a educacéo torna-se
mais evidente quando todos os avangos propostos no texto da LDB e aceitos até
1995 foram escamoteados pelo texto elaborado sob orientagédo do MEC. (LIMA,

_p.9)

A concluséo a que se pode chegar é a de que a LDB do Governo FHC néo passa
de um “estatuto neoconservador” para a educacéo brasileira, com alguns avangos
no campo conceitual, ainda como “saldo” das proposi¢es encaminhadas pelo
grupo de progressistas no inicio do processo de elaboracdo da lei e impossiveis de
ser negadas num cendrio internacional de final do século vinte. (idem)

De acordo com as orientagdes neoliberais, a LDB (Lei 9.394/96) caracteriza-se
pela flexibilizagdo e desregulamentacao. [...]. (idem).

Confirmando o carater neoliberal, que aponta para o “Estado Minimo” a nova
LDB, no seu titulo Il, inverte a ordem de responsabilidade com a educaco,
atribuindo a familia a principal responsabilidade, o dever de educar, omitindo-se

* Documento sem data. Informag&o existente: Assessora Técnica da Bancada do PT na Camara dos Deputados.
Mestre em Educacdo pela Universidade Federal da Bahia-UFBa e Deputada Estadual de 1991 a 1999.
Colaboracéo: lIsaura Belloni, Consultora da Camara dos Deputados Federais, Doutora em Educacdo e
Pesquisadora Associada da UnB e Zuleide Teixeira, Assessora Técnica da Bancada do PT no Senado Federal —
Mestre em Educagdo e Advogada. Extraido de: www.assessoriaptorg/FHCoito.doc.
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quanto ao dever do Estado em garantir o direito de todos & educacéo. (idem)

E prossegue Lima (_), no artigo “FERNANDO HENRIQUE E A EDUCACAO - oito

anos de governo”, a p. 6, ja mencionado, que assim se expressa:

E, assim, com quebra de acordos, intervengdo na autonomia de gestdo na
universidade, distor¢do das funcbes do Conselho Nacional de Educacéo, reducdo
da participacdo do Estado nas politicas Plblicas para o setor, redugdo da presenca
da Uni&o na erradicacdo do analfabetismo, instituicdo de avaliagdo descoladas do
processo de aprendizagem, como o PROVAO, e outros feitos similares, ao final
do primeiro ano de mandato as promessas de mudanga comecavam a se
desvanecer. (LIMA, ___, p. 6, grifo da autora)

O quadro vislumbrado, como Bresser Pereira ja havia identificado (PEREIRA, 2001, p. 30,
grifos acrescentados), como ndo poderia deixar de ser, encontrou ferrenha oposi¢do no seio das
universidades publicas, principalmente as federais e conduziu a inlmeras greves que ocorreram em
ambas as gestdes de FHC (1995/1998 — 1999/2002), em razdo do abandono das universidades, que
provocou o sucateamento quase completo, e da situacdo deploravel dos hospitais universitarios aos
quais ja me reportei neste capitulo. Praticamente ndo houve expansdo da oferta de cursos e vagas.
Quanto ao Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Superior das Universidades Publicas,
“ndo havia” como atender aos interesses destes profissionais. Reajustes dos vencimentos
incompativeis, adotando-se o instituto do “abono” ou das chamadas “gratificacbes”, e dentre elas, a

Gratificagéo de Incentivo a Docéncia (GID), por exemplo.

Para agradar a opinido publica, principalmente através da midia, o Ministro Paulo Renato
Souza, comegou a implantar e implementar as reformas no Sistema de Ensino Superior, extraidas do
eixo norteador da Reforma do Estado “Bresser Pereira”, introduzindo instrumentos de avaliacdo do
desempenho, como por exemplo os antigos Exames Nacionais de Cursos (ENC — Lei Federal n°
9.131/95, a mesma que regulamentou 0 CNE), mais conhecidos como “Provédo”, a semelhanga do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e também do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB). A seguir, definiu os procedimentos para a avaliacido das instituicbes de ensino
superior e dos cursos, atraves do Decreto n® 2.026/1996. Situacdo de controle ainda maior se vé no
teor dos Decretos n°s 2.306/1997 e 3.860/2001, que flexibilizam a estruturacdo da educagdo
superior no pais, rompendo com a garantia do principio da indissiociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensdo, como parametro basico de tal nivel de educacgéo.

Constato, entdo, que o Ministro Paulo Renato Souza, pautando-se pelas diretrizes

consubstanciadas na Reforma do Estado “Bresser Pereira”, quer uma Universidade Publica
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semelhante a maioria das Privadas, ou seja, preocupada exclusivamente com o Ensino, pois a
Educacdo envolve a pesquisa e a extensdo e estas consomem muitos recursos orcamentarios e
financeiros, que deveriam ser aplicados nos investimentos em desenvolvimento tecnoldgico e na

infraestrutura, por exemplo.

Poderia avancar mais, mas o foco principal é a Educacio Bésica e o Sistema Unico de
Educacdo. Poderia, também, mencionar as Diretrizes Curriculares Nacionais, introduzidas para
nortearem, os curriculos comuns e os especificos, tanto quanto possivel, dos cursos superiores, a
semelhanca dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), na Educacdo Basica, e outros

instrumentos que visam facilitar o processo de acompanhamento, controle e avaliacéo.

O entdo Ministro da Educacéo Paulo Renato Souza para atingir seus objetivos reformadores
nos moldes da Reforma do Aparelho do Estado, aproxima-se do Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED), que em determinados periodos ndo demonstrou receptividade
as Politicas Publicas implementadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e busca a parceria com
aquele. E, diga-se de passagem, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

(UNDIME) em seu acervo de documentos inseridos no respectivo link no site (www.undime.org.br)

ndo elenca nenhum tipo de documento pertinente, inclusive quanto a Sistema Unico de Educag&o.
Neste sentido, Aguiar (2002), no artigo “O Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo na

Reforma Educacional do Governo FHC,” ja mencionado, afirma que:

Na década de 1990, no entanto, com a mudanga do quadro sociopolitico nacional,
a posicado contestatoria do CONSED vai ceder lugar a uma conduta conciliatoria e
de parceria com o Ministério da Educacdo. Tal posicionamento fica evidente, na
medida em que parece estar cada vez mais sintonizado com as politicas
desenvolvidas pelo Ministério da Educagdo, como também em alinhamento com
as orientacBes dos organismos internacionais. Reiteradamente os documentos da
entidade e os pronunciamentos dos seus dirigentes enfatizam a compreenséo de
que as grandes transformacdes que vém ocorrendo no plano mundial estdo a
exigir mudancas profundas nos sistemas educacionais. (AGUIAR, 2002).

A expectativa de que o Governo Lula (2003/2006 — 2007/2010) executaria transformacoes
profundas nas Politicas da Educacdo implementadas por FHC (1995/1998 — 1999/2002)
repudiando-as ou reduzindo-as ou entdo substituindo-as gradualmente, foram logo frustradas, ainda
que se conhecia claramente o teor da Carta Aberta aos Brasileiros (2002), um pacto com 0 povo
brasileiro e reflexo da opinido publica internacional interessada, no sentido de que as politicas
publicadas adotadas por FHC, com énfase para as de cunho econdmico e monetario, seriam

mantidas. Este fato € corroborado com clareza meridiana pela reproducdo textual das palavras do
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entdo Ministro da Educacdo Cristovam Buarque ao Jornal Folha de S&o Paulo, por Celi Zulke
Taffarel* exaradas em artigo intitulado “Como iludir o povo II: Sobre a politica educacional do

Governo Lula”, ap.3:

Em sua posse o Ministro Cristovam Buarque decide tecer referéncias
elogiosas ao Ministro da Educagdo do Governo FHC, Paulo Renato,
desconsiderando, completamente, tanto as criticas veiculadas pela grande
imprensa sobre o fracasso da politica educacional no Brasil, quanto aos
dados que a propria equipe de transicdo apresentava ao Ministro Cristovam
Buarque. Declarou ainda que ndo pretende interromper nenhum projeto da
pasta, implementados nos ultimos 8 anos durante o governo do ministro
Paulo Renato (Folha de S&o Paulo 04/01/03, p. C-15).

Segundo Taffarel (__), o Ex-Ministro da Educacdo afirmou mais tarde, durante a
reunido do Férum Mundial de Educacdo (19 a 22 de janeiro de 2003) os trés principais eixos
do governo Lula para a Educacdo, a saber: o problema do analfabetismo (entre 15 e 50
milhGes de brasileiros ndo estdo plenamente integrados no mundo das letras); a educacéo
basica (O Brasil situa-se em um dos ultimos lugares no mundo no que se refere a educacéo e
tem um dos piores resultados educacionais entre todos os paises do mundo); mudanca na
universidade brasileira (universidades publicas foram relegadas e abandonadas e as
particulares degradadas, por preferirem crescer em nimero em vez de crescer na qualidade de

ensino). E afirma ainda que:

O eixo das reformas, desarticulando, por exemplo, os elementos
constitutivos da SEGURIDADE SOCIAL, a saber Previdéncia, Saude do
Trabalhador e Assisténcia Social, bem como, o Projeto FOME ZERO,
desarticulado da Reforma Agraria reivindicadas pelos trabalhadores rurais,
0s eixos da educacéo: erradicacdo do analfabetismo em quatro anos, o eixo
da educacgéo bésica e as mudangas da universidade, anunciadas pelo governo
LULA, surgem em um contexto de manutencao da politica econémica, cujo
ponto central de estabilidade é o pagamento das dividas externa e interna, o
que tem implicado na perda de direitos adquiridos, na descontinuidade de
programas na area social e no ndo-investimento adequado na educacdo.
(TAFFAREL, , p. 4 e 5- grifos da autora).

Como se V&, a concordancia é coerente entre os adeptos da configuracdo do Estado
Neoliberal e os que o rejeitam, exaustivamente citados, na relacdo entre os teéricos

denominados conservadores e 0s progressistas, mantendo, ainda que com ressalvas, a

** Membro da Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFBA. O texto “Como iludir o Povo I” esta disponibilizado na
base da APUB - Secéo Sindical do ANDES-SN na UFBA. O texto transcrito, sem data, esta disponibilizado
em: http://www.faced.ufba.br/rascunho_digital/textos/211.htm
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identidade entre as politicas publicas adotadas por Collor (1990/1992), Itamar Franco
(1992/1994), o Vice que o substituiu apds seu impeachment, FHC (1995/1998 — 1999/2002) e,
finalmente com Lula (2003/2006 — 2007/2010), no plano geral e na educacdo em especifico.
Mantidas entdo, em regra, as Politicas Publicas decorrentes da Reforma do Estado
iniciada por Collor em 1990, pelos presidentes que o sucederam, dentre elas uma é
diretamente pertinente ao objeto desta tese, a DESCENTRALIZACAO, que faz parte de um
elenco de outras, como mencionei, que o proprio FHC fez questdo de apresentar quando enviou sua
Mensagem ao Congresso Nacional na Abertura da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da 502
Legislatura®®, em 1996, na Parte 11l — DESENVOLVIMENTO SOCIAL, e inserido neste a

EDUCACAO, por ele assim apresentada, com os grifos acrescentados:

1. fortalecimento do ensino fundamental, através da valorizacao da escola, da ampliacéo da
sua autonomia, da DESCENTRALIZACAO DAS ACOES E DA REDISTRIBUICAO DAS
RESPONSABILIDADES ENTRE AS DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO,; (o FUNDEF e
0 Programa Dinheiro Direto na Escola, por exemplo, foram instituidos para atender esta Politica
Publica. Mais recentemente o FUNDEB)

A este respeito Aguiar (2002), citando no final a Jacobi (2000) no artigo “O Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo na Reforma Educacional do Governo FHC”, as p. 73 e 74 do

periddico informado, ja referenciada, assim se pronuncia:

Concomitantemente as alterag@es, de cunho técnico-burocrético, processadas no
aparato organizacional do MEC, serdo instauradas novas formas de
relacionamento entre as instancias juridico-administrativas, em decorréncia,
sobretudo, das disposigdes estabelecidas na Constituicdo federal de 1988. Como
se sabe, a Constituigao federal, ndo s6 amplia o rol das competéncias concorrentes
entre a Unido, estados e municipios como atribui a estes novas competéncias. Séo
DESCENTRALIZADOS atribuicdes e recursos dos entes federativos num
cenario em que “as ambiguidades e as competéncias indefinidas ndo fazem sendo
acentuar os desequilibrios fiscais e aumentar as zonas de incertezas quanto a
distribuicdo de responsabilidades. Embora haja certa tendéncia a descentralizacéo
politica e a uma radicalizacéo da Federal, sdo visiveis as dificuldades do governo
federal para reduzir suas fungdes.” (AGUIAR, 2000 — grifos acrescentados).

E prossegue Aguiar (2002), as p. 74, 78 e 80, afirmando, pela ordem, que:

A0 que parece, mesmo quando aponta para uma descentralizacdo das politicas de
educacdo, o governo federal e sua burocracia vdo ampliando o grau de

*¢ Obtido pelo acesso em http://www.planalto.gov.br_04/COLECAQ/96MENS3D.htm
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interferéncia, na definicdo e operacionalizacdo das politicas dos estados e
municipios, mediante o estabelecimento de diversas formas e mecanismos de
controle (AGUIAR, 2002).

[...] Evidentemente, isso vai ocorrer dentro do novo quadro de federalismo que
emerge da Constituicilo de 1988, que tem na DESCENTRALIZACAO
POLITICA E FINANCEIRA seu ponto alto. Dentro dessa nova ordem
institucional e federativa, e atendendo ao receituario de organismos financeiros
internacionais, 0 Governo FHC inaugura um PADRAO DE GESTAO que
RESTRINGE A RESPONSABILIDADE DA UNIAO, remetendo-os aos
DEMAIS NIVEIS DE GOVERNO ou ao setor privado. Isso se torna bem claro
ao se analisar o programa de acdo do ministro Paulo Renato que tem como um
dos pressupostos para melhorar o ensino basico (sic) o “engajamento dos demais
niveis de governo”. (AGUIAR, 2002 — grifos acrescentados).

A presenca atuante do CONSED estabeleceu um novo eixo para as politicas
educacionais, que passa hoje pela articulagdo com os sistemas estaduais de ensino,
tendo sido particularmente importante para fazer AVANCAR O PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO. Este movimento, desencadeado pelas forcas de
oposicdo ao regime autoritario, ganhou maior impulso com a AUTONOMIA
conferida aos ESTADOS e MUNICIPIOS pela Constituigio de 1988. Mas foi
sobretudo na gestdo do ministro Paulo Renato que a DESCENTRALIZACAO
passou a ser uma DIRETRIZ das POLITICAS do governo federal na AREA
EDUCACIONAL. A colaboracéo do CONSED contribuiu de forma significativa
para a consolidagio deste NO PERFIL das POLITICAS DA EDUCACAO.
(CONSED, Relatorio de Gestdo, p. 113, citado por AGUIAR, 2002 — grifos
acrescentados).

Inseridas as citacGes precedentes de tedricos e atores distintos que integram 0 processo e que
permitem ao leitor uma visdo mais abrangente, e considerando que a descentralizacdo € o ponto de
partida no ambito constitucional, legal, regulamentar e formal; discutidas as implicacfes ideoldgicas
e politicas inerentes e, juntamente com a democratizacdo, ambas serdo objetos de um dos temas do
proximo capitulo (2), que se reportard aos Programas de Gestdo Compartilhada, quanto a esta
abordada em documentos inseridos nos quadros constantes no capitulo 3, e de Gestdo Unica
implantados, e as Propostas de Sistema Unico de Educacio, no periodo compreendido entre 1989 a
2009.

A abordagem anunciada esta fundamentada, de plano, no disposto no art. 211, caput e § 4°
da Constituicdo da Republica (CRFB/1988 e alteragdes) e legislacdo infraconstitucional pertinente
e, por inferéncia na Parte Il do Parecer CEB n° 09/2000 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
aprovado em 16/02/2000 e homologado pelo Ministro de Estado da Educacéo através de Despacho
publicado no Diario Oficial da Unido de 21/10/2008, da lavra do Conselheiro Carlos Roberto Jamil
Cury, que inclusive se reporta ao Sistema Unico de Ensino mencionado no art. 244 da Constituic&o
do Estado de Mato, ndo constatado tal enfoque em nenhum dos links do site do Conselho Estadual

de Educacao de Mato Grosso - CEE/MT (www.cee.mt.gov.br) , em nota de rodapé (1), e que assim
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se manifesta as fls. 3 e 4, do referido Parecer:

O reconhecimento p6s 1988 da autonomia municipal e a compreensao do
significado da transferéncia de responsabilidades tradicionalmente afeitas aos
Estado determinaram, no ar. 11, § Unico da LDB, que os municipios poderdao
optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educacéo bésica. (fl. 3)

Isto permite 0 desenho de dois momentos estruturantes capazes de perfazer as
relacBes entre os sistemas de ensino do Estado e os de seus Municipios e, dentro
deles, as possiveis alternativas legais. (fl. 3)

Os momentos se diferenciam pelo e com o advento da Lei 9.394/96, sob a
Constituicéo de 1988. (p. 3)

O primeiro momento é o ponto de partidas constitucional: trata-se da autonomia
do ente federativo municipal antes da Lei 9.394/96. (fl. 3)

A primeira alternativa € a institui¢do de um sistema municipal de ensino, proprio e
autbnomo. A segunda € (ainda) integrar-se ao sistema estadual. A terceira
alternativa 6 COMPOR COM O ESTADO UM SISTEMA UNICO DE
EDUCACAO BASICAY (1). (fl. 4 - grifos acrescentados).

Ressalvo ainda, a titulo de constatacdo, que a matéria ndo é objeto somente de abordagem
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) como se viu, mas também do Conselho Estadual de
Educacéo de S&o Paulo (CEE/SP) através da Indicagdo CEE n° 20/2002 — CEB — APROVADA EM
22-05-2002 e publicada no Diario Oficial do Estado em 1°/06/02 — Sec¢do | — Péaginas 19/20, cujo
assunto tem pertinéncia com o Sistema Unico de Educaco: “Competéncia do Sistema Municipal de
Ensino” e os Relatores foram: Conselheiros Ana Maria de Oliveira Mantovani, Bahij Amin Awur,
Leni Mariano Walendy e Rute Maria Pozzi Casati, que assim se expressaram as fls. 3, no quinto
paragrafo: “A Lei também deixa aberta a possibilidade aos municipios de se integrarem ao sistema
estadual ou compor com ele um sistema unico (Paragrafo dnico do Art. 11) [...]”, reportando-se a
LDB.

O respaldo constitucional e infraconstitucional federal, a inferéncia em Parecer editado pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a legislacéo constitucional e infraconstitucional estadual de
Mato Grosso, 0 processo de discussdo ocorrido no Estado, e a operacionalizacdo das etapas

consubstanciadas nos Programas de Gestdo Compartilhada e de Gestdo Unica permitem que, na

*" (1) Mas, para a terceira alternativa, HA UM REGISTRO A SE FAZER. ANTES MESMO DA LDB, A
CONSTITUICAO ESTADUAL DO MATO GROSSO HAVIA FEITO OPGCAO POR UM SISTEMA UNICO
DE ENSINO (ART. 244), CONDICIONADO A UMA LEI ESPECIFICA SOB O PRINCIPIO DE UMA
GRADUAL INTEGRACAO. (grifos acrescentados, exceto quanto aos em italico).
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sequéncia, se analisem os mesmos com mais rigor, como também as Propostas de Sistema Unico de
Educagédo de 1989 a 2009, no contexto das singularidades e pluralidades do estado e dos dois
ultimos governantes: Dante de Oliveira (1995/1998 -1999/2002) e Maggi (2003/2006 -2007/2010).
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2. MATO GROSSO: Os Programas de Gestdo Compartilhada e Gestao
Unica Implantados e as Propostas de Sistema Unico de Educacdo de 1989 a
2009

2.1. Singularidades e Pluralidades do estado e dos dois ultimos governantes

O Estado de Mato Grosso teve seu toponimo oficialmente consolidado a partir de 25
de setembro de 1748; esta localizado na regido Centro Oeste do Brasil, bem no centro da
Ameérica do Sul, e mesmo apds o desmembramento do seu territorio, que deu origem ao
Estado de Mato Grosso do Sul, é o terceiro Estado brasileiro em extensdo territorial, com
903.386,1 km?, e uma populacdo de 2.502.260 hab., sendo 1.985.590 (79,35%) na zona
urbana, e 516.670 (20,65%) na zona rural; sua densidade populacional é 2,77 hab./kmz, e a
capital, Cuiaba, tem 483.044 hab., segundo o Gltimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2000).

De acordo com Ferreira (2001) a vocagdo do Mato Grosso aponta na direcdo da
agropecudria moderna, sustentando um setor de agronegéOcio que opera com padrbes
internacionais de qualidade. Hoje, o atrativo da regido ndo esta no valor baixo da terra, mas
sim nos elevados indices de produtividade, que ja se igualam ou até ultrapassam os melhores
do mundo, gracas a combinacao de solo, clima, disponibilidade de agua e tecnologia.

Segundo o referido autor, o que vem transformando a regido é a soma de tecnologia
agropecuaria e competéncia empresarial, apoiadas numa infra-estrutura cada vez mais
eficiente. Para esse autor, as novas opgdes de transporte multimodal evitam que os ganhos
alcangados no campo se percam nas estradas, ferrovias e portos mal conservados.

Ferreira (2001) assevera que a localizacdo do estado faz dele um elo fundamental
para a integracdo latino-americana. A vizinhanca com a Bolivia abre perspectivas econémicas
importantes, & medida que ambos os paises, Brasil e Bolivia, valorizam o crescimento
descentralizado, ainda que quanto a esta, mudangas significativas vem ocorrendo, nos moldes
da economia planificada. Também, uma combinacdo de esforcos vem reduzindo o déficit
social e educacional herdado de um passado agricola tradicional, segundo o autor.

O autor também acredita que o futuro do Mato Grosso ndo se limita a agropecuaria e
ao agronegécio. Cada vez mais o Pantanal é reconhecido, ndo apenas por suas qualidades
ecologicas, mas também como fonte de riqueza, através de um setor de ecoturismo moderno,
bem planejado e sustentavel.

Dentre os governos de Mato Grosso no periodo de 1989 a 2009, os que mais se
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destacaram foram os de Dante de Oliveira (1995/1998 - 1999/2002) e Blairo Maggi
(2003/2006 — 2007/2010). Ambos investiram na moderniza¢do do Estado, em infra-estrutura,
educacdo e no fomento as atividades econdmicas para geracdo de emprego, renda e tributos,
mas Blairo Maggi as intensificou através das Secretarias de Estado de Planejamento, de
Administracdo e da Fazenda, principalmente, com rigor orgamentario, financeiro e
operacional que tem sido destaque na imprensa estadual, regional e nacional.

O estado de Mato Grosso atualmente é destaque nacional na administracdo publica,
valorizando os Servidores Publicos quanto a carreira e remuneragdo, profissionalizacéo,
concedendo beneficios sociais; pagando os subsidios ou vencimentos no ultimo dia de cada
més trabalhado, processando aposentadoria em quinze minutos, etc. Possui uma maquina
arrecadadora eficiente, eficaz e 4gil, mantendo suas contas fielmente em dia e cumprindo com
rigor seus compromissos, inclusive quanto ao pagamento de precatorios. E objeto de
pesquisas por parte dos governantes de outras unidades da federacéo,

Possui também uma estrutura organizacional invejavel, medidas de transparéncia dos
atos de governo consistentes, aléem de um Tribunal de Contas modernissimo, expoente
nacional; uma educagdo em processo constante de expanséo e aprimoramento, que inclui uma
universidade puablica estadual, a UNEMAT, presente em mais de 100 dos atuaisl4l
municipios do estado, portanto voltada para o interior, inclusive quanto as ofertas de cursos.
Prioriza também a ciéncia e a tecnologia e disponibiliza cursos profissionalizantes em varios
municipios poélo do estado. Tem investido macicamente em infra-estrutura, inclusive em
parcerias publico privadas (PPPs). Um dos quadros inseridos no capitulo 3 se reporta as
singularidades do Estado de Mato Grosso e de seu governante atual Blairo Maggi (2003/2006
—2007/2010).

A producdo mato-grossense ndo se limita mais somente ao agronegocio, que ja é um
dos mais avangados do mundo, no qual detém algumas liderangas, como na producao e
exportacdo de soja e algodao e de carne bovina, suina e de aves; mas esta recebendo grandes
conglomerados industriais, inclusive em decorréncia da Ferrovia Norte Sul (Santos — SP a
Alto Araguaia — MT), ora em expansao para Itiquira e Rondondpolis, estendendo-se a seguir
para Cuiabd, capital do estado. O setor energético tem producdo excedente e facilita a
economia mato-grossense. O progresso estd se dando, mas vinculado as novas politicas
ambientais que o Governo adotou, diferentemente de um passado ndo muito distante, que

ignorava o clamor da natureza agredida.
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2.2. Processos de Democratizagdo e Descentralizacdo no periodo

Dois Governos anteriores a Dante de Oliveira provocaram consequéncias
substanciais no Sistema de Ensino do Estado de Mato Grosso: Carlos Gomes Bezerra (1987-
1990) e Jayme Verissimo de Campos (1991-1994).

O primeiro, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), iniciou um
processo de democratizacdo na Educacdo, com eleicbes para Delegados Regionais de
Educacdo e Cultura, mais tarde Superintendentes Regionais de Educacdo; para Diretores das
Escolas Estaduais; Coordenadores Pedagdgicos, e para os Conselhos Deliberativos das
Comunidades Escolares (CDCE).

Faltando alguns meses para o encerramento do seu mandato, se desincompatibilizou
para concorrer a uma vaga no Senado Federal, e o Vice-Governador, Edson de Freitas, do
mesmo partido, entrou com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) no Supremo
Tribunal Federal — STF (BRASIL, 1991), arguindo a constitucionalidade da gestdo
democratica, alegando se tratarem de cargos de confianga, ou seja, comissionados, portanto de
livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo Estadual. Sofreu um grave
acidente aéreo, deixou o Governo, o Presidente da Assembléia Legislativa do Estado assumiu-
0, mantendo as medidas tomadas pelo antecessor.

O Governo Jayme Campos, do entdo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje
Democratas (DEM), ndo somente endossou a atitude do anterior, mas tomou outras medidas,
provocando conflitos constantes com o Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de
Mato Grosso (SINTEP/MT), que resultaram em varias greves. Seu Governo priorizou uma
politica de privatizacdo, de reestruturacdo administrativa, econémica e financeira, que
consequentemente afetou a &rea social, e nesta a educacgdo, politica esta decorrente da
Reforma do Estado iniciada no Governo Collor (1990-1992), continuada por Itamar Franco
(1993-1994), seu vice que o sucedeu ap6s o impeachment, e praticada com mais énfase por
Fernando Henrique Cardoso (FHC), Ex-Ministro de Estado da Fazenda no referido Governo,
agora em suas duas gestdes (1995-1998 e 1999-2002), como Presidente da Republica. A este
respeito, Neves (1999, p. 134) assim se manifesta:

A educacdo escolar no Brasil, no Governo FHC, consolida a tendéncia ja
evidenciada nos Governos Collor e Itamar Franco de responder aos
imperativos da associacdo submissa do pais ao processo de globalizagdo
neoliberal em curso no mundo capitalista, ou seja, o sistema educacional
como um todo redefine-se para formar um novo trabalhador e um novo
homem que contribua para a superacdo da atual crise internacional
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capitalista. A educacdo brasileira, portanto, se direciona organicamente para
efetivar a subordinacdo da escola aos interesses empresariais na ‘pds-
modernidade’. (NEVES, 199, p. 134);

O Governador Dante de Oliveira® foi eleito e reeleito para governar Mato Grosso,
respectivamente para as Gestdes de 1995-1998, e 1999-2002. Na primeira gestdo, quando
pertencia ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), através da coligacdo com outros partidos
[Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Comunista do Brasil (PC do
B), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Verde (PV), Partido Social Cristdo (PSC), Partido
da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Partido Popular Socialista (PPS)]. Na segunda gestdo acabou
rompendo com a coligagdo, principalmente com o PT e o PCdoB, aliando-se a um deles, o
PSDB, mesmo partido do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (1994-
1998).

Em sua primeira campanha (1994), o entdo candidato Dante de Oliveira, apresentou
como plataforma eleitoral um Plano de Metas que previa a Democratizagdo e a
Descentralizacdo do Sistema Publico de Educacdo Bésica de Mato Grosso, Plano este que
contou com a colaboracdo de um grupo de Professores da Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT), em sua elaboracdo, que o apoiou até o seu rompimento com 0s demais
partidos da coligacdo ao qual ja me reportei. A este respeito o documento Tese Base do X
Congresso Estadual do SINTEP-MT no topico Conjuntura Estadual, itens 16, 17, 18, 20 e 21,

temo seguinte teor:

16. O governo Dante de Oliveira eleito por ampla maioria no primeiro turno
da eleigdo de 1994, com um Plano de Metas abandonado desde o0s primeiros
dias de seu governo, logo demonstrou com 77% de aprovacgao para a maioria
dos mato-grossenses. (sic)

17. Do contetdo progressista de seu discurso eleitoral pouco se efetivou na
prética cotidiana de sua acdo governamental. Se é verdade que enfrentou
desde o inicio, serias dificuldades no equilibrio das contas publicas do
Estado, também é verdade que esse equilibrio foi conquistado com a
contribuicdo de um perverso e cruel congelamento de salérios dos servidores
publicos estaduais, em quatro anos de governo, além do desmantelamento de
servicos publicos essenciais para a populagéo.

18. No campo educacional, embora as inimeras publica¢fes governamentais
e os diversos projetos fragmentados, (sic) muito pouco foi feito, em
decorréncia da politica estabelecida pelo governo de FHC, aliados aos
interesses das grandes multinacionais, Banco Mundial — FMI, que impdem

*8 Conhecido nacionalmente como “o homem das Diretas ja”, principalmente no periodo que precedeu a eleigdo
de Tancredo de Almeida Neves a Presidéncia da Republica, substituido pelo Vice-Presidente José Sarney, pois
faleceu em 21 de abril de 1985, quando se encerrou o regime de arbitrio imposto pelo Golpe de Estado de 31 de
marc¢o de 1964.
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através da Reforma Administrativa, Reforma da Previdéncia uma politica de
demissdo e de desemprego com diminuicdo da qualidade de vida de toda a
classe trabalhadora e principalmente com o sucateamento da escola publica.
Marcante foi a demissdo e a tentativa de pér fim as horas-atividade, a
transferéncia de responsabilidades do estado com a oferta do ensino publico,
dos cursos profissionalizantes e a exclusdo de grande parte dos concluintes
da 8.2 série do acesso ao Ensino Médio, além da imposicdo do registro das
Unidades Executoras de Direito Privado - MEC/SEDUC-MT.

20. Tendo em vista garantir sua propria candidatura a reelei¢éo, apoiou FHC
na Emenda Constitucional, o que ocasionou a sua expulsdo do PDT, bem
como a sua convivéncia explicita com o projeto neoliberal do governo
federal.

21. Esse foi o motivo que faltava para partidos como PT e PC do B
romperem com a FCD* e deixarem o governo. (SINTEP, 1998, p. 39-40).

O Governo Dante de Oliveira, como indica o texto acima, consolidou-se abrindo méo
de metas acordadas com os demais partidos da coligacdo, abandono este motivado pelas
politicas publicas engendradas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso®. Disto resultou
uma postura governamental de desresponsabilizacdo do Estado de seus compromissos na area
social, principalmente a educacdo, com a justificativa de equilibrar as contas publicas e que
mais tarde redundou no mote “Casa Arrumada”. Neste diapasdo, Dante Martins de Oliveira
planeja a descentralizacdo gradual do Sistema de Ensino de Mato Grosso a que me reporto na
sequéncia.

O processo de descentralizacdo apresenta seu percurso historico desde o Ato
Adicional de 1834, do Primeiro Império; no texto das primeiras Constituicdes republicanas,
mormente as de 1934 e 1946. Prossegue, € onze anos mais tarde, na discussdo do Projeto de
LDB, sancionado e publicado somente em 1961, convertendo-se na Lei n° 4.024, de
20/12/1961. Esta lei foi mutilada ap6s o Golpe de Estado de 31 de marco de 1964, pelo
regime militar de extrema direita.

Tal processo se V&, ainda que vez ou outra veladamente, na Constituicdo de 1967 e
suas Emendas de 1969 e na legislacdo decorrente, caso da Lei n° 5.692/71, (*“Reforma do
Ensino de 1.° e 2.° Graus”, também denominada “Jarbas Passarinho”), produzida em nivel de

gabinete para adequar-se ao “milagre brasileiro” que se esfacelou com a crise internacional do

* ECD (Frente Cidadania e Desenvolvimento) criada por ocasido da coligacdo partidaria responséavel pela
elaboracdo conjunta do Plano de Metas, que acabou por eleger Dante Martins de Oliveira ao Governo do Mato
Grosso, para a primeira gestao (1995/1998).

% Segundo Oliveira (2003, p. 146) “O Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao tomar posse em 1995, retoma
com forca a visdo neoliberal de Estado. Na relacdo Estado/mercado, Sader (1996, p. 12) acentua que Fernando
Henrique Cardoso opta pelo privilégio deste ltimo, ‘fonte do dinamismo, da modernizagéo, dos gastos racionais
— 0 mercado como ‘melhor alocador de recursos’, em contraposicdo ao Estado ineficiente, desperdicador,
irracional’. O documento denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), entre outros,
do seu governo, expressa as diretrizes do neoliberalismo, elaboradas, principalmente, pelos organismos
internacionais”.
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petrleo em 1973. Essa lei, alterada substancialmente, ainda que ndo como a maioria da
sociedade brasileira desejava, pela chamada “Constituicdo Cidada”, de 5 de outubro de 1988,
que por sua vez foi alterada em alguns artigos pela Emenda Constitucional n.° 14/96,
regulamentada pela Lei n.° 9.424/96 (FUNDEF), e finalmente com a edi¢do da LDB atual
(Lei n.° 9.394/96), estabeleceram os contornos do processo de descentralizagdo vigente,

alteracéo esta de que trata Peroni (2003, p. 164) que assim se manifesta:

O movimento de centralizacdo/descentralizacdo da atual politica
educacional, no qual é descentralizado o financiamento e centralizado o
controle, é parte da proposta de redefinicdo do papel do Estado, como
podemos constatar no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

[.].

A Constituicdo estadual promulgada em 1989 previa a reorganizacdo do sistema
educacional, porém nenhuma iniciativa tinha sido tomada até entdo. No ambito desta
conjuntura acontecia a campanha eleitoral e a oposicdo ao Governo Jayme Verissimo de
Campos (1991-1994) reunida em torno do nome do entdo prefeito de Cuiaba, Dante Martins
de Oliveira, que, por sua vez, procurava fazer uma ampla discussdo sobre suas propostas para
governar o Estado. Neste contexto se inseriram as primeiras discusses sobre a reorganizacao
do ensino publico.

No segundo semestre de 1994, a coordenacdo da campanha do ent&o candidato Dante
de Oliveira, de acordo com a estratégia tracada, dividiu o Estado em 15 regides, representadas
pelas liderancas afinadas com sua candidatura, constituidas por Prefeitos Municipais,
Vereadores, Membros dos Diretorios dos respectivos Partidos, e outras liderangas também
identificadas com a mesma, resultando no Plano de Metas (1996/2006). Tal Plano consistia na
proposta de governo, apresentando os seguintes principios fundamentais: democratizacdo e
descentralizacdo; sustentabilidade e qualidade de vida; equidade social e regional. A
democratizacdo e descentralizacdo, segundo Almeida (1999), aconteciam pela “[...]
participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas, o estimulo a organizagdo da sociedade, o
planejamento democratico e decisdes descentralizadas”. (ALMEIDA, 1999, p. 59).

Busco em Oliveira (1999) a concepcéo de descentralizacdo, que assim se expressa:

O hindmio centralizacdo/descentralizacdo tem como elemento-chave a
expressao “centro”. Assim, na descentraliza¢do estariamos nos afastando do
centro, ou seja, as decisdes e as definicbes de acOes para a alocacdo de
recursos, em graus variados de autonomia, seriam tomadas em instancias
outras que ndo as centrais.
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E prossegue:

A centralizacdo pressupde a tomada de decisdo em um nivel central,
representado no caso educacional tanto pelo Ministério da Educagdo, nos
paises unitarios, como em nivel de Secretaria estadual, nos federados. O que
a caracteriza é o fato de que as decisfes sdo tomadas por um pequeno grupo,
que expressa a vontade politica do centro, com jurisdicdo sobre determinado
territorio, com poder sobre recursos financeiros, definicdo de linhas, planos e
programas e controle sobre sua execucdo. (OLIVEIRA, 1999, p. 14).

Para o0s conservadores, descentralizacdo significa eficiéncia, racionalizagcdo e
otimizacdo; para 0s progressistas, significa democratizacdo de relagdes, se reporta Almeida
(1999, p. 32), e acrescento, para 0s primeiros, a “qualidade total” na producdo de servicos de
interesse dos dominantes, para os Gltimos uma perspectiva de que os atores principais serdo 0s
sujeitos do processo.

Concebo a relevancia de me deter para uma reflexdo quanto ao termo
descentralizacdo, com o intuito de verificar se a interpretacdo dada pelo Governo Dante
Martins de Oliveira procede, ou seja, cabe a indagacdo: “De que tipo de descentralizacdo o
Governo esta falando?” Desconcentracdo? Delegacdo? Devolucdo? Privatizacdo? Oliveira
(1999, p. 14), citando Rondinelli e colaboradores (1986, p. 10 a 26) classifica a

descentralizacdo nos quatro tipos mencionados, enunciando-0s como segue:

1 - desconcentracdo, ou seja, a delegacdo de “autoridade ou
responsabilidade administrativa em niveis inferiores dentro do ministério e
agéncias do governo central”;

2 — delegacdo, ou seja, “a transferéncia de responsabilidade administrativa
por fungdes especificamente definidas a organizacdes que estdo fora da
estrutura burocratica regular e controladas indiretamente pelo governo
central”;

3 — devolucdo, ou seja, “a criagdo ou o fortalecimento financeiro ou legal —
as unidades subnacionais do governo, cujas atividades estdo
substancialmente fora do controle direto do governo central”;

4 - oprivatizacdo, ou seja, a transferéncia de atividades para a
responsabilidade de “organizacfes voluntarias” ou ‘para empresas privadas”.

Oliveira (1999, p. 15) ainda cita Lobo (1990, p. 7) que faz a classificagcdo da
descentralizacdo em trés possiveis vertentes as formas pelas quais a mesma se expressa: “da
administracdo direta para a indireta”; “entre niveis de governo” e “do Estado para a sociedade
civil”, e na seqliéncia menciona Hevia (1991, p. 16) que assim se pronuncia: “[...] o grau de

centralizacdo ou descentralizagdo em um pais se define pelo grau de poder e controle social
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que determinados grupos ou atores sociais exercem sobre o dominio particular da atividade
pablica.” (HEVIA, 1991, p. 16 apud OLIVEIRA, 1999, p. 16).

A descentralizagdo, no &mbito do Plano de Metas, inserida na politica educacional
que envolve “um Projeto de Gestdo Democratica da Educagdo”, esta implicita na afirmacéo a

seguir, como se pode observar no termo de referéncia citado:

A politica educacional deveria ter em foco o desenvolvimento e a
implantacdo de ‘um Projeto de Gestdo Democrética da Educacdo’, de forma
a garantir, entre outros objetivos (a) a ampliacdo do atendimento do ensino
pré-escolar, fundamental e médio, através da articulacdo e soma de recursos
e esforgos entre os governos federal, estadual e municipal, bem como (b) o
fortalecimento dos 6rgdos municipais de educacdo para o gerenciamento do
ensino basico (sic) no Municipio, através de processos de parceria que
assegurem o financiamento do sistema educacional pela Unido, Estado e
Municipios. (MATO GROSSO, 2001, p. 13-14).

Durante 1995, aconteceu um amplo debate sobre a educacao publica de Mato Grosso,
a partir dos documentos “Politica educacional de Mato Grosso — realidade e proposta”,
editado em 1995, de autoria da SEDUC/MT, que consistia num conjunto de acGes e reflexdes
que buscavam o fortalecimento da escola publica. O debate girava em torno dos seguintes

temas:

[...] perfil do sistema educacional do Mato Grosso (composi¢éo do sistema
guanto a estabelecimentos, alunos, professores nas redes estadual e
municipal); desafios e prioridades (frente as diferencas sociais, econémicas,
culturais, politicas e educacionais); fortalecimento da autonomia na escola
(escolha de diretores, criacdo de Conselhos, transferéncia de recursos a
escola e elaboracdo do PDE, PME e PPP); Gestdo Compartilhada (parceria
entre Estado/Municipio/Escola/Comunidade/); valorizagdo do magistério
(garantia de condigdes funcionais, financeiras, técnicas e materiais) e;
avaliacdo (em nivel de desempenho do aluno e dos profissionais da
educacdo). (MATO GROSSO, 1995, p. 47).

A partir desses debates, a proposta foi enriquecida com novo titulo: “Gestdo
democratica escolar”, e encaminhada para apreciacdo e aprovacdo em plenaria do Forum
Estadual de Educacéo, realizada em outubro de 1995, em Cuiaba. As delibera¢bes do Férum
foram consolidadas em um documento denominado “Gestdo escolar — democratizacdo e
qualidade”, com importantes orientagcdes para os programas, diretrizes e a¢Oes educacionais

em desenvolvimento no Estado.
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Constatei pela mudanga do titulo “Gestdo democratica escolar”, e pela consolidacdo
posterior do documento que passou a se intitular “Gestdo escolar — democratizacdo e
qualidade”, que a utilizacdo dos termos ndo foi casual, no primeiro a presenca do “escolar” e
no segundo, “qualidade”, o que me leva a outro principio do Plano de Metas a que me

reportei, “sustentabilidade e qualidade de vida”.

O titulo do documento, apds sua consolidacdo “Gestdo Escolar — democratizacéo e
qualidade”, com énfase para qualidade, conduz a exigéncia do mercado em termos de
qualidade, e € comum no ambito da politica neoliberal a expressdo “qualidade total”,
compativel com o vocabulario dos organismos financiadores internacionais. A Reforma do
Estado preconizada por Collor (1990-1992), e que avancou celeremente durante os Governos
FHC(1995-1998 e 1999-2002), tendo como principal mentor o entdo Ministro Bresser Pereira,

incorporou no vocabulario nacional tal expressao.

O Governo Dante de Oliveira, embora tenha desenvolvido acBes coerentes com a
ideologia neoliberal, assim como FHC, nunca assumiu publicamente esta opcao politica,
ainda que tenha sido objeto do rompimento com os partidos da Coligacao que o elegeu, pois 0
Plano de Metas defendido por esta foi totalmente descaracterizado, e isso incluiu a proposta
de descentralizacdo da gestdo publica de ensino.

Os debates em torno da reorganizacdo do ensino continuaram, e em novembro de
1996, acontecia a Conferéncia Estadual de Educacdo, promovida pela Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso. Seu titular a época era o doutor Carlos Alberto Reyes Maldonado,
ex-Reitor da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).

As discussfes giraram em torno da proposta de uma “fundacdo de direito publico”,
com a funcdo de gerir a execucdo da politica educacional e a totalidade dos recursos
financeiros destinados & educagdo publica no Estado, a qual seria administrada por um
Conselho Curador, assegurando a participagdo de todos os segmentos envolvidos com a
escola publica, nos termos do documento.

A énfase a descentralizacdo continuava em evidéncia e o surgimento de um novo
aparato legal contribuiu para acelerar a sua implantacdo e implementacdo. No que tange a tal
aparato, Neves (1999, p. 135) tece a sua explicacéo:

Com vistas a consecucao desses objetivos, 0 Governo FHC, ancorado na
ampla hegemonia conquistada pelo voto, realizou uma mudanca abrangente
no arcabouc¢o normativo da educacdo escolar, no contetdo curricular e na
forma de gestdo do sistema educacional e da escola, utilizando-se
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majoritariamente da forca, mas também recorrendo ao emprego de
mecanismos de busca do consenso.

Em dezembro de 1996, as politicas educacionais do Pais sofreram mudangas
substanciais, com a edic¢do de duas leis federais: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) — n°® 9.394/96, e a Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) — n° 9.424/96°".

Neste diapasdo, como medida obviamente politica e coerente com as propostas
eleitorais do governador Dante de Oliveira, em 1997, a Secretaria de Estado de Educagéo de
Mato Grosso buscou analisar a proposta de Sistema Unico, que é objeto de abordagem
especifica nesta pesquisa, a luz da nova legislacdo a época, que previa a descentralizacdo (e
continua prevendo), a partir da redistribuicdo dos recursos financeiros na educacdo definida
em lei, surgindo o entdo Programa de Gestdo Unica da Rede Pulblica de Ensino,

pronunciando-se nos seguintes termos:

O planejamento da rede publica de ensino, num enfoque progressista,
conforme assumido pela atual gestdo no Governo do Estado de Mato
Grosso, precisa partir de uma andlise conjuntural, pela qual, quem atua na
gestdo da rede publica, possa localizar as possibilidades e limites da
descentralizacdo, neste momento em que a globalizacdo da economia
determina com maior forca as politicas publicas dos paises periféricos.

A implantacéo deste trabalho em Mato Grosso, pode contribuir para superar
a desarticulacdo historica entre as redes estadual e municipais, ampliando o
atendimento as demandas de ensino pela Educacdo Basica [...].

Esta ultima condicdo do Estado ficou reforcada, agora, com a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 14/96 e da nova LDB, onde estados e municipios
contam com maior clareza em suas atribuicbes: cabe ao municipio
prioritariamente, o atendimento da educacdo infantil; cabe ao Estado,
prioritariamente, o atendimento do ensino médio; o financiamento do Ensino
Fundamental, entretanto, passa a ser responsabilidade do FUNDEF, podendo
sua gestdo ser feita por ambas as esferas de governo, ou seja, Estado e
municipios [...]. (MATO GROSSO, 1998, p. 9, grifos acrescentados).

O Governo de Mato Grosso aproveitou-se da legislacdo produzida nos bastidores do
Poder Executivo Federal, como se pode inferir pela tramitacdo da Proposta que redundou na
Emenda Constitucional n.° 14/96, e dos Projetos de Leis que originaram as Leis Federais n.°s
9.394/96 (LDB) e 9.424/96 (FUNDEF), sem adentrar aqui no mérito quanto ao Projeto de Lei

%! Esta Lei Federal regulamentou a Emenda Constitucional n.° 14/96, dispondo sobre a operacionalizagido do FUNDEF nos
Estados e Municipios, de natureza contabil, fiscalizada mais especificamente pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social, principalmente no que tange a aplicacdo pertinente aos 60 e 40% respectivamente, dos recursos do Fundo. Os 60%
sdo especificos para o custeio das despesas correntes com o pagamento dos profissionais da educacdo que atuam no Ensino
Fundamental, e dos encargos sociais correspondentes, etapa esta da Educagdo Basica.
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que, convertido na Lei n.° 9.131/95, criou o Conselho Nacional de Educagédo (CNE), e
produziu sua propria legislacdo a semelhanca daquela.

Cardoso Neto (2002), que pesquisou 0 processo de discussdo das propostas de
Sistema Unico Descentralizado de Educacio Bésica (SUDEB) da SEDUC/MT, e de Sistema
Unico de Educagfo Publica Bésica (SUEPB) do SINTEP/MT, principalmente os debates
ocorridos durante a Conferéncia Estadual de Educacdo de novembro de 1996, em Cuiabd, que
deram origem, ainda que descaracterizada ao Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de
Ensino, analisa o discurso da descentraliza¢do na seguinte perspectiva:

Considero que o termo descentralizagdo, compreendido como categoria de
analise no desenvolvimento deste texto, foi uma das questdes mais
polémicas durante a realizagdo da Conferéncia Estadual. Foi a questdo que
mais suscitou paixdes. O termo foi rechagado pela maioria absoluta dos
participantes das conferéncias em nivel municipal, regional e estadual (das
centenas de emendas apresentadas, a maioria pedia a supressdo da expressao
citada). O termo “descentralizado” representava para os conferencistas uma
forma de o governo dividir responsabilidades sem de fato assumi-las ou, na
melhor das hipéteses, escamotear sua disposi¢do de desarticular o sistema
educativo. Por isso, o sistema recebeu 0 nome de Sistema Unico de
Educacédo Publica Béasica (SUEPB) em detrimento do nome que o governo
queria — Sistema Unico Descentralizado de Educagdo Basica (SUDEB).
(CARDOSO NETO, 2002, p. 105).

Posso afirmar que as propostas de Sistema Unico Descentralizado de Educacio
Basica (SUDEB) da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT), e a de
Sistema Unico de Educacio Publica Basica (SUEPB), do Sindicato dos Trabalhadores no
Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT), foram objetos de intensas discussdes nas
escolas estaduais, nos municipios polo, e na Conferéncia Estadual de Educacéo realizada em
novembro de 1996, em Cuiaba, porém o Programa de Gestdo Unica da Rede Plblica de
Ensino de Mato Grosso percorreu um caminho mais técnico, de gabinete.

Semelhante situacdo foi constatada quando da implementacdo do Programa de
Gestdo Unica nos Municipios de Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte, acrescida da
falta de engajamento das partes, por ocasidao da constituicdo e funcionamento da Comisséo
Paritaria, pois uma gestdo democratica deveria envolver ndo somente o perimetro das escolas,
mas alcangar a comunidade como um todo, provocando a participagdo dos seus segmentos na
formulacéo de politicas comuns que viabilizem mudancas sociais, como entendemos.

Em Mato Grosso, a Conferéncia Estadual de Educacdo de novembro de 1996,

realizada em Cuiab4, provocou, por um lado, a¢Ges e reagdes que acabaram por desencadear o
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que se convencionou denominar de um processo de democratizagéo da educacéo.

A edigdo da Emenda Constitucional Estadual n® 12/98, e das Leis Complementares
n% 49 e 50/98, e da Lei n® 7.040/98 trouxe mudangas significativas, disciplinando a
valorizagdo dos profissionais da educagdo basica; o sistema estadual de ensino de Mato
Grosso e a gestdo democratica do ensino publico estadual®. Por outro lado, o art. 14 da Lei
Federal n® 9.394/96 (LDBEN) estabelece que: “os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacédo béasica” [...], e a Constituicdo Estadual, de
acordo com os principios de democratizacdo e universalizacdo do ensino e de autonomia das
unidades escolares, o faz em seus artigos 237, 238, 243, 244 e 245, enquanto que tais normas

tem guarida na Lei n°® 7.040/ 98, aprovada com o seguinte texto:

Titulo |

Da gestdo democrética do ensino Pablico estadual

Art. 1° A gestdo democratica do ensino publico estadual, principio inscrito
no art. 206, inciso VI da CF, e no Art. 14 da Lei Federal n® 9.394/96, serd
exercida na forma desta lei, obedecendo aos seguintes preceitos:

I - co-responsabilidade entre Poder Publico e sociedade na gestdo da escola;
Il - autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola, mediante
organizacdo e funcionamento dos Conselhos Deliberativos da Comunidade
escolar, do rigor na aplicacdo dos critérios democréaticos para escolha do
diretor de escola e da transferéncia automatica e sistematica de recursos as
unidades escolares;

Il - transparéncias dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos;

IV - eficiéncia no uso dos recursos financeiros.

A gestdo democrética, de acordo com o artigo 51 da Lei Complementar Estadual n®
49/98, se traduz em “acdo coletiva, principio e pratica politico-filosofica” que envolve todos
0s componentes do sistema estadual de educacdo, bem como da gestdo Unica da educacao
bésica, desde o Conselho Estadual de Educacéo até o Conselho Deliberativo de determinada
escola, também orienta todas as a¢bes de planejamento, organizacdo, execugdo e avaliacdo

das politicas educacionais.

%2 para aprofundar e conhecer a histéria da democratizacéo da educacdo no Estado, em Mato Grosso consultar o
mapa cronoldgico sobre a Gestdo Democréatica nas Escolas Pubicas de Mato Grosso (TORRES, 1999). O Mapa
apresenta em ordem cronoldgica trés conjuntos especificos de informacdo: a) acontecimentos, como
mobiliza¢Bes sindicais (greves, panfletagens, denincias); acBes inovadoras ocorridas no interior de escolas;
ocorréncias que possam ter tido repercussao sobre ele etc; b) eventos promovidos por entidades governamentais,
académicas e sindicais (Simpdsios, Reunides, Mesas redondas, Encontros, Congressos etc); c) legislacdo (leis
municipais, estaduais, federal, normas, decretos etc.). A cronologia abrangeu o periodo de 1984 a 1999. Em
novembro de 1999, a professora Artemis Torres, deu prosseguimento a esse trabalho coletivo, incorporando
novas informagdes e incluindo novo periodo de 2000 a 2001. Além disso, com a finalidade de tornar os dados
disponiveis a um publico mais amplo, todas as informages véem sendo registradas no Banco de Dados sobre
Movimentos Sociais e Educagdo (CARDOSO NETO, 2002, p. 42).
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De acordo com a Lei Estadual n°® 7.040/98, no ambito das unidades escolares e
daquelas que compdem a gestdo Unica, a administragdo serd exercida pela direcdo junto com
0s Orgaos consultivos e deliberativos da escola. Tais 0rgdos sdo constituidos por meio de
deliberagdo de Assembléia Geral, convocada pelo Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar. Sdo 6rgdos consultivos e deliberativos de uma escola: o Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar e o Conselho Fiscal, o que nos leva a examinar o “principio” da
autonomia exarado na referida Lei, e 0 fazemos buscando em Cardoso Neto (2002, p. 119),

que estudou o tema em sua pesquisa e assim se manifesta:

As referéncias & autonomia escolar nas legislacdes e normas dos sistemas de
ensino sao feitas de maneira vaga, por isso € preciso buscar uma formulacao
gue demonstre que a discussdo sobre autonomia passa por uma préatica das
reais condi¢cbes da democracia como forma de existéncia social. A
formulacdo de um conceito de autonomia deve considerar o exercicio de
poder e de autogoverno fundada nas préaticas da liberdade e da igualdade
asseguratorias (sic) da criacdo de espacos sociais e politicos de direitos
novos.

A primeira parte de tal afirmacdo coaduna-se justamente com a cultura politica
tradicional tipica dos municipios mato-grossenses de que trata o tdpico Avaliagdes do
Programa de Gest&o Unica da Rede Plblica de Ensino de Mato Grosso inserido no documento
oficial (SEDUC, 2000), abordando “vagamente” a autonomia.

A Lei Estadual n° 7.040/98 percorreu a mesma trajetoria, a titulo de regulamentacéo,

consubstanciando-se no que se segue:

Titulo 1

Da autonomia na gestao administrativa

Art. 2.° A administracdo das unidades escolares publicas estaduais e da rede
que compde a Gestdo Unica sera exercida pelos seguintes 6rgaos:

| - diretoria

Il - 6rgdos consultivos e deliberativos da unidade escolar

Art. 3.° A administracdo das unidades escolares sera exercida pelo diretor,
em consonancia com as deliberagbes do Conselho deliberativo da
Comunidade escolar, respeitadas as disposicoes legais.

Art. 4° Os diretores das unidades publicas estaduais e da rede que compGe a
Gestdo Unica deverdo ser indicados pela Comunidade Escolar de cada
unidade de ensino pela votacéo direta.

Paragrafo Unico. Entende-se por comunidade escolar, para efeito desta lei, o
conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alunos, os profissionais da
educacdo em efetivo exercicio no estabelecimento de ensino.

Titulo 111

Da Autonomia da Gestdo Financeira

Art. 40 A autonomia da Gestdo Financeira dos Estabelecimentos de Ensino
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objetiva o seu funcionamento normal e a melhoria no padréo de qualidade.
Art. 41 Constituem recursos da unidade escolar:

I- repasse, doacOes, subvencdes que lhe forem concedidos pela Unido,
Estado, Municipio, e entidades publicas e privadas, associa¢fes de classe e
quaisquer outras categorias ou entes comunitarios;

II- renda de exploracdo de cantina, bem como outras iniciativas ou
promocdes.

Art. 42 O repasse de recursos financeiros as unidades escolares que visa ao
financiamento de servicos e necessidades basicas sera regulamentado pela
Secretaria de Estado de Educacéo e repassado bimestralmente.

Paragrafo Unico. Os recursos para aquisicdo de material didatico e
capacitacdo de recursos humanos serdo repassados de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Estratégico.

Titulo IV

Da Autonomia da Gestdo Pedagogica

Art. 51 A autonomia da Gestdo Pedagdgica das unidades escolares objetiva a
efetivacdo da intencionalidade da escola mediante um compromisso definido
coletivamente.

Art. 52 A autonomia da Gestdo das Unidades Escolares sera assegurada pela
defini¢do, no Plano de Desenvolvimento Estratégico da Escola, de propostas
pedagdgicas especificas do Projeto Politico-Pedagdgico.

Examinando o arcabouco legal supracitado, constatei que a autonomia mencionada
limita-se as gestBes administrativa, financeira e pedagogica, sob o ponto de vista tipicamente
administrativo, empresarial.

A autonomia sob a dtica legal, e que se coaduna com a fala do Governo é
efetivamente a mesma de interesse social? Ou apenas reveste-se da auréola de elemento
constitutivo do processo democréatico, mas nao € praticada no seu real significado? Trata-se de
mero instrumento de legitimacdo? Essas indagacGes me levaram a observar que ha um
conflito de ordem pratica entre o contetido do Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso, de natureza governamental, e a versdo sindical sobre a mesma, pois
0s atores tém visdes distintas, o Governo Dante de Oliveira identificado com as politicas
adotadas pelo Governo FHC, e o Sindicato, que se contrapde a tais politicas, como se observa

na seqliéncia:

61. Ao optar pela municipalizacdo ou melhor, a prefeiturizacdo, a Unido
retirou-se pela Emenda n.° 14 a Constituicdo Federal, aprovada em
setembro/1996, da obrigatoriedade em atender a Educacdo Baésica, forgando
estados e municipios a suprirem o repasse de verbas vinculadas a educacéo.
Na emenda que restringiu o dever do Estado quanto a obrigatoriedade e
gratuidade do Ensino Fundamental, na idade de 7 a 14 anos, criou-se o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF), regulamentado-se (sic) pela Lei 9424/96, distribuindo 15% dos
recursos do Estado seus Municipios (sic) pelo ndmero de alunos
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matriculados no Ensino Fundamental, com veto & educacdo de jovens e
adultos. (SINTEP, 1998, p. 43-44).

Para melhor compreensdo através da visualizacdo do contexto pertinente aos
processos distintos que abrangem a gestdo escolar e a gestdo democratica aos quais ja me
referi, as vezes confundidos, o Quadro 1 apresenta as diferencas entre gestdo escolar e gestdo
democratica na perspectiva sindical representada pelo Sindicato dos Trabalhadores do Ensino
Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT), em confronto com a proposta da SEDUC/MT.

QUADRO 1 - Diferencas entre gestdo escolar e gestdo democratica: a visdo sindical

LimitacOes da proposta da SEDUC

Porque discordam (SINTEP/MT)

» Gestdo Escolar — democracia e Qualidade.
 Referéncia para o inicio do processo de
democratizacdo da escola publica de Mato
Grosso.

eInstitui a gestdo escolar para superar a
repeténcia e a evasao escolar.

. O uso do termo Gestdo Escolar ao
invés de Gestdo Democratica sugere a
prioridade do gerenciamento da escola como
empresa, e ndo a sua democratizagéo.

. A democracia é utilizada como
mecanismo para melhorar o “funcionamento”

da escola e ndo como direito a cidadania.

« A proposta é insuficiente, porque apenas
transfere da SEDUC para os Conselhos
Escolares, a responsabilidade de gerir o
Ensino Publico, mantendo, no entanto, toda a
burocracia quanto aos recursos financeiros,
tolhendo com isso, a autonomia e a
criatividade das escolas.

A exigéncia da qualidade nos resultados do
trabalho escolar caracteriza-se apenas pela
eficacia, eficiéncia e produtividade, ou seja,
compara-se 0s resultados da escola aos
resultados da produgdo de uma maquina.

Fonte: SINTEP/MT — Educacdo em Alerta, Ano 2, n. 20, out. 1995, p. 4-5.

* Propde como forma de Democratizagdo e
descentralizacdo da Gestdo Escolar, a
instituicdo de Conselhos Escolares.

* A eficédcia e eficiéncia do trabalho s6 serdo
conseguidas através da participagdo efetiva e
do compromisso dos professores, dos pais e
comunidade escolar.

Gestdo democratica, comunicacdo direta com as escolas, autonomia das escolas e
avaliacdo sistémica permanente. Sao estes 0s quatro principios norteadores da administracao
de um sistema Gnico, segundo o documento (termo de referéncia) do Sistema Unico
Descentralizado de Educacdo Béasica (SUDEB), do Governo de Mato Grosso representado
pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), veementemente enfrentado pelo documento
editado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT),
como se pode constatar pelo Quadro 1 — Diferencas entre gestao escolar e gestdo democrética:
a visdo sindical, ao qual ja me reportei. O referido documento demonstra as divergéncias
existentes.

Verifico entdo que os processos de gestdo da educacdo no Brasil recebem o mesmo

tratamento aplicavel a gestdo empresarial, que evidencia o termo “qualidade” ou a expressdo
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“qualidade total”, comuns no repertério dos organismos financiadores internacionais, ja
evidenciados, quando os governantes reputam que o Estado ndo € competente para atender
aos cidadaos no que lhes é devido, principalmente no que tange as politicas sociais, e dentre
estas, as voltadas para a educacdo. Boron (1995, p. 82) a este respeito, afirma que:

[...] Toda esta insensatez foi justificada por uma ideologia puramente
‘privatista’ que, incentivada pelos tecnocratas ligados as instituicdes
financeiras internacionais, sustenta que tudo o que o Estado faz é mau,
ineficiente e corrupto; e que tudo o que faz o setor privado é bom, eficiente e
virtuoso [...]. (BORON, 1995, p. 82).

Esta ideologia privatista ja vinha sendo implementada desde o Governo Jayme
Campos (1991/1994), que contratou uma equipe de técnicos do Governo do Ceard, para fazer
uma Reforma Administrativa e esta trouxe como consequéncias a extincao, dentre outros, dos
seguintes 6rgaos: Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (CODEMAT),
que além de assessorar os Municipios, financiava projetos de interesse destes através do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios (FADEM); Companhia de Armazéns e
Silos do Estado de Mato Grosso (CASEMAT), que beneficiava os pequenos produtores rurais
que ndo dispunham de armazéns para depositar seus produtos, forcando-os a venderem sua
producdo a precos inferiores aos praticados pelo do mercado.

Nos Governos Dante de Oliveira (1995/1998 — 1999/2002) ocorreram, dentre outras,
a privatizacdo do Banco do Estado de Mato Grosso S.A. (BEMAT), que provocou além do
desemprego; a extincao de linhas de financiamento para pequenos produtores rurais e micro-
empresarios, a juros mais compativeis. Tal privatizagdo teve grande repercussao na sociedade
civil mato-grossense, que acreditou na manutencdo do referido Banco, promessa de campanha
eleitoral. Outra privatizacdo ocorreu com as Centrais Elétricas Mato-Grossenses S.A.
(CEMAT) que redundou, além do desemprego, no aumento significativo do valor da taxas de
consumo de energia elétrica. Com a Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso
(SANEMAT), néo ocorreu a privatizagdo, como com o0 BEMAT S.A. e a CEMAT S.A., mas
sim a municipalizacdo, acarretando sérios problemas, pois a maioria dos Municipios nao
dispde de recursos para manutencdo, ampliacdo e melhoria do sistema de saneamento basico.
Ja, na Administracdo Direta, entendo ser possivel estabelecer a relacdo entre o Programa de
Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso com a politica educacional vigente,
pois 0 Governo do Estado estda municipalizando a oferta do Ensino Fundamental, como foi

constatado anteriormente e corroborado na sequéncia.
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Este processo privatizante e municipalizante, decorrente de uma politica que rotula o
Estado como incompetente e o setor privado como eficaz, provoca a descentralizacdo, objeto
de minha abordagem, e que Oliveira, (1999, p. 14) citando Rondinelli e colaboradores (1986,
p. 10 a 26) insere em sua classificagéo.

Por um lado, no que diz respeito a descentralizacdo, no sistema convencional anterior
ao Governo Dante de Oliveira (Jayme Campos — 1991/1994), a Secretaria de Estado de
Educacdo centralizava todas as acdes, de conformidade com a Politica Educacional tracada
pelo Governo vigente, de &mbito administrativo, politico e financeiro, determinando as
unidades escolares os procedimentos pertinentes, nomeando os diretores das mesmas, 0sS
coordenadores escolares; contratando professores, sem critérios democréaticos, mas de acordo
com as indicagdes dos lideres politicos de cada regido, os recursos financeiros eram aplicados
conforme a influéncia de tais politicos, e ndo havia repasse planejado e regular para cada
escola. Por outro lado, o Termo de Referéncia (SEDUC, 1998) do Governo Dante Martins de

Oliveira, assim se expressa quanto ao processo de descentralizacdo educacional:

Uma das primeiras medidas tomada pela Secretaria de Estado de Educacdo,
em 1995, foi o enxugamento de pessoal da prépria sede e extin¢do das
Superintendéncias Regionais em todo o Estado, iniciativas que levaram
cerca de dois mil profissionais de volta as salas de aula. Ao mesmo tempo, a
SEDUC criou a Assessoria Pedagdgica, representando a Secretaria em cada
municipio. A descentralizagdo teve como meta desde o inicio, a construcdo
de uma gestdo mais democratica dentro do ensino publico, como
determinava o Plano de Metas do Governo. Para colocar a casa em ordem, a
SEDUC criou Portarias que estabelecem o numero de professores e
servidores por nimero de alunos para cada escola. A partir desta informacao,
a escola passa a ter autonomia e parametros para decidir qual a funcéo a ser
exercida por cada profissional da educacdo a sua disposicdo (MATO
GROSSO, 1998, p. 32-33).

Segundo o exposto, as Delegacias Regionais de Educacdo e Cultura (DREC), mais
tarde Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRE), mantinham um controle rigoroso das
unidades escolares estaduais, que se estendia até as municipais, e mesmo as privadas. Com a
implantacdo dos Conselhos Deliberativos das Comunidades Escolares (CDCE), e das direcdes
eleitas, bem como com a extingdo das Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRE), e sua
substituicdo pelas Assessorias Pedagogicas (AP), concomitante com a reducdo consideravel
do numero de servidores na sede administrativa da Secretaria de Estado de Educacéo,
conseqliéncia da politica adotada, e o retorno de muitos docentes com desvio de funcédo, a

descentralizagdo administrativa foi se ampliando e consolidando-se com a Gestéo
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Compartilhada, e mais tarde a Gestdo Unica, objeto de minha dissertacio de mestrado, mas
nesta incluiu-se a descentralizagéo de recursos financeiros, que deixaram de integrar a receita
do Estado e passaram a ser transferidos aos Municipios, proporcionalmente ao numero de
educandos assumidos por este, nos termos da Lei Federal n.° 9.424/96 (FUNDEF).

O Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso, como ja
me reportei, é conseqiiéncia, bastante descaracterizada, da proposta do Sistema Unico
Descentralizado de Educacdo Bésica (SUDEB), formulada em 1996, na gestdo do entdo
Secretario de Estado de Educacdo de Mato Grosso, Carlos Alberto Reyes Maldonado, Ex-
Reitor da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), na primeira gestdo do
Governador Dante Martins de Oliveira (1995/1998). Teve como contraponto, a versédo do
Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT) intitulada
Sistema Unico de Educacéo Publica Bésica (SUEPB), que também examinarei, para melhor
compreensdo do processo que culminou no Programa de Gestdo Unica da Rede Plblica de
Ensino de Mato Grosso.

A Emenda Constitucional Federal n° 14/96, regulamentada pela Lei Federal n°
9.424/96 que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) previa a automatizacdo na transferéncia de recursos
financeiros para serem aplicados no Ensino Fundamental. A proposta do Sistema Unico
Descentralizado de Educacdo Basica (SUDEB) do Governo de Mato Grosso sugere a cria¢ao
do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB), e como tal aborda a

automatizacao de recursos como segue:

A proposta de automatizagdo dos repasses e a criacdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica devem ser vistas sob
duas Oticas: De um lado, pretende assegurar que 0S recursos
constitucionalmente devidos a educacdo cheguem de forma sistematica e
integralmente aos &rgdos responsaveis pela formulagdo e execucdo da
politica educacional. Por outro lado, busca criar mecanismos que evitem
clientelismo, o trafico de influéncias no processo de alocacdo de recursos e
permitam a equalizacdo dos investimentos educacionais tanto na esfera de
governo estadual quanto municipal. A peca chave para a transferéncia de
recursos as escolas é o estabelecimento de uma dotagéo per capita basica a
cada aluno da escola publica do estado de Mato Grosso (MATO GROSSO,
1996, p. 81).

A situacdo do Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso
é resultado da “metamorfose” sofrida pela proposta inicial de um Sistema Unico

Descentralizado de Educagdo Basica (SUDEB), que deveria acolher as emendas sugeridas
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pelo Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT) e sequer
foi objeto de manifestacdo do Conselho Estadual de Educacdo. O proprio Tribunal de Contas
do Estado (TCE), dada a complexidade e o ineditismo da matéria, ndo pode se pronunciar
com o rigor exigido, quando consultado sobre situacGes singulares surgidas em decorréncia da
operacionalizagdo do Programa nos municipios conveniados. Por exemplo: investimentos em
iméveis do Estado que foram cedidos temporariamente, conforme o Oficio n.° 746/GS/2002,
de 04/07/2002, do Secretario de Estado de Educacdo de Mato Grosso (MATO GROSSO,
SEDUC, GS, 2002), ao qual a SEDUC/MT reporta-se com as seguintes palavras:

Da mesma forma, ha questionamentos por parte dos Municipios quanto a
aplicagdo de recursos na modalidade de investimentos e de manutencéo da
rede de ensino estadual no Ambito territorial dos mesmos. Com efeito, pois
no caso de rescisdo do termo de convénio existente entre a SEDUC e as
prefeituras, os recursos aplicados, 0s equipamentos e 0s imdveis
eventualmente adquiridos deverdo retornar ao Estado, perdendo os
Municipios os investimentos. (MATO GROSSO, 2001, p. 86-87).

Os municipios temem acOes judiciais provocadas pelo Ministério Publico face a
determinadas situacdes que conflitam com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCF n°
101/2000).

O Governo Dante Martins de Oliveira em suas duas gestdes (1995-1998 e 1999-
2002), ap6s toda a sucessdo de etapas do processo em torno da reorganizagdo do ensino em
Mato Grosso, com énfase para os resultados da Conferéncia Estadual de Educacéo realizada
em Cuiaba, em novembro de 1996, e com as implicacdes decorrentes das novas alteraces nas
politicas educacionais do Pais ocorridas em dezembro de 1996 (Leis Federais n.°s 9.394/96 —
LDB, e 9.424/96 — FUNDEF), que ja vinha implantando a chamada Gestdo Compartilhada,
ampliou-a, implementando-a na maioria dos municipios mato-grossenses, medida que
examinarei na seqliéncia, e logo depois, mantendo-se concomitante aquela, implantou em
1998, o Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino, elaborado em 1997, sem
realizar o processo de discussdo que foi feito por ocasido dos debates sobre a criacdo de um

Sistema Unico de Educaco Puablica Basica, portanto em nivel de gabinete.

2.3. Programa de Gestdo Compartilhada

Os programas de gestdo democratica do ensino publico e o de gestdo compartilhada

foram implementados no inicio de 1995, e, em 20 de outubro de 1995, regulamentados pelo
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Decreto Estadual n° 740, que estabeleceu a eleigéo direta de dirigentes dos estabelecimentos
de ensino, a criacdo de conselhos deliberativos da comunidade escolar (CDCE), definindo
também os seus principios basicos.

O programa de gestdo compartilhada, que consiste numa forma de cooperacéo entre
Estado e Municipios, busca “reorganizar o sistema educacional e fortalecer a escola,
eliminando a idéia de duas redes distintas com acdes idénticas” (MATO GROSSO, 2002, p.
1), sob a coordenacdo da Assessoria Especial de Cooperagdo Estado/Municipios (AECEM)*,
que foi, considerando a alteracdo organizacional posterior, o 6rgdo da SEDUC/MT
responsavel por “promover o Regime de Cooperacdo entre Estado/Municipios, através da
articulacdo entre as Unidades Estaduais para garantir a universalizacdo e a equidade na
qualidade do ensino publico ofertado”.

No dmbito da Secretaria, a AECEM tinha as seguintes competéncias:

Estabelecer, implantar, acompanhar e avaliar a Politica de Regime de
Cooperacdo Estado/Municipios, objetivando a melhoria da qualidade do
ensino ofertado;

Avrticular e efetuar o assessoramento da implantacdo do Plano de Trabalho
entre SEDUC e Secretarias Municipais de Educacao;

Articular e efetuar o assessoramento da implantacdo do Plano de Trabalho
integrado dos municipios em regime de Cooperacao Estado/Municipios;
Elaborar, firmar, acompanhar e avaliar os Convénios de Gestdo
Compartilhada;

Elaborar, firmar, acompanhar e avaliar os Convénios de Gestdo Unica;
Firmar, acompanhar e avaliar o Termo de Cooperacdo Técnica
Seduc/Prefeitura para atendimento especifico;

Efetuar e disseminar a Avaliacdo Institucional da Gestdo Unica e
Compartilhada;

Prestar assessoramento aos Programas Sociais do Governo Federal, visando
atender as solicita¢gdes dos municipios. (MATO GROSSO, 2002, p. 3).

Os Municipios aderiram ao modelo de gestdo compartilhada com o intuito de
oferecerem uma educacdo universalizada e de qualidade aos seus municipes, relacdo esta
dotada da complexidade peculiar as caracteristicas de ambos os entes federados, que tém uma
estrutura e funcionamento distintos, embora com algumas semelhancas.

Almeida (1999), por exemplo, relata como ocorreu a implantacdo da gestdo

compartilhada e suas consequéncias, oportunizando condigdes para 0s questionamentos

53 Criada em 1995, logo no inicio da primeira gest&o do Governo Dante Martins de Oliveira (1995-1998), com o
nome de Coordenadoria Politica de Cooperagdo Estado/Municipios - tinha por objetivo articular e executar o
Programa de Gestdo Compartilhada. Em 2002, apés processo desenvolvido pela Assessoria Especial de
Modernizacdo Institucional da Educacdo, a Secretaria de Estado da Educacdo teve sua estrutura organizacional
reorganizada e a Coordenadoria passou a condigdo de Assessoria Especial.
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pertinentes, sobretudo no tocante a educacdo publica estadual, desacreditada, inoperante e
burocratizada™, e reporta-se & Frente Cidadania e Desenvolvimento (FCD) — coligagdo

partidaria que se estabeleceu no poder (1995) e propds a Gestdo Compartilhada, na qual o

Estado e os municipios, através de parcerias e articulacdes, seriam responsaveis pelo
gerenciamento da educacdo publica. Teoricamente esta gestdo compartilhada acabava com a
dicotomia entre as redes de educacédo escolar municipal e estadual.

Cardoso Neto (2002, p. 138), abordando a questdo se expressa com as seguintes

palavras:

O pano de fundo da discussdo sobre gestdo compartilnada envolve a
superacdo da dicotomia entre as redes, assentada em quatro grandes eixos:
organizacdo de um sistema de ensino, compreendendo as redes estadual e
municipal; fortalecimento da gestdo escolar, de acordo com 0s principios de
democratizagdo e universalizacdo do ensino e de autonomia das unidades
escolares; valorizagdo profissional do magistério por meio da qualificagéo e
remuneracdo do docente a avaliacdo institucional, como instrumento de
pesquisa que devera orientar as atividades pedagdgicas das escolas e meio de
controle social da administracdo publica nos termos do artigo 129 da
Constituicdo Estadual.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso - SEDUC (1995), por sua vez,

em seu documento norteador, assevera que:

A gestdo compartilhada do ensino publico como se Vé, além de cumprir
dispositivos legais previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo do
Estado e nas Leis Organicas Municipais, torna pratico o discurso antigo de
educadores brasileiros a favor da pluralidade e da busca da unidade na
diversidade. (MATO GROSSO, 1995, p. 15).

De acordo com o documento da SEDUC/MT (2000), em 2000 ja haviam sido
celebrados 102 convénios com municipios interessados na gestdo compartilhada, os quais
instrumentalizavam a implantacdo do Programa Piloto da Gestdo Unica da Rede Publica de
Ensino de Mato Grosso, que em 1998 contava com 13, e mais tarde com 24 municipios. Para

> Almeida relata que Diamantino foi o primeiro municipio do Estado de Mato Grosso a assinar a parceria com o
Estado, unificando a administracdo da rede puablica. “A gestdo unificada das redes publicas foi definida pelo
Governo do Estado em um documento oficial, discutido individualmente com as prefeituras que se dispuseram a
participar do projeto. O documento foi intitulado ‘Gestdo Compartilhada: uma proposta de cooperacdo entre o
Estado e os Municipios na gestdo do ensino pdblico (1995)’.[...] o documento enfoca a constituicdo de uma
escola publica de qualidade, fortalecimento da gestdo escolar, fortalecimento dos principios de democratizagéo,
da universalizacdo do ensino, autonomia das unidades escolares, valorizagdo profissional e avaliacdo
institucional. [...] De acordo com os aspectos tedricos apresentados nas discussdes e no documento “Gestéo
Compartilhada...”, aparentemente, a distancia entre rede estadual e municipal em breve estaria superada”
(ALMEIDA, 1999, p. 52-63).
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a SEDUC/MT:

[...] todas essas mudancas basearam-se num amplo processo de participagédo
da sociedade mato-grossense, que teve como ponto culminante a realizagéo
da Conferéncia Estadual de Educacao, realizada (sic) em novembro de 1996,
com a discussdo sobre a constru¢do do Sistema Unico de Educagdo Baésica,
previsto no artigo 244 da Constituicdo Estadual e artigo 11, paragrafo Unico,
da LDB. (MATO GROSSO, 2000, p. 52).

A este respeito, Cardoso Neto (2002, p. 139) mais uma vez se pronuncia:

Uma grande contradigdo esti posta entre o que afirma a SEDUC sobre a
gestdo compartilhada e o que de fato ficou definido ao final da Conferéncia
Estadual de Educacdo. (CARDOSO NETO, 2002, p. 139)

A proposta de gestdo compartilhada é tdo controversa que nem entre (sic) 0s
ex-secretarios conseguem apresentar um desenho concreto enquanto politica
educacional de gestdo para o sistema. No vacuo das discrepancias, os
sindicalistas sdo contundentes em mostrar as fraturas da proposta e seu
carater eminentemente gerencial, portanto construida em bases neoliberais.
(idem)

O processo de gestdo compartilhada € um processo nitidamente gerencial e
de tendéncia a eliminar no Estado a capacidade e a obrigatoriedade de
garantir educacdo. O efeito desse processo vai repercutir na distribui¢do de
recursos da educacdo para os municipios, traduzindo um efeito danoso de
duas origens. O secretario municipal se sente um pouco mais poderoso
porque maneja (sic) mais gente, maior parcela da rede e algum recurso; mas,
por outro lado, ele também vai ser exigido por um conjunto maior de parcela
da populagdo que tem acesso a escola e dos proprios trabalhadores. O que
representa para ele menor capacidade de resolver os problemas porque ele
ndo é dono do recurso, ndo é dono do patriménio e nem é dono da carreira.
(CARDOSO NETO, 2002, p. 142).

O processo de democratizacdo da educacdo é edificado pela capacidade de se
admitir a convivéncia dos contrarios, pois bem, o principio de
democratizacio exige o viés da equidade. E claro que as experiéncias de
gestdo compartilhada ndo respeitavam tal viés porque 0s municipios estdo
sobrecarregados de responsabilidades e deveres, enquanto o Estado,
encarregado de desencarregar-se de suas obrigacGes e deveres para com a
educacdo. (CARDOSO NETO, 2002, p. 144).

Entendo relevante frisar que a adeséo ao Programa de Gestdo Compartilhada foi uma

das condicOes estabelecidas para a celebracdo do convénio entre a SEDUC/MT e o0s

Municipios interessados, pertinente ao Programa de Gest&o Unica da Rede Publica de Ensino.

O primeiro precedeu as discussdes das propostas de Sistema Unico Descentralizado de

Educagdo Bésica (SUDEB) apresentada pela SEDUC/MT, e a versdo sindical de Sistema
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Publico de Educacédo Basica (SUEPB), mas também foi objeto de discussdo concomitante, e 0
segundo sucedeu as referidas discussGes. Na seqliéncia examino as duas propostas
mencionadas de SUDEB e SUEPB.

Uma das preocupacfes centrais, como observei, na preparacdo do Programa de
Gestdo Unica, durante 1997, foi a de acompanhar a implantacio da Lei do FUNDEF (n.
9.424, de 24 dez. 1996), regulamentada pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, no
sentido de adequé-la, no que coubesse, ao Programa.

A nova legislagcdo passou a ser examinada a fim de que fossem identificados
problemas dela decorrentes. O principal deles era a orientacdo politica de repassar recursos
com base no estabelecimento de um custo padrdo por aluno, sem considerar as desigualdades
existentes na rede educacional e as especificidades de cada municipio. Outra questdo, que
entendo amplamente criticada, referia-se & forma como estava sendo feita a descentralizag&o,
que se limitava a transferéncia de responsabilidades, sem compromisso com a continuidade
das acdes de governo delas decorrente.

Em Mato Grosso, as comunidades escolares, mobilizadas em torno da reorganizacéo
do sistema educacional, analisavam questdes relativas ao desenvolvimento tanto da Gestdo
Democratica como do Programa de Gestdo Compartilhada e, muitas delas, recaiam sobre a
continuidade do processo através do Sistema Unico.

No Municipio de Diamantino, por exemplo, em 1997, de acordo com a pesquisa de
Almeida (1999), educadores participantes da pesquisa-acdo sobre gestdo compartilhada
explicitaram essa direcdo para suas expectativas.

Assim, segundo a SEDUC/MT, em 1997, por um lado, chegava das comunidades
escolares a Secretaria um clima de insatisfacdo atribuido a descontinuidade do processo
reorganizativo que, de certa forma, se explicava pelo amadurecimento em torno do novo
conceito de ensino publico. Por outro lado, a complexidade frente as iniciativas
descentralizadoras do sistema educacional brasileiro, colocavam ao Estado impasses para 0s
quais necessitava de respostas no sentido de propor uma adaptacdo da proposta de sistema

Unico & nova conjuntura legal

2.4. Programa de Gestao Unica

Apbs a elaboracdo do Programa de Gestdo Compartilhada (MATO GROSSO, 1995)

e de sua implementacdo, finalmente foi elaborada, pela equipe de técnicos e assessores da
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Secretaria, em 1997, basicamente em nivel de gabinete, a proposta de “Programa de Gestao
Unica da Rede Pdblica de Ensino,” cujas orientacdes foram publicadas em caderno (MATO
GROSSO, 1998).
A seguir, me reporto a finalidade, dimensdes e suporte legal do Programa de Gestéo
Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso.
O Programa, segundo a SEDUC/MT, articulando a gestdo democratica no ambito do
municipio, buscava efetivar a centralidade e autonomia da escola e consolidar a Gestéo

Compartilhada. Iniciou-se como uma experiéncia piloto, precursora do Sistema Unico

Descentralizado de Educacdo Baésica (SUDEB), definido pela Conferéncia Estadual de

Educacao de 1996, ao qual ja me referi, e tinha como finalidade:

Unificar a escola publica em termos de objetivos e de resultados, eliminando
as disparidades no padrdo de atendimento, a melhoria e expansdo do Ensino
publico, propiciando a todas as criangas condi¢des de real acesso a escola e
que nela permanecam e progridam, atendendo ao disposto nos artigos 211,
212, 213 da Constituicio Federal; ao Art. 11, Paragrafo Unico da Lei n°
9.394/96 — LDB. (MATO GROSSO, 1998).

No que tange & configuragdo, eixos e diretrizes do Programa, segundo a versdo
oficial, com a reorganizacao da educacao, iniciada em 1995, o Estado vinha buscando superar

0s problemas estruturais do sistema educacional, e com o Programa,

[...] pretende-se a disponibilizagdo de meios e recursos assegurados nos
diplomas legais, e o0 estabelecimento de uma ruptura conceitual em relacdo
ao entendimento do que seja administracdo publica do setor educacional,
para incorporar 0 estado e 0s municipios, a sociedade organizada, 0s
trabalhadores na educacdo, os pais e os alunos, na formulacéo de politicas e
na sua execucao. (MATO GROSSO, 1996, p. 51).

A focalizacdo da escola como unidade basica do sistema partia do entendimento de
que era necessario caracterizd-la enquanto: “espaco desalienado no sistema, e como sua
matriz, deve possuir capacidade de formulacdo e decisdo, tanto para garantir identidade
propria, como para assegurar a sua intervengdo no sistema como um todo” (MATO GROSSO,
1996, p. 51).

A concepcio de Sistema Unico da Educacio Béasica, na qual se inseriu o Programa,
deveria conferir organicidade sistematica a estrutura em que acontece a oferta de atendimento
educacional de carater pablico numa mesma base territorial (MATO GROSSO, 2001, p. 25).

De acordo com a pretensdo da SEDUC/MT, as a¢gdes no ambito da escola deveriam
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se orientar pela politica de universalizacdo da educacdo basica, principal desafio face a
implantacdo do entdo FUNDEF, pela melhoria da qualidade do ensino e valorizagédo do
professor e pela pratica de gestdo democratica do ensino.

O Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso pretendia
conferir autonomia a escola nas dimensdes pedagogicas, de gestdo de pessoal, administrativa

e financeira, conforme detalhadas no Quadro 2, a seguir.

QUADRO 2 - Dimensdes da autonomia da escola conferidas pelo Programa Piloto de
Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino

DIMENSOES DETALHAMENTO

-Elaborar Plano de Desenvolvimento Estratégico (PDE), Projeto
Politico-Pedag6gico (PPP), entendido como a definicéo de taticas de
acao pedagdgica que visam a consolidacdo gradativa do PDE;
-Definir parcela do curriculo e adequéa-lo as condi¢fes historico-
culturais da sua geografia;

-Formular programas de atendimento educacional intra e extra-
a) PEDAGOGICA classe/escola;

-Escolher ou criar metodologias de ensino;

-Decidir sobre o uso ou nédo do livro didatico e sua eventual escolhg;
-Definir material de ensino e acervo bibliografico;

-Elaborar calendario escolar;

-Estabelecer intercambios culturais e cientificos;

-Elaborar modelo de avaliagdo da aprendizagem.

-Efetuar a atribuicéo de classes/aula;

-Avaliar o desempenho;

-Elaborar politica de habilitagdo e formacdo continua através de
b) GESTAO DE PESSOAL |cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e capacitagdo para todos os
profissionais envolvidos no processo educacional, a partir de critérios
estabelecidos pela Conferéncia Municipal e referendados pelo
Conselho Municipal e pelo Conselho Deliberativo Escolar.
-Organizar e normatizar o funcionamento da escola;

-Administrar e gerenciar a vida escolar.

-Definir as despesas de custeio;

-Elaborar plano de aplicagdo dos recursos disponiveis

-Contratar obras, bens e servi¢os, apreciados pelo CDCE e contando
com a agilizacdo de recursos em tempo hébil.

Fonte: Mato Grosso (1996, p. 32).

c) ADMINISTRATIVA

d) FINANCEIRA

O mencionado quadro me levou a observacdo de Manuel Eduardo Alves C. Gomes,
Consultor da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso (MATO GROSSO, 2001, p.
36) de que a proposta da gestdo Unica para a educacdo basica em implantacdo se

fundamentou:

[...] num processo de redefinicdo conjunta de atribuicbes, bem como de
correcdo de distor¢des de correntes de situacGes mal definidas e da falta de
politicas articuladas de descentralizacdo no ambito dos governos Federal e
estaduais. Desta sorte, a redefinicdo de responsabilidades de cada uma
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dessas esferas, em relagdo a escola publica, centra-se na elaboragdo conjunta
de um Plano Municipal de Educacdo voltado para a universalizacdo do
atendimento e a melhoria da qualidade da educagéo.

Percebi que o aparentemente simples, na realidade, € bem mais complexo, ou seja,
entender, por exemplo, o processo de gestdo compartilhada que ja abordei, como uma
transicdo entre o sistema convencional de redes de ensino distintas (Estado e Municipios), e a
gestdo Unica, e esta como um Sistema Unico Descentralizado de Educagio Bésica (SUDEB),
como a SEDUC/MT *“entendeu”, ndo se coaduna com o que foi discutido na Conferéncia
Estadual de Educacdo de novembro de 1996, realizada em Cuiaba, e ndo foi assimilado
substancialmente pelo Governo Dante de Oliveira, em suas duas gestfes (1995/1998 —
1999/2002).

Um exemplo disso foi a proposta de criacdo de uma Fundacdo Estadual de Gestdo
Educacional, com a automatizacdo do repasse dos recursos constitucionalmente vinculados a
educacao para o também a ser criado, Fundo Estadual de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FEMDEB), com as caracteristicas propostas naquela Conferéncia Estadual
de Educacdo de 1996, mas ndo adotado pelo Governo, portanto ndo implantado e
implementado, vindo sim, a existir recentemente, por iniciativa do Governo da Unido, de
acordo com a Emenda Constitucional Federal n® 53/2006, de 19/12/2006, regulamentada pela
Lei n° 11.497/2007, de 20/06/2007 e Decreto n° 6.253/2007, de 13/11/2007, o Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

A estrutura do Programa além de apresentar sua finalidade e suas dimensoes,
apresenta também as diretrizes, objeto de minha abordagem, como segue.

De acordo com o diagnostico educacional do municipio, com as diretrizes, objetivos
e metas do Programa, ao longo do processo, um conjunto de a¢des e condi¢des necessarias a
implantacdo da gestdo Unica foi sendo definido. Tais a¢fes compreenderam fases, descritas
por Gomes (MATO GROSSO, 2001, p. 37-57) e Pablos (2001, p. 59-60) como se resumem, a

seguir, no Quadro 3.
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QUADRO 3 - Diretrizes do Programa Piloto de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino

DIRETRIZES DETALHAMENTO
1) Organizar, manter e desenvolver
programa de universalizacdo do
atendimento a Educacdo Basica no
ambito do Municipio.

- Dar ciéncia a populagdo sobre a disponibilidade de acesso a
maior e melhor escolaridade, oportunizando-lhe se posicionar e
pressionar a favor das iniciativas democratico populares.

- Consolidar, de forma democratica o projeto politico-pedagégico
voltado para a construcdo da cidadania;

- Planejar com a articulacdo das esferas federal, estadual e
municipal, sob a coordenacao da Secretaria Estadual de Educagéo,
a regularidade na execu¢do de concursos publicos para ingresso
no magistério, para portadores de titulo de licenciatura plena,
além de definicao de piso salarial profissional estadualizado.

- Propor quadro de carreira com progressdo funcional por
titulacdo ou habilitacdo e por avaliacdo de desempenho.

- Implementar programas de aperfeicoamento profissional
continuado, além de se incluir na carga de trabalho semanal,
tempo para realizacdo de estudos, para planejamento e avaliacao,
conforme o Art. 67 da LDB.

- Desenvolver um programa de gestdo democratica do Ensino
Pdblico.

- Assegurar a participacdo direta de pais, professores, servidores e
estudantes na eleicdo de diretores, na constituicdo do CDCE
3) Desenvolver um programa de | (Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar), na elaboracdo
gestdo democratica do Ensino | do Plano Municipal de Educacéo e Estatuto e/ou Plano de Carreira
Publico. do Magistério.

- Garantir a manutengdo e racionalizacdo da Rede Publica,
superacdo do paralelismo e concorréncia de agdes, garantindo
(sic) condigdes reais de acesso e permanéncia na escola a todas as
criancas e jovens.

2) Desenvolver programa de
melhoria da qualidade do Ensino
Bésico (sic) e de valorizagdo do
professor

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 12).

Tais diretrizes espelharam teoricamente 0 que na pratica nao se materializou em sua
plenitude. A universaliza¢do do atendimento a Educacdo Bésica, por exemplo, indevidamente
denominada de “Ensino Basico”, dai o inseir ““sic”” quando tal expressao é inapropriadamente
utilizada, acontece muito mais em decorréncia da politica de financiamento imposta pelo
entdo FUNDEF, que propriamente pelo objetivo maior de oferecer uma educacéo satisfatoria,
com a participagdo dos segmentos comunitarios interessados.

O Programa de melhoria da qualidade do Ensino Basico (sic), como mencionado, na
realidade, como observado, Educacdo Basica, e de valorizacdo do professor, esta, ainda que
ndo de forma compulsoria, explicita, mas implicita, sujeito as Politicas adotadas pelo MEC,
que condicionam o repasse de recursos federais ao cumprimento de suas diretrizes.

Entendo também a relevancia de examinar o suporte legal invocado para a

implantacdo e implementacdo do Programa, extinto em 2004, e o fago na sequéncia.
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QUADRO 4 - Respaldo da Constituicdo Federal a reorganizagédo da educacdo em Mato Grosso

ARTIGO TEXTO

Art. 205 | A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206 | O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| — Igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola;

I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério pablico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico,, na forma da lei,

VIl — garantia de padréo de qualidade.

Art. 211 | A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em regime de colaboracdo
seus sistemas de ensino.

8 1° - a Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino e dos Territdrios, e prestara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas se ensino e o atendimento prioritério a escolaridade obrigatoria.
- Os municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e pré-escolar.

Art. 212 | A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do Art. 213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos asseguraré prioridade no atendimento das necessidades
do ensino publico, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 5° - O Ensino Fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo
social do salério-educagdo, recolhida na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a
aplicacdo realizada no Ensino Fundamental e de seus empregados e dependentes.

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 44).

A SEDUC/MT buscou guarida nos arts. 205 e 206, inciso VI, da Constituicdo
Federal (CRFB/1988 e alteracbes) para fundamentar o Programa de Gestdo Unica da Rede
Publica de Ensino de Mato Grosso, combinados com o art. 11, paragrafo unico da Lei Federal
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), inserido no Quadro 5, e com o art. 244 da
Constituicdo Estadual, ainda que resultado de um processo de discussdo politica entre os
segmentos interessados, inserido no Quadro 6, ambos na sequéncia, com a ressalva de que
este artigo, em meu entendimento, pode ser objeto de ADIN junto ao STF, pois viola preceito
constitucional federal, e sera objeto de abordagem especifica no final deste capitulo.

Quanto ao respaldo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) a
reorganizacdo da educacdo em Mato Grosso, o Quadro 5, na sequéncia, expde 0s artigos

pertinentes e 0s respectivos textos.

86



QUADRO 5 - Respaldo da LDB a reorganizagao da educagdo em Mato Grosso

ARTIGO TEXTO

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° - Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacéo, articulando os
Art. 8.° diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° - Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.

A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigdes oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
Art. 9.° prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva;
IV - estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o Ensino Fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar
formacgéo basica comum;

\% - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educagéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no Ensino
Fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

Os Estados incumbir-se-8o de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

1 - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do Ensino
Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agdes e as
dos seus Municipios;

IV - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

V- assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino médio.

Art. 10

Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

V - oferecer educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade o Ensino
Fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagéo bésica.

Art. 11

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino publico na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

Art. 14 | - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica
Art. 15 que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 45).




Corroboro meu entendimento de que a adesdo obrigatdria dos Municipios ao Sistema
Unico instituido pelo Estado n3o procede sob a 6tica constitucional federal, e tampouco sob a
da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB), havendo a hipotese de que sejam impetradas AcOes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADINS) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), e Acéo
Direta de llegalidade (ADI) junto ao Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), que, como mencionei
sera objeto de abordagem especifica no final deste capitulo.

O Programa de Gestdo Unica com os elementos norteadores que o estruturaram no
cometeu tal inconstitucionalidade, pois a adeséo era opcional, celebrada por convénio entre as
partes, com clausulas e condi¢des previamente estabelecidas, objeto da abordagem especifica
realizada, entretanto, o Sistema Unico de Educacdo poderd cometé-la, se a adesdo for

compulsoria, como examinarei ao término deste capitulo.
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QUADRO 6 - Respaldo da Constituicao Estadual a reorganizagdo da educacdo em Mato Grosso

ARTIGO

TEXTO

Art. 237

O Estado e os Municipios organizardo 0s seus sistemas de ensino de modo articulado e em
colaboracdo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, ao seu preparo e
exercicio da cidadania com base nos seguintes principios:

I - a educagdo escolar publica, de qualidade, gratuita em todos os niveis e graus, é direito de
todos, conforme Art.10 inciso 111, desta constituicéo;

Il - gratuidade do ensino publico, em todos os niveis e graus, em estabelecimentos oficiais;
111 - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial profissional, jornada trabalho de, no maximo
quarenta horas, sendo destinada a planejamento e estudos extra-classe e ingresso
exclusivamente por concursos publicos de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pelo Estado e Municipios.

IV - gestdo democratica, em todos os niveis dos sistemas de ensino, com a elei¢do direta
para diretores das unidades de ensino, dirigentes regionais e composicdo paritaria dos
Conselhos Deliberativos Escolares, com participacdo dos profissionais de ensino, pais e
alunos, na forma da lei;

V - o trabalho sera principio educativo em todos os niveis e sistema de ensino.

8 3° Nos casos de anistia fiscal ou incentivos fiscais de qualquer natureza, fica o Poder
Publico proibido de incluir os trinta e cinco por cento destinados a educacao.

§ 4° O salario-educagdo financiara exclusivamente o desenvolvimento do ensino publico.

Art. 238

E dever do Estado o provimento de vagas em todo territério mato-grossense em nimero
suficiente para atender a demanda do Ensino Fundamental e médio.

Art. 241

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo excepcionalmente, ser
dirigidos as escolas comunitarias, confessionais e filantropicas desde que ndo tenham fins
lucrativos e possuam planos de cargos e salarios isondmicos a carreira de ensino publico

I - escolas comunitarias sdo aquelas mantidas por associa¢@es civis sem fins lucrativos e
gue representam sindicatos, partidos politicos, associa¢do de moradores e cooperativas;

Il - escolas confessionais sdo aquelas mantidas por associagdes religiosas de qualquer
confissdo ou denominagéo.

Pardgrafo Unico- A destinacdo excepcional de recursos publicos de que trata o caput, so
sera possivel apés o atendimento da populagdo escolarizavel, garantidas as condicdes
adequadas de formacdo, exercicio e remuneragdo dos profissionais da educagdo e haja
disponibilidade de recursos.

Art. 244

Os sistemas estadual e municipais de ensino passam a integrar o Sistema Unico de Ensino.
Paragrafo Unico. Ao Estado cabera organizar e financiar o sistema de ensino e prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para gradual integracdo em um Sistema
Unico de Ensino, na forma da lei.

Art. 245

O Estado e os Municipios aplicardo, anualmente, nunca menos de trinta e cinco por cento
da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento da educacdo escolar;

I - a parcela da arrecadacdo de impostos transferida pelo Estado, aos Municipios ndo é
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do Governo que o
transferir;

Il - a distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino publico fundamental e médio;

8 1°- O poder Executivo repassara, direta e automaticamente, recursos de custeio as
comunidades, escolares publicas proporcional ao nimero de alunos, na forma da lei.
Paragrafo 2° E proibida qualquer forma de isengo tributaria ou fiscal para atividades de
ensino privado.

8 3° Nos casos de anistia fiscal ou incentivos fiscais de qualquer natureza, fica o Poder
Pdblico proibido de incluir os trinta e cinco por cento destinados a educacao.

§ 4° O salério-educacdo financiaré exclusivamente o desenvolvimento do ensino publico.

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 46).
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Pelo referido quadro, pode-se constatar que, na esséncia, tanto a Constituicdo
Estadual como a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) vigentes,
transcrevem os dispositivos constitucionais federais pertinentes exarados na Constituicdo
Federal. Tal pratica também € observada nas Leis Orgéanicas Municipais, e é justificada
considerando que os legisladores de cada nivel de Poder se preocupam com a
constitucionalidade de suas Cartas, exceto no que tange aos arts. 244 e 237, da Constituicdo
Estadual, que incompreensivelmente sdo antagbnicos, aquele pertinente a imposicdo da
adesdo dos Municipios ao Sistema Unico instituido pelo Estado, este dispondo sobre
articulacdo e colaboracdo; como ja afirmei, inconstitucional, inconstitucionalidade a qual me
reportarei no encerramento deste capitulo.

Finalmente, examino o Quadro 7, a seguir, e verifico o contetdo do respaldo legal da
legislacdo estadual que complementa a reorganizacdo da educacdo em Mato Grosso (leis
ordinarias, complementares e decreto de regulamentacdo), comentando-o, e, quanto a esta, se

pode observar uma elaboracdo mais detalhada.
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QUADRO 7 - Respaldo da legislacdo estadual complementar a reorganizagao da

educacdo em Mato Grosso

ATO LEGAL

TEXTO

Lei Estadual n° 5.604, de
22/5/90.

Regulamentou a gestdo democratica, fundamentada no Art. 237, inciso 1V da
ConstituicAo Estadual. N&o chegou a ser aplicada porque o artigo que a
fundamentou foi questionado junto ao Supremo Tribunal Federal.

Decreto Estadual n° 740,
de 20/10/95.

Regulamentou o programa Gestdo Democrética, estabelecendo os seus principios,
definindo eleicdo direta dos dirigentes das unidades de ensino e criando 0s
Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE).

Lei Estadual n° 7.040, de
01/10/98.

Art. 1° A Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual, principio escrito no Art.
206, inciso VI da Constituicdo Federal e no Art. 14 da Lei Federal n® 9.394/96, sera
exercida na forma desta lei, obedecendo aos seguintes preceitos:

I - co-responsabilidade entre Poder publico e sociedade na gestdo da escola;

Il - autonomia pedagogica, administrativa e financeira da escola, mediante
organizacéo e funcionamento dos Conselhos Deliberativos da Comunidade escolar,
do rigor na aplicacéo dos critérios democraticos para escolha do diretor de escola e
da transferéncia automatica e sistematica de recursos as unidades escolares.

Lei Complementar
Estadual n° 49, de
01/10/98.

Art.10. (...)

Paragrafo Unico — A adogdo de Gestdo Unica por, pelo menos 15% (quinze por
cento) dos municipios, implicara na instituicdo do Sistema Unico de Educacio
Basica, a ser definido em lei especifica.

Art. 11. Fica implantada, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Gestdo Unica de
Educacdo Basica das Redes Estadual e Municipal de Ensino Pudblico, com a
finalidade de implementar progressivamente o Sistema Unico de Educacio Basica,
conforme Artigo 244, Paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual, assegurando:

I - universalizacdo do atendimento da educacdo Bésica;

I - melhoria da qualidade de ensino voltada para a construcao da cidadania;

111 - valorizacdo e remuneracdo condigna para os profissionais da educacéo;

IV - gestdo democratica em todas as instancias politico-administrativas e
pedagogicas.

Lei Complementar n® 50,

de 1/10/98.

Alterada pela Lei Complementar n® 104, de 22/1/02, que disp&e sobre a carreira do
magistério.

Fonte: Mato Grosso (1998, p. 47).

Constato, mais uma vez, a imposicdo do Sistema Unico aos Municipios, agora

introduzida pelos arts. 10 e 11 da Lei Complementar Estadual n.° 49/98, pois o art. 10

estabelece um quantum minimo de 15% (quinze por cento) de Municipios para a adesdo

obrigatoria, enquanto que o art. 11 é mais incisivo ainda, pois afirma textualmente:

Fica implantada, no &mbito do Estado de Mato Grosso, a Gest&o Unica de
Educacdo Basica das Redes Estadual e Municipal de Ensino Publico, com a
finalidade de implementar progressivamente o Sistema Unico de Educagio
Basica, conforme Artigo 244, Paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual,
assegurando: | - universalizagdo do atendimento da educacéo Bésica; (...).

Verifico entdo que houve um encadeamento que reputo como légico na producédo do

arcabouco legal estadual, sem adentrar no mérito do contedo do mesmo, no que tange, neste

momento, a discussao teorica de sua elaboracéo.
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Um ato normativo e um administrativo, ambos estaduais, precederam a implantacdo
do Programa de Gestéo Unica.

O primeiro, a Lei Estadual n.° 5.604, de 22 de maio de 1990, durante o Governo
Carlos Bezerra (1987/1990), do PMDB, ao qual j& me reportei, que regulamentou a gestdo
democratica, fundamentada no art. 237, inciso IV da Constituicdo Estadual, e que ndo chegou
a ser aplicada, porque o artigo que a fundamentou foi arglido em uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), ja comentada, pelo
seu substituto, o Vice-Governador Edson de Freitas (PMDB), considerando que se
desincompatibilizou para concorrer a uma cadeira no Senado Federal, mantida pelo sucessor,
0 Governador Jayme Campos (PFL). O segundo, o Decreto Estadual n.° 740, de 20 de outubro
de 1995, apds o proximo paragrafo.

A “pedra de toque” que gerou a referida ADIN, com fulcro no art. 37, incisos Il e V
da Constituicdo Federal, foi a eleicdo de diretores das escolas e dos delegados regionais de
educacdo e cultura, mais tarde, superintendentes regionais de educacdo, considerados cargos
de confianca, portanto de livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo
Estadual, que também tem guarida no art. 129, incisos Il e 1V, da Constitui¢do do Estado.

O Decreto Estadual n.° 740, de 20 de outubro de 1995, mais tarde, inclusive no ano
da implantacdo e implementacdo da Gestdo Compartilhada, a qual também ja abordei,
regulamentou o Programa de Gestdo Democratica, estabelecendo os seus principios, definindo
eleicéo direta dos dirigentes das unidades de ensino e criando os Conselhos Deliberativos da
Comunidade Escolar (CDCE), agora sob a primeira Gestdo do Governador Dante de Oliveira
(1995/1998), apesar da ADIN mencionada, lembrando que a Emenda Constitucional Federal
n.° 14/96 ainda ndo tinha sido editada.

Destaco que no ano da implantacio do Programa de Gestdo Unica (1998), em
outubro, foi editada a Lei n° 7.040, regulamentando para o Estado de Mato Grosso, o artigo
14 da LDB atual (Lei Federal n® 9.394, de 20/12/1996), e o inciso VI do artigo 206 da
Constituicdo Federal os quais estabeleciam, como forma de gestdo para o ensino publico
estadual, a gestdo democratica.

Ainda em outubro de 1998, também foi editada a Lei Complementar n® 49 — Lei do
Sistema Estadual de Ensino — que institui o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
(PEE/MT), situando-o como um processo de permanente construcdo, partindo de um
diagndstico seguido da definicdo de suas diretrizes, prioridades, objetivos, metas, sujeitos,
espacos, tempos, fontes, recursos, custos e sua forma de gestdéo (MATO GROSSO, 2002, p.

10-11), a qual ja mencionei, por apresentar dois artigos que entendo, na sequéncia ldgica,
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como ilegais, porquanto sujeitos a serem arglidos por ADIN (STF), os de
inconstitucionalidade (11 e 12) que buscam guarida no art. 244 da Constituicdo Estadual, e
afrontam o art. 211 da Constituicdo Federal, combinados com os arts. 8.° e 11 da Lei Federal
n.° 9.394/96 (LDB), pretendendo impor aos Municipios a adesdo, preliminarmente ao
Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino, e na seqiiéncia aos outros, apos a
opcao de pelo menos 15% (quinze por cento) dos que constituem o Estado, ou seja, em 20,85
(vinte inteiros e oitenta e cinco centésimos), que arredondei para 21 (vinte e um) Municipios,
que por sua vez viabilizam a implantagdo/implementacdo do Sistema Unico em todos os
demais, pois em 2002, 24 (vinte e quatro) Municipios que ja estavam inseridos no Programa
de Gestéo Unica.

Conclui que, teoricamente, os 24 (vinte e quatro) Municipios que correspondiam a
aproximadamente 17% (dezessete por cento) do total, e que aderiram ao Programa, em tese,
dariam condicBGes ao Governo do Estado de impor, o que ndo fez, aos outros 115 (cento e
quinze) Municipios, na época, aproximadamente 83% (oitenta e trés por cento) do total de
139 (cento e trinta e nove), a adesdo obrigatoria ao Sistema Unico, a ndo ser que estes
movessem, 0 que ndo ocorreu, uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), instituto
também previsto na Carta Magna de 5 de outubro de 1988, a chamada “Constituicdo Cidada”,
contra o art. 244 da Constituicdo Estadual, e uma Acdo Direta de llegalidade (ADI) no
Superior Tribunal de Justica (STJ) arglindo os Arts.11 e 12 da Lei Complementar Estadual
n.° 49/98, que também colidem com os Arts. 8.° e 11 da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB).

Pela mencionada Lei, o Forum Estadual da Educagdo fica integrado ao Sistema
Estadual de Ensino, com o objetivo de promover, trienalmente, a Conferéncia Estadual de
Educacdo, bem como de propor diretrizes e prioridades, para a formulacdo da Politica
Estadual de Educacdo, com vistas a valorizagdo do ensino publico. Prevé a elaboragdo do
PEE/MT e seré precedida de reunido do Forum.

Dando sequéncia, entendo ser necessario, para uma compreensdao mais ampla da
matéria, discorrer sobre as condi¢Ges que foram estabelecidas durante a vigéncia do
Programa, para a adesdo dos Municipios, de acordo com os termos do Convénio
disponibilizado na época, elencando as principais obrigacbes da SEDUC/MT e as

responsabilidades dos Municipios/Prefeituras na parceria da Gestdo Unica.

Os Municipios que optaram pela adesdo ao Programa de Gestdo Unica da Rede
Publica de Ensino de Mato Grosso deveriam atender as seguintes condicdes:

a) implantar a gestdo compartilhada,
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b) realizar o cadastramento escolar,

C) praticar a gestdo democratica,

d) dispor-se a elaborar participativamente o plano municipal de educacdo, o plano de

cargos e salarios e a implantar o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) em

todas as escolas;

e) automatizar os processos de aplicacdo de recursos da educagéo; “assegurar 0S

repasses bimestrais para as escolas;

f) implantar e incluir a Escola Ciclada na proposta pedagogica;
g) solicitar a adesdo do Municipio & Gestdo Unica (MATO GROSSO, 2001, p. 37-

38).

Com referéncia a reorganizagdo das unidades escolares, buscou-se desenvolver dois

conjuntos de acdes.

a)

b)

reorganizar internamente cada escola, seja da rede estadual ou municipal, da zona

rural ou urbana, que consistia nas seguintes etapas:

- regularizar os processos da escola, caso ndo estejam legalizados;

- proceder a conferéncia do numero de alunos do censo escolar e o reajuste de
turmas;

- efetuar o levantamento sobre a situacdo patrimonial da escola: instalacéo fisica,
estado dos equipamentos e do mobiliario;

elaborar diagnéstico sobre a situacdo pedagdgica das escolas estaduais e

municipais, que consistia das seguintes etapas:

- prestar assessoria técnico-pedagogica as equipes das escolas;

- efetuar levantamento sobre a situacdo dos servidores, identificando os
ocupantes de cargos efetivos e com funcéo permanente na escola, os servidores
efetivos de licenga e a disposicdo de outros 6rgdos, e 0s servidores
temporarios;

- apartir das informacdes acima, realizar a analise da carga horéria e sua relacao
com as horas de trabalho efetivas de cada servidor;

- proceder a reorganizacao do trabalho, de acordo com 0s cursos e ocupagdo do
espago;

- elaborar proposta preliminar de nucleacdo de escolas da zona rural, quando
necessaria;

- proceder a fusdo de turmas e escolas, se necessario;

- extinguir, eventualmente, escolas muito “precarias e ociosas” (grifos
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acrescentados).

No que tange & formalizacdo do acordo entre Estado e Municipios, num terceiro
momento, consiste na andlise “[...] do Convénio de Gestdo Unica e em decorréncia, 0
comodato dos imoveis e moveis, equipamentos, além do convénio de cessdo de servidores
efetivos.” (MATO GROSSO, 2001, p. 39).

Uma vez acordados, a SEDUC/MT verificava se 0 municipio atendia as condi¢oes
exigidas e assinada a documentagdo, ambas as partes passavam a realizar acOes decorrentes
do acordo; entre elas, assinatura de convénio de cedéncia de servidores efetivos e a
transferéncia de recursos do entdo FUNDEF, do Estado para os Municipios.

O Convénio de Gestdo Unica vinha sendo utilizado desde 1998, e, junto com o plano
de trabalho e o diagndstico educacional, subsidiava “a reorganizacao das atribuicdes na rede
publica de ensino, com vistas a universalizacdo e a melhoria do atendimento da educacgéo
basica.” (MATO GROSSO, 2001, p. 39).

Tal instrumento formalizava a gestdo Unica entre a SEDUC/MT e os Municipios e
tracava as principais obrigagdes correspondentes a cada uma dessas entidades, conforme
descrito nos Quadros 2 e 3. Também estavam previstas obrigac@es conjuntas, especialmente

as relacionadas ao planejamento participativo. Entre estas se destacavam:

1) a elaboragdo do plano de trabalho, no prazo maximo de 90 (noventa) dias
apos a celebracdo do convénio, sob pena de rescisdo desse instrumento, onde
serdo estabelecidas a metas e as acBes especificas aos objetivos, nele
tracados, constituindo-se em verdadeiro termo aditivo, com as etapas, as
fases e o cronograma de execugéo do convénio;

2) a implantacdo do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola) em todas as
unidades escolares situadas no Municipio;

3) a criagdo de uma comissdo entre secretarios municipais referente ao
Programa de Gest&o Unica para fins de sua propria avaliacio;

4) pagamento dos servidores efetivos e estaveis da SEDUC, mediante
repasse mensal a conta do Fundef/Estadual, dos recursos financeiros
correspondentes ao numero de alunos necessarios a cobrir o valor da folha
de pagamento respectiva (pessoal) (MATO GROSSO, 2001, p. 47).

No Quadro 8 a seguir, encontram-se as principais obrigacdes entdo adotadas pela

SEDUC/MT na parceria da Gestdo Unica, conforme anunciado.
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QUADRO 8 - Principais obrigacdes da SEDUC na parceria da Gestdo Unica

DIMENSOES

OBRIGACOES

Gestao do Ensino

« coordenar o processo de formulagdo de diretrizes da politica educacional,
com vistas a subsidiar a elaboragdo dos projetos pedagdgicos;

* garantir assisténcia técnica, pedagogica e administrativa a0 Municipio na
gestdo da rede escolar, estruturacdo do érgdo municipal de educacdo e do
Conselho Municipal de Educacdo, para {o} fim de {se} elaborar o Plano
Municipal de Educacdo, o Estatuto do Magistério Municipal, o Plano de
Carreira, 0 Regimento das Escolas e outros que se fizerem necessarios para que
0 Municipio desenvolva o Ensino Fundamental, em conformidade com as
diretrizes constitucionais.

Recursos
Humanos

e ceder 0 quadro de pessoal efetivo a Prefeitura para manutengdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental no Municipio, nos termos do artigo
70 da Lei n° 9.394/96, permanecendo com os seus dnus na forma vigente e
assegurando todas vantagens inerentes ao cargo consignado na Legislacdo
Estadual, observando o disposto na Lei Complementar n’50/98.

Repasse
Financeiro

« efetuar em favor do Municipio pelo seu valor integral e correspondente ao
namero de alunos do Ensino Fundamental da rede estadual, incorporado ao
contingente das escolas municipais. Ademais, 0s valores a serem repassados
terdo como base o custo/aluno para o ano e folha de pagamento dos servidores
cedidos, 0 que sera pactuado atraveés de um contrato entre Seduc/Prefeitura e
Banco do Brasil S/A.

Transferéncia de bens
imoveis e moveis

* a Secretaria Estadual de Educacéo e a Prefeitura Municipal firmardo um
termo de permissdo de uso dos iméveis e equipamentos necessarios ao
atendimento dos objetivos do Convénio, celebrado entre as mesmas partes,
resguardando o direito da SEDUC utilizar os referidos bens para atendimento
ao Ensino Médio sob sua responsabilidade.

« acompanhar e avaliar a execucdo do Convénio, do Plano Municipal de
Educacdo e do Plano de Trabalho, objetivando as adequac6es que por ventura
se facam necessdrias para a consecugdo dos objetivos propostos, especialmente

Acompanhamento quanto a:
E avaliacdo « aplicacgdo dos recursos financeiros transferidos ao Municipio;
< implementacdo e fortalecimento da gestdo democrética da educacdo, nas
diferentes instancias;
« garantia de padrdes de qualidade.
Acompanhamento  implantar o Programa de Avaliacdo do sistema publico de ensino, o qual
E avaliagdo deverd ser processual e sistémico, constituindo-se em instrumento de

orientacdo para definicdo das a¢Oes planejadas.

Fonte: Mato Grosso (2001, p. 64).

No Quadro 9, que se segue, sdo elencadas as responsabilidades das Prefeituras

Municipais, que constavam nos respectivos Termos de Convénios, e que eram objetos de

discussdo, haja vista que impdem aos Municipios as exigéncias ja mencionadas.
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QUADRO 9 — Responsabilidades das prefeituras na parceria da Gestdo Unica

DIMENSOES/
AREAS

OBRIGACOES

Gestdo do ensino

1) consolidar a gestdo democratica, garantindo a elei¢do direta para diretores de escolas, mediante
votacdo direta e a participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), promovendo e estimulando a criagdo dos CDCE, Conselhos
Deliberativos das Comunidades Escolares;

2) providenciar a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo e a aprovagdo do mesmo, junto a
Conferéncia Municipal de Educacéo, bem como perante os 6rgdos competentes (legislativo);

3) assegurar como proposta pedagdgica a implantacdo no Ensino Fundamental dos ciclos de
formacdo (Escola Ciclada), com assessoramento da SEDUC;

4) implantar o PDE - Plano de Desenvolvimento Estratégico, em todas as unidades escolares no
ambito territorial do Municipio;

5) elaborar o PTA - Plano de Trabalho Anual do Municipio, fazendo constar cronograma
fisico/financeiro de aplicacdo dos recursos da educagdo no Ensino Fundamental;

6) instituir no Plano Municipal de Educacéo a forma de atendimento a educacéo infantil, creche,
ensino médio e as diferentes modalidades de educacéo basica, atendendo ao disposto nos artigos
10, inciso VI, 11, inciso V, 89 da Lei n®9.394/96;

7) criar a comissdo de contagem de pontos, para a fins de atribuicdo de classe e/ou aulas para a
educacdo infantil, Ensino Fundamental e ensino médio

Constituir a Comissdo Paritaria, devendo esta ser integrada paritariamente por técnicos e professores
das redes estadual e municipal de ensino.

Recursos humanos

9) confeccionar o Estatuto do Magistério Municipal e o Plano de Cargos e Salérios, consolidando
sua aprovagéo junto a Camara de Vereadores, observada a Lei n® 9.394/96, a Lei Complementar
Estadual n° 50/98 e a Resolucdo n° 03/97 do Conselho Nacional de Educacéo.

10) encaminhar a SEDUC, mensalmente, atestado de freqliéncia dos professores e funcionérios
cedidos ao Municipio, para o fim de assegurar o processamento dos direitos e das vantagens dos
mesmos, além do cumprimento da carga horéria e a qualidade do ensino/aprendizagem:

11) repor o quadro de pessoal nos casos de vacancias e quando da necessidade de ampliagdo do
quadro por expanséo da rede escolar;

12) realizar concurso publico em conjunto com a SEDUC, como Unica forma de ingresso em
quadros préprios do Municipio de profissionais da educacdo, a cada dois anos:

Repasse financeiro

13) assegurar o repasse mensal para as escolas, com vistas a manutencdo de servigos e
equipamentos, bem como da realizagéo de pequenos reparos através de lei editada pelo Legislativo
Municipal,

14) automatizar os recursos da educacéo e ter o Secretario Municipal como principal gestor dos
recursos publicos da educacdo;

15) prestar contas a SEDUC, trimestralmente, em forma de relatério, sobre a aplicagdo dos
recursos financeiros transferidos pelo Estados, observado o artigo 69, § 4.° da Lei n® 9.394/96
(LDB);

16) proceder a compensa¢do financeira com a SEDUC, segundo valores apurados anualmente,
conforme o censo escolar e o custo/aluno/ano para fins de pagamento dos servidores efetivos do
Estado, observando o § 3.°, do artigo 116, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Contratos e Licitacdes
Publicas) e suas posteriores alteracoes.

Transferéncia de bens
imoveis e méveis

17) planejar a rede fisica, identificando a situacdo da capacidade atual, a demanda futura e a
previsdo de expanséo;

18) assumir a construcéo, a ampliacéo e a reforma dos prédios das escolas que mantém o Ensino
Fundamental com recursos proprios e/ou em parceria com o Estado, em conformidade com o
estabelecido no plano de trabalho;

19) responsabilizar-se pela manutencédo preventiva e corretiva dos prédios escolares, pelas despesas
de utilidades (agua, luz, telefone), pelo pagamento de taxas inerentes ao imével, bem como pelas
despesas de assisténcia técnica, de manutencdo e de reposicdo de mobiliario, de equipamentos e de
material didatico-pedagdgico;

Acompanhamento e
avaliagdo

20) participar do programa de avaliacdo da SEDUC;

21) criar o Conselho Municipal de Controle e Acompanhamento Social do FUNDEF e manté-lo
informado quanto a prestagdo de contas e utilizagdo dos recursos da Educagéo previstos nos arts. 69
e 70, e seus paragrafos, da Lei n®9.394/96;

22) informar a SEDUC os dados necessarios ao acompanhamento do desenvolvimento do Plano
Municipal de Educacéo, do Plano de Trabalho e da regular execugdo do Convénio.

Fonte: Mato Grosso (2001, p. 65).
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Os treze municipios que, em 1998, aderiram ao Programa foram: Alta Floresta,
Cocalinho, Comodoro, Confresa, Guarantd do Norte, Marcelandia, Matupa, Nova Monte

Verde, Peixoto de Azevedo, Ribeirdo Cascalheira, S&o Félix do Araguaia, Terra Nova do

Norte e Nova Guarita, que deixou o Programa em seguida por descumprimento do Convénio,
e 0s Municipios de Cocalinho, Nova Monte Verde e Ribeirdo Cascalheira, que optaram pela
excluséo do mesmo.

Mais tarde aderiram os Municipios de: Colniza, Rondolandia, Novo Mundo, Santa
Rita do Trivelato, Nova Santa Helena, Bom Jesus do Araguaia, Novo Santo Antdnio, Santa
Cruz do Xingu, Serra Nova Dourada, Santo Antonio do Leste, Nova Nazaré, Conquista
D’Oeste, Vale Sdo Domingos, Indiavai e Curvelandia, identificados pelas mesorregides e
microrregifes constantes a seguir, pela ordem, no Quadro 10 e, na Figura 1, com as
respectivas populacdes, de acordo com o censo 2000 do IBGE, e a projecdo para 2002,
conforme a Tabela 1.

No quadro 10, os municipios sdo identificados pelas mesorregides e microrregides,

COMO Se observa na seqiiéncia.

QUADRO 10 — Os Municipios da Gestdo Unica

MESORREGIOES MICRORREGIOES MUNICIPIOS
. N 34 — Colniza
(1) Aripuand 110 - Rondolandia
(2) Alta Floresta 3 — Alta Floresta
49 - Guarantd do Norte
67 - Matupa
(3) Colider 87 - Novo Mundo

NORTE 93 - Peixoto de Azevedo

134 - Terra Nova do Norte
(4) Parecis 35 — Comodoro

(6) Alto Teles Pires 116 - Santa Rita do Trivelato

66 — Marcelandia

83 - Nova Santa Helena

9 - Bom Jesus do Araguaia
36 - Confresa

(9) Norte Araguaia 88 - Novo Santo Antbnio
NORDESTE 115 - Santa Cruz do Xingu
121 - Sdo Felix do Araguaia
128 - Serra Nova Dourada
120 - Santo Antonio do Leste
81 - Nova Nazaré

37 - Conquista d’Oeste

(7) Sinop

(10) Canarana

SUDOESTE (12) Alto Guapore 138 - Vale Sao0 Domingos
(14) Jauru 51 — Indiavai
CENTRO-SUL (14) Jauru 40 — Curvelandia

Fonte: Mato Grosso (2000, p. 12, grifos acrescentados).
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LEGENDA:

3 — Alta Floresta ‘ 83 — Nova Santa Helena

19 — Bom Jesus do Araguaia 87 — Novo Mundo

34 — Colniza 88 — Novo Santo Antdnio

35 - Comodoro 93 — Peixoto de Azevedo

36 - Confresa 110 — Rondoléndia

37 - Conquista D’Oeste 115 — Santa Cruz do Sul

40 - Curvelandia 116 — Santa Rita do Trivelato
49 - Guaranta do Norte 120 — Santo Antonio do Leste
51 - Indiavai 121 — Sdo Felix do Araguaia
66 — Marcelandia 128 — Serra Nova Dourada
67 — Matupi 134 - Terra Nova do Norte
81 — Nova Nazaré 138 — Vale de Sdo Domingos

Figura 1: Mapa Politico do Estado do Mato Grosso com destaque os municipios
da Gestdo Unica (Miranda, 2000, p.11)
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TABELA 1 — Populagéo dos Municipios da Gest&o Unica — 2000 e 2002

MUNICIPIOS ZONA URBANA  ZONA RURAL TOTAL TOTAL
N. % N. % N. N. %
NORTE MATO-GROSSENSE
* Alta Floresta 37.287 79,4 9.696 20,6 46.982 47.067
* Colniza - - - - 10.273 11.394
» Comodoro 8.865 58,9 6.181 411 15.046 16.326
» Guaranta do Norte 19.366 68,7 8.835 31,3 28.200 29.792
» Marcelandia 9.161 63,4 5.287 36,6 14.448 15.640
» Matupa 8.786 77,8 2.503 21,2 11.289 11.514
* Nova Santa Helena - - - - 3.219 3.353
» Novo Mundo 1.909 38,2 3.088 61,8 4,997 5.427
* Peixoto de Azevedo 20.180 77,1 5.976 22,9 26.156 23.828
* Rondolandia - - - - 3.156 3.500
 Santa Rita do
Trivelato - - - - 1.209 1.350
* Terra Nova do
Norte 5.823 42,5 7.871 57,5 13.694 13.074

NORDESTE MATO-GROSSENSE
* Bom Jesus do

Araguaia - - - - 3.717 4.001
* Confresa 6.209 34,8 11.632 65,2 17.841 20.902
* Nova Nazaré - - - - - 1.989
* Novo Santo Anténio - - - - - 1.181
« Santa Cruz do XingQ - - - - 1.036 1.166
« Santo Anténio do

Leste - - - - - 1.975
» Séo Félix do

Araguaia 5.916 55,4 4,771 44,6 10.687 9.380
¢ Serra Nova Dourada - - - - 562 1.107
SUDOESTE MATO -

GROSSENSE

 Conquista

D’ Oeste - - - - - 2.688
* Indiavai 1.259 61,2 797 38,8 2.056 2.063
*Vale de Sdo Domingos - - - - 3.224 3.353
CENTRO-SUL

MATO -GROSSENSE

*Curvelandia - - - - - 4 650

Fonte: IBGE, Censo de 2000 e estimativa da popula¢do em 2002. (grifos acrescentados).

O Quadro 10, a Figura 1 e a Tabela 1, como constatado, apresentam os elementos
identificadores quanto aos Municipios que aderiram ao Programa de Gestdo Unica e, dentre
estes, os dois pelos quais optei como campo empirico, por ocasido da dissertacdo de mestrado,
ambos na mesorregido norte, conhecida como “Nortdo” e microrregido de Colider: PEIXOTO
DE AZEVEDO e TERRA NOVA DO NORTE, acrescidos de dois outros proximos que nao
aderiram, a titulo de analogia: Colider e Carlinda. A opcdo pelos mesmos se deve as
caracteristicas distintas observadas, como por exemplo, Peixoto de Azevedo, mais populoso,

constituido mais por nordestinos, indigenas, predominio do latifundio, da pecuaria, do
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extrativismo; Terra Nova do Norte, menos populoso, constituido mais por sulistas, com
predominio do minifandio, agricultura, do cooperativismo.

Uma vez firmado o Convénio, segundo a SEDUC/MT, a Comisséo Paritaria, da qual
participam técnicos e professores dos niveis de governo municipal e estadual, criada para
tomar decisdes e acompanhar o desenvolvimento do Programa de Gest&o Unica no Municipio,
centrava esforgos na elaboragcdo do plano de trabalho conjunto, articulando as metas e agoes
necessarias a implantacdo do Programa.

Insere-se neste plano de trabalho a “configuracdo de um diagnostico, incluindo
quadro de indicadores quantitativos e qualitativos acerca das condigfes administrativas,
pedagdgicas, de pessoal, e financeiras, que possuem as redes publicas de ensino basico (sic)
instaladas no municipio” (MATO GROSSO, 2001, p. 37). O mencionado Plano estava
estruturado conforme organograma (gréfico) apresentado na figura 2.

O processo de planejamento iniciado, conforme a SEDUC/MT, continuava com a
elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo, tendo como orientagdo a estrutura do

mencionado Plano de Trabalho, focalizando “a unificacdo da Escola Publica, em termos de

objetivos e resultados, melhorando e expandindo o atendimento escolar, durante a gestdo
daquele governo local” (MATO GROSSO, 2001, p. 48). (grifos acrescentados).

Por ultimo, a Secretaria Municipal elaborava o Plano de Trabalho Anual (PTA), de

ambito mais restrito, ao qual ja fiz mencdo, mas em consonancia com as diretrizes, objetivos,
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metas e acdes do Plano Municipal de Educagéo.

No ambito das unidades escolares, procedia-se a elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP)> e do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)*® de cada unidade, sob a
coordenacdo da Secretaria de Estado e da Secretaria Municipal de Educagéo.

No Projeto Politico Pedagdgico, a escola “[...] expressa sua proposta educacional no
seu principal processo, o de ensino-aprendizagem, com o objetivo de oportunizar maior
eficacia a atividade fim da escola”. Tal projeto era elaborado pela comunidade escolar em
consonancia com: as diretrizes nacionais sobre os conteldos béasicos e carga horéaria; as
orientacdes curriculares e metodologicas da Secretaria de Educacdo; e também com os
objetivos da escola (MATO GROSSO, 2001, p. 49-50).

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), de acordo com a SEDUC/MT, era
elaborado pela comunidade escolar levando em consideragdo 0s seguintes aspectos: a
concepcdo pedagdgica da escola; as bases tedrico-metodoldgicas da organizacdo didatica; a
contextualizacdo social, econdmica, politica e cultural da escola; os seus objetivos
educacionais gerais; a descricdo analitica, avaliacdo de seu desempenho e resultados
alcancados nos ultimos cinco anos. Devia ter abrangéncia de curto a médio prazos e projetar a
insercdo da escola na comunidade e sociedade, levando em consideracdo o potencial de seu
municipio, regido e Estado (MATO GROSSO, 2001, p. 50).

As atividades de planejamento que abrangiam todos os niveis de decisdo da gestdo
Unica, conforme descricdo anterior, deviam ser realizadas de forma participativa, incluindo a
realizacdo de seminarios de planejamento orientados por metodologia que favorecia a
participacao.

Buscando implantar politicas pedagdgicas voltadas para melhorar a qualidade do
ensino, a SEDUC/MT e 0s municipios entdo integrantes da gestdo Unica aderiram as
propostas do Plano de Melhoria da Escola (PME), do Projeto Alfa e da Proposta de Escola

% O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) foi objeto de um termo de referéncia da SEDUC/MT editado em 1997 e
busca em Passos (1995) sua concep¢do, como segue: “O projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma agéo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola é, um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sécio-politico com
os interesses reais e coletivos da populagdo. E politico no sentido de compromisso com a formacéo do cidaddo
para um tipo de sociedade. Na dimensdo pedagdgica reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da
escola, que é a formacdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico,
no sentido de definir as aces educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos
e sua intencionalidade.” (PASSOS, 1995, p. 13). Participei de sua elaboracdo pertinente a Escola Estadual “Onze
de Marco” (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio) de Céceres (MT), e constatei pouquissima
divulgacéo e igual participacao, limitando-se meramente a cumprir uma formalidade imposta legalmente.

% 0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) foi uma das acdes adotadas na gestdo do Ex-Ministro Paulo
Renato de Souza, nos Governos FHC (1995-1998 e 1999-2002), dentre outras (PCN, ENC (“Provao”), ENEM,
SAEB, FUNDEF, etc.) e a leitura de suas diretrizes demonstra o carater essencialmente tecnicista e pragmatico,
nos moldes exigidos da “eficiéncia, eficacia, qualidade total, etc.”, de cunho neoliberal.
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Ciclada. O PME caracteriza-se por um conjunto de metas e acdes selecionadas pela escola e
apresentadas a SEDUC, que tem por norte definir recursos para a boa execucdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE, o qual contempla, entre outros objetivos, a melhoria de
processos pedagogicos. Operacionaliza-se atraves de financiamentos e repasses bimestrais da
SEDUC e de verbas do Fundo de Desenvolvimento da Escola (FNDE). (sic).

O Projeto Alfa, implementado mediante esfor¢co conjunto da SEDUC e de
outras entidades do Estado, ostenta como objetivo geral a minimizagdo do
analfabetismo no Estado de Mato Grosso, resgatando o papel da
alfabetizacdo enquanto dominio de habilidades e pré-condicdo social e
cultural. Entre os objetivos especificos, este projeto contempla o de envolver
instituicGes governamentais, privadas e ONGs, tendo-0s como parceiros na
busca da erradicacdo do analfabetismo. Ja a Escola Ciclada, uma das metas
dos Municipios elencadas na Clausula terceira, item 14 do Termo de
Convénio, tem por objetivo substituir a organizacdo do ensino em séries (de
forma seriada), implantando a nocdo de ciclos, inclusive com alteragéo na
forma de avaliacdo da aprendizagem. O programa, que teve inicio em 1998,
mediante a implantacdo do Ciclo Béasico de Aprendizagem- CBA, reunindo a
12 e 2% séries num Uanico bloco, objetiva organizar todo o Ensino
Fundamental em ciclos, até o ano de 2002. (MATO GROSSO, 2001, p. 50-
51).

Dentre as politicas pedagdgicas propostas pela SEDUC/MT e incluidas no Termo de
Conveénio celebrado com os Municipios que aderiram ao Programa de Gestdo Unica, uma
causou um impacto maior na comunidade escolar, envolvendo principalmente a reacdo dos
professores e pais dos educandos: a Proposta de Escola Ciclada (PEC). Além de, obviamente
afetar o processo de ensino e de aprendizagem e a vida escolar dos mesmos, processos estes
que habitualmente sdo unificados na nomenclatura ensino-aprendizagem, e que os concebo
como distintos, pois entendo que pode haver ensino sem aprendizagem e aprendizagem sem
ensino, ndo me aprofundando por nédo ser este 0 objeto da pesquisa.

A Proposta de Escola Ciclada (PEC) precedeu ao Ciclo Basico de Aprendizagem
(CBA) que reunia a 1.2 e a 2.2 séries num Unico bloco, e que logo ap6s converteu-se na
referida Proposta (PEC), CBA este posterior ao Projeto Alfa (alfabetizacdo formal nas
primeiras séries do Ensino Fundamental) voltado para um processo de ensino e de
aprendizagem padronizado, que acabou por acarretar varias consequiéncias, inclusive no
momento da transferéncia do educando para outra unidade escolar que néo o adotava.

Na apresentacdo do documento norteador editado pela SEDUC/MT, o Secretario de

Estado de Educacédo de Mato Grosso a época, assim se expressou, em dois momentos:
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O Governo do Estado de Mato Grosso instituiu a Educagdo Bésica como
prioridade. A partir dessa diretriz, a Secretaria de Estado de Educacdo esta
elaborando e executando programas inovadores que pretendem romper com
a cultura da evasdo e da reprovacdo escolar. Um conjunto de acOes esta
sendo desenvolvido com o objetivo de ofertar uma educacdo publica de
qualidade. (MATO GROSSO, 2000, p. 6, SEDUC/MT, 195 p.)

A Escola Ciclada em Mato Grosso pretende colocar em pratica a Pedagogia
da Inclusdo e empreender um novo fazer pedagdgico, mediador da mudanca
e transformador da escola em espago de alegria, saberes, imaginacdo e
criatividade. E com essa intencdo que colocamos esta proposta a disposigo
dos educadores e da sociedade mato-grossense. O desafio esta posto; agora,
é vivencia-lo com plenitude. (MATO GROSSO, 2000, p. 6, SEDUC/MT,
195p.)

O documento norteador apresentava como Proposta, mas na realidade constituia uma
clausula/condicdo convenente, e pretendia ser um instrumento de “[...] superacdo da escola
seriada” (MATO GROSSO, 2000, p. 7, SEDUC/MT. 195 p.).

A Proposta € desenvolvida em trés ciclos (I, Il e 111) desdobrados em trés fases cada
(1.3, 2.2 ¢ 3.9), trés agrupamentos por faixas etarias (6-9 anos; 9-12 anos e 12-15 anos), trés
fases de desenvolvimento (infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia) e trés turmas de
superacao (maiores de 9, de 12 e de 15 anos), distribuidos em numero de 25 a 30 alunos por
sala, em cada ciclo e respectiva fase, tendo em vista que “[...] o ndmero de alunos
matriculados em cada turma da fase-ciclo deve apresentar um contingente possivel de ser
absorvido no espaco da sala e de ser desenvolvido um trabalho pedagdgico de qualidade”
(MATO GROSSO, 2000, p. 52).

Antes da implantacdo e implementacdo da Escola Ciclada no Estado, a SEDUC/MT
realizou eventos para expd-la, optando pela atualizacdo docente. Todavia, esta ndo foi
suficiente, pois a abordagem didatico-metodoldgica, os conteudos e o processo avaliativo
(descritivo), sdo estabelecidos de forma multi e interdisciplinar, desvinculados das préaticas
convencionais do regime seriado, ndo permite a retencdo do educando dentro das fases do
mesmo ciclo, exceto da Ultima em relagcdo a primeira do ciclo seguinte, mesmo que este ndo
apresente um desempenho satisfatorio. Neste caso tal desempenho devera ser corrigido pela
articulacdo entre o professor regente e o articulador que atenderd tal educando em outro
periodo.

A referida Proposta apresenta alguns entraves proprios da transicdo entre o processo
de ensino e de aprendizagem convencional (regime seriado) e o ciclado, a dificuldade de

assimilagdo dos componentes do projeto, inclusive quanto aos termos utilizados, a forma de

104



lotagdo docente, e de avaliagdo, que é descritiva individualmente e exige critérios coerentes,
pois se trata de enunciados avaliativos e ndo mensuragcdo numérica ou conceitual.

Para a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso, 0 sucesso da Proposta de
Escola Ciclada passa necessaria e obrigatoriamente por uma capacitacdo (atualizagdo) e um
envolvimento maior dos profissionais da educacdo basica. Penso que a proposta é viavel e ja
fui ator no processo, na condicdo de professor articulador, e pode proporcionar uma educacgao
mais satisfatéria onde prevalecam a preocupacdo com 0 conhecimento e ndo com a mera
informagdo, a construgdo inter e multidisciplinar deste e o oferecimento de condi¢des mais
adequadas para o exercicio da cidadania, para o enfrentamento dos problemas do cotidiano,
para a inclusdo, na verdadeira acepcao da palavra.

Com a Proposta de Escola Ciclada as estatisticas educacionais apontam para o
indicador rendimento escolar (aprovagdo) pelo menos por dois anos seguintes,
independentemente se o desempenho escolar foi efetivamente satisfatério ou ndo, como
positivo. A melhoria deste indicador, em tese, sinaliza que o pais esta resolvendo o problema
da repeténcia, e conseqiientemente do analfabetismo, que é uma das exigéncias para
atendimento dos padrdes internacionais minimos estabelecidos principalmente pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e dos
organismos financiadores internacionais para a liberacdo de recursos.

Segundo as Secretarias Municipais de Educacdo de Peixoto de Azevedo e Terra
Nova do Norte, campos empiricos especificos pesquisados em minha dissertacdo de mestrado,
ao preencher os formulérios pertinentes ao Censo Escolar Anual, os dados estatisticos da
escola ciclada sdo convertidos aos da escola seriada, para efeito de adequacdo, com as
respectivas observacdes, considerando a uniformizacao estabelecida pelo INEP/MEC, o que é
corroborado pelo fato de que todas as tabelas elaboradas com os dados do referido Instituto
apresentam os mesmos em regime seriado.

Prosseguindo, abordo a Comissdo Paritaria, que se constituia na instancia

deliberativa e consultiva do Programa de Gestdo Unica, composta por representantes (efetivo
e suplente) da sociedade envolvida na educacdo no ambito de um determinado municipio.
Conforme definido no Termo de Convénio; dela participavam as seguintes representacoes:

- Secretario Municipal de Educacao;

- um representante da Comissao de Educagdo da Camara Municipal;
- um membro da Assessoria Pedagdgica;

- um representante dos Diretores de escolas estaduais;

- um representante dos Diretores de escolas municipais;

105



- umrepresentante do SINTEP/MT;

- um representante dos Conselhos Deliberativos das Escolas Publicas;

- um representante do Conselho de Controle e Acompanhamento Social
do FUNDEF;

- um representante do Conselho da Merenda Escolar;

- um representante dos funcionarios das Escolas Publicas;

- um representante da Unido de Associagdo de Bairros. (MATO
GROSSO, 2001, p. 43).

Constatei a auséncia dos segmentos representados por pais e educandos, embora
tenha sido viabilizada a possibilidade de que se fizessem presentes em nome de um dos
Conselhos Deliberativos das Escolas Pablicas, todavia concorrendo com membros de outros
segmentos que 0s constituiam.

De acordo com o seu Regimento, a Comissdo Paritéria tinha as seguintes atribuigdes:

- Acompanhar as obrigacGes da Secretaria de Estado da Educacdo e do
Municipio;

- Formular, monitorar/acompanhar e avaliar a execu¢do das Politicas
Educacionais no ambito do Municipio,

- Participar da elaboracédo e implantacdo do PDE (Plano de Desenvolvimento
da Escola) em todas as unidades escolares no ambito territorial do
Municipio;

- Avaliar e acompanhar a proposta pedagogica e a implantacdo no Ensino
Fundamental, os Ciclos de Formacéo;

- Avaliar e acompanhar a Gestdo Democrética, garantindo a eleicdo direta
para diretores das escolas mediante votacdo direta pela comunidade escolar;

- Avaliar, acompanhar e estimular a criacio do CDCE (Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar));

- Participar da elaboragdo do Estatuto do Magistério Municipal e o Plano de
Cargos e Salarios,’

- Acompanhar e Avaliar o repasse mensal para as escolas para a manutengéo
de servicos e equipamento e pequenos reparos;

- Acompanhar a execucéo do Plano Municipal de Educagéo e sua forma de
atendimento a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Médio e as diferentes
modalidades de Educagdo Bésica, atendendo ao disposto no art. 10, item VI,
no art. 11, item V e no art. 89 da Lei n°9.394/96;

- Elaborar, monitorar/acompanhar e avaliar o Plano de Trabalho Anual
(PTA) do Municipio;

- Acompanhar e garantir a oferta da Educacéo Infantil no Municipio;

- Acompanhar e avaliar a manutencdo preventiva e corretiva dos prédios
escolares;

- Acompanhar e avaliar a execugdo das despesas de utilidades (agua, luz,
telefones), bem como o pagamento das taxas inerentes aos imoveis;

- Acompanhar e avaliar a execucdo das despesas de assisténcia técnica, de
manutencdo e de reposicdo de mobiliario, de equipamentos e de material
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didatico/pedagogico na escola;

- Garantir a formacdo da Comissdo de contagem de pontos para fazer a
atribuicéo de classe e/ou aulas para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio (MENDIETA, 2001, p. 20).

Os membros da Comissdo tinham por obrigacao participar de todas as discussoes e
deliberacdes, e comparecerem as reunifes ordinarias (uma vez por més) e extraordinarias,
realizadas com a presenca de 50% mais um dos integrantes. Com mandato de dois anos, a
cada membro seria permitida uma reconducao.

Conforme observa Mendieta (2001), a Comissdo Paritaria poderia vir a se constituir
em instrumento efetivo da gestdo democratica e participativa, configurando novos padrfes de
interacdo entre governo e sociedade, em torno de politicas educacionais no ambito dos

municipios. Assim,

[...] a Comissédo Paritaria faz parte de novo modelo de desenvolvimento de
gestdo publica na parceria com a sociedade civil organizada, efetivando a
participacdo na formulacdo e no controle de politicas educacionais. Esta
possibilidade da sociedade de intervir na gestdo publica, representa a
instauracdo de um novo padrdo de interacdo entre governo municipal e
sociedade; novas arenas de intermediacdo e novos mecanismos decisorios
implantados para ter a capacidade de incorporar uma grande pluralidade de
atores e de diferentes interesses (MENDIETA, 2001, p. 25).

Ao pesquisar a forma como a Comissdo Paritaria participava das decisdes na area
educacional, Mendieta (2001, p. 25) constatou que, no ambito dos municipios abordados,
essas comissdes vinham se deparando com dificuldades no cumprimento de suas funcdes,
impedindo-as, em muitos momentos, de romper com a cultura politica tradicional e construir
um novo espaco socio-cultural permeado pelo pluralismo. Por essa razdo, aconselhava: “[...] a
formulacéo de linhas comuns que possibilitem a canalizacdo das vontades coletivas”.

Neste diapasdo, cabe discorrer sobre o acompanhamento, controle e avaliacdo do
Programa que se processavam, envolvendo a entdo Assessoria Especial de Cooperagédo
Estado/Municipios (AECEM), da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
(SEDUC/MT), a Comissdo Paritaria, e, especialmente, sua avaliacdo. Esta era feita em
seminarios periodicos previamente agendados em Cuiabd e em Municipios polo, com a
presenca de Secretdrios Municipais de Educagdo, Assessores Pedagogicos, Técnicos da
AECEM/SEDUC/MT e Membros da Comissdo Paritaria, como os realizados em 1999, no
més de outubro, respectivamente em Cuiaba e Sao Félix do Araguaia; em 2001, um em abril e

outro em setembro, na capital.
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Ainda com referéncia a avaliacdo que era realizada, em 2002 aconteceram trés
seminarios regionais, em junho e julho, respectivamente em Guarantd do Norte, Sdo Félix do
Araguaia e Comodoro, nos dias 28 e 29 de agosto; e no dia 6 de dezembro, em Cuiaba, com a
presenca de um Representante do Governo de transigdo do candidato eleito Blairo Borges
Maggi. Em 2003, nos dias 2 e 3 de julho, no Auditério da SEDUC/MT, nos termos dos
respectivos Relatérios editados®”.

A Comissdo Paritaria, na execucdo de suas atribuicGes, teve um papel relevante,
verificando se os convenentes (Estado e Municipio) cumpriam as obrigacdes acordadas, se 0
Plano de Trabalho Anual (PTA) pertinente ao Programa de Gestdo Unica estava sendo
executado conforme os objetivos e metas estabelecidos.

O acompanhamento, controle e avaliacdo foram prejudicados pelas dificuldades dos
responsaveis pelo preenchimento dos instrumentos adotados (formulérios de adesdo e os do
relatorio trimestral), considerados excessivamente burocraticos, complexos e de dificil acesso
para 0s menos habilitados, além de algumas situacfes singulares que surgiram pela
incorporacdo das duas redes em um Unico sistema, ainda que ndo totalmente consumado,
agravado pela préatica de uma cultura politica tradicional, corroborada pela seguinte

afirmacéo:

Ao pesquisar a forma como a Comissdo Paritéria participa das decisbes na
area educacional, Mendieta constatou que, no ambito dos trés municipios
abordados, essas Comissfes vém se deparando com dificuldades no
cumprimento de suas funcdes, impedindo-as, em muitos momentos, de
romper com a cultura politica tradicional e construir um novo espaco sdcio-
cultural permeado pelo pluralismo. [...] (MATO GROSSO, 2002, p. 69).

Prosseguindo, subsidiado pela participacdo pessoal na Conferéncia pertinente
realizada em Caceres e nas referéncias elencadas, reporto-me ao Sistema Unico de Ensino, de
acordo com as Oticas oficial e sindical, respectivamente denominadas: Sistema Unico
Descentralizado de Educacio Basica (SUDEB) e Sistema Unico de Educacio Publica Bésica
(SUEPB), consubstanciados no embate entre 0 Governo e o Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP).

%" O acompanhamento, controle e avaliagdo também foram objetos de produgdes académicas em instituicdes
publicas e privadas de educacdo superior, como por exemplo, a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), e a Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), na
forma de monografias e dissertagdes constantes nas referéncias, as quais ja me reportei.
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2.5. Propostas de Sistema Unico de Educagio em Mato Grosso: SUDEB e SUEPB

O Programa de Gestdo Unica da Rede Puablica de Ensino de Mato Grosso, como ja
mencionado, foi conseqiiéncia, bastante descaracterizada, da proposta do Sistema Unico
Descentralizado de Educacdo Basica (SUDEB), formulada em 1995 e discutida em 1996, na
gestdo do entdo Secretario de Estado de Educacdo de Mato Grosso, Carlos Alberto Reyes
Maldonado, Ex-Reitor da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), na primeira
gestdo do Governador Dante de Oliveira (1995/1998). Teve como contraponto a versao do
Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT), intitulada
Sistema Unico de Educacdo Publica Basica (SUEPB), & qual também me reportarei visando
melhor compreensédo do processo que culminou no referido Programa.

Destaque-se que Gadotti (1996)>, por ocasido da realizacdo do Il EMERC -
Encontro da Rede Municipal de Campinas, em 21 de junho de 1996, apresentou o tema: “DA
MUNICIPALIZACAO DO ENSINO AO SISTEMA UNICO E DESCENTRALIZADO DE
EDUCACAO BASICA” assim se pronunciando as p. 3 e 4:

E dentro dessa nova concepgdo da descentralizagio que surgem iniciativas
como a do Sistema Unico e Descentralizado de Educacdo Basica
(SUDEB), do Estado de Mato Grosso. Secundando a Constituicdo de 1988,
a Constituicdo do Estado do Mato Grosso prevé que “o Estado e o0s
Municipios organizardo seus sistemas de ensino de modo articulado e em
colaboragdo” (art. 237), sob o principio norteador da gestdo democratica.
Inspirada nesses principios, a Secretaria de Estado de Educacéo
formulou, neste ano, a proposta do SUDEB, colocando como foco
referencial de suas acOes a unidade escolar e enfatizando a gestdo
compartilhada. (GADOTTI, 1996, p. 3 — grifos do autor)

N&o se trata de mais uma reforma, mas de uma verdadeira transformacéo
estrutural no modo de pensar, planejar, implementar e gerir a educacdo
bésica [...] (idem)

[...] Portanto, a escola publica — sem os qualificativos “federal”, “estadual” e
“municipal” — que esta sendo construida no Mato Grosso devera ser estatal
quanto ao financiamento, comunitaria quanto & gestdo e publica quanto a
destinacdo. (GADOTTI, 1996, p. 4).

A Emenda Constitucional Federal n® 14/96, regulamentada pela Lei Federal n°

9.424/96 que instituiu o entdo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

%8 professor titular da Universidade de Sdo Paulo e diretor do Instituto Paulo Freire. E autor de varias obras, entre
elas: Pensamento pedagdgico brasileiro, Histdria das idéias pedagogicas e Pedagogia da préaxis. Publicou em
co-autoria com José Eustaquio Romao, o livro Municipio e Educacéo.
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Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) previa a automatizacéo na transferéncia
de recursos financeiros para serem aplicados no Ensino Fundamental.

A proposta do Sistema Unico Descentralizado de Educacdo Béasica (SUDEB)
elaborada em 1995 pelo Governo de Mato Grosso, como ja foi mencionado, sugeria a criacdo
da Fundacdo Estadual de Gestdo Educacional e como consequéncia do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FEMDEB), de natureza contabil-financeira,
vinculado aquela; criado mais tarde, mas em nivel federal, nos termos da Emenda
Constitucional Federal n° 53/2006, de 19/12/2006, regulamentada pela Lei n® 11.497/2007, de
20/06/2007 e Decreto n° 6.253/2007, de 13/11/2007 e como tal abordava a automatiza¢cao nos

repasses de recursos financeiros, reiterando, para efeito de contextualizacdo, o que se segue:

A proposta de automatizagdo dos repasses e a criacdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica devem ser vistas sob
duas Oticas: De um lado, pretende assegurar que 0S recursos
constitucionalmente devidos a educagdo cheguem de forma sistematica e
integralmente aos &rgdos responsaveis pela formulacdo e execucdo da
politica educacional. Por outro lado, busca criar mecanismos que evitem
clientelismo, o tréfico de influéncias no processo de alocagdo de recursos e
permitam a equalizacdo dos investimentos educacionais tanto na esfera de
governo estadual quanto municipal. A peca chave para a transferéncia de
recursos as escolas é o estabelecimento de uma dotagdo per capita basica a
cada aluno da escola publica do estado de Mato Grosso (MATO GROSSO,
1996, p. 81).

Como abordado, os municipios temiam acGes judiciais provocadas pelo Ministério
Publico Estadual de Mato Grosso (MPE/MT) face a determinadas situacdes que conflitavam
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCF n° 101/2000), com énfase para as relacionadas ao
patrimonio.

Reitero que o Governo Dante de Oliveira em suas duas gestdes (1995-1998 e 1999-
2002), apo6s toda a sucessdo de etapas do processo em torno da reorganizacdo do ensino em
Mato Grosso, com énfase para os resultados da Conferéncia Estadual de Educacgéo realizada
em Cuiaba, em novembro de 1996, e com as implicagdes decorrentes das novas alteracdes nas
politicas educacionais do Pais ocorridas em dezembro de 1996 (Leis Federais n.%s 9.394/96 —
LDB, e 9.424/96 — FUNDEF), que ja vinha implantando a chamada Gestdo Compartilhada,
ampliou-a, implementando-a na maioria dos municipios mato-grossenses, medida que abordo
na sequéncia, e logo depois, mantendo-se concomitante aquela, implantou em 1998, o

Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino, elaborado em 1997, sem realizar o
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processo de discussdo que foi feito por ocasido dos debates sobre a criagdo de um Sistema
Unico de Educagcéo Publica Bésica, portanto em nivel de gabinete, conforme ja mencionado.

Feitas as consideracfes precedentes, entendo estar subsidiado para as que se seguem,
agora estabelecendo como foco, a analogia entre as propostas de Sistema Unico
Descentralizado de Educacio Basica (SUDEB) e Sistema Unico de Educagéo Publica Basica
para Mato Grosso (SUEPB), a partir das referéncias oficiais (SEDUC/MT), corporativas
(SINTEP/MT), constitucionais e legais e, em decorréncia da participacdo na Conferéncia
pertinente realizada em Céceres (MT).

Principio por citar uma definicdo do Sistema Unico Descentralizado de Educacéo
Basica (SUDEB), que, de acordo com o documento da SEDUC (MATO GROSSO. SEDUC,
1996, p. 66):

E um processo de integracdo dos poderes constituidos, a interacéo politica
normativa e executiva dos servicos publicos de educagdo bésica, a fusdo dos
recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos, a unificagdo das
redes escolares sem distingdo de unidades federais, estaduais ou municipais
localizadas no territério do estado, de modo a evitar os paralelismos, as
discriminacbes no atendimento aos alunos e no trato dos profissionais da
educacdo, a duplicidade de meios para fins idénticos e atividades
concorrenciais, buscando a universaliza¢do da educacdo béasica de qualidade
para todos os habitantes do Estado. (MATO GROSSO. SEDUC, 1996, p.
66).

Essa definicdo, ao mencionar unidades federais, em meu entendimento invade
competéncia da Unido (art. 211, § 1.°, combinado com o art. 18 e o art. 29, caput, CRFB/1988
e alteracOes), portanto, em razdo de tal afronta, € inconstitucional, podendo ser objeto de
ADIN junto ao STF, e de ADI junto ao STJ, no que tange a legislacao infraconstitucional.

Por um lado, o Governador do Estado de Mato Grosso, Dante de Oliveira, em sua

primeira gestao (1995-1998), assim se pronuncia sobre o SUDEB:

Temos certeza de que o0 processo de discussdo que ora iniciamos no Estado
terd como fruto um sistema Educacional que se colocard como uma das
referéncias de gestdo e qualidade da Educagdo Bésica em nosso pais. E 0s
louros dessa empreitada ndo serdo conferidos apenas aos governantes, mas a
um povo que compreendeu que as transformacdes estruturais s se realizam
nos processos coletivos de decisdo (MATO GROSSO, 1996, p. 5).

Por outro lado me deparei com a cartilha elaborada pelo Sindicato dos Trabalhadores
do Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT) que denominou o Sistema Unico de
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“Sistema Unico de Educac&o Publica Basica: a formulagio do SINTEP/MT”. A apresentacio
deixava patente que havia um embate relevante no tocante a ambas as versoes e seus objetivos

norteadores:

Essa cartilha quer significar uma contribuicdo decisiva pra construir o
Sistema unico de Ensino Publico Basico (sic) em Mato Grosso. E uma
novidade muito grande. E a primeira iniciativa nacional nesse rumo. Tem
a finalidade de desbravar uma estrutura profundamente viciada por
interesses coronelistas e desvios de muitos anos de descaso pela educacéo
democrética e de qualidade. Mas, se temos, ainda, de perder alguma coisa
percamos o medo (SINTEP/MT, 1996). (grifos acrescentados).

Questionava-se muito a época se 0 SINTEP/MT era ou ndo favoravel ao Sistema

Unico, e este se pronunciou nos seguintes termos:

O SINTEP/MT é a favor do Sistema Unico e contra a proposta do SUDEB
apresentada pela SEDUC que altera a Constituicdo Estadual reduzindo
verbas, transferindo responsabilidade para municipios e conselhos escolares
sem garantia de investimentos, desrespeitando a negociacdo da Lei Organica
e, conduzindo um processo de debate com promessas confusas e sem honrar
compromissos anteriores, abandonando as escolas & propria sorte.
(SINTEP/MT, 1996, p. 14). (grifos acrescentados)

Isto posto, reporto-me agora aos aspectos norteadores da proposta oficial e analise
critica sindical, apresentando os Quadros 11 e 12 de Leclerc (1999, p. 9) ilustram os aspectos
norteadores da proposta do SUDEB/SEDUC e a andlise critica do SINTEP/MT, deixando
patente as divergéncias expostas, que permitem visualizar as discrepancias entre ambas, e em

relaco ao Programa de Gest&o Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso.
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QUADRO 11 - Os oitos pontos centrais da proposta do SUDEB/SEDUC

01) FINANCIAMENTO

Seré feito pelo FUNDEB (Fundo de manutengdo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica) que estard vinculado aos repasses automaticos dos
recursos constitucionais e as transferéncias de recursos obrigatérios. Sera
criado um em cada municipio e é o requisito basico para entrada no
sistema Unico.

02) CONSELHO GESTOR

Com representagcdo paritdria do Estado e da sociedade fard o
acompanhamento politico e a fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB.
Cada municipio também tera um Conselho que fard ordenagdo e
adequacdo das politicas da regido e fiscalizara as aplica¢cdes do FUNDEB.

03) MUDANCA DE
ATUACAO DA SECRETARIA

A Secretaria passara a atuar dentro das escolas vendo o que ela precisa,
integrando professores e tragcando politicas.

04) LElI ORGANICA DOS
PROFISSIONAIS DA
EDUCAGCAO BASICA DO
SUDEB

Vai unificar aos poucos todos os profissionais. Serdo unificados o piso
salarial, 0 mecanismo de acesso e ascensdo da carreira e a lotagdo passara
a ser feita na propria escola (acabada a disponibilidade dos profissionais).
Além disto esta em discussdo a questdo de apenas ser considerado
professor aquele que tiver 3° grau.

05) POLITICA DE
QUALIFICACAO

Feita em convénio com a UFMT e a UNEMAT sera de responsabilidade
do Estado e esté fora dos recursos da escola.

Provera as escolas com os instrumentos tecnoldgicos disponiveis hoje.
Elas podem ter telefone, computador, televisdo, video-cassete ou até um
trator. Tudo vai depender da necessidade e da realidade de cada regido.
Serd feita por meio de censo escolar, levantamento da potencialidade de
cada regido, etc., planejando atuagdo do sistema no municipio e provendo
recursos para a construgdo de escolas.

Terd participagcdo de todos no gerenciamento da escola, indicando a
necessidade de alteracdo de rumo, verificando a capacidade de
financiamento do Estado, ou impacto da escola na sociedade e o resultado
escolar.

06) POLITICA DE
MODERNIZAGAO

07) POLITICA DE EXPANSAO
DE ATENDIMENTO

08) POLITICA DE
AVALIAGAO

Fonte: (LECLERC, 1999, p. 9).

Neste quadro verifico os oito pontos centrais da proposta do Sistema Unico
Descentralizado de Educacdo Béasica (SUDEB), versdo oficial, ou seja, da Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT), que abrangem: financiamento, conselho
gestor, mudanca de atuacdo da secretaria, lei organica dos profissionais da educacéao basica do
SUDEB, politica de qualificagdo, politica de modernizacdo, politica de expansdo e
atendimento e politica de avaliacdo (LECLERC, 1999, p. 9).

O SUDEB nunca foi implementado, portanto tais pontos da proposta foram
prejudicados, embora alguns deles, por um lado, foram contemplados com o Programa de
Gestdo Unica, extinto em 2004, ou seja: a Comissdo Paritaria se aproximava do Conselho
Gestor; a Lei Organica dos Profissionais da Educacdo Basica (LOPEB) foi sancionada e
publicada sob n.° 50, em 1.° de outubro de 1998, todavia ndo unificou os Quadros dos
Profissionais da Educacéo Basica do Estado e dos Municipios; a Politica de Qualificagdo esta
sendo praticada através da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), e neste caso com resultados considerados

satisfatorios, conforme informacéo, na época (2002) das Secretarias Municipais de Educacgéo

113



de Peixoto de Azevedo e de Terra Nova do Norte, campos empiricos pesquisados em minha
dissertacdo de mestrado. Mas, em outros casos, por outro lado, ndo ha Politica de
Modernizagéo sendo implementada, e a maioria das escolas limita-se aos recursos tipicamente
convencionais; a Politica de Expansdo de Atendimento vem acontecendo, mas muito mais em
decorréncia da importancia do valor per capita dos educandos para efeito da distribuicdo dos
recursos do entdo FUNDEF (Lei Federal n.° 9.424/96), que propriamente em razdo da
potencialidade da regido, e finalmente a Politica de Avaliagdo ndo foi implementada a rigor,
limitando-se aos instrumentos que ja vém sendo aplicados pelo Ministério da Educacédo
(MEC).

Observei, pelo exposto, que o Programa de Gestdo Unica ndo contemplou o0s
principais elementos norteadores do Sistema Unico Descentralizado de Educacdo Bésica
(SUDEB), e quando o fez, ndo o fez integralmente.

No Quadro 12 na sequéncia, elaborado por Leclerc, 1999, p.9, pertinente a Anélise
Critica do SINTEP/MT (Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso),
constato que ndo houve convergéncias, somente divergéncias, a comegar pela denominacao

adotada pela SEDUC/MT para o Sistema, ou seja, SUDEB, como se Vé:
QUADRO 12 - Analise critica do SINTEP/MT

O repasse de recursos com base no ndmero de alunos
matriculados, segundo o SINTEP/MT, seria insuficiente
até para o pagamento da folha dos servidores. Com isto
ficariam inviabilizadas também a manutencdo, reparos e
ampliacdo da escola, despesas que passariam a ser de
responsabilidade da unidade escolar.

Para o sindicato os termos “Unico” e “descentralizado”
02) SISTEMA UNICO sdo incompativeis. Permitird apenas a criagdo de
DESCENTRALIZADO multiplos e pulverizados sistemas escolares, nos
municipios e no Estado.

A proposta transfere as responsabilidades do Estado para
a escola. A chamada autonomia de pessoal rompe 0s
atuais critérios de carreira e abre-se a possibilidade de
“carreiras” maltiplas. Ja a autonomia para a captacdo de
recursos financeiros, sinaliza forma de complementacéo
como cobrancga de carnés, anuidades, bolsas etc.

O sindicato entende que a adesdo opcional proporciona
04) ADESAO uma diversidade de “sistemas de ensino” em completo
desencontro com as idéias que se tem de unico.

Para o SINTEP/MT, o convénio com a UNEMAT ¢é
muito restrito e a politica a ser implantada precisa de mais
investimentos.

Quanto aos investimentos massivos na educacao,
conforme afirma a SEDUC, o sindicato fala na proposta
de reducéo de 35% para 28% das verbas para educacdo,
sendo 25% de repasse integral e 3% para expansdo da
rede. O SINTEP/MT entende que ndo h& nada de massivo
nessa proposta.

01) FINANCIAMENTO

03) AUTONOMIA

05) POLITICA DE
QUALIFICACAO

06) INVESTIMENTOS

Fonte: (LECLERC, 1999, p. 9).
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O SINTEP/MT deixou claro que a Politica de Financiamento ndo era satisfatoria,
baseando-se nos mesmos moldes que a imposta pelo entdo FUNDEF, pois o referencial era o
numero de educandos matriculados (pratica adotada pelo FUNDEB, mais recentemente), ndo
cobrindo nem mesmo o custeio com a folha de pagamento.

Alegava ainda e continua alegando, que os termos “Unico” e “descentralizado” sdo
incompativeis, permitindo a criagdo de multiplos e pulverizados sistemas escolares, nos
municipios e no Estado. Protesta contra a “autonomia” proposta pelo SUDEB, que podera
causar a desintegracdo de um unico Plano de Cargos, Carreira e Subsidios, e transferir para
cada escola a possibilidade da complementacdo de recursos através da cobranca de anuidades,
bolsas, etc.

O Sindicato também argumentava na época e continua argumentando, que uma
adesdo opcional importard na diversidade de “sistemas de ensino”, e que a Politica de
Qualificacdo através de convénio com a UNEMAT é muito restrita, exigindo mais
investimentos; todavia, quanto a isso, constatei que 0s convénios realizados com oS
Municipios de Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte resultaram em uma politica de
qualificacdo satisfatoria, conforme informacdo das respectivas Secretarias Municipais de
Educacao.

No que tange a Politica de Investimentos, o SINTEP/MT discordava da SEDUC/MT,
pois a Constituicdo Estadual estabelece 35% (trinta e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento da
educacdo escolar (sic), que antes da edicdo da Emenda Constitucional Federal 14/96, foi
objeto de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) no Supremo Tribunal Federal
(STF), sob n.° 282-1, e deferido por este em sesséo realizada no dia 20 de marc¢o de 1991, por
unanimidade, que determinou a supressdo das expressoes: “...e 0s Municipios...”, e,”...trinta e
cinco por cento...”, haja vista que a Constituicdo Federal estabele o minimo de 25% (vinte e
cinco por cento), conforme o art. 212 (CRFB/1988 e alteracdes). O acolhimento da ADIN
pelo STF também pode ser creditado ao disposto no art. 18 combinado com o art. 29, caput da
CRFB/1988 e alteragBes, considerando que o Estado estava invadindo, através da sua
Constituicdo, a autonomia do Municipio, como ente federado.

Subsidiado pelo exame das divergéncias constatadas, conclui que o Programa de
Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso obviamente ndo se coadunava em
sua plenitude com a proposta do Sistema Unico Descentralizado de Educacdo Bésica
(SUDEB), e muito menos ainda com a proposta do SINTEP/MT, o Sistema Unico de

Educacdo Publica Béasica para Mato Grosso (SUEPB), e isso se consubstanciou nas
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Consideracdes Finais de minha dissertacdo de mestrado defendida em 28/08/2003, cuja parte

transcrevo abaixo:

Do percurso realizado e dos resultados obtidos, chegamos ao entendimento
de que o Programa de Gestdo Unica da Rede Plblica de Ensino de Mato
Grosso nos Municipios de Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte, no
periodo de 1998 a 2002, ndo atendeu plenamente a finalidade principal para
o qual foi criado, implantado e implementado, qual seja a unificagdo da
escola publica em termos de objetivos e de resultados, eliminando as
disparidades de atendimento, de melhoria e de expansdo do ensino publico,
com énfase para “propiciando a todas as criancas condicGes de real acesso,
de permanéncia e progressdo no ensino”, e a ressalva de que, quanto ao
acesso, houve um aumento razoavel, nos termos da legislacéo constitucional
e legal vigentes, haja vista que: a) a unificacdo pretendida ndo ocorreu
efetivamente, mas sim uma integracdo temporaria das redes municipal e
estadual, tanto é que: as escolas continuam denominando-se municipais e
estaduais, 0s quadros de professores e 0s planos de cargos e remuneracao
continuam distintos; b) de posse do levantamento das taxas de evolucdo da
matricula e do rendimento escolar (abandono, aprovacgdo e reprovacgdo), e
dos indices de distorcdo idade-série e idade-conclusdo, através da
comparagdo com os dados e informagbes de dois outros Municipios:
Colider e Carlinda, que néo aderiram ao Programa de Gest&o Unica da Rede
Pablica de Ensino de Mato Grosso, constatamos que efetivamente néo
ocorreu, no Ensino Fundamental dos Municipios de Peixoto de Azevedo e
Terra Nova do Norte, maior permanéncia e progresso dos educandos, mas
destacamos que a matricula apresentou uma evolucdo razoavelmente
positiva no periodo estudado, ndo necessariamente em razdo da adesdo dos
Municipios ao Programa, como justificamos, e que, observando-se o
desempenho de ambos os Municipios, isoladamente, sem estabelecer a
analogia evidenciada, os resultados, embora irregulares ano a ano, ora
positivos, ora negativos, no computo global se apresentam razoaveis,
considerando-se as dificuldades proprias de toda mudanga, no caso, do
sistema convencional, compartilhado e da gestdo Unica, e a necessidade de
medidas corretivas do percurso realizado. (CORREIA, 2003, p. 142-143)

Tais Consideragdes foram corroboradas pela Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso (SEDUC/MT) através da RESOLUCAO n° 001/2003/GS/SEDUC/MT, de 23 de
setembro de 2003, portanto, apenas vinte e seis dias apos a defesa, que em sua considerata (1%)

assim se manifesta:

Considerando que, segundo avaliacdo desta Secretaria, somadas as
inimeras dendncias de ma adequacdo na aplicacdo de verbas do FUNDEF,
mormente, o0 ato que o Convénio entre a SEDUC e MUNICIPIO para a
implantacéo e o desenvolvimento do Programa de Gestdo Unica de Ensino
para o0 atendimento ao Ensino Fundamental ndo tem atingido sua
finalidade, qual seja: assegurar a unidade da escola publica em termos
objetivos e de resultados, eliminando as disparidades no padrdo de
atendimento e a melhoria e expansdo do Ensino Publico Fundamental
propiciando a todos os alunos condigdes de real acesso a escola e que nela
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permanecam e progridam, com qualidade; (grifos da autoridade
competente);

Considerando [...];
Considerando [...];

RESOLVE:
Art. 1° - Determinar a Assessoria Juridica da SEDUC que desencadeie um
processo de rescisdo dos Convénios entre a SEDUC e os Municipios do
Programa de Gestdo Unica de Ensino, de modo que até o final do ano

permanecam somente aqueles que realmente cumprirem o objeto do
convénio legalmente e satisfatoriamente; (grifos da autoridade competente)

Art. 2°-1...].

Art. 3° - Deve a SEDUC através de sua assessoria elaborar um novo
Convénio adaptado as realidades atuais para serem assinados com 0sS
Municipios que permanecerem no programa, atendidos as exigéncias do
artigo 116 da lei 8666/93.

A extincdo do Programa de Gestdo Unica ndo significou a desisténcia do Governo
atual de Mato Grosso (2003/2006 — 2007/2010) de implementar o Sistema Unico de
Educacdo. Faco tal afirmacdo considerando que o Programa foi uma medida paliativa na
tentativa do Governo anterior (1995/1998 — 1999/2002), inclusive como Programa Piloto, de
descentralizar o ensino fundamental, e de maneira gradual o médio; através de uma estrutura e
funcionamento incompativeis com a amplitude e complexidade exigidas, ignorando fatores
que previamente poderiam té-lo prejudicado, como de fato ocorreu.

Os fatores que podem ser identificados como pontos de estrangulamento e impediram
que o Programa de Gestdo Unica fosse plenamente bem sucedido, agora sdo claramente
conhecidos, na pratica, pelo Governo atual. Em sua maior parte, foram previstos nas
discussoes realizadas na Conferéncia Estadual de Educagdo em novembro de 1996, na capital,
Cuiaba. Discussbes estas cujo foco principal era um Sistema Unico de Educacdo e que
redundaram na versao oficial rejeitada (SEDUC/MT) e na sindical ignorada (SINTEP/MT), e
ndo em um Programa de Gestdo Unica, como o implementado. No capitulo 3 tratarei esta
questdo com os detalhes exigidos.

Na sequéncia, entendo ser imprescindivel discorrer sobre o conflito ja anunciado, entre
disposicOes constitucionais federais e estaduais, bem como da legislacdo infraconstitucional
estadual em relacdo a federal, este sim, um obstaculo a ser considerado bastante complexo,

mas superavel, quanto a imposicdo condicional aos Municipios no que tange a adesdo do
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entdo Programa de Gestdo Unica e a hipoGtese de que venha a ocorrer com a adesdo ao Sistema

Unico.

2.6. Conflito entre as Constituicdes Federal e Estadual e legislacéo infraconstitucional
em vigor pertinente ao Sistema Unico de Ensino

Como ficou constatado quando me reportei ao Programa de Gestdo Unica, a
SEDUC/MT buscou guarida nos arts. 205 e 206, inciso VI, da Constituicdo Federal
(CRFB/1988 e alteracdes) para fundamenta-lo, combinados com o art. 11, paragrafo Unico da
Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) e com o art. 244 da Constitui¢do
Estadual, ainda que resultado de um processo de discussao politica entre 0s segmentos
interessados, com a ressalva ja mencionada, de que este artigo, em meu entendimento, pode
ser objeto de ADIN junto ao STF, pois viola o principio exarado no art. 18, combinado com o
art. 29, caput, da Constituicdo Federal, porquanto o citado art. 244 (CE) afirma que: “Os
sistemas estadual e municipais de ensino passam a integrar o Sistema Unico de Ensino”
(grifos acrescentados), portanto imp&e aos Municipios a adesdo, desrespeitando o principio da
autonomia de que trata o referido artigo da Constituicdo Federal que tem o seguinte
enunciado:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, o Distrito Federal e os MUNICIPIOS, todos
AUTONOMOS, nos termos desta Constituicdo. (grifos acrescentados)

Corroboro o entendimento de que o termo autdbnomo também é aplicado ao ente
federado Municipio, e, portanto, o Estado, outro ente federado que possui a sua autonomia,
ndo tem respaldo constitucional federal para invadir a do Municipio, ndo estando autorizado a
impor sua adesdo a um Sistema Unico de Educagdo Publica Bésica, inclusive porque
Educacao Basica envolve o Ensino Médio, e este, constitucionalmente é responsabilidade do
Estado e ndo do Municipio.

Como afirmei ao abordar o Programa de Gestdo Unica, é 6bvio que com tal
Programa ndo ocorreu esse fato, mas se for implantado e implementado o Sistema Unico, a
tendéncia € que a situacdo venha a ocorrer, pois ao se dispor sobre a reorganizacdo da
educacdo em Mato Grosso, a afronta constitucional e legal permaneceu, ainda que a
SEDUC/MT tenha buscado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) o

suporte juridico pretendido, mas o fez com uma aplicacao divergente da interpretacdo cabivel.
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Mantenho o entendimento ja defendido por ocasido da abordagem do Programa de
Gestdo Unica, de que a adesdo obrigatoria dos Municipios ao Sistema Unico instituido pelo
Estado ndo procede sob a otica constitucional federal, e tampouco sob a da Lei Federal n.°
9.394/96 (LDB), havendo a hipdtese de que sejam impetradas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADINSs) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), e Ac¢do Direta de
llegalidade (ADI) junto ao Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), inclusive, porque quanto a
LDB, no art. 11, Paragrafo Unico, este apresenta o seguinte enunciado: “Os Municipios
poderdo optar ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino, ou compor com ele um
sistema Unico de educacdo basica”. (grifos acrescentados). A expressdo “poderdo optar”
obviamente nao significa “deverdo optar”, ou seja, “serdo obrigados” pois ha significados
distintos entre “poderao” e “deverdo”, que também tem interpretac@es juridicas distintas.

Como frisei, 0 Programa de Gestdo Unica com os elementos norteadores que o
estruturaram ndo cometeu tal inconstitucionalidade, pois a adesdo era opcional, celebrada por
convénio entre as partes, com clausulas e condi¢bes previamente estabelecidas, objeto da
abordagem especifica realizada, entretanto, o Sistema Unico de Educacio podera cometé-la,
se a adesdo for compulsoria.

A abordagem feita por ocasifo da analise do Programa de Gest&o Unica, demonstra
que tanto a Constituicdo Estadual como a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) vigentes, transcrevem os dispositivos constitucionais federais pertinentes
exarados na Constituicdo Federal. Como mencionei, tal pratica também é observada nas Leis
Organicas Municipais, e € justificada considerando que os legisladores de cada nivel de Poder
se preocupam com a constitucionalidade de suas Cartas, exceto no que tange ao art. 244 da
Constituicdo Estadual, pertinente & imposicdo da adesdo dos Municipios ao Sistema Unico
instituido pelo Estado, que, como j& afirmei, ser inconstitucional, afrontando o art. 211
combinado com os arts. 18 e 29, caput, da Constituicdo Federal e com os arts. 8.° e 11 da Lei
Federal n.° 9.394/96 (LDB), portanto passiveis de serem argiidos na forma de ADIN, e ADI,
respectivamente junto ao STF, e STJ.

O caput do art. 211 da Constituicdo Federal assim se enuncia:

Ar. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

Face ao exposto, confirmo o entendimento de que é nitida a expressdo “[...] e 0s

Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (grifos
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acrescentados), no sentido de que tal organizacdo ndo é imposta, mas deve ser trabalhada na
forma de colaboracéo, o que significa que pode ndo haver consenso pleno, decidindo-se um
ou mais Municipios pela ndo adesdo, como cinco que haviam aderido ao Programa de Gestéo
Unica e logo foram excluidos do mesmo.

Obviamente a instituicdo do FUNDEB pela ECF 53/2006, de 19/12/2006,
regulamentada pela Lei 11.497/2007 de 20/06/2007 e Decreto 6.253/2007, de 13/11/2007,
bem como os resultados das Conferéncias Municipais, Estaduais, Regionais e a Nacional de
Educacdo (CONAE), principalmente da ultima, que estd agendada para abril de 2010, poderéao
redundar em emenda constitucional federal que, ao invés de permitir a op¢do pelo Sistema
Unico de Educacdo, poderé torna-la compulséria. A matéria é bastante complexa e polémica,
envolvendo interesses divergentes do Governo e do Congresso Nacional, tendo que provocar
alteracGes profundas que incluem até mesmo a autonomia de que trata o pacto federativo no
art. 18 da Carta Magna Republicana vigente (CRFB/1988), o que pode, em termos

republicanos, significar um retrocesso.
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3. AS PERSPECTIVAS ATUAIS DE IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
UNICO DE EDUCACAO EM MATO GROSSO PELA VIA
NEOLIBERAL

A “construcdo” do Sistema Unico de Educacdo no periodo de 1995/2002 ja foi
contemplada no exame do tema 2.5. — Propostas de Sistema Unico de Educacio: SUDEB e
SUEPB, inserida no capitulo 2 (p. 109-118) e se reporta a gestdo do entdo Governador Dante
de Oliveira (1995/1998 — 1999/2002), concentrando-se mais nos anos 1995 a 1997, j& que em
1998 as propostas foram substituidas pelo Programa de Gestdo Unica da Rede Publica de
Ensino. O arcabouco teérico fundamentado na Constituicdo Federal (CRFB/1988 e alteracGes)
e mais especificamente na Constituicdo Estadual de Mato Grosso, promulgada em
05/10/1989, com as ressalvas de ordem juridica, j& evidenciadas, foi exaustivamente discutido
nas Conferéncias Municipais, Regionais, e Estadual, esta em Cuiab4, realizada em novembro
de 1996, envolvendo a verséo oficial (SEDUC/MT) e a sindical (SINTEP/MT).

Na sequéncia, cabera examinar o Sistema Unico de Educacio “em constru¢do” no
periodo de 2003/2009, portanto na Gestao atual do Governador Blairo Maggi, e que conduzira

a analise das perspectivas vigentes para a implantacdo do referido Sistema.

3.2. O Sistema Unico de Educacéo “em construcéo” no periodo de 2003 a 2009

O processo de “construcdo” do Sistema Unico de Educacdo no periodo de 2003 a
2009, portanto na Gestdo do Governador Blairo Maggi (2003/2006 — 2007/2010), tem seu
marco referencial a partir da coligacdo de partidos que o elegeu, tendo ele mesmo, entédo o
maior produtor mundial de soja, empresario de grande porte e latifundiario, paradoxalmente,
se filiado ao Partido Popular Socialista (PPS) em 1999. Tal Coligacdo foi constituida, em
parte, como no caso da primeira Gestdo do Governador Dante de Oliveira (1995/1998), e
reitero, paradoxalmente, por partidos em regra considerados progressistas ou de “esquerda”,
mas, com a inclusdo de partidos tidos como conservadores ou de “direita” (PPS, PFL
atualmente DEM e PPB e mais nove partidos menores), coligagcdo esta que, através da sua
equipe de colaboradores, elaborou o Plano de Governo “MATO GROSSO MAIS FORTE:
AGENDA DA EDUCACAO” constituida dos seguintes profissionais: Antonio Carlos

Maximo, Doutor em Educacdo — Cancionila J. Cardoso, Doutora em Educacdo — Céandida
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Conceicdo de Castro, Pedagoga — Carlos Alberto Reyes Maldonado, Bacharel em Direito,
Doutorando em Educacdo (Alemanha), tese defendida; Ex-Reitor da Universidade do Estado
de Mato Grosso (UNEMAT), Ex-Secretario de Estado de Educacdo em parte da primeira
Gestdo (1995/1998) do Governador Dante de Oliveira, Ex-Secretario Municipal de Educacao
de Cuiaba — Elismar Bezerra Arruda, Pedagogo — Etelvania Reis Andrade Correia, Pedagoga
— Guaraci José de Almeida, Doutorando em Avaliacdo Institucional (faleceu em 12/08/2004)
e Silvio Aparecido Fidelis, Historiador.

O Plano de Governo “MATO GROSSO MAIS FORTE: AGENDA DA
EDUCACAO?” apresenta a seguinte estrutura, frisando-se que NAO INCLUIU O ENSINO
FUNDAMENTAL, sinalizando com clareza que o Municipio deve assumir integralmente tal
nivel de ensino:

Apresentacdo — Governador Blairo Maggi

Colaboradores

01. Introducdo: um sistema educacional verdadeiramente democratico

02. A Republica e o acesso a escola

03. Expanséo sem qualidade

04. A democracia como valor para a educagéo

05. Escola e democracia

06. De “A” A “Z’ — os pré-requisitos de uma escola democratica

07. Pontos especificos

7.1. O fracasso escolar
7.2. A escola ciclada
7.3. Que fazer?
7.4. O Ensino Médio
7.5. O Ensino Médio em Mato Grosso
7.6. As novas exigéncias do mundo do trabalho
7.6.1. O que fazer com o Ensino Médio em Mato Grosso?
7.6.2. Fundamentos para uma politica do Ensino Médio
8. A organizagéo do sistema: a unidade na diversidade
8.1. Sistema Unico de Educaco Pablica Bésica (grifos acrescentados)

9. Educacéo: preparacdo para a vida, para exercicio da cidadania e acesso ao mercado

de trabalho
10. Referéncias bibliograficas (varias obras constam no documento referéncia do
SUDEB da Gestdo Dante de Oliveira — 1995/1998, pela identidade das propostas)

122



Destaque-se que dentre os colaboradores mencionados, o professor doutor Carlos
Alberto Reyes Maldonado foi, enquanto Secretario de Estado de Educacdo de Mato Grosso
nos dois primeiros anos da primeira gestdo do Governador Dante Martins de Oliveira
(1995/1998), o0 mentor principal da proposta do Sistema Unico Descentralizado de Educacio
Basica (SUDEB) consubstanciado no documento com a mesma denominacao, editado pela
SEDUC/MT (MATO GROSSO, SEDUC, 1996). Considero que seu contetdo é consistente,
com fundamentacdo constitucional, legal e regulamentar e abordagem sdlida, e exposicao
tedrica espelhada em um estado da arte bem estruturado. Ex Reitor da Universidade do Estado
de Mato Grosso (UNEMAT), onde labuto desde 1990 (empossou-me, inclusive), com quem
convivi e em quem reconheco um intelectual brilhante, conciliador, além de engajar-se no que
cré, como militante dos mais ativos. Dentre as razdes pelas quais deixou a Gestdo Dante de
Oliveira, estd a que diz respeito a negacdo a agenda do Plano de Metas pelo proprio
Governador que, inclusive, acabou por obstar a implementacdo do SUDEB, ap06s as
discussbes nas Conferéncias Municipais, Regionais e, a de Cuiaba, realizada em novembro de
1996. Eis ai um dos colaboradores do Plano no que concerne a Agenda da Educacéo, agora do
Governador Blairo Maggi (2003/2010), esclarecendo-se que ndo faz parte de sua gestéo.

O Plano principia pela definicdo do Sistema, agora ndo mais adotada a denominacao
anterior: Sistema Unico Descentralizado de Educacdo Basica (SUDEB), mas Sistema Unico
de Educacdo Publica Basica (SUEPB), a mesma denominacao proposta pelo SINTEP/MT por
ocasido das discussdes realizadas na Conferéncia Estadual de novembro de 1996, em Cuiab4,

definic&o esta que assim se enuncia:

Entende-se por unificagdo e integragdo dos poderes constituidos, a interacdo
politica, normativa e executiva dos servigos publicos de educacao basica, a
fusdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos, a
unificacdo de redes escolares, de modo a evitar os paralelismos, as
discriminagfes no atendimento aos alunos e no trato aos profissionais da
educacdo, a duplicidade de meios para fins idénticos, como forma de buscar
a universalizacdo da educacdo basica de qualidade para todos os habitantes
do Estado de Mato Grosso.

E prossegue:

Nessa direcdo, a composicdo do SUEPB ndo prescinde dos alunos, dos
profissionais da educacéo, dos representantes administrativos da escola, dos
pais ou responsaveis pelos alunos, do Conselho Deliberativo Escolar, do
0rgdo municipal de educacdo, do Fundo Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica, do Conselho Municipal de Educacéo,
da Secretaria de Estado de Educacdo, do Fundo Estadual de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica, do Conselho Gestor do SUEPB, da
Fundacdo Educacional de Direito Publico e da Sociedade Civil Organizada.
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Em outras palavras se caracteriza como um sistema aberto, ndo imune as
flexdes do tempo, da geografia, da histdria e da sociedade. Mas seguira o seu
curso, pautando-se, sempre, por procedimentos que encampem a vontade da
maioria.

A proposta de SUEPB inserida na Plataforma de Governo Blairo Maggi ja na
primeira Gestdo (2003/2006), que permanece na segunda (2007/2010), oriunda do Plano de
Governo em referéncia, se sustenta em: a) uma base legal e institucional comum que garanta
a unidade da escola publica em termos de objetivos e de resultados, fora da logica do
igualitarismo; b) um processo de supressdo das redes de ensino e as disparidades no padréo de
atendimento; ¢) o respeito a diversidade dos contextos e de propostas e solucdes.

Para concretizar suas finalidades, o SUEPB tem o objetivo de:

a) Garantir a todos um nivel de conhecimento compativel com as exigéncias de uma

sociedade em permanente processo de mudanca;

b) Garantir a escola publica, recursos materiais, humanos e financeiros,

independentemente de sua vinculacdo administrativa;

c) Garantir a equidade do atendimento através da eliminacao das disparidades;

d) Garantir o contetdo social dos seus processos e resultados;

e) Garantir a efetiva aplicagdo dos recursos constitucionalmente vinculados a

manutencdo e desenvolvimento do ensino;

f) Garantir o acompanhamento e avaliacdo permanentes do desempenho do sistema;

g) Garantir um padrdo de formacdo e qualificacdo e de remuneragdo para todos os

recursos humanos do sistema educacional pablico;

h) Garantir a otimizacdo do fluxo e utilizagdo dos recursos financeiros para a

educacdo provenientes dos orcamentos publicos e de outras fontes;

i) Garantir o repasse automatico e sistematico de recursos financeiros para a escola.

Enfim, a superagdo dos problemas da educacdo demanda: a) estruturar o Sistema
Unico de Ensino; b) tornar a escola como célula fundamental do sistema de ensino, o l6cus
onde se d& o processo ensino-aprendizagem; ¢) manter a unidade sistémica, sem perder a
riqueza da diversidade.

Ha ainda uma Nota (1) que assim se enuncia: “E preciso registrar que 0 governo
anterior, em 8 anos, produziu documentos importantes em termos de formulagdo de
politicas educacionais. O documento do Sistema Unico é um deles. Porém, o grande
problema é que as propostas ndo conseguiram sair do papel” (grifos acrescentados)

Os Secretérios de Estado de Educacdo da Gestdo Blairo Maggi (2003/2006 -

2007/2010), agora contando com Secretarias Adjuntas e no caso a pertinente é a Secretaria de
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Estado Adjunta de Politicas Educacionais, historicamente ndo tem se pronunciado
publicamente, com raras exce¢0es, sobre a implantacdo e implementagédo do SUEPB, mas ele
ja se manifestou reiteradas vezes sobre o assunto, inclusive gerando algumas polémicas, como
se pode mostrar por algumas matérias veiculadas na imprensa oficial e privada, inseridas no
QUADRO H - MATERIAS: DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO, apés as
referéncias.

Registre-se que algumas Leis Organicas Municipais ja prevéem um Sistema Unico de
Educacdo, e cito a do Municipio de Comodoro, atualizada em 2008, um dos que haviam
aderido ao Programa de Gestdo Unica, localizado na microrregifo norte-mato-grossense, em
seu art. 191, Paragrafo Unico, que assim se enuncia: “O municipio podera optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagédo
basica”. Outro Municipio que avangou mais ainda, o segundo em relevancia e populacdo em
Mato Grosso, com as cidades separadas pelo rio Cuiaba, é Varzea Grande, apresentando em
sua home page a manchete “Elismar Bezerra quer Sistema Unico de Ensino em VG”, se
tratando do Secretario Municipal de Educacdo e Cultura, que em reunido com a Secretaria de
Estado de Educacdo da época (2005), Ana Carla Muniz agendou 0 “prosseguimento das

discussées pertinentes ao novo modelo de educagéo™®

, conforme o Quadro H ja reportado
anteriormente e inserido apos as referéncias.

O professor Elismar Bezerra, além de ser sindicalista e politico militante, também
compds a equipe de colaboradores que trabalhou o Plano de Governo de Blairo Maggi. Além
dele, ha outras personalidades influentes que também defendem, incentivam e estdo dispostas
a participar da implementacéo do Sistema Unico de Educacdo, & semelhanca do Ex-Reitor da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), professor doutor Paulo Speller, proximo do
governador e um dos seus colaboradores. Este, por ocasido da realiza¢do no dia 04/11/2009,
da etapa estadual da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), no Hotel Fazenda Mato
Grosso, em Cuiaba, como primeiro palestrante, afirmou que Mato Grosso tem muito a
contribuir na construcdo do sistema unificado, ja que quase foi pioneiro na implantacao de um
projeto semelhante. Ele foi um dos educadores que participaram da constru¢do da proposta na
administracdo Dante de Oliveira (1995/1998 — 1999/2002). O mesmo Quadro mencionado
(H) se reporta ao palestrante. A iniciativa, porém, ndo foi a frente em funcao da conjuntura da
época®. Entendo que semelhante quadro é um facilitador para que o governador tenha sua

pretensdo materializada.

% Extraido em:: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/materias/php?cod=549, 2005.
8 Extraido em http://www.conae.seduc.mt.gov.br/conteudo.php?sid=1&cid=27&parent=1, 04/11/2009.
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A instituichio do FUNDEB pela Emenda Constitucional Federal 53/2006, de
19/12/2006, regulamentada pela Lei 11.497/2007 e Decreto Federal 6.253/2007, de
13/11/2007, assim como, na epoca, a do FUNDEF pela ECF 14/1996, regulamentada pela Lei
Federal 9.424/1996, de 24/12/1996 e Decreto Federal 2.264/1997, de 27/06/1997, no caso em
relacdo ao Programa de Gestdo Unica, reacendeu o debate sobre o SUEPB em Mato Grosso,
mormente agora em que foram concluidas as Conferéncias Municipais, Regionais e a Estadual
de Educacao, e se estdo fazendo os preparativos para a Conferéncia Nacional que se realizara
em abril de 2010 (CONAE).

Enquanto isso, além do Programa de Gestdo Compartilhada, ja abordado, que continua
mantido, as arrancadas neste sentido prosseguem, colocando Mato Grosso como pioneiro na
opcao e implementacdo do Plano de A¢bes Articuladas (PAR), uma acéo conjunta da Uniéo,
Estados e Municipios, através do MEC, que visa a mobilizacdo social para a melhoria da
qualidade da educacdo basica. Em Mato Grosso um diagnostico feito por intermédio do
programa, sobre as necessidades educacionais da Rede Publica Estadual, ja possibilitou o
investimento de aproximadamente 109 milhdes de reais, em trés anos (2007 a 2009)*!. E néo é
s0 isso, a mentalidade de compartilhamento também se alastrou para outras areas da Gestdo
do Governador Blairo Maggi, como se pode constatar pelo QUADRO F — MATERIAS:
REGIME DE COLABORACAO - ARTICULACAO - DEMOCRACIA ESCOLAR -
PARCERIA PUBLICA E PRIVADA E MUNICIPALIZACAO, inserido ap6s as referéncias.

Diante do exposto, entendo delineado o percurso histérico com seus respectivos
atores, que vem construindo o Sistema Unico de Educac&o Publica Bésica (SUEPB) de Mato
Grosso, portanto, cabe entdo adentrar as perspectivas vigentes para a implementacdo do
referido Sistema, agora também procedendo a analise sob a dtica neoliberal, segundo o0s
criticos progressistas ja evidenciados, e pos-liberal, de acordo com os adeptos do ideério de

FHC, por exemplo.

3.3. As perspectivas vigentes para a implementacéo do Sistema Unico de Educag&o

O governo atual de Maggi (2003/2006 — 2007/2010) aderiu ao Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) mais facilmente que o anterior de Dante de
Oliveira (1995/1998 - 1999/2002), considerando, segundo minha ética, que este era um

61 Dados obtidos em http://www.seduc.mt.gov.br/conteudo.php?sid=20&cid=9542&parent=20, 19/01/2010.

126



politico em esséncia e aquele vem da iniciativa privada bem sucedida, apesar de, no primeiro
mandato (2003/2006) ter sido eleito pelo Partido Popular Socialista (PPS), um partido de
esquerda resultante de dissidéncia com o Partido Comunista Brasileiro (PCB), presidido
nacionalmente pelo deputado federal por Pernambuco, Roberto Freire, nas eleicdes para o
segundo mandato (2007/2010) aderiu ao Partido da Republica (PR), do também Vice-
Presidente da Republica José Alencar.

Em ambos os mandatos, como mencionado, adotou os postulados neoliberais que
redundaram na Reforma do Estado iniciada pelo Presidente Collor (1990/1992), continuada
pelo Vice que assumiu a Presidéncia, Itamar Franco (1992/1994), desenvolvida
consistentemente por FHC (1995/1998 — 1999/2002) e praticada com mais reservas nas duas
gestdes do atual Presidente Lula (2003/2006 — 2007/2010), ainda que com uma énfase maior,
em tese, no social.

A opcao do governador Maggi por tais postulados foi facilitada pelas gestfes que o
precederam de Jayme Campos (1991/1994), do entdo Partido da Frente Liberal - PFL e hoje
Democratas - DEM, e Dante de Oliveira, na primeira gestdo (1995/1998), do Partido
Democratico Trabalhista — PDT e na segunda (1999/2002) do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), e que extinguiram, privatizaram e/ou fundiram delegacias e
superintendéncias regionais da fazenda e da educagdo, companhia de desenvolvimento,
companhia de armazéns, centrais elétricas, banco, empresa de assisténcia rural, etc.

De conformidade com o monitoramento diuturno especifico que fiz desde 2006,
através da imprensa oficial e privada estadual e nacional, bem como da edi¢do de documentos
legais pertinentes, acrescido do acervo obtido anteriormente por ocasido do curso de mestrado
em educacdo (PPGE/CCHS/UFMS, 2001/2003) e das experiéncias pessoais pertinentes,
constatei que o Governo atual esta cada vez mais comprometido com a desresponsabilizacéo
do Estado em varias areas, inclusive social e no ambito desta, a educagdo, razdo pela qual, a
implementacdo do Sistema Unico de Educacdo abriria mais espaco para que se dedicasse as
areas efetivamente econdmicas.

Através do percurso metodoldgico histérico-documental coletei 100 (cem)
documentos) dos quais selecionei 79 (setenta e nove), abrangendo o periodo de 30/08/2005 a
19/02/2010, os imprimi ou extrai copias reprograficas e sistematizei em 9 (nove) quadros: A,
B,C,D, E, F, G, Hel, de acordo com a ordem temaética, grau de pertinéncia e relevancia, que
subsidiaram a analise para chegar a sintese pretendida, quanto as perspectivas vigentes para a

implementac&o do Sistema Unico de Educacio e estfo introduzidos apds as referéncias.
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No QUADRO A — MATERIAS: SINGULARIDADES PERTINENTES AO ESTADO
DO MATO GROSSO, destaques no contexto publico nacional, verifiquei que todas as 21
(vinte e uma) elencadas demonstram com nitidez 0s avangos mato-grossenses quanto a
modernizacdo, acgdes articuladas, recursos humanos, economia, politica fiscal, receptividade
as politicas educacionais editadas pelo MEC, a exemplo da legitimacdo pretendida das
propostas formuladas ja discutidas e objeto da conferéncia nacional que sera realizada em
abril de 2010 (CONAE), politica social e parceria publica.

O engajamento da gestdo atual do Mato Grosso pode ser conferido através da analogia
com os ditames da Lei Estadual 6.696/1995, alterada pela Lei 6.836/1996, que dispde sobre a
adesdo ao Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados, proposto pelo
Conselho Monetario Nacional, detalhada no capitulol, item 1.3. — A Reforma de Estado no
Brasil e as Politicas Publicas adotadas de 1989 a 2009 e por pertinéncia, no item 1.4. - A
Gestdo da Educacdo no contexto da Reforma do Estado e das Politicas Neoliberais no periodo
de 1989 a 20009.

O QUADRO B - MATERIAS: SINGULARIDADES E INICIATIVAS
PERTINENTES AO PERSONALISMO DE AGENTES POLITICOS E AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, permitiu a constatacdo de que o prestigio do
governador Blairo Maggi, que ao final do primeiro mandato rompeu com o Partido Popular
Socialista (PPS) de Roberto Freire, e aderiu ao Partido da Republica (PR) do Vice-Presidente
José Alencar, apoiando a reeleicdo do Presidente Lula, acrescido do sucesso da sua
administragdo gerencial, nos moldes neoliberais, segundo os criticos e p6s-liberal de acordo
com FHC e seus adeptos, se tornou apoio consistente para a dificil tarefa de convencer a area
econémica e fiscal do governo federal para a renegociacdo da divida dos Estados.

Pude observar também que a iniciativa do atual Secretario de Estado de Educacédo
Saguas Moraes Souza, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), deputado estadual
licenciado, de ir aos Estados Unidos para conhecer o Sistema Educacional norte-americano,
também corrobora a tese da identidade com os pressupostos da democracia capitalista
americana, obviamente diferenciados em relacdo ao capitalismo democrético brasileiro. Seu
artigo: “Mato Grosso tem compromisso com Educacdo de Qualidade” dispensa mais
comentarios, pois pelos embates ideoldgicos delineados no capitulo 1 € possivel se situar com
clareza quanto ao posicionamento do Secretario que, obviamente, adota os postulados comuns
assimilados por Lula e Blairo Maggi.

A mengdo ao Tribunal de Contas do Estado no mesmo quadro é pertinente,

considerando se tratar de um dos tribunais de contas mais modernizado do pais, hoje
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presidido pelo Ex-Secretario de Estado da Administracdo, da Educacdo e mais tarde da
Fazenda do Mato Grosso nas gestdes Dante de Oliveira (1995/1998 — 1999/2002),
Conselheiro Valter Albano da Silva, e que foi um dos mais acirrados defensores da Reforma
do Aparelho do Estado. O TCE/MT avalia o desempenho das unidades federadas Estado e
Municipios, principalmente em Educacao, exercendo rigoroso controle institucional, julgando
e punindo, de conformidade com a impropriedade constatada e ratificada, pautando-se pelos
indicadores oficiais nacionais e outros institucionais internacionais. Como se Vvé, a politica da
avaliacdo de Bresser Pereira foi encampada com disposicdo e, no caso concreto, se faz
presente na Educacdo, através do TCE/MT.

Pelo  QUADRO C - MATERIAS: PRIVATIZACAO, FEDERALISMO,
ARTICULACAO E PARCERIA PUBLICA, observei que a politica publico-privada adotada
pelo governador Blairo Maggi, construindo e recuperando estradas, agora € contemplada com
pracas de pedagio, ressaltando que as tarifas sdo menores que as praticadas em outros
Estados. Varios sdo 0s consorcios com empresarios € municipios, inclusive com a entrega do
maior nimero de maquinas e veiculos pesados recentemente a tais consorcios, para atender
aos objetivos propostos de manter as malhas viarias: estadual e municipal em condicGes de
trafego permanente, as vezes objeto de reiteradas reportagens na midia nacional, incluindo
mais as federais, considerando os periodos de alto indice pluviométrico.

A matéria “Direito a Educacdo” inserida como tema do “Defenda sua Tese”, da TV
Justica, ndo foi incluida no referido quadro aleatoriamente. A autora, advogada e mestre em
direito constitucional, expfe a dissertacdo “Os desafios da Constituicdo de 88 e do
federalismo cooperativo”. Usa termos como: “superar definitivamente a dicotomia existente
entre esfera publica e esfera privada” e afirma que: “O federalismo trabalha como uma
espécie de troca, mesmo com o Ministério da Educacdo, como instancia federal, responsavel
por estabelecer as politicas publicas, que devem ser aceitas pela sociedade, Estado e do
Municipio que é efetivamente quem vai aplicar essas politicas”, concluindo. Observa-se entéo
a pertinéncia da matéria com a do paragrafo precedente, quando se fala sobre as relacfes entre
esfera publica e privada e o federalismo em que impera, por exemplo, as politicas publicas
gestadas no ambito federal.

Analisando 0 QUADRO D - MATERIAS: REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO, constatei que a utilizagdo dos termos “racionalizar custos, “otimizacdo”, “nucleos”
e “modernizacdo”, por exemplo, sdo perfeitamente coerentes com reforma gerencial proposta
por Bresser Pereira (2001), objeto de abordagem tedrica no capitulo 1, itens 1.3 e 1.4. As

matérias elencadas destacam a modernizacdo, inclusive no &mbito privado (Movimento Brasil
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Competitivo - MBC), envolvida com a FIEMT (Federacdo das Industrias do Estado de Mato
Grosso) e 0 INDG (Instituto de Desenvolvimento Gerencial), como também no publico, neste,
obviamente atraves do Programa Nacional de Modernizacdo da Gestdo e Planejamento dos
Estados (PNAGE) do Governo Federal.

Com referéncia a0 QUADRO E — MATERIAS: PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
— AJUSTE FISCAL - GESTAO PUBLICA E MODERNIZACAO DA ARRECADAGAO,
verifiquei o interesse do governo atual de fazer pablico inserir a Educacdo como primeira a
ser contemplada nas discussdes (Planejamento e Orgcamento) do Plano Plurianual (PPA)
2008/2011, indicando que a Politica de Desenvolvimento Social, no caso em Educacdo, é
priorizada. As demais matérias também deixam claras as medidas tomadas no seio do ajuste
fiscal, gestdo publica e modernizacéo.

Sé&o abordadas questdes como aumento da receita e sonegacéo fiscal, esta ilustrada em
artigo do atual Secretario de Estado da Fazenda de Mato Grosso, Eder Moraes, intitulado
“Derrama e 0 bobo da corte”, que vem sofrendo duras criticas da oposi¢cdo e dos empresarios,
em razdo do rigor na fiscalizacdo e arrecadacdo de impostos, e apresenta numeros que
demonstram que a carga tributaria estadual recuou de 10,5% para 9,5% do PIB MT, fazendo
esclarecimentos minuciosos a respeito.

As demais matérias se referem, por exemplo, ao modelo de gestdo publica que o
Estado, procura passar para os Municipios, nem sempre bem sucedido, considerando que a
maioria dos mesmos é de pequeno porte, pouco populosos, em regra sdo governados por
cidaddos pouco familiarizados com a modernizacdo, além das praticas culturais tipicas que
incluem divergéncias as vezes excessivamente acirradas entre os contrarios e que refletem na
esfera politica em nivel maior. A reestruturacdo de dividas publicas do Estado com economia
de R$ 400 milhGes, a mudanca de regra do or¢gamento logo no inicio do exercicio, fazendo o
contingenciamento orcamentério e financeiro e a adocdo da nota fiscal eletrdnica no Estado,
também se reportam as politicas inseridas no bojo da Reforma do Estado e do Aparelho do
Estado de Bresser Pereira.

No que tange a0 QUADRO - F — MATERIAS: REGIME DE COLABORACAO -
ARTICULAQAO — DEMOCRACIA ESCOLAR - PARCERIA PUBLICA E PRIVADA E
MUNICIPALIZACAO, constatei que 0 mesmo se reporta & Gestdo Compartilhada, agora néo
mais exclusiva da Educacdo, mas nesta, assumindo um cunho efetivamente profissionalizante,
envolvendo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), a Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC) e a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/MT),

aplicadas também a cultura (parceria publico-privada) e a seguranca publica. Outras materias
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destacam o regime de colaboracdo na forma da adesdao ao Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
do MEC, municipalizacdo do transporte coletivo no &mbito do territorio do municipio, que era
gerido pelo Estado, e outros tipos de articulagdes, apontando ainda o governador Blairo
Maggi para o envolvimento com (sic) comunidade como solucdo para educacdo (democracia
escolar).

Pelo QUADRO G - MATERIAS: MODERNIZACAO TECNOLOGICA DA
GESTAO ESCOLAR E DEMOCRACIA ESCOLAR, pude observar que a modernizag&o no
ambito da informatica com o “SigEscola” é considerada modelo de gestdo escolar exportado
por Mato Grosso. A expressdo gestdo democratica € utilizada nas quatro dentre as seis
matérias inseridas, considerando-se também assim, a eleicdo e posse dos diretores de escolas
eleitos em dezembro de 2009. Nos documentos oficiais ja analisados no capitulo 2 (item 2.2.)
se discutem os conceitos de gestdo escolar e gestdo democratica, sob a 6tica tedrica e formal.

O QUADRO H - MATERIAS: DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO,
viabilizou a compreensdo de que o Sistema Unico de Educacéo continua sendo “construido”
pelo atual governo, fato que se corrobora pelo engajamento de profissionais que elaboraram a
versdo recente do Sistema Unico de Educagio Publica Bésica (SUEPB), ja para a primeira
gestdo do governador Blairo Maggi (2003/2006) e que permanece (2007/2010), como o
Professor Elismar Bezerra, Secretario Municipal de Educacdo de Varzea Grande, o segundo
municipio mais populoso e economicamente mais avancado, somente superado pela capital,
Cuiabé, que Ihe é contigua, que deseja implementar o Sistema em seu Municipio, enquanto
isso ndo ocorre em nivel estadual. Ele é acompanhado pelo Ex-Reitor da UFMT, Professor
Doutor Paulo Speller, que também é enfatico quanto a isso.

Além dos Professores Elismar Bezerra e Paulo Speller, dentre varios outros engajados
no proprio governo, o Governador Blairo Maggi tem se reportado ao assunto de maneira
incisiva e provocado reacgdes acaloradas, principalmente nos anos 2007 e 2008. Quando se
referiu a “municipalizacdo” as reacfes foram mais duras ainda. Em 2007 ele manifestou esta
pretensdo no plenario da Assembléia Legislativa do Estado, fazendo uma série de inferéncias
aos nameros ruins obtidos, mesmo com o empenho deste para priorizar o setor. Alegou ainda
a distancia do 6rgéo central em relagdo a cada municipio, pedindo as reformas pertinentes na
Constituicdo Estadual. O Secretario de Educacdo presente a cerimdnia de instalacdo da
comissdo que revisara a Carta Magna Estadual, Saguas Moraes, fez seu comentario,
afirmando que o governo do Estado ja caminha neste sentido.

Por ocasido da realizagdo da Etapa Municipal do Pdlo de Cuiaba da 1* Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), aberta no dia 25/06/2009, se anunciou que o desafio € a
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construcdo de um sistema Unico para a educacdo, tal como ji acontece hoje na &rea da saude,

com 0 SUS (Sistema Unico de Salde), na realidade, como ja me reportei, e fato ratificado

pelo Secretario de Educacdo atual Saguas Moraes, afirmando que isso ja vem sendo
construido gradualmente, através do regime de colaboracdo, inclusive com as experiéncias ja
adquiridas com o Programa de Gestdo Unica e as vigentes com o de Gestdo Compartilhada,
que vem sendo ampliada, bem como de municipalizagdo, como vem ocorrendo em outras
areas.

No QUADRO | — MATERIAS: POLITICA EDUCACIONAL — CONFERENCIA
NACIONAL E EDUCACAO (CONAE), constatei que as mesmas convergem para o interesse
declarado do governo de Mato Grosso nas conferéncias municipais, nos polos e mais
recentemente, em novembro do ano passado (2009) na estadual, pertinentes a CONAE, de
apresentar e insistir quanto ao Sistema Unico de Educagéo Publica Basica (SUEPB) que ja foi
construido teoricamente, constitucional e legalmente, ainda que objeto de conflitos juridicos e
que tem condicBes de ser implementado. Fez isso se pautando por uma das propostas
formuladas pelo MEC, que se consubstancia no Sistema Nacional Articulado de Educagao
(SNAE), e se sabe ser muito mais amplo, complexo e dificil de materializar-se por que
envolve o principio republicano da autonomia, enquanto que, em Mato Grosso as condi¢des ja
foram trabalhadas, e ndo se trata de algo novo. Mantém sua posicdo transparente quanto a
isso, documenta-a e entrega a CONAE.

Procedida a andlise anterior, subsidiada pelos capitulos 1 e 2, constato que a situacao
vigente é bastante propicia para alimentar a pretensdo perseguida ha tanto tempo, por ambos
0S governos: o0 anterior e o atual, qual seja, tornar realidade a implementacdo do Sistema
Unico de Educacéo.

O raciocinio aplicavel guarda identidade com o que ocorreu no passado. Quando se
discutia a implantacio do SUDEB (versdo oficial) ou do SUEPB (versédo sindical),
principalmente em nivel estadual (Conferéncia Estadual de Educacéo de novembro de 1996),
foi criado pelo Governo Federal o FUNDEF (ECF 14/1996, de 12/09/1996, regulamentada
pela Lei 9.424/1996, de 14/12/1996 e Decreto Federal 2.264/1997, de 27/06/1997), que era o
estimulo que faltava para materializar tal pretensdo, que se consumou.

A situacdo atual é bastante propicia, pois recentemente foi criado e implementado o
FUNDEB (ECF 53/2006, de 19/12/2006, regulamentada pela Lei 11.497/2007 de 20/06/2007
e Decreto Federal 6.253/2007, de 13/11/2007) e como se isso ndo bastasse, as Conferéncias
Municipais e Regionais de Educacdo ja realizadas, e a Estadual realizada em novembro de

2009, com a hipotese da criagdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo (SNAE),
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vieram municiar as medidas para a implementagdo do Sistema Unico de Ensino ou de
Educacgdo (Educacdo Escolar), ja que a pretensdo federal é bem mais ampla e complexa para
ser viabilizada a curto e médio prazo, principalmente porque terd que alterar a autonomia dos
entes federados: estados e municipios, para imp6-lo e ndo o fazendo, poderd ocorrer uma
ades#o insatisfatoria. E 6bvio que se ndo houver a imposicdo constitucional e legal, alterando
a autonomia de estados e municipios, o Governo, através do MEC, como pratica passada e
presente, condicionara, ainda que veladamente, o repasse de recursos orcamentarios e
financeiros consubstanciados em transferéncias voluntérias, portanto, ndo compulsorias, a
adeso de tais entes federados ao Sistema Unico.

Diante do exposto, as perspectivas para tanto sdo consistentes, mas esbarram, segundo
minha Gtica, em dois entraves atuais: 0 primeiro, j& mencionado, de ordem constitucional
federal, que impede a adogdo compulséria dos Municipios, pois estes tem autonomia como
ente federado, exigindo portanto uma Emenda Constitucional Federal modificativa, matéria ja
explorada anteriormente; e o segundo € a ingeréncia da Unido, se esta assumir o papel de
chamar para si tal responsabilidade, através da criacdo de um Sistema Nacional, mas que ndo
contemple a desresponsabilizacdo pretendida pelo Governo estadual atual, herdada do
anterior.

As constantes declaracGes do Governador Blairo Maggi indicam que ele vai continuar
insistindo no assunto, ainda que este seja complexo e altamente polémico, envolvendo
também questdes politicas delicadas. Isso se comprova pelo teor da matéria que se segue,
inserida no Quadro H, denominada “Maggi quer transferir a Educacdo” (Gazeta Digital, 2007-

06-12), consubstanciadas em dois dos quatro paragrafos que a compde:

O governador Blairo Maggi (PR) mexeu num vespeiro politico ao defender
a municipalizacdo da educacdo em Mato Grosso e cobrou dos deputados
estaduais que vao se reunir para adequar a Constituicdo Estadual (1989)
com as 53 emendas acolhidas pela Constituicdo Federal que se aprofundem
nas avaliacbes e nas mudancas, respeitando os parametros estabelecidos
pela Carta Magna Federal. “N&ao ha como realizar um trabalho de qualidade
se ndo se convive diariamente com o problema. Como que técnicos,
educadores, professores e até mesmo o secretario pode ficar na capital,
distante milhares de quilémetros e saber o que estd acontecendo e quais sao
as necessidades”, disse.

“Quando falo em municipalizar é claro que o fagco com 0s recursos
necessarios para a geréncia do setor. Defendo que somente os prefeitos,
vereadores e técnicos que diariamente convivem com o setor é que podem
melhor gerenciar, se assim ndo o fosse, ndo teriamos ilhas de prosperidade
como municipios do extremo sertdo do Piaui com notas acima da média
nacional”, sinaliza Blairo Maggi que deseja que os deputados avancem para
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setores que ainda ndo foram mudados pela legislacdo e j& promovam
alteragdes que visem a facilitar ndo apenas a situagdo do Estado, mas a
imediata, rapida e transparente resposta aos anseios da sociedade, do povo.

Da leitura feita, leia-se Sistema Unico de Ensino ou Educacdo (Escolar) em
substituicdo a municipalizar, pois os Municipios também assumiriam completamente a
educacdo de jovens e adultos, a educacdo especial e o ensino médio, desresponsabilizando o
Estado quanto a gestdo, carreira, remuneracao e provimento de docentes e técnicos, encargos
sociais, previdéncia e despesas com manutencdo, ainda que fizesse o repasse dos recursos
financeiros que ja aplicava antes da sua criacdo e implementacao, limitando-se a programas e
projetos eventuais.

Diante do exposto é razoavel afirmar que o Sistema Unico de Educacdo Publica
Bésica (SUEPB) no Estado do Mato Grosso possui indicadores de que podera ser
materializado oportunamente, com algumas condic¢des indispensaveis negociadas, tendo em
vista o perfil politico e econbmico do governo atual. Mas também € relevante que a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) sinalize para que isso ocorra, ainda que nao
seja aplicavel para outras unidades da federacdo, por ndo comportarem as condi¢des vigentes
em Mato Grosso, de ordem constitucional, infraconstitucional, formal e historica.

Considere-se ainda, que a resisténcia a sua implementacdo seja superada,
possibilidade limitada, por conhecer o espirito aguerrido do SINTEP/MT e as dificuldades
que a maior parte dos Prefeitos e Vereadores terdo para compreender o processo e assimila-lo,
muitos ainda lamentando experiéncias frustrantes com o FUNDEF, e j4 com o FUNDEB.

Na conclusdo, realizarei um balanco geral do trabalho, coerente com as etapas
percorridas, explorando a metodologia adotada e procurarei responder as questdes norteadoras

a que me propus investigar, como anunciei na introducéo.
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CONCLUSAO

Como me reportei na Introducdo, a opgéo pelo titulo do objeto da pesquisa “Programa
de Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso: Acesso ao Sistema Unico pela
Via Neoliberal”, superficialmente pode parecer quase idéntica a do mestrado “Programa de
Gestdo Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso: Os Municipios de Peixoto de
Azevedo e Terra Nova do Norte — 1998/2002”, inclusive quanto ao teor, mas ndo &, ainda que,
necessariamente tenha parte deste, para permitir a compreensao de ambos 0s processos, bem
como situar o leitor para que tire suas conclusdes.

Na dissertacdo, nos termos do anunciado na Introducéo, a investigacdo teve como foco
principal o Programa de Gestdo Unica que foi efetivamente implementando (1998/2003),
inserindo-se o estudo do SUDEB e SUEPB, porque aquele surgiu destes, ainda que
profundamente descaracterizado, e Ihe eram, portanto, anteriores. O espaco temporal do
Programa acrescido do periodo histérico que o precedeu e o embasou, ficou limitado a
1987/2003, enquanto que o pertinente ao SUEPB é 1989/2009.

Na época da dissertacdo de mestrado (2001/2003) o Programa existia e estava sendo
operacionalizado, mas foi extinto em 2003, justamente o ano em que o governador Blairo
Maggi assumiu sua primeira gestdo (2003/2006), portanto ndo havia SUDEB ou SUEPB
implementado. Constitucionalmente, em nivel estadual, a previsdo era para SISTEMA
UNICO DE ENSINO e NAO PARA PROGRAMA DE GESTAO UNICA (art. 244, CE/MT,
1989), aliés, este foi introduzido como uma forma de transicdo para aquele, através de
legislacdo infraconstitucional estadual e em nivel de Gabinete, enquanto que o SUEPB foi
produto de discussdes intensas com o0s segmentos interessados, na analogia com o SUDEB, na
época a versdo oficial (SEDUC/MT).

O Programa de Gestdo Unica teve uma estrutura e funcionamento diferenciados
profundamente do SUEPB. Era tdo somente mais avanc¢ado que a Gestdo Compartilhada, mas
bem distante do SUEPB, na configuracdo definida em 1996 e mais ainda, em 2002, pela
Equipe de colaboradores que elaborou o Plano de Governo Mato Grosso mais forte — Agenda
para Educacdo, valida para ambas as Gestdes de Blairo Maggi: 2003/2006 e 2007/2010.

O objeto da dissertacdo de mestrado convergiu especificamente para um contexto
micro: Os Municipios de Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte, procedendo-se a
analogia com Colider e Carlinda, que ndo aderiram ao Programa e tinham caracteristicas

similares, na mesma microrregido, dentre, na época, 0s 139 municipios de Mato Grosso,
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enguanto que o SUEPB é concebido em um contexto macro, abrangendo, preferencialmente
todos os municipios do Estado.

O Programa de Gest&o Unica originou-se descaracterizadamente do SUDEB, enquanto
que este ja estava constitucional e historicamente garantido, agora se utilizando daquele,
examinando-se porque fracassou quase totalmente, em termos pragmaticos, ja que tedricos e
mesmo constitucional, isso ja estava previsto, por ndo preencher as condi¢des plenas de um
Sistema Unico, mas ser meramente hibrido.

Por que 0 PROGRAMA DE GESTAO UNICA é o ACESSO ao SISTEMA UNICO e
pela VIA NEOLIBERAL?

Primeiro, porque tal Programa jamais deveria ter existido e sim o SUDEB ou o
SUEPB, pois foi gestado em nivel de Gabinete & revelia do que havia sido tratado, na
Conferéncia Estadual de Educacdo, de novembro de 1996, uma afronta ao Plano de Metas
para a Educacdo da primeira Gestdo Dante de Oliveira (1995/1998), face a sua ruptura com a
Coligacdo de Partidos (Frente Cidadania e Desenvolvimento — FCD) que o elegeu para o
primeiro mandato e obviamente com a ideologia originalmente assentada.

Segundo, porque, criado indevidamente e mal sucedido, tornou-se o instrumento para
viabilizar com mais énfase ainda a implementacdo do SUEPB, pois também se revestiu da
condicdo de Programa Piloto, portanto, de “laboratério”.

Terceiro, pela Via Neoliberal, pelas razbes que defendo ao abordar as duas hipoteses
norteadoras inseridas na Introducdo (p. 5 e 6), considerando que a conjuntura atual ndo €
outra, se ndo o conjunto de Politicas Publicas estabelecidas nos fundamentos de tal modelo
econdmico.

O trabalho de pesquisa realizado pautou-se preliminarmente pela referéncia basilar
consubstanciada na dissertacdo de mestrado defendida em 2003, na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), em Campo Grande (MS) denominada “Programa de Gestéo
Unica da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso: Os Municipios de Peixoto de Azevedo e
Terra Nova do Norte — 1998/2002”, o que incluiu a confirmacdo exarada em suas
Consideracdes Finais, de que o Programa de Gestdo Unica ndo atendeu a sua finalidade, fato
evidenciado pouco tempo ap6s a defesa, quando a Secretaria de Estado de Educacdo decidiu
extingui-lo.

Com o acervo disponivel em conseqiéncia do mestrado, e ampliado, adotando como
procedimento metodoldgico o histérico-documental, foram executadas cotidianamente no
periodo 2006 a 2009, adentrando no primeiro més de 2010, incursBes nos sites das Secretarias
de Estado de Comunicacdo Social (SECOM/MT), Educacdo (SEDUC/MT), Ciéncia e
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Tecnologia (SECITEC/MT), Fazenda (SEFAZ/MT) e Administracdo (SAD/MT); Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), Supremo Tribunal Federal (STF), Superior
Tribunal de Justica (STJ) e Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), e
eventualmente nos sites do Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional da Educagéo
(CNE) e Conselhos Estaduais de Educagdo de Mato Grosso (CEE/MT) e Sao Paulo
(CEE/SP), do Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED) e da
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Em nivel privado nos dois
principais jornais diarios de Mato Grosso: A Gazeta e Diario de Cuiaba. As revistas semanais
Veja e Epoca, de maior circulagdo no pais, também foram pesquisadas, a primeira
semanalmente e a segunda esporadicamente.

As incursbes e leituras feitas redundaram em dezenas de documentos que foram
impressos e outros em copias reprograficas, que compuseram os Quadros “A” a “I” inseridos
apos as referéncias, como Anexos, pela ordem tematica e que subsidiaram o trabalho,
principalmente quanto aos capitulos 1 e 3. O arcabouc¢o constitucional e infraconstitucional
federal e estadual foi complementado e os embates ideoldgicos entre tedricos “de direita” e de
“esquerda” pertinentes ao “neo ou pds-liberalismo”, de acordo com os diversos autores
mencionados nas referéncias e notas de rodapé.

A sistematizacdo dos conteidos no sumario atendeu a coeréncia exigida, mantendo um
encadeamento l6gico e permitindo delinear com rigor satisfatorio o raciocinio necessario para
que o leitor se situasse no tempo e no espago, compreendendo o processo deflagrado para a
construgio do Sistema Unico de Educacio Publica Basica (SUEPB), a partir da sinopse
historica inserida, considerando ainda as outras formas de colaboracdo entre os entes
federados e respectivos sistemas, caso da gestdo compartilhada e da Unica, esta extinta apds
ser praticada por cinco anos (1998/2003), e mais recentemente do Plano de A¢6es Articuladas
(PAR) em que Mato Grosso se engajou com caracteristicas pioneiras.

Para se chegar ao atual Governo Maggi (2003/2006 — 2007/2010), foram analisados 0s

governos anteriores de Carlos Bezerra (1987/1990), considerando que este iniciou 0 processo

de democratizagdo escolar e também ja governou sob a égide das Constituicdes Federal
(05/10/1988) e Estadual (05/10/1989) e que introduziram mudancas profundas em seu todo
organico e para a educacdo em particular, inclusive quanto ao regime de colaboracéo entre os

entes federados e a possibilidade de se adotar um Sistema Unico; Jayme Campos

(1990/1994), que ndo somente interrompeu o referido processo, como também adotou as
Politicas Publicas inseridas na Reforma do Estado de Collor (1990/1992) e o Vice Itamar
Franco (1992/1994) que o substituiu, e finalmente de Dante de Oliveira (1995/1998 —
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1999/2002), sendo FHC, Presidente da Republica no mesmo periodo, e fazendo a sua
Reforma do Estado e do Aparelho do Estado com mais intensidade ainda, encampada
prontamente por Dante, que inclusive aderiu, no segundo mandato (1999/2002) ao partido de
FHC, o PSDB.

A compreensdo do objeto da pesquisa e das perspectivas da sua materializacéo,
exigiram um percurso histérico e ideoldgico que principiou com o estudo da Teoria Geral do
Estado, da Sociedade, do Estado propriamente dito, do Governo e da Reforma do Estado e
Reforma do Aparelho do Estado, com énfase para as do Governo FHC, cujo mentor principal
foi o Ex-Ministro de Estado da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, Luiz Carlos
Bresser Pereira, aplicando-se, em regra o principio da analogia entre o idearios dos autores
referenciados. Privilegiou-se a Gestdo da Educacdo no contexto da Reforma do Estado e do
Aparelho do Estado e das Politicas Publicas Neoliberais, para uns e Pos-Liberais, para outros,
no periodo 1989/2009.

A abordagem MATO GROSSO: Os Programas de Gestdo Compartilhada e Gestdo
Unica Implementados e as Propostas de Sistema Unico de Educagio no periodo epigrafado,
foi feita a partir das singularidades e pluralidades do estado com énfase para os dois Gltimos
governantes: Dante de Oliveira (1995/1998 — 1999/2002) e Maggi (2003/20006 — 2007/2010);
dos processos de democratizacdo e descentralizacdo no periodo; das gestdes compartilhada e
Unica, das propostas de Sistema Unico e Descentralizado de Educacdo Bésica (SUDEB) e
Sistema Unico de Educacdo Publica Bésica (SUEPB), a primeira, versdo oficial
(SEDUC/MT) e a segunda, sindical (SINTEP/MT).

Na sequéncia, com o embasamento obtido pela dissertacdo de mestrado e seu acervo,
da complementacdo deste, do estado da arte realizado e dos documentos selecionados e
examinados por ordem tematica, consubstanciados em nove Quadros (“A” a “I”) inseridos
apos as referéncias, pretendo chegar a algumas ponderacdes, que irdo responder as hipoteses
levantadas nas p. 5 e 6 da Introducdo, as quais, de certo modo, ja me reportei anteriormente,
quando explicitei a razdo do titulo do objeto de pesquisa desta tese em relacdo ao da
dissertacéo de mestrado, assim enunciadas:

1.2) “Por que a implementacéo do Sistema Unico de Educagio em Mato Grosso e pela
Via Neoliberal? (causa)” e,

2.2) “Se implementado, o Sistema Unico de Educacdo cumprira efetivamente a
finalidade para o qual foi concebido?” (efeito).

A resposta para a primeira hipdtese, apds as observacdes iniciais quanto a dissertacéo

de mestrado adotada como referéncia basilar, o embasamento teorico feito principalmente no
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capitulo 1 e as constatacGes documentadas na forma dos respectivos anexos inseridos apos as
referéncias, é: Porque interessa aos objetivos da Reforma do Aparelho do Estado imposta a
partir do Governo Collor e com mais consisténcia no Governo FHC, consubstanciados nas
Politicas Publicas neoliberais assumidas pelas gestdes Dante de Oliveira (1995/1998 —
1999/2002) e Maggi (2003/2006 — 2007/2010), descentralizando totalmente as obrigacGes,
desresponsabilizando-se das mesmas, e ndo disponibilizando os recursos orcamentarios e
financeiros necessarios para que os Municipios possam cumprir 0s objetivos estabelecidos,
que devem ser coerentes com a estrutura organizacional e funcional do SUEPB, como ja
ocorreu, a titulo de analogia e pertinéncia com o FUNDEF e esta ocorrendo com 0 FUNDEB,
guardadas as devidas proporcoes.

Para a segunda hipdtese, a resposta é conseqiiéncia da anterior e ja esta inserida em
seu conteudo, ou seja, ocorrendo a descentralizacdo total das obrigacdes do Estado, com a
conseqlente desresponsabilizacdo das mesmas, e ndo havendo reciprocidade quanto a
disponibilizacdo garantida de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para o
cumprimento dos objetivos do SUEPB que precisam ser viabilizados por uma estrutura
organizacional e funcional consistente e eficaz, o SUEPB ndo terd como cumprir com a
finalidade e objetivos para os quais foi criado na Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em
seu art. 244.

O quadro delineado para o SUEPB é o mesmo, por analogia, guardadas as devidas
proporcdes, em relagdo ao vigente para o sistema convencional e o compartilhado, e o sera
também para o Sistema Unico, se este, ja implantado conforme a legislacdo constitucional e
infraconstitucional federal e estadual vigente, e a estrutura formal adotada, apds o rito
democratico que as originou, e a experiéncia realizada com o Programa Piloto de Gestao
Unica, for implementado, segundo os padrdes politicos e econdmicos atuais. A mudanca teria
que ser profunda, e com o modelo neoliberal ndo se processard. A descentralizacdo sem ter
carater decididamente social, sem ser acompanhada com o fluxo de recursos orgamentarios e
financeiros suficientes, é semelhante, por exemplo, ao que ocorre com o Sistema Unico de
Salde (SUS), cujo desempenho dispensa comentarios. O capitalismo democratico vigente no
Brasil ndo tem a Educagdo como um investimento social, quando muito, como instrumento de
producao e reproducéo.

A pretensdo de Blairo Maggi de manter as praticas do regime econémico vigente,
considerado pelos tedricos de esquerda como neoliberal, estd plenamente delineada na

entrevista concedida pelo atual Secretério-Chefe da Casa Civil do Governo do Estado, Eumar
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Roberto Novacki®, discorrendo sobre a desincompatibilizacdo por parte de Maggi, do cargo
de governador, no proximo dia 31/03/2010, para concorrer a uma vaga no Senado da
Republica, e que pretende fazer seu sucessor, o Vice-Governador Silval Barbosa. Novacki
confirma categoricamente as politicas adotadas por Maggi (2003/2006 — 2007/2010) no
ambito da Reforma do Estado “Bresser Pereira” (Governo FHC: 1995/1998 — 1999/2002),
dizendo: “[...] cabe ao proximo gestor dar continuidade a isso para que a gente possa
continuar nos trilhos do desenvolvimento”.

Certamente o leitor, principalmente o mato-grossense, tem subsidios para tirar suas
conclusdes, e mais ainda, para decidir, no que lhe couber, se serd ou ndo um mero expectador
ou um ator engajado no processo de transformacéo social e politica, que no futuro ofereca um
Sistema Unico de Educacgdo Publica Bésica na verdadeira acep¢do da palavra, com todas as
condi¢cbes de planejamento or¢camentario, financeiro, patrimonial e operacional, plenamente
satisfatorias. Em hipotese alguma nos moldes do SUS, pois este pode, pela ineficiéncia,
ineficAcia e morosidade, levar a Obito ou a sequelas, seres humanos enfermos, e aquele,
contrariamente, ao Obito do desejo de se acomodar, de vegetar, portanto viabilizando
transformacdes que redundardo em seres humanos criticos, participativos, idealizadores, mais
que isso, edificadores de uma sociedade mais politizada e justa, caminho que passa
necessariamente pela priorizacdo do social sobre o econémico, do trabalho sobre o capital,

incompativel com o mundo globalizado vigente.

%2 Diario de Cuiaba, edicdo 12639, 14/02/2010.
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