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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender o cenario em que se situa as politicas para a
agricultura brasileira a partir das demandas do etanol ou da agroenergia. O mercado de
biocombustiveis vem sendo estimulado pelas politicas publicas para contencdo de
mudancas climaticas, ao mesmo tempo em que é visto pelos 6rgaos publicos brasileiros
e por empresarios do agronegdécio como uma grande chance para estimular o
crescimento econdémico nacional. O discurso da eficiéncia do agronegécio fundamenta uma
nova representacdo da agricultura capitalista, o qual escamoteia a concentracdo de renda, de
terra e de capital e os efeitos perversos para os trabalhadores e camponeses. Assim, desse
trabalho é oferecer alguns elementos para a compreensdo do que parece estar na base do
discurso do agronegécio, do qual decorre um outro, a questdo do desenvolvimento como uma
das formas de controle social do capital no campo brasileiro. O fio condutor do trabalho de
pesquisa esta referenciado na seguinte hipétese: de que forma, o discurso, enquanto uma pratica,
um elemento fundante do processo de ordenamento espacial constrdi um territério. Associam-
se, para efeito desta tese, agroenergia, historia e discurso. Como metodologia os temas
sdo examinados sob a Gtica da pesquisa bibliografica e da analise do discurso tendo
como ferramenta analitica o discurso em Foucault. Da Pesquisa bibliografica,
obtivemos um mosaico que compds o referencial tedrico para o alcance dos objetivos
especificos. Dentre os quais: a) Estudar a relacdo entre o discurso da modernizacdo da
agricultura e a impulsdo do discurso e préaticas do agronegécio; b) Analisar a forma
como o discurso da competéncia e da produtividade geraram e geram estratégias
territoriais de controle; c) Estudar a relacdo entre o discurso da modernizacdo da
agricultura e a impulsao do discurso e préaticas do agronegdcio.

Palavras-Chave: Discurso, agronegocio, modernizacdo da agricultura, atividade
canavieira, agrocombustiveis.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo comprender el escenario que se encuentra
las politicas para la agricultura brasilefia de la demanda de etanol o la
bioenergia. EI mercado de los biocombustibles sigue siendo alentado por las
politicas publicas para contener el cambioclimatico a la vez que es vista por
los organismos publicos y empresarios de la agroindustria brasilefia como
un gran oportunidad para impulsar el crecimiento econémico nacional. El
discurso de la eficiencia de la agribusiness fundd una nueva representacion
de la agricultura capitalista, que bordea la concentracion de la riqueza, la
tierra y el capital, y los efectos perjudiciales para los trabajadores y
campesinos. Asi, el objetivo de esta investigacion es proporcionar algunos
elementos tedricos para la comprension de lo que parece estar basado en el
discurso de la agribusiness, lo que implica otra, la cuestion del desarrollo
como una forma de control social del capital en el campo brasilefio. La idea
central del trabajo de investigacion se hace referencia en la siguiente
hip6tesis: como el discurso como una practica, es un elemento importante
del proceso de construccion de un territorio. Asociase con el propdésito de
esta tesis, temas de la bioenergia, la historia y el discurso. La metodologia
de las cuestiones se examina desde el punto de vista de la literatura y el
analisis del discurso como herramienta de analisis con el discurso de
Foucault. La literatura de investigacion, se encontrd un mosaico que
compone el marco tedrico para el logro de objetivos especificos. Entre ellas:
a) estudiar la relacion entre el discurso de la modernizacién de la agricultura
y el empuje de los discursos y practicas de la agroindustria, b) examinar
cémo el discurso dela competencia y la productividad generada y generar
estrategias de control territorial,

c) estudiar la relacion entre el discurso de la modernizacion de la agricultura
y el empuje de los discursos y précticas de la agroindustria.

Palabras clave: Discurso, agribusiness, la modernizacion agricola, la
produccion de cafia de azucar, biocombustibles, espacio, capital, trabajo
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INTRODUCAO

A tematica da pesquisa que apresentamos foi gestada na confluéncia de estudos
que vinha realizando ao longo da nossa trajetoria académica. O trabalho da tese inclui
novas leituras e os novos problemas formulados a partir da nossa vivéncia no Grupo de
Pesquisa — CEGeT —, este voltado para as andlises que tém como fundamento o

trabalho, como categoria de analise, no ambito da geografia.

Vimos nos dedicando aos processos que envolvem a formacdo dos discursos
desde a Iniciacdo Cientifica. Num primeiro momento buscando compreender essa
dindmica a partir dos enunciados do jornal local, sobre a forma de enunciar os
movimentos de luta pela terra. Num segundo momento, ja& em nivel de mestrado,
buscamos aprofundar essa andlise, incorporando os jornais de grande circulagdo
nacional. Queriamos entender a forma como o discurso jornalistico construia uma
imagem do MST como inimigo; por meio de enunciados quase sempre vinculados ao
perigo e a ameaca. O padrdo do discurso mantido era o do conflito e da radicalidade do
Movimento, em detrimento da necessidade de reforma agraria ou da distribuicdo dessas
terras apropriadas por grileiros. Nesse sentido o discurso buscava atualizar uma
memoria discursiva vinculada aos processos e embates localizados nas lutas
camponesas. Para tanto nos apoiamos na Andlise de Discurso de orientacdo francesa —
AD — utilizando a metodologia da linglistica.

Para o trabalho da tese, nossa escolha, no entanto, recaiu a dinamica territorial
na producdo dos discursos, a partir de novas demarcacdes, reorientando uma leitura
possivel na geografia, a partir da concepcao do discurso enquanto uma pratica social e,
como tal um elemento constituidor de arranjos espaciais e territoriais. Os estudos
realizados durante os cursos de mestrado e doutorado possibilitaram-nos pensar o
discurso, ndo s6 como manifestacdo da lingua, mas enquanto materialidade, portanto
como um conjunto de acontecimentos discursivos que possui seu lugar, assim, 0s

discursos criam e recriam realidades e sdo capazes de transformar o mundo.

A tarefa investigativa central é procurar mostrar como o discurso do
agronegocio, particularmente do setor canavieiro, foi gestado. O objetivo é estudar o
fendmeno do discurso do agronegocio dentro do macrocontexto dentro do qual ele se

insere, qual seja, o da luta sociopolitica e discursiva que se trava em torno da agenda
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capitalista neoliberal e, como decorréncia entender os contornos assumidos por essa luta
dentro de um dominio espacial e territorial especifico, isto &, no campo da agroenergia
do etanol, dedicando énfase especial a alguns dos discursos sobre a necessidade da
producdo e expansdo da atividade canavieira, durante o periodo compreendido entre
1999 e 2010.

O campo do agronegocio canavieiro é aqui utilizado, portanto, como objeto
empirico de argumentacdo. Reatualizado a partir dos pressupostos da modernizacao da
agricultura, este tem sido viabilizado em projetos, em politicas publicas, e também tem
sido objeto de uma profusdo de discursos que envolvem 0s aspectos econémicos,
politicos e cientificos. Para tanto, optamos por utilizar o discurso como marco tedrico

central, em torno do qual sera tecido este trabalho.

Para tanto selecionamos alguns textos produzidos na esfera governamental, por
intelectuais, jornais da grande imprensa, jornais de entidades de classe, sobre a temética
entre os anos de 1990 a 2009. Analisamos, especialmente, publica¢cbes do Ministério da
Agricultura, em formas de projetos, Relatorios Anuais e revistas, produzidos pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, e da Secretaria da Agricultura,
periddicos do setor representativo do agronegdécio, como ABAG , jornais e revistas da
UNICA, jornais da grande imprensa, artigos produzidos pelo IPEA.

Como as analises incidiam sobre o agroneg6cio canavieiro, trabalhamos com
periddicos on line do agronegdcio canavieiro. Assim, Revista Opinides (varias edi¢cdes),
Mundo Cana (2009). Trabalhamos com recortes dos jornais online Jornal Cana, Jornal
UNICA (varias edigBes). Também trabalhamos com recortes do Boletim Online da
Odebrecht, particularmente em matérias que tinham o Pontal do Paranapanema como
foco. Esses foram os veiculos selecionados para dar conta da analise. Recortar 0s
enunciados dos representantes do agronegdcio canavieiro e que pudessem dar suporte as
reflexdes acerca de um dado padrdo de institucionalizacdo do discurso e dos interesses

do setor agrario.

A anélise ndo obedece a uma cronologia, mas antes sempre que se fez necessario
mobilizamos recortes de fragmentos de texto de um ou outro periodo. O enfoque da
leitura recaiu sobre as formas escolhidas para enunciar; ou seja, a énfase foi dada sobre
aspectos econdmicos, cientificos, sociais. Os artigos das revistas e jornais, os artigos

cientificos, os relatorios etc., compdem textos que problematizam e prescrevem formas
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de praticar, de fazer, de conceber e, sobretudo de organizar os espacos a partir de novos
arranjos produtivos, particularmente voltados para o desenvolvimento da agricultura
capitalista. E, nesse sentido o poder e as relacbes de poder neoliberais como préticas
capilares insidiosas que sdo produzidas/incorporadas por essas midias acabam por
circulam como verdades nos espacos publicos combinando arranjos nos lugares e

interagindo produtivamente nos territorios.

Utilizamos estes discursos como um mapa onde buscamos linhas e tragados que
possibilitam (re)desenhar trilhas por onde circulam os saberes constituintes das
expectativas atribuidas ao desenvolvimento do agronegdcio, tanto por setores
vinculados diretamente ao ramo produtivo, quanto dos setores governamentais,
instituicbes de pesquisa etc.. Esses saberes foram definindo e prescrevendo um
receituario que atende ao pressuposto de que para que o pais cresca € necessario atender

as demandas impostas pela produtividade maxima do mercado.

Ao descrever as estratégias, os mecanismos utilizados nessa direcéo, realizamos
um mapeamento assinalando as conexdes entre racionalidades politicas, econémicas e
cientificas compondo uma maquinaria que coordenou, na ultima década, as “novas”
formas de producdo da agroenergia do etanol, articulada a criacdo de demandas

impostas pelos interesses econdmicos.

Hipotese do trabalho

Como é construido o discurso do agronegécio no Brasil? Como se construiu essa
idéia de um modelo de eficiéncia e de eficacia para o desenvolvimento econdémico e
territorial? Como se entrelacam essas relacdes no &mbito do Estado, da livre iniciativa,

da pesquisa?

O fio condutor do trabalho esta referenciado na seguinte hipdtese: de que forma,
o discurso, enquanto uma pratica, um elemento fundante do processo de ordenamento
espacial constréi um territorio. Por outro lado, de que forma os discursos impactam o
mundo do trabalho a partir da gestao e controle social imposto. Nosso intuito € verificar
a incidéncia do discurso ou deste discurso nas praticas politicas, econdmicas e sociais,

no ambito dos assentamentos rurais e das suas possiveis reconfiguracgdes territoriais.
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Neste caso, o territorio do agronegocio canavieiro. Se acompanharmos a forma
como vao sendo incorporados o discurso da racionalidade técnica, do agronegdcio como
responsavel pelo desenvolvimento do pais, da imagem midiatica do glamour das feiras
de agribusiness, de cidades como capitais do agronegocio, entre tantos outras, podemos

ter um vislumbre do que estamos enunciando como hipdtese de trabalho.

As investigacdes sobre a agricultura brasileira, e do agronegocio em particular,
tem se pautado pela anélise dos processos de sua constituicdo destacando-o0 enquanto
um movimento linear do capitalismo global e, nesse aspecto, como um fenémeno
analisavel do ponto de vista dos indices de produc¢éo, dos impactos provocados sobre 0s
territorios, sobre as relacdes de producéo, sobre as relacdes de trabalho etc. O que quer
dizer que dificilmente se encontra estudos que privilegiam o desenvolvimento do
agronegocio, vinculando-o também a partir da constituicdo de uma préatica discursiva,
isto €, de estudos situados nas fronteiras da analise do discurso. Portanto discursos para
além de uma materialidade lingiistica, que se ordenam para a producdo de
determinados espacos obedecendo a uma logica; I6gica de apropriacdo e de reproducdo
do capital.

E, nesse contexto, os discursos sobre as novas formas de producdo de
agroenergia, conforme veremos, tém feito com que o territorio brasileiro passe a se
constituir para atender a logica de uma economia globalizada a partir de arranjos
territoriais evidenciados na expansdo do agronegdcio da cana-de-agucar, da soja, do
eucalipto etc. Entretanto, esse modelo tem fundamento sua institucionalizacdo a partir
do processo de modernizagdo fortemente ancorado nos discursos de desenvolvimento
econdmico elaborados para os paises considerados “pobres.” Concomitantemente ao
debate politico internacional, no nivel nacional instaura-se 0 processo de
territorializacdo da producdo de agrocombustiveis, abrindo espaco para a expansdo do

agronegocio da cana-de-acucar.

As mudancas tecnoldgicas e organizacionais que impregnam as formulagdes
discursivas do agronegdcio como ‘“‘sindnimo de progresso no campo”, na realidade,
constituem manifestacdes renovadas do capitalismo contemporéneo que, no afa de
preservar o seu poder de acumulacdo, (re)inventa meios de produzir instrumentos de
trabalho e de gestdo adequados aos seus propositos, ou seja, a permanente luta pela

apropriacdo da mais-valia, juros e lucros.
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Essas mudancas possibilitam que os capitalistas possam utilizar a luta
competitiva por mais-valia relativa para aumentar a produtividade fisica e de valor da
forca de trabalho, ou seja, exercam influéncia sobre a oferta de mao-de-obra e,
conseqlientemente, sobre os salarios mediante a criagdo de desemprego

tecnologicamente induzido.

Para entendermos a rede discursiva que compde o agronegdécio, especificamente
0 canavieiro, discutimos no capitulo 1 no nivel do conjunto de saberes de um periodo,
situado no projeto modernizador da agricultura, buscando compreender 0s processos
envolvidos que culminaram na modernizacdo da agricultura. Sdo alguns jogos de
verdade responsaveis pelos rearranjos e transformacbGes do espaco agrario que
procuramos mostrar, mediante 0 mapeamento de estratégias que foram utilizadas como
aquelas que criaram, orientaram, julgaram, transformaram, geriram o processo que ficou
conhecido como modernizacdo da agricultura. Novas formas de produzir, consumir,
pensar e conduzir foram 0s imperativos que permitiram orientar e prescrever a
agricultura “moderna”. Nesse sentido, um dos suportes que tornou possivel as
transformacgdes do campo passou pelo discurso da necessidade do crescimento e

desenvolvimento econdmico.

A analise do material confirma o quanto vem sendo reatualizados discursos, que
faz proposicGes para as sociedades contemporaneas, a partir de um receituario de
concepcBes e praticas favordveis a manutencdo das politicas neoliberais e

reconfigurando a dindmica geografica do espaco agrario.

No capitulo 2, realizamos algumas reflexdes sobre as transformacdes
decorrentes do agronegdcio, em especial o canavieiro, no territorio nacional, buscando
evidenciar as contradi¢cBes e as novas cartografias rurais construidas no processo de
producdo e de reprodugdo do capital. As analises incidiram sobre 0s processos de
modernizacdo da agricultura e os investimentos do Estado no que se refere aos
investimentos em ciéncia e economia atrelados ao capital e resultando na inser¢do do

espaco agrario nacional na economia mundializada.

No capitulo 3, a partir de alguns fragmentos do discurso, situamos o conceito de
agronegocio buscando explicitar seu funcionamento, a forma como mostram e elucidam
uma légica expressa na expansao do capital no campo de modo a justificar essa légica

travestida em investimento social, dado a preocupacdo em produzir fontes de energias
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limpas e renovaveis, em desenvolvimento econdmico, em gerar renda etc. Tendo esse
cenario como alvo, o capitulo teve como objetivo evidenciar o discurso do setor
empresarial e como 0 mesmo se incorpora ao contexto agroenergético. Evidenciamos
como grupos hegemonicos materializam a eficiéncia econdmica e o ordenamento
territorial por meio de formacdes discursivas que dao visibilidade econémica pautada no

ideério neoliberal da eficiéncia, produtividade e do progresso.

No capitulo 4, analisamos 0s novos processos de reestruturacdo produtiva do
capital no campo, traduzidos por meio do discurso do agronegdcio canavieiro e que se
materializam no Pontal do Paranapanema. Destaca-se nesse processo, a dindmica da
territorializacdo do capital no campo a partir da difusdo de novas formas de producao,
ou seja, a reestruturacdo produtiva da agricultura capitalista, que se evidencia na
producéo estandartizada, na intensificagdo do valor de uso materializado no uso privado
da terra e nas alteracGes das formas de producédo, na exploracdo da terra por meio da
expropriacdo de camponeses, na monopolizacdo da terra, vetores esses que sdo reflexos
da divisdo técnica e territorial do trabalho no espaco agrario. Esses arranjos produtivos
revelam a dindmica do agroneg6cio em escala global e que sdo basicos para o
entendimento das rearticulagdes do capital no campo. Destacamos que o0
(re)dimensionamento da regido tem se dado por meio da atuacdo das agroindustrias
canavieiras, as quais vém, atreladas aos poderes locais e regionais, enunciando discursos
de desenvolvimento ou de alternativas de geracdo de renda, mas 0 que podemos afirmar
que 0 que esta em jogo é a uma alianca entre estado e burguesia agraria nacional, no

sentido de manter uma hegemonia dos grupos econémicos e do capital transnacional.

E no capitulo 5, buscamos evidenciar as articulagdes de interesses e disputas que
perpassam o0s setores do agronegécio e das relacbes de poder dai decorrentes, 0s
embates em torno da questao agraria, as relacdes de trabalho que configuram um quadro
em que os discursos que enunciam as benesses dos agrocombustiveis passam ao largo.
O peso da historia hegemdnica de uma agricultura patronal e as mudangas em curso na
matriz energética nacional apontam para um conservadorismo dindmico através da

manutencdo de velhas formas de apropriacao do territorio.

Destaca-se nesse processo, a dindmica da territorializacdo do capital no campo a
partir da difusdo de novas formas de producdo, ou seja, a reestruturacdo produtiva da

agricultura capitalista, que se evidencia na producéo estandartizada, na intensificacdo da
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producdo de mercadorias, do valor de troca materializado no uso privado da terra e nas
alteracdes das formas de producgédo. Esses arranjos produtivos revelam a dindmica do
agronegocio em escala global e que séo basicos para o entendimento das rearticulacoes

do capital no campo.

E, finalmente, nas consideracdes finais, retomamos o discurso por meio de
analises dos processos envolvidos na atual (re)configuracdo do espacgo agrario. Assim,
problematizamos a atuagdo da Embrapa e a formulacdo das politicas publicas, as quais
séo elaboradas a partir da formulagéo de um conjunto de saberes sociais e agronémicos
associados ao pensamento cientifico moderno, com suas praticas de intervencdo, as
quais se complementam formando uma cadeia de controle com o objetivo de construir

estratégias de desenvolvimento.

Buscamos evidenciar, portanto, a producdo do discurso do desenvolvimento
herdeira de um jogo de disputas de interesses e de movimentagdo de forcas

desencadeadas a partir da modernizacao da agricultura e o agronegocio.



CAPITULO 1
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CAPITULO 1- NAS TRILHAS DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E
DO AGRONEGOCIO: A ESPACIALIZACAO DO DISCURSO

“4 agricultura ndo quebra, ela muda de nome” *

Introducéo

O processo de modernizacao da agricultura brasileira e suas implicacdes para o
campo foram alvos de intensos debates em muitas areas do conhecimento entre as quais
geografia, ciéncias sociais, economia, gerando uma extensa bibliografia acerca do tema.
Né&o faremos uma revisdo ampla desse debate, nosso intuito é apontar alguns elementos
desse processo, contextualizar as transformag6es do padrdo tecnoldgico e nas relacdes
sociais com a finalidade de evidenciar os diferentes discursos normatizadores que
incidiram sobre o espaco agrario com a modernizacdo da agricultura e que séo
reapropriados pelo discurso do agronegdcio com desdobramentos para os rearranjos

espaciais na atualidade.

Para entendermos a rede discursiva que compde 0 agronegocio, especificamente
0 canavieiro, propomos discutir, neste capitulo, no nivel do conjunto de saberes de um
periodo, situado no projeto modernizador da agricultura e que compde uma rede de
formagdes discursivas as quais Foucault (2000) descreve como um feixe de relages.
Assim, utilizamos como ferramenta de analise a nocdo foucaultiana do discurso como
acontecimento, ndo do discurso como representacdo do real, mas os discursos como
“praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam” (FOUCAULT, 1997,
p. 56). Nesse sentido, compreender a ldgica de seu funcionamento pelo que séo e pelo

que dizem.

A partir dessa concepgdo € que tentamos colocar em série, ou em relacdo, as

coisas ditas para transformar e “modernizar” a estrutura produtiva do pais. Tentando

! lvan Wedekin, colaborador do Instituto PENSA, 2010.
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buscar detalhes, considerando-os, conforme Foucault (1997) como pequenas partes de
estratégias maiores as quais investiram poderes e legitimaram saberes sobre as formas
de produzir e que redundaram numa mudanca de base técnica na agricultura.
Consideramos tais discursos como fazendo parte de uma estratégia maior que,
presumimos, tenha sido a modernizacdo do campo, por meio de objetivos estratégicos:
a) realizar uma transformacdo nas formas de produzir, mas também na mentalidade
agricola, isto €, nas relagdes sociais de produgdo, sobretudo pela “mudanga no processo
de trabalho agricola, em que o trabalhador deixa de ser 0 agente ativo, o controlador do
processo de trabalho, para se tornar um apéndice das maquinas” (GRAZIANO DA
SILVA, 1998, p. 34); b) como estratégia global para a reproducdo do capitalismo no

campo.

Procuramos evidenciar uma rede discursiva em que inicialmente o discurso da
modernizacdo e do desenvolvimento surgem enquanto um saber e uma pratica possivel
e, da mesma forma, orienta 0s processos associados a modenizacdo da agricultura.
Foucault (2000) afirma que ndo ha verdade(s) independente(s) das relacdes de poder
que a sustentam, ndo sendo, portanto, possivel separa-las de seu processo de producédo e

esses “processos tanto sdo processos de saber como de poder” (EWALD, 1993, p. 21).

Sdo alguns jogos de verdade responsaveis pelos rearranjos e transformacdes do
espaco agrario que procuramos mostrar, mediante 0 mapeamento de estratégias que
foram utilizadas como aquelas que criaram, orientaram, julgaram, transformaram,
geriram o processo que ficou conhecido como modernizacdo da agricultura. Novas
formas de produzir, consumir, pensar e conduzir foram o0s imperativos que permitiram
orientar e prescrever a agricultura “moderna”. Nesse sentido, um dos suportes que
tornou possivel as transformagdes do campo passou pelo discurso da necessidade do

crescimento e desenvolvimento econdmico.

O campo do agronegocio canavieiro, ou do etanol é aqui utilizado, portanto,
como objeto empirico de argumentacdo. Reatualizado a partir dos pressupostos da
moderniza¢do da agricultura, este tem sido viabilizado em projetos, em politicas
publicas, e também tem sido objeto de uma profusdo de discursos que envolvem 0s

aspectos econdmicos, politicos e cientificos.
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1.1. A dimensdo espacial do discurso

O termo discurso apresenta muitos significados, geralmente associados a
transmissdo de informacdes apenas, a fungdo cognitiva ou denotativa; a lingua como
finalidade de comunicar informagOes. Esta perspectiva denotativa tende a valorizar a
funcdo discursiva como um raciocinio seguindo um percurso, atingindo os objetivos
propostos da comunicacao de informacdo entre emissor e receptor (ORLANDI, 1999).
O termo discurso, entdo, esta associado ao uso da linguagem enquanto pratica social e
ndo como atividade puramente individual de representacdo do real. Estad ligado a
propdsitos politicos, cognitivos, ludicos, etc. na interacdo entre locutores situados entre

classes e grupos sociais diversos.

Foucault, em sua incursdo teorica pelo discurso, baseou-se em algumas questoes
as quais residiam em pensar o porqué de determinadas coisas serem ditas e ndo outras.
Para o autor, talvez antes de dizer o que € isso, 0 que foi dito, o que quer dizer, ou
como, como € que isso foi dito, talvez, antes de tudo isso, seja necessario responder a
esta questdo: por que é que isso foi dito, isso exatamente, e ndo outra coisa, que teria
sido possivel dizer? Responder a questdo: o que é que tornou possivel dizer isso? Nas
palavras do autor “(...) como apareceu um determinado enunciado, e Nndo outro em seu
lugar?” (FOUCAULT, 2000, p. 31). Nao se pode falar de qualquer coisa em qualquer
época; nao é facil dizer alguma coisa nova; afirma Foucault em “A Arqueologia do
saber” (2000, p. 51). E, da mesma maneira, ndo se pode dizer, ou dizer depois, aquilo
que ndo se disse numa dada época, aquilo que poderia ter sido dito. N&o € isso que se

diz quando se responde a questdo sobre o que € que tornou possivel dizer isso.

Qualquer coisa € dita. O que constitui um acontecimento, um acontecimento
discursivo. Dar conta desse acontecimento, descrevé-lo, eis a tarefa da analise do
discurso para Foucault. Porque, justamente, quer-se dar conta da relacdo da linguagem
com “outra coisa” (FOUCAULT, 2000), de “uma préatica” em que a linguagem se
relaciona com “outra coisa”. E aquilo que em Foucault estd em questdo na nogdo de
discurso é que este € uma pratica. O discurso como pratica € essa instancia da
linguagem em que a lingua esta relacionada com “outra coisa”, a qual ndo ¢ lingiiistica.
Donde, a relacdo da lingua com “outra coisa” que nao ¢ de natureza lingiiistica se da no
uso da linguagem, essa relacdo é o discurso. O discurso € uma pratica que relaciona a

lingua com ““outra coisa”, ¢ aquilo a que Foucault chama pratica discursiva,
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N&o a podemos confundir com a operagdo expressiva pela qual um
individuo formula uma ideia, um desejo, uma imagem; nem com a
atividade racional que pode ser acionada num sistema de inferéncia;
nem com a "“competéncia” de um sujeito falante quando constroi
frases gramaticais; € um conjunto de regras andnimas, histéricas,
sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, numa dada
época, e para uma determinada area social, econémica, geogréafica ou
linglistica, as condi¢bes de exercicio da funcdo enunciativa.
(FOUCAULT, 2000, p.136).

O discurso, enquanto algo pelo qual se luta, se insere numa formacéo discursiva,
conjunto de regras, delimitada no tempo e no espaco, de carater anénimo e historica.
Essas regras estdo definidas de acordo com uma funcdo enunciativa que adquire sentido
quando produzida em certas areas: o social, 0 econémico, o religioso etc.. Discurso, por
conseguinte, € um relacionamento complexo no qual se define as proprias regras de

exercicio ou de existéncia da enunciacdo e dos enunciados.

A anélise enunciativa ou discursiva de Foucault ndo se vai exercer na forma de
uma interpretacdo, de uma andlise do sentido: ela visa descrever aquilo que é
efetivamente dito, mas do ponto de vista da sua existéncia: visa descrever “modalidades
de existéncia”, visa definir um conjunto de “condigdes de existéncia” ou de condi¢des

de producéo.

A concepcao de discurso de Foucault (2000, p.135) entdo ¢ “um conjunto de
enunciados na medida em que se apéiem na mesma formagdo discursiva”, um conjunto
limitado de enunciados para os quais podemos definir um conjunto de condicBes de
existéncia — discurso pedagdgico, discurso geografico, discurso psiquiatrico, etc., por

exemplo, — um espaco de regularidades associadas a condi¢des de producao.

Foucault (2001, p.09) concebe ainda o discurso como um jogo estratégico de
acao e reacdo, de pergunta e resposta, de dominacao e esquiva e também de luta; ou o
espaco em que o saber e o poder se articulam, pois quem fala, fala de algum lugar, a

partir de um direito reconhecido institucionalmente.

Esse discurso, que passa por verdadeiro e que veicula saber — o saber
institucional — é gerador de poder. A geracdo desse discurso, gerador de poder é
controlada, selecionada, organizada e distribuida por determinados procedimentos que
tém por fungdo eliminar toda e qualquer ameaca a permanéncia desse poder. Nesse

aspecto, o poder se manifesta nas mais variadas instancias do corpo social. Assim, a
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dimensdo do espago pode ser analisada a partir de uma série de manifestacbes e de

praticas discursivas que se inscrevem na vida social.
Em outro momento o autor salienta

(...) que a formacdo dos discursos e a genealogia do saber devem ser
analisadas a partir ndo dos tipos de consciéncia, das modalidades de
percepcdo ou das formas de ideologia, mas das taticas e estratégias de
poder. Téticas e estratégias que se desdobram através das
implantagdes, das distribuicbes, dos recortes, dos controles dos
territorios, das organizagdes de dominios (...). (FOUCAULT, 1976, p.
176).
E importante pensar, portanto, a fecundidade de estudos geogréficos que
privilegiem a ordem do discurso e as relacdes de poder ja& que parece evidente que a
organizacdo e producdo do espaco, o controle dos territorios ndo se isentam desse

emaranhado de relagdes.

Nas analises de Raffestin (1993), a construcdo de territorio revela relagdes
marcadas pelo poder. Assim, faz-se necessario enfatizar uma categoria essencial para a
compreensdo do territdrio que € o poder exercido por pessoas ou grupos sem o qual ndo
se define o territorio. Poder e territdrio estdo imbricados na consolidacdo do conceito de
territério. Assim, o poder é relacional, pois esta intrinseco as relac6es sociais. Portanto,
ndo ha territério sem relagdes de dominacdo e subordinacdo. Ou de acordo com
Foucault (1995),

O exercicio do poder ndao €é simplesmente uma relagcdo entre
“parceiros” individuais ou coletivos; ¢ um modo de a¢do de um sobre
outros. [...] o poder s6 existe em ato, mesmo, € claro que se inscreva
num campo de possibilidade esparso que se apGia em estruturas
permanentes (FOUCAULT, 1995, 242).

Nesse sentido, as relagdes de poder sé se enraizam no conjunto da rede social
(FOUCAULT, 1995). Ou seja, numa sociedade, multiplas relacbes de poder perpassam,
caracterizam, constituem o corpo social: elas ndo podem dissociar-se, nem estabelecer-
se, nem funcionar sem uma producdo, uma articulacdo, uma acumulacdo, uma

circulacdo, uma distribuicdo.

De acordo com Raffestin (1993, p. 53-54), “Sendo toda relagdo um lugar de
poder, isso significa que o poder estd muito ligado intimamente & manipulacdo dos

fluxos que atravessam e desligam a relagdo, a saber, a energia e a informacao.” O
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sistema territorial €, nesse sentido, produto e meio de producdo (RAFFESTIN, 1993).
No entanto, é por meio do territorio que o espago se concretiza, permitindo a apreensao
da acdo na construcdo das condigdes materiais e imateriais da vida. O espago
geografico, portanto, € prenhe de contradi¢cdes, conflitos, diferencas e tensdes, e essa €

sua esséncia.

Estabelecer, aqui, os vinculos entre Geografia e discurso significa qualifica-los
numa relacdo dialética em que ambos se fazem e sdo interdependentes, isto €, 0 espaco
ndo é neutro, mas socialmente produzido. Deste modo, ao tratar o discurso na tese, leva-
se em conta que este ndo € acontecimento isolado, nem pode ser concebido fora de um

espaco.

A reflexdo que se desenvolve ampara-se na concepcdo de que se 0 espacgo
geografico pode ser lido por meio dos conceitos de paisagem, territorio, lugar, essa
leitura s6 pode ser feita porque existe um conjunto de enunciados que a tornou possivel,
que fez da Geografia um saber, uma ciéncia. Ou seja, foi a partir de um conjunto de

praticas discursivas, de constituicao de saberes que a Geografia se institucionalizou.

Ao longo da histéria da Geografia, espaco geografico foi concebido de muitas
maneiras, no entanto, ndo € objetivo retomar essa discussdo. Toma-se como referéncia
para 0s objetivos da tese, o conceito expresso por Milton Santos (1997) no qual o
espaco geografico constitui “um sistema de objetos € um sistema de acdes”, isto €, o
espaco entendido como resultado das formas como 0s homens organizam a vida e suas

formas de producao.

Nesse sentido € fundamental que se compreenda 0 espago como categoria
construida tanto num contexto histérico determinado quanto numa cultura especifica
(MORAES, 1988). E, neste caso, as representagdes sobre o espaco tambem s6 podem
ser entendidas num tempo e cultura definidos; em suas palavras “a necessidade de nao
diferenciar o produtor, o produzido e o contexto de sua produgdao” (MORAES,1988, p.
21), introduzindo, nesta perspectiva, 0 sujeito Nos processos socais 0s quais a geografia

busca entender.

Na producdo do espaco, sob este ponto de vista, implica considerar a
historicidade — ou o tempo de longa duracdo — (BRAUDEL, 1978) processo que produz

espacos e as “leituras” e interpretagdes sobre ele, sua subjetividade, embora essas duas
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dimensGes do processo ndo possam ser desvinculadas dada a interferéncia que uma
exerce sobre a outra. A “leitura” de um espago, a forma de sua apreensdo e concepcao

vao se refletir na sua produgdo material.

Dai a compreensdo defendida, aqui, a partir de autores como Foucault e
Raffestin, de que o espaco e o territorio ndo sdo somente objetos de disputa entre varias
forcas sociais presentes numa area, mas que também € produzido como forma de luta.
Sendo produto do trabalho humano, fruto das relagdes que se estabelecem num
determinado momento das forcas produtivas, o espaco € produzido concomitantemente

ao processo de existéncia humana.

Assim, o discurso como uma préatica, tem uma dimensdo espacial e se
materializa nos lugares uma vez que de acordo com Soja, (1993, p. 103) “o espago e a

organizagdo politica do espaco expressam as relagdes sociais”.

Acreditamos que a concepc¢do de discurso trabalhada, aqui, assume um papel
importante no que se refere a gestao e o controle do territério, pois, a0 mesmo tempo em
que o discurso vai constituindo-se enquanto mais um elemento organizador do espaco,
as formas socioespaciais sdo afetadas por essa relacdo; o discurso é um dispositivo que
se articula com a estrutura socioeconémica ja que nao é externo a sociedade, mas a
constitui, ou ainda, é parte do proprio processo através do qual a sociedade se institui

politica, social e economicamente. Assim, acredita-se que,

Os discursos produzem as geografias dos lugares, as geografias das
acOes e resultam para os lugares ordenacdes. Atravessam os lugares e
dao visibilidade aos processos sociais, politicos, historicos e
ideologicamente construidos. E desta perspectiva que o discurso
produz uma ordenacdo e comportamentos também ordenados que
levam a diferentes formas de controle que sdo organizadores de
espagos. (SOUZA, 2005, p.).

Quando o espaco é dominado e apropriado pelo homem, o espaco torna-se
territorio. Assim, o territorio resulta das possibilidades, resulta da acdo humana em um
jogo distante de seu fim. Por isso o territdrio € um trunfo nas maos de quem o detém e
representa possibilidades para quem ndo o detém, como aos sem-terra. Nesse sentido, 0
territorio pode ser interpretado, de acordo com Oliveira (1999, p.74), como “um produto
concreto da luta de classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua

existéncia”.
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O territério € um todo concreto, mas, a0 mesmo tempo, flexivel, dindmico e
contraditério, com possibilidades que s6 se concretizam quando impressas e
espacializadas no proprio territério. O territério é a producdo humana a partir da
apropriacdo e dominacédo e uso dos recursos que dao condicdes a existéncia humana. A
linguagem — materializada no discurso — aparece, portanto, como parte da dinamica
geogréfica, isto é, das territorializacdes, (des)territorializacdes e (re)territorializagdes
que acarretam mudancas e deslocamentos no espago e no territorio. E desta perspectiva

que se relaciona espaco, discurso e territorio as relacoes de poder.

De posse destas consideracfes € que pode-se falar em praticas sociais e, dentre
estas, uma especifica, o discurso. Ao estabelecer-se como premissa que 0 espago pode
ser fonte e condic¢do indispensavel para a constituicdo dos discursos e, portanto, para a
constituicdo de grupos sociais, € natural que haja nesse espago disputas que vao se
configurar em controle e dominio de territorios. Sendo assim, importa num espaco ou
numa organizacdo socioespacial, tanto sua producdo material quanto sua producéo
simbdlico-discursiva, ja que o homem néo € isolavel nem de seus produtos (cultura),

nem da natureza.

A forma como os homens se relacionam, as relagBes sociais, as praticas sociais
fazem juntas o ‘tecido’ da sociedade e¢ o discurso ¢ resultado da representagdo do
entendimento do homem acerca dessa organizacdo social. Entdo, as relacbes entre
espaco, discurso e territorio estdo inseridas nas relacfes entre espaco e poder, uma vez
que o desenvolvimento do capitalismo afeta a politica dos espacos, com intensidades e

maneiras diferentes.

As relacbes entre espaco, discurso, territorio acontecem de maneiras e em
escalas variadas, sendo que para compreendé-las é necessario, ndo apenas enfatizar a
producdo e reproducdo do espaco como, também, a materializacdo dos discursos na
sociedade capitalista. Dai a relacdo que se busca estabelecer entre o discurso do

agronegocio, desenvolvimento econdmico e reestruturacdo produtiva no espaco rural.

1.2. A emergéncia do discurso do desenvolvimento

A nogéo de desenvolvimento tem sido discutida sob diferentes aspectos tanto no

espaco académico como por instituicdes vinculadas ao estado ou a outras organizacgdes
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sociais. Tem provocado debates e diversos entendimentos e posi¢des que se posicionam
entre dois lados distintos, entre aqueles que o pleiteiam como uma via possivel para a
estabelecimento de uma racionalidade econdmica que possa responder as incoeréncias e
mazelas sociais suscitadas pelo capitalismo; e aqueles que acreditam que esta nogéo seja
uma ideologia que busca dissimular o carater predatério do capitalismo (MACHADO,
2006).

Buscamos abordar a nocdo de desenvolvimento como eixo de uma prética
discursiva (1979; 2002) como uma forma de contribuir para esse debate, com o objetivo
de entendé-lo como parte de um campo de disputas de interesses em essas nocgoes,
conceitos, ideias e estratégias empregadas adquirem relevancia como meios de interacdo
das relagdes de poder que envolvem o agroneg6cio e o processo de producdo e
reproducdo do sistema capitalista. O que se busca entender é a emergéncia de um objeto
de saber e da organizacdo de um campo de poder ou seja, como a nocao do

desenvolvimento que tem embasado o discurso do agronegocio.

Buscamos evidenciar a producdo do discurso do desenvolvimento como a
representacdo de um campo de disputas de interesses e de forcas provocadas a partir da
modernizacdo da agricultura e seu correlato — o agronegécio. O que se quer ressaltar é
que essa idéia € derivada das disputas de interesse e poder ligadas as contradi¢fes da

expansdo do capitalismo industrial.

E o resultante de uma determinada combinacio de forcas que busca atender as
demandas sociais, subordinando-as a logica de reproducdo do sistema, em espacos que
se tornam cada vez mais interligados em fungcdo dos mecanismos da acumulagéo

flexivel.

O significado da palavra desenvolvimento esta enraizado na forma como lemos,
pensamos e representamos 0 mundo. No sentido mais geral e bésico, refere-se ao
processo pelo qual o potencial de um objeto ou organismo é realizado. A partir dai
inimeras metaforas podem ser criadas determinando, portanto, fortemente o caminho
semantico desse conceito. (MACHADO, 2006, p. 3).

O nucleo de significados relacionado a ela circula em torno de crescimento,
progressdo, desenvolvimento, melhoria, etc. O que tem gerado varias tentativas, ao

longo do tempo, de redefini-lo. Por mais que construamos explicagdes e estabelecamos
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seus limites, “(...) a linguagem ndo pode escapar da no¢do de um "caminho de viagem™:
do pior ao melhor, do simples ao complexo, do pequeno ao grande, do baixo ao
alto.”(MACHADO, 2006, p.4). Ou seja, a nocdo sempre indicara uma idéia de

progresso.

Essa ideia de evolucdo esta enraizada no racionalismo ocidental moderno, em
torno do qual giram elementos de uma pratica discursiva (Foucault (2002). Um conjunto
de significados fundamentados na idéia de desenvolvimento, alicercados principalmente
na crenca na ciéncia e sua capacidade de produzir equipamentos tecnoldgicos, de
produzir sistemas organizacionais mais eficientes e de promover gradativamente uma
vida melhor em sociedade, tornou-se um elemento-chave na légica do funcionamento
do capitalismo industrial e, no curso de sua expansdo, 0 processo de colonizagdo do
mundo. (MACHADO, 2006).

N&o obstante, a conotacdo econémica que impregna a palavra desenvolvimento,
sabe-se que conceito deve ir muito além dessa esfera. O modo de o homem moderno
pensar o0 desenvolvimento, ao sabor do capitalismo, € impregnado pelo ideéario
iluminista e propulsionado pela ciéncia moderna, cuja racionalidade é pautada pela

valorizagdo do individualismo, do utilitarismo, da separagéo e da simplificacdo.

Apesar das conotacGes econdmicas do termo desenvolvimento, sabemos que 0
conceito avanga para além do viés econémico. Na modernidade a forma de pensar o
desenvolvimento, sob os auspicios do capitalismo, é amparada no ideario iluminista da
ciéncia e esta como portadora de uma racionalidade pautada no individualismo e

utilitarismo.

Essa maneira de pensar na civilizagdo ocidental moderna, segundo Furtado
(2000) o comportamento racional esta ligado ao desenvolvimento de comportamentos
ligados a um padrdo de eficiéncia, que por sua vez leva ao progresso tecnologico. “O
progresso tecnoldgico é fruto do engenho e da capacidade criativa humana. E, portanto,
essa capacidade de promover a racionalidade nos comportamentos que se cria e
desenvolve” (FURTADO, 2000, p. 43).

A concretizacdo dessa racionalidade técnica tecnologia inicia com a Revolugédo
Industrial, por meio da qual 0 mundo passa por grandes transformacdes traduzidas na

maneira de lidar com a natureza e na criagdo de seus produtos. Nesse ponto, a
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“privatizacao/mercantiliza¢do da natureza” comec¢a com maior for¢a e um processo de

acumulacdo sem fim (PORTO GONCALVES, 2006).

A Revolugdo Industrial, em contraste com um pensamento linear, acabou por
produzir desenvolvimentos distintos baseados entre os paises. Assim, de acordo com
seu grau de desenvolvimento, os paises receberam a denominacdo de desenvolvidos

(centrais) ou subdesenvolvidos (periféricos).

Para Furtado (1961, p, 180) “[o] subdesenvolvimento ¢ (...) um processo
histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as
economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento”. Ou seja, 0
subdesenvolvimento ndo é uma fase inevitavel do processo de formacgdo das economias

capitalistas (Furtado, 1961: 191), constituindo, antes, na realidade, uma “deformagao”.

O ponto de partida do subdesenvolvimento seria “os aumentos de produtividade
do trabalho engendrados pela simples realocacdo de recursos visando a obter vantagens
comparativas estaticas no comércio internacional (...) sem modificacbes maiores nas
técnicas de produgao” (FURTADO, p. 191, 1961).

Resultado de uma conexao, surgida em certas condigdes histdricas, entre um
processo interno concentrador e um processo externo de dependéncia, o
subdesenvolvimento constituiria uma projecdo da miniaturizacdo, nos paises periféricos,
de sistemas industriais de paises do centro, com alto grau de acumulagdo, acompanhada
da diversificacdo das pautas de consumo de sua minoria privilegiada (FURTADO,
1981).

A revolucdo industrial, portanto, alterou o modelo anterior, alterando a Idgica de
producdo e de acumulagdo de riquezas, dando origem a um sistema de relacGes
econdmicas internacionais, uma das maiores globalizacbes comerciais da historia
econdmica, que resultou na formacdo de economias periféricas (SUNKEL, 1967). E
nessa perspectiva que, a partir do imediato pos-Segunda Guerra, tem inicio um imenso
investimento envolvendo recursos econémicos, cientificos e tecnolégicos no sentido de
reorientar a trajetéria dos paises do Terceiro Mundo, sob a promessa de finalmente

coloca-los definitivamente nos trilhos do desenvolvimento. Segundo, Machado (2006,
p.4),
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E no interior das complexas relacdes de poder estabelecidas entre as
nagOes na esfera mundial, e entre os diferentes setores ou classes
sociais no dmbito de cada uma delas, que o desenvolvimento das
regides consideradas pobres entrou na ordem do discurso.

O que gerou uma série de mecanismos capazes de gerenciar padrdes de
comportamento, intervindo dentro de uma determinada logica e, sobretudo, excluindo

alternativas que possam ameacar a mesma logica. De acordo com Castel (1999, p.212),

Quando a demanda de quantidade e qualidade tornou-se imprevisivel,
guando os mercados ficaram mundialmente diversificados e, portanto,
dificeis de ser controlados, e quando o ritmo da transformacéao
tecnologica tornou obsoletos os equipamentos de produgdo com
objetivo Unico, o sistema de producdo em massa ficou muito rigido e
dispendioso para as caracteristicas da nova economia. O sistema
flexivel surgiu como uma possivel resposta para superar essa rigidez.

Esse conjunto de mecanismos criados como forma de proteger os valores
culturais capitalistas ocidentais da lutas pela hegemonia na arena internacional formam
o0 cerne do discurso do desenvolvimento. Uma das no¢des mais fortes desse discurso é o
enquadramento do conceito de subdesenvolvimento como identidade de um pais do
Terceiro Mundo.

Construir um mundo "atrasado" politica, social, ideoldgica e cientificamente foi
um trabalho para o qual contribuiram, e ainda contribuem, agentes os mais variados,
seja em relacdo as intencbes, a formacdo profissional ou ao credo politico; seja no
interior de instituicOes especializadas; seja em centros de producdo de conhecimentos.
(MACHADO, 2006). Instituigdes como a CEPAL foram fundamentais na produgéo e

difusdo das estratégias discursivas que alimentam o discurso do desenvolvimento.

Assim que o discurso do desenvolvimento ndo € apenas um conceito que,
utilizado pela economia, descreve o estagio de transicdo pelo qual passa um
determinado pais, nem é apenas uma fonte inesgotavel de teoria econdmica e solugdes
técnico-cientificas para problemas politicos e sociais: o discurso do desenvolvimento é
um dispositivo fonte da hierarquia e hegemonia cultural. (MACHADO, 2006, apud
BIELSCHOWSKY, 2000).

Na década de 1990, o colombiano Arturo Escobar (1998) realizou um estudo
aprofundado do desenvolvimento como regime de discurso e de representagdo social, de

onde se construiu o Terceiro Mundo. Para o autor, ha paralelos entre os métodos de
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trabalho que ja caracterizam os estudos do orientalismo, africanismo e colonialismo, e 0
que ele chama de politica do desenvolvimentismo, pois estabelecem um aparato de
producdo de conhecimento e exercicio do poder, como afirmou, “régimen de gobierno
sobre el Tercer Mundo, un espacio para ‘los pueblos sujeto’ que asegura cierto control
sobre el” (ESCOBAR, 1998, p. 30). Segundo o autor, a ldgica de operacdo que
caracterizou o desenvolvimentismo, faz parte do espago global da modernidade e
particularmente das praticas econdmicas modernas. Assim que, segundo Machado
(2006, p. 6),

A compreensdo dos mecanismos de funcionamento de uma pratica
discursiva passa pela analise das interrelagGes entre os trés eixos que a
definem: as formas de conhecimento através das quais sao elaborados
seus objetos, conceitos e teorias; o sistema de poder que regula suas
praticas; e as formas de subjetividade que se buscam moldar a partir
desses saberes e dessas praticas.

O periodo correspondente a expansao econdémica mundial, identificada por que
Hobsbawm (1995) como a era de ouro do capitalismo, que o discurso do
desenvolvimento surge com um mecanismo das relagdes de poder e dominag¢do nos

paises industrializados e entre paises produtores de matérias-primas.

A nocdo de desenvolvimento construida pelo discurso do desenvolvimento esta
pautada numa concepcdo histérica da relacdo entre o0 homem e a natureza, que tem
como foco as sociedades industrializadas na Europa e na América do Norte. Essas
sociedades sdo tomadas como modelos sociais universalmente validos, a partir dos
quais sdo estabelecidos parametros concebidos como universais para regular o atraso ou
progresso dos demais paises. (VIOLA, 2000). E em torno desse conceito que a nogao
de subdesenvolvimento foi proposta e transformada em pilar de sustentagdo das
politicas voltadas para a superagao do “atraso” ¢ da “pobreza” nos paises do Terceiro

Mundo — politicas pautadas pelo discurso desenvolvimentista.

No final da década de 1960, quando o ritmo da expansdo econémica comegou a
entrar em crise, as transformacgdes ocorridas alteraram a conformagdo da ordem
internacional, afetando quase todos os paises do globo. As implicacdes dessa crise 0s e
as estratégias produzidas pelo capital no processo de superd-la provocaram uma
transicdo no regime de acumulacéo. O modelo fordista-keynesiano da espaco a um um
regime de acumulagdo “flexivel” (HARVEY, 2005).
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Tal como proposto por Montenegro (2006, p. 78)

Os discursos e as praticas do desenvolvimento levam meio século
oferecendo as areas denominadas de subdesenvolvidas instrumentos
para reestruturarem seu espaco produtivo, enchendo os lugares de
equipamentos (barragens, estradas, escolas...), para tornd-los mais
eficientes e supostamente desenvolvidos, modificando as paisagens,
para normalizd-las dentro de um padrdo ocidental de progresso.
Enfim, os impactos territoriais sdo tdo importantes e intensos como
outros impactos provocados pelo desenvolvimento (econémicos,
sociais, politicos ou culturais). O papel do territério como expressao
de todo esse processo, assim como ator e depositario das politicas de
desenvolvimento, é fundamental.

Pensar 0 desenvolvimento como pratica discursiva significa, portanto, tentar
compreender a forma de um espaco de conflito de interesses e de disputas por meio do
qual ocorrem tanto a producdo quanto e a legitimacao de termos, conceitos, ideias que
adquirem significado e criam efeitos taticos como elementos mediadores nas relacdes de

poder-saber caracteristicas do processo de expansdo do sistema capitalista.

1.3. Desenvolvimento econdmico e modernizacéo

A questdo do desenvolvimento econémico de paises como o Brasil foi marcada
pela aposta no progresso, no avango cientifico e tecnolégico, como estratégias
garantidoras da qualidade de vida, assim como a crenca na neutralidade da técnica
foram os fundamentos do projeto politico da modernidade. Para atender a l6gica da
acumulacdo capitalista em torno do desenvolvimento, foram mapeadas as relacfes de
desigualdade entre regides e paises - de acordo com as diferencas culturais, politicas
ou econdmicas, praticas ou modos de fazer as coisas. Assim, o desenvolvimento se
configura enquanto uma pratica discursiva, uma forma de criar relagdes entre os
diferentes aspectos da realidade, tornando-se assim um espaco para a criacdo de

conceitos, teorias e praticas.

A maior parte dos elementos que compbs o discurso do desenvolvimento ja
estava em movimento desde a expansdo do capitalismo industrial. Mas, a partir da
mudanga da forma de relacionar esses elementos comegou com a proliferagdo das

ideias que basearam as politicas de modernizacdo, isto €, a formacdo de estruturas que
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permitissem a industrializacdo e o desenvolvimento em espacos considerados

tradicionais e apenas parcialmente na légica econdmica mercantil.

A politica de modernizacdo é a unica forma de promover o descompasso entre
supersticdes e tradicGes que travam a sociedade, e esta politica deve ser realizada sem
levar em conta os custos sociais, politicos e culturais envolvidos (ESCOBAR, 1998). ).
Modernizar significava, portanto, trazer racionalidade e eficiéncia ao sistema produtivo,

0 que exigia investimento de capital, além de vontade politica. (MACHADO, 2006).

Outro elemento importante que compde o discurso do desenvolvimento e em
fungéo do qual outros foram sendo articulados, dando-lhe coesdo e, ao mesmo tempo,
colocando suas regras em funcionamento foi tornar a pobreza alvo de discusséo.
Segundo Rahnema (2000, p. 229), “(...) durante muito tempo, e em muitas culturas do

mundo, pobre nem sempre significou o oposto de rico”.

Nesse sentido a nocao podia significar as varias condi¢es de um individuo ou
de um grupo desamparado ou em situacdo degradante. A partir da consolidacdo da
sociedade de mercado houve uma alteracdo em seu significado, passando esta a ser
considerada enquanto um conceito universal e perdendo seu carater cultural. A

expansdo da sociedade industrial induziu a

(...) hegemonia das economias nacionais sobre as atividades
autoctones, depois, a da economia mundial sobre todas as outras.
Essas mudangas drasticas muito afetaram a maneira pela qual vieram a
ser interpretadas as materialidades subjacentes as varias concepcgdes
de pobreza (RAHNEMA, 2000, p. 234).

Com a expansao da sociedade de mercado foi sendo construida a “unificagéo do
mundo” criando novos referenciais tendo como principios a crenga no incremento
tecnoldgico, na producdo de bens de consumo, no progresso individual e aptiddo, na
liberdade e monopdlio de riquezas materiais, as quais derivaram na criacdo de novas
necessidades e que para serem satisfeitas exigia, cada vez mais, dominio e controle e

uso dos recursos materiais.

Assim como com a ruptura das concepcdes e saidas convencionais ao tratamento
da pobreza, foram construidas novas formas de conduzi-la e regé-la tornando-a como
um problema social. (MACHADO, 2006).
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E como problema social, as ddvidas sobre a maneira como governos e
instituicdes tratavam a pobreza se aprofundaram no ambito de empresas industriais, ja
que a expansdo da economia demandava um mercado com disponibilidade de mao-de-
obra barata, e também ampliavam problemas relacionados a producéo de riquezas e
aumento da pobreza, investimentos em recursos e de politicas de governo. Nesse
cenario se registrou a emergéncia da economia politica e, a partir da administracdo da
pobreza, se abre espago para a constituicdo de um novo campo de investigacdo e de
producdo de conhecimento e de geragéo de politicas de intervencéo, o social (CASTEL,
1998).

Nesse sentido, uma das estratégias da emergente economia politica foi a
constituicdo da pobreza como resultante de ‘leis naturais’ que regeriam a sociedade. A
pobreza entéo, se torna resultante de uma inaptidao individual de assegurar, nos ditames
do mercado, a apropriacdo de riquezas. Foi essa nocdo econémica de pobreza que
acompanhou o crescimento da sociedade industrial e se desdobrou na diferenciacao de
regides, paises, mantendo como base de comparacdo o padrdo e a riqueza das nagdes
economicamente bem-sucedidas. (MACHADO, 2006)

A nocéo de pobreza foram se constituindo praticas discursivas que davam ordem
sentido a realidade as quais se referiam, trazendo tanto um campo de problemas, como a
construcdo de saberes gerando um regime de verdade (FOUCAULT, 2002), construido
em torno da ideia de que a solucdo ou as respostas para 0s problemas e mazelas da
pobreza estavam assentadas no desenvolvimento econémico. Sacks (2003, p. 9),
afirmou a esse respeito que “(...) a pobreza foi diagnosticada como a caréncia de poder

de compra clamando para ser abolida através do crescimento economico”. Segundo

machado (2006, p. 74),

Foi a partir dessa perspectiva que os paises de economia avancada,
mais especificamente, os EUA, langaram mio de um forte
investimento do qual fez parte além dos recursos econdémicos, todo
um aparelho de discurso, de analise e de conhecimento, culminando
na formac&o discursiva do desenvolvimento e o subdesenvolvimento,
como o outro lado da civilizacdo que emerge como realidade quase
evidente.

O progresso, identificado como sinénimo de desenvolvimento econdmico se
expande e passa a fazer parte — por meio de implementagéo de projetos, programas com

a finalidade de estimular o desenvolvimento — das regides e paises pobres do globo.
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Convénios firmados com organismos multilaterais como, ONU (Organizacdo das
Nacbes Unidas), Banco Mundial; trabalhos de técnicos, especialistas e consultores, nas
comissdes e agéncias regionais, responsaveis pelo fornecimento de estudos e subsidios
ao planejamento de politicas de governos etc., sdo as acles ligadas ao desenvolvimento
econémico (SUNKEL, 1967).

A CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe) é um
exemplo claro do papel desempenhado nesse processo de profissionalizagdo e
institucionalizacdo do desenvolvimento como uma constru¢do determinada e que cria
um espaco no qual os paises pobres passam a ser conhecidos, definidos e sofrem
intervencdo (ESCOBAR, 1998), por meio de sua inclusdo a politica do conhecimento

especializado.

Criava e punha em funcionamento mecanismos que autorizavam a um dado
conjunto de ideias e praticas alcangarem o status de verdade. Sobre a questdo do
desenvolvimento foram criadas disciplinas que o constituiram enquanto uma area de
conhecimento, “facilitando la incorporacion progressiva de problemas as espacio de
desarrollo, dando visibilidad a los problemas de um modo congruente con el sistema de
conocimiento y poder estabelecido” (ESCOBAR, 1998, p. 95).

Com isso evidencia-se o carater politico do processo de institucionalizacdo do
discurso do desenvolvimento uma vez que tanto no que diz respeito & maneira como 0s
problemas sdo construidos como na forma das solugdes, houve um desvio na
participacdo, aparentemente neutra da ciéncia, para a atuacéo de técnicos e especialistas.
A estrutura construida em torno de agéncias e organismos internacionais empenhou-se
na tarefa de ampliacdo e qualificacdo dos profissionais do desenvolvimento
(MACHADO, 2006), com o intuito de garantir que a formulagéo e execugdo de politicas

de desenvolvimento obtivessem sucesso.

Se considerarmos que a economia é uma ciéncia estabelecida a partir da relagédo
entre producdo e acumulacdo de riquezas e a acumulacdo associada a ideia de economia
desenvolvida, entdo, a funcdo da produgdo de conhecimento sobre a “natureza dos
problemas do desenvolvimento” foi imputada aos economistas; assim o status de
verdade de que se revestiam esses conhecimentos “deu-se ndo apenas por meio de
meétodos e procedimentos racionais utilizados na sua elaboragdo, mas também pela

utilizacdo de conceitos e termos criados para nomear, a partir desses métodos,
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determinados processos e fendmenos de que abordam e que atribuem poder aqueles que
0s dominam e manipulam.”(MACHADO, 2006, p. 81).

O uso desses conceitos, por parte dos especialistas ou agentes das politicas de
desenvolvimento, ainda foi mais enfatizado ao recorrer & matemaética e a estatistica, por
exemplo, para dar mais credibilidade e apoio e, mais, criar um efeito de complexidade
para a realidade a que se remetiam; ou seja, importante, fundamental, entretanto
notadamente incompreensivel para aqueles que ndo sao peritos e, portanto, necessitam
da explicacédo dos especialistas.(MACHADO, 2006).

Duden (2000, p. 225) afirma a esse respeito que, “Para os leigos, 0 crescimento
do ‘PNB’, por exemplo, ou sua alternativa, o ‘valor agregado’, sugeriam algo assim
como uma medida de riqueza que imediatamente necessitava de uma interpretacdo

profissional”.

Os mecanismos que foram produzidos e utilizados como dispositivos do
discurso do desenvolvimento incluiram uma extensa e variada rede construida em torno
da denominada assisténcia e cooperagéo técnica ao desenvolvimento? e que explica sua

institucionalizacao.

N&o € nosso propasito aqui tecer uma revisdo do processo de institucionalizagéo
do desenvolvimento econdémico. Ao sumariar o nucleo das ideias e estratégias a ele
vinculadas, a intencdo € apontar o eixo constituinte de uma interpretacdo do
desenvolvimento dos paises de economias periféricas, em torno da qual o discurso do

desenvolvimento se constituiu.

E certo que em torno de suas analises, concepcdes tedricas e proposicoes
politicas, foi produzido um conjunto de conhecimentos que norteou grande parte das
politicas dos Estados e suas agéncias, dirigido as economias periféricas. E, além disso,
evidenciar que ha uma linha norteadora entre as praticas que regeram os discursos do
desenvolvimento e modernizacdo da agricultura e a atual reconfiguragdo do espaco

agrario com a expansdo do agronegdécio e agroneg0cio canavieiro.

2Dentre 0s organismos e agéncias internacionais que participaram desse processo podemos citar a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), a Organizacdo Mundial de
salde (OMS), a Organizagdo das Nacbes Unidas para Desenvolvimento Industrial (ONUD), o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola e o Banco Mundial.
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1.4. As transformacdes do paradigma produtivo e o reordenamento do espaco
agrario

A partir da Segunda Guerra Mundial, o Brasil passou a apresentar uma
conjuntura marcada pelo rapido processo de tecnificacdo e cientifizacdo do territdrio
(SANTOS, 1985, 1994). A emergéncia de um novo periodo denotou a configuracédo de

um novo contexto geogréfico, constituido por novos e significativos eventos.

Dentre estes se destacam 0 aumento do consumo, do crescimento econdmico e
do desenvolvimento. Neste momento a agricultura passou a ter como fungéo suprir a
demanda crescente do processo de industrializagdo e de alimentar a populagéo urbana,
voltando, portanto, a ser prioridade para atender o mercado interno em detrimento do
externo. E, para tal passou a receber uma série de investimentos, ndo apenas em termos
econdmicos, mas também politicos, cientificos que operaram no sentido de sua

transformacéo.

Nesta perspectiva, a agricultura estaria na ordem de uma verdade produzida no
interior dos discursos agricolas, dos discursos econémicos e dos discursos cientificos,
da época, tanto daqueles que orientaram agricultores, quanto dos propostos enquanto

politicas publicas, pelo Estado, em investimento em pesquisa.

O Estado que se instala a partir do golpe militar de 1964 passou a estimular a
modernizagdo da agricultura, buscando integré-la a racionalidade do processo de
acumulacdo capitalista. Tendo inicio em 1965 com a implantacdo do Sistema Nacional
de Crédito Rural, a modernizagdo agricola brasileira, tomou impulso, em 1972, com a
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), momento em
que na formulacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), a ciéncia e

tecnologia passam a ser objetivo explicito da politica econdmica.

Iniciado na segunda metade do século XX, o processo de difusdo mundial do
padrdo agricola moderno foi liderado pelos paises industrializados e apoiados por
agéncias internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura
(FAO) e corporagdes transnacionais produtoras de insumos agropecuarios. Entre as

décadas de 1960 e 1970, a internacionalizacdo do modelo se intensifica caracterizando o
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fendmeno conhecido como Revolugdo Verde®. O discurso que embasava este
empreendimento tinha como enunciado fundamental estimular a produgéo de alimentos
nos paises subdesenvolvidos e combater o problema da fome por meio da transferéncia
de tecnologia (SOUSA, 1996).

Dentre as inovacdes tecnologicas, o avango da engenharia genética aplicada a
agricultura foi um elemento fundamental e decisivo da Revolucdo Verde, pois implicou
as técnicas modernas num conjunto de praticas que configuram o pacote tecnoldgico. A
partir do melhoramento genético variedades de sementes de alto rendimento foram
criadas, as quais exigiam fertilizantes quimicos, agrotoxicos, irrigacdo e
mecanizacdo.(CAMARGO, 2009).

A internalizacdo do padrdo técnico moderno foi justificada e legitimada pelo
discurso do necessario aumento dos indices de produtividade agricola dos paises
subdesenvolvidos, por meio da substituicdo dos sistemas de producdo local pelo pacote
tecnoldgico. Desta forma, a Revolugdo Verde substituiu os modos tradicionais de
producdo pela agricultura modernizada, subvencionada pelo Estado e estimulada pela

comunidade agrondmica e empresas produtoras de insumos.

O padrdo técnico da agricultura moderna incorporou as dimensdes politicas,
econdmicas e cientificas nesse processo, entendido também como a continuidade da
subjugacdo dos paises do Sul pelo Norte e, nesse sentido esse modelo pode ser
concebido como um elemento do processo de internacionalizacdo na medida em que é

uma estratégia de expansdo do capital transnacional.

A internalizacdo de tal modelo e a expansdo das monoculturas é mais afim a
mecanismos de politica e poder do que aos enunciados das melhorias no processo
produtivo. De acordo com Porto-Gongalves (2006) a maior importancia da Revolugéo
Verde ndo reside ao aumento global da producéo de alimentos, mas as transformacdes

nas relagdes sociais e de poder, por meio da difusdo tecnologica.

3 Convém ressaltar que para que a Revolucdo Verde se solidificasse foi construida uma base institucional
para lhe dar apoio. Em 1943, Nelson Rockefeller, um dos chefes do poderoso grupo Rockefeller, criou no
Brasil as empresas Agroceres, Cargill e a Empreendimentos Agricolas (EMA). A Agroceres era destinada
a pesquisa genética com milho e a producdo de sementes de milho hibrido. A Cargill deveria atuar na
comercializacdo internacional de cereais e na fabricagdo de racBes. Por sua vez, a EMA destinava-se a
fabricacdo de equipamentos agricolas.
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Embasado em argumentos de aumento nos indices de produtividade a
justificativa para a internacionalizacdo do padréo agricola ocidental ndo se sustenta na
medida em que, de um lado, a producdo mundial de alimentos cresceu garantindo o
sustento da populacdo mundial, de outro lado, ainda sdo persistentes a fome e a
desnutricdo em diversas regides do globo, tornando evidente que estes problemas véo

além da questdo da producéo.

E, mais evidencia uma estratégia de controle e dominagdo e apropriacdo dos
territérios no sentido de tornad-los base de sustentacdo da agricultura capitalista
moderna. Assim, o padréo técnico difundido pela Revolucdo Verde se legitima ao se
constituir como a solucdo dos problemas do campo pelos governos de paises em

desenvolvimento.

Tendo como finalidade aumentar a oferta de alimentos e de produtos
exportaveis, liberar recursos humanos e fornecer capital para o setor industrial, o projeto
modernizador foi constituido. Outro aspecto a ser destacado é que a adogdo desse
modelo possibilitava ao pais superar um suposto atraso tecnolégico em relacdo aos
paises centrais, superar o atraso e a ineficiéncia da estrutura agraria, converter o pais em
um “grande celeiro” de exportagdo de produtos agricolas e encaminha-lo para o

crescimento e desenvolvimento econdmico (SOUSA, 1993).

Enquanto isso, o Estado se envolve com o setor empresarial e com as mais
variadas organizacdes da sociedade civil na trama que busca despedir da politica
justamente os atores que pressionam pelo controle social sobre a esfera mercantil. A
forma mais acabada desse disciplinamento dos atores se encontra na disseminacdo das
tecnologias. Essa intervencdo, capitaneada principalmente pelas planilhas do Estado,
criando, entre outras coisas, 0rgdos de pesquisa, induziu consideraveis mudangas, mas

nem sempre animadoras, no indice de produtividade da agricultura brasileira.

Um novo arranjo se forma no campo: mudangas na organizagdo do trabalho
agricola em virtude da implantagdo da mecanizacdo; mudangas na determinacdo do
comportamento migratdrio e nas relagcdes entre campo e cidade; implantacdo em larga
escala de novos cultivares com a ajuda de sofisticados processos de hibridacdo de
espécimes as condi¢des edafo-climaticas locais e, conseqlientemente; transformacéo de

representacdes e adequacdes do proprio saber agrondmico.
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O atendimento ao meio rural ndo foi o principal objetivo das politicas de
intervencdo da época, antes foi uma capacidade de intervengdo social legitimada,
peculiarmente, por um instrumental de saberes, orquestrados ou manejados para uma
transformacéo dos padrdes agricolas e agrarios do rural brasileiro. E impulsionado, em

grande parte pelo ideario do atraso.

Para dar conta de tais propdsitos a criacdo de uma estrutura que pudesse dar

conta de tais propdsitos foi colocada em marcha e, assim, foi criada a Embrapa.

1.5. O papel da EMBRAPA no processo de modernizac¢ao da agricultura

A histéria da Embrapa articula-se a prioridades marcadas pelo Estado, cuja
criacdo teve como premissa o papel de revolucionar as bases técnicas da agricultura
brasileira. De sua fundacdo até hoje, a empresa teve essa funcdo reafirmada diante dos
desafios que foram e sdo postos diante da discussdo atual sobre a renovacdo dos
combustiveis fosseis. Achamos relevante uma contextualizacdo pelo entendimento de
que as condi¢cdes que ddo origem a empresa e que posteriormente a conduzem a

repensar sua atuacao e discurso, inclusive no que diz respeito a agroenergia.

A Embrapa foi criada por meio da Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972, e foi
instituida pelo Decreto n° 72.020, de 28 de marco de 1973. Sua criacdo foi cercada pelo
papel do Estado responsavel, regulador e promotor de um projeto de modernizacdo dos

setores considerados estratégicos para o pais, dentre os quais a agricultura.

Com a instauracdo do regime ditatorial, em 1964, aumenta a participacdo do
governo na economia. Os investimentos em infra-estrutura e a criacdo de empresas
estatais sdo algumas das acOes voltadas para garantir a implementacdo deste projeto.
Com a deflagracdo desse processo em 1970 é lancado o Programa de Metas e Bases
para a A¢do do Governo, com o objetivo de inserir o Brasil no mundo desenvolvido até
o final do seculo. As éareas definidas como prioritarias foram: saude, saneamento e
educacdo, agricultura e abastecimento, desenvolvimento cientifico e tecnologico,

fortalecimento do poder de competicdo da industria nacional (ALMEIDA, 2004).

Esse processo tem seu ponto elevado com a edigdo do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND/ 1972-1974) e do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (11
PND/ 1974- 1979). Segundo Almeida (2004, p. 178),
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Este periodo correspondeu, portanto, ao ‘ponto alto’ do planejamento
governamental no Brasil e o papel do Estado, ndo restrito a elaboracéo
de planos e regulacdo geral da economia foi muito mais extenso e
intrusivo do que em qualquer época da historia econdmica passada e
contemporanea. Instituicbes publicas e agéncias diretas controlavam
amplos setores da vida nacional, a comecar pelas mais diversas
politicas setoriais, ndo apenas comercial, aduaneira, e industrial, mas
também no plano financeiro e crediticio (bancos de desenvolvimento,
de habitacdo e regionais, financiamentos a setores privilegiados), no
campo diretamente produtivo no de controle de precos, sem
mencionar o desenvolvimento regional e varios projetos de grande
porte. As empresas publicas eram ‘consideradas como parte do arsenal
de politicas do governo (ALMEIDA, 2004, p. 178)

Evidencia-se assim, que a préatica do planejamento estendida a todos os dominios
do Estado reproduzia uma rede de planos, programas, projetos e aparelhos
institucionais, aos moldes da tecnocracia de gestdo, indispensavel ao “processo de
articulacdo/subordinacdo da economia e dos recursos nacionais ao sistema produtivo
capitalista mundial” (AGUIAR, 1986, p. 27).

O autor estabelece a institucionalizagdo da atividade de planejamento como
mecanismo politico de um modelo de desenvolvimento econdmico e das a¢des ligadas a
seguranca nacional. Hobsbawm (2003) também refere a década de 1970 como uma
nova divisdo internacional do trabalho, marcada pela transferéncia de industrias dos
paises desenvolvidos, produtores para o mercado mundial, para 0s paises em
desenvolvimento. A transferéncia da producdo dessas industrias e dos seus estoques

também foi acompanhada pelos processos de producao, de pesquisa e desenvolvimento.

As origens da Embrapa remontam a esse contexto. Segundo Sousa (1993), a
pesquisa agropecuaria nacional, no final da década de 1960, estava em descompasso
com o ritmo do desenvolvimento e das transformacbes que aconteciam em setores

industriais afins a agricultura.

O projeto de modernizacdo agricola encaminhava o setor agricola ao
estreitamento das relagGes entre o setor industrial — maquinas, equipamentos, insumos —
, ao setor industrial e agroindustrial transformador e processador de produtos
agropecudrios e abrangia, desde a segunda metade da década de 1960, o Sistema
Nacional de Credito Rural (SNCR), instituido em 1965. Com a disponibilidade de
crédito em grandes quantidades a auséncia de tecnologia que pudesse impulsionar o
projeto, foi resolvida com a criacdo da Embrapa. Sua atribui¢do passa a obter recursos
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nas mais variadas fontes e também pesquisadores que tivessem potencial e talento, os
quais passam a receber investimentos em nivel de pos-graduacdo tanto em
universidades nacionais como internacionais, reunir equipes multidisciplinares, contatar
organismos tecnicos e financeiros internacionais como Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo (FAO), os quais ddo suporte para a implementacdo da
empresa (SOUSA, 1993).

Em 1974, a Embrapa divulga seu Relatério de Atividades da Embrapa
(EMBRAPA, 1975), no qual estdo apontados os principios pelos quais a empresa foi
criada. Dentre eles: o estabelecimento de mecanismos de planejamento e coordenacgédo
com os Estados, universidades e o setor privado para a implantacdo de um sistema
cooperativo e que prevenisse a duplicacéo de atividades; e a introducdo de inovagdes
nos métodos de pesquisa, com a finalidade de aumentar a eficiéncia, a produtividade e a

producdo agropecuaria, objetivo maior da politica econdmica nacional.

A tbnica do discurso era crescimento significativo de produtividade dos fatores
terra e trabalho, em uma agricultura que tinha como fundamento a ciéncia e a
tecnologia. Como estratégia supunham-se a expansdo da fronteira agricola e um
conjunto de medidas que considerasse as areas de assisténcia técnica, de pesquisa,

crédito, politica de precos minimos, abastecimento e comércio internacional.

O que significava dizer: aumento da oferta de alimentos nas cidades, ampliacdo
de mercado interno de insumos, maquinas e equipamentos, “atendendo a segmentos
bastante representativos dos novos interesses na economia” (SOUSA, 1993, p. 42); a
ampliacdo da capacidade da agricultura na producdo de matérias-primas de qualidade e
baixo custo para o setor industrial processador e, por fim, o aumento da producdo de

gréos para exportacdo visando ao aumento da receita nacional.

A pesquisa agropecudria, extensdo rural e crédito formaram, entdo, um conjunto
bastante articulado. A Embrapa tinha como funcéo a pesquisa aplicada, que fosse capaz
de atender, de forma pragmatica, a demanda atual de tecnologia, que compreendia as
solicitagcbes do governo, dos industriais que tinham vinculo com a produgéo agricola,
dos servigos de formagdo como solicitados pela extensdo rural e dos agricultores
(AGUIAR, 1986).
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O desenvolvimento da pesquisa teria que necessariamente levar em consideracao
as etapas da produgdo agricola. Como resultado teriamos, entdo, o denominado de
pacote tecnoldgico, o qual seria transferido ao agricultor. Segundo Aguiar (1986, p. 42-

43), 0 pacote tecnologico compreendia,

(...) o conjunto de técnicas, de praticas e procedimentos agronémicos
gue se articulam entre si e que sdo empregados indivisivelmente numa
lavoura ou criagdo, segundo padrdes estabelecidos pela pesquisa. Em
outras palavras, o pacote tecnolégico corresponde, por assim dizer, a
uma linha de montagem, onde o uso de determinada tecnologia ou
componente — segmentos melhorados, por exemplo — exige o uso de
determinadas tecnologias ou componentes anteriores — maquinas e
equipamentos para 0s servicos de preparo do solo; calagem para
correcdo do solo — e leva ao emprego de determinadas tecnologias ou
componentes posteriores — adubagdo e combate quimico de pragas. O
sucesso — ou insucesso — da atividade produtiva, portanto, ficaria
totalmente condicionado ao uso completo do pacote tecnoldgico.

O pacote tecnoldgico seria entdo o veiculador e sustentaculo do processo de
modernizacdo da agricultura. Nesse sentido, a modernizacdo entendida enquanto um
processo demonstra a insercao da agricultura na economia mundial e enquanto discurso,
a modernizacdo reflete o conjunto politico de mecanismos e de praticas utilizadas pelo

Estado nas formas de intervencdo na agricultura.

O Estado, portanto, esta na origem do processo de modernizacdo por meio de um
tripé: sistema nacional de pesquisa e agropecuaria, sistema brasileiro de assisténcia
técnica e extensdo rural e sistema de crédito rural. Sdo estes os principais instrumentos
que giram em torno do pacote tecnoldgico; o primeiro por criar um conjunto de
procedimentos, técnicas responsavel, portanto por sua geracdo; o segundo pela sua
disseminacéo e veiculagdo aos produtores; e, 0 terceiro por dar o suporte em recursos e

financiamentos.

Relacionada & Revolucdo Verde, a modernizagdo que se espalha no campo, se
insere no ambito internacional, a um processo engendrado entre os anos de 1930 e 1950
e se converte em fundamento para o0 modo de producgdo agricola do século XX. O
modelo alcanca a maior parte dos paises em desenvolvimento, mesmo que em base
desigual e sua disseminacdo pode ser demonstrada pelo incentivo do governo norte-
americano a criagdo de centros internacionais de pesquisa agricola e de instituicdes

nacionais de pesquisa.
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No Brasil, as condi¢cfes criadas para a ado¢do desse modelo comegcam a ser
desencadeadas nesse mesmo periodo, embora sua viabilizagdo so se dé a partir de 1965,
quando hd uma postura deliberada de se promover, no pais, o padrdo que ja
predominava internacionalmente (SOUSA, 1993; AGUIAR, 1986).

Nesse sentido, podemos abordar as transformacfes ocorridas na agricultura
brasileira a partir da década de 1960, como um discurso, ou uma pratica discursiva, na
medida em que este pretendia mudar a mentalidade da populacdo rural do Terceiro
Mundo. O pressuposto, como ja salientado, € de uma agricultura capitalista, sustentada
por uma verdadeira revolucdo tecnoldgica. Nesse sentido, a Embrapa, entre outras
estatais foi expressdo de um processo que reforca a afirmacdo de que as ciéncias e as
tecnologias, hoje, ndo sdo unidades autbnomas e a convicgdo de que elas também nao

estdo desarticuladas dos contextos histérico, geografico, econémico, social e politico.

Segundo Rosa (2005) a apropriacdo dos beneficios alcancados pela ciéncia se da
de maneira distinta pelas vérias classes sociais, com a preponderancia dos interesses da
classe dominante de cada periodo. A autora afirma que “O veiculo mais comum desta
apropriagdo €, em geral, a aplicacdo tecnoldgica” (ROSA, 2005, p. 16). Assim, 0S
beneficios alcancados tanto pela ciéncia como pela tecnologia configuram-se em
elementos importantes na definicdo do que é moderno e o que é atraso, o que €

desenvolvido ou o que é subdesenvolvido.

Ou ainda, se as nacbes que estdo num patamar de desenvolvimento avancado
transformam-se em modelos a serem seguidos, as nacdes consideradas atrasadas impde-
se 0 que Santos (1998) denomina de obsessdo do descompasso, isto €, “aquela que mede
a distancia entre o Brasil e as sociedades avancadas. Tal obsessdo domina a mente de
economistas, politicos, homens de midia e professores universitarios, expressando-se
como sindrome da modernizagdo”. (SANTOS, 1998, p. 23). O autor ainda argumenta
que

(...) a obsessdo do descompasso é uma eterna corrida entre dois polos:
de um lado a sociedade capitalista existente, cujos efeitos capitalistas
sdo no entanto negados; de outro, uma sociedade capitalista avangada,
ideal e inatingivel. E talvez seja precisamente esse truque através do
qual o capitalismo funciona, num pais periférico como o Brasil: 0s
efeitos ruptores objetivos se transformam numa deficiéncia objetiva

gue s6 poderia ser superada através da adesdo ao sistema (SANTOS,
1998, p. 24-25).
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E a obsessio do descompasso que induziu, historicamente, as nagoes
consideradas “atrasadas” seguir as “nacOes adiantadas” em dire¢cdo a um modelo de
desenvolvimento dependente que além de nédo ter produzidos os efeitos esperados em
termos econdmicos, 0s custos sociais e ambientalmente foram altissimos. Criando
estruturas de pesquisa, como a Embrapa, que pudessem levar a participacdo do pais a
incorporacdo das inovagOes tecnoldgicas, principalmente no que se refere aos novos
métodos e técnicas de cultivo que levaram a expansédo das forcas produtivas no campo.
Embora a apropriacdo das tecnologias geradas tenha se dado pela parcela mais
capitalizada do setor, o0 que fez com que a modernizacéo da agricultura ndo se desse de

forma homogeneizada e nem fosse um fenémeno generalizado.

O processo desigual e incompleto do padrdo tecnolégico deve-se a propria
heterogeneidade da realidade brasileira ligada aos padrbes desiguais de renda, a

concentracdo fundiaria e aos desequilibrios regionais (THOMAZ JR, 2002).

Os ganhos de producéo e produtividade atribuidos a pesquisa fazem com que a
Embrapa seja reconhecida por sua atuacdo e competéncia no cumprimento da atribuicéo
que lhe foi confiada. Mas pensamos que mais do que isso, uma das grandes atribuicdes
da empresa foi criar as condi¢Ges necessarias para a mudanca de mentalidade no campo,
a partir de uma formacdo discursiva decorrente da economia, traduzida em

desenvolvimento econdmico.

O que confirma que sua criacdo foi para atender a um dado modo de producéo e,
portanto, assume e representa ideias e valores dominantes e coerentes com o contexto
no qual e para o qual foi concebida e, posteriormente, no qual e para o qual atua.
Assume, ainda, a representacao e identidade com as quais se define na sociedade e que
orientam as condicdes de producdo de seu discurso, o qual expressa suas relagbes com

outros discursos: o seu lugar social e o lugar social para quem sua fala é destinada.

A transformacdo do espaco rural se deu e tem se dado a partir de seu
“aparelhamento”, insistentemente proposto pelos discursos dos oOrgdos de pesquisa
como a Embrapa, por gestores publicos, por jornais e revistas, por entidades de classe,
as quais nortearam o saber e a pratica da agricultura. Tal aparelhamento também
funcionou como formas de controle e de gestéo do trabalho. “O aparelhamento prescrito
teria como finalidade o exercicio da atividade agricola, nlcleo do trabalho rural.”(
WESCHENFELDER, 2006, p.10)
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A dinamica da agricultura deveria ser modificada e com ela o espaco rural. As
atividades agricolas seriam disciplinadas por meio de investimentos em novas formas de
lidar com a terra, novos saberes deveriam ser elaborados e novas praticas instituidas.
Era da ordem do discurso a preocupacdo em introduzir conhecimentos que pudessem
alterar as formas de utilizacdo do espaco de producdo, alterar sua base técnica e,

consequentemente as relacdes de producao.

Havia necessidade de organizar ndo s6 o espaco de produgdo, mas a maneira de
pensar o trabalho agricola, criando as bases que fizeram com que 0s pacotes
tecnoldgicos fossem introduzidos com menos resisténcia possivel. O disciplinamento e
controle foram mecanismos eficazes e que tornaram o agricultor tdo mais afeito aos
discursos da produtividade, eficiéncia e racionalidade na condugéo a atividade agricola.
Assim, encontramos nos projetos, politicas publicas voltadas para a mudanca de base
técnica no campo, detalhamentos de orientacOes relativas a experiéncias a serem
realizadas em diferentes momentos da produc¢do: como preparar o solo, como selecionar
sementes, como utilizar instrumento agricola, até como manusear alimentos na hora de
seu preparo. Em todo esse investimento a Extensdo Rural teve um papel fundamental®.
(SOUSA,1993; AGUIAR, 2003)

E nesse sentido, que a trama discursiva que buscamos descrever parece ir se
constituindo por muitos fios, 0s saberes, objetos, espacos, territérios, que compdem o
mundo rural em seu processo de transformacgdo. Muitas “verdades” vao sendo
produzidas por esses discursos que orientam, sugerem, prescrevem, selecionam; isto,
além de definir as formas como se devia produzir, também vai dando forma ao um

modo de ser e de agir de agricultores e trabalhadores rurais.

O espacgo rural tornou-se um objeto minucioso de controle e, nesse sentido
procuramos apresentar alguns mecanismos e como funcionaram alguns investimentos
de poder que contribuiram para tal fato. Em tais discursos houve a preocupacao em (re)
ordenar o espaco rural, organizar a producédo, distribuindo trabalhadores em lugares
precisos para efetuar o trabalho, ensinando, entre outras coisas, novas técnicas relativas

ao trabalho agricola.

4 Como foge dos objetivos deste trabalho, ndo vamos entrar na discussio sobre o investimento em
educacdo que foi necessario para mudar a mentalidade rural. Os cursos de extensdo rural sdao exemplos
claros. Todo um curriculo foi organizado para atender a essa exigéncia: da formagdo de uma nova
identidade rural, distinta do atraso, com praticas modernas de produzir.
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Diferentes formas de planejamento davam conta de organizar os tempos, as
atividades, compondo um arranjo que controlava a todos e cada um. Tais investimentos
se dirigiam ao espago rural como um todo e deram conta de ajustar a produtores e
trabalhadores ao aparelho de producdo. Por meio desse aparelhamento, disciplinamento

e ordenamento de tempos e de espacos foi possivel produzir o espago rural moderno.

Assim, novos territorios e novas territorialidades séo criados. Os discursos
multiplicam enunciados tais como: valorizar a agricultura, ter maior produtividade
agricola, conhecer o meio fisico e social, registrar e documentar, consumir e
modernizar-se. A partir da realizacdo de um trabalho intenso e detalhado de outros
mecanismos que complementava a acdo do governo e da EMBRAPA na conducdo da

mudanga nas formas de producéo da agricultura.

A titulo de exemplificacdo, basta acompanharmos a formacao dos pesquisadores
e difusores de tecnologia da empresa que, segundo Corrales (2003, p. 68) “sob as bases
estabelecidas nos modelos produtivista e conservacionista, que ainda representam

referenciais dos seus valores e orientam suas atitudes como cientistas.”

O autor afirma que ao analisar os curriculos dos cursos universitarios de
Agronomia e Biologia, formacdo predominante dos pesquisadores da empresa, verificou
a existéncia de disciplinas pulverizadas em fragmentos dissociados, contetdos
especificos e isolados, com privilégio as contetdos técnico-produtivo, voltados a

eficiéncia do processo econémico-produtivo do agronegocio.

No que se refere a atuacdo atual da empresa na direcdo de pesquisas envolvendo
a agroenergia, sua participacdo foi fundamental para as diretrizes do Plano Nacional de
Agroenergia. Da mesma forma que a empresa atuou com pesquisas para O

desenvolvimento do Proalcool, iniciado em 1975, em sua primeira fase.

Um novo ciclo iniciou-se com a perspectiva da criacdo do Proalcool na década
de 1970. Para dar suporte a toda expansdo criou-se 0 PLANALSUCAR e a
COPERSUCAR. A expansdo da cana-de-agUcar por vastas extensdes em todo o
territorio nacional era baseada em técnicas agricolas avancadas, com grandes
investimentos em irrigacdo, pesquisa de variedades genéticas, mecanizacdo do trabalho

e uso intensivo de insumos quimicos.
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O estimulo financeiro, juntamente com o desenvolvimento em pesquisa,
possibilitou uma continua elevacdo de padrbes técnicos e produtividade econdmica,
tornando o setor agroindustrial brasileiro competitivo internacionalmente com a
participacdo dos interesses do setor canavieiro por meio de suas organizacdes. Este

assunto sera discutido no capitulo 2.

No caso da cana-de-acUcar foi criado o Programa Nacional de Melhoramento da
Cana-de-Acucar (PLANALSUCAR) que beneficiou-se de parte dos recursos do fundo
especial de exportacdo (PINAZZA, 1991). A partir de entdo, segundo o autor,
tecnologias foram disponibilizadas em escala nacional, originarias fundamentalmente
do PLANALSUCAR e, em S&o Paulo, a COPERSUCAR atendeu a demanda do Estado
de S&o Paulo, embora varias universidades e institutos continuaram a dar sua
contribuicdo técnico-cientifica ao setor. Ao contrario do contexto geral da agroindustria
brasileira naquela época, Graziano da Silva (1985) destaca, como excecdo, a
agroindustria de acuUcar e alcool, o fato de que, em 1970, COPERSUCAR montou, no
interior de Sdo Paulo, um centro privado de pesquisa composto de laboratérios, campos
experimentais e profissionais altamente qualificados.

De acordo com Graziano da Silva (1985), a COPERSUCAR precisava investir
em tecnologia com a finalidade de buscar a competitividade do setor de acUcar e alcool
paulista, tanto em relacdo a concorréncia dos mercados internos e externos com os quais
mantinha distingdo em relacdo aos de custos de producdo resultantes das inovacbes

tecnoldgicas e agrondmicas ndo disponiveis para as outras regides do Pais.

De acordo com Guevara (2009, p. 4) “(...) O Centro de Tecnologia da
COPERSUCAR (CTC) desenvolvia (...) o estudo de novas variedades e novos
processos de producdo e mantinha um esquema de assisténcia técnica voltado para a
solucdo de problemas das 70 usinas e destilarias autdbnomas associadas (...) &
COPERSUCAR.”

Ainda de acordo com o autor a partir da analise de Belik (1985),

(...) em muitos casos, 0 CTC apenas ajustou e transferiu tecnologias ja
conhecidas em outros setores produtivos ou no exterior, gracas ao
constante intercdAmbio e presenca de consultores estrangeiros. Por
outro lado, foram os produtores que definiram a existéncia dos
problemas que eram levados pelos agronomos que prestam assisténcia
técnica ao CTC. Apds o desenvolvimento das pesquisas, 0S Sseus
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resultados “sdo repassados gratuitamente a todos os afiliados”. Para
aquelas usinas ndo filiadas a empresa, a nova tecnologia também
estava acessivel, porém sob contratos de assisténcia técnica.
(GUEVARA, 1999, p.3).

O eixo da modernizagdo do setor sucroalcooleiro a partir de meados dos anos
1980, tem sido a utilizacdo de equipamentos de controle microeletrénico do processo de
producdo industrial, de softwares de controle da producdo agricola e de novos
implementos agricolas (VIAN, 1997). Segundo o autor as novas tecnologias utilizadas
se concentravam nas areas de gerenciamento de informagGes (processador de texto,
planilha eletrdnica, sistema gerenciador de banco de dados) e de gerenciamento de

telecomunicacdes (telefone, radiodifusdo e internet).

Para Thomaz Jr (2002), a adocdo de novas tecnologias, em partes ou em todo o
processo produtivo, a partir das inovacGes incrementais no plano operacional, bem
como, em menor escala, a substituicdo de equipamentos e maquinarios e o0 consequente
rearranjo da organizacdo do processo de trabalho é que sustentam ou conformam a
diferenciacdo tecnoldgica, da estrutura e funcionamento da planta fabril. O setor
canavieiro emprega desde tecnologias de ponta até praticas que datam do neolitico,
como o0 uso das queimadas para facilitar a colheita, além de relacBes de trabalho

altamente precarizadas no corte da cana.

A evolugdo tecnoldgica do cultivo de cana-de-aglcar é constante, mas
diferenciada segundo 0s interesses e as estratégias das empresas. Por outro lado,
também acontecem importantes mudancas tecnoldgicas em setores agricolas e
industriais que se convertem em importantes concorrentes do sistema agroindustrial da

cana-de-agucar.

Por outro lado, quando se analisa as politicas publicas ou privadas para o
desenvolvimento da atividade canavieira, observa-se que os ciclos de pesquisas com a
cana-de-agucar no Brasil estdo associados ao surgimento da sua expansao; ou seja, as
motivacdes em pesquisa sdo sempre direcionadas pelas exigéncias da expansdo do

capitalismo no campo.

Ao desse processo avaliamos que para que as transformagdes pudessem ocorrer
foi necessario também um grande investimento discursivo que propiciou essa mudanca,

criando as condicbes para que houvesse a expansdo do capitalismo no campo. A
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materialidade do discurso se concretiza, nesse sentido, a partir dos resultados ndo s6 da
incorporacdo da técnica, do saber cientifico, mas também da introducdo de uma nova
dindmica espacial que cria as bases para a ingeréncia da logica de acumulacdo do
capital, conforme veremos com o agronegécio, expressdo atual do processo de

modernizacdo do campo.

Como desdobramentos de uma pratica que direcionou, como Vvimos, 0
reordenamento do espaco agrario temos, a partir da década de 1990, no Brasil uma outra
face desse processo, agora nomeado como agronegécio. Agronegdcio que congrega em

torno de seu sentido e significado, varias interpretacoes.

Da mesma forma que mecanismos, procedimentos, técnicas, foram
desenvolvidos para modernizar o campo, hoje, o agronegdécio (re)atualiza esse discurso,
mas agora, com transformacfes em curso a partir do inicio dos anos 1990, marcado
pelos processos desencadeados pela globalizagdo econdmica com a formacdo de
grandes empresas ligadas ao setor, o fortalecimento e criacdo de agroindUstrias e

varejistas, que tem hegemonia na economia, agora mundializada. (ARRUDA, 2007).

1.6. Situando o agronegécio

A globalizagdo, o surgimento e utilizacdo de novas tecnologias, a crise
financeira que afeta a producdo agricola, a perda dos instrumentos tradicionais da
politica agricola para os mecanismos de mercado e o valor agregado dos produtos
agricolas provocaram as mudancas estruturais que ocorreram nas Ultimas décadas na
agricultura. Essas modificacdes vao ser responsaveis pela geragdo de um novo modelo

de producéo, cunhado como agronegécio.(ARRUDA, 2007)

O termo agronegécio (agribusiness) foi criado em 1957, com a publicagdo do
livro A Concept of Agribusiness, de John Davis e Ray Goldberg, ambos professores da
Universidade de Harvard (EUA). O ponto principal da publicacdo de que o campo
estaria passando por grandes mudangas resultando numa “revolugdo tecnoldgica”

baseada em “avancos” na ciéncia usada na agricultura.

Os autores argumentam que a no¢é@o de que a agricultura € uma parte importante

da indlstria e que ja existia ha 150 anos, quando os agricultores produziam suas
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préprias  ferramentas, matérias-primas, combustivel, habitacdo, roupas e

eletrodomésticos, além de alimentos.

Atividades como armazenamento, beneficiamento e distribuicdo foram
terceirizadas para outras empresas que passaram a produzir produtos industriais
utilizados nesse modelo de lavoura, como tratores, caminhdes, combustiveis,
fertilizantes, alimentos, defensivos, entre outros. Conforme Arruda, (2007) para Davis e
Goldberg,

(...) o agribusiness compfe a soma total das opera¢des associadas a
producdo e distribuicdo de consumos agricolas, das operacbes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e
distribuicdo dos produtos agricolas, e dos itens derivados. (ARRUDA,
2007, p. 4)

Davis e Goldberg ja haviam apontado a relacdo entre atividades agricolas,
industria e servigos, mas Goldberg expandiu essa ideia a partir da publicacdo de seu
livro Agribusiness Commodity System . Tudo gira em torno da producdo, processamento e
marketing de um determinado produto agricola, com a participacdo de todos o0s
envolvidos, incluindo governo, mercados futuros e associacdes comerciais. A partir dai
surgiram outros termos como, por exemplo filiere cunhado por Malassis. do Institut
Agronomique Mediterranée — IMM, de Montpellier. (ARRUDA, 2007).

A partir das teorias desenvolvidas por Montpellier (filiere) e Goldberg
(agribusiness), Graziano da Silva (1998), analisa que estes reformularam como a
producdo da agricultura se encaixaria na economia moderna. Nesse sentido, seria a
forma como as funcdes da agricultura comecaram a ser assumidas pela inddstria,
fazendo com que a agricultura fosse perdendo seu predominio pelas forma modernas de
produzir. Em outras palavras, esses conceitos procuram explicar a lei do declinio
secular da importancia da agricultura na economia, a medida que ocorre a transferéncia
de funcbes para outros ramos. Essa transferéncia historica sobreposta & agricultura
moderna e ao dominio da agroinddstria acima das atividades rurais e agrarias.
(ARRUDA, 2007, p.4-5)

Arruda (2007), afirma que o agronegOcio comparece nas pesquisas brasileiras a
partir da década de 1980, e ganha visibilidade com o trabalho pioneiro de Ney
Bitencurt, com a publicacdo, em 1990, da obra Complexo Agroindustrial: o

agrobusiness brasileiro. Também é desse periodo a criacdo da Associacao Brasileira de
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Agrobusiness. Ambos marcam, no Brasil, a vinculacdo do conceito de agronegdcio

vinculado ao “termo Complexo Agroindustrial”.

No Brasil, o termo agronegdcio pode ser considerado polissémico, uma vez que
é associado aos termos de Complexo Agroindustrial com repercussdes no conceito de
agribusiness e de Sistema Agroalimentar formulados a partir de Malassis, com algumas

variacdes em sua forma de abordagem.

A partir de 1980 e inicio dos anos de 1990, autores com diferencas tanto
profissionais quanto em filiacGes teoricas e ideoldgicas iniciam a substituicdo do termo
“agricultura (ou agropecuaria) moderna” por “agroindustria” e 0s CAl (Complexos
Agroindustriais) passam ser utilizados (Graziano da Silva, 1991; Kageyama et al., 1990;
Muller, 1981 e 1982, entre outros). A intencdo era apontar a integracdo agricultura-
indtstria pelas “duas pontas”: insumos e produtos, expressio que adotaria a

“industrializa¢do da agricultura” (Graziano da Silva, 1995). (Cf. ARRUDA, 2007).

O Complexo Agroindustrial € um intricado conjunto de atividades que envolvem
a producdo e a transformacdo de produtos agropecuarios. Trata-se de uma andlise
sisttmica do processo socioecondmico que engloba desde a geracdo até o
beneficiamento e a transformacdo desses produtos, passando pela producdo de bens
industriais para a agricultura e pelos servicos financeiros, técnicos e comerciais
correspondentes. Além disso, também inclui os diversos grupos sociais envolvidos
nesse contexto. (ARRUDA, 2007, p. 6).

Desta forma, o CAl, para Muller (1989) e Delgado (1985) é analisado a partir de uma
abordagem “intersetorial” agricultura-inddstria e ndo somente a partir da integracdo
tecno-produtiva, “(...) j& que a modernizacdo que passa a conformar a agricultura
compde o fator que imprime maior agilidade ao processo e prepara a base do
desenvolvimento capitalista.” (ARRUDA, 2007, p. 6).

De acordo com o estudo de Muller (1987), € possivel observar que a agricultura
foi dominada pelo capital de maneira gradual, inicialmente através das vias de
circulacdo e posteriormente através do seu modo de produzir. Nesse sentido, o espago
agricola passou a ser visto ndo somente como um setor funcionalmente conectado a
outros setores de economia, mas sim integrado a dinamica do capital financeiro e

industrial, resultando em uma alteracdo da base tecno-econémica. Foi o capital



52

financeiro que permitiu a industrializacdo no campo e sustentou 0 novo
desenvolvimento desigual e combinado. (ARRUDA, 2007, p. 6).

J& nos de 1990, o conceito de Complexo Agroindustrial passou a ser questionado
como ferramenta em capacidade de analise em relacdo a dindmica da agricultura, a
partir da reducdo da participacdo do estado no que se refere aos investimentos e

estimulos ao setor.

E, nesse sentido, abre espaco para investimentos de capitais privados
interessados em atividades agroindustriais. A medida que o papel da intervencéo estatal
diminui, as possibilidades de desenvolvimento de estratégias de negdcios se expandem
e se fortalecem, incluindo as diferentes oportunidades criadas pela aplicagdo de novas
tecnologias. (MAZZALLI, 2000, apud ARRUDA, 2007). Assim que,

Rompe-se o ‘tripé’ que sustentara a modernizagdo conservadora com a
crise do Estado que deixa de ser o indutor do crescimento e da
economia, e o tecido social aflora em sua complexidade. Novas
parcerias entram em cena associadas aos vetores de transformacéo
cuja organizacdo, em redes, é indicativa da estrutura transicional do
Estado e do territério no pais. (BECKER, 1997, p. 06, Apud
ARRUDA, 2007, p. 6).

Para Arruda (2007), apesar do estado ter seu papel diminuido no que se refere
aos estimulos a producéo isso nao faz com esteja fora dos interesses do mercado, uma
vez que continua, por meio de politicas de concessdo de terras, taxacdo de juros, a
criacdo de subsidios para importacdo e exportacdo etc., evidenciam sua participacao.
(ARRUDA, 2007, p. 7). De acordo com Harvey (2004b, p. 80, Apud ARRUDA, 2007,
p. 7) o Estado,

(...) tem usado os seus poderes ndo apenas para formar a adocdo de
arranjos institucionais capitalistas, mas também, para adquirir e
privatizar ativos como a base de acumulagdo do capital. O poder
politico, o governo territorializado e a administracdo se constituem
numa variedade de escalas geogréficas e compdem um conjunto
hierarquicamente organizado de ambientes politicamente carregados
no &mbito dos quais ocorrem 0s processos moleculares de acumulacéo
do capital.

A incorporacdo da ciéncia e da técnica, também aparecem como novos
elementos para uso do capital e produziram mudancas no Complexo Agroindustrial .
(ARRUDA, 2007).
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O desenvolvimento técnico-cientifico-informacional e a racionalidade
econdmica tém gerado uma revolucdo no setor agropecudrio. De acordo com Santos
(1997), essa mudanca de paradigma tem impactado tanto a organizagdo técnica,
corporativa e social das empresas agropecuarias quanto os padrfes de demanda,
distribuicdo e consumo. Tudo isso tem como objetivo alcangar a integracdo competitiva
no mercado mundial. O que era antes um setor tradicional, esta sendo reinventado para

alcancar um novo patamar de eficiéncia e produtividade. (ARRUDA, 2007, p. 8)

Da mesma forma que tanto o0s avangcos tecnoldgicos, cientificos e
informacionais, impactaram e influenciaram mudancas profundas no espago rural
também essa producdo de saber, as informacbes geradas sentaram as bases para a

criacdo de uma economia comercial que viria a ser 0 agronegocio.

Com sua rede intricada e interdependente, essa industria efetivamente elevou o
panorama produtivo e os lucros inerentes a ela. E evidente que este processo evidencia a
expansdo global do capital, impulsionado pela necessidade de producdo de maior valor

e expansdo além das fronteiras nacionais. (ARRUDA, 2007, p. 8)

A propriedade agricola, influenciada pelo modelo capitalista, busca incorporar
cada vez mais ganhos em capital e aportes cientificos em sua producao,
estrategicamente disfarcando o processo para diminuir a quantidade de trabalho
envolvido. Essa conduta gera uma estreita combinagdo entre produtos, bens e servicos
relacionados a circulacdo unificada do capital, transformando a propriedade da terra em

novas formas de producéo.

O agronegdcio, por sua vez, enquadra a producao agricola em um amplo sistema
de commaodities, cuja l6gica é impulsionada pelo processo de acumulacdo de capital, em

sua articulacdo ao mundo glamouroso dos grandes negocios. (ARRUDA, 2007).

Nessa forma de economia, evidencia-se a preservacdo de elementos da
acumulacdo primitiva, tal como descrita por Marx em 1974, como a expulsédo de
comunidades camponesas e a criacdo de uma classe proletaria desprovida de terras,
dentre outras. E por isso que pensadores como Oliveira (2003; 2005, Fernandes (2004)

e Stédile (2005) argumentam que o agronegdcio apresenta tracos ideoldgicos que
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disfarcam as contradi¢des oriundas do processo de territorializacdo do capital no interior
do campo brasileiro (ARRUDA, 2007, p. 9).

O agronegacio brasileiro esta associado ao modelo econémico que inclui toda a
cadeia produtiva, de base agricola, alterando sua logica de producdo de forma a
produzir em grandes areas modernas de monoculturas para a exportacao se utilizando de

pouca mao de obra, além do uso intensivo de tecnologias e maquinarios modernos.

As implicacbes desse processo sdo perceptiveis nos altos indices de
produtividade, com aumento do PIB da agricultura ocasionando, ainda, a expansdo de
areas de producdo para exportacdo, com atencdo para 0s interesses das corporacdes
agroalimentares (THOMAZ JR, 2009), segundo a loégica do mercado globalizado.
(ARRUDA, 2007, p.9).

Essa logica expansionista demonstrada pela elevacdo do PIB do agronegdcio e
pela importancia que ele assume no mercado externo reflete em realidade a insercao do

territorio brasileiro na légica da economia mundial.(Id, 2007, 10).

Situado no contexto de reestruturacdo produtiva no espago agrario cuja
expressao reflete o agronegdcio, uma face do capital industrial e financeiro, o Brasil
passa a ter seu territdrio organizado e estruturado para sustentar uma demanda cada vez
mais crescente pela incorporacdo de terras para o cultivo, de lucros, mas, a0 mesmo
tempo, carregando as contradi¢Ges inerentes ao processo de reproducdo do capital.
(ARRUDA, 2007).

Conceitualmente pode-se dizer que o agronegocio € tributario da tradicdo da
teoria econdmica neocldssica representando “um agregado de subsistemas

interrelacionados por fluxos de troca” (GRAZIANO SILVA, 1998, p. 67).

O que significa dizer que na modernidade capitalista, a pratica agricola é
dependente de um setor econdmico responsavel por fornecer bens de produgdo, como a
industria de maquinarios, implementos agricolas e insumos, e de um setor que passa

beneficia os produtos agricolas nos moldes como a agroindustria.

S&o esses mecanismos que evidenciam as articulagdes em torno de uma seérie de
atividades propiciando a integracdo entre 0s setores que 0 tangenciam como O

financeiro, comercial e de servigos.
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Quando se fala em agronegocio, portanto, se esta referindo a um processo
econdmico, historico, social, que vincula e subordina atividades tradicionais da

agricultura a outros setores da economia.

Nesse sentido, o0 termo remete ndo apenas a agentes econdmicos, mas a uma
multiplicidade de atores que participam desse processo integrador: agricultores,
fabricantes de maquinas, implementos e insumos agricolas, transformadores da
producdo agropecuaria, bancos, Estado, comerciantes, distribuidores, transportadores,

armazenadores e outros.

Portanto, conceitualmente “se refere a um sistema que integra diferentes
atividades econdmicas tendo como eixo articulador a agropecuéria. Essa atividade

agropecuaria, por sua vez, incorpora diferentes formas de producdo”. (CAUME, 2009).

E por forma de producdo nos apoiamos na fundamentacdo e contribuicdo da
economia politica marxista, que adota o trabalho como principio ontolégico que rege o
mundo social, isto é, o que define as condi¢cdes ou a esséncia de um empreendimento

econdmico sao as relagdes sociais ‘urdidas’ no processo de produ¢ao de bens.

Articulamos, também, o agronegdcio enquanto discurso, ja que se refere a um
conjunto de relagdes que o tornaram um campo de conhecimento com praticas
especificas. E para entendermos o agronegocio como discurso ndo se deve ter os olhos
atentos apenas para a forma como seus elementos foram gradativamente elaborados e
para 0 surgimento de novos aspectos e organizacGes a eles vinculados, mas também

para um sistema de relacdes que a partir dele se estabeleceu.

E nesse sentido que entendemos o agronegdcio como um discurso, isto é, como
uma pratica, um funcionamento aliado a uma rede de dispositivos sociais, econdmicos e

gue tem seus efeitos materializados nos territorios.

A conceituacdo de discurso como pratica social sublinha a idéia de que o
discurso sempre se produziria em razdo de relagdes de poder e hd duplo e matuo
condicionamento entre as praticas discursivas e as praticas ndo discursivas, embora
permaneca a ideia de que o discurso seria constitutivo da realidade e produziria, como o

poder, inUmeros saberes.
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Esse discurso, que passa por verdadeiro e que veicula saber — o saber
institucional — é gerador de poder. A geracdo desse discurso, gerador de poder é
controlada, selecionada, organizada e distribuida por determinados procedimentos que
tém por funcdo eliminar toda e qualquer ameaca a permanéncia desse poder.
(FISCHER, 2001, p. 199).

Assim, entender o agroneg6cio também como uma pratica discursiva, num
primeiro momento, significa dizer que este traz em sua concep¢do um conjunto de
regras, de procedimentos que sdo baseados na incorporagdo da ciéncia, da tecnologia e
da informacdo para aumentar e melhorar a producdo agricola, propiciando
transformacfes econdémicas e, num segundo momento que este ndo promove apenas
uma mudanca econdmica: altera drasticamente as politicas, sociais e a organizacdo do

trabalho nos lugares.

Produz novos arranjos, portanto, ndo s6 da ordem econdmica, mas reconfigura
lugares, territorios. Assim, o conceito de agronegdcio deixa de ser apenas, um conceito
ligado aos aspectos econdmicos, assumindo uma feicdo de uma  economia

mundializada com desdobramentos nas relac6es sociais de producao.

Da mesma forma que discutimos anteriormente sobre a forma como o discurso
da modernizagdo da agricultura, nas décadas de 1960/70, alterou a base técnica de
producdo, mas também alterou as relagbes sociais de producdo, transformando modos
de vida, formas tradicionais de produzir ao inserir mudancas de habitos de consumo, de

trabalho etc.

A incorporagcdo de metodos modernos de produzir, baseados na ciéncia,
envolveu uma mudanga de ordem interna, de aspectos bastante subjetivos, pois como se
explica vencer a resisténcia dos grandes proprietarios de terras, das mudancas de formas
tradicionais para a atividade empresarial no campo, ou da mudanca do que Bruno

(1997) reporta como ethos, o “nos, os empresarios rurais”?

O desenvolvimento de métodos cientificos, portanto de um conjunto de relacdes,
para a realizacdo da producéo agricola, visando o aumento de produtividade e a reducao
de custos, aperfeicoou e expandiu seu processo produtivo, induzindo a importantes
progressos técnicos, que foram fundamentais para imprimir inovacbes as forcas

produtivas.
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Com a pesquisa tecnoldgica foi possivel reestruturar o conjunto de elementos
técnicos empregados nesta atividade, transformando os tradicionais sistemas agricolas e
abrindo novas possibilidades a realizacdo da mais-valia mundializada, por meio de um

processo de fusdo de capitais com o0s demais setores econdmicos.

A estruturacdo historica do agronegécio brasileiro s6 efetivamente se consolidou
quando o setor agropecuario se integrou aos demais setores da economia, tornando-se
um mercado de bens de consumo e de capital fornecidos pela industria. Foi essa a
principal conseqiiéncia de nosso processo de “modernizagdo conservadora’”:
transformou a estrutura de producdo agropecuaria através da radical modificacdo tanto

da base técnica de producdo, quanto das relacdes de trabalho.

Ha&, portanto, um conjunto de regularidades que conferem homogeneidade e
coeréncia ao agronegocio em seu enfoque modernizante enquanto discurso, conforme
nos referimos acima. Entre os pilares que o sustentam est4 a defesa de um padréo de
exploracdo moderno, comprometido com a expansdo ilimitada da producdo e da

produtividade.

Seu principio organizador tem por contradicio um padrdo de exploracdo
totalmente oposto, qual seja, a que funciona em tempo parcial, incapaz, em ultima
instancia, de assegurar uma ocupacgdo plena da forca de trabalho, de responder aos

imperativos do mercado e de incorporar integralmente as inovacgdes tecnoldgicas.

Na percepc¢do de Foucault (2000), como enfocado, o discurso é concebido como
resultado do encontro entre um sujeito enunciador, um momento histérico e um lugar
determinado. No nosso caso, o discurso da modernizagdo ostenta sinais evidentes de um
tempo historico, de atores sociopoliticos e circunstancias facilmente reconheciveis em

face de suas implicagdes e do sistema de relac6es que lhes correspondem.

Quando aludimos a formacdo discursiva ndo nos estamos referindo
imediatamente a uma teoria cientifica, mas a acontecimentos historicos e eventos
linguisticos que encerram processos concretos, praticas, concepgdes e estratégias. Ao
falar de modernizagdo agricola poder-se-ia evocar um sistema de dispersdo de que
fazem parte enunciados formulados por instancias diversas, 0s quais inexistem fora de

Seu tempo.
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E dentro desse sistema de dispersdo que historicamente é modelado o discurso
da modernizacao, apregoado pelas instituicdes publicas, organizacdes socioprofissionais
e uma gama de atores sociais, cujas regras de formacédo séo bastante definidas. Alguns
exemplos sdo suficientes para ilustrar a natureza dos enunciados que conformam a

modernizacdo enquanto formacdo discursiva.

Quando falamos de produtividade, especializacdo, ingresso de divisas, ganhos a
escala, complexo agroindustrial, cadeias agroalimentares estamos referindo a uma

classe de objetos e eventos linguisticos facilmente identificaveis e inter-relacionados.

O conceito de agronegdcio ndo é visto como um objeto natural e imutavel, que
apenas espera pela descoberta da ciéncia. Ao invés disso, reconhecemos que sua
emergéncia como tema central de conhecimento e politicas publicas ocorre em virtude
da juncdo de diversas areas de conhecimento — economia, sociologia e administracdo —
que contribuiram para o entendimento sobre o0 objeto cientifico agronegécio e que pode
ser problematizado a partir de uma formacéo discursiva com conexdes e racionalidades

politicas e econdmicas da modernizagdo da agricultura®.

Foi em torno de um conjunto de relacdes, de procedimentos, de técnicas, que se
definiu o campo a partir do qual o agronegocio passou a operar. Além de permitir a
criacdo de objetos, conceitos e estratégias as quais rearranjaram 0 espa¢o agrario aos
moldes das exigéncias do capital.

Os aspectos centrais no desencadeamento de mudancas nos padrdes produtivos
tradicionais sdo considerados aqui como componentes do discurso do desenvolvimento

gue sustenta o agronegécio, conforme discutimos inicialmente.

Assim, de um lado foi-se colocando questdes centrais para o capital, como o
avanco tecnoldgico, recursos, industrializagdo e desenvolvimento agricola, estrutura
agraria, comércio; e também investimento na questdo cultural, como por exemplo, a
difusdo dos valores modernos, que dependia de investimentos em educacdo e em

pesquisa.

5 A esse respeito a criacdo de cursos voltados para extensdo rural foi uma importante estratégia utilizada
para a incorporacdo do discurso da necessidade de modernizacdo das praticas agricolas. Outra estratégia
foi o investimento em pesquisa, nesse sentido a criacdo da Embrapa foi fundamental.
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Nesse sentido estava em preparacdo o caminho para que a modernizagdo da
agricultura passasse a funcionar como aspecto central de uma estratégia politica,
econdmica de controle e dominacdo que marcou profundamente o espago agrario

nacional.

A realizacdo da andlise da expansdo do agronegocio € uma tarefa que implica
avaliar a estrutura e 0 movimento de mundializacdo do capital que se territorializa nas

formas e modalidades mais complexas e antagbnicas, tanto no campo quanto na cidade.

Com o intuito de entender a complexidade que apresenta a expansdo do
agronegocio, particularmente o canavieiro, tornou-se necessario (re)avaliar a concepg¢éo
neoclassica do agronegocio sob a dtica do método marxista como instrumento
imprescindivel para desvendar as contradigBes decorrentes do processo. Mas também
buscar apreendé-lo pela ética da construcdo dos discursos que tém na modernizacéo da

agricultura seu corolario.

A formulacdo que desenvolvemos busca situar na compreensdo do agronegécio
enquanto formacdo discursiva, ao qual estd articulada a nogdo correspondente de
modernizacdo da agricultura. Buscamos destacar essa forma de compreender a

complexidade destes temas como forma de inspirar novas reflexdes.

O agroneg6cio representa um discurso que busca legitimar-se na atualidade,
apoiado em novos conceitos do ponto de vista da regulacdo das atividades sécio-
econdmicas que afetam o espaco e os territorios. No plano académico e socio-politico,
permite compreender a dimensdo que esse debate alcanca na primeira década desse

milénio.

1.7. Agronegdcio e as estratégias de acumulacao de capital

O agronegocio, conforme Arruda (2007), é responsavel pelas alteragfes tanto na
forma como na organizagdo da producdo da agricultura, nas formas de ser e pensar o
trabalho agricola, na “integragdo” entre a agricultura e industria representando, portanto,
um novo patamar dos processos de acumulagdo, portanto do capitalismo no campo.
(Harvey (2003, Apud ARRUDA, 2007). Segundo a autora (2007, p.17) em acordo com
Harvey (2003),
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(...) a sobreacumulagdo em um determinado sistema territorial, que
representa a ordenacdo espaco-temporal, é uma condi¢do de
excedentes de trabalho e de capital que poderdo ser absorvidos pelo
deslocamento temporal, o qual podera acontecer por meio de
investimentos em projetos de capital de longo prazo, pelos
deslocamentos espaciais mediante abertura de novos mercados, de
novos arranjos e competéncias produtivos e novas possibilidades de
recursos sociais e de trabalho em outros lugares.

Nessa direcdo a compreensdo desse processo passa, necessariamente, por uma
leitura desse processo em que as transformacBes do campo brasileiro, a partir do século
XX, o colocam na l6gica global da producéo e reproducédo capitalista inaugurando uma
“nova fase imperialista, em que se da a reconfiguracdo do espaco por meio do capital,

tanto no plano econémico, quanto no plano social e politico”(ARRUDA, 2007, p. 17).

A reestruturacdo produtiva da agricultura chega ao espaco agrario, mediante a
flexibilizacdo do espaco agrario na difusdo dos sistemas de técnicas e objetos tipicos do
periodo técnico-cientifico-informacional do sistema capitalista (SANTOS, 2000). A
aceleracdo nas dinamicas socioespaciais intensifica-se com o advento da modernizagéo

da producéo agricola e industrial, pela expansao do comércio e dos servigos.

As inovagdes tecnoldgicas produziram novas de producdo alterando as relagdes
no espaco geografico. Isso resulta na emergéncia do que se passou recentemente a
denominar por agricultura cientifica, mas que se inicia com a passagem da fase dos
complexos agroexportadores para a dos Complexos Agroindustriais (CAIs) (SILVA,
1996) e toda a modernizacdo caracteristica da hegemonizacdo da economia do
agronegocio. (ARRUDA, 2007).

As mudancas decorrentes da modernizacdo capitalista e a consolidacdo dos
Complexos Agroindustriais (CAIs) representam um desenvolvimento econémico e
social desigual no capitalismo, caracterizado por disparidades territoriais entre regides
altamente dinamicas e inseridas no mercado e outras extremamente atrasadas. Nesse
contexto, o complexo agroindustrial que se apresenta sob a forma do circuito espacial da
producdo é um resultado da eficiéncia do capital na reproducéo do espaco geografico,
visando a acumulagdo de capital e & manutencdo das relacdes capitalistas de producao.
(ARRUDA, 2007, p. 17).
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Assim, o complexo agroindustrial evolui, liderado por poderosas corporacdes
agroindustriais em rede, novas formas de integracdo econémica e social surgem no
cenario rural. Sdo desenvolvidos produtos mais complexos, diferenciados, especificos e
de valor agregado elevado, 0 que demanda a construcdo de vantagens competitivas por
meio da presenca de novos agentes econdémicos estratégicos. Nesse sentido, novas
estratégias organizacionais empresariais sdo criadas com o objetivo de aumentar a
produtividade e utilizar os fatores de producdo de maneira cada vez mais eficiente,
principalmente com o auxilio da tecnologia e da difusdo da inovacdo. (ARRUDA, 2007,
p.17).

Assim que setor agroindustrial passa por uma evolucdo, com a atuagdo das
grandes corporacdes empresariais trabalhando em rede e promovendo integracédo
econbmica e social nas areas rurais. Uma mudanca importante é a producdo de itens
mais complexos, especificos e com alto valor agregado, requerendo a criacdo de
vantagens competitivas por meio da chegada de novos agentes estratégicos. Com isso,
novas estratégias organizacionais empresariais sdo criadas para aumentar a
produtividade e utilizar de forma eficiente os fatores de producdo, com destaque para o

uso da tecnologia e a adocdo de inovagdes. (ARRUDA, 2007, p.17).

A partir da introducdo do capitalismo no campo, instala-se novo modelo de
dominacdo do capital privado reestruturando as relacdes de producdo para atender a
I6gica de um mercado cada vez mais globalizado que afeta as relagdes sociais de
producdo e introduzindo “a commoditizacdo agricola, com destaque, portanto, a
ampliacdo dos negdcios oriundos das atividades agrarias.” (ARRUDA, 2007, p. 18-19).

Nesse sentido, nas areas onde a agricultura € commoditizada e tecnificada, a
I6gica espacial impde uma nova dindmica e produtividade. Esse fendbmeno é
caracterizado pela presenga de empresas especializadas em exportacdo e importacéo,
como as Trading Companies, bem como por grupos que se beneficiam da densidade
técnica-informacional no espaco. Nessas regides, 0 monopolio das grandes propriedades
territoriais é crucial para a reproducdo do capital, com todas as suas particularidades no

processo de producdo e valorizagdo desse capital. (ARRUDA, 2007, p. 19).

As regides dinamizadas pelo agronegdcio estdo articuladas a um processo veloz

de rearranjos socioespaciais propiciados pela intensificacdo da circulagéo e aumento dos
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fluxos de capitais nacionais e internacionais, “(...) possibilitando os investimentos em

infraestruturas de transporte, comunicaces e servicos.” (ARRUDA, 2007, p. 19).

A atividade agropecuaria € intrinsecamente complexa, envolvendo uma série de
relagdes interconectadas que se manifestam na distribuicdo de bens, na circulacdo de
capital, no dominio e na monopolizagdo das exportacdes, além da transformacdo das
relacGes de producdo para se adequar as exigéncias de um mercado global cada vez
mais dindmico. Nesse contexto, a ciéncia emerge como uma forca fundamental, atuando

para fomentar a produtividade e a lucratividade do setor.

Conforme Arruda (2007, p.23), o agronegdcio € um circuito espacial de
producdo, no qual os agentes envolvidos mantém uma interdependéncia fundamental. E
possivel observar a eficiéncia do capital nesse processo, o qual envolve a producéo,
circulacdo e consumo de fluxos de mercadorias. Em suma, o agronegécio é resultado da

eficiéncia na gestao do espaco.

Assim, a pratica discursiva do agroneg6cio gestada na ldgica do circuito
produtivo do setor agrario, no contexto da globalizacdo, ultrapassa dimensdo de cadeia
produtiva e adquire contornos mais complexos, a medida que integra verticalmente
capital, informacao, ciéncia e tecnologia entre os diversos agentes que o compdem. Em
torno de um determinado circuito produtivo organizam diferentes agentes econémicos,
canais de distribuicdo, a indUstria e os comércios especializados de insumos e fatores de
producdo. (ARRUDA, 2007).

Com a expansdo do processo de reproducdo ampliada do capital no setor
agricola por meio da industrializagcdo, aumenta também o fluxo de capital a fim de
impulsionar o processo produtivo. Para ter acesso aos meios de producdo - terra,
insumos, servi¢cos, mao-de-obra -, é preciso investimentos de capital e também na terra,
bem como em tecnologia e conhecimento, incluindo assisténcia técnica e conhecimento
cientifico. Isso permite uma maior integragdo da agricultura com a economia em geral,
contribuindo para a reproducdo e acumulacdo do capital. (ARRUDA, 2007). Esse
conhecimento, como veremos adiante, é um investimento de uma pratica discursiva,

conforme ja enunciado.
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Conforme Arruda (2007, p. 33) a partir das analises de Kautsky sobre o processo
de modernizagdo da agricultura este destacava 0 movimento da agricultura para o
dominio cientifico, estando sujeita a captura pelos interesses capitalistas. Com o
surgimento das escolas agrondmicas e dos cursos de contabilidade, a agricultura
moderna passou a depender da racionalidade exigida pela ciéncia. As grandes
exploragdes conseguiram aplicar essa racionalidade, melhorando a produtividade e os
lucros. Novas descobertas em &reas como a mecénica, quimica e fisiologia, somadas as
mudancas econdmicas e sociais, ampliaram e aprofundaram o ensino agronémico. Para
gerenciar com eficiéncia e preservar a riqueza da terra, entrou em cena a contabilidade

cientifica e comercial, estabelecendo uma alianca firme entre a ciéncia e os negdcios®.

A partir dessa relacdo entre ciéncia e capital ha toda uma construcdo de
dispositivos em que a espacializacdo de um discurso se estrutura e revela que o
conhecimento se tornou uma mercadoria valiosa no setor agricola. A demanda por
cursos técnicos e universitarios voltados para a agricultura cientifica e globalizada tem

crescido exponencialmente.

De engenharia quimica a gestdo do agronegécio, passando por ciéncias agrarias,
marketing e contabilidade empresarial, uma verdadeira maquina racional e modernizada
foi erguida para impulsionar o campo. Todo o saber produzido é direcionado para a
aplicacdo de métodos, técnicas e ferramentas que visem maximizar a rentabilidade dos

ativos utilizados na producdo agropecuéria. (ARRUDA, 2007, p. 33-34)

Conforme ja evidenciado em Marx, o desenvolvimento das forcas produtivas e
das relagdes sociais de producéo, vinculadas ao avango do conhecimento cientifico e o
incremento das técnicas séo fatores impactam no aumento do capital e também refletem
no controle sobre o trabalho; e podem ser observadas no processo de modernizagéo da

agricultura.

® para Kautsky, a trajetoria capitalista na agricultura subverte com a ruina de todos 0s que n&o tém a sorte
de ingressar nas fileiras dos grandes capitalistas. A grande exploracdo nesse contexto da modernizacdo
tecnoldgica leva vantagem sobre a pequena. Ao lado disso, as vantagens relativas ao crédito e ao
comércio contam favoravelmente a grande empresa. Em tese, é a base extensa (criacdo de animais,
melhoramentos infraestruturais, emprego de técnicas e maquinas, oferta de trabalho, razéo para o lucro)
que faculta superioridade a grande exploracdo (KAUTSKY, 1980).
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Assim, que “(...) a ciéncia colocada a servi¢co do capital passa a ser produzida
com a finalidade de ampliar o préprio capital, a producdo cientifica, mesmo sendo
considerada por Marx como trabalho improdutivo, se torna um ramo de atividade
econémica. (HARVEY, 1990, Apud, ARRUDA, 2007, p.37-38).

Nessa direcdo, a interacao entre ciéncia, tecnologia e producao agricola é crucial
para a alimentacdo do capitalismo. E sabido que a incorporacdo de tecnologia no
processo produtivo é uma forma de ampliar o capital fixo e, consequentemente,
aumentar a velocidade de producdo e distribuicdo de mercadorias. Ou seja, 0
agroneg6cio com sua poderosa combinacdo de maquinas e microeletrénica esta
produzindo cada vez mais mercadorias em tempo recorde, com menos trabalho e maior
produtividade. Essa unido, por sua vez, também impulsiona o crescimento do
capitalismo. (ARRUDA, 2007, p. 38).

A autora afirma ainda, baseada em Santos (1996) que a unido da técnica e da
ciéncia fortaleceu a interacdo entre conhecimento e producdo. Com o advento da
tecnociéncia, foi possivel aprimorar métodos de estudo e previsdo por meio da
cibernética, partindo de resultados desejados para estabelecer as causas necessarias.
Essa convergéncia consolida a base material em que se unem as acdes e discursos da
globalizagdo. (ARRUDA, 2007, p. 38).

Gracgas a tecnociéncia, a realidade é modificada por meio do processamento de
informacBes e 0s conceitos de espaco e tempo sdo modificados em resposta aos
interesses do capital. (ARRUDA, 2007). “(...)Para o capital interessa fundamentalmente
a possibilidade de converter os resultados e os seus procedimentos em quantidades que

possam ser apropriadas de acordo com os seus interesses.” (Id, p. 38).

SO para exemplificar como a ciéncia foi transformada em acordo aos interesses
do capital, basta acompanharmos toda a ldgica que envolve os Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs), as pesquisas que envolvem o sequenciamento

genético, e sua posterior comercializagdo, o programa Biota da Fapesp’.

"Esse programa teve inicio em teve inicio em 1999, com o objetivo de sistematizar a coleta, organizar e
disseminar informacdes sobre a biodiversidade do Estado de Sao Paulo.
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A juncdo entre a informacéo genetica e digital na agropecuaria, conhecida como
bioinformatica, comprova que o conhecimento enraizado no capital fixo é menos
dependente do tempo e da quantidade de emprego utilizados na producéo agricola. Com
a aplicacdo avancada da tecnologia na producdo agricola, a capacidade do trabalhador

comeca a ser cada vez mais substituida pela maquina.

A producdo e geracdo de rigueza, portanto, esta sendo gerada através do trabalho
objetivado como maquina, deixando gradualmente de ser criada pelo trabalho direto do
homem. A acdo produtiva da maquinaria € de extrema importancia no processo
produtivo, e s6 € possivel através da mediacgdo tecnoldgica, ou seja, aplicacao da ciéncia
no processo produtivo.(ARRUDA, 2007).

Desse modo tanto o processo de producdo como a exploragéo sobre o trabalho
(extracdo da mais-valia) s&o manifestacdes claras da mercadoria. Da mesma forma que
estas, compostas pelos valores de uso e troca, incorporam também a mais-valia
proveniente da exploracdo do trabalho. Por isso, as corporacfes do agronegdcio buscam
incessantemente pela ampliacdo da producdo, a fim de alcancar uma universalizagdo da
mais-valia relativa. (ARRUDA, 2007).

A esse respeito Thomaz Jr (2009, p. 235) afirma que

O caso do agronegocio canavieiro, (...) a demonstragdo concreta do
distanciamento entre crescimento econdmico e desenvolvimento, uma
vez que o modelo agroindustrial registra elevados patamares de
beneficios que se acumulam longe do contingente de trabalhadores
gue geraram essa riqueza, sendo que, ao longo do tempo, o sistema
passa a excluir cada vez mais parcelas crescentes de trabalhadores até
mesmo da producdo da riqueza, com substituicdo crescente de
trabalho vivo por trabalho morto.

Nas andlises de Arruda (2007) sobre a forma como o desenvolvimento técnico-
cientifico-informacional, tem desdobramentos para o aumento da producédo este, além
de ter impulsionado a produtividade, a modernizacdo agricola também trouxe consigo
um crescimento acelerado do processo de concentragdo de recursos e,

consequentemente, de problemas sociais no campo.

Como resultado, houve o desemprego em massa de trabalhadores rurais e uma

concentracdo exacerbada da oferta de matérias-primas nas maos de poucos capitalistas.
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E por esse motivo que podemos constatar a énfase do aumento na eficiéncia da mao-
de-obra, justificando os indicadores de crescimento econémico do agronegécio.
(ARRUDA, 2007, p. 39)

Segundo Thomaz Jr (2009, p. 290),

(...) se a agricultura capitalista referenciada no modelo da
modernidade e dos requisitos do agronegécio se expressa tanto na
grandiosidade das supersafras, como retrata 0 suporte dos mais
elevados coeficientes de concentracdo da terra e de riquezas do
planeta, ndo é de se espantar a crueza da barbarie imperante. A titulo
de exemplo, poderiamos ressaltar o desemprego rural, que
diferentemente do que apregoam os representantes do agronegocio,
somente na primeira metade da década de 2000, tem alcangado marcas
expressivas.

Com o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia na producédo da agricultura, essa
nova racionalidade propicia o aumento do controle sobre os processos de trabalho, os
quais passam a operar segundo a logica do capital, cuja exigéncia incide sobre um tipo
de perfil de trabalhadores exige que este opere de acordo come essa racionalidade, ou
seja, “trabalhadores qualificados, educados ¢ flexiveis. (...) , € a0 mesmo tempo agrava a
exclusdo dagueles que ndo podem participar dos sistemas produtivos. (ARRUDA, 2007, p.
40)

A racionalidade técnica incorporada as formas de producdo e gestdo da
propriedade rural esta vinculada & manutencéo da propriedade da terra. A medida que a
terra aufere tanto renda absoluta e diferencial, fazendo com que os produtores rurais
“modernos” adotando a gestdo nos moldes desta racionalidade conservardo esta fonte de
acumulacgdo e também ampliardo ainda mais “por meio da adogdo de novas tecnologias
aplicadas a producéo.” (ARRUDA, 2007, p. 41).

Assim como o capital por meio das agroindustrias buscam aumentar e expandir
mercados seja no setor de insumos e ou na oferta de servigos especializados atuam em
instituicbes de pesquisa tanto por meio de incentivos financeiros como também

criaram seus laboratdrios de pesquisa. (Id, 2007). Assim que,



67

O aumento da producdo agropecuéria estd relacionado ao avancgo
técnico-cientifico no processo de producdo, propiciado pela
participacdo de instituigdes do setor publico e privado na realizacéo de
pesquisas cientificas com destaque para a Embrapa e a Fundagéo de
Pesquisa do Estado Mato Grosso. A primeira desempenha, conforme
destacamos, um papel relevante no processo de modernizacdo do
campo e expansao do agronegdcio hoje, notadamente pela realizagéo
de pesquisas que envolvem programas direcionados para o
desenvolvimento de técnicas de corre¢do do solo, da producao animal
e vegetal através do melhoramento genético, controle e producdo de
sementes com alta produtividade, enfim uma variedade de pesquisas
gue tém orientado as politicas agropecuarias do pais, e atualmente, sua
participacdo em pesquisas para o desenvolvimento da agroenergia. E
a segunda tem desenvolvido pesquisas e projetos como o Programa de
Melhoramento Genético do algoddo o para o Cerrado, programa de
incentivo a lavoura da soja dentre outros. Essas estratégias tornam
evidente o papel do Estado capitalista e de fundacGes internacionais

“sem fim lucrativos” ao viabilizar a acumulagdo do capital em um
determinado setor. (GRAZIANO DA SILVA, 1998)

Na cadeia que envolve o agronegocio sdo formadas Associacfes de classe que
oferecem informacgfes aos produtores sobre novas tecnologias e mercado (ABAG),
entre outras, informacdes estratégicas sobre questdes agricolas e agroindustriais nas
negociagdes internacionais (ICONE), UNICA, maior organizagdo do setor
agroenergetico, além de servicos oferecidos pelas empresas de diversos ramos da
atividade e a promocdo e publicidade que compdem a estratégia estimular novos

consumos por meio do marketing.

E finalizando, o setor de apoio e de cooperagdo de infraestrutura especializados
de apoio a comercializacdo que tanto podem ser publicos como privados. Destacam-se
como provedores a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), as Centrais de
Abastecimento (CEASA) e os servi¢os de vigilancia sanitaria — representados pela
Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) —, as Delegacias Federais de Agricultura
(DIVISA) e as Instituicbes Estaduais nas respectivas unidades da Federacdo e

universidades pablicas e privadas.

Conforme salientamos, a composicdo atual do espago agrario vem sofrendo
profundas alteracdes e se manifesta na reestruturacdo produtiva. Do modo de
organizacdo até as formas de producdo, distribuicdo e circulagdo o campo vem
assumindo um perfil homogéneo nas suas formas de producdo para atender as

exigéncias do capitalismo global.
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1.8. Mundializacéo, desenvolvimento e discurso

A mundializacdo do capital, como tendéncia geral do capitalismo em considerar
0 espaco como sem fronteiras ou sem barreiras para sua reprodugdo, tem sido
responsavel por um re-ordenamento das formas de organizacgdo do capital alterando a
dindmica geografica do capitalismo e vem respondendo pelas principais transformacoes
operadas na producdo do espaco geografico. Originaria da crise de acumulagdo dos anos
de 1970 e para responder a essa crise deflagrada nesse periodo tem-se como estratégia a
mundializagdo do capital, como afirma Chesnais (1999, p. 24),

Esse movimento caracterizou-se, na década de 80, por um claro recuo
dos investimentos externos diretos e das transferéncias de tecnologia
aos paises em desenvolvimento, bem como por um comeco de
exclusdo de vérios paises produtores de produtos de base, em relacdo
ao sistema de intercambio.

Nesse sentido, sendo interpretada como um movimento de financeirizacéo
acelerada e crescente da economia mundial e operando de forma desigual para os
diferentes agentes; isto €, o capital move-se liviemente em busca de novos espagos de
valorizagcdo, pressionando pela abertura de novos mercados nacionais e pela
desregulamentacdo do trabalho. Entretanto os trabalhadores permanecem restringidos as
fronteiras nacionais. Ha, por meio da expansdo dos dominios financeiros e técnicos
produtivos, uma aceleracdo dos processos de deslocalizacdo e segmentacdo tanto
econémica quanto social (BENKO, 2002; CASTEL, 2000).

Esse movimento de financeirizacdo ao ocasionar profundas transformacgdes nos
paradigmas produtivos e nos cendrios sociopoliticos em escala internacional, fez com
que os Estados nacionais passassem, a partir dos anos 1980, a ser cada vez menos
representados como fronteiras defensivas de protecdo de territorios politicamente
delimitados, passando a ser vistos, nesta conjuntura, como plataformas ofensivas para a

economia mundial.

Os capitais financeiros tornaram-se independentes das estruturas produtivas e
das regulacdes politicas em escalas nacionais e os Estados, em contrapartida, passaram a
depender, cada vez mais, em funcdo de endividamento, dos mercados privados. Os
Estados perderam, portanto, autonomia, pela via da desregulacdo bancéria perdendo
também a capacidade de administrar as moedas nacionais (BENKO, 1999). De acordo
com Baumgarten (2002, p. 34),
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A capacidade de intervencdo dos Estados nacionais da-se no sentido
de baixar os custos de producéo — modificando a legislaco trabalhista
—, institucionalizar os ajustes macroeconémicos necessarios a livre
expansdo do capital e impulsionar a revolucéo técnico-cientifica, cujos
objetivos sdao mudar o perfil da composicdo do mundo do trabalho e
aumentar sua produtividade (DEL ROIO, 1999).

No que diz respeito as politicas publicas, disseminou-se a crenca na
racionalidade que decorre dos ajustes de mercado e das negociacbes efetuadas em
espacos de decisdo segmentados e, nesse sentido, os mecanismos da mundializacdo do
capital vieram simultaneamente favorecer as inovacdes técnicas e enfraquecer as
organizagOes sindicais, cimentando as bases de uma modernizagdo crescentemente

incapaz de integrar a sociedade.

O que se viu foi um certo discurso hegemdnico pretender induzir que o0s
processos historicos passem a ser governados pela propria dinamica da inovacao
tecnoldgica, debilitando as condicGes de vida da populacdo. (BAUMGARTEN, 2002).

Consolidada a insercdo internacional como principal vetor de dinamizacao
econdmica, o discurso da competitividade foi sendo enunciado para legitimar o
desemprego — considerado como custo social inevitavel ou entdo atribuido a
“incompeténcia” dos trabalhadores ditos dotados de pouca capacidade de
“empregabilidade” — e levar a mobilizacdo “guerreira” dos que ndo perderam seus
empregos.(BAUMGARTEN, 2002). Ou como afirma Thomaz Jr (2009, p. 49) “tem-Se a
(re)criacdo de um novo trabalhador, com novas qualificacbes e natureza multifuncional

(polivalente)”.

A questdo deixa de ser a inexisténcia e a impossibilidade do pleno emprego, e
passa a ser a falta de requisitos necessarios para se adaptar a nova realidade que se
configura. A individualizagcdo do problema culpabiliza o trabalhador pela sua situagéo
de desempregado na medida em que o mesmo, se parar de estudar e se reciclar, ndo tera
mais 0 seu emprego garantido, colocando as negociag6es coletivas em segundo plano. O

individuo passa a ser responsavel pela sua trajetoria de sucesso ou fracasso®.

O neoliberalismo integra a racionalidade do governo a acdo racional dos

individuos, em uma clara demonstracdo da polaridade entre subjetividade e poder.

8 A esse respeito basta acompanhar as relacdes de trabalho no setor canavieiro, em que os trabalhadores
sdo submetidos a uma Idgica perversa de e, na maioria das vezes, a auséncia de qualificacdo é a maior
justificativa para se submeter a este tipo de ocupacao.
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Os estudos que priorizam a relacdo entre Estado e sociedade revelam que o
neoliberalismo, ndo é a reducdo do Estado ou sua limitacdo a funcBes basicas, ao
contrario, no modelo neoliberal, o Estado ndo s6 retém sua funcéo tradicional, como

incorpora novas tarefas e funcdes.

Desenvolve indiretamente técnicas de controle dos individuos sem, no entanto,
precisar responsabilizar-se por ele. A estratégia de formar sujeitos responsaveis por si
mesmos (e também pelos coletivos, familias, associacdes, etc.), transferem a
responsabilidade pelos riscos sociais, antes atribuida ao Estado, para a esfera das

escolhas individuais.

A aparente “retirada” do Estado, também ¢ uma técnica de governo. A
competéncia regulatéria do Estado, é paulatinamente substituida pelo apelo a
responsabilidade individual e ao auto-cuidado. A estratégia neoliberal €, portanto,
suplementar o0s antigos mecanismos regulatérios e disciplinares, com o
desenvolvimento de técnicas de auto-regulacdo (LEMKE, 2001). De acordo com
Baumgarten (2002, p. 37)

Assim, os Estados nacionais passaram a ser meros espagos comerciais
abertos, sendo moldados as dindmicas das estratégias que vinculam o
“nacional” aos processos de mundializagio (BENKO, 1999,
CHESNAIS, 1999). Nesta perspectiva, observa-se uma inversao nas
formas de legitimacdo dos Estados: enquanto que num determinado
periodo, por exemplo, do desenvolvimentista, a legitimidade era
garantida por meio do aumento do gasto publico, hoje, as politicas
publicas se legitimaram pela reducdo das despesas, pelo baixo
investimento em setores sociais, etc., mas priorizando 0s
investimentos em setores representativos do grande capital, como é o
caso da agricultura capitalista.

No que se refere ao agronegdcio canavieiro, as estratégias implementadas pelas
empresas em resposta a crise, instalada desde a decada de 1970, enquadram-se no
projeto neoliberal, cuja tonica é o envolvimento e a cooperacdo do trabalhador,
transformando-o num parceiro que interioriza as metas e 0s objetivos da empresa,
desestruturando a organizacdo coletiva do trabalho. Veremos no capitulo 4, as

estratégias utilizadas pelas agroindustrias para manter o trabalhador sob controle.

A desqualificagdo do Estado tem sido “o carro chefe” do discurso neoliberal, no

qual se configura o Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o capital, na
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medida em que esse se torna o promotor da competitividade e o indutor da

desregulamentacéo das relagdes de trabalho.

O grande capital implementa a erosdo das regulacGes estatais visando claramente
a liquidacdo de direitos sociais, 0 acesso ao patriménio e ao fundo publico, com a
desregulacdo sendo apresentada como modernizacdo que valoriza a sociedade civil,

liberando-a da tutela do Estado protetor.

Mudancas significativas ocorreram nos setores da economia, com a nova onda
tecnoldgica configurando um novo paradigma de producdo industrial. Esse novo
paradigma surgiu como uma resposta a crise de acumulacdo capitalista, estratégia de
reorganizacdo da produgéo e dos mercados, influindo na organizagéo da sociedade e nas

relacdes entre capital, trabalho e Estado.

Os anos de 1973 a 1983 foram marcados por um periodo de crise, caracterizado
pela instabilidade financeira, e a reducdo dos precos em relacdo a producdo. Como
consequéncia, surgiram tendéncias no mercado mundial: inovacg@es tecnoldgicas, novas
formas de organizagdo do trabalho, transformacdo das estruturas e estratégias

empresariais, novas bases de competitividade etc.

O avanco da biotecnologia, conforme ja destacado, € um exemplo claro desse
processo em que produtos agroindustriais, como a cana-de-agucar, com sequenciamento
genético, producdo de variedades que se adaptam a determinados solos e condicdes
climéticas, enfim, é necessario o investimento em muitos planos e pesquisas, para
produzir as melhores variedades, as mudas que melhor adaptam as diferentes regides,
pais, os fertilizantes, o plantio, a colheitadeira, e seus meios de transporte. Contudo,
esse processo que vem acompanhando o mundo moderno ndo avanga em movimento

uniforme.

Processo esse que € regido por uma légica que impacta o0 mundo do trabalho
manifesto na reducdo do emprego regular e 0 uso do trabalho parcial, temporario,
precario e subcontratado como exigéncia da atual divisdo territorial da producgdo

capitalista.

Como argumenta Thomaz Jr (2009) o controle do trabalho aparece, nesse
sentido, como estratégia fundamental para o desenvolvimento de estratégias de

acumulacdo e, nesse contexto, alguns lugares mostram-se bastante atraentes por
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oferecerem muito mais facilidades para a implementacdo de padrdes flexiveis e
precarios de contratacdo, contribuindo para atender as exigéncias de um novo modelo

de desenvolvimento.

Diante disso, a crise atribuida ao planejamento e aos mecanismos de
financiamento do crescimento com distribuicdo de renda consistiu em uma forma
determinada de conduzir o conflito na dindmica do processo de desenvolvimento. Isto é,
o0 desenvolvimento foi o mecanismo e estratégia de composicdo de blocos de capital e
de organizacéo de mercados.

O desmonte do Estado Keynesiano-fordista veio colocar em novos termos as
relacbes entre as esferas politicas nacionais e internacionais e 0s processos de

producdo/gestdo/coordenagdo das crises no “capitalismo mundializado”.

Para Thomaz Jr (2009, p. 48),

E dessa época 0 marcante processo de fusdes, da constituicio das
Sociedades Anbdnimas e propriedades por cotas e acgles, dos
monopolios, cartéis, o que imprimiu novas caracteristicas ao modo de
produzir, tendo a frente a lideranca dos EUA. Isso se deu sob rigida
referéncia de um padrdo diferencial de desenvolvimento social e
econdmico entre as nacles, dai as expressdes fordismo, fordismo
periférico, sociedade salarial incompleta, com o apoio explicito das
agéncias multilaterais e de fomento do capitalismo, em nivel mundial:
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetario
Internacional (FMI), GATT, depois Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Nessa fase, tem-se, aliada & estruturacdo da
maquina social de producdo, a conciliagdo de novas atribuicdes ao
Estado burgués (keynesiano), a passagem para a fase monopolista do
capitalismo e a materializagcdo do imperialismo, a consolidagdo da
sociedade salarial e o controle dos trabalhadores. (Grifos do autor).

O autor argumenta ainda que,

[...] essa via se consolidou consorciando, de um lado, a reestruturagéo
produtiva do capital, & base de uma nova revolucdo tecnoldgica
(informética, microeletrénica e tecnologia de informagdo — TI), 0 que
apressou e tem intensificado o papel das grandes corporactes
transnacionais, pela via do aprofundamento da concorréncia inter-
capitalista (THOMAZ JR, 2009, p. 48)

Nessa mesma direcdo Oliveira (2009, p. 6) afirma que,
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[...] o desenvolvimento do capitalismo no pdés Segunda Guerra
Mundial precisa ser entendido como processo de consolidacdo dos
oligopodlios internacionais que deram origem a formacdo das
empresas multinacionais: sejam elas cartéis, trustes ou
monopdlios industriais e/ou financeiros. As multinacionais
passaram a ser portanto, a expressdo mais avancada de um capitalismo
[...] (Grifos do autor).

Neste contexto, uma nova ortodoxia do desenvolvimento incorporou ao longo
dos anos 1990 um conjunto de formulagGes discursivas que procuraram redistribuir
legitimidade e poder no que se refere ao governo dos homens e das coisas. A nogao de
“governanga”, adicionada as condigdes do ajuste liberal dos anos 1980, ¢ uma das mais

sugestivas em significados.

Baseada no receituario do Banco Mundial nasce do esforco conceitual de
especialistas  que buscavam legitimar a acdo das agéncias multilaterais de
desenvolvimento em paises em que os Estados nacionais afiguravam-se corruptos ou

com “baixos indices de governabilidade”.

A questdo posta foi: como “auxiliar” o desenvolvimento de paises periféricos
sem comprometer a soberania politica dos seus governos, em respeito aos proprios
estatutos do Banco Mundial. A estratégia discursiva encontrada foi a de separar funcdes
propriamente politicas das fungdes ditas de “governanga”, entendidas como referentes a
“boa gestdo dos recursos de um pais”. Ou seja, questdes vistas do ponto de vista

gerencial e, portanto passiveis de sofrerem ingeréncia de organismos multilaterais®.

Assim como o0s Estados nacionais incorporaram historicamente as praticas
governativas no século XIX, assiste-se, atualmente a um externalizacdo de algumas
dessas praticas, seja pela via das privatizacdes, seja pela via de uma discursivizacao
sobre “parcerias”, “responsabilidade social das empresas”, “desenvolvimento com
sustentabilidade social e ambiental” e assim por diante. Tudo de acordo com o lema

“uma sociedade que toma em maos os seus proprios problemas”.

Da mesma forma como se quer fazer acreditar que as reformas de mercado
necessariamente geram crescimento, prosperidade, desenvolvimento, difunde-se a ideia
de que existe um receituario administrativo autdbnomo, desvinculado do mundo da

politica, da estrutura e da alcada do Estado, e que 0 mesmo é necessario para dar

® Pode-se conferir no documento World Bank, Governance and Development, Washington, 1992, p.1-61.
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eficacia aos propositos enunciados do referido ajuste. Em outras palavras, mais uma
vez, 0s enunciados de crescimento econdémico e desenvolvimento, ao longo do tempo e

do espaco propiciam a passagem de uma formagdo & mesma, insinuando outra diversa.

A répida contextualizacdo e demonstracdo parcial dessa complexa trama que
envolve o processo de reproducdo do capital no espaco agrério, representado pelo
circuito produtivo do agronegocio, permitem-nos compreender a forma em que o capital
atinge na integra sua reproducdo, rompendo fronteiras, envolvendo todo o espacgo e
pessoas inserindo-os ao processo de mercantilizacdo criando novas necessidades,

transformando tudo em mercadoria.

O circuito produtivo do agronegocio representa a forma mais evidente do
capitalismo contemporaneo, cuja manifestacdo se encontra na ampliagdo dos circuitos
da mercadoria, do capital produtivo, do dinheiro no mesmo ritmo ditado pelos fluxos da
financeirizacdo e mundializacdo do comércio. Na busca da producdo e acumulagédo
ampliada de riquezas aumenta-se incessantemente o volume de mercadorias, seja pelo
aumento da capacidade de produzi-las, seja pela transformagdo de bens materiais ou

simbolicos em mercadoria.

Como afirma Smith (1988) o capital pressionado pela constante ameaca de
superacumulacdo busca transformar os lugares em mercados para as suas mercadorias,
lugar de consumo. E nesse contexto de ordenamento espago-temporal do capitalismo
que nacgOes inteiras, regides sdo requisitadas a adocdo de modelos produtivos que
atendam a logica do mercado mundial, mediante a producdo de novas mercadorias, de

novas formas de produzi e consumir.

E, nesse contexto, os discursos sobre as novas formas de producdo de
agroenergia, conforme veremos, tém feito com que o territorio brasileiro passe a se
constituir para atender a logica de uma economia globalizada a partir de arranjos
territoriais evidenciados na expansdo do agronegdcio da cana-de-agucar, da soja, do

eucalipto, etc.

Entretanto, esse modelo, conforme assinalamos anteriormente, tem fundamento
ou sua institucionalizacdo a partir do processo de modernizagdo fortemente ancorado

nos discursos de desenvolvimento econdmico elaborados para os paises considerados
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pobres. Concomitantemente ao debate politico internacional, no nivel nacional instaura-
se 0 processo de territorializacdo da producdo de agrocombustiveis abrindo espaco para

a expansdo do agronegdcio da cana-de-agucar.

Tendo em vista a perspectiva do discurso, trataremos no proximo capitulo a
territorializacdo do capital a partir da expansdo da atividade canavieira. O avanco da
cana-de-acucar se deu e tem se dado a partir de um contexto em que se entrelagcam
discursos econémicos, politicos e cientificos numa relacdo de simbiose com o capital e
que tém (re)configurado o espaco agrario na logica de acumulacdo do capital e
transformando a agroenergia numa nova frente do agronegocio. O enunciado “ a energia
que se planta” tem sido a base de um discurso em que o papel da agricultura se

(re)define diante da economia globalizada.
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CAPITULO 2 - OS NOVOS (RE)ARRANJOS NO ESPACO AGRARIO
NACIONAL E A EMERGENCIA DO DISCURSO DO AGRONEGOCIO
CANAVIEIRO

Introducéo

Discutimos no capitulo anterior a articulagdo entre o processo de modernizacao
da agricultura, desenvolvimento e agronegocio. A compreensdo de que o agronegdcio €
também uma pratica discursiva que vem sendo constituida a partir das transformacdes
da agricultura brasileira, particularmente desde seu processo de modernizacdo. Nesse
sentido, € um discurso que tem aliado as proprias mudangas ocorridas com a Revolucéao
Verde, na década de 1960-70, com a introducdo dos pacotes tecnoldgicos para a
agricultura, que intensifica o capitalismo no campo com profundas alteragdes nas suas

relagdes de producéo e nas relagdes sociais.

Estas mudancas foram dirigidas pelo poder publico em um consenso relativo na
implementacdo de politicas publicas, instrumentalizadas por agentes inseridos em uma
"comunidade epistémica” (EMBRAPA), um grupo com posicédo intelectual semelhante,
composto por profissionais afeitos a pensamentos sociopoliticos comuns e

compartilhados.

Evidentemente, existem correntes em disputa, mas um pano de fundo prevalece,
principalmente quando o objetivo no Estado € um pacto de dominacgdo. Esta fonte
autoritaria da tradicdo politica brasileira — apesar de as vezes parecer esquecida ou
relegada ao passado — ainda se afirma nos expedientes técnico-burocraticos e nas
intervengdes governamentais. As politicas publicas sdo elaboradas a partir da
formulacéo de um conjunto de saberes sociais e agrondmicos associados ao pensamento
cientifico moderno, com suas praticas interventivas, as quais se complementam
formando uma cadeia de observacéo, apreensao e explicacdo dos fenbmenos cabiveis as

estratégias de desenvolvimento.

Nesse contexto a atual (re)configuracdo do espaco agrario nacional, por meio da
atividade canavieira, tem se fundamentado no discurso do agronegocio que se aponta

como um modelo de desenvolvimento econémico gerador de emprego e renda, 0 que
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evidencia e dissimula uma pratica historica da agricultura capitalista que o faz por meio
da exclusdo exacerbando desigualdades sociais, concentracdo de riqueza, de terra, de
renda e de poder. (VALERIE et al, 2009). Diante de um cenario mundial de crises
financeira, alimentar, energética e climatica, o Brasil se coloca em evidéncia ao langar
uma campanha agressiva em defesa da sustentabilidade da agroenergia, do etanol, em
particular. E neste contexto que se insere a discussio sobre a introducdo dos
agrocombustiveis na matriz energética brasileira. Conforme apontam Vianna et al
(2007), a literatura cientifica e de divulgacdo internacional especializada tem colocado
énfase na discussdo sobre a producdo agroenergética como forma de reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa, particularmente das emissdes de veiculos. Por sua
vez, a introducéo dos agrocombustiveis na matriz energética brasileira esta centrada em
um conjunto de argumentos que cobrem desde as dimensfes da inclusdo social e da
organizacdo dos agricultores, até manifestagdes implicitas de interesses corporativistas
setoriais, passando pelas questdes ambientais e territoriais.

O presente capitulo tem como objetivo realizar algumas reflexdes sobre as
transformacdes socioespaciais decorrentes do agronegocio, em especial o canavieiro, no
territério nacional buscando evidenciar a logica contraditéria intrinseca e as novas
territorialidades rurais construidas no processo de producdo espacial. Tarefa essa que
implica analisar como o agronegdcio produz e (re)produz o territério, segundo a ldgica
de (re)producdo ampliada do capital, sem perder de vista que essa (re)producdo se deu
num contexto de apropriacdo dos discursos da finitude dos combustiveis fosseis e das

ameacas climaticas.

Com a expansdo dessa atividade, o espaco agrario é (re)dimensionado pelo
agronegocio passando por uma reorganizacdo da producdo decorrente da sua insergédo
ordem econémica mundial com a presenca de corporacfes e empresas agroindustriais
integradas nesse processo. O capital assume o protagonismo nos processos de
redefinicdo dos territdrios brasileiros a partir dessa inser¢cdo atuando no sentido de
garantir o monopdlio da producdo sobre estes territorios e, a0 mesmo tempo, dotando-

os da ldgica financeirizada internacional com o apoio do Estado.

O Estado brasileiro, historicamente, sempre atuou com a elaboracdo de

programas diversos de desenvolvimento para a agricultura. Sempre tratou, na maioria
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dos casos, em programas setoriais, 0s quais ndo propiciaram o desenvolvimento rural no
pais. As politicas publicas direcionadas ao espaco rural, a exemplo do Proéalcool e,
atualmente, do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, do Plano Nacional
de Agroenergia, que tracam diretrizes para a matriz energética nacional, sdo evidéncias
da continuidade do modelo de desenvolvimento anterior. Em consonancia com uma
determinada racionalidade o governo brasileiro vem mantendo uma politica agressiva de
incentivos para a producdo de alcool combustivel (etanol), garantida pelo discurso da

“sustentabilidade” do modelo nacional.

Nesse sentido, um dos argumentos desenvolvidos na tese é que a crise energética
internacional que eclodiu na década de 1970, representou uma ocasido, ndo s6 de
mudanga paradigmética no campo da energia, como também para o0 incremento do
discurso do desenvolvimento do pais redundando na expansdo do agronegdcio
canavieiro. Apesar de apenas recentemente, a partir de 2006, terem sido intensificados
os debates sobre uma real mudanca paradigmatica no campo da energia, foi nessa época
que comegou a ficar claro que tal mudanca viria a ser necessaria num curto espago de
tempo — passando de tecnologias dependentes de combustiveis fosseis e, portanto,
escassos, para rotas tecnoldgicas calcadas em fontes renovaveis. O que nos impele a
afirmar que no que diz respeito aos setores vinculados a agroenergia, 0s maiores
beneficiarios tém sido grupos econémicos que, a0 molde do Proalcool, dispdem de
poder politico e de estrutura organizacional capaz de colocar o aparato do Estado a
disposicdo de seus interesses e, nesse sentido, se apropriam de um discurso (crise
energética) e implementam um negdcio bastante lucrativo propiciando a expansdo do

processo de acumulacéo do capital.

2.1 Do 1AA ao Proalcool

A agroindustria canavieira, no Brasil, sempre esteve sujeita ao intervencionismo
estatal, ainda mais acentuado nos de 1930, com a criacdo do Instituto do Acucar e do
Alcool (IAA). De acordo com Paulillo et all (2007, p. 27),

(...) o produtor da agroindustria canavieira passou a estar sujeito a
uma série de arranjos institucionais que ligavam os interesses
organizados do setor — sobretudo os do Nordeste — com as estruturas
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de decisdo do Estado. Esse arranjo institucional, por um lado,
proporcionava ao produtor, seja de que regido fosse, um certo
paradigma subvencionista como modelo de sobrevivéncia.
Durante os anos de 1960, foi criado pelo governo militar o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), destinado a fornecer as bases materiais necessarias ao

crescimento econdmico € a “moderniza¢do” da agricultura brasileira. De acordo com

Thomaz Jr (2002, p. 81).

O SNCR, combinado com outras agdes e politicas especificas do
Estado, para a agricultura, “gerou uma massa de excluidos que
protagonizaram com seu sofrimento” o que diversos autores
chamaram de “modernizacdo” da agricultura brasileira, porém assim
adjetivada: dolorosa (...), conservadora (...), compulsoria (...), perversa

(..).
Os estudiosos da agricultura brasileira destacam que o papel do Estado nesse
processo é, via de regra, minimizado em favor da organizacdo de classe do setor.

Segundo Palmeira (1989, p. 11), isso se deve a

(...) um discurso que, explicita ou implicitamente, credita tais
mudancas a um empresariado moderno, urbano que foi ao campo
ou a um empresariado rural que, sabe-se la por que razbes (talvez
por j& ser pensado como sendo um empresariado, ainda que
enrustido) modernizou-se. [...] Mas tanto os documentos
governamentais quanto muitas das analises feitas por economistas
e cientistas sociais tendem a tratar o setor privado e o Estado
como entidades estranhas uma a outra. Todos ressaltam, ndo ha
davida, o peso dos empresarios na conducdo dos negdcios do
Estado.

Diferentemente do que se aborda nesse trabalho defende-se a ideia de que é
por dentro do Estado que séo definidas, tracadas politicas e projetos que
privilegiam o setor agrario brasileiro, conforme pode ser acompanhado pelo préprio
processo de modernizagdo. Isso pode ser acompanhado pelo aparelhamento do
Estado por meio de grupos hegemonicos representantes da agricultura. Assim, ndo
€ sO pelo viés da representacdo ou pelo trafico e mediacdo de interesses. A
dindmica do processo de modernizacdo favorecida pelo Estado revela as proprias
transformac0es ocorridas no Estado nesse processo. Como afirma Thomaz Jr (1996,
p. 82),



(...) a “moderniza¢do” da agricultura no Brasil, associada a
industrializag¢do da agricultura e casada com a “revolugdo verde”
—, potenciada e dirigida pelo Estado, via incorporacdo diferencial
e seletiva do “progresso técnico” — intensificou a integracéo
intersetorial através da constituicdo e consolidagdo do CAl,
priorizando os produtos exportaveis (...).

Nesse sentido, € oportuno evidenciar ndo s6 os meios pelos quais a acao do
Estado se consubstancia, mas também destacar o que tem significado a participacéo
do Estado brasileiro no espaco rural. Particularmente as politicas voltadas para
atender as demandas postas pelo setor agroenergético sdo reveladores dessa

dinamica.

Quando pensamos atualmente na visibilidade criada com as ameacas
climaticas, a finitude dos combustiveis fosseis etc, esse discurso catastrofico e
oportunista, acaba por reunir um conjunto de mecanismos e de estratégias a partir
das relacdes entre discursos politicos, econémicos, institucionais, cientificos,
técnicas e sistemas de normas que se formaram e se formam em consonancia com
0s interesses e necessidades do capital. Basicamente trés elementos se entrecruzam
no jogo desse discurso: 1) a preocupacao com “escassez” que na realidade ¢ com a
defesa das condicdes de producdo e de acumulacdo; 2) a elaboracdo de politicas
publicas que orientam e tracam diretrizes para essa expansdo; e, 3) 0 investimento
em pesquisas, muitas destas em instituicdes que justificam e referendam esse estado
de coisas. A esse respeito, basta acompanharmos o mercado de seqlestro de

carbono.
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O contexto da década de 1970, em virtude de fatores como a crise do petroleo,

causada pelos conflitos no Oriente Medio, a criacdo da Organizacdo dos Paises

Exportadores de Petroleo (OPEP) e pela queda do preco do agucar no mercado

internacional pode ser “lido” nessa perspectiva, quando o governo brasileiro passou a

incentivar a producdo do alcool como alternativa a gasolina importada e ao petroleo

como fonte de energia legitimando ndo sé a expansdo da atividade, mas também um

aparato técnico-cientifico na busca de produtividade e eficiéncia com pesquisas de

melhoramento genético da cana-de-agucar, consolidando, assim a relacdo entre

producdo de saber, desenvolvimento e capital.
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Por outro lado, essa politica provocou ainda maior concentragdo da propriedade
da terra, dela excluindo pequenos produtores, colonos e posseiros, alem de garantir a
subordinacdo do trabalho ao capital e controlar o processo de trabalho. O proprio
progresso técnico teve esse carater instrumental. De acordo com Thomaz Jr (2002, p.
82),

O Estado ao promover a industrializacdo da agricultura, beneficiando
atores seletos (grandes proprietarios de terra e grandes grupos
empresariais e financeiros), o fez a base de profunda excluséo social,
deixando & margem a imensa maioria dos produtores rurais,
responsaveis até hoje, pela produgdo da maioria dos produtos da cesta
bésica.

Os debates gerados em fungdo das criticas ao tratamento dispensado ao
Proalcool por meio das politicas de desenvolvimento, bem como as tentativas de
implementar acbes que viabilizassem uma maior integracdo entre 0S aspectos
econdmicos e os demais (politico, cultural), fizeram com que o0s interesses do
capitalismo — como elemento do crescimento econdmico —criasse um ambiente politico,

favoravel a producédo das estratégias discursivas que o favoreceram.

Segundo Paula Cristina Monteiro Ozério, embora o Decreto n® 76.593, de 1975,
que institucionalizou o Prodlcool, deixasse transparecer uma preocupacdo social e
orientasse agdes no sentido de sua protecdo, “a realidade demonstrou que essas
formalidades legais acabaram por sucumbir a forca politica e econémica que orientou
seus objetivos” (OZORIO, 2007, p. 35).

Os objetivos definidos no discurso de implantacdo do Proalcool foram de
propiciar melhor distribuicdo de renda, gerar empregos, melhorar os niveis de instrugdo
e de capacitacdo dos trabalhadores, aumentar a produgdo de alimentos, utilizando
técnicas de plantio intercalado em um sistema de rodizio de culturas, alem de incentivar
a formacdo de cooperativas de pequenos e médios produtores. E desnecessario
mencionar que nenhum desses objetivos foi perseguido quando implementado o
Programa. No que se refere a questdo ambiental, por exemplo, a plantacdo da cana-de-
acucar se deu em um sistema de latifundista e de monocultura voltado para a
exportacdo, em que a queima da palha da cana foi praticada sistematicamente, trazendo
como consequéncia imediata a poluicdo ambiental e a degradagéo do solo, aumentando

0s riscos de erosao e de que as terras venham a se tornar inaproveitaveis.
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Segundo Carlos Walter Porto Gongalves, a monocultura ¢ “a negagdo de todo
um legado histérico da humanidade em busca da garantia da seguranca alimentar, na
medida em que, por definicdo, a monocultura ndo visa a alimentar quem produz e, sim,
a mercantilizagdo do produto” (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 90). Com a demanda
do Proalcool, conforme ja amplamente discutida em um sem-nimero de pesquisas sobre
0 tema, a monocultura da cana ndo s6 guardou uma grande distancia entre os propositos
iniciais que o justificaram e a sua implementacdo que, embora se argumentasse que
seria uma das formas de promover a cultura de alimentos, acabou gerando, de fato, a sua
substituicdo pelo plantio da cana. E, ainda mais, servindo aos propositos e interesses do

setor da agroinddstria canavieira ao se articular aos interesses do setor automobilistico.

Os discursos que foram apropriados pelo capital e, no caso do Proalcool, fazem
parte da matriz discursiva do desenvolvimento econdmico que, conforme discutimos no
capitulo 1, fundamentados na década de 1960/70, no processo de modernizacdo da
agricultura teve como estratégia a criacdo de uma estrutura que viabilizasse o
desenvolvimento econdmico de &reas ou regides consideradas tradicionais ou apenas

parcialmente inseridas na l6gica de uma economia de mercado.

2.2. Atuacdo do Estado e formas de organizacéo do setor canavieiro

Como estratégia de manutencdo e preservacdo dos incentivos a producdo e
expansdao do alcool e, por conseguinte, do fortalecimento da burguesia vinculada a
atividade, o desenvolvimento econémico ainda continuava sendo o mote principal. Dai
a preocupacdo de buscar mecanismos que ajudassem a forgar uma integracdo entre

mercado e 0 setor canavieiro.

O Proalcool sedimentou-se nacionalmente quando o setor da agroindustria

canavieira articulou-se ao setor automobilistico propondo o uso do élcool hidratado?

1 O dlcool hidratado carburante consiste em uma mistura na proporc¢do de 96% de alcool puro para 4% de
agua, usada como alternativa a gasolina no Brasil, a partir dos anos 70. O alcool anidro, por sua vez, “é
usado como aditivo em combustiveis, sendo composto por 99,5% de alcool puro e 0,5% de agua. A
gasolina recebe 22% do produto para substituir o chumbo, elemento quimico venenoso e prejudicial a
salide e ao meio ambiente. Este tipo de alcool é menos poluente e, se for adicionado na proporc¢éo correta,
ndo afeta 0 desempenho de motores. (...) O Brasil produz 35% de alcool anidro e 65%, de hidratado.
Disponivel em: http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de
acucar/arvore/CONTAGO01 120 22122006154842.html. Acesso em 02/10/2010.
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como alternativa & gasolina. Somaram-se, assim, os interesses do capital agroindustrial
com os das industrias multinacionais montadoras de automdveis e das empresas
produtoras de bens de producdo para o setor (como tratores e implementos agricolas).
Contudo, foi a partir de 1980 (depois da segunda crise do petroleo) que o governo
brasileiro passou a apostar no alcool hidratado como carburante, tendo sido essa politica
direcionada ao oeste paulista, por meio do Plano de Desenvolvimento do Oeste de S&o
Paulo (Pro-Oeste).

Tendo como suporte operacional o Programa de Expansdo da Canavicultura
para a Producdo de Combustivel do Estado de Sdo Paulo (PROCANA), o Pro-Oeste
deveria limitar a expansédo desenfreada da cultura da cana pelo Estado, ocupando terras
destinadas a producdo de alimentos, objetivo que ndo se efetivou. Segundo avaliagdo de
Thomaz Junior, na prética, a intengdo ndo era “mexer com os grandes produtores

paulistas” (THOMAZ JR, 2002, p. 94).

Para incentivar o consumo de veiculos a alcool, algumas estratégias foram
adotadas: reducdo de impostos como IPI e IPVA, isencdo de ICMS e pre¢os vantajosos
com relacdo a gasolina para o abastecimento com etanol, estimulo & conversdo de

motores a gasolina para alcool etc.

Apesar disso, os problemas que os carros a alcool apresentaram foram muitos e
seu custo de manutengdo ndo compensava 0 menor gasto com combustivel, o que os
levou a serem recusados pelo consumidor. Assim, nos Gltimos anos da década de 1980,
0 setor entrou em crise €, apesar dos esforgos dos empresarios do setor automobilistico e
do governo brasileiro, a utilizacdo do etanol como combustivel acabou caindo em

descrédito por parte dos consumidores nacionais, e também no mercado internacional.

Em 1989 o setor agroindustrial, seguindo a tendéncia neoliberalizante que
marcou 0 Governo Collor, passou por um processo de desregulamentacdo: o I1AA, que,
até entdo, era o Unico exportador dos produtos derivados da cana, saiu de cena, e 0s
agentes passaram a operar em um sistema de livre mercado, gerando impactos
extremamente negativos em toda a cadeia produtiva (MORAES, 2002). A producgéo
agricola e fabril era controlada pelas usinas e marcada pelo baixo aproveitamento dos
subprodutos, além de ter sua competitividade apoiada principalmente nos baixos
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salarios praticados no setor. Apesar das consideraveis diferencas técnicas existentes
entre as regides produtoras do Nordeste e do Centro-Sul, mesmo nesta ultima existiam
fortes diferencas de produtividade (BELIK; VIAN, 2002).

O processo de desregulamentacdo do setor ocorreu de forma conturbada, com
trés adiamentos — estava previsto para o inicio de 19972, mas veio a concretizar-se
totalmente apenas dois anos depois. De acordo com Barros e Moraes (2002), esse
adiamento evidencia o conflito de interesses e de opiniGes existente, bem como a
necessidade de identificar os atores envolvidos para melhor entendimento do processo

que, conforme sustentam, pode ser resumido da seguinte forma:

A alteragdo do ambiente institucional trouxe a necessidade de
articulacdo e coordenacdo entre o0s agentes da cadeia,
significando uma drastica mudanca dos papeis até entdo
exercidos, jA que anteriormente o Estado assumia ndo s6 as
fungdes de planejamento e comercializagdo dos produtos do
setor, como também era o mediador dos conflitos que sempre
permearam sua historia (BARROS e MORAES, 2002, p. 356).

Ainda de acordo com autores,

O processo de desregulamentacdo ocasionou uma divisdo entre o setor
gue deu origem a uma série de disputas intraclasses. Primeiro envolvia
uma diferenciacdo entre as regiGes produtoras, Norte/Nordeste e
Centro-Sul. Em relacdo aos grupos de interesse e seus objetivos
presentes no processo de desregulamentacdo, s&o identificados,
primeiramente, dois grupos cujos problemas e interesses eram
distintos: as duas regides produtoras, Norte/Nordeste e Centro-
Sul.(BARROS e MORAES, 2002, p.358)

A diferenca de competitividade na area agricola entre as duas regides produtoras
faz com que a regido Norte-Nordeste necessite de subsidios para poder competir com a
regido Centro-Sul (o que ndo impediu que aquela regido viesse diminuindo sua
producdo nos ultimos dez anos, em oposi¢do ao crescimento da producdo da regido
Centro-Sul).(BARROS e MORAES, 2002). Nesse sentido, apontam que

A desregulamentacdo do mercado e as incertezas sobre a continuidade
dos mecanismos publicos de sustentacdo existentes encontraram

2 Em 1997 foi criada a Unido da IndUstria da Cana-de-Aclcar (UNICA), para defesa dos interesses do
setor, de forma articulada, junto ao Estado, tarefa bastante complicada levando em consideracdo as
divisdes internas no que se referia conveniéncia ou ndo de um livre mercado para o setor.
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resisténcia ndo s6 dos industriais da regido Norte-Nordeste, como
principalmente dos fornecedores de cana-de-agUcar, que lutaram pela
prorrogacdo do tabelamento de precos deste produto, pela manutencéo
dos subsidios agricolas, e pela regulamentacdo do governo no que se
refere & sua comercializacdo. (BARROS e MORAES, 2002, p.359)

A regido Norte-Nordeste tinha interesse em manter a intervencéo (a utilizacéo do
sistema de cotas de producdo nesta regido é facilitada pelo fato da demanda pelos
produtos do setor ser maior que a oferta, contrariamente ao que ocorre na regido Centro-
Sul) como forma de controlar a expansao da producdo da regido Centro-Sul.(BARROS

e MORAES, 2002).

Os conflitos em funcdo dos diferentes posicionamentos na regido Centro-Sul
tinham origem em diversos fatores. Primeiro, os estados desta regido que tinham como
proposito aumentar sua producdo. Para isso, era atraente conservar a regulamentacao e o
sistema de cotas de producao, de forma que controlasse, de certa forma, os estados mais

competitivos impedindo seu crescimento.(ld, 2002). E ainda,

(...) dentro dessa regido, os diferentes estados competem de forma
diferenciada em relagdo ao custo do transporte do &lcool combustivel.
Os produtores dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goiés, e do oeste de S3o Paulo, mais distantes dos centros de
consumo, teriam dificuldades em concorrer com 0s outros produtores
de Sao Paulo em ambiente de livre mercado, se a liberacdo ocorresse
sem uma fase de transi¢do, com certas regras estabelecidas. Dessa
forma, pressionavam para que a liberacdo ocorresse em outros termos,
0 que também contribuiu para o atraso da mesma. (BARROS e
MORAES, 2002, p. 361)

Na regido Centro-Sul, no Estado de Sao Paulo, o maior estado produtor de cana-
de-agUcar e seus produtos derivados, o setor também divergia entre 0s grupos que
receavam a desregulamentacdo e outros que a aspiravam (como a Cooperativa dos
Produtores de Actcar e Alcool de Sdo Paulo, COPERSUCAR, que se sentia prejudicada
com as distor¢cdes que aconteciam no sistema de cotas da mesa de comercializagdo de
alcool do governo), confiantes que o livre mercado resolveria os problemas existentes, e
que 0s mais competitivos estariam aptos para operar no regime liberado.(BARROS e

MORAES, 2002).

Nesse contexto foi criada a Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo

(UNICA), substituindo a entidade que representava, até entdo, 0s industriais
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(Associacdo das Industrias de Agucar e Alcool do Estado de S&o Paulo, AIAA), cuja
finalidade era integrar os produtores diante dos problemas advindos da liberacdo e,
ainda, fortalecer sua representacdo para lidar com o processo de desregulamentacéo e

com o novo ambiente liberado.(Id, 2002).
No entanto, segundo os autores,

(...) no ambito da UNICA também n&o havia um consenso sobre a
desregulamentagdo, coexistindo o0s que gostariam da liberagdo
imediata e aqueles que preferiam posterga-la. Além disso, o0s
problemas enfrentados no setor durante o0 processo de
desregulamentagdo (como os altos estoques de passagem na safra
1998/ 99, avaliados em 2 bilhdes de litros, que pressionavam 0s
precos dos produtos, aliados as projecdes da nova safra, cujo volume
estimava-se ser alto) dificultavam a convergéncia de opinides sobre a
guestdo da liberacdo. (BARROS e MORAES, 2002, p. 361)

Dessa forma, muitas unidades de S&o Paulo se distanciaram da UNICA e, com
produtores de outros estados que faziam parte da Sociedade dos Produtores de AcUcar e
Alcool de Sio Paulo, SOPRAL (entidade que representava as unidades produtoras do
Proalcool, cujos membros eram SP, PR, MT, MS, GO e ES), fundaram a Coligacdo das
Entidades Produtoras de Aclcar e Alcool (CEPAAL), que tinha como propdsito

solidificar os interesses varios estados produtores, dirimindo as divergéncias. (Id, 2002)
Segundo os autores,

Outro fato que inicialmente dividiu o setor, e que também foi um dos
motivos da criacdo da CEPAAL, foi a diferencga de objetivos de longo
prazo no que se refere & questdo do &lcool anidro versus hidratado
(embora essa questdo tenha se enfraquecido ao longo do tempo dados
0s altos estoques existentes na safra 1998/99 e a necessidade de
reativar o Proélcool).(BARROS e MORAES, 2002, p.362).

Nesse sentido,

produtores afiliados & UNICA acreditavam que, dado o enxugamento
do Proalcool, e a queda de demanda pelo alcool hidratado, os esforgos
do setor deveriam ser feitos para incentivar a producdo e o uso do
alcool anidro, usado como aditivo a gasolina. Dentre as raz@es citadas,
estdo: para o Aalcool anidro ja existe uma reserva de mercado
(assegurada por lei), que garante uma demanda proporcional ao teor
da mistura com a gasolina (24%); tem maior viabilidade econémica
em relacdo ao hidratado porque seu poder energético é maior,
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substituindo a gasolina na razéo de 1 para 1, podendo competir com
este produto em livre mercado; estd em sintonia com o mercado
global, que procura um oxigenante nao-poluente para ser adicionado a
gasolina, o que facilita sua aceitacdo por parte dos varios agentes
(incluindo as montadoras, que dispdem de fontes mundiais de motores
para alguns veiculos, e os produtores de gasolina).(BARROS e
MORAES, 2002, p. 362).

Entretanto, para a producéo do alcool anidro, sem aumentar a necessidade do
hidratado, implicava num estreitamento do programa do &lcool, redundando na
diminuicdo das unidades produtivas. As destilarias que vinham da fase do Proéalcool,
que foram responsaveis pela producdo do hidratado, defendiam este como o principal
produto, e o alcool anidro deveria ser o regulador dos estoques, uma vez que ele poderia

ser misturado a gasolina. Id, 2002).

Nesse sentido, a questdo que envolvia a desregulamentacéo, foram criadas as na
duas entidades representativas dos industriais, na regido Centro-Sul, ambas com
diferencas sobre o tema. A UNICA propugnava o livre mercado, com poucas regras a
fase de transicdo e a CEPAAL propunha adiar a liberacdo uma vez que a safra 1998/99,
em estoque e a falta de regras de transicdo, necessarias para permitir a convivéncia dos
estados produtores com desvantagens competitivas (decorrentes dos problemas de

logistica).

A CEPAAL acreditava na necessidade de uma regulamentacdo para a
comercializacdo do alcool para as distribuidoras de combustiveis, impondo a
contratacdo formal de certa quantidade de alcool demandada pelo mercado. (BARROS e
MORAES, 2002).

Assim, no ambito das tomadas de decisao

(...) os seguintes atores principais pressionavam e mobilizavam
Seus recursos para atingir os objetivos almejados: as duas
entidades representativas dos produtores do Centro-Sul, as dos
produtores do Norte- Nordeste, e as entidades dos fornecedores
de cana-de-acucar (incluindo os da regido Norte-Nordeste, que
tém um apelo social muito grande, dado o grande nimero de
pequenos fornecedores existentes, e que se opunham a liberacéo
do preco da cana-de-aglcar). (BARROS e MORAES, 2002, p.
362).
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Ainda houve alteracGes nesse processo com a criacdo em agosto de 1997, do
Conselho Interministerial do Actcar e Alcool (CIMA), que tinha como objetivo alterar
a forma de tomadas de decises, até entdo o sistema era descentralizado, e isso exigiria
da coordenacéo dos diferentes 6rgaos do governo simpaticos afetos ao produto e com o
objetivo de analisar e propor politicas relativas ao setor sucroalcooleiro. (BARROS e
MORAES, 2002).

E importante salientar que mesmo obtendo lucros altissimos os usineiros do pais,
com o aumento do consumo de alcool devido ao lancamento dos carros bicombustiveis,
eles conseguiram ter perdoadas, pelo Banco do Brasil®, suas dividas, em um valor
superior a 1 bilhdo de reais, obtendo o beneficio principalmente entre 2004 e 2006, por
meio da repactuacdo de débitos decorrentes de empréstimos e financiamentos contraidos
durante os anos de 1990 (MENDES, 2001; THOMAZ JR, 2002).

No mesmo periodo foi criado o Comité Consultivo do Conselho Interministerial
do Acucar e Alcool (CIMA), composto por seis representantes dos produtores de aglicar
e alcool das duas regides produtoras (de diferentes estados); quatro representantes dos
fornecedores de cana; quatro parlamentares da Cémara dos Deputados de diversos
partidos e regibes; e dois senadores da Republica (do Rio Grande do Norte e do Mato

Grosso).

Em janeiro de 1999, foi criada a Camara Técnica do CIMA, com especialistas do
setor, indicados por produtores de acucar e alcool, por plantadores de cana, e por
entidades de classe dos trabalhadores da agroinddstria, sendo que o seu objetivo era dar
suporte as medidas apresentadas ao CIMA.(BARROS e MORAES, 2002).

As decisdes tomadas pelo CIMA tinham a seguinte ordem: inicialmente eram
debatidas as questdes na Camara Técnica, que depois das analises e discussdes eram
enviadas ao Comité Executivo, que analisava o problema e o discutia com o Comité
Consultivo, que levava uma posicdo ao CIMA, que era quem tomava a deciséo final. As
decisbes do CIMA tinham forca de decreto, a partir de sua criagdo 0 ministro da

Fazenda Pedro Malan (responsavel pelas medidas provisorias referentes a

5 BB da perddo bilionario para usineiros. Disponivel em: F:\Pesquisas\Biodiversidade e
Biocombustiveis\Folha de S. Paulo - BB da perdao bilionéario para usineiros - 14-01-2007.hmtl.
Acesso em 02/11/2010.
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desregulamentacdo) considerava as opinides do Conselho nas tomadas de decisoes

referentes ao setor.

A composicdo nas etapas de formulacdo e implantacdo do Proalcool, segundo
Santos (1993) era nessa ordem: o presidente da Republica, Ernesto Geisel; o0s
Ministérios da Industria e Comércio, Minas e Energia, Fazenda, Agricultura; a
Secretaria de Planejamento (SEPLAN); o Instituto do Agticar e do Alcool (IAA); a
Petrobras e o Conselho Nacional de Petréleo (CNP); o Centro Técnico da Aeronautica
(CTA); a Secretaria de Tecnologia Industrial (STI); o Conselho de Desenvolvimento
Econdémico (CDE); a Comissdo Nacional de Energia CNE; o Conselho Nacional do
Alcool (CNAL); a Comissdo Executiva Nacional do Alcool (CENAL); o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI); o Conselho Monetéario Nacional (CMN), o Banco
Central e os agentes financeiros.(BARROS e MORAES, 2002).

Santos (1993) identificava, ainda: a Cooperativa dos Produtores de Acucar e
Alcool do Estado de S&o Paulo (COPERSUCAR), o Sindicato da Industria de
Fabricacdo de Alcool no Estado de S&o Paulo (SIFAESP); a Cooperativa Fluminense
dos Produtores de Acucar e Alcool (COPERFLU); o Sindicato da Refinagio de Aglcar
dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo; associacbes de produtores e
fornecedores de cana e a Associacdo Brasileira das Industrias Quimicas (ABIQUIM),

todos vinculados ao setor privado. (Id, 2002).

Em funcdo do contexto da ditadura o poder Legislativo tinha pouca participacao,
assim mesmo o Judiciario. A outra ponta, que eram 0s pequenos produtores de cana e 0s
trabalhadores, profundamente afetados pelo programa, estavam fora do processo
decisério. (BARROS e MORAES, 2002).

Para os autores (2002), a fragmentacdo da estrutura deciséria na fase de
implementacdo do Proalcool (que causou disputas entre agéncias, que frequentemente
competiam entre si, dadas as superposi¢des das competéncias) foi corrigida na segunda
fase do programa, quando o MIC emergiu como a organizacdo hegemdnica do centro de
decisdo.

A partir de entdo, embora cada agéncia burocratica fosse responsavel por
determinadas politicas, os vérios centros de decisdes (producgdo, distribuicdo e

atividades financeiras) assumiram seus formatos definitivos, permitindo que os atores



91

privados canalizassem suas demandas para pressionar por seus interesses. Os conflitos
interburocraticos, ou entre os atores publicos e privados eram resolvidos pelo préprio
presidente da Republica (SANTOS, 1993).

Dessa forma,

(...) influenciar o processo de tomada de decisdo dependia da
capacidade dos atores de ter acesso ao aparelho do Estado, que era a
arena privilegiada de decisdo, 0 que era restrito aos grupos de grandes
proprietarios afetados pelo programa, dentre eles: plantadores de cana,
usineiros, proprietarios de destilarias autbnomas, fabricantes de
destilarias, montadoras de automadveis e seus respectivos sindicatos e
associacdes de interesse, além dos préoprios governadores do Nordeste,
gue atuavam em defesa dos interesses de seus estados. (BARROS e
MORAES, 2002, p. 368).

A partir da redemocratizacdo do pais o Proalcool comecou a sofrer criticas

daqueles que ndo haviam participado de sua criacao.

Embora sendo reconhecido em alguns aspectos no que se refere de geracdo de
renda, de divisas, de melhoria das condi¢gdes atmosféricas, de geracdo de empregos,
descentralizagdo da producéo etc., a ainda a sua percepgéo era negativa em funcdo nédo
sO pela forma ditatorial como foi criado (visto que o presidente Ernesto Geisel e seus
ministros resolveram e fizeram o programa), “(...) também pelas constantes noticias
veiculadas na midia ao longo do tempo sobre as questbes dos subsidios, do
endividamento das usinas, de sonegacdo fiscal, de problemas trabalhistas (incluindo
trabalho infantil) (...). (BARROS e MORAES, 2002, p. 364).

Também a questdo econdmica, pela queda dos pregos do petroleo influenciou na
manutenc¢do do Prodlcool junto a opinido publica, ja que o alcool precisava de apoio do
Estado para competir com a gasolina, ainda mais quando este estava bastante
endividado e os recursos mal davam para garantir educacao e saude a populagéo.(ld,
2002). Em funcdo dessa percepcao, setores sucroalcooleiros entenderam que “(...) a
retomada do Proalcool que apresentou um crescimento muito maior que 0 necessario em
um ambiente democréatico, associada a uma crise econémica ndo poderia ser feita da
mesma forma e através dos mesmos canais existentes na época de sua criacdo. (Id,
2002, p. 366).
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Segundo os autores (2002, p. 366) “(...) a partir de entdo emergiram atores e
arenas decisorias (por exemplo, os trabalhadores e pequenos fornecedores de cana, e as
manifestacdes publicas), que na época de criacdo do Proalcool ndo tiveram nenhuma
influéncia nas escolhas das politicas, enquanto outros tiveram sua influéncia

intensamente reduzida.”
Para Barros e Moraes (2002),

(..) adificuldade do Governo Federal em definir a politica do alcool, e
a necessidade de se levar a discussao para o Congresso Nacional, que
até entdo tinha poucas informagfes sobre a questdo da inser¢do do
alcool na matriz energética nacional. Verificado o papel fundamental
da acdo politica para manter o assunto na pauta da discussdo do
Congresso, surgiu a necessidade de um trabalho conjunto dos
produtores com a base parlamentar. (BARROS e MORAES, 2002, p.
366).

Assim, a partir da acdo dos sindicatos de produtores de Sdo Paulo
(SIAESP/SIFAESP), foi criada, em 1996, a Frente Parlamentar do Setor
Sucroalcooleiro, com o objetivo de representar a defesa dos interesses dos estados
produtores no Congresso e inicialmente composta por deputados federais dos estados de
Sdo Paulo, Alagoas e Pernambuco. A Frente Parlamentar formada por parlamentares

dos estados produtores (NE, PR, SP, MT, GO, MG, RJ).

Apesar de lento e conflituoso, “ segundo Fairbanks (2006), (...) esse processo de
liberalizacdo forcou os produtores a sairem de uma cémoda situacdo na qual conviviam
com cotas de producao, precos previamente definidos, financiamentos subsidiados para
usinas e canaviais, e monopdlio oficial para a exportacdo de acucar, passando a ter que
lidar com o mercado livre” (BARROS e MATQOS, 2002, p. 367).

Plinio Nastari (apud, FAIRBANKS, 2003) concorda com o carater fundamental
da liberalizacdo, mas ressalva que sua implantacdo ndo se deu de forma adequada,
gerando nova crise no setor, em 1999/2000, o que atribui a trés fatores principais: 2)
falta de organizacdo do setor para vender seus produtos, enquanto os distribuidores de
combustiveis estavam muito bem preparados; 1) baixo preco do petréleo no mercado
internacional, situado por volta de US$ 11/barril na época da liberagdo dos precos do

alcool, bem como taxa de cambio apreciada, ndo permitindo a competitividade do
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combustivel a época; 3) existéncia de estoque de 1,8 bilh&o de litros de etanol em poder

dos usineiros, pressionando 0s pre¢os para baixo.

Também na segunda metade dos anos 1990, verificaram-se fortes quedas no
preco do agucar no mercado internacional, o que decorreu principalmente das politicas
protecionistas dos paises produtores — e 0 acucar talvez seja o produto que, com mais

frequéncia, tem sido objeto desse tipo de politica.

No final da década, contudo, o preco do agucar voltou a subir, em decorréncia de
fatores climaticos de outros paises produtores, além da mobilizacdo da sociedade que
originou o Pacto Sucroalcooleiro do Estado de Sao Paulo, que conseguiu uma série de
beneficios, como isen¢des de tributos, implantagdo da “frota verde” e até mesmo “o

adiamento ou relaxamento da aplicag@o da lei das queimadas” (MORAES, 2002, p.88).

Em 1996, foi criada a Frente Parlamentar do Setor Sucroalcooleiro no Congresso
Nacional, integrada por parlamentares dos estados de Sao Paulo, Alagoas e
Pernambuco, com o objetivo de defender os interesses dos estados produtores no Poder
Legislativo Federal. Essa coligacdo, depois passou a ser composta por parlamentares de
todos os estados sucroalcooleiros (PR, SP, MT, GO, MG, RJ e PE) (MENDES, 2001).

Os préprios governos estaduais e municipais passaram a atuar como
instrumentos de pressdo, ao perceberem a importancia da industria do agucar e do alcool
na geragdo de empregos ¢ de receita. “Em outras palavras, a influéncia dos estados
subnacionais sobre a definicdo das politicas nacionais do complexo sucroalcooleiro
ocorreu por duas vias: através do Congresso Nacional e de um canal direto com a
Presidéncia” (MENDES, 2001, p. 57).

Evidencia-se, assim, ainda que os interesses da industria do actcar e do alcool
sempre encontraram aliancas com outros interesses econdmicos, nacionais e
internacionais, assim como nos trés niveis da administracao publica, constituindo-se em
um dos mais fortes lobbies no Congresso Nacional. Tracado rapidamente o contexto
das articulagdes e interesses envolvendo o setor agroenergético a seguir situaremos o

contexto que explica essa demanda.
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2.3. O processo de modernizacgéo do setor canavieiro e a COPERSUCAR

Criado no inicio dos anos de 1930, o IAA surge para atender interesses das
oligarquias que sempre tiveram predominaram na atividade canavieira. No periodo em
que vigorou o Instituto, havia uma dependéncia forte do Estado das unidades produtivas
em relacdo aos subsidios. Sua fungédo era a de controlar os mercados do agucar e do
alcool desde o monitoramento da aérea plantada, volume de producdo de cada unidade

produtiva, da comercializagio e do controle dos precos (SZMRECSANY!, 1979).

O IAA competia, em relacdo as pesquisas e ao desenvolvimento de tecnologias
agricolas, por meio do Programa Nacional do Melhoramento Genético
(PLANALSUCAR), com Central dos Produtores de Aclcar e Alcool do Estado de Sao
Paulo (COPERSUCAR), sem conseguir se articular a outras instituicbes de pesquisa,
como a Embrapa e outras instituicbes e as Secretarias Estaduais da Agricultura.
(MUNDO NETO, 2010).

Até a década de 1990, o poder no setor sucroalcooleiro esteve concentrado nos
grupos tradicionais, donos de grandes extens@es de terras e com capacidade de exercer
poder sobre o Estado. O IAA teria sido o principal instrumento de gestdo dos mercados
do acucar e do alcool durante o periodo conhecido como da modernizagdo conservadora
(THOMAZ JR, 2002).

Com a modernizacdo da industria canavieira, além da centralidade do Estado,
houve uma alteracdo do centro do poder desta atividade, da regido Nordeste do pais,
para a regido Centro-Sul, passando o Estado de S&o Paulo a ser o novo centro de
mando. Na década de 1970, motivado pela grande crise do petroleo, o Estado criou o
Programa do Alcool (Proalcool) cujo objetivo principal era desenvolver uma fonte de
energia alternativa ao petroleo, ou pelo menos a gasolina. (THOMAZ JR, 2002;
PAULILLO; MELLO, 2005; MUNDO NETO, 2010).

O IAA e o Proélcool foram sustentados pela idéia de que o Estado deve ocupar
papel central no processo de desenvolvimento de uma indudstria ou de uma sociedade.
Mesmo que com regimes politicos distintos, a posicdo de Estado intervencionista
predominou do periodo da criagdo do IAA até o fim da decada de 1980. O

enfraquecimento do IAA e sua posterior extin¢do estariam relacionados a um conjunto
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de fatores: esgotamento do Fundo Especial para Exportacdo (FEE), financiadora do
Instituto; ampliacdo das possibilidades para o setor e dos atores envolvidos com o
ingresso de grande parte deles no setor de energia; pressbes da Cooperativa dos
Produtores de Cana de acucar, Aclcar e Alcool do Estado de S&o Paulo
(COPERSUCAR), principal representante dos industriais no periodo; caréncia de
infraestrutura; perda do controle de coordenacdo do Prodlcool para uma comissdo
interministerial (THOMAZ JR, 2002; PAULILLO; MELLO, 2005).

O fim do Proalcool e a extingdo do IAA estariam relacionados a mudangas de
ordem mais geral, fundamentalmente aos discursos liberalizantes importados por
profissionais ligados a economia e ao direito corporativo (DEZALAY; GARTH, 2000).
Este processo teve inicio nos anos de 1990, notadamente por meio da
desregulamentacdo dos mercados e das privatizacfes, mas também das operacGes de

fusBes e aquisicdes de empresas.

Na década atual, a agroindustria sucroalcooleira tem se destacado no volume de
operacdes de fusdes e aquisicdes de empresas e na ampliacdo do capital internacional na
estrutura acionaria dos principais grupos industriais (abordaremos esse assunto no

capitulo 3).

No Estado de Séo Paulo, desde a década de 1930 até a década de 1990, uma das
estratégias adotadas pelo Estado para operacionalizar o desenvolvimento, primeiro da
agricultura, depois da agroinddstria foi o incentivo as cooperativas agropecuarias que,
no decorrer do tempo, em grande medida, tornaram-se cooperativas agroindustriais
(PANZUTTI, 1997).

A Cooperativa dos Produtores de Cana-de-Acucar, Acucar e Alcool do Estado
de Séo Paulo (COPERSUCAR), uma das mais importantes cooperativas agroindustriais

brasileiras, nestes ultimos anos, sofreu transformagdes significativas.

A COPERSUCAR (Cooperativa de Produtores de Cana-de-Acucar,
Aclcar e Alcool do Estado de Sao Paulo) foi criada como cooperativa
central em 1959 com o objetivo de comercializar a producéo de seus
associados. Inicialmente, era formada por dez usinas paulistas e duas
entidades cooperativas regionais, a Coopira e a Coopereste.
COPERSUCAR (2010a)
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Enquanto cooperativa de usineiros, a COPERSUCAR, teve papel central no
processo de modernizacdo da industria sucroalcooleira. Ela teria incentivado e
contribuido para 0 PROALCOOL, atuando no espaco politico e institucional. Sua
atuacdo ndo se restringiu apenas no ambito dos mercados. Ela impulsionou o
desenvolvimento tecnoldgico da inddstria. Em 1979, foi criado o Centro de Tecnologia
COPERSUCAR (CTC) que se tornou um dos principais centros de pesquisas

canavieiras do pais e do mundo.

Em 2004, como parte da sua reorientacdo estratégica e reestruturacdo
organizacional, o CTC desvincula-se da COPERSUCAR e passa a ser denominado de
Centro de Tecnologia Canavieira®. Desde entdo, a logistica e comercializacio dos
produtos da inddstria tornaram-se o foco da Cooperativa. Apés a liberacdo dos
mercados, a COPERSUCAR passou por mudancas significativas e mesmo inesperadas.

Destacam-se as baixas em seu quadro de cooperados.

No apogeu, final dos anos de 1970, a COPERSUCAR reuniu mais de uma
centena de associadas. Atualmente possui trinta e seis. Além da perda quantitativa,
grandes grupos deixaram-na e passaram a operar independentemente. Em 2005, 0 grupo
NOVA AMERICA se retirou da companhia levando o direto de explorar a marca de

acUcar refinado UNIAO, lider no varejo nacional.

Em 2008, foi 0 grupo SAO MARTINHO que se retirou. Estes dois grupos, junto
com os grupos COSAN, GUARANI e INFINITY BIO ENERGY foram os que
ingressaram no mercado de capitais brasileiro e que estariam entre 0S grupos
dominantes do setor (MUNDO NETO, 2010).

Mas também ocorreram adesGes a ela, como a dos grupos FERRARI e

PIONEIRQOS, refor¢cando o novo perfil dos acionistas: grupos médios ou pequenos,

4O CTC foi criado para realizar pesquisas e desenvolver novas tecnologias para aplicacdo nas atividades
agricolas, logisticas e industriais dos setores canavieiro e sucroalcooleiro e, também, para criar novas
variedades de cana-de-agucar. O Centro tem um orcamento anual de 30 milhGes de reais e as pesquisas de
melhoramento genético realizadas pela Coopersucar sdo financiadas pelos produtores cooperados.

As variedades desenvolvidas pelo programa geram royalties - quando s&o utilizadas comercialmente - que
sdo aplicados na manutencdo do programa. A Coopersucar € responsavel pelas variedades SP, que
compdem cerca de 60% das lavouras das unidades cooperadas e 45% das areas dos demais produtores
(ROSSETO, 2009).
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vinculados a familias tradicionais. Em 2008, foi anunciada a criacdo da Produpar S.A.,
ou COPERSUCAR S.A.

A COPERSUCAR S.A. nasce como a maior empresa brasileira e uma das
maiores exportadoras mundiais de aglcar e agroenergia. A empresa foi criada pelos
mesmos produtores de acucar e alcool que integram a Cooperativa de Produtores de
Cana-de-Acucar, Actcar e Alcool do Estado de Sao Paulo e passam a ser acionistas da

Produpar, holding que detém o seu controle.

Com a nova natureza societaria, a empresa tera maior capacidade e flexibilidade
para alavancar investimentos para ampliar parcerias estratégicas no Brasil e no Exterior,
consolidar sua lideranca no mercado interno e ampliar sua atuagdo global
(COPERSUCAR, 2009a).

Com esta estratégia a COPERSUCAR protagonizou uma operacdo emblematica
e que indica a busca de adequacéo organizacional ao modelo de empresa dominante no
setor. Mudou sua estrutura organizacional e aderiu ao modelo de empresa que,
recentemente, passou a predominar entre 0s grupos dominantes no campo, a empresa de
acionistas (MUNDO NETO, 2010). A criacdo da COPERSUCAR S.A. tenciona com 0s

principios cooperativistas e segue os discursos dominantes no agronegécio brasileiro.

De acordo com Grynszpan (2009), as iniciativas de Ney Bittencourt de Aradjo,
considerado um dos patronos do agronegécio brasileiro, além de contribuir para a
institucionalizacdo da idéia de agronegdcio no Brasil, foi fundamental para a articulagdo
entre a Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG) e o Programa de Estudos dos
Negdcios do Sistema Agroindustrial (PENSA), vinculado a Universidade de Sdo Paulo
(USP).

De acordo com Décio Zylbersztjan, uma das principais liderangas do PENSA,
“para o caso das cooperativas, a preocupacdo com governanga corporativa € mais
importante do que para empresas de acionistas, posto que ela carece do mecanismo
controlador de mercado para resolver ou mitigar os seus problemas de agéncia.”
(ZYLBERSZTJAN, 2002, p. 14).
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No formato de uma cooperativa tradicional ndo seria possivel a “Gestao
Moderna”, ou a Gestao por resultados, racionalizagdo de custos e despesas, agregagao
de valor para acionistas e clientes, agilidade na tomada de deciséo e profissionalizacdo
das atividades executivas que sdo as praticas adotadas pela Cooperativa nos ultimos
anos e incorporadas pela COPERSUCAR S.A (ZYLBERSZTJAN, 2002). A
COPERSUCAR S.A adotou uma espécie de governanga corporativa “familiar” que
contribui para a manutencdo das relagdes de poder na esfera particular de cada grupo
que continua sob controle de familias tradicionais. Além da adequacdo em termos de
modelo de empresa, a COPERSUCAR tornou- se um dos principais grupos
representados pela UNICA.

2.4. A UNICA: formacdo e representacdo de classe do setor canavieiro

A Unido da Industria de Cana de Ac¢ucar (UNICA) foi criada em 1997, a partir
da como resultado da composicdo de véarias entidades de representacdo de industriais
apos a desregulamentacdo dos mercados do acgucar e do alcool, no inicio da década de
1990. (MUNDO NETO, 2010).

De acordo com Paulillo e Mello (2005) ela surge como forma de harmonizar
interesses conflitantes entre as antigas organizacdes de representacdo, em especial a
Associacdo das Industrias de Actcar e Alcool (AIAA) e a Sociedade dos Produtores de
Alcool de S3o Paulo (SOPRAL). Sendo que esta Gltima seria uma das principais
organizagOes gestadas durante a segunda fase do Proalcool para representar 0s
interesses das destilarias autbnomas e que, pouco depois, congregou também as usinas
que se desligaram da COPERSUCAR. Os conflitos se davam em torno da defesa da
continuagéo da intervencgéo estatal e do livre mercado. A posicdo majoritaria na UNICA
era a favor da liberalizagcdo do mercado. Com a liberalizacdo dos mercados do agucar e
do alcool a UNICA se fortaleceu. (MUNDO NETO, 2013).

Como desdobramento de sua criacio a UNICA juntamente com Organizagao dos
Plantadores de Cana do Estado de S&o Paulo (ORPLANA), criou o Conselho de
Produtores de Cana-de-Agucar, Aclcar e Alcool do Estado de S&o Paulo
(CONSECANA), formado por representantes dos produtores de cana e dos industriais,
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cuja atribuigéo foi a de instituir um sistema de pagamentos para a cana in natura com
autonomia do Estado atuando, primeiro no Estado de Sdo Paulo e depois nos outros
estado. (MUNDO NETO, 2013). A criacdo e, posterior fortalecimento da UNICA
evidencia a forca das novas formas de representacdo do empresariado nacional que
caracterizou o periodo de liberalizacdo da economia da década de 1990. A UNICA

tornou-se um modelo de representacéo de interesses do setor sucroalcooleiro.

Como ocorre no ambito das empresas dominantes na agroinddstria
sucroalcooleira, a constituicdo dos conselhos e das diretorias executivas, na UNICA,
tem como funcdo articular a inddstria como um todo, para adequé-la aos discursos que
garantiriam sustentabilidade das atividades produtivas, fundamental para a aceitacdo
internacional e reconhecimento do etanol como commodity energética. Desta forma, a
UNICA propde realizar sua insercao na sociedade, particularmente junto a investidores,
consumidores e 0 Estado. (MUNDO NETO, 2013)

Para atrair investidores as empresas precisam demonstrar viabilidade econémica,
mas também sdo cada vez mais questionadas quanto a compatibilidade de suas a¢des em
relacdo as dimensdes ambientais e sociais. O discurso da “sustentabilidade” passa a ser
uma condicédo para aqueles que atuam nas atividades sucroalcooleiras. A plasticidade do
termo e o0 embate para defini¢do do conceito de “sustentabilidade” no espago economico
refletem parte da luta pelo poder no seio da sociedade. (MUNDO NETO, 2012).

Os grupos das agroinddstrias sucroalcooleiras, por meio de estratégias
orquestradas pelas organizacbes de representacdo dos industriais do setor,
particularmente a UNICA, procuram cada vez mais se distanciar da imagem de vildes
ambientais e do histérico negativo em termos de rela¢fes sociais (seja nas relagdes
trabalhistas seja naquelas com as comunidades no seu entorno) para tornarem-se

exemplo de negdcios sustentaveis.

A Responsabilidade Social Corporativa e a Gestdo Ambiental que, segundo
Grin (2005), tornaram-se pilares da Governanga Corporativa brasileira estdo presentes
nos enunciados institucionais da maioria das empresas do setor, mesmo aquelas que ndo

participam diretamente do mercado de capitais.
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Em 2008, a UNICA ocupou posicéo critica no projeto que criava a Cartilha de
Sustentabilidade para os agrocombustiveis elaborada com a participacdo de grandes
corporagdes (a Shell, Petrobras, British Petroleum, Biinge, Toyota), e das ONGs WWF
e Amigos da Terra-Amazonia Brasileira. A UNICA defendeu, em especial, a dimenséo
econbmica da sustentabilidade, ou seja, que o0s projetos de producdo de
agrocombustiveis fossem avaliados também em fungdo da viabilidade e eficiéncia
econémica (BARROS, 2008).

A UNICA ¢ formada por 119 associadas “responsaveis por mais de 50% do
etanol e 60% do agtcar produzidos no Brasil” (UNICA, 2010). No Conselho
Deliberativo da UNICA predominam representantes dos grupos que dominam o campo.
O conselheiro é composto pelo seu presidente executivo (profissional do mercado) e por

vinte e cinco representantes de algumas de suas principais associadas.

Grande parte dos conselheiros sdo executivos dos grupos dominantes no campo
que operam na légica financeira predominante no capitalismo contemporaneo, seja por
operarem em mercados de capitais (COSAN/NOVA AMERICA, SAO MARTINHO,
GUARANI), ou por serem executivos de subsidiarias de grandes grupos econdémicos,
dominantes em outros campos, (LDCbioenergia, ETHbioenergia/BRENCO), ou serem
executivos envolvidos com operacdes de fusdes e aquisiches nas quais participaram
grupos internacionais (MOEMA/BUNGE, EQUIPAV/ SHREE RENUKA), ou ainda
por estarem ligados & COPERSUCAR (SAO MANUEL, PIONEIROS, ZILOR®,
FERRARI, COCAL) . Os representantes destes grupos industriais seriam os principais
responsaveis por trazerem para a UNICA a concepcdo de controle dominante no
mercado de capitais. (MUNDO NETO, 2012).

O conselho de administracdo da UNICA é composto pelos representantes mais
importantes e sua diretoria € profissionalizada, a exemplo de seu presidente executivo,

Marcos S. Jank®, que antes de ser executivo consagrou-se no ambiente académico,

5 A Zilor foi fundada em 1946 com o nome Zillo Lorenzetti, sobrenome das familias que deram inicio as
atividades da empresa com a producao de aclcar e alcool. Em 2007, a empresa passou a se chamar Zilor.
® Professor Associado da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo, FEA-USP (Area: Economia Internacional, Politica Comercial, em tempo parcial). Coordenador de
Pesquisa e Pés-Graduacdo do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo (IRI-
USP). Representante do Departamento de Economia da USP na Comissdo do Curso de Graduacdo em
Relac@es Internacionais da USP.
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particularmente por meio dos estudos sobre o agronegdcio brasileiro. 1sso indica porque
a ciéncia ¢ uma das principais fontes e forca de legitimacdo do discurso politico e do

capital.

Marcos Jank é um representante estratégico do setor. Como um “especialista”
em economia e relac@es internacionais pode ser significado como representacdo politica
profissionalizada, com formacéo técnica/cientifica para atuar frente ao setor. Um outro
aspecto importante a esse respeito é que, dado a funcdo que ocupa
professor/representante de classe do setor agroenergético, acumula poder com base em
seu dominio de um campo de saberes ou técnicas. Na qual o saber € uma dimenséo
inseparavel do poder, os especialistas enunciam com estatuto de verdade, enunciam a
partir de um lugar que Ihes confere legitimidade.(MUNDO NETO, 2012).

Os discursos politicos, econdémicos e cientificos sdo, portanto o lugar de uma
disputa pelo poder que se faz por meio de uma concorréncia pelo monopdlio do direito
de falar e de agir em nome de uma parte ou a totalidade de um determinado grupo. A
forca dos discursos reside, nesse sentido, no terreno da ciéncia, pelo valor de verdade e
pela forca de mobilizacdo que ela encerra, isto é, pela forca do grupo que a reconhece; e
é o que faz dos discursos politico, cientifico e econémico, instancias capazes de validar

e legitimar os fundamentos da competéncia dos interesses de classe.

A UNICA, entidade de classe, destaca-se como ator importante do discurso
econbémico e do discurso politico, mas conta com significativas contribuicdes do
discurso cientifico. Além da constituicdo de uma diretoria executiva profissionalizada, a
UNICA tem reunido liderancas, defensoras do etanol, que transitam no campo
cientifico, no campo econdémico e no campo politico ampliando significativamente o
poder da organizacdo em diferentes esferas da sociedade brasileira e do ambiente

internacional.

Ao discorrermos sobre as organizacGes de classe tinhamos em foco duas
questbes: 1) pensarmos de que forma, num contexto delineado em torno de crises,
disputas, conflitos de interesses, essas se articulam por meio dos discursos que circulam
em meios institucionais, politicos, académicos, sociais etc, para iniciar uma ofensiva no

campo; 2) evidenciar como, mesmo que convivam em espacos de disputas de interesses,
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conseguem unificar num discurso “modernizante”, unido a ideia de “governanga” como
uma estratégia de conduzir e de resolver conflitos e de padronizar modelo de

desenvolvimento econdémico.

2.5. Agroenergia e a nova frente do agronegocio

Por meio de vaérias pesquisas, entre elas destacamos (THOMAZ JR, 2009;
OLIVEIRA, 2009; ASSIS e ZUCARELLLI, 2007) tém sido evidenciados as contradi¢des
que estdo articuladas ao universo dos ganhos do pais em sua quando de sua entrada e
procura de liderar no mercado mundial de agrocombustiveis, independente dos impactos

causados na agricultura camponesa, agricultura familiar e trabalhadores rurais.

Vinculado ao discurso institucionalizado do desenvolvimento sustentavel’, os
agrocombustiveis sdo propagandeados como saida tanto para a questdo das mudancas
ambientais globais, quanto para as ameagcas de finitude das reservas de petroleo (ASSIS
e ZUCARELLI, 2007). Os desdobramentos desse processo ja estdo sendo eununciados,
como a ameaca ao direito a seguranca alimentar, a desestruturacdo das relagdes de
producdo e de reproducdo social, os conflitos fundiarios e o deslocamento compulsorio,
e a reducdo dos trabalhadores da industria canavieira a condicdo analoga a de escravo
(THOMAZ JR, 2007; SILVA, 2008).

A énfase na discussdo sobre a producdo agroenergética como alternativa as
emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa, principalmente pelos produzidos do
consumo de combustiveis fosseis® vem sendo alvo da literatura cientifica e de
divulgagéo internacional especializada. E possivel acompanhar o debate em da relagéo
entre o uso de terras destinadas para cultivo de alimentos e 0 embate acerca da produgéo
de agrocombustiveis em todo 0 mundo. Segundo a Organizacao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO, 2008), ha um antagonismo claro nessas duas formas
de producédo, uma fins energéticos, e para a producéo de alimentos, podera ocasionar o

aumento dos precos dos produtos alimenticios e da terra, provocando a expansdo da

7 Zhouri (et al, 2005) explicita que o conceito de desenvolvimento sustentavel “compreende significados
imprecisos, cambiantes e controversos ao relangar a "ideologia do desenvolvimento™ no contexto da atual
fase da globalizagdo”.

8 Esse debate se acentuou a partir de 1997 com o Protocolo de Kyoto: tratado internacional entre os
paises industrializados que estabelece metas para reducdo das emissdes de gases causadores do efeito
estufa. Todas as nacdes signatarias deveriam reduzir em 5% a emisséo de gases como o CO2 em relagdo
aos dados de 1990, até o ano de 2012.
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fronteira agricola, além do desmatamento e a inseguranca alimentar.(LAGES e
PENIDO, 2009).

A producdo de agrocombustiveis, principalmente nos paises do hemisfério norte,
¢ aceita, muito em funcdo do discurso da preservacdo ambiental (ASSIS e
ZUCARELLI, 2007). Esse discurso se consolida na apropriacdo dos recursos naturais,
sobretudo, dos paises latino-americanos e caribenhos, encarados como estratégicos na
composicdo e equilibrio da eficiéncia energética e energia renovavel, principalmente
através do uso da biomassa. Nessa perspectiva ambienta vinculada a uma concepgéo
amparada no crescimento econdémico justificativa-se 0 uso de “energias limpas”, sem
considerar os conflitos no campo (ASSIS e LASCHEFSKI, 2006; ASSIS e
ZUCARELLI, 2007PORTO-GONCALVES, 2007; THOMAZ JR, 2009).

Paises como Estados Unidos (EUA) e a Unido Europeia (UE) promovem a o uso
de politicas especificas para estimular a mudanca de matriz energética baseada
combustiveis fdésseis por fontes renovaveis de origem de bioma. Assim, nos EUA, o
estimulo a producdo e consumo do etanol, derivado do milho, a partir anos de 1990,
deram origem ao Clean Air Act, que estabeleciam padrdes de qualidade do ar das
cidades norte-americanas (PAIXAO e FONSECA, 2008). Da mesma forma que a UE, a
partir do cumprimento do Protocolo de Kioto, em 2003, pretende ampliar a participacdo
de energia renovavel a partir da biomassa de 6% para 12%, em 2010, aumentando esse
percentual para 20%, em 2020 (ARAUJO, 2008), sob a égide do discurso “ambiental”.
(LAGES e PENEDO, 2009). Segundo as autoras (2009, p. 2)

Os EUA, a UE, a China, a india e o Brasil, principais paises e regides
produtoras e consumidoras de agrocombustiveis lideram as
articulacOes diplomaticas e indicam a consolidacédo e a espacializacdo
dos agrocombustiveis no mercado internacional (LASCHEFSKI,
2008). Diante desse contexto, o Fundo Multilateral de Investimentos®
do Banco Interamericano de Desenvolvimento aprovou um novo
conglomerado (cluster) de atividades destinadas a promocdo de
mercados de energia limpa®. Liderando as preocupagdes mundiais, os
EUA e a EU, nesse sentido, ampliam as possibilidades do Brasil

® O Fundo Multilateral de Investimentos é um fundo auténomo administrado pelo BID que proporciona
subsidios, investimentos e empréstimos para promover o desenvolvimento do setor privado, o
treinamento da forca de trabalho e a modernizacdo da pequena empresa na América Latina e no Caribe.
100 novo cluster ja aprovou dois financiamentos para projetos de apoio a oportunidades de mercado de
energia limpa: um subsidio de US$975.000 para a Fundacion Chile e um subsidio de US$600.000 ao
Instituto Ecolégica para trabalhar em areas rurais de Tocantins, Brasil.
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tornar-se o grande fornecedor mundial da commodity (PAIXAO e
FONSECA, 2008; ARAUJO, 2008).

Da mesma forma que, no Brasil, a producdo de agrocombustiveis estd pautada,
na Politica Nacional de Biocombustiveis, no Plano Nacional de Agroenergia (PNA) e
no Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)!. Essas politicas,
também estdo alicercadas no discurso que passa pela inclusdo social'?, crescimento
econémico e desenvolvimento regional, questdes ambientais, a0 mesmo tempo em que
traz implicitos interesses setoriais (BRASIL, 2006; BRASIL, 2005), como de grupos
transnacionais do agronegdcio, do setor automobilistico e das cadeias produtivas a eles

articuladas.

Para a regido Nordeste, o enfoque do discurso é o da inclusdo social e o
propulsor seria a producdo do “biodiesel”. Por outro lado, no Centro-Sul o foco é
essencialmente o atendimento do mercado consumidor nacional e internacional de
etanol a partir da cana-de-agucar, articulado ao discurso da geracdo de divisas ou de

alternativa econdmica.

O Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-actcar, seguido pela india e
pela Australia. Em média, nas ultimas safras, 52% dessa producdo destinaram-se as
fabricas de etanol (anidro e hidratado) e 48% as de acgUcar. A cultura espalha-se pelo
Centro-Sul e pelo Norte-Nordeste do pais, (Quadro 2), ocupando cerca de 2% da area
agricultavel do solo brasileiro, equivalendo a cerca de 7 milhGes de hectares

(MAPA/Secretaria de Producdo e Agroenergia).

11 Dentre outras medidas do governo brasileiro destaca-se a criagdo, em julho de 2003, de um Grupo de
Trabalho Interministerial encarregado de estudar a viabilidade de utilizacdo do biodiesel como fonte
alternativa de energia. Além de varias leis, decretos, instru¢Ges normativas e resolucgdes, a exemplo da Lei
n° 11.097/05, introdutora do biodiesel na matriz energética brasileira (BERMANN, 2007).

12 para o Plano Nacional de Agroenergia (BRASIL, 2005, p. 64), o “biodiesel serd um importante
instrumento de geragdo de renda no campo. No semi-arido, por exemplo, a renda anual liquida de uma
familia a partir do cultivo de cinco hectares com mamona e uma producdo média entre 700 e 1,2 quilos
por hectare, pode variar dentre R$ 2,5 mil e R$ 3,5 mil”. Dentre os mecanismos utilizados pelo governo
na tentativa de garantir a inclusdo social estd o Selo Combustivel Social, certificado concedido pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) aos produtores de biodiesel que adquirirem uma quantia
minima de matéria-prima da agricultura familiar. Todavia, segundo Bermann (2007, p. 74) ndo ha uma
“estrutura de fiscalizagdo que garanta que os arranjos entre os empresarios e os produtos sejam social e
ambientalmente correto.
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Quadro 1- Evolucdo da produtividade e da producdo de cana-de-agUcar no Brasil por

safra’®
Safra AREA (mil hectares) * PRODUTIVIDADE (t/Ha) PRODUCAO (mil t)**
Centro-  Norte/NE BRASIL Centro- Norte/NE BRASIL Centro- Norte/NE BRASIL
Sul Sul Sul
2005/2006  4.744,3 1.096,0 5.840,3 69,2 44,1 65,5 334.136,6 48.345,4  382.482,0
2006/2007 5.020,0 1.143;3 6.163,3 74,5 48,0 69,6 373.912,9 54.904,0 428.816,9
2007/2008 57184  1.227,9 6.946,3 75,4 52,6 71,3 431.2335 64.609,7 485.525,1
2008/2009 5.989,2  1.068,7 7.057,9 84,9 60,0 81,1 508.638,8 64.099,7 572.738,5
2009/2010  6.309,8 1.099,8 7.409,6 69,0 55,7 62,4 542.852,0 61.091,0 603.916,0
2010/2011  6912,9 1120,1 8033,0 81,1 55,4 77,5 560.544,3 62.037,3 622.581,6

* Fonte: CONAB (Boletim de Acompanhamento da Safra Brasileira de Cana-de-aglcar (Obs.: Dados aproximados)
** Fonte: MAPA/SAPCANA

Os estados mais representativos das regides brasileiras sdo: Parand, na regido Sul

do Pais; Séo Paulo, na regido Sudeste, Alagoas, no Nordeste e, segundo MAPA (2007),

dos estados do Centro-Oeste, Goias destacou-se pelo crescimento em mais de 130% da

producdo de cana-de-agUcar, entre as safras 1999/00 e 2006/07, ultrapassando a

producdo do Mato Grosso do Sul, na safra 2000/01 e tornando-se o principal produtor

da regido a partir da safra 2005/06. Essa tendéncia (Tabela 1) continuou e aumentou
nas safras de 2009/2010/2011 (MAPA/Secretaria de Produgéo e Agroenergia).

Tabela 1- Evolugdo da produtividade e da producdo de cana-de-acUcar no Brasil por

Regides e Estados Produtores

2009/2010
2010/2011

CENTRO-
SUL

AREA (mil Hectares)*

PRODUTIVIDADE (t/Ha)

PRODUCAO (mil t)**

Safra 09/10

202,99
265,40
471,90
68,04
588,82
45,83

4.129,87

535,96
1,04

6.309,83

3,84
10,90
0,68
1,77
39,39
13,59
2,34
67,04

Safra 10/11

207,05
396,16
599,31
68,05
649,94
51,33
4357,01
582,32
1,69
6.912,86

3,80
9,98
3,08
2,61
42,10
13,29
2,76
65,72

VAR. %
2,00%
49,27%
27,00%
0,02%
10,38%
11,99%
5,50%
8,65%
63,29%
9,56%

-1,14%
-8,44%
350,29%
47,79%
6,88%
-2,23%
17,95%
-1,96%

Safra 09/10

69,20
87,50
84,96
58,93
84,79
71,13
87,81
84,90
46,82
75,15

55,09
57,19
66,02
63,00
56,09
74,60
66,01
52,44

Safra 10/11

65,98
84,50
77,10
51,80
86,18
49,44
83,02
74,39
48,53
68,99

91,31
52,29
77,59
52,37
55,28
62,96
13,14
40,17

VAR. %
-4,65
-3,74%
-9,26%
-12,11%
1,65%
-30,49%
-5,45%
-12,38%
3,66%
-8,19%

65,77%
-8,57%
17,52%
-16,87%
-1,44%
-15,61
-80,10%
-23,41%

Safra 09/10
14.045,63
23.297,82
40.092,43
4.009,63
49.923,38
3.259,99
362.644,76
45.502,88

48,45

542.824,96

211,75
623,41
45,16
111,25
2.209,39
1.014,08
154,47
3.515,68

Safra 10/11 VAR.%
13.660,68 -2,74%
33.476,50 43,69%
46.204,78 15,25%

3.524,82 -12,09%
56.013,60 12,20%
2537,72 -22,16%

361.723,27 -0,25%

43.320,92 -4,80%
82,02 69,27%
560.544,31 3,26%

346,99 63,87%
521,85 -16,29%
238,98 429,19%
136,69 22,87%
2.327,49 5,35%
836.70 -17,49%
36,26 -76,53%

2.639,71 -24,92%

13 Trabalhamos aqui com os dados que foram divulgados, aproximados, pois a colheita ainda néo
terminou, por isso dados aproximados.
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PB 115,54 111,80 -3,24% 54,02 46,93 -13,14 6.241,76 5.246,32

PE 321,40 346,82 7,91% 56,81 47,88 -15,73% 18.259,33 16.604,68

AL 447,98 438,57 -2,10 54,18 64,54 19,13% 24.269,76 28.305,30

SE 37,90 36,99 -2,40% 39,07 54,19 38,69% 1.480,83 2.004,39

BA 37,40 42,57 13,82% 56.00 65.59 17,11% 2.094,55 2.791,97
NORTE/NE 1.099,77 1.120,09 1,85% 53,73 55,71 -3,51% 60.231,41 62.037,33
BRASIL 7.409,61 8.032,95 8,41% 66,44 62,35 -6,15%  603.056,37  622.581,64

-15,95%
-9,06%
16,63%

35,36

33,30%
3,00%
3,24%

* Fonte: CONAB (Boletim de Acompanhamento da Safra Brasileira de Cana-de-Agucar (Obs. Dados aproximados)
** Fonte: MAPA/SAPCANA

Em levantamento divulgado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab, 2011), a previsdo de producdo total de cana-de-agclcar a ser moida pela
indUstria sucroalcooleira na safra 2010/11 € de 623 milhdes de toneladas, segundo o
primeiro levantamento da safra. Se confirmado, o aumento sera de 8,41% em relacéo a
safra 2009/10, o maior obtido até agora. Ja a produtividade média aumentou em relacédo

a temporada anterior, e agora é de 77,5 toneladas por hectare.

O estudo da Conab mostra que do total de 623 milhdes de toneladas de cana-de-
acucar a serem esmagadas, cerca de 54,6% (362,8 milhdes de toneladas) se destinam a
producdo de 28,5 bilhdes de litros de alcool. Deste volume, 20,14 bilhdes de litros sdo
do tipo hidratado e 8,4 bilhdes do anidro. A outra parte, cerca de 45,4% (301,6 milhdes
t), vai para a producdo de 38,7 milhGes t de aclcar. Na safra anterior foram produzidas
33 milhdes t do produto. O consumo interno aproxima-se de 11,11 milhdes t, somando

consumo direto mais produtos industrializados.

A é&rea plantada pela cana-de-aclcar no pais alcanga, na safra 2010/11, 8, 33
milhdes de hectares ou 9,2% a mais do que na safa anterior. O Estado de Sao Paulo tem
a maior parte, com 4.357 milhGes de hectares, seguido por Minas Gerias, com 649 mil
hectares, Parand, 582 mil hectares, Goias, 599 mil hectares, Alagoas 438 mil hectares e
Mato Grosso do Sul, com 396 mil hectares (CONAB, 2011).

De acordo com Unido da Inddstria de Cana-de-Acucar (UNICA) as estimativas
apontam para um aumento de 10% na moagem de cana-de-acucar na safra 2010/11. O
total projetado para a nova safra deve atingir 595,89 milhdes de toneladas, contra os
541,50 milhdes de toneladas estimados para a safra 2009/2010.

Segundo o diretor técnico da UNICA, Antonio de P4dua Rodrigues, a previsao
de aumento na moagem deve ser avaliada com cuidado. “A cana que devera estar

disponivel para a producdo de etanol e agUcar na safra 2010/2011 é praticamente a
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mesma que estava no campo no inicio da safra 2009/2010, que teve a colheita
severamente prejudicada pelas condi¢des climaticas desfavoraveis. Em outras palavras,
em termos de moagem, a nova safra devera ser aquela que ndo foi possivel concretizar
no ano passado. (FOLHA ONLINE, 21/4/2011, s/p)

De acordo com o secretario de Producdo e Agroenergia, Manoel Bertone, do
Ministério da Agricultura, a expansdo tem ocorrido em acordo com o0s objetivos
socioambientais e compativel com a produgdo de alimentos, seguindo 0s critérios
definidos pelo Zoneamento Agroecoldgico Nacional da Cana-de-Acucar, que proibe o

cultivo em areas sensiveis e determina critérios para seu financiamento.

Conforme ja salientado, a maior concentracdo espacial ocorre no Estado de Sao
Paulo, considerado o maior produtor de cana-de-agucar do mundo. De acordo com a
previsdo feita pelo Instituto de Economia Aplicada (IEA, 2010) e da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), 6rgdos da Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento, a area agricola cultivada pelos sete principais produtos da safra de verdo
em Sdo Paulo deve crescer 2,9% na safra 2010/2011, em relacdo a 2009/2010, de 1,25

milh&o para 1,28 milh&o de hectares.

O estudo realizado aponta o algodao, com aumento de 115,5% na &rea cultivada,
para 20 mil hectares, principalmente pela retomada de antigas regides produtoras na
regido de Avaré. O estudo ainda avalia as perspectivas para as culturas de amendoim,
arroz, batata, feijdo, milho e soja. O IEA e a Cati apontaram, ainda, que a safra 2010/11
de cana-de-acgUcar, ja proxima do final da colheita, deve ficar em 438,4 milhGes de
toneladas, alta de 3,6%. A area plantada cresceu 3%, para 5,7 milhdes de hectares.
Dados semelhantes aos apresentados pela Conab, com pequena variagcdo. Em relagdo
aos dados de colheita de 2010, para o Estado de S&o Paulo, a area de cana-de-agUcar
disponivel para colheita na safra 2009/10 foi de 4.897.778 ha, equivalente a 19,7% da

area total do Estado.

Diante do que foi exposto, como suporte institucional do governo federal, o
Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 (PNA, 2006), apresenta um conjunto de
diretrizes baseadas em pesquisa, tecnologia e infra-estrutura (sobretudo logistica), com a
finalidade de promover essa expansao através da desconcentracdo industrial do mercado

de agrocombustiveis, sobretudo o da producéo de etanol.
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A expansdo descentralizada também € sugerida por estudo da UNICAMP
(2005), atraves de cenarios para a producdo de etanol visando 5% e 10% de adi¢cdo no
consumo mundial de gasolina. Segundo esse estudo, a producdo brasileira para o
primeiro cenario (5%) teria uma expansdo de 8 para 21 milhGes de hectares e seria
suficiente para atender a demanda internacional. Tal expansdo seria descentralizada,
distribuida em 346 municipios entre as regides Centro-Sul (60%) e Norte-Nordeste
(40%), ocupando principalmente areas de pastagens, cujas condicdes de clima e solo

permitirem.

O Centro de Tecnologia Canavieira (CTC, 2004) realizou um levantamento de
areas para avaliar o potencial agricola do Oeste do Estado de S&o Paulo. Para os autores,
0s solos ou associacbes de solos encontrados nesta regido sdo em termos de
classificacdo (umidade, fertilidade e textura), em sua grande maioria, 0S mesmos
encontrados na grande fronteira agricola dos cerrados no Centro-Oeste brasileiro. Nesse
sentido, as regides do cerrado constituem forte atrativo para novos empreendimentos,
sobretudo devido suas caracteristicas edafoclimaticas. Estas regifes apresentam climas
de médio a alto potencial para a producdo de cana-de-acucar, com elevada demanda

potencial para irrigacdo da cultura (UNICAMP, 2005).

Apesar dos estudos apresentados (PNA, 2006; UNICAMP, 2005) indicarem a
necessidade de desconcentracdo espacial da producdo sucroalcooleira e de sua expansao
em éareas de pastagens, os dados levantados e pesquisas ja realizadas (THOMAZ JR,
2009; OLIVEIRA, 2009) demonstram que esta expansdo tem ocupado as areas de maior
potencial produtivo, induzida por outras variaveis de mercado, € sugerem uma nova
concentracédo espacial, correlacionada preferencialmente aos solos de melhor aptidao e

uso agricola e de priorizar areas de pastagens.

Assim, os desdobramentos das articulagdes entre producdo e mudanca de matriz
energeética estdo entrelacados aos interesses do capital, sem que problemas gerados a
partir dessas alteracbes como as conexdes entre degradacdo do meio ambiente e
problemas sociais ndo fazem parte das discussdes e nem sdo estabelecidos e, na
verdade, sdo vinculadas de maneira mais direta a capacidade de auto-regulagdo do livre
mercado. (ARRUDA, 2007)
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As consequéncias desse processo é a consolidacao e legitimacao no territorio do
capital industrial que se traduz no uso cada vez mais intensificado de maquinas
modernas, implementos agricolas de ultima geracdo e do uso das biotecnologias,
engenharia genética etc., ligado ao financeiro por meio das politicas de créditos e
especulacdo, garantindo uma I6gica de mercantilizacdo do territério em escala nacional
e global, que “proletariza” o campo, alijando um nimero cada vez mais crescente de
camponeses do processo produtivo e acentuando a concentragdo de terras nas méos de
poucos. Ou seja, sob a sobredeterminacdo das commodities agricolas e dos aportes
tecnoldgicos as pequenas unidades de producdo camponesa e familiar tém sua
reproducdo ameagada em funcéo da falta de recursos financeiros, de infraestrutura e de
tecnologia. (ARRUDA, 2007).

Como afirma Thomaz Jr. (2009, p. 164),

Sustentados pelo modelo de organizagcdo em grandes extensdes de
terras sob a regéncia da propriedade privada, os conglomerados
transnacionais que também expropriam, subordinam e sujeitam a
estrutura familiar/camponesa em todo o planeta, e por meio das
megaplantas de processamento agroindustrial controlam a
producdo/circulagdo de alimentos, também exercem controle sobre a
producdo de sementes reengenheiradas e transgénicas.

Os rebatimentos desse processo em consequéncia dos arranjos produtivos da
agricultura de base empresarial que tem como suporte a expansdo das commodities
agricolas, as quais se estabelecem no territdrio patrocinando a tecnificacdo do trabalho,
da organizacdo do processo produtivo pelo uso intensivo de maquinas, fertilizantes, etc.,
pela méo de obra qualificada. Ou conforme Thomaz Jr (2009, p. 136)

Esses rearranjos, que acontecem no ambito internacional e que
repercutem as transformagdes da organizacdo sociotécnica da
producdo, revitalizam a dinamica geografica da producdo,

identificando a marca central da reestruturacdo produtiva do capital.
Assim, as agroindastrias se despontam na nova reordenacdo do territorio
transformando a producédo, concentrando a terra que, como mercadoria, é apropriada e
passa a ser concentrada nas maos de empresas agropecudrias associadas a industria e ao
comércio nacional e multinacional. A territorializagdo ou “as formas de expressdo do
metabolismo do capital” (THOMAZ JR, 2009, p.136) representado pelas corporacfes

agroindustriais acaba por transformar os arranjos espaciais e a dindmica do territorio.
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Estas acabam lucrando muito ao obterem beneficios propiciados pela dependéncia do
produtor ao capital financeiro que, em funcgéo da crise na agricultura e das flutuacdes do
mercado externo, tracam estratégias ancoradas no uso das tecnologias, aumentando a
produtividade, a rentabilidade a qualidade e sua competitividade no mercado

mundializado.

A forma de atuacdo do sistema capitalista atual, na qual o discurso do
agronegocio se materializa, revela a maneira como tém sido garantidos privilégios sobre
propriedade da terra e também os poderes monopolistas que resultam em transformar
em mercadorias. Na reproducdo ampliada do capital, as agroindudstrias se apropriam do
desenvolvimento tecnoldgico e da ciéncia transformando-as em mercadorias e
aumentando o poder e a acumulacdo de rendas monopolistas. O que € um paradoxo
pois, a mesma ciéncia que aprofunda é diretamente responsavel pelas transformacdes na
agricultura e que ocasiona mudangas no processo de producao é a mesma gue contribui
para, segundo uma ldgica de racionalidade imposta pela globalizacdo do capital,

reproduzir novas relacdes de poder e dominacgao no territorio.

O controle do mercado agroalimentar e agroenergético sdo exemplos claros
dessa forma de atuagdo, uma vez que o0 aumento do poderio dessas empresas amplia o
seu espaco na producdo de bens de capital — por meio do desenvolvimento da
biotecnologia — numa escala sem precedentes no aumento da produtividade e,
consequentemente na diminui¢do dos custos de producgéo e das vantagens auferidas em
forma de lucro no mercado. A estratégia das corporacdes ou dos oligopolios é a
centralizacdo de capitais, isto é, as fusdes representam formas de preservacdo do

poderio financeiro e formas de dominagdo do mercado.

Assim, 0 agronegocio retne globalmente regides em relagGes tanto na forma de
produc¢éo quanto no consumo, viabilizado pelo desenvolvimento das novas tecnologias,
introduzindo areas do territorio brasileiro sob a alcada de algumas empresas
multinacionais do ramo biotecnoldgico, agroquimico, tradings etc. intensificando a

drenagem de riquezas e as desigualdades entre regides e ou pais.

E nesse contexto que agronegdcio canavieiro incorpora ou se estende sobre
novas &reas, quer sejam tradicionais na producdo de alimentos, em &reas de

assentamento rurais, de comunidades extrativistas etc., em que a agricultura de base



111

empresarial, competitiva e para exportacdo se evidencia numa clara estratégia global
para a reproducdo do capitalismo e, consequentemente para a valorizacdo do capital,
alterando as relagbes sociais de producdo existentes (THOMAZ JR, 2001;
MENDONCGCA, 2009).

Sendo o espaco produzido pelas condicBes sociais e de poder que ocorre sobre
uma base territorial concreta, num determinado momento histérico este reflete a
heterogeneidade que se compde, a partir de habitos, costumes e cultura particular
criando territérios e territorialidades distintos que sdo evidenciados ndo apenas pela
determinacédo de padrdes técnicos e informacionais que se materializam no espaco, mas
pelas contradicbes decorrentes das diferentes formas de apropriagdo do espaco,

traduzido nas diferentes formas de viver e de consumir.

Esse espaco socialmente produzido, atendendo a logica de poder dos grupos
dominantes contribui como afirma Lefebvre (1973), para a (re)producdo de relacdes
sociais, evidenciada tanto no nivel de reproducéo do cotidiano, dos meios de producéo e
da forca de trabalho, em areas que estavam “a margem” do processo de reproducéo
ampliada do capital no territério brasileiro. Ou seja, mesmo que o0 agronegocio
canavieiro produza impactos nos lugares gerando empregos e renda, portanto,
cumprindo com o discurso do desenvolvimento local e regional, essa condicdo €

temporaria.

O que significa dizer que a espacializacdo do processo de reproducéo do capital
com o reordenamento de territérios desempenha uma funcdo estratégica para a
integracdo social, politica e, principalmente de interesses econdémicos dos grupos
dominantes que comp&em o segmento do agronegocio canavieiro com a participagédo do
Estado. Portanto, o processo de incorporacdo dessas novas areas redimensionadas pelo
agronegocio esta entrelacado aos interesses de burguesias agrarias e Estado e, também
articuladas aos interesses de empresas transnacionais que compdem 0 circuito
produtivo que giram em torno da producdo de commodities, revelando a l6gica de

reproducdo do capital e interesses publicos e privados.

E assim que no campo, a racionalidade do processo produtivo investido pelo
saber e pela técnica, possibilita a reducdo do tempo de producdo por meio do avango da

biotecnologia, agricultura de precisdo; pela reducdo do tempo de circulacdo das
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mercadorias por meio dos modernos e eficazes meios de transportes, numa logica que
transfigurada na aceleracdo da produtividade e ampliacdo das condicbes de
produtividade de excedente, lucro e mais valia. Ou como afirma lanni (1996, p. 52)
“tudo que € agrario dissolve-se no mercado, no jogo das for¢as produtivas operando no
ambito da economia, na reproducdo ampliada do capital, na dinamica do capitalismo

global”.

A crescente incorporagdo da visdo de uma economia empresarial pelos
produtores rurais, os agora denominados ‘“‘empresarios rurais” , N80 apenas provocou a
transformacédo continua e radical nas formas de trabalho e producdo, como alterou o
comportamento do produtor que passa a gerir a propriedade sob os moldes de uma

empresa industrial.

O crescimento econdmico € materializado na paisagem por meio de estruturas
geograficas que sdo marcos identificadas como progresso, por exemplo, as paisagens
homogeneizadas da atividade canavieira, sendo 0s mecanismos e estratégias utilizados
pelo poder publico local no sentido de atrair investimentos alicercados em um discurso

a ser aceito e incorporado pelos agroempresarios e populacao local.

Esse foi o investimento de uma préatica discursiva, conforme discutimos no
capitulo anterior, em que a relacdo entre a producdo de conhecimentos e a incorporagdo
da ciéncia, considerando o universo do discurso, emergiram com 0 processo de
modernizacdo do campo, a partir de enunciados em que “atraso”, crescimento €
desenvolvimento econémico foram a ténica. E também expressa uma de trama relacoes
em que se articulam elementos dos discursos econdmicos, politicos, cientificos, sociais
a partir das praticas do agronegocio canavieiro; pratica essa entendida ndo s6 como um
conjunto de atividades agroindustriais levadas a efeito por determinados grupos sociais

no espaco agrario brasileiro.

Estas transformac6es efetuadas no interior do capital agroindustrial canavieiro,
como a incorporacgéo das novas tecnologias e equipamentos no processo de producao, 0s
investimentos em P & D; a adog¢do de novos sistemas de gestdo e controle do processo
produtivo e de trabalho; a diversificacdo produtiva e a diferenciacdo inter-empresas sao
alguns elementos que se somam as acOes gestadas pelo Estado em termos de aporte



113

financeiro e de politicas que beneficiaram esta fracdo do capital antes e pos

desregulamentacéo.

Segundo Thomaz Jr (2007), a compreensdo desses processos deve,
necessariamente, passar pela discussdo sobre a reestruturacdo produtiva do capital que
vem sendo implementada em ambito mundial e, mais precisamente, nas novas areas que
vém sendo incorporadas mediante a territorializagdo do agronegdcio, especialmente o

agronegocio sucroenergetico. Conforme assinala o autor,

E como se o projeto de desenvolvimento tivesse que ser (inico para o
conjunto da sociedade, contanto que seu recorte para o campo fosse
afinado aos interesses exclusivos de classe (das classes dominantes
nacionais e estrangeiras). Estas, representadas, pois, pelas grandes
empresas capitalistas relacionadas ao agronegdcio, cujos vinculos se
estendem de forma mais ou menos expressiva ao capital industrial
(agro-quimico-alimentério), capital bancario e financeiro, aos
latifundiarios e grileiros de terras publicas e devolutas (THOMAZ JR,
2007, p. 2)
Assim, a reproducdo de formas de producdo camponesa, por exemplo, é negada,
e mais do que isso, é bruscamente alterada por outra légica de producéo, fazendo com
que o trabalho de base familiar seja subordinado ao capital nas esferas comercial,

financeiro e industrial. (THOMAZ JR, 2007, p. 2).

Esse processo vem propiciando mudancas nas relagdes sociais de produgédo, com
graves alteragdes no trabalho. Essa “nova” organizacdo da producdo a partir da
flexibilizacdo, desregulamentacdo etc. e as mudancas nas relacdes de trabalho -
superexploragéo, sujeicdo, precarizacdo etc. ainda ndo foram totalmente assimiladas
pelas organizagdes sociais e sindicais, as quais ainda ndo conseguiram dar as respostas a
essas investidas do capital. Assim, qualquer analise sobre a territorializagéo e expanséo
da atividade do setor sucroalcooleiro, particularmente nas areas selecionadas para
receber investimentos (Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul)*, necessita ser pensada a partir da légica de expansdo do capital industrial e

financeiro, materializado nos complexos agroindustriais, 0s quais produzem alteracdes

4 Ana Maria Soares de Oliveira (2009), desenvolveu sua tese de doutorado, “Reordenamento territorial e
produtivo do agronegdcio canavieiro no Brasil e os desdobramentos para o trabalho”, sob a orientagdo
do Prof. Dr. Antonio Thomaz Jr, na qual analisou as estratégias utilizadas pelo capital agroindustrial
canavieiro no Brasil, tendo como fio condutor de analise a reflexdo sobre a relacdo capital x trabalho.
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na forma de uso e exploragéo nas terras e no trabalho (OLIVEIRA, 2009; THOMAZ
JR, 2007, MENDONCGCA, 2010).

Esse processo que se intensificou, a partir dos anos 1980 e 1990, impulsionando
uma série de transformacdes, com novas ofensivas do capital na producdo, com a
finalidade de obter novos patamares de acumulacdo. A introducdo de inovagdes
tecnologias abrem espaco para a flexibilizacdo da producéo e das relagfes de trabalho
nas empresas, as quais tém rebatimentos diretos na segmentacdo da forga de trabalho e
na divisdo social do trabalho inter-empresas. Como é o caso da reducéo de trabalhadores
com contratos permanentes e o0 aumento do contingente de trabalhadores temporarios
(ALVES, 2000).

O que se observa ¢ uma maior desvalorizacdo da forca de trabalho, na medida
em que a reproducao material passa a depender do vinculo com o emprego, aumentando
a dependéncia do trabalhador em relacdo a empresa. Os trabalhadores temporarios, pela
forma de contrato diferenciada, na maioria dos casos ndo tém acesso aos mesmos
beneficios dos trabalhadores estaveis, ficando assim fora da maioria das politicas de
beneficios oferecidas pela empresa. Portanto, as mudancas nas praticas de organizagdo
do trabalho estdo mobilizando uma agdo eminentemente politica, que tem na

subordinacdo “consentida” dos trabalhadores a expressdao maxima do capital.

E interessante salientar que, na década de 1980, o Estado desempenhou um
papel importante nesse processo, por meio da oferta de subsidios, os quais foram sendo
substituidos lentamente pela reducdo dos custos agroindustriais e também pela busca de
outras fontes de receitas, como por exemplo, a diversificagdo de produtos. Desta forma
é que a adocdo de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais intensificou-se estimulada
pelo cenério de reestruturagdo da economia mundial e pelas mudangas econémicas e

politicas em curso no contexto nacional. (THOMAZ JR, 2002).

A reestruturagdo chega ao espaco rural acirrando o conflito capital-trabalho e
apresentando um conjunto de desafios para os trabalhadores da agroinddstria canavieira,
diante destas redefinigdes. Esse processo de reestruturacdo produtiva do capital
sucroenergético viabilizado pela incorporacdo de tecnologias e equipamentos no
processo de produgéo, a adocdo de novas formas de gestdo e controle do processo de
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producdo e de trabalho, propiciou a elevacdo dos niveis de producdo e de eficiéncia
agroindustrial (THOMAZ JR, 2003).

O aumento da produtividade e competitividade tornou-se condicdo principal para
as empresas que, ao estabelecer metas adotam as formas racionais de gestdo e de
controle do processo produtivo e de trabalho e também, por necessidade, “novos”
padrdes tecnoldgicos e ambientais investindo em uma série de produtos, 0s quais geram
novas forma de controle. Nessa perspectiva, foram criados os Sistemas de Gestdo
Ambiental e de Controle de Qualidade, os quais sdo parametros utilizados para a
certificacdo e o controle de produtos e processos (exemplo as ISO 9000 e ISO 14000 e
certificacdo organica)®®, os quais tem tornado as empresas mais exigentes quanto ao
controle e a qualidade de seus produtos, conseqiientemente, passando a exigir mais dos

trabalhadores envolvidos direta e indiretamente no processo (OLIVEIRA, 2003).

O que tem favorecido a apropriacdo do discurso ambiental pelo capital
agroindustrial canavieiro; ou seja, as exigéncias no contexto nacional e internacional, de
uma mudanca de paradigma: do petroleo para a era dos agrocombustiveis, em outras
palavras “a energia que se planta”, que tem significado uma corrida desenfreada para a

producdo de agrocombustiveis.

A incorporagdo desse debate por parte do setor produtivo pode ser “lido” tanto
pela perspectiva da conscientizacdo do setor sobre a da necessidade de implementar
acOes menos agressivas ao meio ambiente, quanto da transformacdo da questdo
ambiental em instrumento de protecdo de mercado. O discurso ecoldgico tem se
materializado em estratégias em que projetos de certificagdo organica, dos projetos de
co-geracdo de energia e de sequestro de carbono, servem de suporte para a agdo do
capital. Um dos subprodutos da cana-de-agUcar, o bagaco, tem sido utilizado para a
producdo de energia elétrica, o que alimenta o discurso da producao de energia limpa e
renovavel. Assim, o préprio processo de dominacdo do capital, travestido em
preocupacdo ambiental, acaba saindo fortalecido a partir da apropriagcdo das demandas e

dos discursos ambientais. Como afirma Thomaz Jr (2003),

15 Ana Maria Soares de Oliveira ( 2003), pesquisou esse assunto em sua Dissertacio de Mestrado “A
relacdo capital-trabalho na agroindustria sucroalcooleira paulista e intensificacdo do corte mecanizado:
gestdo do trabalho e certificacdo ambiental”.
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Em nome de determinados pré-requisitos (ambientais), torna-se
possivel a aceitagdo das mercadorias (agucar e alcool) ou o
privilegiamento de mercados cativos, sem antes serem diagnosticadas
as reais condicbes de trabalho, formas de pagamento, cumprimentos
de acordos coletivos etc. (THOMAZ JR, 2003, p.234).

Assim, é preciso avaliar de que maneira a aposta nos agrocombustiveis como
nova “matriz” de energia limpa e renovavel também serve para ‘renovar’ o discurso do
agronegocio e suas estratégias de ocupacao territorial e neste embate, a pressao exercido
por uma demanda industrial por cultivos energéticos, a luta pela terra e pela reforma

agraria tornam-se um entrave a esses propositos.

No proximo capitulo apresentamos, por meio desses discursos, a forma como
sdo entrelacadas as matrizes discursivas econdmica, politica, cientifica. O fio condutor é
evidenciar como determinados discursos sdo engendrados na forma saber/poder e como
estes sdo geradores e portadores de verdades. E uma das grandes verdades construidas
pelos discursos foi a urgéncia da mudanca da matriz energética. Respaldada por uma

pléiade de discursos de varias matrizes econdmicas, sociais, politicas, cientificas.

Conforme ja foi salientado, os discursos constroem os objetos do que falam.
Assim, discurso, poder, ciéncia se entrelagcam na forma de argumentos que sdo postos
em circulagdo hoje, sobre desenvolvimento econémico do pais, tendo como suporte o

agroneg0cio em suas mais variadas formas e, o agroenergético em particular.

Ao discutirmos a atividade canavieira desde o Proalcool e todos os
desdobramentos advindos dessa pratica vinculada ao discurso, quisemos situar um
conjunto de tal pratica desde sua emergéncia até sua erupc¢do na atualidade; descrever
como a ela se articulam, se excluem mutuamente, se reencontram, re-combinam e
possibilitam o surgimento de novos discursos, tematizando problemas a serem

resolvidos e oferecendo sempre as mesmas solugdes com variadas matizes.

Os discursos que tém justificado esses (re)arranjos nos territdrios sdo, no mais
das vezes amparados na emergéncia da ameaca de uma crise mundial provocada por
um sem namero de problemas oriundos da crise energética. A propria palavra crise €
elucidativa para o que nos propomos discutir. Em primeiro lugar, o uso abusivo dessa
palavra ndo consegue disfarcar uma vontade normalizadora. A evidéncia de uma

situacdo irregular ou mesmo caética que precisa urgentemente reencontrar-se com uma
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funcionalidade ou ordenacdo perdida. Mas tal vontade adquire contornos bastante
especificos: o controle das formas de producdo e de geracdo de energia em todas as suas
formas biomassa, edlica etc. Assim produz a destruicdo e capitaliza ainda mais
respondendo ao medo da destrui¢ao, como instdncia de controle apaziguadora “nos
temos como produzir energia” e “nds temos como resolver o problema de escassez
mundial de energia renovavel”. ( Des)territorializa o0 meio ambiente, deteriorando-0, € a
mesmo tempo (re)territorializa um planeta na emergéncia de um colapso. Esse nos
parece 0 movimento do capital em suas novas formas de acumulacdo. Ou da forma
como os discursos adquirem materialidade por meio da expansdo da atividade
canavieira, este atua criando e (re)criando 0s arranjos e (re)arranjos nos espacos e

territorios ao sabor dos anseios e desmandos do capital.



CAPITULO 3
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CAPITULO 3- O AGRONEGOCIO CANAVIERO NO CONTEXTO DE
MUDANCA DE MATRIZ ENERGETICA

Introducéo

No capitulo anterior discutimos como o0 agronegdcio canavieiro se espacializou
por meio dos incentivos de politicas publicas, como o Proalcool. Derivado dos
discursos da demanda por energias renovaveis, da necessidade do crescimento e
desenvolvimento econdmico, a expansdo da atividade canavieira tem (re)configurado o
espaco agrario nacional incorporando novas areas ao circuito espacial da producédo e

evidenciado o processo de acumulacédo do capital.

A expansdo do capital nesse contexto se da a partir da expansdo do agronegocio
provocando um (re)ordenamento territorial que privilegia uma logica de reproducéo
ampliada do capital por meio da comercializacdo e escoamento de commodities,
constituindo um  mecanismo fundamental na conducdo  das transformagdes
socioespaciais que passam a configurar no territério, bem como a propria incorporagédo

da concepcao de agroneg6cio no meio econdmico e politico brasileiro.

A concentracdo de riqueza que se evidencia nesse processo manifesta-se no
espaco pela presenca de uma estrutura fundiaria altamente concentrada, com o
predominio do latifundio ou da grande propriedade improdutiva. A esse respeito
Thomaz Jr (2009) pondera que a articulacdo entre o poder econémico, ou de grupos
hegeménicos, sustentado pelos mecanismos institucionais, € o que tem permitido, em
areas selecionadas para receber investimentos, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Banco do Brasil, além de abrir novas linhas de
crédito com juros mais baixos e prazos maiores. Outra medida que esta sendo estudada
sdo os estimulos tributarios ao aumento da producdo de cana-de-aclcar, alem de
financiamentos em condigdes interessantes para ampliar a producdo. Estd sendo

cogitado, por exemplo, um corte de PI1S/Cofins em equipamentos.

Essas medidas afetam em muito o Pontal do Paranapanema. A transformacéo
das terras devolutas em areas de exploracdo da atividade canavieira, disciplinando o

processo de acesso a terra, normalmente via arrendamento, tendo em vista as pendéncias
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juridicas sdo acOes recorrentes em favor da legitimacéo da grilagem (THOMAZ, 2009),
bem como inibindo o processo de reforma agraria selando, portanto ,0 compromisso dos

governantes com a burguesia rural e empresarial.

As alteracbes no espago se ddo em é&reas em que a atuacdo de grupos
oligopolizados promove reconfiguracdes dos territorios cujos interesses estdo ancorados
no capital em detrimento dos interesses sociais e ambientais. A partir da construcao
dessas estruturas ou empreendimentos econdémicos outros processos sdo  sdo

materializadas no sentido de atender demandas mercado mundial (ARRUDA, 2007).

As facilidades concedidas pelo Estado propiciam e induzem um intenso processo
de deslocamentos de empresas e de empresarios/produtores rurais para varias regides do
pais. Nesse quadro de expansdo do agronegdcio canavieiro, articulacdes e aliancas entre
usineiros, latifundiarios e poder publico séo realizadas para legitimar a posse das terras
publicas, (conforme discutiremos no capitulo 4) em relacdo ao Pontal Paranapanema.
Por outro lado, da mesma forma que as aliangas sdo realizadas com o intuito de

expandir o capital no campo.

Tendo esse cenario como alvo, este capitulo tem como objetivo evidenciar o
discurso do setor empresarial e como 0 mesmo se incorpora ao contexto agroenergetico,
nesse sentido localizando-o0 espago-temporalmente e explicitando sua logica de
funcionamento, a partir das estratégias materializadas nas fusGes e corporacdes.
Evidenciamos como grupos hegemonicos materializam a eficiéncia econémica e o
ordenamento territorial por meio de formacdes discursivas que materializam uma
visibilidade econémica e espacial em uma escala ampliada, criando uma ideia de

eficiéncia, eficacia e sucesso.

3.1. Discurso do agribusiness as articulac6es de classe: ou do ethos moderno

Na atualidade, os enunciados que caracterizam argumentos e praticas do
agronegocio continuam baseados no ideario da Nova Republica, resguardada, nesse
sentido a relagcdo espago-tempo. A defesa dos modernos padrbes de rentabilidade,
produtividade e competitividade, a defesa de um determinado padrdo de
desenvolvimento, o imperativo da gestdo empresarial como condicdo de reproducédo

social e também como pratica politica sdo 0s pressupostos do agronegocio.
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O agroneg6cio contou com discursos oriundos de projetos politicos especificos.
Nesse sentido, foram esbogadas, grosso modo, as linhas de novo projeto dominante dos
grupos agroindustriais brasileiros: a modernizacdo definitiva da agricultura, mediante

seu funcionamento em bases totalmente empresariais e, sobretudo, internacionalizadas.

Nessa conjuntura faltava muito pouco para afirmar-se o conceito de
agribusiness. E seria por meio da atuacdo de Roberto Rodrigues, que esse conceito se
cimentaria, partindo da dupla proposta de abertura da agricultura brasileira as grandes

linhas da “competitividade” internacional e de difusdo da nogao do agronegdcio.

Em suas palavras, “Devemos nos associar aos setores secundarios e terciarios a
montante e a jusante da producdo para desenharmos as linhas todas a seguir. Sé entéo
sera revertida a descapitalizacdo do nosso agro” (Informativo OCB. Brasilia, 1990,
p.08. Grifos no original). Ainda em suas palavras, a valorizacdo politica dos

representantes da agricultura brasileira dependia da adocéo de,

(...) um regime econdmico liberal, para que os investimentos privados
sejam macigos. O Brasil precisa se articular com este mundo moderno
para ndo perder o trem da contemporaneidade! Mas € dbvio que
precisamos rearranjar as classes do vagdo brasileiro para estarmos
atrelados coerentemente a este trem.

A ABG, fundada em 1993, e um dos principais mecanismos de legitimacdo da
entidade consistiu em enfatizar, por meio da grande imprensa, a importancia do
agribusiness, ressaltando tanto sua participacdo no PIB e na balanga comercial do pais
quanto no potencial empregaticio e na minoracdo da porcentagem do dispéndio das

familias brasileiras.

O discurso que justificaria a legitimidade da ABAG se fundamentava no
argumento de que ja estava sedimentada, no pais, uma “nova agricultura”, diversa
daquela até entdo vigente e, nesse sentido, era premente, a necessidade de construirem-
se canais de representacao politica ainda mais eficazes e compativeis com a relevancia

econdmica dessa “nova” agricultura.

Assim, para atender essas exigéncias, seria desenvolvido um trabalho de
elaboracgdo de um discurso que dispunha sobre o conjunto das atividades econémicas do

pais a agricultura, agora definida como “atividade principal”, posto ter “respaldado” a
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economia brasileira em crise desde os anos 80, gerando parte consideravel do PIB
nacional. Numa operagdo simbolica e politica da maior envergadura, as liderancas da
OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) recriariam a propria nogdo de
agricultura, atrelando-a aquela, bem mais ampla, de “agronegdcio”, ndo mais limitada a

atividade agricola propriamente dita. Conforme Araujo e Pinazza (1994, p. 35)

Um novo segmento surgiu antes da porteira da fazenda - o da
pesquisa e experimentacdo - que passaram a ser exigéncias
fundamentais através da producdo de sementes melhoradas, corretivos
e fertilizantes; tratores, defensivos, vacinas, ra¢cbes e medicamentos.
Surgiram ainda mecanismos especializados de crédito, para custeio e
investimento e apareceram ac¢les de marketing no campo. (Grifos
Nosso)

De novo esse “segmento” ndo apresentava a novidade que propagava, na
verdade podia ser creditado aos moldes da a “modernizacdo” da agricultura verificada
na década de 1970, conforme ja discutimos — embora, agora, fosse vinculado as
atividades financeiras. Na verdade, o novo era a associacdo Vverticalizada ou a
integracdo, de todas as atividades agricolas e estas arquitetadas ““(...) a partir da idéia de
interdependéncia intersetorial e que somente se completaria no assim chamado “mundo
posterior a fazenda”, envolvendo desde o armazenamento e transporte, até a
industrializacdo e financiamento da producdo.” (MENDONCA, 2005, p. 23). Nas
palavras do entdo presidente da ABAG “o agricultor passou a ser um especialista em
plantar e criar, intima interdependéncia com os segmentos a montante e a jusante da
fazenda.” (ARAUJO; PINAZZA, 1994 p. 120). Ainda de acordo com Mendonga (2005,
p. 23),

(...) a nocdo de agribusiness organizou e instrumentalizou um
complexo de operagbes, de cunho muito mais comercial e financeiro e
cuja importancia ndo pode ser aquilatada, apenas, por seu desempenho
econdmico, mas por sua influéncia politica. Foi essa nova “leitura” da
agricultura que se tornou avalista de um sistema produtivo amplo e
intricado, diante do qual urgia criar-se uma mega-agremiacdo dotada
de poder politico proporcional a sua importancia, ainda que, segundo
o discurso dos dirigentes da ABAG, nenhuma das entidades pré-
existentes fosse desaparecer:

“A ABAG nédo é uma associacdo a mais. Ela ndo nasce para substituir as
associagdes dos varios segmentos que a constituem, todas elas participantes de seu
Conselho Consultivo”. (ARAUJO; PINAZZA, 1994, p. 141, grifos no original).

Segundo Mendonga (2005, p. 23):
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A criacdo da ABAG pode ainda ser vista como uma reacdo dos
empresarios agroindustriais a “incompeténcia” do Estado em enfrentar
a crise econdbmica brasileira, incompeténcia que resultara numa
suposta estagnacdo da agroindlstria, legitimando, assim, a
transferéncia, para as entidades de classe, da responsabilidade pela
busca de novos rumos para o setor e 0 pais.

A retdrica neoliberal dos anos de 1990 assentada seguranca alimentar e
competitividade, embora discrepantes na origem, foram harmonizadas via
“transformagdo” do agribusiness brasileiro em parceiro da seguranca alimentar mundial.
Por meio desse movimento se “mascarou” a evidéncia de que por tras dessa entidade
estava fortemente vinculado um lobby empresarial bastante lucrativo, travestido de
compromisso social. (MENDONGCA, 2005). Nesse contexto, a contradicdo estava
materializada num pais visto como um dos maiores exportadores mundiais de produtos

do agribusiness, mas apresentava a sexta populagdo mais malnutrida do planeta®

Entretanto, para além de sua importancia econdmica interna, o0 agribusiness era
tido como fundamental para a inser¢do competitiva do Brasil no mercado internacional

e, sobretudo, para a melhoria social do pais. Conforme foi publicado pela entidade,

A historia dos paises desenvolvidos revela que foi a ado¢do de uma
politica de seguranca alimentar que significou muito mais que prover
alimentos & populacdo. E uma estratégia para 0 crescimento
econdmico com demanda sustentado, onde ha melhor estabilidade e
distribuicdo dos frutos do progresso social e melhor qualidade de vida.
N&do se diga que eles buscaram esse caminho porque sdo ricos. A
verdade é o contrério. Eles tornaram-se ricos por que assim o fizeram.
(ABAG, 1993, p. 2)

A ABAG imprimiu um enfoque empresarial aos interesses do agribusiness a

nogdo de Seguranca Alimentar. Nesse sentido Roberto Rodrigues (1999) afirma que

O trabalho mostra que seguranca alimentar dispde de um conceito
preciso e ndo é sindbnimo de socorro alimentar. Define-se como acesso
assegurado a todas as pessoas, em todos 0s tempos, ao alimento
necessario a uma vida saudavel. Os riscos de uma familia ndo dispor

L A esse respeito é interessante observar que ainda hoje se convive com padrdes modernos de agricultura
e de produtividade, com situac8es terrivelmente contrastantes como é o caso de dados do IBGE 2010,
divulgados na Folha online, 31/07/2011, em que no municipio de S8o Desidério, 30% da populacao vive
com renda média per capita inferior a R$ 70, linha de miséria do governo federal. S&o Desidério produz,
de forma intensiva algodao, soja e milho, ou seja, lavoura de exportagdo que concentra renda e nao gera
empregos.



124

de uma dieta adequada de suprimentos passam pela producédo
agropecudria, emprego e renda. A montagem e aplicagdo dessa
estratégia ndo se ddo em curto prazo (RODRIGUES, 1999).

A estratégia articulada setor e seus dirigentes residia no aumento dos salarios, o
que incidiria em poder de compra, facilitado pela diminui¢ao dos pregos dos alimentos.
A férmula pensada para tal seria diminuir a incidéncia de impostos sobre produtos
alimentares. A queda nos pregos também seria ser adquirida garantindo indices de
produtividade, através de pesquisa cientifica e tecnolégica. (MENDONCA, 2005). Para

a autora,

(...) a contradigdo embutida em semelhante auto-justificacdo reside no
fato de tratar-se de uma entidade representativa das grandes cadeias de
atividades altamente empresarializadas e financeirizadas, destinadas,
prioritariamente, & exportagdo, sem grande afinidade com o mercado
interno ou a “mal alimentada populacdo brasileira”, embora tivesse
emergido como portadora de uma finalidade estratégica:
compatibilizar “desenvolvimento econdmico” e “bem-estar social”.
(MENDONCGCA, 2005, p. 25).

Assim que o novo projeto de agricultura proposto por esses também novos
“ruralistas”, era baseado na competitividade, tecnologia e gestdo. Segundo um dos
representantes do setor “O centro do poder migrou para a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica, centrada na informacédo e em novas técnicas de gestdo. O melhor produto,
pelo preco mais baixo, passa a ser a lei da competitividade” (ARAUJO, N. B.;
PINAZZA, L. A, 1994 p. 116).

Esse processo de constituicdo do agronegocio, segundo Thomaz
Jr (2009, p. 2), ndo se deu em um espago politico e socialmente
esvaziado, nem tampouco resultou da atuacéo de setores e/ou técnicos
vinculados & agropecuaria, mas foi resultante das iniciativas levadas a
efeito por empreendimentos agropecuarios de grande porte, advindos
da modernizagdo agropecuéria. Assim, uma "nova" agricultura -
racional, cientifica e progressista - capaz de superar o "atraso" acabava
por imputar ao campo a condi¢do de arauto da modernidade. Com
base nesses pressupostos, distintos segmentos de grandes proprietarios
rurais advogaram a maior intervencdo do Estado em matéria de
agricultura, ndo apenas no tocante a criacdo de melhores condi¢Ges
para a circulacdo de seus produtos, como também para sua prépria
producdo.
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Em entrevista a revista Panorama Rural, Roberto Rodrigues, representante do
setor rural da nocdo de agronegécio, dando realce aos investimentos e ganhos
relacionados ao uso e incorporacdo de tecnologia na atividade agropecuaria, afirma que,

(...) estes se capitalizaram, investiram em tecnologia, aumentaram
produtividade e estdo produzindo a mais impressionante revolucao da
histéria recente da agricultura brasileira. Esta revolugdo tem 3
vertentes: a mais visivel é a tecnoldgica. Nas modernas fazendas
brasileiras encontramos hoje tratores, implementos e colheitadeiras de
altima geragdo; plantio direto e agricultura de precisdo j& estdo
dominados; novas formulas de adubos, defensivos e novas variedades
de sementes vado se multiplicando; praticas culturais inovadoras sao
introduzidas. E o estado da arte da agricultura mundial.
(RODRIGUES, 1999, p. 1).

Essa declaracdo explicita e reforca o elo entre a construgdo/constituicdo da
noc¢do de agronegdcio e a incorporacgdo de tecnologia, numa légica — a da modernizagdo
—com a adogdo dos pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde, mas também deixa claro
um discurso que sinaliza para a distincdo do setor do agronegdcio que aderiu a esse
modelo de desenvolvimento da agricultura, dos setores considerados ‘“atrasados” e
incapazes de acompanhar os avangos tecnoldgicos. Ha também nesse discurso uma
tentativa de diferenciacdo entre dois modelos de exploragdo, ou seja, do latifindio e da

pequena producdo. Segundo Alentejano (1997, p.23),

(...) o padrdo tecnoldgico adotado e difundido ndo se adéqua as
necessidades da pequena producdo e as razdes para isso sdo simples:
as caracteristicas estruturais da agricultura familiar brasileira ndo se
adéquam ao padrdo tecnolégico disponivel; o processo ndo foi feito
para 0s pequenos. De um lado, caracteristicas como limitada
disponibilidade de terras para uso de maquinas, condi¢Ges ecolégicas
adversas — piores terras — policultura, insuficiéncia de recursos para
investimentos e médo-de-obra numerosa dificultam o acesso a moderna
tecnologia.

No entanto também é preciso considerar que ndo € apenas a imposicdo de um
modelo tecnoldgico que tem como seu fundamento a I6gica de mercado, ou seja, resulta
ndo sO dos processos econdmicos que culminaram em rendimentos cada vez maiores,
mais investimentos em tecnologias, etc. além da viabilizacdo de politicas agricolas em
prol das fragbes acima mencionadas. E, em nosso entendimento um investimento
discursivo que produziu saberes e poderes moldando formas e jeitos de pensar e praticar

a agricultura e que foi responsavel por sua transformacéo.
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A apropriacdo e uso da nogéo de agronegdécio ganha destaque também a partir de
um contexto social e politico em que ha tensGes e disputas entre os varios segmentos do
espaco rural brasileiro. Assim, os usos e as apropriagdes de nogcGes como a de
agronegocio sdo constituidas por relagdes de poder e se materializam nos espacos rurais

enguanto uma pratica definidora de um modelo agropecuario hegemanico.

Para pensar a questdo, na atualidade, envolvendo disputas entre setores, por
exemplo, da agroindlstria canavieira, no Pontal do Paranapanema, Thomaz Janior
(2008) afirma que,

O que estamos assistindo, entdo, nos ultimos meses, no Brasil, em
relacdo as disputas regionalizadas por terras, privilégios, isencdes,
favores entre grupos empresariais canavieiros e de outros setores do
agronegocio, em especial voltados a producéo de biodiesel (mistura de
gordura vegetal ou animal ao alcool etilico ou metilico), nada mais é
do que as novas aliangas entre politicos, entidades de classe,
capitalistas, latifundiarios, enfim, um amplo arco das -classes
dominantes, as quais demonstram com todas as letras a amplitude e o
jogo de interesses de classe que gravitam em torno desse tema
(THOMAZ JR, 2008, p. 1)
Desse modo foi assegurado, e continua sendo assegurado em outras bases, nao
apenas a potencializacdo da acumulacdo capitalista no pais, como também o
aprofundamento da subordinacdo da agricultura as grandes linhas do comércio e aos

blocos mercantis resultantes da “globalizacao”.

A nova condicdo do Brasil ao status de pais agrario-exportador, mediante a
imposicdo do novo projeto hegeménico, da ampliagdo das desigualdades
socioecondmicas vigente no pais, em geral, € no “meio rural” em particular, fez com
que se aprofundasse o abismo existente entre “modernas empresas agroindustriais” e
agricultura camponesa, relegada a um lugar cada vez mais “antiprodutivo”, visto sua
incapacidade de integrar-se aos parametros financeiros e tecnoldgicos do novo
paradigma em vigor, sem contar o aprofundamento da concentragdo fundiaria, a
expropriacdo das comunidades e populagdes rurais. Esse é o contexto social, historico e
geogréfico que esse conceito se legitimou, substantivou-se e adquiriu representacéo

politica.
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3.2. “As décadas do agronegdcio”: ou das estratégias e oportunismos do capital

O livro Agronegocio do Brasil, de Marcos Fava Neves; Decio Zylbersztajn e
Evaristo Marzabal Neves (2006), cujo teor é uma coletdnea de textos dedicados ao
agronegocio e publicados originalmente nos jornais O Estado de S&o Paulo e Valor
Econdmico, nos da uma indicacdo do clima de euforia patrocinado pela crenca do tema
como “salvacdo da lavoura”. Como 0s proprios autores afirmam é um texto de facil
leitura e compreensdo, dado a preocupacdo em lograr entendimentos e plena aceitacéo
do que os autores denominam de “estilo simples e direto na defesa das ideias...”. O livro
também traz o seu prefacio de Roberto Rodrigues, a época Ministro de Estado da

Agricultura.
O inicio do capitulo apresenta a seguinte afirmacéo de Marcos Fava Neves,

Vocés sdo competitivos em algumas cadeias produtivas por causa do
preco da terra e da mao-de-obra barata’, diziam os estrangeiros no
Congresso Mundial de Agroneg6cios de 1994, na Venezuela. Dez
anos depois, no mesmo evento, no México, ndo houve nenhuma
plenaria que ndo citasse 0 agronegdcio do Brasil, que vem
impressionando a todos. Eu divido esse tema em trés partes para tentar
explicar isso: a competéncia adquirida, o potencial e os desafios.
Uma opinido um pouco ufanista, entusiasmada (NEVES, 2006, p. 03)
(Grifos do autor).

Segundo o autor, o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais foi de cerca
de 30 a 35% numa safra, em 2003, que ultrapassou 120 milhGes de toneladas de gréos.
Para o0 autor isso é um dado imbativel ja que no periodo o agronegécio respondeu por
42% das exportacOes brasileiras, num saldo de UU$ 25,8 bilhdes da balanga comercial,
um crescimento de 27% nas exportacGes em relacdo a 2002. O autor avanga nos
nameros apresentando dados comprobatérios do Brasil como o maior exportador do
mundo de cana-de-acucar, laranja e café, com destaque para mais dois produtos, lideres
em exportacdo, carne bovina, carne de frango, crescimentos que giraram em torno de
50% e 28%, respectivamente, em relacdo a 2002. Com esses dados o autor reforca o seu
argumento da forma como o pais superou problemas e apresentou a competéncia para

esse salto na balanca comercial.

Para que o0 pais apresentasse esse desenvolvimento, este afirma que a aposta em
tecnologia foi fundamental: sistema de irrigacéo localizada, uso de defensivos de ultima

geragdo, maquinario eficiente, melhoramento de sementes, monitoramento de satélites
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etc. e, investimentos privados e publicos “(...) das empresas de insumos aqui instaladas
(que bateram recordes de vendas em 2003 e 2004) e do papel da impressionante
Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria (EMBRAPA) e de outros centros

publicos de pesquisa”, continua o autor.

Sobre o que seria o potencial brasileiro o autor afirma, baseado em dados do

Departamento de Agricultura americano que,

(...) dos 854 milhGes de hectares existentes no Brasil, apenas 50
milhdes sdo atualmente usados. Outros 42 milhGes ndo podem ser
usados porque sdo cidades, estradas, lagos, etc. Outros 444 milhdes
sdo florestas e devem ser usados sustentavelmente, aproveitando 0s
bilhGes de dolares da diversidade. Sobra, entdo algo entre 130 milhdes
e 140 milhdes de hectares ainda ndo usados no cerrado, bem como
170 milhdes de hectares de pastagens — e parte disso pode ser
convertida para gréos e outras culturas. A soja pode ser produzida
em uma area entre 50 milhdes a 100 milhdes de hectares, gerando algo
entre 150 milhdes a 300 milhdes, se 0 mercado mundial assim desejar
(...) (NEVES, 2006, p. 4-5) (Grifos nossos).

N&o precisa ser um grande entendedor para vislumbrar o que esses nlimeros
representaram e representa ou o que o autor denomina de potencial: um diagnéstico de
estoques de terra para uso do capital e a disponibilidade para investimento do capital
estrangeiro. Basta acompanhar os indices do avanco do capital sobre a regido
amazonica, sobre o cerrado. No que se refere aos desafios enunciados pelo autor, este
enumera a questdo da estabilidade politica, as altas taxas de juros, infra-estrutura de
transporte, a questdo ambiental, entre outros e ainda “O Estado e setor privado devem

operar juntos nessa agenda (...). E deve haver marcos regulatérios claros, que néo

‘seqiiestrem’ recursos de investidores” (NEVES, 2006, p. 6).

Depois de mais uma série de argumentos em defesa do agronegécio —
crescimento de commodities, investimento em marketing, associativismo, a defesa do
pais como fornecedor mundial de alimentos, etc. — o0 autor termina seu artigo afirmando
“O agronegocio € nosso negocio”. Como o proprio autor salienta fica claro o ufanismo

de seu discurso.

O que ndo esta evidenciado em seu discurso: dos estoques de terra disponiveis
qual é o porcentual que deve ser destinado a reforma agraria, que porcentual deve ser
destinado a producédo de alimentos; de que maneira o pais pode ser fornecedor mundial

de alimentos com producdo de commaodities; e, além disso, 0 que ndo é mencionado é
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que o investimento sobre o campo e a agricultura, tem sido para atender uma demanda,
bastante especifica, que é a de geracdo de energia. O que significa que a produgdo de
alimentos ndo €, de forma alguma, a preocupacgdo fundamental, o0 que estd posto, assim
parece, € uma competicdo por terra agriculturavel entre tipos de cultivo e de producéo
de alimento. E nessa logica, um padrdo de producdo e de consumo imposto pela

acumulacdo do capital.

Decio Zylberstein, pesquisador Esalg/USP, defende o agronegdcio a partir de
uma série de argumentos ancorados no avancgo que significou para as cadeias produtivas
do pais a participacdo das universidades, as quais deixaram de discutir o enfoque das
politicas publicas e passaram a focalizar o agronegdécio, caracterizando um papel mais
aplicado ao ensino e a pesquisa. Nesse sentido, atribui a0 PENSA (Programa de Estudo
dos Negécios do Sistema Agroindustrial), da USP, um papel inovador, ja que este
incorporou a participacdo das instituicdes e dos custos de transacdo das cadeias
produtivas e esta incorporacdo permitiu o avanco dos estudos e de uma atuacdo mais
préatica sobre as cadeias produtivas. Para o autor a criagdo do PENSA, deu um salto
nesse sentido, uma vez que “(...) inimeros estudos permitiram que o Programa da USP
aportasse conhecimento gerado a solugdo de problemas do setor privado (...)”.
(ZYLBERSTEIN, 2005, p. 22).

O que a defesa dessa parceria revela como caracteristica principal é a adaptacédo
da gestdo governamental a uma conjuntura de competicdo investimentos, a qual se
somam praticas governativas mais afeitas aos esquemas de gestdo de atores

empresariais privados, com énfase na “governanga”.

Dentre as novas formas organizacionais a serem adotadas, destaca-se a
governanga corporativa como um meio de superar o chamado “conflito de agéncia”,
presente no fendmeno de separagdo entre a propriedade e a gestdo empresarial. A
empresa que adota as praticas de governanca corporativa cria mecanismos eficientes
para garantir que o comportamento dos executivos esteja alinhado aos interesses dos
acionistas, atraves dos principios de transparéncia, prestacdo de contas (accountability)

e equidade.
Para o autor,

Conceitos como responsabilidade social ganham peso, redefinindo os
direitos sobre os residuos gerados apés todas as obrigacfes contratuais
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terem sido preenchidas, o que demanda novos mecanismos de controle
das corporagdes. Ou seja, quanto mais desenvolvido o capitalismo,
guanto maior a importdncia dos fundos de investimentos nas
economias, quanto maior o envolvimento dos ndo-acionistas nas
organizacgdes, com mais certeza é possivel afirmar que o problema da
governanca é de toda a sociedade (ZYLBERSTEIN, 2006, p.37)
(Grifos nosso).

A esse respeito convém destacar que se no contexto da globalizagdo neoliberal o
Estado é percebido como fragilizado para a tarefa de promover o acesso aos bens
publicos, isso se deve mais a uma construcéo discursiva que lhe imputa tal condicdo do
que propriamente por impossibilidades que Ihe sejam inerentes. A disseminacao desses
postulados como dotados de validade universal em certos discursos econémicos
proferidos em nome de uma pretensa neutralidade politica fundamentada em uma
racionalidade técnico-instrumental, aliada a incorporacdo de uma narrativa da
responsabilizacdo individual. Desse modo, um conjunto de elementos contribui para a
criagdo de um cenario propicio para induzir os individuos a assimilagcdo da crenca de
que a transformacdo de suas condi¢Ges de vida é uma tarefa que compete quase que
exclusivamente a si mesmos, isoladamente ou agregados a outros individuos que se

encontrem na mesma situagéo.

Nessa perspectiva, o problema ndo é como se configura o atual estagio de
acumulacdo capitalista, mas &, antes, como difundir o espirito empreendedor entre
aqueles aos quais se impde a destituicdo do acesso a um emprego socialmente
protegido. Fundamentada na ideologia da competéncia, esse discurso cria um espaco
em que o sujeito social se vé responsavel por sua capacidade de se empregar e ambre
também espaco para a solidariedade social por meio do voluntariado e da filantropia e,
nesse movimento o Estado é esvaziado de sua atribuigbes passando grupos ou
organizacfes sociais assumirem a busca dos direitos inerentes a cidadania.
(BARBOSA, 2007). E essa Ultima ideia que da suporte ao discurso segundo o qual as
empresas, assim como os individuos, devem responsabilizar-se pelos seus atos ante a

sociedade.
Ao discutir o papel do Estado, Zylberstein (2006, p.23) afirma que,
Ele [o Estado] deve prover os incentivos para os agentes atuarem,

sendo os incentivos mais importantes aqueles que assegurem bens
publicos redutores de custos de transacdo. Em especial a definicdo de
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direitos de propriedade, a capacidade de resolver disputas judiciais em
tempo habil, a capacidade de valer a lei e a estabilidade institucional.
O mais importante nesse discurso € 0 sentimento genérico que provoca,
atingindo subjetividades, desencadeando processos em o0 que prevalece que para
construir o “bom clima de negocio” (HARVEY, 2003). A acdo do Estado é largamente
legitimada por sua ‘impoténcia’ diante dos imperativos de acumulacdo do capital. Com
efeito, para o Estado, tornado “refém”, o engajamento nas causas da expansdo mercantil
ndo é mais 0 seu segredo, mas a propria fonte de seu crédito politico. (BARBOSA,
2005).

Nesse sentido, conforme Bezerra (2005, p. 102),

Enguanto isso, o Estado se envolve com o setor empresariado e com
as mais variadas organizac6es da sociedade civil na trama que busca
despedir da politica justamente os atores que pressionam pelo controle
social sobre a esfera mercantil. A forma mais acabada desse
disciplinamento dos atores se encontra no discurso feito pelo autor, ou
seja, cabe ao Estado elaborar e aplicar leis que assegurem o lucro e a
expansdo do capital. A parceria entre publico e privado é uma
estratégia que se fundamenta nas formacdes discursivas crescimento e
desenvolvimento econdmico.

Essa l6gica se da por meio de mecanismos ancorados em politicas neoliberais
que, a partir da diminuicdo do papel do Estado do bem-estar social um instrumento para
0 bom funcionamento dos mercados e estes como meios adequadas de garantia da saude
econdmica em tempos de economia globalizada. Para os defensores dessa logica, a
liberdade de mercado é agir sem as amarras de demandas sociais coletivas que possam
impedir a livre expansdo dos mercados.(BARBOSA, 2008, p. 184).

Em matéria publicada no jornal O Estado de S. Paulo, del7 de julho de 2011,
dados divulgados em Relatério do Ministério da Agricultura atualiza as cifras obtidas

pelo agronegdcio,

(...) o bom resultado se deveu ao aumento das exportacbes do
complexo soja (gréo, farelo e 6leo), carnes, complexo sucroalcooleiro
(acucar e alcool), que responderam por 82,4% do total de US$ 43,1
bilhdes de produtos agropecuéarios. Se o desempenho exportador do
agronegocio no segundo semestre repetir o do primeiro (...) o total das
exportacfes em 2011 sera bem maior que o recorde exportado em
2010, de US$ 76, 4 bilhdes. (Grifos nosso).
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Mais adiante o jornal enfatiza a necessidade de se manter os indices de
produtividade e projecdes promissoras e salienta a auséncia da participacdo do Estado
nesse processo, como se o setor ndo dependesse de uma série de a¢des do Estado e ndo
houvesse uma parceria por meio de Ministérios, Secretarias etc., salientando a opcao do
Estado nos investimentos do setor industrial, e 0 uso de tecnologias que justifica os

indices alcancados.

(...) E a conseqiiéncia da competitividade de um setor produtivo que,
de certo modo desdenhado por politicas publicas adotadas ha trés ou
quatro décadas — sempre focadas no estimulo ao crescimento e a
diversificagdo do setor industrial —, soube superar suas dificuldades
por meio do uso de variedades adequadas mais produtivas, além de
recursos gerencias cada vez mais modernos. (Grifos nosso).
Em 2007, Fabio Siqueira, economista vinculado & FGV, divulga, na Gazeta
Mercantil, projecGes otimistas apoiadas em numeros, dados e cotacdes sobre as

commodities agricolas e destacando a participacdo dos graos na producédo de biodiesel.

Se depender das proje¢des para 0 campo, 0s agricultores e pecuaristas
sO tém a comemorar nos proximos cinco anos. O cenario internacional
¢ favoravel ao setor. (...) a perspectiva do uso de grdos para a
producdo de biodiesel tem elevado as cotacfes das commodities
agricolas, que devem se manter em patamares superiores aos
historicos (...). (Grifos nosso) (SIQUEIRA, 2007. p. 05)

Mais adiante o economista destaca a participacdo da producdo do &lcool no
desenvolvimento da agricultura. Segundo ele, “(..) Outro fator que vai fazer a
agricultura dinamizar é a expansdo da frota de veiculos flex. Pelas projec@es a producéo
de alcool, por exemplo, passara de 18 bilhGes para 25 bilhdes de litros em 2012.

(SIQUEIRA, 2007, p. 05)”.

Roberto Rodrigues, coordenador do Centro de Agronegdcio da FGV e professor
do Departamento de Economia Rural da Unesp/Jaboticabal, também em consonancia
com os discursos que se apdiam em indices de produtividade, destaca o papel da
modernizacdo do campo e a participacdo da agropecuéria no setor industrial. Em

matéria veiculada no jornal Folha de S. Paulo, destaca

De vez em quando, voltam a circular pela midia reportagens e
comentarios criticando o modelo brasileiro de exportacoes de produtos
primarios (minérios e produtos agricolas) (...) Ninguém deseja que o
Brasil seja eternamente um pais agricola apenas. Qualquer pessoa
sonha com a geracdo de empregos qualificados na inddstria e no setor
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de servicos, com renda melhor para a massa trabalhadora. Mas esses
itens ndo sdo excludentes. (...) complementam-se.

Mais adiante enfatiza,

O aumento da érea plantada e da producdo agropecudria demandam,
por exemplo, mais maquinas e implementos agricolas (...) também
demandam mais sementes, corretivos, defensivos, fertilizantes e isso
exige tecnologia e uma inddstria de insumos competitiva. (...)
demandam armazéns e silos, transporte multimodal, (...) logistica
super qualificados (...) producdo e distribuicdo adequada de energia
(...) e uma moderna rede de comunicagdo. Tudo isso € industria.

(...) a crescente producdo de matéria-prima agricola a pregos
competitivos com o resto do mundo d& margem ao explosivo aumento
da industria de alimentos (...) E a de agroenergia, barateando custos
dos combustiveis e reduzindo as emissdes de CO2. E ¢ claro que no
entorno de todo esse imenso aparato industrial que depende
diretamente da producdo agropecudria — e que compde o0 agronegécio
(...) Portanto o setor agropecuério estd por trds da monumental
revolugdo industrial que o Brasil vem experimentando (...)
(RODRIGUES, 2010, s/p)

Embora seja um artigo extenso, merece ainda continuar apresentando o0s
enunciados uma vez que sdo reveladores de uma matriz discursiva que chamamos a
atencdo na tese que esta sedimentada na modernizacdo da agricultura e apresenta

conceitualmente o que é o agronegdcio. Tanto 0s aspectos econdmicos quanto politicos

estdo enunciados. E no final da matéria enfatiza,

E mais que isso: 0 FAO mesmo explica que até 2050 o mundo precisa
ampliar em 70% a sua producgéo de produtos agricolas para alimentar
e vestir a populacdo exponencialmente crescente, em especial nos
paises em desenvolvimento. E todo mundo sabe que as areas para este
crescimento estdo na América do Sul e na Africa Subsaariana. Mas
todo mundo sabe que o Brasil é o pais que detém a melhor condicdo
de atender essa demanda, pela disponibilidade de terra, pela eficiente
tecnologia tropical e por ter um agricultor altamente capacitado.
(RODRIGUES, 2010, s/p)

Como podemos observar até aqui, 0s discursos materializam realidade e criam
0s objetos de que falam. Nosso argumento vai justamente nessa direcdo; ou seja, O
aparelhamento prescrito para o espaco rural ainda hoje, € um imperativo dos tempos
vividos pelo processo de moderniza¢do do campo. Ha a necessidade de disciplinar, ndo
apenas o trabalho agricola, mas especialmente o produtor, o agricultor e, para tanto é

necessario continuar os investimentos na manutencdo desse processo. Os enunciados
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acima além de referirem-se a necessidade de manutencdo de uma nova mentalidade para
0 campo, aberta aos processos de modernizacdo, dada sua responsabilidade no processo
de ‘revolugdo industrial’, refor¢a o idedrio da modernizagdo do campo por meio da
integracdo das cadeias produtivas, a eficiéncia da producdo que vai além dos usos

adequados de tecnologias.

A mediacdo discursiva que preconiza a formulacdo de um novo agricultor
“capacitado”, um agronegociante, alguém que deve estar voltado as transformacoes
globais, pode surpreender ao se relembrar e recomendar praticas agricolas que o
discurso, paradoxalmente e oportunamente possa considerar como sendo arcaicas, € 0

“agronegdcio”, mais “adequado” para os tempos de mercado mundializado.

As formacgdes discursivas construidas tendo como base o progresso e
desenvolvimento numa clara compreensdo do campo como representacdo do atraso sdo
diluidas e (re)incorporadas e (re)valorizadas pela concep¢do contemporénea que sao
construidas tanto no campo quanto na cidade por meio de um discurso pautado no
agronegocio. Tanto o rural como o urbano passa a ser pensado ndo apenas pela
topologia ou formas (morfologia, logistica), mas também, por meio de préaticas

discursivas.

Como apontamos no capitulo 1, esses enunciados reforcam uma insercdo na
I6gica de ordenacdo espago-temporal do capitalismo no campo. E expansao global do
capitalismo no campo projetando o pais na insercdo de paises historicamente carentes de
matéria-prima, portanto alvos do movimento de financeirizacdo do capital. E enunciam
uma nova forma de producgdo: a producdo de agroenergia. Considerando que 0s
discursos exercem poder e produzem saberes, a introducdo da matriz energética
brasileira no circuito espacial e mundial da economia, acaba por torna-la uma complexa
rede de formacdo de saberes em torno da qual gravita um série de questdes que vao
desde o desenvolvimento de pesquisas, a destinacdo de fundos de investimentos,
disputas de interesses, articulacbes e aliangas em torno da defesa de sua viabilidade

econdmica, fusdes, aquisi¢cdes e concentracdo e internacionalizacdo de capital.
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3.3. O agronegdcio canavieiro e as fusdes e incorporagdes

Nos ultimos trés anos, uma tendéncia que vem se acentuando S&a0 0S
investimentos estrangeiros no agronegdcio agroenergético. Transagfes, anincios de
aquisicdes e projetos confirmam que os estrangeiros temem perder as melhores porgoes
do negocio brasileiro de recursos naturais. Grandes fundos privados comecam a
abocanhar o negécio da agroenergia brasileira. A Adecoagro anunciou que pode vender
acbes com o proposito de levantar dinheiro para investir na agroinddstria latino-
americana, especialmente no Brasil. A empresa comegou em 2002, adquirindo terras na
Argentina num momento em que esta se encontrava assolada pela crise (FREIRE,
2010).

No Brasil, tem a Destilaria Angélica, em Mato Grosso do Sul, adquirida com
financiamento do BNDES, e a Monte Alegre, em Minas Gerais. Na divisa dos Estados
de Tocantins e Bahia, a empresa investe na plantacdo de soja, algodao e café. Assim, o
capital internacional atua fortemente no pais por meio de empresas como a Adeagro.
Assim como outras grandes tradings, transnacionais como Cargill, Louis Dreyfuss,
Syngenta etc.(PITTA, 2010).

A British Petrolium (BP) que também ja na producéo de alcool, e anunciou em
2009, um investimento da ordem de US$ 6 bilhdes de dblares para produzir etanol, no
Brasil, nos préximos dez ano e ir& atuar por meio da Tropical Bioenergia, associada ao
Grupo Maeda e a Santelisa Vale, do estado de Goids, cuja area destinada a producéao de
cana-de-acucar € de 60 mil hectares. Outra empresa que ja manifestou interesse é a
Syngenta que, em julho de 2009, divulgou a aquisicdo de terras destinadas & para
producdo de mudas transgénicas de cana-de-aclcar na regido em Itapolis, S&o Paulo,
com intengdo de estender a producdo para Goias, Minas Gerais, Parand e Mato Grosso
do Sul. (PITTA, 2010)

Ainda nessa corrida em direcdo a fus@es, no inicio de 2010, novas fusdes foram
anunciadas. A Bunge também anunciou a compra de quatro usinas do Grupo Moema,
entre elas a usina Itapagipe, que tinha participacdo acionaria de 43,75% da empresa
Cargill. Com isso, a multinacional terd o controle de 89% da producdo de cana do
Grupo Moema, avaliada em 15,4 milhdes de toneladas por ano. (PITTA, 2010).
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Em fevereiro, de 2010, foi divulgada a fusdo da ETH Bioenergia, que pertence
ao grupo Odebrecht, com a Companhia Brasileira de Energia Renovavel (Brenco), que
espera transformar-se na maior empresa de etanol no pais, com capacidade para
produzir trés bilhGes de litros por ano. Os acionistas da Brenco sdo Vinod Khosla
(fundador da Sun Microsystems), James Wolfensohn (ex-presidente do Banco
Mundial), Henri Philippe Reichstul (ex-presidente da Petrobras), além da participacdo
do BNDES. J& a Odebrecht tem sociedade com a empresa japonesa Sojitz. O novo
grupo ira controlar cinco usinas: Alcidia (SP), Conquista do Pontal (SP), Rio Claro
(GO), Eldorado (MS) e Santa Luzia (MS). O conglomerado faz parte da construcdo de
um alcoolduto localizado entre o Alto Taquari e o porto de Santos e, além disso tem
projeto de instalar usinas na Africa. A empresa espera captar R$ 3,5 bilhdes até 2012,
dos quais pelo menos 20% serdo fornecidos pelo BNDES, sem contar outros R$ 2
bilhGes que o banco ja havia investido na Brenco (VALOR ONLINE, 2010, s/d).

Em fevereiro de 2010, a petroleira holandesa Shell anunciou uma associacao
com a Cosan? para a producéo e distribuicdo de etanol. A finalidade é a producio de
quatro bilhGes de litros até 2014. Segundo afirmou a Shell, quando noticiou a
associacao, pretende criar “um rio de etanol, correndo desde as plantagdes no Brasil até
a América do Norte e a Europa”. Um dos maiores simbolos da monopolizagao do setor,
bem como da desnacionalizacdo da producdo de alcool e aglcar no Brasil, pois a Shell
passou a controlar a producdo de etanol, aglcar e energia e 0 suprimento, além da
distribuicéo e comercializagdo de combustiveis. (PITTA, 2010)

Nessa mesma dire¢do, a Vale também anunciou que pretende produzir diesel a
partir de 2014, na regido amazébnica, utilizando o 6leo de palma, por meio de uma
parceria com a empresa Biopalma da Amazénia S.A. O intuito é a producéo de 500 mil
toneladas de 6leo de palma por ano. Parte do combustivel para se usado nas locomotivas
da estrada de ferro e nas minas de Carajas, no Pard (ZAFALON, Folha Online, 2010,

s/p).

A formacgdo de conglomerado implica no aumento da centralizacdo e da
concentragdo com a presenca crescente do capital internacional na industria dos

agrocombustiveis bem como a expansdo do poder e dominacéo de determinados grupos.

2 Convém destacar que a Cosan foi denunciada por préatica de trabalho escravo, com repercussio
internacional. (CPT, 2009).
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Também em 2010, o grupo indiano Shree Renuka adquiriu 50,79% de
participacdo das duas usinas de agucar e alcool do grupo Equipav. O negdcio foi
avaliado em R$ 600 milhdes. Com a aquisicdo, a empresa indiana se insere em Sao
Paulo, maior Estado produtor de cana e de alcool e aclcar do pais, e expande seu

dominio sobre a regido Centro-Sul.

O grupo era controlado pelas familias Toledo, Tarallo e Vetorazzo, que ficaram
com 0s 49,21% restante do negdcio. O grupo indiano ja havia adquirido o controle de
duas usinas do grupo paranaense Vale do Ivai. A companhia é um dos maiores
produtores de agticar da India, com producdo estimada em 1 milhdo de toneladas por
ano (UNICA, 2010).

No Brasil, devera acelerar a disputa para ficar entre as cinco maiores. Com duas
usinas de acuUcar e alcool instaladas em S&o Paulo, os ativos da Equipav estavam entre
0s mais almejados por grandes grupos multinacionais, uma vez que suas unidades séo

consideradas algumas das mais eficientes da nova safra de projetos sucroalcooleiros.

O grupo indiano se compromete a fazer aporte adicional de R$ 218 milhdes para
promover essa nova fase de expansdo. Segundo o presidente do grupo “O Brasil ¢é a
Arabia Saudita do etanol” (Valor Online, 2010, s/n), o que revela a euforia dos grupos

estrangeiros em relacdo ao agronegdcio agroenergético do Brasil.

Nessa direcdo o processo de desnacionalizacdo do setor da agroenergia, do
etanol, por exemplo, é amplamente divulgado, como uma das benesses para 0
desenvolvimento do pais. Em outubro de 2009, esse fato foi enunciado no jornal Folha
de S. Paulo.

A internacionalizacdo do setor agroenergético brasileiro deu mais um
grande passo (...). A tradicional empresa paulista Santelisa, com 70
anos e que tinha no comando as familias Biagi e Junqueira Franco,
passou para as maos do grupo francés Louis Dreyfus, que ja detinha a
LDC Bioenergia. Da unido das empresas, com 13 usinas no total,
surge a LDC SEV, da qual 60% serdo do gigante francés (ZAFALON,
2009).

E interessante observar a esse respeito o discurso pronunciado pelo Presidente
Lula, em 2007, que proclamava os usineiros como “hero6is nacionais”. O investimento
estrangeiro gque era a tbnica passou a ser a regra, ou seja, hoje os investimentos se déo a

partir da aquisicdo de ativos tradicionais, como a Santelisa. O Secretario da Agricultura
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de Sao Paulo, Joao Sampaio, comenta a esse respeito “Essa € apenas a primeira onda de
investimentos estrangeiros”. Acrescenta ainda que “A segunda onda vird com
investimentos pesados dessas empresas, na compra das atuais ou na formacdo de
outras”. (Folha de S. Paulo, Cad. C, 28/10/09).

O que isso nos permite afirmar é que esse movimento mostra o que definiu o
ex- Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues “o futuro do agronegocio”, ou seja
concentracdo e internacionalizagdo. Ou ainda, o monopdlio das grandes empresas no
processo ampliado de financeirizacdo e o avanco do capital internacional por meio

dessas aquisicoes.

Quando da descoberta do Pré-sal, criou-se um clima de euforia no setor
agroenergetico e mobilizou uma acalorada discussdo envolvendo governo, empresarios
do setor em defesa dos agrocombustiveis e uma certa instabilidade no que se refere a
dominagdo ou hegemonia deste sobre os combustiveis fosseis. O que levou o Secretario
de Agricultura e Abastecimento do Estado de S3o Paulo, Jodo Sampaio®, a se posicionar
ironicamente em relac¢do a “nota verde” do Ministério do Meio Ambiente e do Ibama, 0s
quais propunham divulgar informacGes sobre os niveis de emissdo de gases de

automaveis de pequeno porte — carros de passeio.

Segundo Sampaio (Folha Online, 2009, s/d), “Em desrespeito ao setor agricola e
em prejuizo da sociedade, criou-se um clima de instabilidade para o agronegdcio”. Mais

adiante afirma

As jazidas de petréleo do pré-sal, mais uma dadiva natural do Brasil,
s80 uma riqueza expressiva e um diferencial competitivo no comércio
exterior. (...) conferindo sobrevida a velha economia baseada nos
combustiveis fosseis (...). O Brasil detentor da melhor situacdo
mundial (...) para produzir biocombustiveis, em especial o etanol, tera,
entdo posicdo privilegiada. Podera ampliar o uso interno de fontes
renovaveis (...) e sem a minima suscetibilidade as crises internacionais
(..)- (SAMPAIO, 20009, s/p).

Mais adiante enfatiza,

(...) desprezar a importancia do pré-sal seria tolice tdo desmedida
quanto um retrocesso nos biocombustiveis. Por isso sdo preocupantes
algumas posicdes e atos de organismos publicos federais que, de
repente, parecem esquecer as vantagens socioecondmicas e ambientais

3 Jodo Sampaio, além de Secretdrio da Agricultura, é economista e empresario do setor agricola e
presidente do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (Consea).
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da cadeia produtiva da cana-de-acUcar, empregadora de mao-de-obra
intensiva, grande exportadora e base de pesquisa, inovacdo e
tecnologia. (...). (SAMPAIQ, 2009).

Ainda em suas criticas a0 Ministério do Meio Ambiente afirma que a ‘nota
verde’ ¢ um “desservi¢o”, pois pde em duvida os avancos no desenvolvimento do etanol
em suas vantagens como “combustivel mais barato, limpo e renovavel”. Ainda
secretario questiona o Plano de Ac¢do para o Controle do Desmatamento no Cerrado, o
qual assinala a cana-de-agUcar como uma das grandes responsaveis pela devastacéo da
area que “ndo procede, considerando que 98% da cultura ndo provoca o corte de uma

arvore sequer, pois sdo utilizadas areas ha muito tempo destinadas a agropecuaria”.

Como afirmamos anteriormente, o clima de disputa tem favorecido a expansédo
da atividade canavieira e revela os niveis de parceria envolvendo publico e privado e,
muitas vezes criando conflitos de interesses entre as escalas governamentais. O que nao
deixa de ser um paradoxo. Por outro lado também evidencia que nem sempre 0s
conflitos se ddo apenas entre organizacfes que defendem outras formas de producéo ou

outro modelo de desenvolvimento para o pais.

Por dentro da prépria estrutura do Estado, as disputas sdo acirradas e ndo ha
consenso quanto ao que é viavel ou ndo ao desenvolvimento do pais. Mas também
argumentamos que essa € mais uma estratégia bem aos moldes do “dividir para

conquistar”.

Assim, em iniciativas que buscam, pelo menos em nivel de discurso, manter um
certo controle sobre a atividade e dar algumas respostas as demandas postas por
movimentos sociais, organizagdes ambientalistas, organismos internacionais etc,. ha

guestionamentos, vejamos:

(...) num ato que até parece articulado com esse programa, 0 governo
federal langou o zoneamento agroecol6gico da cana-de-aglcar. Em
tese, a proposta é correta, na medida em que coibe desmatamentos
para fazer plantacdo. Até ai, nada contra. O projeto, entretanto, coloca
restricdes a lavoura até mesmo em areas agricolas e pastoris ja
existentes

A artilharia contra a cadeia produtiva da cana-de-agUcar, incluindo a
insinuacao de que o pré-sal pode significar a obsolescéncia do etanol,
parece inserir-se num olhar distorcido pelo comprometimento
ideolégico do governo com o MST, que nem existe juridicamente, a
CUT e movimentos sociais de intencdes dubias. Por causa disso,
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produtores rurais em geral tém sido ameagados por propostas como o0
exagerado aumento da produtividade minima das fazendas e a reforma
do Codigo Floresta, alem de prejudicados por medidas como as
sancdes relativas as reservas legais e areas de preservagdo permanente
(...). (SAMPAIO, 2009, Folha Online, s/d).

A esse respeito convem destacar que os enunciados em questdo posicionam o
sujeito tanto numa perspectiva conservadora, de uma orientacdo liberal, no sentido da
absoluta auséncia de intervencdo estatal na atividade particular ou intervengéo
moderada e, além disso, numa defesa de uso e exploragdo da terra quase de maneira

irrestrita. Segundo Prioste et al (2009, p. 11)

O agronegdcio se fundamenta no sistema de propriedade intelectual
como forma de agregar valor e concentracdo de mercados, com a
utilizacdo de variedades registradas e protegidas, ligadas a opcao pela
transgenia, associadas a aplicacdo de agrotoxicos, por exemplo, que
une royalties, taxa tecnoldgica e agregacdo de insumos em uma s
mercadoria, nesse sentido sua resisténcia em atender exigéncias de
cumprimento da legislacdo ambiental, o que explica os discursos que
buscam sua flexibilizagao.

E o investimento pesado da bancada ruralista, da Confederacdo Nacional da
Agricultura, em contraposi¢cdo aos enunciados das Organizagdes N&o-Governamentais
Ambientalistas, membros do Ministério Publico (instituicdo a qual cabe, dentre outras
funcles, fazer observar o cumprimento da Lei e a defesa de bens sociais) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que condicionam o uso da terra e a producao,

ao cumprimento de sua fungdo socioambiental.

Em um contexto de crise alegada do setor agroenergético, foi realizado pela
UNICA um encontro o Ethanol Summit, em Sdo Paulo, em junho de 2009. O encontro
tem como finalidade debater “sobre as perspectivas” para o setor, segundo Marcos Jank,

presidente da organizacéo.

Num cenario de crise as disputas e as divisdes do setor se acentuam. Roberto
Rodrigues afirma que “o setor esta dividido”. “Que as usinas que se endividaram ainda
passam por um processo dificil. J& as que ndo contrairam dividas estdo se saindo bem.

Deve haver concentracdo maior do setor.” (Folha de S. Paulo, 02/06/09).

Plinio Nastari, presidente da Datagro, também acena com a melhora do setor,
“Ap6s termos chegado ao fundo do pogo, estamos saindo da crise”, afirma. A crise

enunciada diz respeito aos precos alcancados pelo agucar, que apresenta um déficit
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mundial de 7,8 milhdes de toneladas na safra 2008/09. Segundo Nastari, na préxima
safra essa tendéncia se mantém e a oferta deve ser 4,5 milhGes inferior & demanda.
Enquanto que o alcool deve se recuperar. Esse quadro cria as condi¢bes para a
intervencdo do Estado via financiamentos. E assim que o BNDS aumentou a
participacdo no setor agroenergético em 36% acima do volume em 2008,
desembolsando, de janeiro a abril de 2009, R$ 3,2 milhdes (VALOR ONLINE, 2009,
s/d).

Em 2010, andlise dos indicadores do agronegécio, Rodrigues fala da importancia
da recuperacdo do Brasil no cenario mundial diante da crise econémica global. Com a
diminuicdo dos volumes das exportacdes, foi 0 consumo interno que garantiu a

atividade produtiva no pais. Segundo ele,

(...) o esvaziamento da crise deve também voltar a intensificar o
mercado externo, especialmente nos paises em desenvolvimento, com
populagdes e renda crescentes. (...) Tudo isso marca com certeza o
horizonte de um Brasil fortemente presente nos mercados agricolas
internacionais (RODRIGUES, 2010, Folha Onling, s/p).

Dados divulgados, em 2010, pela Assessoria de Gestdo Estratégica do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, intitulado Projecdes do Agronegécio
Brasileiro demonstram as expectativas enunciadas pelo ex-Ministro. Segundo o
relatério o milho devera aumentar de 51 milhGes de toneladas em 2008/09 para mais de
70 milhdes em 2019/20, crescimento de 37,5%. A soja, de 57 milhGes de toneladas para
82 milhdes, 43, 5%. A carne de frango, de 11, 13 milhdes de toneladas para 16,63
milhdes, aproximadamente 50%. O algoddo 68%, aumentando de 1,19 milh&o de
tonelada para 2, 01 milhdes e a celulose de 12, 7 milhGes para 18, 10 milhGes, ou acima

de 43%.

De todos esses dados € o etanol o que apresenta um maior crescimento. A
previsdo é que este cresga 127, 33%, passando dos 27 bilhGes de litros para 63 bilhGes

em 2019/20. Comentando as projecdes Roberto Rodrigues salienta que,

Esses expressivos aumentos da producdo estardo fundamentados na
maior produtividade por area, gracas as novas tecnologias
agropecudrias geradas em nossos Orgdos de pesquisa e a notavel
melhoria de gestdo incorporada pelos nossos produtores rurais. (...)
Claro que isso depende de estratégias a serem implementadas pelo
governo e pelo setor, mas o fim da crise ja esta provocando um grande
movimento na area agroenergética em torno de aquisicdes e
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incorporacdes (RODRIGUES, 2010, Folha Online, s/p) (Grifos
N0sso).

A énfase do discurso baseado na produtividade, no uso de tecnologias, no
investimento em pesquisa sempre tem destaque nos enunciados sobre o tema
agroenergia. E nesse caso, a evidéncia do discurso coloca em questdo os ganhos
relacionados aos dominios técnico-cientificos e, investe o governo de responsabilidade
pela mudanca de um cenario de crise que tem justificado os investimentos do capital

internacional por meio das aquisi¢fes das agroindustrias.

3.4. O etanol como estratégia de territorializacédo do capital internacional

Conforme se observou a hegemonia das grandes corporacfes tem provocado
consequéncias econémicas no espago agrario, com implicagdes na transformacdo da
estrutura agréria, em produtos voltados para a exportacdo, assim como na mudanca dos
habitos alimentares da populacdo dos paises em que se instalam, que passam a produzir
para atender a ldgica expansionista das empresas do setor agroindustrial. As
configuracOes estdo manifestadas pela integracdo de capitais, com reflexo na base
técnica e, principalmente, na concentracdo e centralizacdo do capital e na concentracao
de terras para a producdo. (ARRUDA, 2007).

A aquisicéo pelo capital internacional de grande parte dos empreendimentos do
setor pode ser é explicada pelo presidente da Louis Dreyfuss, proprietaria da Santelisa
Vale, ao afirma: “O Brasil é provavelmente o inico pais do mundo em condigdes de
expandir o setor”. Para Marcos Jank, Presidente UNICA, a reestruturacdo pela qual
passou o setor e que propiciou as fusdes e aquisi¢des se deve a que “Um ter¢o do nosso

setor teve dificuldades financeiras” (RODRIGUES, 2011, p. 11).

Em termos de percentuais, o capital internacional detém 22% do setor do etanol.
Para Marcos Jank, “Esse capital é muito bem-vindo. Sendo ndo teriamos tido uma
quebradeira bastante forte. No entanto, a presenca estrangeira € ainda muito pequena,
bem menor do que qualquer outro setor, inclusive no da agroindustria” (RODRIGUES,

2011, p. 11).

Os representantes do setor alegam a esse respeito que, além da continuidade do

movimento de concentracdo em fungdo de uma demanda acentuada de crescimento
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desse mercado, isso é importante para a criacdo e fortalecimento das empresas. O
presidente da ETH, defende a entrada de capital internacional, justifica dizendo que
esse fato,

Mostra o vigor e a atratividade do setor. Todo mundo olha para o
etanol brasileiro como exemplo de sucesso. E normal que as grandes
empresas de energia do mundo olhem para o Brasil como o pais de
grande potencial (GRUBISICH, 2011, p.12).

Para Thomaz Jr,

(...) esse processo de concentragdo e centralizacdo de capitais
(nacional e estrangeiro), que se territorializa por todo o espago
produtivo agroindustrial canavieiro, juntando as empresas instaladas
nas areas novas com as ja existentes nas areas tradicionais, ja revela
novas relagbes de poder, ou seja, redefinicdo de poucos grandes
grupos empresariais que intensificardo as disputas entre si e
demarcardo novas rotinas, no tocante a subordinacdo/dominacdo do
trabalho, vinculada, pois, ao patamar técnico das operacgdes agricolas
(mecanizacgdo da colheita e do plantio) e na planta agroprocessadora
(THOMAZ JR, 2009, p. 320)
O etanol vem assumindo, ao longo dos ultimos anos uma importancia estratégica
na composicdo da matriz energética brasileira. Entretanto, segundo dados divulgados
pelo jornal Folha de S. Paulo, em 22 de fevereiro, o volume de cana-de-agucar

processado na safra 2011/12 deve apresentar a primeira queda em 11 anos.

Segundo estimativa da consultoria Datagro, a moagem no Brasil deve ficar em
611 milhdes de toneladas na proxima safra, ante 617 milhdes da anterior. O rendimento
agricola (producdo de cana por hectare) deve cair entre 4% e 5% em relacdo a safra
2010/11, afirma Plinio Nastari, presidente da Datagro.

Nastari afirma que os fatores que influenciaram essa queda foram a intensidade
do fendmeno climético La Nifia, em 2010. Ja o rendimento industrial -medido em oferta
de ATR (Agucar Total Recuperavel) por tonelada de cana- deve ficar estavel, pois a
falta de chuvas aumenta a concentracdo de acucar na cana. A producdo brasileira de
acucar deve aumentar 4,5%, para 39,5 milhdes de toneladas, no limite operacional das
usinas. Ja a producdo total de alcool deve cair 4%, para 26,1 bilhGes de litros
(ZAFALON, Folha de S. Paulo, Cd. Dinheiro, 02/06/2009).

Mesmo considerando essa queda, ainda assim 0 setor agroenergético
movimentou a cifra de R$ 60 bilhdes. O que explica, portanto a voracidade do capital
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internacional sobre a atividade no pais. Para o presidente da Associacdo de Engenheiros
da Petrobras (AEPET), Fernando Siqueira, as fusGes e concentracfes revelam um
momento particularmente preocupante e afirma que “O Estado brasileiro terd muito
mais dificuldade de controlar o setor do etanol, que agora se internacionaliza”.
(ZAFALON, Folha de S. Paulo, Cd. Dinheiro, 02/06/2009).

Pensamos que o problema nao reside apenas na internacionalizacdo do etanol,
uma vez que historicamente sempre em posse do setor privado, sendo que a intervencao
do Estado sempre foi muito pequena. A esse respeito Thomaz Jr (2009, p. 319)

argumenta

(...) 0que estd em processo, neste momento, é que a performance dos
principais grupos agroindustriais canavieiros e suas diferentes
composices (capital nacional, de controle misto com capitais
externos e capital externo propriamente) reforcam os referenciais do
processo atual de consolidagdo de préaticas concentracionistas que
demarcam novas escalas de controle do capital sobre o territorio e
sobre a sociedade em geral.

Fernando Siqueira, ainda segundo reportagem da Folha de S. Paulo, afirma que o
risco de fusdes em um setor tornado estratégico, “E a desnacionalizacdo do futuro, da
energia renovavel. O etanol € um dos componentes da matriz energética brasileira. E um
segmento cada vez mais estratégico para o pais”. (SIQUEIRA, Folha de S. Paulo, Cd.
Dinheiro, 02/06/2009)

Se em um primeiro momento a euforia do etanol ocasionou uma
descentralizacdo espacial provocada por grupos nacionais em busca de outras regifes
produtoras, 0 que se observa agora € um movimento de concentragéo e centralizacdo do
capital que faz com que os mesmos agentes econdémicos distintos reclamem cautela
sobre o processo de desnacionalizacdo do etanol, alegando a necessidade de garantir a

soberania nacional sobre esse produto.

Os discursos eufdricos sobre o pais ser o unico, em escala mundial, que detém
tecnologia para o desenvolvimento do etanol, além de uma experiéncia acumulada de
mais de 30 anos na producdo, diante da espacializa¢éo do capital internacional traduzido

nas aquisicoes e fusdes parecem ndo ter mais efeito.
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3.5. Agroenergia: oportunidades de negdcio de sustentabilidade

Em um numero especial sobre os agrocombustiveis, particularmente o etanol,
publicado na revista Opinides, Antonio Donato Nobre, (pesquisador do Instituto
Nacional de Pesquisas da AmazoOnia) fez a seguinte avaliagdo do momento atual do

Brasil, frente ao desenvolvimento do etanol,

Enquanto o mundo desenvolvido move-se a passos de tartaruga,
resistindo e empurrando para o futuro distante as necessarias
mudancas em seus portfolios de emissdes, o Brasil tem um trunfo
significativo: € o primeiro e Unico pais do mundo que tera mais de
50% de sua frota de veiculos queimando combustiveis renovaveis ja
no inicio do novo periodo do acordo climatico, em 2012, quando
termina Kyoto. Sabemos que esse protagonismo verde ndo surgiu de
preocupacdes climaticas. O motor flex € certamente uma solucdo
criativa e barata, que permitiu a consolidacdo do etanol como
combustivel viavel, apesar da natureza oscilante da sua producao
(NOBRE, 2009).

Estimulado por politicas puablicas, o mercado de agrocombustiveis vem se
firmando sob o baluarte da energia limpa e do ideal de crescimento econémico do pais.
Tal discurso, que vem coadunar preservacdo ambiental e exploragdo capitalista da
natureza, se alicerca na confianca no sistema de peritos?, ou seja, “sistemas de
exceléncia técnica ou competéncia profissional que organizam grandes areas dos
ambientes material e social em que vivemos hoje” (GIDDENS, 1991, p. 35). O discurso
ambiental, aqui, se articula fortemente ao discurso cientifico/técnico, capaz de

“resolver” os problemas ambientais de forma “eficiente”.

O discurso proferido pelo Presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva,
quando da visita do presidente George W. Bush ao pais em meados de margo/2007°,
pauta-se na primazia da técnica, elemento estruturante da modernizagéo ecoldgica, que

surge como desdobramento da idéia de desenvolvimento sustentavel.

(..) nem sempre o mundo estad preparado e apto para mudangas
importantes, se ndo houver incansaveis debates até as pessoas se

“No original expert Sistems. E possivel observar que politicos, imprensa e empresérios continuamente se
utilizam de peritos, especialistas e técnicos para noticiar o “aquecimento global”, as “alteragdes
climaticas” e as benesses dos agrocombustiveis. Nessa tendéncia de tratar questdes politicas como se
fossem problemas técnicos ou burocraticos, “esferas inteiras da vida social sdo subtraidas ao debate
politico e a necessidade de justificacdo politica, sob a alegacdo de que elas estdo sujeitas apenas a
imperativos técnicos, que estio sob a jurisdi¢do de especialistas € ndo precisam de qualquer justificagdo”
(ROUANET, 2006).

>Disponivel em: htpp://www.info.planalto.gov.br. Acesso em 26 de maio de 2007.
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convencerem de que o planeta Terra precisa ser despoluido. E esta nas
nossas maos, que o poluimos, despoluirmos.No campo do etanol,
temos um programa extremamente bem-sucedido, fruto de mais de 30
anos de muito trabalho e de inovacéo tecnoldgica.

Eu estou convencido, presidente Bush, de que os Estados Unidos, com
sua grande capacidade tecnolégica e empresarial, serdo um sdcio, um
parceiro extraordinario nesse empreendimento. (...) nds poluimos
tanto o Planeta durante o século XX, e temos agora que dar a nossa
contribuicdo para despolui-lo no século XXI. Afinal de contas, somos
responsaveis e queremos que 0s nossos filhos e que 0s nossos netos
possam viver num mundo menos poluido que o mundo em que
estamos vivendo hoje. (...) Além desse bem a Humanidade que
faremos, com a introducdo dos biocombustiveis, nds estaremos
permitindo que pela primeira vez a gente possa utilizar os
combustiveis como uma fonte de distribuicdo de renda e geracéo de
empregos sem precedentes na historia da Humanidade, sobretudo se
nos analisarmos o que fazer com os paises do continente africano, se
nos analisarmos o que fazer com os paises mais pobres da América do
Sul, se no6s analisarmos o que fazer com os paises do Caribe e da
América Central, onde os Estados Unidos mantém parceria com todos
esses paises. Eu penso que essa parceria entre Estados Unidos e Brasil
pode significar, definitivamente, a partir do dia de hoje, um novo
momento da indUstria automobilistica no mundo, um novo momento
dos combustiveis no mundo e, eu diria, possivelmente um novo
momento para a Humanidade. Por isso, muito obrigado pela sua visita.
(Luis Inacio Lula da Silva) (Grifos nossos).

De fato, a modernizagdo, nos moldes da Revolucdo Verde, postula que a
eficiéncia técnica seria garantidora da continuidade do crescimento econémico a partir
da reducdo do uso de recursos naturais. Conforme Mészaros (2007, p. 189), “(...) O uso

da tecnologia deveria superar por si s6 todos os obstaculos e dificuldade concebiveis”.

Dessa forma, empresas e governos agiriam apenas no campo da ldgica
econémica, imputando ao mercado a capacidade institucional de resolver os problemas
advindos do uso dos recursos naturais ‘poupando’ 0 meio ambiente e abrindo mercado,
pratica que sagra o consenso politico e promove o progresso técnico (ACSELRAD,
2004, p.23). Nesse contexto, os governos atuam como meros facilitadores das atividades
dos grandes conglomerados econémicos, ou “corporag¢des-monstro” (MESZAROS,
2007; LASCHEFSKI, 2005).

Por outro lado, uma abordagem geopolitica do discurso proferido pelo presidente

brasileiro, desvela a emergéncia de novas formas de imperialismo, desdobramento
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latente que reveste de um carater humanitario as “aliangas” internacionais entre paises

“subdesenvolvidos” dos continentes africano e latino-americano e grandes liderancas do

setor agroenergético como o Brasil e os Estados Unidos.

Segundo Laschefski (2005, p.7) as nagdes que se apresentam como liderancas no

setor agrocombustiveis ambicionam o controle politico e econémico de forma indireta

sobre outras nacdes formalmente independentes. Percebe-se no discurso do presidente

Lula uma afirmacéo ao dominio do espaco que, ao guardar afinidade com o poder social

exercido sobre a vida cotidiana, implica na inexorabilidade dos programas de expanséo

dos agrocombustiveis.

O que nds gostariamos é que o0s paises ricos, ao adentrarem a era dos
biocombustiveis, fagam parcerias com 0s paises mais pobres,
sobretudo na Africa, para que a gente possa produzir 14 parte dos
biocombustiveis que os paises ricos desejam. E uma forma de a gente
ajudar a desenvolver a Africa, e € uma forma de resolver o problema
da migracdo. O uso crescente de biocombustiveis sera uma
contribuigdo inestimavel para a geracdo de renda, inclusdo social e
reducdo da pobreza em muitos paises pobres do mundo. Queremos ver
as biomassas gerarem desenvolvimento sustentavel, sobretudo na
América do Sul, na América Central, no Caribe e na Africa
(Presidente Luis Inécio Lula da Silva, 2007).

Roberto Rodrigues também enfatiza esse aspecto.

O tema central é para onde vai crescer a producdo, pois cana precisa
de terra e sol. O estudo esta pronto: estamos falando dos paises que
ficam entre os Tropicos de Cancer e Capricornio, que sdo os da
América Latina, Africa e Asia. E estes so 0s paises mais pobres do
mundo. Olha que situagdo interessante. A agroenergia pode ser um
instrumento que, além de mudar o paradigma agricola mundial,
mudara a geopolitica global (RODRIGUES, 2009, Folha Online, s/p).

Também é de Roberto Rodrigues um interessante fragmento acerca dos usos do

etanol e ao que de fato correspondem a preocupagdo com a geracdo de energias

renovaveis. Na mesma entrevista quando questionado sobre a possibilidade da

desvantagem brasileira acerca da expansdo da atividade para outras areas, ele afirma,

Essa visdo é miope. Com a criagdo de um grande mercado mundial de
etanol, n6s venderemos o que vale muito mais: o know-how.
Venderemos alcool também, pois queremos ser um grande fornecedor
global, e vamos vender usina, carro flex, legislagdo ambiental,
distribuicdo. Ou seja, nosso maior bem é o conhecimento em cana. A
tecnologia desenvolvida no Pais nas Ultimas décadas vale muito
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dinheiro. Com um grande acordo global, vamos vender estacéo
experimental, tecnologia agricola e industrial, e ainda gerar empregos
onde estas tecnologias forem instaladas (RODRIGUES, 2009, Filha
Online, s/d).

Diante disso uma série de medidas vem sendo tomadas, além dos
programas ja enunciados, com vista ao investimento em pesquisas que possam garantir
o rumo do pais a lideranca mundial de agroenergia. Os enunciados, na maior parte das
vezes nao se furtam a um estado “febril” de deslumbramento frente as possibilidades
visualizadas para que tal fato se concretize, eliminando, por vezes, o cuidado ou a
devida parcimonia na conducdo e gestdo do publico. Como podemos acompanhar
quando da criacdo, em maio de 2006, da Embrapa Agroenergia® os diversos
posicionamentos sobre tal realizacdo de setores ligados ao governo e dos setores ligados

a grupos econémicos que tém interesses em seu desenvolvimento.

A criacdo do Embrapa Agroenergia € uma das a¢Ges mais relevantes
dos ultimos tempos para as cadeias produtivas de agroenergia. Trata-
se da materializagdo de um enorme potencial de desenvolvimento de
inovacdo e transferéncias de tecnologias, garantindo oportunidade e
lideranca & agricultura brasileira de energia com sustentabilidade e
competitividade (Denilson Ferreira- Embrapa Agroenergia). (Grifos
N0SS0S).

O desenvolvimento esta associado a energia (fossil e renovavel).
Agroenergia é uma grande oportunidade para o Brasil, pela sua
vocagdo agricola, pela sua competéncia técnico-cientifica e por
demandas crescentes de inovagBes nacionais e internacionais
(Reinhold Stephanes, ex-Ministro da Agricultura).

Nos estamos caminhando em direcdo a alguma coisa que escapa a
compreensdo de boa parte do mundo do que é a agroenergia (Roberto
Rodrigues, ex-Ministro da Agricultura).

A biomassa era a matéria energeética que movia 0 mundo no passado e
gue estamos voltando a esse patamar, base nas cadeias modernas
competitivas. Nenhum pais do planeta tem a extensdo, a tecnologia, a
gente, a terra e o clima capaz de fazer a mudanga de energia como o
Brasil (Luiz Inacio Lula da Silva, Presidente da Republica).

Os discursos oficiais relacionados ao programa de geracdo de agroenergia
buscam o apoio de profissionais técnico-cientifico, os quais compdem 6rgéos estatais,
como EMBRAPA, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério de Minas e

6 A Embrapa Agroenergia foi criada para complementar e ‘revigorar’ pesquisas em agroenergia ja
desenvolvidas e contribuir na tomada de decisdes publicas e também privadas com ‘dados técnicos’
consistentes (INFORMATIVO EMBRAPA, 2009).
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Energia (MME), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDICE), assim como outros 0rgaos, entidades, institutos de pesquisas publicas ou
privadas. O Estado também utiliza os conhecimentos produzidos por pesquisadores que
compdem a comunidade cientifica nacional e internacional. Esses agentes escolhidos
para embasar o ponto de vista oficial enunciam de um determinado lugar que o0s
legitima e os autoriza a dizer por isso sdo conhecidos e reconhecidos legitimamente pela
sociedade como o0s produtores e detentores do conhecimento. Como podemos
acompanhar num texto de circulagdo da Embrapa, em que sdo articulados o

desenvolvimento econdmico e o social.

Em todas as civilizagcbes, a transformacdo, a conservacdo e a
utilizacdo de energia em vérias formas (térmica, mecénica, elétrica,
eletromagnética) sdo estratégicas e de fundamental importancia para o
desenvolvimento econdmico e social. Para garantir suprimento de
energia para toda a populacdo mundial até 2050 sera preciso dobrar o
volume de energia em relagdo a atualmente utilizada.(EMBRAPA,
2010, p.1).

Em um relatdrio publicado pelo IPEA/PENSA/USP,em 1998, os destaques séo
dados para a competitividade do setor, além de evidenciar e justificar a atividade

monocultora.

Na producdo de cana-de-agUcar, basicamente, dois subsistemas
regionais convivem no Brasil, um no Centro/Sul (C/S) e outro no
Norte/Nordeste (N/Ne), sendo o primeiro mais competitivo e
dindmico que o segundo. Ambos, no entanto, s&o citados como os dois
primeiros em competitividade no mundo. As vantagens do subsistema
produtor de cana do C/S sdo as de estarem na regido considerada
como a de melhores caracteristicas edafoclimaticas existentes no
mundo, parque industrial forte, base para pesquisa agropecuaria
tradicional e tradicdo. As vantagens do N/NE s&o a localizacdo para
atender ao mercado local de aclucar e alcool, e 0 acesso a cotas
especiais de exportagdo, principalmente para o mercado norte-
americano (WAACK; NEVES, 1998, p. 04).

No Brasil, a viabilidade econémica, a sustentabilidade de cada fonte
renovavel e a disponibilidade de recursos naturais para a geracao de
energia sdo variaveis entre regides. Os biomas terrestres e aquaticos
no Pais tém alto potencial de producdo de biomassa (EMBRAPA,
2011, p. 4).

A Agroenergia potencializa 0s conceitos e principios, as estratégias e
acOes, e a consciéncia coletiva para as tratativas de competitividade e
sustentabilidade, em bases técnicas e negociais. Ela constitui uma
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oportunidade para o resgate do direito do cidaddo, quanto as
mudancas climéticas globais, aquecimento global, emissao de
gases de efeito estufa, seguranca energética e disponibilidade de
fontes renovaveis de energia. E, o ordenamento territorial,
sistemas agroindustriais produtivos, mercados e logistica para a
energia de biomassa estdo redefinindo os mercados competitivos,
atuais e potenciais, em todo o mundo (EMBRAPA ENERGIA, 2010,
p.1). (Grifos no original).

Como podemos observar os enunciados mantém uma regularidade e se
posicionam se lermos esses enunciados como fazendo parte de uma formacao discursiva
que o processo de entrelacamento dessas ‘“verdades”. Ha nesses enunciados um
entrelagamento entre essas “verdades” em que o saber politico € 0 saber econémico se

juntam para elaborar “verdades” que criam o saber ecoldgico.

Assim, instaura-se no pais uma retoérica em que assimila-se e adapta-se ao
discurso econdmico dominante entrelacando-se, portanto, discursos e préaticas que tém o
espaco como referéncia, configurando novos territérios de atuacdo do capital. A
exemplo da ocupacdo da Amazonia, do Cerrado, Tridngulo Mineiro, Oeste paulista e sul
de Mato Grosso do Sul (THOMAZ JR, 2009; OLIVEIRA, 2009).

Em reportagem publicada, em 2009, no periédico do setor agroenergético
OpiniBes, Suzana Kahn Ribeiro, Secretaria de Mudancas Climaticas do Ministério do

Meio Ambiente, afirma que

O Brasil ira enfrentar os desafios da mudanca climatica tanto por
meio de estratégias de mitigacdo como de adaptacdo, porém cabe
ressaltar a relevancia do aprofundamento do conhecimento dos custos
dessas alternativas, de maneira a se optar pela ado¢do das medidas
mais custo efetiva para o pais. (RIBEIRO, 2010, p.1). (Grifos nosso).

Mais adiante ela continua,

Como alternativa, de grande capacidade de mitigacdo e,
simultaneamente, promocao do desenvolvimento nacional, esta o uso
do bioetanol, tanto na substituicdo de combustiveis liquidos, no setor
de transporte, como insumo para a geracdo de eletricidade. O
bioetanol também atende uma demanda por diversificagdo energética.

Do ponto de vista estratégico, é interessante, pois pode ser produzido
em diferentes regifes. Do ponto de vista ambiental, é positivo uma vez
que é produzido a partir de biomassa renovavel, suas emissdes de CO-,
principal gas dentre os GEES sdo praticamente anuladas, pois, quando
a biomassa volta a crescer , utiliza-se do mesmo CO; liberado para a
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atmosfera. E nesse contexto que o bioetanol assume um importante
papel no que tange & medida de mitigacdo de GEES nos setores de
transporte e de geracdo de energia limpa (RIBEIRO, 2010, p.1).
(Grifos nosso)

Conforme podemos acompanhar, nos fragmentos a incoporacdo da eficiencia do
etanol é acompanhado por um discuros competente que se fundamenta em nos mesmos
enunciados do risco das ameacas climaticas. Um discurso que é enunciado por um
profissional representante de um Orgdo do governo e que tem acompanhado as
discussbes sobre a questdo ambiental. A relacdo entre interesses do Estado com
interesses privados pode ser sugerida, ja que a relagdo custo beneficio do etanol com a

reducédo de gases CO2 ndo é consenso entre os pesquisadores.

Em outro fragmento vimos o posicionamento de José Goldemberg’, pesquisador.
Publicado na introdugdo/apresentagdo do livro ‘Etanol e bioletricidade: a cana-de-
agucar no futuro da matriz energética”, da UNICA, em 2010. Em desesa da biomassa

ele afirma,

(...) biomassa é no fundo uma forma de energia solar e, portanto
renovavel, em contraste com os combustiveis fésseis, que sdo a
principal fonte dos problemas ambientais que enfrentamos.

A solucdo é “modernizar” o uso da biomassa e nenhuma outra
tecnologia teve, até agora, tanto sucesso quanto a producédo de etanol a
partir da can-de-actcar no Barsil. Etanol é um excelente substituto da
gasolina e o trabalho pioneiro realizado no pais nessa area desde o
inicio do século XX — e sobertudo depois de 1975 — comprova
amplamente a evidéncia dessa rota tecnoldégica (GOLDEMBERG,
2010).

Interessante pensar que esse discurso foi enunciado em livro da UNICA, uma
das maiores interessadas na expansdo da atividade canavieira e utilizacdo do etanol
como recurso energético para resolver os problemas ambientais. Um discurso
competente, sem duvida, pois, trata-se de um pesquisador que ha anos esta ligado aos
debates das questbes ambientais. N&o resta duvida também que é uma das formas de
apropriacdo dos discursos de que falamos e a imbricagdo entre os discursos cientificos,

econbmicos e politicos que sdo apropriados e tornados estratégias para o capital.

7 José Goldemberg € fisico e tém artigos e livros publicados sobre fisica, energia e meio ambiente. Foi
Secretario de Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica e do Estado de Séo
Paulo.
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E nos pde a refletir em duas questdes: primeiro, o limite entre um genuino
interesse em discutir um problema real e a responsabilidade em apresentar solugdes,
pois ndo podemos desconsiderar os problemas decorrentes do uso dos combustiveis
fosseis e as denuncias que ha anos vém sendo feitas por pesquisadores, ambientalistas,
movimentos sociais e ONGs; e segundo, a visibilidade alcancada, por meio de
pesquisas, debates publicos, de fenémenos transformados em objetos de estudo que
acabam sendo incorporados pela l6gica da mercadoria.

E, nesse sentido, mais uma vez vemos como os discursos transformam em
objetos aquilo sobre os quais enunciam e o papel que eles exercem nas praticas sociais.
Desse modo, o discurso funciona como uma pratica que tem sua eficacia ao produzir
verdades acerca dos fenémenos sociais, econémicos, politicos 0s quais se constituem

em objetos que sdo definidos pelas instituicbes cientificas.

No que se refere a questdo ambiental e o uso que € feito dela é preciso entender
— para além do contetdo dos enunciados, de suas imprecisdes, plasticidade, e
ambiglidades — a configuracdo de espaco de disputas de interesses — perpassado por
producdo e legitimacdo de saberes — no interior do qual essas nogées, conceitos, ideias —
independente do grau de precisdo que se possa a elas imputar — adquirem sentido e
produzem efeitos taticos como elementos de mediacdo nas relacfes de pode-saber que
se estabelecem em torno da problematica ambiental, enquanto uma das contradicdes

inerentes ao processo de expansao do sistema capitalista.

No periodico Mundo Cana, em setembro de 2000, Roberto Rodrigues foi
entrevistado sobre o contexto em que se definia a agroenergia como a grande
oportunidade do pais e afirma que o “nosso bem maior ¢ o conhecimento”. Afirma

ainda:

O produtor rural precisa defender, e defende, a sustentabilidade
COMO um conceito que incorpora trés vertentes: os setores econdémico,
ambiental e social. Se algo é sustentavel ambientalmente, mas nao traz
renda para 0 homem do campo, é socialmente inviavel. E se for bem
economicamente, mas 0 meio ambiente for destruido, também néo é
possivel. Esta questdo precisa ser encarada com estas vertentes. NOs
precisamos de critérios de sustentabilidade que levem, inclusive, a
verificacdo do sistema de producdo, tendo em vista a certificacdo do
produto final. (RODRIGUES, 2009, p. 5)
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O que torna um produto mais ou menos sustentavel? De que ponto de vista? O
que a certificacdo garante? Os enunciados acima sdo indicativos de que na l6gica de
expansdo da atividade canavieira, ou na l6gica da expansdo do capital, o discurso da
sustentabilidade foi sendo apropriado pelo capital e certificagdo de produtos é apenas
mais uma estratégia para ampliacdo e garantia de mercado. Outro aspecto a respeito da
noc¢do de sustentabilidade é que ora esta € tomada como remédio para todos os males,
ora desqualificada como mais uma forma encontrada pelo sistema para maquiar as

contradi¢Ges do modelo de desenvolvimento hegemanico.

Um dado importante da relacdo imbricada entre Estado e interesse privado pode

ser acompanhado a seguir, ainda na entrevista de Roberto Rodrigues,

Falta estratégia. VVocé sabe, por exemplo, quanto de alcool o Pais quer
produzir em 2011? Ninguém sabe, nem 0 governo nem o setor
privado. Acredite: 0 governo tem 12 ministérios cuidando do etanol,
com muita gente da melhor qualidade, mas as equipes néo trabalham
em sintonia. Eu ja propus e proponho novamente a criacdo de uma
Secretaria Nacional da Agroenergia, de nivel ministerial.

Também ¢é interessante pensar a relacdo entre as questdes institucionais e
militdncia politica em questdes ambientais. Em entrevista dada a revista Opinides,
revista do agronegocio canavieiro, Marina Silva, senadora e reconhecidamente militante

se posiciona dessa forma,

Mas avancar nessa direcdo é apenas uma das nossas tarefas. A outra,
tdo importante quanto essa, é compartilhar com o resto do mundo as
nossas experiéncias de sucesso na producgéo e consumo de energia de
fontes renovaveis. Nesse ponto, o etanol da cana-de-aglcar joga um
papel impar. As areas do planeta adequadas a produgéo da cana-de-
aclcar coincidem com as de paises em desenvolvimento com forte
tradicdo agricola. Mesmo alguns paises africanos e do Caribe, com
historico de conflitos armados em periodos recentes, podem vir a se
beneficiar, a medida que avance o processo de transi¢do para regimes
politicos mais democréaticos. Pode ser até que a producédo de etanol a
partir da cana-de-agUcar seja um componente importante no
estabelecimento de relagBes comerciais estaveis desses paises com a
comunidade internacional (SILVA, 2009).

Marcos Jank, presidente da UNICA, na revista online Opinides, em 2008,
afirmou que

Estamos em uma época de grandes transformacdes para o setor
sucroalcooleiro. E impressionante a quantidade de visitantes que vém
conhecer e saber mais sobre o que esta acontecendo nessa area, nessa
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transformagdo maravilhosa desta antiga planta chamada cana-de-
acucar, depois de mais de 500 anos no Brasil. Na Unica, ja nao
tratamos mais do setor sucroalcooleiro, agora é o setor
agroenergético, porque falamos ndo s6 do combustivel, mas também
da eletricidade vinda da cana, de futuros bioplasticos e biorrefinarias.

Mais adiante ele afirma:

Ao invés de falarmos sobre o futuro do alcool, na verdade, é o futuro
do etanol, que € realmente a forma como queremos encarar o alcool
daqui para frente. Um produto ambientalmente correto, socialmente
justo, competitivo e mundializado. Nosso principal objetivo é discutir
a globalizag&o, a mundializagdo e a consolidagéo do etanol como uma
commodity comercializada no mundo inteiro (JANK, 2008, s/p)

Acerca da sustentabilidade declara:

Hoje, existem mais de 50 programas de certificacdo de
biocombustiveis em andamento no mundo, sendo feitos por governos
nacionais, ONGs, Round Tables, entre outros. A Unica estd
participando de 10 debates, hoje, na Suécia, na Holanda, no Reino
Unido, na Alemanha, em Bruxelas e no Round Table on Sustainable
Biofuels in better sugarcane initiative. J& ndo escolhemos mais a
mesa, vamos a todas e tentamos equilibra-las. O que esta se exigindo
dos biocombustiveis em um ou dois anos de vida — pois apesar dos 30
anos de Brasil, este é o tempo que ele tem no mundo - nunca se exigiu
do petréleo em 200 anos. E a necessidade da comprovagio de uma
sustentabilidade econdmica e ambiental inacreditavel, conduzida por
uma discussdo quase insana (JANK, 2008, s/p).

Em meio aos discursos sobre a relevancia do etanol, também ha uma tendéncia
na individualizacdo e oportunismo que se distancia um pouco das tdnicas que estamos
tratando aqui, mas é importante no sentido de evidenciar outro aspecto dos discursos
politicos. Como vemos o pronunciamento do Deputado Federal, de S&o Paulo, pelo

PPS, Arnaldo Jardim, publicado no periddico online, Opinides, da UNICA

E notério o meu compromisso com o desenvolvimento de fontes
alternativas de energia, particularmente com as limpas e renovaveis.
Na Assembléia paulista, coordeno a Frente Parlamentar que trata deste
assunto, onde assumi uma postura de vanguarda pro-ratificacdo do
Protocolo de Kyoto, 0 que desencadeou uma série de iniciativas no
sentido de estarmos sintonizados com os desafios impostos pelas
mudancas climaticas. Cobrei, vigorosamente, o governo federal para
que implantasse o Proinfa (Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas) e alertei, na ocasido da sua implementacdo, que a baixa
valorizacdo ndo impulsionaria a producdo da energia oriunda da
biomassa (JARDIM, 2010, s/p).
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A Revista Politica Agricola, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), traz uma variedade de temas e debates de especialistas ligados
ao tema do desenvolvimento da agricultura. Em um artigo sobre as possibilidades do
Brasil no comercio internacional do etanol pesquisadores do IPEA (Instituto de

Economia Aplicada) afirmam,

No cenario internacional, ha4 pelo menos dois grandes mercados de
etanol que podem se consolidar brevemente. De um lado, ha a
perspectiva de crescentes aquisicGes do produto como fonte
combustivel alternativa ao petréleo, em linha com as disciplinas e
incentivos estabelecidos no Protocolo de Kyoto, sobretudo no caso
dos paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo, € bastante provavel que a
China se torne uma grande importadora de fontes energéticas
alternativas, seja em decorréncia de seu dinamismo econdmico, seja
por suas restricdes de seguranca alimentar em ocupar areas agricolas
para produzir cana-de-aglcar e, posteriormente, etanol (FREITAS, R.
E. & MENDONGCA, M. A. A, 2008, p.32).

Os pesquisadores argumentam:

Também é preciso assinalar que os EUA e a UE ja implantaram
diversos programas para expandir suas producdes de etanol a partir de
cereais, notadamente milho e trigo. E razoavel acreditar que em curto
e médio prazos esses mercados se apresentem mais resistentes a
compra direta de etanol nos mercados mundiais, em favor das
producdes locais e de seus objetivos estratégicos especificos.
Entretanto, sdo areas que ndo dispdem de novas terras para a
expansdo agricola, e, no caso europeu, hd também interesses de
aquisicdo de etanol para cumprimento das metas assumidas no
Protocolo de Kyoto.

Em que pese a disponibilidade de area para pronta expansdo
territorial da cultura, ndo se pode deixar de considerar aspectos
paralelos para o seu adequado desenvolvimento, a saber:

« As novas areas precisam dispor das condi¢cdes hidricas
minimamente requeridas.

* A ocupagdo de novas areas deve evitar 0 comprometimento dos
recursos hidricos originais.

« E necessario que sejam viabilizados estruturas e modos de
transporte e armazenagem especificos as caracteristicas do agUcar
e/ou do etanol de modo a inclusive ndo agravar os problemas
logisticos correntes quando do escoamento da cultura da soja no
Centro- Oeste, por exemplo (Grifos nosso).

Ainda sobre a disponibilidade de terra para expansao da atividade canavieira,

A evidéncia é de que existe area disponivel para aumentar em 30
vezes a area atual plantada com cana-de-aclcar, sem prejuizo das
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areas de preservagdo ambiental, as de outras culturas e as de producéo
de carne. Além disso, com o aperfeicoamento da tecnologia de
producdo de alcool com base em celulose, em niveis de utilizacdo
econdmica, a necessidade de novas &reas para a expansao da cultura
da cana-de-acUcar sera muito menor (GOES et al. 2009, p. 50).

Para os autores a expansdo da atividade canavieira, oferece vantagens para o pais

e, além ndo vai afetar a producao de alimentos

(...) expansdo da industria sucroalcooleira no Brasil, motivada pelo
crescimento da producgdo e pelo consumo do etanol nos mercados
interno e externo e pela modernizagdo da industria canavieira. Essa
demanda mantera o Pais no ranking dos grandes produtores de agucar
e etanol e contribuird decisivamente para o desenvolvimento da
agroenergia. Outro fato importante evidenciado é de que a expansao
da cultura de cana-de-aglcar ndo oferecera riscos a produgdo de
alimentos, dada a grande disponibilidade de areas agricultaveis no
Brasil. (GOES et al. 2009, p. 50).

Nesses enunciados percebe-se que 0s pesquisadores assinalam como vantagem a
ser aproveitada pelo pais, a auséncia de terras em paises como EUA e UE, da mesma
forma que em outros momentos comparecem em outros fragmentos, a questdo do
estoque de terra disponivel do Brasil para a expansdo da atividade. E comparece
também a questdo dos recursos hidricos.

O que torna importante refletir sobre duas questdes. Primeiro € refletir sobre a
questdo da propriedade da terra. Partindo da leitura do componente social da
propriedade, no qual esta inserto inclusive o direito agrario, a Constituicdo da Republica
do Brasil estabelece em seu artigo 5°, XXIII, a necessidade da observancia do principio
da funcéo social da propriedade. Isso porque, a propriedade atua como um instrumento
de promocéo dos valores sociais, de carater patrimonial e extrapatrimonial. Ainda, deve-
se atentar para a relacdo entre a funcdo social da propriedade e os demais direitos

fundamentais.

Nesse sentido, sendo a fungdo social elemento interno estruturante da
propriedade, a condicdo de proprietario deve transcender a esfera privada e cumprir
todo o potencial presente no bem, com vistas a concretizacdo dos valores sociais nela
reconhecidos. Em dltima instancia, entendemos que 0 respeito e a consagracdo do

principio da funcdo social da propriedade traduzem o ideal de justica, que “remete a
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uma distribuicao equanime de partes e a diferenciagdo qualitativa do meio ambiente”

(ACSELRAD, 2004, p. 28).

E assim, que ainda persiste como fundamento do monopélio fundiario, uma
concepgdo de propriedade como direito natural que permeia de forma marcante os
enunciados, as argumentacbes e as praticas dos grandes proprietarios de terra e
empresarios rurais. Essa nogdo de propriedade é considerada pela burguesia agraria
como sendo a forma mais antiga e segura de se criar riqueza e de se obter
reconhecimento politico e poder. Sendo naturalmente um direito, a nocdo de
propriedade fundiéria carrega consigo atributos e discursos que atualizam “os elementos

ideologicos do dominio” (OLIVEIRA VIANA, 2000).

A defesa e 0 exercicio do direito de propriedade fundamentam um discurso
sobre a funcdo social da terra e uma visdo elitista que vém, ao longo dos séculos,
excluindo trabalhadores rurais do processo produtivo e priorizando o papel do Estado
como guardido dos interesses da burguesia agraria nacional. (BRUNO, 2009; THOMAZ
JR, 2007)

Nesse sentido, no contexto nacional, as dissonancias e contradi¢cGes advindas da
inser¢do do Brasil no mercado mundial de agrocombustiveis se materializam através
dos impactos sentidos pelos pequenos agricultores e trabalhadores rurais, seja na
inseguranca alimentar, no desrespeito ao postulado da funcéo social da propriedade ou

ainda nos novos arranjos espaciais que passam a vigorar no lugar.

Segunda questdo é o que envolve a disponibilidade de recursos hidricos. A esse
respeito Mendonga (2007) e Thomaz Jr (2009) significou- a como agrohidronegdcio.

Para Mendonca (2009, p. 04) o agrohidronegdcio € o resultado da

(...) a expansdo das monoculturas para a producdo de energia (cana-
de-aglcar, soja, palma etc.) combinadas com o represamento dos
principais rios para garantir o abastecimento de agua aos grandes
complexos agroindustriais e as cadeias produtivas que alimentam a
expansdo do capital.

Thomaz Jr a esse respeito considera (2009, p. 69) que,

A evidente vinculacdo entre a expansdo das areas de plantio das
commodities com a disponibilizacdo dos recursos terra e 4gua tem sido
imprescindivel para as estratégias para o capital. Assim, a posse da
terra e da agua nos remete a refletir o papel do Estado no
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empoderamento do capital e seus efeitos no quadro social da excluséo,
da fome, e da emergéncia da reforma agraria e da soberania alimentar.
E dessa complexa e articulada malha de relages que estamos focando
esse processo no ambito do agrohidronegécio (THOMAZ JR, 2009, p.
69).

Em uma anélise do uso dos agrocombustiveis numa perspectiva econémica, 0s

enunciados de um discurso de um pesquisador,

Parece paradoxal pensar em biocombustiveis como instrumento para
promover a recuperacao de pregos agricolas, quando se observa que a
fome e a miséria ainda fazem parte da realidade de quase 1 bilhdo de
pessoas, conforme dados amplamente divulgados pela FAO.
Entretanto, esse novo componente de demanda, ao permitir o0 aumento
dos precos de mercado, pode viabilizar os produtores ndo beneficiados
com subsidios, especialmente nos paises mais pobres. Desse modo, a
formulacédo de politicas para biocombustiveis deve estar inserida num
contexto mais amplo (...).(VIEIRA, 2010, p. 8).

Mais adiante ele justifica afirmando que,

Os programas de fomento aos biocombustiveis tém tido quatro
motivacdes principais:

a) estratégica (maior segurancga energética); b) econdmica (redugao
das despesas com importacdes de petroleo e, eventualmente, geracao
de divisas com exportacdes de biocombustiveis); ¢) social (geracao de
empregos e renda internamente); d) ambiental (mitigagdo das
emissoes de gases de efeito estufa) (VIEIRA, 2010, p. 12)

Sobre a questdo da sustentabilidade ele assinala que,

Esse conceito pressupde o equilibrio entre os trés pilares da
sustentabilidade: a) econdmico (apresentar custos suportaveis); b)
social (relagbes socialmente justas em beneficio da coletividade); c)
ambiental (0 uso dos recursos naturais renovaveis sem levar a sua
exaustdo). Desse modo, ao pensar os biocombustiveis enquanto
alternativa energética, a busca por esse equilibrio deve fazer parte de
uma agenda global (VIEIRA, 2010, p. 17-18)

Em 2007, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
langou um relatorio intitulado Balango Nacional da Cana-de-Acucar e Agroenergia. O
objetivo foi de disponibilizar informac6es sobre o tema da agroenergia. Por meio desse
relatorio é possivel acompanhar os dados sobre a producdo de cana, alcool e agucar de
1989 a 2006.
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Um tema cada vez mais frequente na agenda global é o
desenvolvimento das fontes renovéveis de energia. Com a escassez
das reservas de petréleo e a iminéncia das mudancgas climaticas, a
agroenergia surge como uma importante alternativa ao futuro do
planeta e a geracdo de renda ao trabalhador rural. Em comparacédo a
outros paises, o Brasil possui uma Matriz Energética bastante limpa. A
participacdo das energias renovaveis no total da energia primaria
ofertada internamente € de quase 45%, enquanto nos demais paises
essa participacdo corresponde, em média, a cerca de 13%. (BRASIL,
2007, p. 9).

Outra fonte de pesquisa € a Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do
Setor Sucroalcooleiro - RIDESA, formada por Universidades Federais - Ministério da
Educacdo e Desporto. Criada com o objetivo de agrupar as atividades do abolido
PLANALSUCAR, continuar com pesquisas para a melhoria da produtividade do setor.
O convénio foi constituido entre nove universidades (UFPR, UFSCar, UFV, UFRRJ,
UFS, UFAL, UFRPE, UFMT e UFG). Estas universidades localizavam-se nas areas de
atuacdo das Coordenadorias do ex-PLANALSUCAR.

Técnicos e infraestrutura foram incorporados das sedes das coordenadorias e
estacOes experimentais. Com o apoio de parte significativa do Setor Sucroalcooleiro,
por meio de convénio, a REDE comecou a desempenhar suas fungdes em 1991,
aproveitando a capacitacdo dos pesquisadores e as bases regionais do ex-
PLANALSUCAR, aos quais se juntaram professores das universidades. Integra a para o
desenvolvimento da pesquisa 31 estacOes experimentais estrategicamente localizadas
nos Estados onde a cultura da cana-de-agUcar apresenta maior expressao.

O trabalho da RIDESA ¢é essencialmente em pesquisa para o desenvolvimento
de variedades de cana-de-agUcar que possam ser adaptadas a determinados tipos de
solo, clima, relevo e adaptadas a colheita mecénica. De acordo com o diretor adjunto da
entidade, Geraldo Verissimo, das 13 novas variedades de cana desenvolvidos pelo
Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-Ac¢ucar da RIDESA, 6 foram
adaptadas para apresentar melhores resultados na colheita mecéanica. A RIDESA conduz
o Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-Acucar (PMGCA) (RIDESA,
2010).

Em 2009, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva lancou o Zoneamento
Agroecoldgico da Cana-de-Acglcar. O zoneamento foi criado com o objetivo de
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aumentar a producdo de etanol no pais para atender a demanda por agrocombustiveis. A
medida proibe a expansdo da cana no Pantanal, Amaz6nia e Bacia do Alto Paraguai.
Segundo 0, & época, ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, “As regras S&o
exclusivas para a expansdo da cana no pais, mas vao ser incorporadas as areas ja

consolidadas”.

Os critérios para expansdo da cana estdo previstos em um projeto de lei enviado
ao Congresso e um decreto que orienta o financiamento da producdo. O objetivo do
governo, conforme repetiu mais de uma vez Minc, é produzir “etanol 100% verde”
(FOLHA ONLINE, 2009).

O projeto coloca diretrizes para a producdo de cana no pais, fundamentado na
protecdo do meio ambiente, na conservacdo da biodiversidade e na utilizacdo racional
dos recursos naturais. 0s critérios estabelecidos sdo: a opcdo por areas gque ndo
necessitem de irrigacdo plena, para economizar agua e energia; o0 uso de terras com
declive de até 12 graus para permitir a mecanizacdo e eliminar as queimadas; a
utilizacdo de &reas degradadas ou de pastagens para a expansdo do plantio de cana-de-
acucar. (BRAIDO, 2015).

Como se pode observar para sustentar essa atividade ou para gque esta atinja 0s
altos patamares de produtividade, o uso e desenvolvimento de tecnologias estdo cada
vez mais exacerbados. Todas as formas de controle sobre a graminea cana estdo
demarcados. Essa estratégia de um investimento pesado em aparatos tecnoldgicos,
formacdo de pesquisadores, cria¢do de institutos de pesquisa, fundos de investimentos,

enfim, esse conjunto de mecanismos que garantem a reproducao capitalista no espaco.

Nesse processo de (re)producdo capitalista no espaco torna-se mister levar em
conta que, além das consideracGes econémicas e politicas, a producdo do espaco se
realiza, também, por meio do discurso, como ja enfatizamos no capitulo 1, ou de

formagdes discursivas, especificamente crescimento econémico.

O Estado e os grupos econdmicos materializam a eficiéncia econémica e o
ordenamento territorial por meio de formacgdes discursivas que materializam uma
visibilidade econémica e espacial em uma escala ampliada, criando uma idéia de

eficiéncia, eficacia e sucesso.

As areas de expansdo da atividade canavieira constituem-se em exemplos

bastante representativos desse processo. Esse espago ndo representou apenas um
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receptor que proporcionou as condi¢cdes de reproducdo do capital, mas significou
também a permissdo social para engajar-se nesse evento. A atuacdo do Estado favorece
e possibilita 0 processo, quer seja oferecendo as condi¢des tanto materiais para a sua
(re)producdo, quanto o aporte ideoldgico construido que contribuiu para a interacdo das

relacBes sociais existentes.

Entre as principais a¢fes da UNICA para ampliar a legitimidade do etanol de
cana de agucar como fonte de energia sustentavel, destaca-se 0 ETHANOL SUMMIT:
forum de debates internacional sobre o etanol e outras fontes de energias alternativas,

reunindo pesquisadores, liderancas politicas, investidores e demais interessados.

O ETHANOL SUMMIT foi instituido como um evento bianual organizado pela
UNICA e patrocinado por empresas, associagdes, representantes de governo que
compartilham de interesses em torno dos negécios da industria em geral e do etanol em
especifico. Entre as liderancas politicas e econémicas, celebridades, nacionais e
internacionais, que participaram das duas edi¢cbes do SUMMIT, estiveram, em 2007, o
mega investidor George Soros que ingressou na industria canavieira nacional com grupo
ADECOAGRO, associada da UNICA, e o ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso. Na edicdo do SUMMIT de 2009, esteve presente o ex-presidente norte-
americano Bill Clinton que possui investimentos no grupo BRENCO, e o presidente

Luis Inécio Lula da Silva, defensor do etanol brasileiro e também, dos industriais.

O grupo BRENCO, um dos principais arranjos de private equity na industria
sucroalcooleira, representado no conselho da UNICA pelo Sr. Henri Philippe Reichstul.
Entre as celebridades académicas presente no SUMMIT ETHANOL, destaca-se o fisico
e ex-reitor da Universidade de S&o Paulo, José Goldemberg, um dos pioneiros na
academia a defender o etanol de cana de agucar e o ex-ministro da agricultura Roberto
Rodrigues. Goldemberg, desde a época do PROALCOOL tem atuado em agéncias
governamentais ligadas a energia, defendendo a producdo do etanol de cana- de-aclcar

como uma energia alternativa.

Sua avaliacdo estd focada na andlise da eficiéncia energética do etanol de cana,
ou seja, quantas unidades de bioenergia sdo geradas para cada unidade de energia fossil
empregada. Ele foi homenageado na segunda edicdo do ETHANOL SUMMIT 2009
pelas contribuicBes para o desenvolvimento da industria agroenergética. Na ocasido,
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Goldemberg aproveitou para reforcar que hd espaco para a expansdo do etanol de

primeira geragao.

Atualmente a UNICA consolidou-se como a principal organizacdo dos interesses
dos industriais. Ela tem atuado em duas grandes frentes: ambiente internacional e
ambiente doméstico. Sua missdo ¢ “liderar o processo de transformagéo do tradicional
setor de cana-de-agclcar em uma moderna agroindustria capaz de competir de modo
sustentavel no Brasil e ao redor do mundo nas areas de etanol, agticar e bioeletricidade”,
e suas prioridades concentram-se em iniciativas para tornar o etanol uma commodity e

as empresas associadas “modelos de sustentabilidade s6cio-ambiental” UNICA (2009).

De acordo com Boltanski e Chiapello (2009, p.35) o capitalismo pode ser
entendido a partir de “uma formula minima que enfatiza a exigéncia de acumulacéo
ilimitada do capital por meios formalmente pacificos”. Mas os absurdos que este
sistema engendra tanto nas relacdes sociais de producdo como em relacdo a acumulacéo
ilimitada de capital, s6 pode ser aceito mediante justificacdes compartilhadas e é
justamente o conjunto de crencgas associadas a ordem capitalista que contribuem para
justificar e sustentar essa ordem, legitimando os modos de agdo e as disposicOes

coerentes com ela.

Essas justificacGes sejam elas gerais ou praticas, locais ou globais, expressas em
termos de virtude ou em termos de justica, dao respaldo ao cumprimento de tarefas mais
ou menos penosas €, de modo mais geral, a adesdo a um estilo de vida, em sentido

favoravel a ordem capitalista.

Nesse caso, pode-se falar de ideologia dominante, contanto que se renuncie a ver
nela apenas um subterfigio dos dominadores para garantir o consentimento dos
dominados e que se reconhega que a maioria dos participantes no processo, tanto os
fortes como os fracos, aplia-se nNOS mMesMOS esquemas para representar o
funcionamento, as vantagens e as serviddes da ordem na qual estdo mergulhados
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 42).

Aqueles que estdo a frente da UNICA procuram justamente dar um novo sentido
a industria sucroalcooleira, dar um novo espirito aos negdcios sucroalcooleiros. Este

esforco pode ser percebido desde a campanha para substituicdo do termo &lcool
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combustivel para etanol, ou de sucroalcooleiro para sucroenergético, ou ainda na
adoc¢do de novas expressdes, como bioenergia e biocombustiveis, e, fundamentalmente,
na defesa da sustentabilidade das atividades produtivas. A defesa apodia-se na
diferenciacéo do etanol de cana de agucar, muito mais eficiente energeticamente, do que
aquele produzido a partir de outras matérias-primas, em particular o milho, utilizado

pelos Norte Americanos e a beterraba, entre paises Europeus (JANK; NAPPO, 2009).

A adocao da abordagem multistakeholder, promovendo o “Grupo de Dialogo da
Cana-de-agucar” (GDC) entre as empresas ¢ a sociedade, é a forma de discutir e
encaminhar as solucgdes para as criticas. No GDC, a sociedade civil é representada pela
Federacdo dos Trabalhadores Rurais Assalariados do Estado de S&o Paulo (FERAESP),
Instituto Observatorio Social, o Global Reporting Iniciative (GRI), Conservacéao
Internacional (CI). The Nature Conservancy (TNC), World Wildlife Fund (WWF) SOS
Mata Atlantica e Amigos da Terra — Amazonia Brasileira (JANK; NAPPO, 2009, p.
38).

A articulacdo entre a industria e a sociedade é sugerida e “facilitada” pelo
Instituto para o Agronegocio Responsavel (ARES). Entre as “boas praticas”
socioambientais, a iniciativa de antecipar o fim da queimada de cana-de-agUcar em
relacdo ao prazo estipulado pela legislacdo, ganha destaque. A solucdo para 0s
problemas centrais do corte manual de cana de acgUcar (queimada e trabalho precéario) é
a colheita mecanizada. O problema do desemprego em massa € resolvido pela
qualificacdo profissional e recolocacdo do pessoal nas atividades do corte mecanizado

(motoristas e operadores de maquinas).

A UNICA vem participando das negociagfes em torno da normatizacdo do
trabalho de corte de cana manual (VALOR ONLINE, 2009). Ele agora devera ser
regido por um contrato formal de trabalho entre as indUstrias ou proprietarios rurais e 0s
trabalhadores do corte de cana, sem a participagdo dos “gatos”. Essa possibilidade
ganha forga e adesdo dos industriais no momento de intensificagdo da mecanizagéo da
colheita e diminuicdo expressiva do nimero de trabalhadores envolvidos no corte

manual de cana de agucar.

Para garantir que suas associadas desenvolvam préticas sustentaveis, a UNICA

investe na “certificacdo socioambiental de biocombustiveis” a partir dos “trés pilares da
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sustentabilidade (tripple bottom line): ambiental, social e econdmico.” (JANK; NAPPO,
2009, p. 48). Para auxiliar suas associadas no processo de adequacdo ao modelo exigido
para obter a certificagdo, a UNICA possui uma consultoria interna de sustentabilidade.
Se destaca também o incentivo a projetos que sejam enquadrados como Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (projetos MDL), modelo sugerido, a partir do protocolo de

Kyoto, para viabilizar o mercado de créditos de carbono.

A mudanca de sentido para as atividades sucroalcooleiras esta, em grande
medida, relacionada a difusdo da ideia de reduzir ou compensar a emissao de gases que
provocam o efeito estufa. A geracdo de energia elétrica a partir do bagaco de cana-de-
acucar tem sido considerada exemplo de projeto MDL para a inddstria sucroalcooleira e
apresentada como exemplo de estratégia sustentavel (MENEGUELLO; CASTRO,
2007; NEVES; CONEJERO, 2007; JANK; NAPPO, 2009).

Apesar das forcas em torno da defesa do etanol como energia sustentavel, as
criticas persistem. Weid (2009) faz uma sintese das principais criticas atuais disparadas
a industria sucroalcooleira. Indica trabalhos cientificos sobre a eficiéncia energética do
etanol de cana-de-agUcar que apresentam resultados diferentes, e menos otimista, do que
aqueles apresentados pelos defensores. Também indica como é equivocada a percepgao
de que a industria do petroleo ¢é a principal adversaria dos “agrocombustiveis”, pois 0S
grandes grupos desta indlstria do petrdleo vém investindo em fontes de energia

alternativa, particularmente no etanol de primeira e de segunda geracéo.

Outro ponto apresentado € a alta dependéncia da industria canavieira dos
insumos derivados do petréleo (fertilizantes nitrogenados, combustiveis e lubrificantes).
Weid (2009) indica ainda os impactos dos combustiveis sobre a producao de alimentos,

mais evidente no caso do milho e pelo menos indiretamente no caso da cana de agucar.

Sachs (2009) indica que ha os que acreditam que biocombustiveis s6 poderéo ser
sustentaveis se forem produzidos de forma a incluir os agricultores cuja base social de
producdo é familiar e ndo na logica da industria moderna dominante, organizadas

segundo a légica da agricultura patronal e do capitalismo financeiro.

Os discursos politicos e econdmicos relacionados ao programa de geracdo de

agroenergia apdiam-se no corpo de profissionais técnico cientifico. Estes, estdo
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presentes nos Orgaos estatais, como EMBRAPA, Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDICE), bem como em outros 6rgdos, entidades,

institutos de pesquisa publicas ou privadas.

O Estado também utiliza os conhecimentos produzidos por pesquisadores que
compdem a comunidade cientifica nacional e internacional. Esses agentes escolhidos
para embasar o ponto de vista oficial fazem parte de uma comunidade epistémica e
como tal elaboram discursos que se transformam em verdades portanto, sdo

reconhecidos legitimamente como produtores e detentores do conhecimento.

O discurso cientifico apropriado pelo Estado tende a enfocar determinados
aspectos que Ihes convém em detrimento de outros, utilizando-o0s, em determinadas
situacdes, ora como criticos, ora como cumplices, de acordo com sua conveniéncia. Pelo
simples fato de levantar um questionamento o discurso cientifico pode funcionar como
uma maneira de acusar ou como forma dar credibilidade e certificacdo. Assim, a
ciéncia, ao manifestar pontos de vistas diferentes por meio de discursos coerentes e
empiricamente valido, ajuda o Estado a transformar a representacdo do mundo social e,

viabilizando préticas ajustadas a essa nova representacdo do mundo social.

Nos discursos relacionados a politica de agroenergia, o Estado se apropria do
conhecimento cientifico que descreve como provavel a ocorréncia de um problema
relacionada a questdo energética, enfocando as limitagcdes das reservas dos combustiveis
fosseis, buscando, com isso, mobilizar a sociedade para contornar esse problema, e
assim tornar a emergéncia desse problema relacionado a escassez de energia algo

impossivel.

O Plano Nacional de Agroenergia (PNA), elaborado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e lancado no dia 14 de outubro de 2006 pelo a
época Ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, que foi elaborado a partir das
ameagcas de crise: 1) o declinio da oferta de carbono fossil; 2) o aumento da demanda
por petréleo; 3) a dependéncia de outros paises para o suprimento de petréleo; 4) o

aumento dos precos do petroleo e 5) as mudancgas climaticas globais.
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Esses problemas relacionados sdo colocados como um problema de toda a
sociedade e que demanda do Estado uma solugdo. Mas ao tomar tdo vorazmente a tarefa
de produzir o combustivel que o mundo precisa, no ritmo de produgdo e consumo
industrial e que a acumulacdo do capital nos impde se reatualiza os termos de

exploracdo e de subordinacao.

Nesse sentido, podemos entender esse movimento como uma estratégia
mundializada para reproducdo do capital. E como tal, esse movimento redefine regides
para sua expansdo como pode ser acompanhado no Pontal do Paranapanema, uma das
regibes em expansao da atividade canavieira que Thomaz Jr (2009), aponta como uma
das area prioritarias de avanco da cana-de-actcar no Estado de S&o Paulo. E a discusséo

apresentada no proximo capitulo.



CAPITULO 4
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CAPITULO 04- DISCURSO E DINAMICA TERRITORIAL DO
AGRONEGOCIO CANAVIEIRO NO PONTAL DO PARANAPANEMA

Introducéo

No capitulo 3 evidenciamos, por meio de fragmentos dos discursos, a forma
como a ldgica da expansdo do agronegocio canavieiro, particularmente do etanol, se
constitui e como elucidam uma logica expressa na expansao do capital no campo. Com
0 objetivo de justificar essa l6gica uma série de mecanismos e de estratégias discursivas
foram criadas e se traduzem nos enunciados de investimento social: produzir fontes de

energias limpas e renovaveis, gerar renda, criar empregos.

E como podemos acompanhar em realidade os discursos acabaram por
transformar a busca por energias renovaveis numa atividade extremamente rentavel para
os investimentos do capital. Partindo desse entendimento, neste capitulo temos por
objetivo analisar as formas como o capital canavieiro se instala no Pontal do

Paranapanema, suas acdes e estratégias de atuacao.

Destacamos que o (re) dimensionamento da regido tem se dado por meio da
atuacdo das agroinddstrias, as quais vém, atreladas aos poderes locais e regionais
enunciando discursos de desenvolvimento ou de alternativas de geracéo de renda, mas o
gue podemos constatar é que estd em jogo a producdo e reproducdo do territorio,
segundo a logica de reproducdo do capital, no contexto da expansdo do agronegdcio

agroenergetico.

Tomaremos para a analise o caso de duas agroindustrias vinculadas ao
agronegocio agroenergético, a Destilaria Alcidia e a Conquista do Pontal. A Destilaria
Alcidia foi incorporada a ETH Bioenergia em 2007, e a Conquista do Pontal foi
instalada também em 2007. A ETH, empresa controlada pela Odebrecht S.A., atua na
producdo e comercializacdo de etanol, energia elétrica e agucar, produtos destinados ao

mercado interno e internacional.

A ocupacdo de terras na regido do Pontal do Paranapanema se deu a partir da
incorporacdo das terras devolutas para a cafeicultura e, posteriormente, pelas pastagens

extensivas. A medida que essa formagc&o capitalista se constituia e generalizava, criava-
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se um quadro de reorganizacdo do espaco agrario vinculado a concentracdo da
propriedade fundiaria, pois as terras devolutas eram transformadas em propriedades

privadas.

Essa apropriacdo privada das terras devolutas disponiveis na regido resultou em
um processo violento de expropriacdo da populacéo local. Sdo essas, em forma breve, as
condigdes sob as quais se estabeleceram 0s rearranjos produtivos nessa regido. De
forma intensa as terras foram ocupadas, constituindo-se os latifandios, e iniciando um
processo acentuado e estruturalmente significativo da instauracdo da burguesia e

capitalismo agrarios na regiao.

Nos ultimos anos o Pontal do Paranapanema passa por transformacdes a partir
das novas formas de exploracdo da terra com a expansdo da cana-de-agucar. Isso faz
com que a dindmica da regido se altere e aguca o conflito em torno da pela posse da

terra.

Desde julho de 1990, com a atuagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) na regido, tem se (re) configurado a regido dos latifandios, a partir de
um processo de enfrentamento que redundou em conquistas de assentamentos, por meio

das ocupacdes de terras.

A despeito da consolidagcdo de uma forma de ocupacéo e de economia regional
de base pecuaria, as estruturas sociais vao se (re) articulando e criando novos arranjos
de forma a ampliar a reproducéo do capital. E assim que est4 em curso um o processo de
expansdo/territorializacdo do capital canavieiro na regido do Pontal do Paranapanema

com a expansdo da atividade canavieira.

4.1. O Pontal do Paranapanema no contexto do agronegocio canavieiro

O Pontal do Paranapanema é uma regido com grandes extensbes de terras
devolutas, o que a constitui em espago de conflitos latentes que envolvendo movimentos
sociais de luta pelo acesso a terra e pela Reforma Agréria frente a apropriacao indevida

de terra devolutas por latifundiarios/grileiros.
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O contexto social e politico do Pontal do Paranapanema pode ser explicado,
portanto, a partir de muitas ocupacgdes, de inumeros trabalhadores mobilizados e
acampados, de diversas ac¢des judiciais discriminatorias promovidas pelo Estado para

identificar e arrecadar as terras devolutas irregularmente ocupadas.

A luta pela terra e a politica de assentamentos se originam, no inicio da década
de 1960, mas é a partir da organizagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), na regido ap6s 1990, com a presenca de acampamentos e "posses” em
algumas glebas que esta se intensifica. Como protagonistas dessas lutas estdo distintas
categorias de trabalhadores: arrendatarios, posseiros, boias-frias e ex-barrageiros,
moradores nesta regido do Estado ou no Norte do Parand (FERNANDES, 1996).

A evolucdo da questdo agréria na regido tem entre seus pares opostos composto
pelos proprietarios-fazendeiros e trabalhadores rurais arrendatérios, que trabalhavam
especialmente com a cultura do algodédo, nos anos 1950-60. Entretanto, em funcédo da
relacdo de producdo — arrendamento — nunca teve sua permanéncia na terra garantida. A
partir dos anos 1960, a pecuéria se intensifica na regido e comega um processo intenso

de expulsao dos arrendatarios das terras entdo destinadas a criacdo de gado.

Nas décadas de 1970 e 1980, comecam a ter lugar noticias de lutas pela
permanéncia na terra, realizadas por arrendatarios. Algumas dessas lutas chegaram a
década de 1990, com acampamentos e ocupacOes, fazendo com que parte desses
trabalhadores fosse beneficiada pela politica de assentamentos realizada pelos Governos
Estadual (Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — ITESP), e Federal (Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA). Segundo Antonio (1990, p. 7)

Deve-se ressaltar que a questdo juridica das terras no Pontal do
Paranapanema é antiga, desde o inicio dos anos sessenta, mas o
conflito entre trabalhadores rurais sem-terra e latifundiarios com mais
eminéncia ressurgiram nos anos setenta. A eclosdo dos conflitos esta
muito ligada a questdo dos contratos de arrendamento e parceira. (...)
ap6s o término destes contratos nas fazendas da regido, muitos
trabalhadores rurais decidiram permanecer nas mesmas, estimulados
pela existéncia da disputa dessas terras entre Estado e Fazendeiros.

Durante as décadas de 1970 e 80, com o fim do ciclo da cultura do algodao,

cresceu 0 numero de boias-frias desempregados, 0s quais anos depois foram
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mobilizados a lutar por um pedaco de chdo. Da mesma forma que os ex-barrageiros

formam o contingente de trabalhadores sem-terra na regido.

Na década de 1980, quando a obra de construgdo das barragens da CESP estava
em fase de conclusdo, gerou um grande desemprego o que levou a uma mobilizacdo
desse contingente de trabalhadores, os quais conseguiram o assentamento na Gleba XV
de novembro, na primeira metade dos anos 1980 (FERNANDES, 1996; ANTONIO,
1990), considerada a maior &rea de assentamento no Pontal do Paranapanema,

localizada no municipio de Teodoro Sampaio.

Atualmente, h4, na regido do Pontal do Paranapanema 109 assentamentos de
trabalhadores rurais, os quais compdem aproximadamente de 5.500 familias assentadas.
O Pontal do Paranapanema compbe a 10* Regido Administrativa de Presidente
Prudente.

Esta € composta por 53 municipios, na qual estd inserido o Pontal do
Paranapanema. Desse total, 15 municipios possuem assentamentos rurais, ou seja, mais
de 50% dos municipios da regido apresentaram transformacGes em sua estrutura
fundiaria, embora ainda seja constituida predominantemente por terras devolutas
(MAZZINI, 2007).

O Pontal do Paranapanema tem sido alvo, nos ultimos cinco anos, do processo
expansionista do agroneg6cio canavieiro, protagonizado por grandes grupos
empresariais, particularmente a Odebrecht. Um dos principais atrativos sdo as condi¢des

edafo-climaticas, acesso facil a agua e relevo favoravel a mecanizacao.

A expansdo da cana-de-acUcar tem se dado muitas vezes em areas degradadas,
particularmente pastagens, que na maioria dos casos sdo terras griladas, mas também

tem avancado para as areas de lavoura branca, da agricultura de base familiar.

A voracidade pela incorporagdo de terras para o cultivo, a sede pelo lucro
expressa todas as contradi¢cBes inerentes ao processo de reproducdo do capital

agropecudrio e agroindustrial, nessa porcdo do territorio. (THOMAZ JR., 2009).

A crescente demanda por produtos sucroalcooleiros vem ocasionando uma
intensa busca por areas aptas para o cultivo da cana. Assim, a referida regido vem nos

ultimos anos sendo alvo de investimentos agroinddstrias canavieiras, por dispor das
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tltimas “reservas” de terras do Estado de Sdo Paulo, com solo, clima e relevo

considerados favoraveis para a expansdo dessa cultura.

Segundo Thomaz Jr (2009, p.317) o que tem justificado essa expanséo,

travestida em discurso de desenvolvimento, na realidade

(...) é dar um basta ao conflito em torno da ocupacao das terras e, para
isso, 0 governo estava tomando as providéncias cabiveis, de um lado,
com o Projeto de Lei 578 que prevé a regularizacdo das terras acima
de 500 hectares, e de outro, colocando os agentes de fomento do
Estado a servico do financiamento de obras, instalagdo de industrias,
por exemplo, as processadoras de cana-de-agucar etc.

Nesse sentido, o avanco do agronegdcio canavieiro na regido adquire forte
conotacdo politica, tendo em vista que, tanto para o Estado como para 0s empresarios
rurais é interessante legitimar a posse da terra ou o grilo e, assim, tornar plausivel o
titulo de propriedade da terra, o que é feito com a articulagdo com o capital
agroindustrial por intermédio de arrendamento de terras, e outras formas de legitimacéo

da posse da mesma.

Desde a década de 1980, a regido foi palco de investimentos do setor canavieiro,
ocasido em que foi objeto da aplicacdo de politicas especificas visando a

territorializacdo do capital canavieiro durante a vigéncia do Proéalcool.

E importante destacar que na escala regional foi circunstancial a participa¢do do
PRO-OESTE, que tinha por objetivo deslocar os recursos da CENAL para o Oeste

Paulista, visando garantir e promover o equilibrio econémico regional.

Conforme j& destacamos anteriormente (capitulo 2) até a década de 1990, o
processo intervencionista do Estado teve como proposito garantir o equilibrio entre
producdo e consumo de agucar, usando para isso 0s planos de safra e a politica de preco

e crédito.

Segundo Bray; Ferreira e Ruas (2000), a questdo da ampliacdo das areas
canavieiras tradicionais do Estado de Sdo Paulo como também o surgimento de novas
areas no Oeste Paulista, envolveram politicas agricolas e agroindustriais do IAA,
PROALCOOL e PRO-OESTE através do Programa de Expansdo da Canavicultura para



174

producdo de combustivel do estado de S&o Paulo (PROCANA). Conforme nos aponta
Antonio (1992, p.73),

A incorporacdo dessa regido vai se concretizar com a questdo do
Estado, a partir de 1964, no sentido de criar determinada infra-
estrutura para producéo e reprodugdo do espago necessario a expansao
do capital, visto que o setor privado estava receoso e apreensivo em
investir nessa regido, pois a mesma apresentava-se com constantes
conflitos de terras, originados nas formas como essas terras publicas
foram indevidamente apropriadas por latifundiarios. (ANTONIO,
1992, p. 73).

Antonio (1992), aponta ainda que a primeira acdo do Estado contemplava
investimentos publicos em infraestrutura com a implantacdo de novas rodovias e
asfaltamento das rodovias vicinais; construcdo de 3 Usinas Hidrelétricas (UHE)
Taquarucu, Rosana e Porto Primavera, e, 0s subsidios concedidos pelo Proalcool para
implantacdo das destilarias Alcidia, em Teodoro Sampaio, Dalva, em Santo Anastacio e
Decasa, em Maraba Paulista, sendo que estas foram as primeiras unidades produtivas

projetadas para a regiéo.

Os discursos nos quais o Estado se valia naguele contexto, era o estimulo as
exportacdes brasileiras, sob a alegacdo de promover o desenvolvimento do pais.
Segundo Ruas (1996, p.99),

A dispersdo de unidades industriais produtoras de alcool (destilarias
autébnomas) no Estado de Sdo Paulo pode ser considerada como ponto
positivo do PROALCOOL, tendo, inclusive, ocorrido a entrada de
NOVOS grupos empresariais no setor, mas com altos custos sociais, pois
estas indistrias foram implantadas com altos  subsidios
governamentais.

Assim, no Pontal do Paranapanema, a configuracdo da agroinddstria canavieira
se deu a partir de relagbes politicas nas quais foi tecido um jogo de interesses
envolvendo a preparacdo de grandes projetos direcionados a areas anteriormente
consideradas insignificantes, do ponto de vista da producdo de matéria-prima

direcionada para producéo de alcool.

E desse movimento que o Plano de Desenvolvimento do Oeste do Estado de S&o

Paulo (Pro-Oeste) foi gestado, sendo responsavel para dar sustentacdo ao Programa de
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Expansdo da Canavicultura para producdo de combustiveis do Estado de Sdo Paulo
(PROCANA).

Uma questdo a ser assinalada é que a época, no caso do Pontal do
Paranapanema, foram os proprietarios privados da terra que desenvolveram a atividade
agroindustrial na regido e, nesse sentido, a entrada dos proprietarios rurais no Programa
Nacional do Alcool, acabou por possibilitar a expansdo do modo tipicamente capitalista
de producéo na agricultura (MONTEIRO, 1992, p. 25).

De acordo com Bray, Ferreira e Ruas (2000), com a elabora¢do do Plano de
Desenvolvimento do Oeste do Estado de S&o Paulo, a Secretaria da Agricultura
procurava utilizar a infraestrutura ja existente, sem necessidade de mais investimentos
publicos; mudar o processo de migracdo ao criar empregos diretos e indiretos
necessarios a concretizacdo do programa; interiorizar o desenvolvimento por meio do
fortalecimento das economias regionais; preservar e ampliar a oferta de alimentos, bem

como manter a participacao do setor agropecudrio paulista na pauta da exportacao.

Destacam que a Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo pretendia
promover a distribuicdo de destilarias em vérias regides do Estado, especialmente na
regido de Presidente Prudente, para a qual tinha o projeto de instalar de 29 unidades
produtoras, projeto que acabou ndo sendo concretizado.

Foram instaladas no Pontal do Paranapanema as seguintes unidades produtivas:
Alcidia, em Teodoro Sampaio; Alta Floresta, em Caiabl; Bela Vista, em Narandiba;
Dalva, em Santo Anastacio; Decasa, em Caiug; Laranja Doce, em Regente Feijo, Zero
Onze, em lepé (THOMAZ JR, 2002).(Mapa 2)

E assim, que no atual momento de (re)configuragio por que passa 0 pais por
meio da énfase dos discursos do agronegécio como modelo de desenvolvimento
econdémico e social, a regido tem sido inserida no circuito espacial da producéo

canavieira representada pela cooptagéo da populacdo pelo capital agroindustrial.

O que vem sendo facilitado sobremaneira pelo volume de informacdes
transmitidas pelos meios de comunicagdo em geral, que apresenta resultados altamente
positivos desta ‘“moderna” forma de produzir, no entanto ndo evidencia as

conseqiiéncias ou 0s desmontes de estruturas tradicionais de producdo e a subordinagéo
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cada vez maior da_populacdo rural aos desmandos da expansdo e ampliagéo do capital

em sua apropriacdo e controle do territorio.

A medida que vem se desenvolvendo, a agroindUstria canavieira vem impondo
uma modificacdo substantiva no sistema econémico-social e politico da regido. De
forma breve, vejamos alguns aspectos das modificacdes ocorridas: a) pastagens e outras
culturas brancas (milho, algod&o, feijao) substituidas por extensos canaviais; a pequena
propriedade de base familiar vem sendo subjugada aos interesses do capital
agroindustrial ao arrendar terras para o plantio da cana; b) presenca de trabalhadores
migrantes de outros estados, principalmente nordeste; c) alteracGes na dindmica e na
precarizacdo do trabalho uma vez que assentados tém engrossado no corte da cana-de-
acucar e esse fato revela uma contradicdo importante na medida em que o0s
assentamentos sdo experiéncias resultantes de um processo acirrado de luta pelo acesso
a terra, constituindo-se uma expressdao importante de gestdo de um territorio; d) com
grandes extensdes de terras devolutas, o Pontal do Paranapanema constitui-se numa
regido de conflitos envolvendo movimentos sociais de luta pela terra e pela Reforma

Agréria e latifundiarios.

H4, ainda nesse sentido, um interesse cada vez maior por parte do Estado e dos
latifundiarios em legitimar as terras devolutas que foram apropriadas por meio de
grilagem tendo em vista legalizar o titulo de propriedade da terra, resultando entdo, num
forte embate politico (THOMAZ JR., 2007c). E uma das formas em que essa atividade

se concretizou foi por meio dos contratos de integracdo, conforme veremos a seguir.

4.2. O discurso da insercédo/integracao e a realidade do prejuizo

Um dos primeiros registros que se tem sobre o fornecimento de cana para a
agroindustria nos assentamentos do Pontal do Paranapanema data do inicio em 1993, no
assentamento Agua Sumida, no municipio de Teodoro Sampaio. Embora contasse em
relatério como projeto-piloto envolvendo apenas onze produtores (9% de 121
assentados), tem-se que “27 beneficiarios teriam interesse em implantar a cana™?, para

entregar a Destilaria Alcidia (Teodoro Sampaio).

L A esse respeito consultar a proposta da Destilaria Alcidia sobre a implantagdo da cana-de-aglcar nos
assentamentos do Pontal do Paranapanema. Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania/Instituto de
Terras/Departamento de Assentamento Fundiario, Sdo Paulo, s.d.
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A Destilaria Alcidia, ao longo dos anos, foi a principal empresa processadora da
cana fornecida pelos assentados da regido. Além da utilizacdo das terras, a destilaria
também foi beneficiada, indiretamente, com os recursos financeiros dirigidos aos

assentados em forma de créditos subsidiados, especificos para a agricultura familiar.

Convem destacar que quando da implantacdo do projeto de fornecimento de
cana para a Destilaria Alcidia, 0 MST ndo estava ainda organizado na regido, o que
pode explicar a facilidade, o assédio e a auséncia de oposicao a este projeto.

Em funcdo da renda obtida com essa integracdo ser muito baixa os assentados da
Agua Sumida deixaram de plantar cana para a Alcidia e a experiéncia encerrou em
2002. O cultivo da cana-de-aglicar para acabou no Agua Sumida, mas continuou em
outros assentamentos da regido, como ocorreu nos assentamentos Santa Terezinha da

Alcidia e Alcidia da Gata, proximos a Destilaria em questao.

Os assentados implantaram essa cultura para fornecer cana a usina, integracdo
que foi intermediada pelo ITESP, seguindo as indicacdes da Portaria n°772. Quanto a
implantacdo da cultura da cana nos referidos assentamentos esta foi totalmente
financiada pelo Pronaf, "integracdo” que permitiu a empresa processadora implantacao
da cana nessas areas sem nenhum custo, ja que todas as operacdes realizadas pela usina
foram pagas pelos assentados com o financiamento realizado, levando-os ao

endividamento.

Assim, essa integracdo provocou uma série de problemas, sobretudo o
endividamento bancario, ja que a plantacdo de cana foi feita mediante empréstimos, via
linha de financiamento do Banco do Brasil BB-Convir, que contou com recursos

Pronaf, linha D, em torno de R$18 mil por assentado.

Essa foi uma das estratégias levadas a efeito por uma aliangca envolvendo
agroindustrias, Estado, em diferentes expressdes (Banco do Brasil, Ministério do
Desenvolvimento Agréario, ITESP, por meio da Portaria n°77), em resposta aos

problemas vivenciados pelos assentados, que sem condigdes de garantir sua reproducao

2 No artigo 2° da Portaria ITESP-77, de 2004, que substituiu a Portaria 75, de outubro de 2002, esta
garantido que “as culturas para fins de processamento industrial poderdo ser implantadas nos lotes com
area de até 15 ha, ocupando até 50% da area total, e nos lotes com area superior a 15 ha, ocupando até
30% do total”. Por meio da Portaria n° 77 o ITESP normatizou o plantio de cana-de-agUcar nos
assentamentos rurais sob sua responsabilidade.
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se véem “forcados” a plantar cana no lote, ou seja, uma “inversdo de objetivos da
agricultura camponesa, e além disso, uma pratica deliberada para desmontar e
desestruturar sua existéncia, mesmo havendo interesses em manté-los, todavia
subordinados, controlados e subsumidos ao capital” (THOMAZ JR, 2009, p. 204).

Essa agdo “fragiliza os camponeses, os movimentos sociais que reivindicam e
lutam pela reforma agraria e politica de assentamentos, pois passam a ser controlados
pelo capital e a gravitarem na sua 6Orbita de controle e determinagdo” (THOMAZ JR,
2009, p. 59). E é evidéncia também da falta (ou auséncia) de politicas publicas dirigidas
a assentamentos e também uma das alternativas de enfrentamento que este se apdia, ja

que este precisa de condi¢des minimas de garantir sua permanéncia na terra.

A partir dos interesses e necessidades demandados por setores dominantes do
espaco agrario, as medidas sdo tomadas em acordo com um aparato juridico-discursivo ,
como é o caso de Leis, Deliberacdes, Portarias que sdo utilizadas de acordo com as

conveniéncias do Estado atrelado ao capital.

Diante de um quadro bastante desfavoravel a sua reproducdo aos assentados a
opcao gue resta € de se associarem ao circuito canavieiro, na condicdo de fornecedores
de cana-de-acucar, um arranjo denominado de arrendamento, em que o assentado cedia

parte de seu lote.

Segundo Thomaz Jr (2009, p.332) essa integracdo nada mais € do que uma das
estratégias adotadas pelo capital agroindustrial canavieiro, para ampliar a producéo e,
conseqlientemente,  consolidar seu poder econdmico e as  estratégias
territoriais/expansionistas. Nesse processo, 0s assentados ndo somente entregam as suas
terras para as agroinddstrias, por meio do arrendamento, como também passam a
trabalhar na colheita ou no corte da cana, com isso as agroindustrias extraem mais renda

da terra.

Nestas regides que sdo inseridas na rota do agronegécio canavieiro o processo de
arrendamento e da integracdo torna-se uma pratica comum nas estratégias das
agroindustrias e de produtores. Diante desse cenario, as transformacgdes ocorridas
afetam tanto a agricultura tradicional como a agricultura de base camponesa uma vez
gue além da compra, mas passam também a operar por meio de um processo que vai

além do arrendamento de terras.
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O que significa dizer que: “Nem arrendamento nem cessdo, mas algo que prende
0 camponés ao sistema de crédito que viabiliza a integracdo da producdo camponesa ao

capital agroindustrial, por meio do BBConvir”.

Os desdobramentos desse processo, além da subordinacdo ao capital
agroindustrial canavieiro, financeiro e ao Estado, podem ser dimensionados também
por meio da concentracdo da propriedade da terra, na busca de legitimagédo das terras
griladas pelos latifundios, no desmonte das pequenas propriedades familiares,
sacramentando e renovando, 0 processo de desterritorializacdo, que também atinge
diretamente os assentamentos rurais e as iniciativas dos trabalhadores organizados no

ambito dos movimentos sociais que reivindicam as mesmas terras.

Assim, o processo recente de expansdao da cana-de-agUcar e do capital
agroindustrial canavieiro, no Pontal do Paranapanema, & expressao cristalina dos

territérios em disputa, formulacdo que tem orientado as pesquisas do CEGeT.

Os contratos de integracdo inauguram uma ldgica que altera a maneira de pensar
e agir dos assentados que véem no processo de inser¢cdo com as agroinddstrias uma
alternativa de produzir sem, no entanto, perceber a logica destrutiva e concentradora

presente nesta atividade.

Concretiza-se a integracdo agricultura-inddstria, a0 mesmo tempo em que
intensificam as contradicbes decorrentes do capitalismo manifestadas pela
intensificacdo de sujeicdao do trabalhador assentado ao capital. Ou seja, os trabalhadores
ingressam novamente num esquema de sujeicdo e subordinagdo quando trabalham na e
para as agroindustrias. Esse foi o caso, por exemplo, da Destilaria Alcidia, em Teodoro
Sampaio e os contratos de arrendamento (Portaria ITESP n.°77) em areas de assentados.
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Em de Teodoro Sampaio, por exemplo, foram os “escolhidos”, inicialmente o
assentamento Agua Sumida, em carater de “experiéncia, para 0 plantio de cana-de-
acucar para a Destilaria Alcidia, em 2005, e, posteriormente, outros assentamentos
foram sendo incorporados, mediante a aprovacdo do Instituto de Terras de Sdo Paulo

(ITESP), como ja dito anteriormente.

No contexto da expansdo recente do agronegdcio canavieiro no Pontal do
Paranapanema, a Odebrecht instala, em 2007, a Nova Conquista do Pontal, no
municipio de Mirante do Paranapanema, muito proximo da maior concentracdo de

assentamentos da regido, ou seja, 1/3 do total. Segundo Thomaz Jr, (2007c, p.8),

A face desse processo de expansdo da cana-de-agticar em meio a onda
valorizadora do bem comum em nome dos combustiveis renovaveis e
que revela o contetido das novas aliancas entre latifundiarios/grileiros
e capitalistas € a alianca que esta sendo costurada no Pontal do
Paranapanema, pois o0s capitalistas e o0s produtores por eles
influenciados estdo arrendando terras griladas e devolutas para
plantarem cana-de-agucar.

Ainda de acordo com o autor,

Com isso legitimam a posse das terras publicas em nome dos grileiros
e usufruem dos baixos precos para se garantirem & frente dos
negoécios, que ao final dos contratos e com o prolongamento das
negociagOes, provavelmente sera mais uma vez beneficiados, agora
com a prerrogativa de comprarem as terras, mas ja legalizadas
(THOMAZ JR, 2007c, p.8).
Esses problemas tém passado ao largo das discussGes e do incremento do
agronegocio. O interesse deste projeto esta centrado no problema da expansdo da
atividade canavieira na regido, tanto em areas de assentamentos quanto em areas

consideradas devolutas.

Essa atividade vem reconfigurando a regido do Pontal do Paranapanema
respaldada pelo discurso do agronegdcio produzido tanto pelas politicas governamentais
como pelos meios de comunicacao atrelados aos interesses do capital representados pelo
setor da agroindudstria canavieira. Segundo Thomaz Jr (2009) o avan¢o da cana-de-
acucar na regido se deve em funcdo de beneficios que os grandes grupos ligados a

agroindustria canavieira obtém por meio de incentivos e financiamentos com recursos
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publicos, o0s quais repercutem na expansdo da agricultura capitalista e no
recrudescimento da agricultura camponesa. Segundo o autor outro fator que explica
essa ofensiva se deve ao fato de esta ser uma area historica de conflito por terra e,
sendo, portanto mais suscetivel de se colocar em marcha uma estratégia de controle do

capital sobre a reforma agraria. A esse respeito o autor afirma,

(...) estamos acompanhando mais de perto, no Pontal do
Paranapanema, com a expansdo da cana-de-agucar e do
empreendimento agroindustrial canavieiro, nestes Gltimos dois anos,
0s quais espalham suas garras sobre terras improdutivas, devolutas ou
com pendéncia juridica, revelando, consequentemente, o real interesse
da unido de interesses entre latifundiarios e capitalistas, para
legitimarem as irregularidades/ilegalidades da posse da terra
(THOMAZ JR, 2009, p. 204).

Ainda de acordo com o autor,

Esse pacto de classes esta redesenhando as formas de uso e exploracdo
do territério, no Pontal do Paranapanema, mediante nova divisdo do
espago produtivo, apresentando novos desafios para os trabalhadores.
De um lado, absorvendo os camponeses assentados para o trabalho no
corte, por conta da total auséncia de politicas publicas para manté-los
em condigbes de producdo nos lotes, e, de outro, pela via da
incorporacdo de parte dos lotes ao cultivo da cana-de-aclcar, na
qualidade de “fornecedores” a base do expediente da politica de
financiamento do Banco do Brasil BB-Convir. Essa clara inverséo de
objetivos da agricultura camponesa é, na realidade, uma préatica
deliberada para desmontar e desestruturar sua existéncia, mesmo
havendo interesses em manté-los, todavia subordinados, controlados e
subsumidos ao capital (THOMAZ JR, 2009, p.204-205).

Com as novas investidas do desenvolvimento do modo de producéo capitalista,
em conseqliéncia do incremento das novas tecnologias, das mudangas nas formas de
organizacdo da producdo, da insercdo dos mercados no circuito de financeirizagéo
mundial, novas dareas de expansdo sdo incorporadas produzindo alteracGes
significativas nos lugares. (ARRUDA, 2007).

Estes sdo incorporados ao processo de acumulacéo e da reproducdo ampliada do
capital por meio da espacializacdo das agroindustrias em varias regides do pais, como é

0 caso da ocupacdo de areas do Cerrado, da Amazodnia, do Oeste Paulista.
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A espacializacdo do agroneg6cio por meio da instalacdo das agroindustrias
(Quadro 1) tem alterado significativamente a regido. As facilidades concedidas pelo
Estado proporcionam deslocamentos de empresas e de empresarios/produtores rurais
que, nesse movimento provocam mudancas nas relacdes de producdo e na organizagdo

do trabalho na regiéo.

Quadro 1- Localizagdo das Usinas na RA de Presidente Prudente

USINAS MUNICIPIO
Alcidia Teodoro Sampaio
Conquista do Pontal Mirante do Paranapanema
Alvorada do Oeste Santo Anastacio
DeCasa Maraba Paulista
Alto Alegre Presidente Prudente
Athena Martindpolis
Cocal Il Narandiba
Paranapanema | Sandovalina
Santa Fany * Regente Feijo

Fonte: Barreto (2011).

As mudangas na forma de produzir, sobretudo com a monocultura — soja, cana-
de-agUcar, milho, eucalipto — para atender o mercado externo ancoradas, principalmente
pelo alcance dos precdes nas bolsas de valores, além de uma série de facilidades
implementadas pelo acesso a créditos, assisténcia técnica e inovagdes tecnoldgicas que
possibilitam o aumento da produtividade da terra em todos os biomas brasileiros
(THOMAZ JR, 2009, ARRUDA, 2007).

A reestruturacdo produtiva € marcada por mudangas na estrutura do padrdo de
cultivo e pela reorganizacdo da superficie ocupada das &reas de cultivos (feijao,
amendoim) e pastos (pecuaria) para a expansdo do cultivo da cana-de-agUcar, na regido,
agora (re)dimensionada pelo agronegdcio canavieiro. Nesta regido, o cultivo de lavoura

sede lugar a cana como estratégia de territorializa¢do do capital.

* A Destilaria Santa Fany, em Regente Feijo, estava com as operacBes paralisadas, sob estagio falimentar,
com um passivo de R$ 158.459.958,73, mas teve sua divida reduzida para R$ 141.859.119,95, apos
analise do Plano de Recuperacdo Judicial. Em junho de 2011, sua venda foi votada em assembléia. De
acordo com Barreto (2011), houve duas Audiéncias Publicas, uma em 13/06/2011 e a outra no dia
04/07/2011. Nessas Audiéncias, o Fundo de Investimento em Participacbes NSG Infra-estrutura
apresentou sua proposta de compras dos ativos e passivos da Destilaria Santa Fany Ltda. No entanto, a
compra da Destilaria foi realizada pelo Grupo Braspart Florestal — Comércio de Madeiras Itda.
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O processo de restruturagdo produtiva que se evidencia representada pela sua
expansdo e ampliacdo em areas de pastagens, e também tidas como atrasadas
economicamente, com a instalacdo de unidades processadoras de cana provoca
alteracdes no espaco agrario preexistente. Isso pode ser observado pela instalacdo de
Usina Conquista do Pontal, pertencente ao grupo Odebrecht, controlado, pois, pela
ETH3, para fins canavieiros (Fotos 1 e 2) .

Foto 1 - Usina Conquista do Pontal no Municipio de Teodoro Sampaio- SP

Fonte: SOUZA, S. M. R, 22/04/2010.

Baseada na expansdo canavieira (Fotos 3 e 4) a regido sofre novos arranjos em
funcéo reterritorializacdo do capital, momento em que a terra reserva de valor para 0s
latifundiarios; se havia um processo de ocupac¢do, pelos movimentos sociais de luta
pela terra, em terras devolutas; se a regido apresentava “dificuldade” para a expansao
da agricultura; atualmente, o uso do espaco agricola esta completamente alterado.
Portanto, se o0 uso do espaco é modificado altera-se também o processo de apropriacao
das terras, de producéo e das relagdes de trabalho.

3 A ETH possui duas unidades industriais no estado de Sdo Paulo: Unidade Alcidia, localizada em
Teodoro Sampaio, e Unidade Conquista do Pontal, implantada em Mirante do Paranapanema. A Unidade
Conquista do Pontal, construida em 2009, tem capacidade maxima de moagem de 3 milhdes de toneladas
de cana-de-agutcar.(UNICA, 2010).
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Podemos observar como a regido se altera ndo somente como um processo de
incorporacdo da terra como reserva de valor, mas também essa alteracdo se da pelas
novas relacBes que se estabelecem no processo de reproducdo e acumulacéo capitalista
no espaco. (ARRUDA, 2007)

Foto 2- Laboratorio da Usina Conquista do Pontal

Fonte: SOUZA, S. M. R, 22/04/2010.

A ocupacdo das terras devolutas e a alteracdo das areas de pastagens para a cana
seria uma solucdo para minimizar parte dos conflitos por terra e também a resposta para

0s problemas de crescimento econémico da regiao.

A concentragéo de riqueza evidencia-se no espacgo regional pela presenga de uma
estrutura fundiaria altamente concentradora, com o predominio do latifindio ou da

grande propriedade pouco produtiva.

Assim, a articulacdo entre o poder econémico, sustentado pelos mecanismos
institucionais € o que tem permitido a transformacédo das terras devolutas em terras
destinadas a producdo de cana-de-aglcar, numa clara estratégia de disciplinamento do
processo de acesso a terra, pela reforma agraria, bem como tem sido um instrumento
eficaz para inibir a producdo nos assentamentos que, sem alternativas acabam por
integrar-se a plantacdo de cana. Nesse sentido, selando o compromisso dos governantes

com a burguesia rural e empresarial (THOMAZ JR, 2009).
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Foto 3- Area de plantio da cana no Municipio de Teodoro Sampaio-SP

S

Fonte: SOUZA, S. M. R, 22/04/2010.

Foto 4 — Expansdo da cana e a (re)organizacdo da paisagem no municipio de P.
Venceslau- SP

Legenda
corte da
cana
apos
queima -
primeiro
plano -,
preparo
do solo -
segundo
plano -;
ao fundo
area de
pastage
m com
mata
ciliar

Fonte: SOUZA, S. M. R, 16/05/2010
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Em funcdo da auséncia de uma politica publica clara e que atenda as
necessidades dos assentados em suas unidades de producdo estdo cada vez mais

empobrecidos e sem alternativas para sua reproducéo. Segundo o referido autor,

A sucessdo desses insucessos tem motivado os assentados a descrenca
nas alternativas de curto prazo, o que os tem estimulado a aderir ao
cultivo da cana-de-agUcar, sem que 0s movimentos sociais tenham
qualquer controle da situacdo. Esse quadro nos convida a pensar que
ceder as terras em arrendamento para o cultivo de cana-de-acUcar &,
diante das circunstancias, uma estratégia para manter a terra ou
manter-se na terra (THOMAZ JR, 2009, p. 344).

Nessa dinamica o territério € redimensionado pelo agronegocio canavieiro a
partir de um perverso processo de integracdo tornado uma pratica comum nas
estratégias das agroindustrias, que se constitui numa légica destrutiva ao submeter o

pequeno produtor ao processo de producéo agroindustrial.
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Por outro lado, essas transformacdes se explicam pela movimentagdo
mundializada do capital, mas a introducédo da regido no circuito espacial da producao
canavieira também se deve aos arranjos discursivos nos quais tém sido fomentado a
gestdo e controle do trabalho com as consequéncias politicas nos modos de subjetivacdo
que estdo sendo produzidos a partir deles. Os contratos de integracdo foi uma forma de
controle que teve como um dos seus elementos o discurso, na medida em que ao alterar
a relacdo de trabalho do assentado com a terra, propiciou a alteracdo de uma logica de
producdo ou uma forma de pensar e produzir na terra, e isso € constatado em uma

entrevista de um assentado que vivenciou esse processo.

Quando eu e minha familia resolvemos plantar cana para a usina foi
devido ndo ter alternativa, 0 nosso gado era pouco e estdvamos atras
de uma renda para permanecer na roga. O que me passou seguranga na
época foi que o ITESP através dos técnicos foi em minha casa fazer o
projeto e falaram mil maravilhas. Assinei em casa 0 projeto do
financiamento de R$ 18.000,00 reais. Ndo me deram um centavo do
financiamento, no final de quatro anos pagaram o financiamento e
deram um pouco de dinheiro que deu pra eu fazer uma compra. O pior
foi 0 segundo contrato, vieram com uma histéria de que o tal do agio
deu baixo a cana ndo cresceu muito e que a cana s6 deu para pagar 0
financiamento, foi necessario na época juntar todos que plantou cana e
fazer um protesto na usina depois de muita reunido nos pagaram uma
mixaria foi o pior negocio da minha vida, o pasto ndo saiu mais direito
e 0 lugar da cana virou muita areia. Acho que o pior era a falta de
controle ndo sabia quantos caminhdes deram, quantos quilos ndo sei o
gue é &gio, eles vinham buscar a cana a noite. (Entrevista junto ao
assentado da Gleba XV de Novembro - Rosana/SP, dia 20/09/2010,
apud SILVA, 2011, p.28)*.

Eu e meu marido L... ndo sabia que esse projeto chamava BB convir,
guem veio aqui em casa ndo foi nem o banco e nem a usina foi 0
técnico do ITESP, que nos enganou falou que ia da bastante lucro e
tudo mil maravilha e nos ndo precisava fazer nada realmente nao
fizemos nada, mas também ndo recebemos nada. No primeiro ano
disse que foi para pagar as contas e no segundo plantio ndo vieram
nem cortar com argumento que ndo compensava corta que 0 &gio e 0
tamanho da cana era ruim, ficamos com 5 hectares de terra empatada
de ser utilizada soltamos o gado dentro somente agora depois de 6
anos que conseguimos reformar de volta plantando pasto. Isso nos

4 Trabalho monografico realizado por Cledson Mendes da Silva, intitulado A expansdo do agronegécio
canavieiro no Pontal Paranapanema (SP) e os novos desafios para o MST e para a luta pela terra, sob a
orientacdo do Prof. Dr. Antonio Thomaz Jr, junto ao Curso Especial de Graduacdo em
Geografia/Convenio INCRA/PRONERA/UNESP. Membro do CEGeT.
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custou caro. A nossa vontade era ir atras de nossos direitos. Fomos
enganados. (Entrevista realizada dia 06/10/10, apud SILVA, 2011,
p.29).

Sdo essas estratégias, traduzidas em “nova maneira de produzir” que altera as
formas tradicionais de producédo, alija a pequena unidade de produgdo camponesa
transformando também as suas formas de pensar e de agir tornando-o mais fragilizado
diante da destrutividade contida nesse processo, pela sujeicdo a producdo agroindustrial.
Como afirma Oliveira (2009, p.282),

(...) a necessidade de expansdo da matéria-prima e de valorizagao
espacial do capital agroindustrial canavieiro esta conduzindo a
reorganizagdo do territorio em escala local-regional. Nesse contexto,
ndo s as areas com os cultivos e atividades anteriores estdo sendo
eliminadas ou substituidas pela cana-de-agucar, como novas &reas
também tém sido incorporadas a essa forma atual de produzir.

A expansdo do capital agroindustrial canavieiro, nesse sentido, promove a
disputa por terras que sejam adequadas no que se refere a baixa declividade que
favorece a mecanizacdo, fertilidade dos solos conseguidos com uso de tecnologia, uso
dos recursos hidricos para irrigacdo, transportes etc., extensdo e proximidade das
unidades processadoras. Estas condigdes favorecem o aumento do preco da terra, tanto
no que diz respeito a compra quanto para os contratos de arrendamento de grandes
propriedades quanto a integracdo em Aareas de assentamentos. A substituicdo das
atividades agropecudrias, como amendoim, milho, feijdo, pastagem etc., pela cana-de-

acucar é facilitada nesse sentido.

Neste contexto, nas areas em expansdo, como no Pontal do Paranapanema, um
elemento importante na atribuicdo ou elevacdo de preco da terra € a possibilidade de
legaliza-las, com pendéncias juridicas, equivalentes a 450.000 hectares de um total de
1,2 milhdes de hectares da regido do Pontal do Paranapanema, via a aprovagdo do
Projeto de Lei n.® 578/2007 (THOMAZ JUNIOR, 2009). (Mapa 4)

O PL 578/2007, conforme assinala Thomaz Jr (2009) é uma estratégia politica,
convertida em medida legal, que legaliza a grilagem de terras e, a0 mesmo tempo, que

instrumentaliza uma acdo para inviabilizar as lutas pelo acesso a terra e impossibilitar
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outras formas de uso das mesmas no Pontal do Paranapanema para a producdo de

alimentos com a criacéo e viabilizacdo de assentamentos.

Outro aspecto destacado é que esses novos arranjos, tanto politicos quanto
econbmicos, sdo reveladores de uma dindmica que tem como estratégia a
desmobilizacdo dos trabalhadores que lutam por acesso e permanéncia na terra, a partir
da incorporacgdo dos assentamentos no circuito espacial da producdo da cana-de-agucar.
Atesta esse processo, conforme destacamos, a expansdo canavieira e a implantagéo de
unidades agroprocessadoras em terras improdutivas, devolutas e/ou com pendéncias
juridicas, demonstrando a alianca entre latifundiarios e capitalistas, para legitimarem a
posse ilegal da terra (THOMAZ JR, 2009).

N&o é possivel desconsiderar que mais uma vez a apropriacdo da terra pelo
capital, por meio desses mecanismos, se da em funcdo das dificuldades enfrentadas
pelos assentados em tocar a terra. E isso se deve a falta de compromisso e descaso em
varios niveis governamentais em garantir o processo de permanéncia na terra por meio
de politicas publicas, financiamentos e créditos que sejam coerentes com a realidade dos

assentamentos e que possibilitem sua reprodugéo.

No entanto 0 que se observa, é a prevaléncia de iniciativas que consolidam os
privilégios aos grandes proprietarios de terra (nem sempre proprietarios, sendo
grileiros), e outras fracbes do capital, no caso, 0s grandes grupos agroindustriais
canavieiros, que se beneficiam dos recursos publicos, pouco ou muito pouco sobrando
para a agricultura camponesa. 1sso consolida o histérico da politica agricola excludente,
no Brasil, que ndo favorece formas alternativas de producdo ou de subsisténcia,
baseadas em modelos que fomentem tanto equilibrio ambiental, quanto leve em conta 0s

aspectos culturais e sociais da forma camponesa de produzir e de viver na terra.

Dada essa impossibilidade, os assentados sdo literalmente empurrados na
direcdo do cultivo da cana-de-agUcar para as unidades agroindustriais, da mesma forma
que se submetem a esse processo, também pela via da venda da forca de trabalho, ou
seja, por meio do assalariamento ou ganho por producdo, no corte. Essa condicdo de
acesso e permanéncia precarios na terra pode ser traduzida como uma contradi¢do
interna a forma de atuacdo do capitalismo no campo, na contemporaneidade, a qual

representa uma das faces da reestruturacdo produtiva. Por outro lado, € a auséncia de
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politicas publicas ou o direcionamento de investimentos publicos que garantam a
diversidade e outra logica de producdo a agricultura camponesa, que faz com que 0s

assentados, no Pontal do Paranapanema, se vejam sob o assedio do capital.

Isso se da por meio de um investimento discursivo que, além de os cooptar, faz
com que 0s assentados se vejam como 0s proprios parceiros, 0s mais beneficiados ao se
verem na possibilidade de continuar a produzir, mesmo que reféns. Portanto, as
mudancas nas praticas de organizacao do trabalho na agricultura camponesa €, também,
um investimento discursivo mobilizado por uma acdo eminentemente politica que tem

na subordinagao “consentida” dos trabalhadores a expressao maxima do capital.

Consideramos, entdo, o discurso como um elemento importante para entender
esse processo, uma vez que fica claro as formas renovadas de controle social, na medida
em que o objetivo do capital para o processo de organizagéo do trabalho ndo apenas
consiste no controle da producdo e dos trabalhadores, mas também, diante das
resisténcias impostas, o capital carece constantemente renovar as formas de controle
social. Nesse caso, a apropriacdo das formas de producdo da agricultura camponesa
transformando-a em outra racionalidade, num claro investimento em mudanca de

mentalidade; desqualificagcdo de seu saber alterando sua forma de lidar com a terra.

Os investimentos das empresas agroindustriais tém se dado nesse sentido,
primeiro transforma o trabalhador em “parceiro”, depois o insere no circuito de
producdo agroindustrial, capacitando-o para a produtividade e logo o insere como forca
de trabalho na empresa. E o que destacaremos a seguir, tracando os enunciados com
que as empresas Odebrecht tém atraido o poder local/regional e os assentados.

4.3. O discurso da insercéo e da viabilidade econdmica nos assentamentos

Conforme foi discutido, o Pontal do Paranapanema, ao longo dos ultimos anos,
vem sendo (re)configurado por meio da expansdo do agronegdcio canavieiro. Com isso

a instalacdo de unidades agroprocessadoras materializa desse processo.

A Usina Conquista do Pontal, foi construida pela Odebrecht/ETH, em Mirante
do Paranapanema. O projeto da Odebrecht previa a utilizacdo de cerca de 160 mil

hectares de terras para o plantio/producdo de cana-de-agcucar. Um dos argumentos
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utilizados para justificar a expansdo da cana pode ser acompanhado pelo boletim

eletrénico da Odebrecht, denominado de “Uma nova Energia no Pontal”.

O Pontal do Paranapanema — a ponta de terra no extremo sudoeste do
Estado de S&o Paulo, entre os rios Parand e Paranapanema — nos
Gltimos 50 anos foi noticia principalmente por seus problemas
fundiarios. Longinquo e rastico, o Pontal manteve-se coberto por
florestas até 1950. A regido sofreria o impacto de duas reducdes dos
limites da antiga Reserva Florestal do Pontal do Paranapanema, que
criaram um grande estoque de terras devolutas. Os municipios de
Teodoro Sampaio e Mirante do Paranapanema figuram entre os mais
carentes de Sdo Paulo (ODEBRECHT, 2009) (Grifos nosso)

Mais a frente ressalta:

Nesse ambiente de muitos desafios sociais, econdmicos e ambientais a
superar, a Odebrecht deu inicio, em 2007, a atuacdo no setor de
Acucar e Etanol, com a ETH Bioenergia, que adquiriu na regido a sua
primeira usina: a Destilaria Alcidia, em Teodoro Sampaio. Além de
modernizar e expandir a Alcidia, a ETH pretende instalar mais trés
unidades na regido: a Usina Conquista do Pontal, ja em construgdo em
Mirante do Paranapanema, uma planta na cidade de Euclides da
Cunha e outra em Presidente Epitacio, ambas em estudos.

A forca do agronegdcio, com colheita mecanizada de cana-de-
acucar, tecnologias agricolas modernas e preservagdo ambiental ja
comega a movimentar a economia local, gerando trabalho, renda e
impulsionando 0s servicos municipais de educagdo, salde e
saneamento. Com isso, dinamiza-se a produc¢do dos assentamentos de
reforma agraria espalhados na regido nos dltimos 20 anos. Ap6s 50
anos de grilagem e invasdes de terra, a turbuléncia agraria no Pontal
diminui.

Segundo o Diretor de Planejamento e Meio Ambiente da ETH, Luiz Pereira de
Avradjo Filho, “E perfeitamente possivel conciliar agronegécio, agricultura familiar e
meio ambiente”. Assegura ainda, “O polo de producdo da ETH est4 atraindo usinas de
outros grupos ao Pontal do Paranapanema e incentivando pequenos produtores rurais a
fornecerem cana-de-agucar para as industrias (...) A ETH esta investindo no Pontal do
Paranapanema também via planejamento de longo prazo”, observa Luiz Pereira, pois
em 2007, 137 agricultores familiares de assentamentos forneceram 16 mil t. de cana-de-

acucar a Alcidia.
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Os investimentos do capital canavieiro no Pontal do Paranapanema ndo tém sido
direcionados apenas ao aspecto econémico. Como vimos ressaltando, ha um aparato
discursivo que, aliado as escalas do Governo e ao capital, facilita ou criam as condicdes
para que este seja incorporado. Os discursos sobre sustentabilidade, por exemplo, tém
comparecido a partir de um conjunto de enunciados que cruzam diferentes
conhecimentos, culturas e estratégias politicas. Instituicdes de pesquisa e universidades,
empresas farmacéuticas etc., os conhecimentos por elas produzido tém sido apropriados
por interesses econdmicos, pelo capital e seus aliados, e reinscrito em outras
constelacGes de saber-poder. Nesse contexto, 0s discursos tém se apresentado como
difusores de uma visdo hegemdnica acerca da apropria¢do da natureza e se erigido como

mecanismos de legitimacdo da exploracéo capitalista.

E assim que as demandas produzidas na escala do local sdo absorvidas e
domesticadas no interior de uma rede de organizagdes que buscam mediar a formulagédo
de politicas e propostas voltadas para a promoc¢do do desenvolvimento econémico. A
andlise construida aqui busca evidenciar que os discursos vdo sendo construidos e se
reproduzem enguanto estratégias de mediacdo das relacdes de poder e dominacao, que
se estabelecem entre aqueles interesses que controlam e dirigem 0s mecanismos de
acumulacdo capitalista na ordem mundial e aqueles que de maneira subordinada
alimentam esse processo, como é o0 caso da atuacdo dos governos em relacdo a

exploracdo do espaco agrario com a cana-de-agucar.

Nesse sentido, a apropriagdo dos discursos ndo se esgota apenas em um sistema
pratico de exploracdo econbmica, ao contrario, € revestido por um conjunto de
mecanismos que enriquecem e dao operacionalidade aos interesses do capital. Desta
maneira, podemos compreender 0s mecanismos de apropriacdo da natureza como
tributarios de uma ordem discursiva que atribui significado a exploracédo e legitima o
desenvolvimento das forgas produtivas como essenciais a manutencdo da vida humana.

Vejamos esse respeito a forma como a ETH tem atuado no Pontal do Paranapanema.

Ao propor atuar na regido, a Odebrecht tragou uma estratégia em que seu
discurso se alia aos discursos veiculados pelos poderes local/regional. Na maioria das
vezes, 0S enunciados envolvem a questdo de renda, emprego e sustentabilidade. A

cooptacdo do poder publico local € evidenciada na medida em que no afa oportunista de
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alinhamento ao poderio econdmico da empresa, os prefeitos dos Municipios de Mirante
do Paranapanema, Eduardo Piazzalunga e de Teodoro Sampaio, Jose Ademir Infante
Gutierrez assumem respectivamente que 0s municipios estdo na “fronteira do

desenvolvimento sustentavel”.

Mirante tem 33 assentamentos de reforma agraria, que ocupam 44%
do seu territorio, com 1.526 familias assentadas; somos o municipio
com o maior numero de assentados de reforma agréria no Brasil. Com
a instalagdo da ETH na regido estamos transferindo o foco da
quantidade de assentamentos para a qualidade da produgdo. Vamos
consolidar o assentado como produtor rural. (Grifos nosso)

Alcidia e Conquista do Pontal dinamizam a economia e geram
demanda por profissionais capacitados, impulsionando o progresso do
municipio. Em setembro iniciamos um curso de capacita¢do, inédito
na regido, para operadores industriais, com 60 vagas para alunos de
Teodoro e 20 para alunos de Mirante. Teodoro ja possui o Centro
Educacional Delfos, que mantém um curso profissionalizante para
operadores do setor de AgUcar e alcool, de grande interesse para a
ETH. A previsdo é de que o programa capacite 1.500 pessoas até
2011. (ODEBRECHT, 2010) (Grifos nosso)

Como toda estratégia de mercado envolve pesquisa e sua posterior publicidade,
a ETH contratou uma empresa de consultoria, Diagonal Urbana Consultoria, para
realizar o Diagndéstico Socioambiental envolvendo os municipios de Mirante do
Paranapanema e Teodoro Sampaio, para mapear suas “fragilidades e potencialidades”.
Posteriormente este buscaria subsidiar um Plano de Acdo Social com programas
voltados as questbes socioambientais devidamente balizados de indicadores e metas
para avaliar resultados. Segundo Luiz Pereira de Araujo Filho, Diretor da ETH, “A
experiéncia pioneira no Pontal servird como referéncia para os pélos regionais do Mato
Grosso do Sul e Goias, onde serad reproduzida. A idéia é induzir o desenvolvimento
sustentavel”.(ODEBRECHT, 2010).

A partir dos resultados obtidos com o diagnostico tragcaram um perfil
socioecondémico dos municipios. “S&ao eles, 0s assentados, que sustentam nossos dois
supermercados”, afirma o Prefeito Ademir Infante, de Teodoro Sampaio. E a gerente da
Diagonal Urbana, Dirce Koga, sociologa de formacdo, afirma que “Se ndo fosse a
populacdo dos assentamentos, a cidade ja teria quebrado. Eles olham o mapa e até

geograficamente se véem como os ultimos” (ODEBRECHT, 2010).
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E interessante observar que se os assentamentos sustentam a economia dos
municipios isso se deve ao esforco dos assentados em garantir sua reproducéo, seja por
meio de incentivos de politicas de desenvolvimento rural ou ndo. A esse respeito
Mazzini et al (2007, p. 60) afirmam que nos assentamentos de reforma agraria no

Pontal,

(...) 60% das familias sobrevivem majoritariamente da producdo no
lote, complementando esta produgdo com aposentadorias e pensoes
em 26% dos casos e/ou com trabalho externo de membros da familia
em 7% dos casos e 7% a partir de outras fontes como doagdes, pontos
comerciais, arrendamentos, etc.

Diante da auséncia do poder publico local em efetivar politicas para viabilizar a
permanéncia na terra com acBes que permitam estratégias de garantia de renda, de
condicGes de infraestrutura, de saude, educacéo etc., enfim condi¢fes socioeconémicas,
evidencia-se a tentativa de implementacdo de politicas publicas paliativas que néo
alteram substancialmente a realidade em questdo. Nessa direcdo destaca-se o0 Programa
de Aquisigéo de Alimentos (PAA).

O PAA, criado em 2003, oficialmente dar uma resposta aos problemas da
agricultura de base familiar fortalecendo e inserindo-a econdmica e socialmente. Nesse
sentido, visa promover a integracdo entre as demandas de acesso aos alimentos as
necessidades de mercado para os produtos da agricultura familiar, adquirindo os
alimentos dos agricultores familiares (com dispensa de licitacdo) e repassando-0s aos
programas publicos e organizacfes sociais que atendem pessoas com dificuldade de
obtengdo ao alimento ou em situacdo de risco alimentar. O Programa comegou a ser
executado em 2003 com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e em 2006 passou a contar também com recursos do Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA).

Desde sua criagdo até o més de julho de 2009, em seis anos, 0 PAA recebeu do
Governo Federal investimentos de R$ 2,2 bilhdes para a compra de alimentos
(BRASIL, 2009). Esse montante ndo se aproxima absolutamente dos recursos que foram
disponibilizados para a agricultura empresarial. Segundo dados do Plano Agricola e
Pecuario 2011/2012, sera disponibilizado recursos da ordem de R$ 107,21 bilhdes,

7,2% a mais em relacdo a safra anterior. J& no Plano Safra da Agricultura Familiar
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2011/2012, a destinacdo de recursos para a agricultura familiar, 0 governo anunciou que
vai liberar R$ 16 bilhdes. O valor € o0 mesmo do Plano da safra passada (BRASIL,
2011). Enquanto que houve um aumento significativo para a agricultura empresarial,

para a agricultura de base familiar essa medida néo foi efetuada.

Segundo os enunciados® a justificativa desta disparidade “sdo as novas medidas
de apoio a pecuaria, cana-de-aglcar e agroenergia, além da estocagem de suco de
laranja. (...) No caso da cana-de-acucar e dos biocombustiveis, estdo asseguradas linhas

de financiamento para a expanséo e renovacao de canaviais” (BRASIL, 2011).

A destinacdo desse montante de recursos para a agricultura empresarial, de longe
revela a opcao do governo pelas commodities e pelo mercado agroexportador. Por outro
lado, a agricultura de base familiar, mesmo cultivando areas muito menores que as
ocupadas pelo agronegdcio, contribui com a maior parte da producdo dos alimentos da
cesta basica. Os dados do Censo Agropecuario/2006 registram que 87% da producao de
mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 58% do leite,
59% dos suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e 21% do trigo tém origem nas

pequenas propriedades de administragao familiar.

Assim, um aspecto importante € o incentivo a producdo e o consumo de
alimentos regionais, o que possibilita 0 resgate e a preservacdo de muitos costumes,
habitos e culturas regionais que foram deixados de lado em funcdo do processo
discursivo do qual a agricultura camponesa foi alvo, por ser considerada “atrasada”, de
acordo com os principios da Revolucdo Verde. Isto significa que a agricultura de base
camponesa é altamente viavel para o pais, sendo mais produtiva e ocupando menos
terras, neutralizando o discurso conservador de que o agronegocio por ser maior e

“moderno”, produz mais. E recoloca em questdo a necessidade da Reforma Agréria.

Esse programa que poderia ser um elemento importante para a seguranca
alimentar dos assentados na medida em que permitiria pensar a terra enquanto “terra de
trabalho”, ja que subverteria a logica da “terra de negdcio” via a integracdo a
agroindustria, constituindo de fato sua funcéo social que, no contexto de uma Reforma
Agréria pemitiria a efetivacdo de uma politica nacional de seguranca alimentar. Devido
a auséncia da efitivacdo desses processos a fragildade econdmica que se encontra os

> Disponivel em http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/plano-agricola. Acesso em 12/08/2011
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assentados nos projetos destacados cria as condigcoes para que os discursos do
agroneg0cio canaveiro se materializem num momento em que supostamente ndo existe
alternativa e, nesse processo fragiliza um projeto camponés, tendo em vista a
(re)ordencdo territorial ndo s6 no lote, mas nas dindmicas do assentamento, do

municipio e da regido.

Em relacdo ao poder publico essas politicas mitigadoras de desenvolvimento
rural, de geracdo de renda, torna-se um discurso que merece reflexdo tendo em vista a
énfase somente na geracdo de renda que reduziria o questionamento da necessidade da
Reforma Agréria, o que poderia levar a um posicionamento dos movimentos sociais de

questionamento desses feixes de rela¢des discursivas presentes nesses territorios de luta.

E quando nos reportamos a esse quadro, é possivel explicar os discursos que tém
sido dirigidos ao Pontal do Paranapanema, por meio da atuacio da Odebrecht. E uma
estratégia, como afirma Thomaz Jr (2009), direcionada para inviabilizar a Reforma
Agréria no Pontal do Paranapanema, numa associacdo entre capital, Estado e

latifundiarios.

A partir do momento em que a Odebrecht chega ao Pontal do Paranapanema, em
2007, a empresa esta amparada por um aparato legal, que é o PL 578/2007, do governo
do Estado e que confere legitimidade a sua atuacdo. Se 0s enunciados correntes
afirmam que o Pontal do Paranapanema é uma regido que precisa ser alcada a condi¢édo
de desenvolvida, ndo s6 em termos econdémicos como também ambientais, seu discurso

incorpora essas necessidades e toda a sua estratégia caminha nessa direcao.

A empresa ETH, controlada pela Organizacdo Odebrecht, tem participacdo
acionaria de 33% da japonesa Sojitz Corporation — trading multinacional que atua na
comercializacdo de commodities. Criada em meados de 2007, a ETH atuara de forma
integrada na producdo, logistica e comercializagdo de acUcar, etanol e energia elétrica.
Mais de R$ 5 bilhdes serdo investidos na criacdo de trés polos produtivos localizados
nos estados de S&o Paulo, Goias e Mato Grosso do Sul, onde serdo plantados
aproximadamente 600 mil ha de cana-de-acucar (ODEBRECHT, 2009).
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Em seu Boletim Odrebrecht Informa online®, a empresa divulga, por meio de um
de seus componentes, 0s objetivos que tém tracado. Segundo Clayton Miranda, Lider
de Investimento do negdcio Agucar e Alcool, “N&o queremos apenas ser os maiores.
Cresceremos investindo em alta tecnologia e na capacitacdo das pessoas, sempre com 0

mais rigoroso respeito ao meio ambiente”. Segundo Ailton Reis, Diretor de Produgéo,

(...) a inovacdo do projeto ETH comeca no modelo do negdcio,
baseado na criagdo dos pélos que promoverao sinergia entre as usinas,
com redugdo nos custos de producdo e otimizacdo da capacidade
instalada, o que resultard em aumento da competitividade. (Grifos
N0sso0).

Hoje sdo duas unidades produzindo acucar, alcool, e energia elétrica para
consumo proprio. Até 2013, serdo pelo menos 10 unidades agroindustriais em operacao,
com capacidade para processamento de 46 milhGes de toneladas de cana-de-agUcar por
ano, assegurando uma producdo de 3,1 bilhdes de litros de etanol, 2,3 milhdes de
toneladas de aglcar e uma capacidade instalada para co-geracdo de energia (com o
aproveitamento do bagaco da cana) de 1.300 MW anuais (ODEBRECHT, 2007).
Segundo os enunciados da empresa, a “grandiosidade do projeto” corresponde ao
potencial produtivo do Brasil no cultivo e na agroindustrializacdo da cana-de-acUcar.
Segundo Ailton Reis, a produtividade da cana na regido Centro-Sul do Brasil é de 85
t/ha.

Somos 0 maior produtor mundial de agtcar, com o menor custo. Em
relacdo aos outros grandes produtores, nosso custo de producdo é
guase metade do indiano, duas vezes e meia menor que o dos Estados
Unidos e da China, e mais de trés vezes menor que o praticado na
Europa. (REIS, 2007, s/p).

Ainda segundo Reis (2007, s/p)

Estamos nos preparando para atender esse mercado promissor,
apostando em excelentes oportunidades de negdcio com Estados
Unidos, Unido Européia, China e Japdo. Nosso plano de negécios
beneficiard toda a cadeia da bioenergia, com investimento em
diferentes modais logisticos no Brasil e no exterior, como a instalacéo
de terminais de carga e escritorios de venda que atendam com
eficiéncia as demandas. (REIS, 2007, s/p.).

® Disponivel em: http:// www.odebrechtonline.com.br. Acesso em 18/02/2011
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Nesses enunciados da empresa estdo evidenciados uma légica espacial que
corrobora o que vimos apontando, ou seja, a apropriacdo do discurso da crise faz com
gue novas areas sejam inseridas numa nova dindmica e uma nova produtividade espacial
—nocao que se aplica a um lugar em fungdo de uma atividade ou conjunto de atividades
(SANTOS, 1994) —, com a presenca dos conglomerados empresariais voltados
especificamente para atender demandas de exportagdes e importacoes.

Nesses espacos é por meio do monopolio de propriedades territoriais que se dé a
reproducdo do capital envolvendo todas as relacBes do processo de producdo e de
valorizagdo do capital vinculado. Sob essa nova ldgica capitalista imperialista as
atividades agrérias tornam-se cada vez mais alvo estratégico das corporagdes
agroindustriais. As corporagfes agroindustriais passam a extrair diretamente e de
maneira generalizada, o valor fora de suas fronteiras regionais ou nacionais por meio da
exploracdo direta dos trabalhadores nestas regifes, o que altera de maneira significativa

0 processo de acumulacdo do capital e a forma de apropriacéo do espaco.

Em Boletim Especial, denominado de Inclusdo Produtiva’, a empresa divulga
algumas matérias sobre o Pontal do Paranapanema, as a¢fes que busca implementar em
integracdo com o poder publico local, particularmente dos municipios de Teodoro
Sampaio e Mirante do Paranapanema. Divulga alguns projetos envolvendo a questdo

ambiental e de insercdo do assentado.

No Assentamento Laudenor de Souza, uma integracdo entre a Alcidia, o Instituto
de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) e a Prefeitura de Teodoro Sampaio,
desenvolve o “Projeto Ver-De Um Pontal Legal”. Segundo a informacédo divulgada no
Boletim o projeto estd permitindo a recomposicéo florestal em 111 hectares de area
degradada. A Alcidia executa o preparo do solo, a prefeitura fornece os defensivos
agricolas e o ITESP entra com as mudas de espécies nativas plantadas pelos agricultores
da Associacéo Beira Rio, formada por assentados.

Benedito Bezerra Pereira, 50 anos, coordenador do projeto, viveu seis meses
num acampamento do Movimento Sem-Terra (MST) em Teodoro Sampaio depois que
trocou, em 1997, Santa Isabel, no Norte do Parana, onde nasceu, por um lote de terra no

Pontal do Paranapanema. “Hoje, estamos plantando pelo sistema agroflorestal espécies

" Disponivel em: http:// www.odebrechtonline.com.br. Acesso em 18/02/2011
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nativas como inga, ipé, aroeira, amendoim, jequitiba, peroba e pau-d’alho, associado a
seringueira, urucum e mamona, para produzir biocombustivel”. No lote de 21 hectares
onde vive com a mulher e duas filhas, além de mandioca e “leite de algumas
vaquinhas”, o agricultor também planta eucalipto. Seu orgulho € a disposicdo da filha
de estudar Biologia na universidade. “As coisas estdo mudando no Pontal.”, afirma
(BOLETIM ODEBRECHT, 2010). Como afirmamos anteriormente, 0 que esta em jogo
é que o discurso se fundamenta numa série de questdes que envolvem a dimensdo
econbmica, politica, cultural, social, numa trama de relacbes que, de acordo com
Thomaz Jr (2009, p.76),

(...) reproduzem-se relagcBes capitalistas e ndo essencialmente
capitalistas para garantir o projeto hegeménico do capital, a
dominacéo de classe e o controle social. O desenvolvimento desigual
e combinado desse processo é a chave para entendermos as diversas
formas que o capital utiliza para praticizar a exploracdo, a
subordinacgdo, a expropriagdo, a sujei¢do, enquanto estratégia para
garantir sua producéo e reproducéo.

Os assentados ndo tém essa dimensdo, pois nesse processo de subordinacdo a
sua escolha recai sobre sua sobrevivéncia e é ai que sua “cooptacdo” é facilitada ou
como se aliam interesses privados aos interesses publicos e necessidades reais sdo
apropriadas para legitimar a acdo do capital. Vejamos mais alguns fragmentos de
discurso. Em seu Boletim, assinala que a sua “Prioridade é viabilizar assentamentos” e

divulga

Coberto por florestas até 1950, o Pontal sofreu, em 1946 e em 1966, 0
impacto de duas reducdes dos limites da antiga Reserva Florestal do
Pontal do Paranapanema, decretadas pelo entdo Governador Adhemar
de Barros durante seus mandatos a frente do Executivo paulista. As
duas medidas criaram um grande estoque de terras devolutas na
regido, deflagrando um processo de grilagem e de privatizagdo que
alimentou meio século de conflitos. (ODEBRECHT, 2010) (Grifos
N0sso).

Mais adiante assegura que:

Nos ultimos 20 anos, os projetos de reforma agraria do Itesp
distribuiram milhares de hectares a agricultores sem-terra, sobretudo
do norte do Parana. A maioria recebeu lotes de 20 hectares onde
desenvolve producdo leiteira e planta mandioca, milho e feijdo para
subsisténcia. Dinamizar as cadeias produtivas dos assentamentos é o
maior desafio. (ODEBRECHT, 2010) (Grifos nosso).
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A prioridade, agora, é viabilizar os assentamentos, inserindo-0s em
cadeias produtivas fortalecidas. Trata-se de levar assisténcia técnica e
extensdo rural ao produtor, de capacitar a populacgdo, de diversificar a
estrutura produtiva e de difundir o reflorestamento, a recuperacdo de
solos e a idéia da sustentabilidade. VVamos gerar oportunidades de
trabalho e renda com a recuperacdo ambiental. (CARVALHO,
2010).(Grifos nosso).

O papel da empresa em oferecer para uma regido “dilapidada” pelos conflitos,
alternativas de inclusdo ao assentado comple uma estratégia que j& mencionamos
anteriormente. Ha um “estoque de terras devolutas”. Para reforcar seu discurso a
Odebrecht divulga imagens de familias de assentados em que o pano de fundo é sua
“responsabilidade” pelo desenvolvimento da regido ao evidenciar a producdo do lote e a
satisfacdo dos assentados em mostrar o fruto do seu trabalho (Foto 05). As alternativas
oferecidas pela empresa ao dinamizar a producdo dos assentamentos logrou ser um

grande éxito, do qual a maior tributéria é a empresa (Foto 06).

Como podemos acompanhar aqui os enunciados se entrelagam num jogo de
relacbes em que a empresa: 1) exerce uma forma de controle sobre o assentado na
medida em que o mantém subordinado e dependente da “boa vontade” da empresa em
propiciar assisténcia e inseri-lo na economia local, desenvolvendo uma regido téo
carente de investimentos; 2) o papel da empresa socialmente responsavel, criando uma
falsa ideia de que com sua acao todo mundo lucra; 3) com o objetivo de dinamizar a
producdo passam a realizar a gestdo da unidade produtiva sob os moldes e controle
empresariais com a especializacdo e a orientacdo da producdo direcionada para o

mercado.

Foto 5 — Assentado vinculado ao projeto “Responsabilidade Social” da ETH Odebrecht

Fonte: Odebrecht, 2010.
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Nesse discurso, a responsabilidade social e a sustentabilidade sdo enunciados
que correspondem a uma estratégia das empresas em que estas buscam significar as
suas acbes a sua imagem tanto quanto os produtos que fabricam. O etanol ndo € uma
energia limpa? Com esse discurso adquirem cada vez mais projecdo e poderiam fazer
com que a populacédo passe a ter novas expectativas com relacdo a essas corporacoes, de
modo que além de gerar lucro e empregos ainda se comprometam com objetivos sociais
e politicos. A responsabilidade social inscrita na crenca em um consenso inerente a
nocdo de desenvolvimento sustentavel. Este consenso aposta na possivel conciliacdo
entre os “interesses” econdmicos, ecoldgicos e sociais, abstraindo dessas dimensdes as
relacdes de poder que, de fato, permeiam a dinamica dos processos sociais (ZHOURI, et
al. 2005).

Foto 6- Destilaria Alcidia no municipio de Mirante do Paranapanema / SP

Fonte: Odebrecht, 2010.


http://www.panoramio.com/photo/37992822
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O que estd em jogo na verdade travestido de boas intengdes é um discurso
renovado do capitalismo contemporaneo que, no afd de preservar o seu poder de
acumulacdo, (re)inventa meios de produzir instrumentos de controle de trabalho e de

gestdo adequados aos seus propdsitos.

4.4. As relacdes de trabalho enunciadas pela Odebrecht

Atendido as questdes sobre insercdo, desenvolvimento da regido outra questao
importante é a geracdo de empregos. Para dar conta de tal proposito o discurso agora é
direcionado as condicdes de trabalho (mecanizado), a insercdo do trabalho feminino, o

investimento em qualificacdo profissional.

Na edicdo n. 147, do Boletim Odebrecht Informa Online, o trabalho feminino
esta em destaque. E interessante observar a forma como os discursos se conformam a
fala do trabalhador, evidenciando o seu estranhamento. “Para elas ndo ha tempo ruim.
Mulheres participam da colheita mecanizada de cana-de-agUcar na destilaria Alcidia, em
Sao Paulo, pertencente a ETH, operando equipamentos pesados” (ODEBRECHT,
2010). Segundo a empresa

Crisléa Rodrigues, Suzilaine Oliveira, Aparecida Silva Lima e Aline
Silva Oliveira tm uma histéria em comum para contar: elas sdo as
primeiras mulheres que chegaram a Destilaria Alcidia, no municipio
de Teodoro Sampaio, regido do Pontal do Paranapanema, em Séo
Paulo, para comandar colheitadeiras, plantadeiras e caminhdes na area
agricola da primeira usina da ETH Bioenergia. Sem receber
tratamento diferenciado por serem mulheres, realizam trabalhos
bracais da mesma forma que os homens e tém o respeito deles.
(ODEBRECHT, 2010).

A empresa ressalta que investiu em mecanizagcdo R$ 5 milhdes, sendo que cada
maquina chega a custar R§ 800 mil. “Se o trabalhador ndo tiver cuidado com seu
equipamento, nao vale a pena investir”, afirma Cristiano Bastos da Silva, coordenador
da mecanizagdo agricola. Segundo ele, as mulheres se destacam porque sdo mais
delicadas, detalhistas e cuidadosas no trabalho. “Para ser uma candidata ndo precisa ter
experiéncia anterior, somente vontade de aprender”. Mais a frente destaca a forma como

0 coordenador avancou em postos de trabalho dentro da empresa
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Cristiano tem 35 anos e chegou a Alcidia em janeiro de 2008, apds
passagem pela Usina Eldorado, adquirida em marco pela ETH.
Comecou a trabalhar aos 13 anos como cortador de cana, foi
encarregado de mecanizacdo de colheita e passou a supervisionar a
logistica. Na Eldorado, formou equipe, estruturou a area agricola e o
organograma operacional. Voltou a estudar aos 22 anos, na 5% série do
Ensino Fundamental. Em 2007, concluiu o curso de Administracéo de
Empresas.
Na Destilaria Alcidia estruturou a mecanizagdo, formando grupo de trabalho
para operar maquinas colheitadeiras. Segundo ele, “Tive um caminho muito sofrido,

mas vocés nao devem se basear nele. Precisam estudar e ser os melhores”.

Uma das trabalhadoras Crisléa Rodrigues, tem 25 anos, dois filhos, vive no
Assentamento Santa Zélia, proximo da Destilaria Alcidia. Trabalhava como balconista
em Teodoro Sampaio. Atualmente é operadora de colheitadeira. “Sempre quis comandar
essas maquinas”, afirma. “Cuido dela como se fosse minha. Fico mais tempo no
trabalho do que com minha familia.” Nesse discurso € possivel acompanhar uma das
formas de controle do trabalho que é o estranhamento. Segundo Thomaz Jr (2011, p. 1),
“(...) sob a regéncia do sistema metabdlico do capital o trabalho se configura como trabalho
estranhado, expressdo designativa de uma relagdo social encimada na propriedade privada, no

capital e no dinheiro.”

Ao ndo se dar conta dos processos envolvidos nessa relacdo o trabalhador se
mantém subordinado numa légica perversa. A partir do momento em que o excedente
econdmico passa a ser produzido por um segmento social que dele ndo se apropria, 0s
ndo-proprietarios dos meios de produgdo, os homens envolvidos nesse processo passam
a estranhar-se do produto de seu trabalho bem como do proprio processo de trabalho. E
0 elemento que assegura a exploragédo do trabalho, e seu consequente estranhamento, é a

propriedade.

A propriedade privada dos meios de producdo €é fundamento para o
estranhamento. A exploracdo do trabalho realiza-se mediante a apropriacdo dos
produtos do trabalho dos ndo-proprietarios pelos proprietarios. Assim, temos uma
mediacdo politica que se complementa a dimensao econémica, neste caso assegurando

aos proprietarios o direito a exploracédo do trabalho dos nao-proprietarios.
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A jornada de trabalho das mulheres é de 8h, das 7h as 15h. Todos os dias
avaliam o funcionamento das maquinas, para tal passaram por um curso de treinamento
de 16 horas tedricas com os fabricantes do equipamento, e 16 horas de aulas praticas
nos campos. (ODEBRECHT, 2010).

A outra trabalhadora, Aparecida Silva Lima, 26 anos, nasceu em Dourados
(MS). Comecou a trabalhar na Destilaria Alcidia em 2007. Trabalhava antes no
refeitdrio da empresa. “Aprendi a manobrar as maquinas e a trocar suas pegas”, afirma.
Hoje recebe um salario maior para trabalhar de operadora de colheitadeira. Tem uma

folga semanal, ou seja, a cada cinco dias de jornada.

Suzilaine Oliveira, trabalha como motorista de caminhdo. Ela é formada, pés-
graduada e morou um ano e meio em Portugal. Conheceu alguns paises da Europa,
como Alemanha, Franga e Espanha. “Eu estava no Brasil a passeio, mas meus pais ndo
queriam que eu voltasse a morar longe. Foi quando soube da vaga”, conta. Ela fez a
entrevista e, entre 17 homens, foi a escolhida. “Suzi acha que dirigir seu caminhéo é
mais facil do que o carro. Ele é confortavel, a visibilidade € maior e 0 mecanismo é

muito simples.”

Aline da Silva Oliveira, 19 anos, conquistou na ETH seu primeiro emprego.
Também moradora do Assentamento Santa Zélia, ela é uma das operadoras de
plantadeira. “O que me desafia é saber que a producéo esta nas minhas méos e depende
de mim”, diz. “Devo acompanhar a quantidade de adubo que cai da maquina e checar se
a terra esta cobrindo a muda de cana. Aprendi muito e quero dar o melhor de mim todos
os dias.” (ODEBRECHT, 2010).(Grifos nosso).

Nesses enunciados da trabalhadora veiculados e apropriados pela empresa, mais

uma vez se percebe, conforme afirma Thomaz Jr (2011, p. 5)

(...) a caracteristica contingente do sistema do capital, de erigir-se na
medida em que o trabalho alienado se consubstancia em negatividade,
ao afirmar o processo de producao de capital no qual o produto do seu
trabalho ndo Ihe pertence, como também ndo se reconhece no préprio
processo laborativo (...).

Um dos discursos enunciados pela empresa, como vimos é a oferta de empregos.
No entanto, como as terras no Pontal sdo terras de baixa ou quase nenhuma declividade,

0 processo de mecanizacdo tem se efetivado. E com isso a geracdo de empregos €
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extremamente reduzida. N&o se consolidando, portanto esse discurso, mas se mantendo

como legitimidade de acdo da empresa na regido.

A mecanizacdo do processo produtivo provoca reducdo no nimero de
postos de trabalho nas usinas, e exige um novo perfil dos
profissionais. Uma colheitadeira, por exemplo, substitui o trabalho de
aproximadamente 90 pessoas. Emprega 10, mas exige trabalhadores
qualificados para o trabalho. (ODEBRECHT, 2010).

No topo da carreira, 0 salario de um operador pode alcancar R$ 1.500,00. Assim,
as vagas de cortador de cana diminuirdo, pois mesmo que o discurso da empresa
apregoe seu remanejamento para ouras funcbes, como por exemplo, operador de
maquinas, tratores e equipamentos, gerenciador de sistemas de informatica por satélite e
técnicos agropecuarios, dificilmente a oferta desses postos de trabalho cobrirdo a
demanda por emprego. E assim, o discurso de geragdo de emprego e renda nédo se
legitima. “Aqui na Alcidia ndo havera desemprego”, assegura Lamartine Navarro Neto,

Diretor da usina.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a introducdo de inovaghes
tecnoldgicas e organizacionais associadas as estratégias de racionalizacdo tém
ocasionado drastica reducdo do numero de postos de trabalho, acompanhada do
aumento do emprego informal e da precarizacdo das relacbes de trabalho. Dai ser uma
impossibilidade no sistema capitalista o pleno emprego. Assim, de acordo com
Previtalli,(2009, p. 142),

Essas préaticas gerenciais buscam a colaboracdo e o envolvimento dos
trabalhadores  através de pagamentos de prémios individuais.
Contudo, esse elemento por si s6 ndo é uma novidade no campo do
controle dos trabalhadores e da quebra de solidariedade de classe. A
novidade consiste no desenvolvimento de mecanismos que
constrangem esses trabalhadores a participarem da gestdo do seu
trabalho.

Portanto, esses trabalhadores passam a ser co-gestores do processo de
racionalizacdo do processo de trabalho. O processo de reorganizacdo do trabalho esta
originando uma forma de controle do processo produtivo mediante a introducdo de
tecnologias de informacdo e praticas gerenciais, cujo discurso assenta-se na
cooperacgédo, no envolvimento e na integracdo do trabalhador. Nesse contexto, onde 0s

enunciados passaram a ser flexibilidade e qualificacdo, as empresas observaram que
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muito do processo de inovacao, particularmente as inovagdes incrementais no processo

de trabalho, depende da participacdo do trabalhador direto.

Invernizzi (2000), explica como esta nova organizagdo, a partir de uma
redefinicdo na divisdo do trabalho, repercutiu para as alteracfes no contexto do controle
social. Para a autora, neste tipo de organizagédo, o controle ja é exercido de modo direto
e coercitivo sobre o trabalho individual, como no modelo taylorista-fordista. Mas opera-
se uma transicdo para o0 controle via organizacdo do trabalho, sustentado na
responsabilidade e autonomia do trabalhador frente a seu trabalho, no auto-controle e no
controle entre os préprios trabalhadores (ANTUNES, 1995).

A consolidacdo do controle, da disciplina sobre o trabalho, enquanto uma das
representacfes do modo de producdo capitalista, também simbolizava o crescente
desenvolvimento tecnoldgico e a consequente produtividade, mas também a necessidade
do capital em estabelecer e organizar técnicas para o poder hierarquico e autoritario com
o trabalho, assegurando o controle e a apropriacdo do saber operario, principalmente
pela sua desqualificacdo. A maior justificativa para estas necessidades reside no

estranhamento dos objetivos do capital para o trabalhador:

E porque a acumulagdo do capital é um objetivo apenas do capital que
ela s6 pode ser alcancada se for imposta aos trabalhadores. E nesse
sentido que se pode entender o desenvolvimento da tecnologia
capitalista, ndo apenas pela sua eficacia produtiva propriamente dita,
mas também pela capacidade produtiva no contexto de um trabalho
orientado por um objeto estranho aos operéarios (LEITE, 1994a, p. 55).

A ofensiva do capital no campo, por meio dos avancos tecnoldgicos no processo
de producéo tem promovido, cada vez mais, 0 aumento da eficiéncia e fortalecimento

do controle sobre o processo de trabalho. A esse respeito Thomaz Jr. (2008) afirma que,

(...) o capital impde sua “leitura” de moderno e de tecnificado, e é pelo
mesmo caminho que setores expressivos da sociedade entendem ser
essa a bola da vez para o desenvolvimento social e econémico e
abertura de postos de trabalho. Considerando o processo geral e as
dindmicas especificas das diferentes expressdes do capital agro-
quimico-alimentar-financeiro e suas respectivas composicdes
societarias, cada vez mais presentes e marcantes parcelas do capital
estrangeiro, esta-se diante de uma nova divisao territorial do trabalho.

(p.12).
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Assim, tomando como referéncia a atividade canavieira, vemos a forma como
tem se materializado no campo 0 progresso técnico e toda uma estratégia de
planejamento vertical e integral da atividade agroindustrial, e da adogédo de sistemas de
controle e de subordinagdo do trabalho alterando as relagdes sociais de producédo e de
trabalho no espago agrario. Mas ndo podemos deixar de evidenciar que esse processo
ndo é linear, embora haja subordina¢do ha também formas de resisténcias contra essas
formas homogéneas de producdo do capital. Conforme podemos, acompanhar as
alteracdes no modo de produzir e organizar a producdo agricola provocaram uma
reorganizacdo do espaco geogréfico, adequando-o as novas condi¢cdes de producgdo
determinadas, em geral, pelos interesses do Estado e dos grupos econdémicos

capitalistas.

Assim, os discursos atuais embasados em geracdo de renda, emprego,
sustentabilidade, em decorréncia da imposicdo de mudanca na matriz energética, tém
feito prevalecer interesses econdémicos, estratégicos para o capital. Além disso, revela o
destrutivismo desse sistema na medida em que amplia as desigualdades sociais, a
concentracdo de riqueza, de terra, de renda e de poder. Assim, as relacbes de trabalho
precarizadas, a subordinacdo de camponeses e agricultores ao processo de
oligopolizacdo que estamos acompanhando demonstram que, para o capital, a
sustentabilidade representa a variagcdo de um discurso pautado em meios “racionais” e

eficientes para o controle e monopdlio dos recursos naturais.

A dindmica dessa atividade, entdo, € sistematicamente responsavel por
desestabilizar o meio ambiente, concentrar terras e renda, fomentar violagdes nas
relacbes trabalhistas, entre outros efeitos, em todo o pais. Os impactos no
uso/exploracéo dos territdrios sdo evidentes. A sujeicdo do trabalhador no corte de cana
exposto a toda sorte de intempéries (calor, risco de acidentes com foices, facOes e
animais pegonhentos, intoxicacdes por agrotoxicos, entre outros) as excessivas jornadas
e os ritmos acelerados motivados pela produtividade (Fotos 7 e 8), a degradacéo da terra
(Fotos 9), traduzem uma logica destrutivista do capital, travestido em discurso do

desenvolvimento econdmico e sustentavel”.
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Foto 7 - Trabalhadores na frente de corte da cana no municipio de P. Venceslau / SP

Fonte: SOUZA, S. M. R, 16/05/2010.

Foto 8- Trabalho no corte da cana ap6s queima no municipio de P.
Venceslau/SP
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Fonte: SOUZA, S. M. R, 16/05/2010.
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Foto 9- Area queimada para o corte e degradacdo do solo

Fonte: SOUZA, S. M. R, 16/05/2010.

Nesse sentido, as transformacdes socioespaciais que sdo materializadas no pais
e, no caso em destaque, no Pontal do Paranapanema, em decorréncia da expansao da
atividade canavieira, a partir da demanda mundial do etanol, devem ser apreendidas
pelas diversas formas de producgéo, apropriacdo da terra, subordinacdo e controle do
trabalho e das relacdes de trabalho.

Entretanto, o que é enunciado pela empresa esta longe de traduzir essa realidade.
Luciano Guidolin, Diretor Responsavel por Planejamento, Financas, Pessoas e
Organizacdo na ETH, afirma que os cuidados com as condicdes de trabalho e a gestdo
ambiental adotados pela ETH, sem davida, contribuirdo para a aceitacdo internacional
dos produtos da ETH. “Estamos eliminando as queimadas e implantando a colheita
mecanizada”, ressalta. “Dessa forma, reduziremos as emissdes, preservaremos a fauna
e, sobretudo, o solo, assegurando nossa produtividade nos préximos anos”. A
mecanizagdo também garante melhores condigdes de trabalho. “Nossos trabalhadores
rurais ja comecaram a receber capacitacdo para operar equipamentos modernos, o que
proporcionard uma melhor condicdo profissional” (ODEBRECHT, 2010). (Grifos

N0sso).
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Ao adquirir a usina Alcidia, a ETH recebeu areas cultivadas, plantas industriais,
equipamentos ¢ diferentes culturas empresariais. “Nosso maior diferencial serdo as
pessoas. Ja estamos atuando na sua selecdo e capacitacdo, e investindo em excelentes

condi¢des de trabalho”, afirma Guidolin.

Sobre a mecanizacdo “Como o trabalho no campo sera mecanizado, temos
dedicado esforcos ao planejamento dos treinamentos para que 0s operadores de
maquinas agricolas conhegam tanto a operacao quanto a manutengido de equipamentos”,
afirma Patricia Maia, Responsavel por Pessoas e Organizagdo na ETH. “Isso exige
maior cuidado também na contratacdo, uma vez que buscamos, como pré-requisito,
diploma de ensino médio e carteira de habilitacdo. Experiéncia anterior também é um

diferencial desejado”, ela acrescenta.

A empresa exige qualificagdo para o exercicio de atividades na area industrial, e
o trabalhador deve ter formacédo técnica em quimica, mecanica, eletrotécnica ou agucar
e alcool. O treinamento é oferecido pela ETH e tem como finalidade promover uma
especializacdo na industria de acucar e alcool, passando por todas as etapas da
producdo, desde matéria-prima, moagem, tratamento do caldo, fabricacdo do aglcar e
do alcool, geracdo e distribuicdo de vapor e energia, até estocagem e carregamento
desses produtos. Disciplinas como matematica, fisica e quimica aplicadas, informaética,
seguranca e higiene pessoal fazem parte do curriculo, assim como temas como
comercializacdo e distribuicdo, inteligéncia de mercado e logistica, além de aspectos
comportamentais, como trabalho em equipe, comunicacdo e liderangca. A Fundagéo

Centro Paula Souza® é uma das responsaveis pela capacitacéo profissional.

No atual processo de reestruturacdo produtiva, a demanda por novas formas de
contratacdo e de controle da forca de trabalho requer novas estratégias para manter o
numero de trabalhadores formais. Entretanto, a essa configuracdo do emprego esta
vinculada aos ritmos impostos pela acdo e demanda capitalistas, isto é, a divisao técnica
e territorial do trabalho se desenvolve em graus e ritmos diferentes a depender de onde o

capital se instala. O que queremos ressaltar é que a medida que a atividade canavieira se

8 O Centro Paula de Souza é uma Autarquia do Governo do Estado de S&o Paulo vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, o Centro Paula Souza administra 200 Escolas
Técnicas (Etecs) e 51 Faculdades de Tecnologia (Fatecs) estaduais em 155 municipios paulistas. As Etecs
atendem mais de 213 mil estudantes nos Ensinos Técnico e Médio.
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expande e predomina a monocultura, esta eleva a composicdo organica do capital e

acentua-se divisao técnica e territorial do trabalho.

A adocdo do modelo e suas ldgicas inerentes, tais como a permeabilidade
politica e cultural para adaptar-se a inovacdo, a abertura as inversdes de capital,
produzir para exportar, incrementar os excedentes, especializar a producao, sdo as bases
promissoras para converter os territorios em “territorios eficientes”. Para o capital os
“territorios eficientes” sdo aqueles cenarios que do ponto de vista politico, econdmico e
cultural foram condicionados por meio dos discursos e infraestruturas para receber e
tornar eficaz a reproducdo ampliada do capital que adere aos territorios rurais. No
entanto, iSso ndo se processa sem alguma forma de resisténcia. Discutiremos esse tema

no capitulo 5.

E aqui é pertinente pensar sobre a influéncia do conceito para a constituigdo e
definicdo arranjos e rearranjos produtivos, 0s quais sdo embasados numa légica de
producdo e de acumulacdo e que tem no conceito de desenvolvimento, pensado em
termos do discurso de crescimento econémico, de progresso, a sua énfase. O que
precisa ser compreendido é a dimensdo real que o termo desenvolvimento deveria
traduzir, que vai muito além da esfera econdmica. Entendido isso, ndo haveria
necessidade de um “sustentavel” ao lado, adjetivando-o na atenta lembranga de como
deveria sé-lo. Assim, com o esvaziamento do sentido de desenvolvimento, busca-se

uma mudanca de modelo que supere semanticas, conceitos e boas intengdes.

Como se pode observar o investimento de uma pratica discursiva possibilita que
haja uma (re)configuragcdo de um espaco e dos territorios, a partir da (re)legitimacao do
capitalismo ao apropriar-se de questbes que sdo caras a todos como os problemas

vinculados as mudancas climaticas.



CAPITULO 5
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CAPITULO 5- TERRITORIALIZACAO DO AGRONEGOCIO CANAVIEIRO
NA ESTEIRA DO DISCURSO DA “ENERGIA LIMPA”

Introducéo

No capitulo anterior discutimos como a insercdo do Pontal do Paranapanema no
circuito do agronegdcio canavieiro tem propiciado a sua (re)configuracdo. Um dos
aspectos que abordamos é que essa inser¢do tem sido facilitada e favorecida por
aliancas estratégicas entre Estado, latifundiarios e capital. As contradi¢Ges, os conflitos,
as formas de dominagdo podem ser “lidos” por meio de um discurso que expressa um
projeto de dominacdo exercido pela atuagcdo do Estado e do capital, por meio da
insercdo dos assentados no circuito agroindustrial precarizando tanto sua relacdo com a
terra por meio dos contratos de “parcerias” para fornecimento da cana, quanto do ponto

de vista das relacdes de trabalho.

Nesse aspecto é fundamental entender as formas de controle exercidas pelo
capital sobre o trabalho, no contexto do agronegécio e, em particular do agronegocio
canavieiro, a partir de uma estrutura discursiva em que o resultado é expresso nas
formas de exploracdo, subordinacdo e sujei¢do, que sdo travestidas de produtividade,
qualificacdo, insercdo e, no caso dos “sobrantes” a precarizacdo expressa nas formas de
trabalho semi-escravizadas, como € o caso dos trabalhadores no corte da cana-de-

acucar.

Vimos a forma como o discurso da “parceria” e, posteriormente, da denominada
insercdo e sustentabilidade referem-se & participagdo da agricultura camponesa ao
processo produtivo agroindustrial. A interag&o entre as diversas formas de relagdes de
trabalho, desde as assalariadas e as relagdes ndo tipicamente capitalistas, evidenciam a
subordinacdo e a imposicdo de formas de produzir e, consequentemente, a combinagéo
entre formas de relagdes de trabalho diversas, com a finalidade de aumentar as formas
de reprodugcdo ampliada do capital, ou as formas monopolista na sua versdo

contemporanea.
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E neste contexto, que no capitulo temos como objetivo evidenciar as relagdes
que estdo imbricadas ao movimento de mudanca de matriz energética, particularmente
do agronegécio canavieiro. O capitulo analisa as questdes que normalmente ndo se

evidenciam diante da febre dos combustiveis “verdes”.

No caso do agronegécio e, particularmente do canavieiro, essas questdes se
complexificam por meio de um discurso em que a busca por mecanismos de expansdo
do capital se entrelaga a transformacé&o de praticas e condutas que revelam os confrontos
entre as experiéncias locais/regionais e as que o modelo hegemdnico estabelece como as

unicas viaveis e possiveis.

Relac¢des de trabalho, soberania alimentar, reforma agréria, sdo temas que tém se
tornado invisiveis ao Estado diante da voracidade da expansdo do capital, numa Idgica
que tem alijado ao longo do processo modernizador do campo as populagdes rurais.
Assim, modernizacao da agricultura, ciéncia, reestruturacdo produtiva, capital, trabalho,
Estado se entrelacam numa série processos e de relacbes que fizeram e fazem parte do

processo de constituicdo do espaco e dos territdrios.

5.1. As transformacdes da agricultura: Estado e discurso cientifico

Racionalizar a producdo, tornando-a mais eficiente era a grande meta do Estado
e de segmentos da burguesia agraria nacional, em torno a qual se articulariam
estratégias e mecanismos traduzidos numa série de enunciados que algou a agricultura
nacional a condi¢do de moderna. “Produzir mais, com menores custos”, era o enunciado
principal dos que se propunham a atualizar a vocacao agricola do pais e, para consegui-
lo, era prioridade a modernizacdo da lavoura. Ao longo do desenvolvimento da
sociedade brasileira esses enunciados tém sido ressignificados: processo de legitimagédo
da expansdo das lavouras de exportacdo, em que 0s argumentos a favor da
produtividade e eficiéncia se fizeram presentes. O uso do aparato tecnoldgico alardeado
como verdadeiramente expressivo do progresso e que legitimava a “agricultura
moderna” e sua condigdo e base para o desenvolvimento do pais, tornando-a modelo de

referéncia.
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Da conjuncdo entre administracdo cientifica da producdo e exportacdo resultaria
na insercdo da agricultura brasileira no sistema de mercadoria mundializado. As novas
relaces produtivas, articuladas simultaneamente, as chamadas culturas tradicionais e ao
complexo latifundio-comercializacdo-minifandio, imp6s uma reordenacdo das relacdes
campo-cidade com rebatimentos para o desenvolvimento da diviséo social do trabalho.
(GRAZIANO DA SILVA, 1998; IANNI, 1995)

Segundo Graziano Neto (1985, p. 47), “O processo de transformacgéo
tecnoldgico ocorrido anos de 1980, privilegiou alguns produtores (os grandes), algumas
atividades (os produtos de exportagdo) e algumas regides (o Centro-Sul).” A légica da
modernizacdo do campo consistiu no ajuste de elementos da agricultura de pequeno
porte praticada pelo trabalho do colono, do parceiro, do meeiro com 0s habitos e

comportamentos associados a precarias relacdes de trabalho da moderna agricultura.

Pensa-lo exige, contudo, uma andlise do Estado ndo apenas como tutor da
ofensiva capitalista do ponto de vista de um projeto articulado ao contexto do discurso
do desenvolvimento, mas, também, do ponto de vista da relacdo com a producdo do
saber. Ou seja, uma forma de producdo de conhecimento que funciona no interior de
uma especifica economia de poder e que é caracterizado pela interacdo e a
retroalimentacdo mutua do capitalismo, da ciéncia e da tecnologia, nesse caso ciéncias,
técnicas e capitalismo funcionam entrelacados. Em alguns casos, impulsionando-se
mutuamente: cada parte se apdia nos sucessos, na autoridade, nos efeitos de verdade e
na poténcia das outras.

Assim, o Estado, a partir da producdo de um saber tecnificado e cientificizado,
ancorou os grandes projetos promotores do “desenvolvimento econdmico”, atendendo
aos interesses da burguesia agraria aliada ao capital internacional. Os investimentos do
Estado com a destinacdo de recursos, tanto na implementacao de uma politica agricola
quanto no apoio a pesquisas voltadas para o0 melhoramento da cana-de-aclcar ou das
técnicas de producgdo, tém sido fundamentais para a garantia da expansao do capital no
campo. Nessa perspectiva, destacam-se as politicas tragadas de incentivos a atividade
canavieira, a modernizacdo das técnicas agricolas e a concentracdo fundiaria. A
reordenacdo do espaco agrario brasileiro foi a consequéncia da ofensiva capitalista

representada por uma burguesia nacional.
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Nesse sentido, propicia visualizar o discurso como um espago de um jogo de
forcas em que porta-vozes de segmentos sociais com interesses diversos, ao
descreverem, prescreverem problemas e solugbes para o campo, encontravam-se
garantindo a propria estrutura desigual da reproducao social, em prol de seus variados

interesses.

A compreensédo do papel exercido pelo Estado no que se refere a acumulagéo de
capital no agroneg6cio canavieiro, exige, ainda, uma critica ao saber que fomenta as
estratégias do capital. Conforme discutimos no capitulo 1, nos anos 1970, eram forjadas
as bases politicas de acordo com as exigéncias do capital para a implementacdo dos
Complexos Agroindustriais nos moldes atuais. Assim, duas ages foram deflagradas
pelo Estado para que as mudancas pudessem ser efetuadas: a criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) e o Programa Nacional do Alcool

(Proalcool). Tais acdes foram fundamentais para os investimentos do capital no campo.

A primeira, cabem criticas quanto & natureza do conhecimento cientifico
empregado na promocdo das técnicas de producdo para a agricultura e a pecuéria
brasileiras, ou seja, um conhecimento que contribuiu para a manutencgéo/disseminacao
de um modelo agrario concentrador da propriedade, e também excludente na medida em
que foi direcionado as atividades que carecem de recursos da ordem de milhdes, como
sdo os financiamentos do BNDES aos produtores de soja e cana-de-actcar. Com isso,
em nome de um suposto projeto modernizador abrigavam-se propostas de intervengéo
na realidade que dizia respeito a lugares distintos da emissé@o dos discursos relacionados
a dimensdo econdmica, politica e cientifica, possibilitando a mudanca de mentalidade
no campo o que facilitou a incorporagdo das novas formas de producdo e expanséo do

capital.

A segunda, tais criticas residem no volume e destinacdo dos créditos para o
cultivo da cana-de-acgucar e sob qual foi se consolidou e se legitimou a burguesia agraria
brasileira sob o discurso desenvolvimentista. Em suma, € preciso partir do entendimento
de que ambas as ac¢Oes favoreceram o dominio da burguesia canavieira no Brasil. “Dai o
papel decisivo e de extrema relevancia do Estado, que, com o Proélcool, alavancou e
consolidou toda uma trajetdria histérica de manutencdo de privilégios e protecionismos
para esse segmento do capital.” (THOMAZ Jr., 2002, p. 76).



220

Como se pode acompanhar, a Embrapa, além de tornar a producdo em muitos
casos inviavel pelo grau técnico imposto e exigido, aniquila saberes locais, engendrando
outros saberes considerados avancados, como foi o caso da Revolucdo Verde.
Conquanto as formas de superar o0 atraso, na realidade se criou condi¢des para que, no
que tange as relagcBes de trabalho, supostamente mais adequadas a promocao do
“progresso”, prestava-se a promové-lo, estabelecendo uma ética comum de
racionalidade da eficiéncia inerentes a constru¢do do mercado de trabalho. O
conhecimento do qual resultaram as politicas para a agricultura, como o conhecimento
da economia, limita-se a assegurar a reproducdo do capital quaisquer que sejam 0s

efeitos sobre as populacdes.

O papel do discurso cientifico, nesse sentido, foi produzido com a participagédo
do Estado como uma das estratégias para alteracdo das bases da agricultura. Em tempos
de “revolugdo verde”, os recursos empregados pela Embrapa visavam, ainda, a
formagdo de profissionais altamente qualificados, com conhecimento voltado,
evidentemente, para a formacdo de uma agricultura que algcasse a condicdo de
“moderna”, do tecnologicamente avangado em oposigdo a “atrasada” forma de cultivo e

cultivar da agricultura camponesa.

Nessa perspectiva, o0 discurso competente representado por um corpo de
pesquisadores, técnicos etc., foi fundamental na direcdo da formulacdo de uma politica
energética nacional a partir do cultivo da cana-de-agucar, ou seja, a produgdo de um
conhecimento “cientifico” amparado em de um projeto fundamentalmente ligado a
concepgdo e gestdo do espago segundo uma l6gica em que o papel do Estado alicerga as
acbes do capital. Nesse sentido, as praticas ligadas ao discurso cientifico
legitimam, “automatizam”, despolitizam o discurso e as regras e o funcionamento do

mercado mundializado.

5.2. Agronegocio e politicas publicas e desenvolvimento

E, pois, no interior dessas redefinicdes que uma longa tradicdo de construgéo
social da ideia de desenvolvimento tem sido transformada para justificar a expanséo

capitalista e, no atual processo de acumulacdo, materializado na expansdo dos
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agrocombustiveis. a ideia de desenvolvimento, esté atrelada a um processo colonizador
envolvendo o poder e constitui-se, ainda, em um dos principais eixos do funcionamento
da estratégia empreendida no sentido de reafirmar os valores e 0s interesses das
sociedades capitalistas industrializadas, garantindo ndo s6 a sua reproducdo, como
também sua continua expansdo. Da mesma forma nessa légica de expansdo dos
agrocombustiveis acompanhamos o projeto brasileiro de hegemonia na América do Sul
e paises da Africa, atrelado ao capital materializado no discurso de producéo de energia

limpa.

E nessa perspectiva, tem inicio um imenso investimento envolvendo recursos
econdmicos, cientificos e tecnoldgicos no sentido de reorientar a trajetéria ou de
(re)dimensionar as regides consideradas atrasadas, sob a promessa de finalmente
colocé-las nos trilhos do desenvolvimento. E no interior das complexas relacbes de
poder estabelecidas entre Estado e entre os diferentes setores ou classes sociais no
ambito de cada uma delas, que o desenvolvimento das regides consideradas atrasadas
entrou na ordem do discurso (FOUCAULT, 2000). Isso colocou em ac¢do uma série de
dispositivos capazes de orientar condutas e modos de intervengdo numa determinada
I6gica estabelecida, assim como, e principalmente, excluir alternativas que poderiam
ameacar essa mesma logica. Isso explica as aliancas, particularmente no Pontal do

Paranapanema para o controle da Reforma Agréria.

O conjunto desses dispositivos colocados a servigo da salvaguarda do capital e
do sistema capitalista é que forma o nicleo do discurso do desenvolvimento. A
construcdo da ideia de regido “atrasada” como identidade foi um dos mais solidos

produtos desse discurso. Segundo Machado, (2006, p. 4-5),

A producdo desse discurso foi um trabalho para o qual contribuiram, e
ainda contribuem, agentes os mais variados, seja em relacdo as
intencbes, & formacdo profissional ou ao credo politico; seja no
interior de instituicGes especializadas; seja em centros de producéo de
conhecimentos.

A logica operativa que caracterizou o desenvolvimentismo!, de acordo com
Escobar, faz parte do espago global da modernidade e particularmente das praticas

econdmicas modernas. Assim, a “era do desenvolvimento” foi abordada por ele como

! Este termo foi empregado neste trabalho para se referir ao modo de operagdo do discurso do
desenvolvimento e ndo para caracterizar especificamente qualquer teoria de desenvolvimento.
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um capitulo do que Rabinow (1986, apud ESCOBAR, 1998) chamou de “antropologia
da modernidade”, ou seja, a busca de um modo de estranhar o que nos é peculiar, uma
maneira de mostrar como as pretensdes de verdade que o ocidente construiu estdo
ligadas a praticas sociais — entre elas a epistemologia e a economia — que trabalham

como forcas efetivas no jogo de poder que se trava no interior das formacdes sociais.

A compreensdo dos mecanismos de funcionamento de uma formagéo discursiva
passa pela analise das interrelagdes entre os trés eixos que a definem: as formas de
conhecimento através das quais sdo elaborados seus objetos, conceitos e teorias; 0
sistema de poder que regula suas praticas; e as formas de subjetividade que se buscam
moldar a partir desses saberes e dessas praticas (FOUCAULT, 2000). Segundo Premida,
(2004, p. 30),

Alguns problemas levantados a respeito das politicas de
desenvolvimento pensadas para O espagco agrario mostram um
questionamento das bases de nogbes e crengas do sistema de
conhecimento e técnicas agronémicas utilizados. Abre-se um
panorama para uma disputa de principios e métodos sobre agriculturas

LEINT3

possiveis. Agricultura “convencional”, de “precisdo”, “tecnologica”,
“sustentavel”, “agroecologica”, “organica”, entre tantas, agrupam-se
— com alinhamentos contrarios entre agriculturas hegeménicas e ndo
hegeménicas — em um conjunto de saberes tido como validos, mas

ndo necessariamente cientificos.

Com o surgimento de uma problematica socioambiental como da atualidade, este
conjunto de ideias, teorias e praticas nesses modelos de agricultura, foram necessarios
para a transformacdo de politicas agrérias e agricolas "insustentaveis o que explica a
expansdo da atividade agroenergética, particularmente, o etanol. Dessa forma, pensar
em desenvolvimento é considerar um projeto munido de uma série de dispositivos, de
praticas discursivas cuja finalidade é o controle e a dominagdo. (PREMIDA, 2004).

Ainda segundo o autor,

Da mesma forma que ao final do século XIX no Brasil havia um
discurso acerca de um projeto de nacdo "moderna” aos moldes
europeus, constituidos sobre a marca da ciéncia, da raca e da
civilizacdo, atualmente, nas discussbes sobre um projeto de
transformacdo da realidade nacional (por vezes ainda pensada nos
termos da falta, da auséncia e da negatividade) hd um sistema de
crencas e valores pautados sobre a questdo do “desenvolvimento”, da
“sustentabilidade”, da “problematica ambiental”, do dominio e
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importancia do conhecimento cientifico e tecnolégico. Um projeto que
se apobia sobre algumas condicOes histdricas, sociais e culturais,
dando-lhe sentido e formando um campo de possibilidades tematico,
com suas prioridades e repertério de problemas.(PREMIDA, 2004,
41).
Quando os individuos se apropriam socialmente dos discursos esté instalada toda
uma gama de problemas sugeridos por estes discursos. Reforcando, todavia, que a
"sintaxe" discursiva ndo muda, pois, caso contrario, ficaria fora do campo de debate
instituido socialmente. Isso significa que regras precisam ser acatadas para a

legitimidade discursiva, bem como sua inteligibilidade aos pares do grupo hegeménico.

Assim, tende a instalar-se um discurso que aos poucos vai sendo apropriado e se
faz com sentido para a sociedade que o cria e 0 recebe. Ainda uma insatisfacdo quanto
as possiveis alteracfes climaticas do planeta, reducdo da camada de oz6nio, elevacédo de
temperatura, concentracdo da taxa de gas carbdnico na atmosfera, elevacdo do nivel da
agua do mar, questdes essas ligadas aos fendmenos populacionais (crescimento
demogréfico, principalmente) e as ndo tdo discutidas manobras de reacdo dos paises
inquietos com eventuais concorrentes na industria, comércio e agricultura. (PREMIDA,
2004).

Assim, enunciados como “recursos”’, ‘sustentabilidade”, “limites do
desenvolvimento”, “crescimento demografico” que, ndo desprezando sua importancia,
ndo é tensionado quanto ao seu carater ideoldgico, levando a um processo de
biologizacdo questbes politicas e sociais. Da mesma forma que argumentos ecol6gicos
sdo utilizados, para ilustrar e prevenir os “desequilibrios” entre ambiente e sociedade. A
ecologia ou os discursos ecologicos podem ser utilizados de maneira que possam
esconder tensbes e conflitos e para garantir o controle de recursos naturais na

concorréncia por mercados e por hegemonias regionais. (PREMIDA, 2004).

A decada de 1970 ficard marcada na historia como a década em que as questdes
do desenvolvimento e os problemas ambientais deixaram de ser questdes regionais e
ganharam uma dimensdo global. As nocbes de “subdesenvolvimento”, “atraso” e
“pobreza”, serviam basicamente para se visualizar mundos diferentes através do
contraste com o desenvolvido, adiantado e rico; passou a ser questionado e cada vez

mais se torna forte a idéia de simultaneidade do desenvolvimento.
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Assim enfatiza-se uma fragmentacdo do desenvolvimento em decorréncia da
homogeneizacdo das relacbes econdmicas, ou seja, as desigualdades econdmicas nao
podem ser medidas com uma noc¢do de tempo, mas pelo relacionamento excludente, na
base da competitividade de economias que j& incorporaram padrdes tecnologicos e
transformaram suas instituicfes tornando-as eficientes dentro das relagdes complexas
que passaram a exigir as organizacdes econdmicas e politicas da sociedade moderna. O
processo de desenvolvimento global exige para seu entendimento novos conceitos, mas
também exige novas alternativas para minimizar as desigualdades sociais, e 0S riscos

para o esgotamento da base fisica da economia, a natureza.

Atualmente as inovacGes tecnoldgicas tém suscitado desde o deslumbramento
sobre sua capacidade de intervencdo na direcdo da solucdo de problemas anteriormente
insoluveis. Impulsionada pela questdo ambiental, mais recentemente e pela primeira vez
na historia, a concepcdo de desenvolvimento passou a incorporar o adjetivo
“sustentavel”. Como uma idéia forgca, a concepcdo de desenvolvimento sustentavel
possibilitou igualmente, a emergéncia de inimeras problematicas e questdes que trazem
em seu bojo a interacdo entre essas diferentes dimensdes, e se traduzem no

redirecionamento das acGes e politicas publicas locais, nacionais e internacionais.

Portanto, nocao de desenvolvimento e seu correlato “sustentavel’ tem servido
aos mais diferentes propositos e interesses. Ora € tomada como remédio para todos 0s
males, ora desqualificada como mais uma forma encontrada pelo sistema para maquiar

as contradi¢es do modelo de desenvolvimento hegemonico.

O fato € que essa nogdo continua informando, em diferentes niveis, parte dos
esforcos demandados na busca de caminhos alternativos as mazelas sociais e
ambientais produzidas pelo modelo de desenvolvimento dominante. Seja
entre os adeptos ou entre os criticos, ha uma espécie de consenso de que a
nocgdo é imprecisa, fragil, plastica, ambigua etc. Para os criticos, demonstrar
essas imprecisdes é uma forma de desmascarar 0 seu contedo ideoldgico.
Para os seus adeptos, devem ser empreendidos esfor¢os no sentido de
precisar a nogdo de desenvolvimento sustentavel, pois assim ela poderia dar
lugar a construtos tedricos mais elaborados e consistentes capazes de
orientar a implementacdo de politicas eficazes. (MACHADO, 2006, 13).

Como afirma Mészaros (2007, p. 190)

N&o é possivel abordar de maneira adequada o grande desafio do
desenvolvimento sustentavel que hoje temos de encarar sem eliminar
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as restricbes paralisantes do carater conflitual/adverso de nosso
processo de reproducdo social. (...) Pois sustentabilidade significa
estar realmente no controle dos processos sociais, econdmicos e
culturais vitais, pelos quais 0s seres humanos ndo apenas sobrevivem,
mas também encontram realizacdo, de acordo com os designios que
estabeleceram para si mesmos, ao invés de ficarem a mercé de forcas
naturais imprevisiveis e determinacBes socioeconémicas quase
naturais. (Grifos do autor)

Mészaros (2007, p. 190) aponta que hd um paradoxo no que se refere a
sustentabilidade e o desenvolvimento econdémico. Segundo o autor, na sociedade regida
pelo capital ““(...) se nos tornou necessario qualificar todo desenvolvimento futuro como
desenvolvimento sustentavel, a fim de preencher o conceito com um contetdo realmente

factivel e socialmente desejavel.

Apbds séculos de um modelo continuo e crescente de producéo, distribuicdo e
consumo em larga escala, inaugurado pela chamada Revolucgéo Industrial, a humanidade
se depara com os efeitos inexoraveis de sua atuacdo sobre a natureza.

Os paradigmas de desenvolvimento baseados em contornos antropocéntricos,
nos quais a natureza € vista apenas como instrumento de intervencdo e satisfacdo das
inimeras necessidades humanas, geraram a saturacdo dos recursos e alteracfes

ambientais catastroficas.

As matérias-primas necessarias a producdo industrial foram utilizadas sem
qualquer preocupacdo com sua possivel escassez, assim como a energia empregada
pelos meios de transporte foi obtida a partir da queima de combustiveis fosseis. O meio
ambiente natural sofreu profundas alteracdes pela atuacéo irresponsavel do homem e o
desequilibrio se apresenta ndo apenas pela limitacdo ou mesmo extingdo de certos
recursos, mas também, e principalmente, pelas mudancas nocivas nos caracteres

ambientais.

As alteracGes climaticas sdo as que mais denunciam o desajuste provocado pela
intervencdo humana na natureza, entre elas o chamado efeito estufa, que consiste no
aquecimento anormal da crosta terrestre pelo acimulo excessivo de gas carbénico.
Estima-se que a concentragdo desse gas na atmosfera tenha aumentado 31% nos ultimos
250 anos, justamente o periodo em que recrudesceu a antropizacdo da natureza para

abastecer a industrializacdo crescente. Paralelamente ao aumento da emissdo, a
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diminuicdo dos sumidouros ou depoésitos de gas carbdnico, com a derrubada das

florestas, também contribuiu para 0 aumento da temperatura da Terra.

5.3. Do discurso da sustentabilidade a ampliacdo do capital no campo

O discurso da sustentabilidade energética e da necessidade de cumprir oS
compromissos assumidos no Protocolo de Quioto justificam o apetite do governo
brasileiro em produzir agrocombustiveis e fundamentam o Plano Nacional de
Agroenergia do Brasil. Seduzido pelos mercados nacional e internacional da chamada
“energia limpa”, o Brasil almeja a posi¢éo de lideranca no setor, favorecido, de um lado,
pelo iminente esgotamento das reservas internacionais de petroleo e, de outro, pela

urgente necessidade de desenvolvimento de uma matriz energética ndo poluente.

N&o héa davidas de que o Brasil desfruta de fatores favoraveis a assuncao de uma
posicao de lideranca na producdo de agroccombustiveis, tais como a extensdo territorial,
a posicao geografica, que lhe confere radiacdo solar intensa, a farta disponibilidade de
agua doce para irrigacdo dos plantios e a existéncia da tecnologia necessaria. Contudo, o
discurso nacionalista ndo pode ser usado para proteger interesses particulares e setoriais,
0 que seria uma reproducdo dos arranjos institucionais deflagrados na década de 1970,

por ocasido do Proalcool.

A utilizacdo de fontes renovaveis de energia, que abrange a hidrelétrica, a edlica,
a solar e a agroenergia, representa significativa reducdo da emissdo de gas carbonico,
uma vez que a queima de combustiveis fosseis e a producdo de cimento séo
responsaveis por 75% da emissao desse gas. A agroenergia tem como principais pilares
o etanol, produzido a partir da cana-de-acucar, o biodiesel, obtido a partir da soja,
girassol, pinhdo manso, entre outros, e o biogas, originario da digestdo anaerdbica de
matéria organica (EMBRAPA, 2005).

Atualmente, o Brasil representa quase 40% da producdo mundial de etanol, mas
0 governo brasileiro quer mais. Entre as diretrizes do Plano Nacional de Agroenergia
destaca-se a necessidade de dedicar novas terras a essa atividade. Novamente — ecoando
a retorica dos militares a época do Proalcool — o discurso oficial é o de expandir o

cultivo da cana-de-agucar sem ampliar a area desmatada, sem reduzir a area utilizada na
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producdo de alimentos e mantendo-se 0s impactos ambientais circunscritos ao
socialmente aceitavel. A realidade, contudo, é outra. A cadeia produtiva do etanol que,
historicamente, tem no estado de Sdo Paulo o maior produtor do Brasil, com 57,8% do
total nacional avanca para as regides Centro-oeste, Norte e Nordeste, pressionando

ecossistemas anteriormente intactos.(OLIVEIRA, 2009).

H& um verdadeiro abismo entre a retérica do governo e as préticas da
agroindustria. Por vezes, nem mesmo o discurso oficial consegue esconder a intencao
de subordinar o social/ambientalmente sustentavel ao economicamente atraente. De
fato, o etanol esta no centro da politica brasileira de agrocombustiveis que contempla a
atuacdo de grupos internacionais capitalizados, que ja sdo responsaveis por 20%
(SCHLESINGER, 2008) da cana de agucar produzida no pais. A avidez é tamanha que a
prépria Unido atua no setor por meio da Petrobrds Biocombustiveis, subsididria da

estatal brasileira do petrdleo.

Para atender a crescente demanda externa, 0s canaviais avancam sobre o
territorio brasileiro. A previsao é de que a area de cana plantada aumente 50% até 2015
(MAPA, 2010). O prejuizo ambiental é gigantesco. Segundo dados do Instituto de
Estudos Socio-Ambientais da Universidade Federal de Goids, até 2035 o Cerrado deve
perder cerca de 600 mil hectares para a cana de acgucar, em virtude de novos
desmatamentos. A destruicdo dos ecossistemas do Centro-oeste brasileiro em proveito
da cana-de-agUcar ja é uma realidade determinada: de acordo com o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), nos anos de 2007 e 2008, os estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul ocuparam o topo da lista de estados brasileiros em relagdo ao

desmatamento gerado pela cultura da cana.

As estatisticas sdo confirmadas pelas diretivas insertas no Plano Nacional de

Agroenergia, segundo o qual,

Sao imprescindiveis investimentos em infraestrutura e logistica de
transporte e armazenagem para aumentar a atividade de projetos fora
das areas tradicionais. Entre eles, a conclusdo dos investimentos no
corredor norte-sul, que permitira a consolidacdo da agroindistria
sucroalcooleira no Maranhdo, Piaui, Tocantins, e mais o0s
investimentos no Nordeste e no Centro-Oeste, na producdo de
oleaginosas para o biodiesel. (BRASIL, 2005)
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Ainda no Plano Nacional de Agroenergia, orgulha-se o governo brasileiro do
“pais de dimensdes continentais”, cujas terras longinquas sao terreno disponivel para os
supostos beneficios sociais da monocultura da cana. Assim, a area de expansdo dos
Cerrados, a integracdo pecudria-lavoura, as pastagens degradadas, as areas de
reflorestamento e as atualmente marginalizadas, como o Semi-arido nordestino, somam
cerca de 200 milhdes de hectares (MAPA, 2009). Assim que,

(...) o capital, em sua voracidade genética, ndo s6 mantém a sua
esséncia como incrementa a sua exploragdo e acumulagdo via
espoliacdo (HARVEY, 2003), apresentando-se ao mundo travestido
de modernidade, sob o rétulo de agronegécio. Os mecanismos de
acumulacdo primitiva foram aprimorados com a privatizacdo dos
recursos naturais, pela intensificagdo da extracdo da mais-valia
relativa através das mudangas tecnologicas, pela modificagdo na
composicdo organica do capital e, pela imposicéo aos trabalhadores de
regimes  societarios  vinculados  socialmente a0  século
passado.(ARRUDA, 2007, p. 233)

As formulagBes discursivas construidas pautadas na ideario neoliberal de
progresso, crescimento econdémico, produtividade escondem as mazelas e 0s custos
sociais desse projeto que, em sua voracidade destroi, a seu passo, a biodiversidade via
desmatamento para implantar monoculturas, expropria sujeitos socias do campo de suas
terras quando nédo altera suas formas de producédo e de organizacdo do trabalho. As
outras faces perversas desse modelo que ndo sé@o visibilizadas materializam-se na
precarizacdo do trabalho, na concentracdo de poder e riqueza e cria 0s entraves para a

realizacdo da reforma agraria. (ARRUDA, 2007; THOMAZ JR, 2009).

Assim que, para a reproducdo capitalista para aléem das questfes econémicas e
politicas é materializada, também, por meio do discurso ou de formagGes discursivas,
como enfatizamos no capitulol, que estdo engendradas nos dispositivos e nas
estratégias desenvolvimento e crescimento econdémico. E sdo essas formulagdes
discursivas criadas ou colocadas em movimento por meio do Estado, da ciéncia que,
espacializadas, produzem uma racionalidade técnica baseada nos padrées de

produtividade, lucratividade e eficiéncia.

As areas de expansdo da atividade canavieira constituem-se em exemplos
bastante representativos desse processo. O Estado cria as condicOes para a reproducao

ampliada do capital com as politicas de inovagdes tecnologicas e de pesquisa e, nesse
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sentido, “(...) os enormes investimentos que pdem em evidéncia o fato de que néo se
pode falar do agronegdcio sem pensar no Estado e nas politicas publicas, que ndo sé

viabilizam sua origem mas também sua expansdo”. (HEREDIA et al, 2010, p.165)

Conforme discutimos no capitulo 1, o processo de modernizacdo, na década de
1970, foi patrocinado pelo Estado, que criou as bases, por meio do investimento em
pesquisas, difusdo de pacotes tecnoldgicos, créditos etc., que fundamentaram o
Proélcool, instrumento fundamental na rearticulagdo da burguesia agraria. Em um
contexto marcado pela centralizacdo de poder nas maos do Estado e também por
politica agricola baseada na concessdo de altas somas em crédito rural visando a
modernizagdo da agricultura brasileira, intensificaram-se as ag0es do Estado sobre o

agronegocio canavieiro.

Com a expansdo do grande capital no campo, e também a partir das
transformacdes da sociedade brasileira, os grandes proprietarios de terra e empresarios
rurais reatualizaram o atraso como sendo um elemento constituidor do seu discurso e de
sua pratica politica. As transformacdes ocorridas na sociedade fizeram com que viessem
a tona novos agentes econémicos e sociais que se imbricam as velhas estruturas e
processos. Em verdade, pode-se dizer que do anacronismo subjacente a essas velhas
formas, originam-se novos sujeitos politicos e novos sistemas de dominacdo e de
legitimacdo os quais vao sendo constituidos na mesma medida em que séo produzidos e

reproduzidos velhos sistemas, atores e estruturas.

E assim, que ainda persiste como fundamento do monopélio fundiario, uma
concepgdo de propriedade como direito natural que permeia de forma marcante os
enunciados, as argumentacGes e as praticas dos grandes proprietarios de terra e
empresarios rurais. Essa nocdo de propriedade € considerada pela burguesia agréria
como sendo a forma mais antiga e segura de se criar riqueza e de se obter
reconhecimento politico e poder. Sendo naturalmente um direito, a nocdo de
propriedade fundidria carrega consigo atributos e discursos que atualizam “os elementos

ideoldgicos do dominio” (OLIVEIRA VIANA, 2000).

A defesa e 0 exercicio do direito de propriedade fundamentam um discurso
sobre a funcdo social da terra e uma viséo elitista que vém, ao longo dos séculos,

excluindo trabalhadores rurais do processo produtivo e priorizando o papel do Estado
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como guardido dos interesses da burguesia agraria nacional. (BRUNO, 2009; THOMAZ
JR, 2007).

O processo de disputas e conflitos em torno da reforma agréria, por exemplo,
estd associado a discursos e antigas praticas politicas que, desde a década de 1980, vém
configurando o0 espaco agrario nacional. Fundamentado no pressuposto do
desenvolvimento econdmico do pais enraiza-se na necessidade de preservagdo e
aperfeicoamento do patamar produtivo, da eficiéncia e da rentabilidade. No entanto, o
que tem ressiginificado o discurso e a pratica da burguesia agraria sdo 0s enunciados
embasados na modernizacdo da agricultura, e que institui a grande empresa capitalista

rural e agroindustrial e estabeleceu um novo patamar produtivo e tecnol6gico no campo.

Mesmo considerando este como um processo inacabado, € com base nas
transformacfes da agricultura que sdo instituidas novas formas de pensar a questdo
fundiaria e a identidade dos grandes proprietarios de terra e empresarios rurais
brasileiros. A ressiginificacdo de um discurso que traz alguns elementos novos, capaz de
rearticular enunciados de outra maneira fazendo com que 0s grupos sociais dominantes
no campo se identifiquem nessa linguagem e atuem no sentido de construir uma
outra/nova identidade de classe ( BRUNO, 2009).

A agricultura, “enfim modernizada”, como afirmou um de seus principais porta-
vozes, sobre essa nova realidade contribuiu para dar novos sentidos e legitimidade ao
discurso patronal sobre a questdo agraria, uma vez que alcado a novos moldes e
patamares produtivos, o grande proprietario de terras deixa de ser responsabilizado pelo
atraso do pais e, nesse sentido, o latifundio deixa de ser considerado um obstaculo ao

processo de modernizagéo e industrializacdo brasileiro.

Com essa estratégia e rearticulacdo das elites agrarias brasileiras, a reforma
agraria adquire a pecha de “assunto ideoldgico ultrapassado”, sem base de sustentagio,
tanto econbmica como teorica, que seja coerente e condizente com as novas alternativas
de desenvolvimento para o pais. Assim, nesse contexto de modernizagéo, passa a ser
uma ameaga a produgdo e “ao imenso esfor¢co dos empresarios rurais em montar uma
estrutura de abastecimento, gerar divisas para o pais, criar milhdes de empregos”
(BRUNO, 2009).
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O que estd em cena, nesse momento, face aos argumentos de que a agricultura é
sempre penalizada nesse pais, “que quem produz paga sempre a maior conta”, entre
outros, é a internalizacdo do capital e a necessidade de fazer frente ao processo de
globalizacdo com maior competitividade. Nesse sentido, a renovacdo do discurso da
“vocagdo agricola do pais” (MENDONCA, 2009), anteriormente defendida como algo
natural tem por base a questdo da disponibilidade de recursos naturais e no cenario de

reordenamento entre as nagdes. Para Bruno (2009, p. 21),

O discurso do produtor e empresario rural €, também, para se
legitimar como empresario e capitalista, no sentido mais completo do
termo, porque se trata, no terreno politico, de eliminar a imagem
negativa da ineficiéncia que é a marca dos grandes proprietarios de
terra no Brasil. HA uma terceira referéncia muito importante, pois é
por meio dela que os grandes proprietarios fundiarios se contrapdem
aos que estdo demandando terra e desqualificam os trabalhadores
rurais: a de que eles, produtores e empresarios, sdo dotados do saber e
do capital.

A constitui¢ao de um “novo” discurso demandou, da burguesia agraria brasileira
0 estabelecimento de novos padrdoes e arranjos que lhes possibilitasse maior
competéncia na rearticulagdo dos interesses em jogo. Por exemplo, surge dai novas
parcerias com instituicGes publicas e privadas, as fusdes, o uso do lobby e do marketing,
a busca de assessorias em propaganda e comunicacdo, e um eficiente uso da imprensa

como espaco privilegiado de producéo de sentidos de classes.

Essas estratégias, redefiniram, as relacfes intra e extra classes dominantes no
campo, com o Estado e com a sociedade. Outra questdo posta é que nos discursos
enunciados ja ndo se apresentam a defesa do latifundio apenas; ha agora a necessidade
da grande propriedade como parte indispensavel do emergente agronegdécio,
estabelecendo-se, a partir dai novos enunciados para justificar sua manutencao,

conforme foi discutido sobre o Pontal do Paranapanema.

Quando se acompanha o discurso vé-se que uma das expressdes do atraso reside
na propria concepgdo de propriedade rural como direito natural e que circunda e
legitima a violéncia como prética de classe. A representagdo do discurso e dessa pratica
se destaca em novos enunciados em defesa dos modernos padrdes de eficiéncia,
produtividade, competitividade ou o imperativo da gestdo e da qualificacdo empresarial

como forma e condicédo de reproducéo social e pratica politica.
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Segundo José de Souza Martins (1994, p. 11),

H&, no contempordneo, a presenga viva e ativa de estruturas
fundamentais do passado. De modo que os fatos de hoje acabam se
mostrando como fatos densamente constituidos pela persisténcia de
limitacGes e constrangimentos histéricos que definem o alcance
restrito das condutas transformadoras (...). S&o estruturas, instituicoes,
concepcOes e valores enraizados em relagdes sociais que tinham pleno
sentido no passado, e gque, de certo modo, e s6 de certo modo, ganham
vida propria.

A modernizacdo, por ter sido hegemonizada por forcas sociais conservadoras,
lideradas por elites &vidas e fortes o suficiente para manter seus privilégios, mostra-se
excludente na medida em que esse processo é marcado por aprofundamento da
heterogeneidade estrutural e da desigualdade social. A sociedade brasileira atual é
extremamente complexa, e essa complexidade esta perpassada por inimeras realidades

dicotdmicas interagindo no mesmo espaco geogréfico.

Entender essa realidade significa necessariamente encontrar elementos que
sejam significativos desse universo contraditorio e que, como universais, sejam
historicamente capazes de explicar o movimento das contradicdes. Pode-se, portanto,
olhar a realidade brasileira por véarias faces e, fundamentalmente como produto de um

processo de desenvolvimento heterogeneizador, que marca a historia nacional.

Esse aspecto aparece, tanto quando se observa o conjunto dos setores, onde
alguns ramos se apresentam mais modernizados tecnologicamente que outros. Isso est
presente ndo apenas ao nivel da tecnologia, mas também ao da organizacdo empresarial,
onde os métodos de gestdo sdo diferenciados, em razdo das estruturacdes terem se
processado sem uma linha geral uniforme. De qualquer forma, tem-se a grande empresa
moderna, tanto tecnologicamente, quanto em termos de organizacdo empresarial imersa
num universo em que parcela preponderante, embora ndo dominante, é formada de

empresas arcaicas.

No entanto, esse mesmo processo explica uma diferenciacdo que, de certa forma,
da concretude a diversidade de abordagens do processo de transformacdo verificado,
estd no fato de que o desenvolvimento capitalista da agricultura brasileira aprofundou as

diferencas. As diversas cadeias produtivas experimentaram graus de desenvolvimento
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distintos e, com isso, profundidades variadas de alteragdo nas suas dindmicas

especificas.

Ainda que internalizando as linhas mestras da expansdo capitalista, como
resultado da concentracao das politicas publicas em segmentos, produtos e regides, tem-
se a amplificacdo da heterogeneidade da estrutura de producdo, o que problematiza
transposicOes de concepgdes de cadeias produtivas a outras, sem mediagdes que levem
em conta as especificidades envolvidas. Quando se agrega a esse quadro a desigualdade
social produzida, reproduzida e ampliada nesse processo, o quadro exibe complexidade
ainda maior. Dentre as varias cadeias produtivas, e mesmo entre elos de uma mesma

cadeia, verifica-se realidades sociais radicalmente diferentes.

Fruto dessa falsa mudanca, em que as transformacGes produtivas se realizam
com o aprofundamento das desigualdades e da heterogeneidade estrutural, a agricultura
brasileira configura-se como um mosaico, constituido de um emaranhado de situacdes,
onde a regra € representada pela elevacdo persistente da exploracao da forca de trabalho,
seja do trabalho livre, seja mesmo pela recriacdo ou estimulo a expansao de relac@es de
producdo ditas arcaicas, chegando mesmo aos mdaltiplos mecanismos de trabalho
compulsorio. Mantendo-se a tendéncia atual, isso tende a agravar-se, pois, como afirma
IANNI (1997, p. 23)

(...) as desigualdades sociais ndo se reduzem, ao contrario reiteram-se

ou agravam-se... (numa) historia que revela a escassa ‘'modernizacgao’
alcangada em determinadas esferas da economia onde tudo parece
muito prospero, diversificado e moderno. A mesma fabrica do
progresso fabrica a questdo social (IANNI, 1997, p. 23).

As articulacOes de interesses e disputas que perpassam o0s setores do agronegocio
a partir dos enunciados discursivos dos varios segmentos evidenciam um falso projeto,
tendo em vista a propagandeada unido e unidade dos setores ditos produtivos em prol do
desenvolvimento do pais e da modernizacdo da agricultura. Também é possivel afirmar
que h& uma nova configuracdo na representacao de interesses dos grandes proprietarios
de terra e empresarios rurais e agroindustriais a partir dos rearranjos por que passam 0

atual espaco agrario brasileiro.
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A percepcdo sobre a representacdo, entendida enquanto processo social que
busca aglutinar e incorporar uma diversidade de entidades de classe, tanto formais, por
meio de suas associacdes, grupos de pressao, etc., também seus porta-vozes, liderancas
e quadros politicos. A representacdo aqui também é entendida enquanto uma pratica
social construida a partir de um conjunto de enunciados que identifica e legitima as
classes sociais uns em relagdo aos outros, denominando o que Mendonga (2005)

denomina de fragcBes dominantes e dominadas da burguesia agraria brasileira.

Nesse sentido, a reflexdo sobre a representacdo € indissociavel da compreensédo
sobre classe social e 0s processos que a conformam ou que consubstanciam a luta de
classes nos intersticios do sistema capitalista. As disputas em torno, por exemplo, da
hegemonia de determinado setor, de politicas publicas, créditos, etc., a relacdo com o
Estado, configura e legitima a atuacdo dos segmentos rurais, patronais e empresariais da

agricultura nacional.

5.4. A fronteira do moderno e a representacdo de classe

A partir de meados dos anos de 1980 a representacdo patronal reorienta sua
pratica discursiva. H4, nesse processo uma redefinicdo das relacBes das classes
dominantes agrérias entre elas quanto com o Estado na busca de novos espagos e
também de uma luta por representacdo politica desses setores. Nessa conjuntura o que
se observa € que ha um redirecionamento do discurso que nao € mais apenas o da defesa
da propriedade latifundista da terra em si, mas da grande propriedade constitutiva dos, a
época, complexos agroindustriais, passando por tanto para outro contexto mais amplo

que justificaria, portanto a grande propriedade.

Esse momento contribui para uma maior complexidade em torno das analises,
pois evidencia uma nova configuracdo da composicdo de classe no espaco agrario
brasileiro, tanto no que se refere ao surgimento de novas elites agrarias — co-habitando
com as velhas elites — ampliando-se a partir dai os espacos de interlocugdo, como
também a existéncia de uma burguesia agraria moderna ja consolidada, construida pela
modernizacdo concentradora e excludente da agricultura brasileira. (BRUNO, 1997,
2006).
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E partir desse momento que pode-se afirmar que ha uma nova geracéo politica
no campo, originada do processo de modernizacdo da agricultura, particularmente no
interior das associacdes de classe. Sao liderancas que no contexto dos anos de 1980, tém
0 poder de unir, em torno da defesa do monopdlio da terra, os varios segmentos do
patronato rural, desde aqueles vinculados aos setores mais tradicionais que ndo tém a
racionalidade (UDR) como foco de suas atividades, como aqueles ligados as

agroindustrias e as grandes cooperativas empresariais. Segundo Bruno (2006, p. 23),

Abrigam-se nessa nova identidade patronal os grandes proprietarios de
terra e empresarios rurais; as grandes cooperativas empresariais;
inimeros setores a jusante e a montante das cadeias agroindustriais,
em especial os fornecedores de insumos e implementos agricolas;
cafeicultores e usineiros; empresas de reflorestamento, produtores de
cacau e sojicultores.

Indicativos claros do que busca-se evidenciar é que a unido de setores, como 0s
pecuaristas, por exemplo, que historicamente séo considerados expresséo do atraso e da
improdutividade, mas que se reorganizam e passam a enunciar o discurso de agentes do
desenvolvimento com base em pressupostos da sustentabilidade. Essa nova geragdo
politica no campo, o mais das vezes moderna pelo uso de novas tecnologias, se
reorganiza por meio da atualizagcdo de um discurso calcado em velhos argumentos e

velhas formas de atuar em defesa da propriedade da terra.

E com base nesse discurso, do moderno, da busca pelo desenvolvimento do pais,
que as leites agrarias desencadearam uma ofensiva no campo estabelcendo o parametro
das discussoes e debates sobre a reforrma agraria enunciando o discurso sobre o
“respeito a quem produz” gerando, nesse sentido, as bases que sustentam a defesa e a

intocabilidade da propriedade da terra.

As praticas dos grandes proprietarios de terra e seus porta-vozes, evidencia que
ha uma apropriagdo dos argumentos em defesa dos “setores produtivos do pais”, pela
grande imprensa, por 0rgads estatais de pesquisa, por intelectuais, etc., que, longe de se
constutuirem em espacos de interlocucdo da sociedade civil, tornam-se mediadores e

defensores de um determinado modelo de desenvolvimento e de produgéo para o pais.
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Deste ponto de vista, pensar a constituicio e expansdo do agronegdcio
canavieiro revela-se bastante esclarecedora da existéncia de um eixo saber/poder, que
se articula em torno de um projeto hegemonico de "modernizacao da agricultura”.

No que se refere as apropriacdes da nocao de agronegdcio feitas pelos setores patronais
a partir das atividades verticalizadas — a integracdo da produgdo — Severino (2003),
destaca que,

(...) €é exaustivamente usado pela Abag em sua busca pelo
reconhecimento do sistema de agribusiness e de legitimidade para se
projeto politico. Uma de suas principais estratégias € tentar
demonstrar 0 peso do sistema de agribusiness no PIB brasileiro
(SEVERINO, 2003, p. 7).

Na realidade o que se observa é que as transformacdes ocorridas na agricultura
introduzem rearranjos na esfera da articulacdo de interesses do empresariado rural
brasileiro no decorrer do século XX, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980. Essas
transformacdes introduzidas no velho sistema corporativo de representacdo de
interesses? evidenciam as novas formas de articulagdo, tendo espaco, assim, a ABAG no
cenario representativo do agronegdcio brasileiro, embora ndo consiga alcancar todos os
objetivos a que se propds, conforme ja foi destacado (BRUNO, 1997). Alicercada na
representacdo de moderna, buscando desvincular da representacdo do latifindio a
ABAG também buscava pela unidade de classe que pudesse angariar politicas publicas
para o setor. Ainda conforme Severino (2003),

(...) esta instituicdo surge declarando o propoésito de administrar
conflitos de representacdo politica dos setores do agribusiness e
constituir um “grupo de pressdo” unificado pelo Estado (SEVERINO,
2003, p.7. Grifos do autor.).

A esse respeito, Mendonca (2005) afirma que,

(...) assegurar a permanéncia ou exclusdo de representantes do “setor
agrério” junto as agéncias da sociedade politica — ou Estado restrito -
0 que, em face dessa nova agricultura superespecializada, tornava
cada vez mais dificil a construgdo de um consenso, ainda que a
retérica de suas liderangas estivesse centrada na construgdo de uma
identidade empresarial dos grandes proprietarios (MENDONCA,
2005, p. 2).

2 Ha alguns estudos bastante interessantes sobre o surgimento das organizacdes representativas do
patronato rural como a Sociedade Nacional da Agricultura, a Sociedade Rural Brasileira. Destaque para
MENDONCA, 1997; 2005; BRUNO, 1997; ORTEGA, 2005.
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Conforme salientou Bruno (2006),

(...) o processo de modernizacdo da agricultura, em seus Varios
momentos, significacdes e adjetivacdes, é redefinidor da reproducédo
do latifundio no Brasil concebido como concentracdo fundiaria, ndo
observancia da funcdo social e como expressao das relagcdes de mando
e dominacéo (BRUNO, 2006, p. 440).

A trajetoria do agronegocio a partir um conjunto de mecanismos, de
técnicas e estratégias ao longo da década de 1990, conforme discutimos, foi sendo
efetuada para a manutencdo e preservacao das elites agropecuarias brasileiras e como
expressdo a mais desse conjunto de préaticas de gestdo e do controle do capital que

gradativamente se disseminou no espacgo agrario nacional.

A forma de atuacdo dessas elites, ao longo da década de 1980, instituiu novos
“padrdes de comportamento” os quais legitimam e atualizam, por meio de um discurso
amparado na modernidade do campo, concepg¢des e praticas antigas que evidenciam a

“velha” ordem de dominacgdo no espago agrario brasileiro.

A nova configuracdo que a agricultura tomou, principalmente apds o processo
modernizador do campo ocorrido no Brasil nas décadas de 1960 e 1970, processo esse
feito mediante a coordenacdo e o incentivo do Estado brasileiro buscando aliar o
desenvolvimento da agricultura ao desenvolvimento da economia, modificou
paulatinamente o espaco agrario brasileiro expulsando muitos daqueles que viviam no
meio rural para as cidades e, além disso, constituiu um entrave a realizacdo da reforma
agraria no pais, mesmo diante dos avancos da luta pela terra conquistados pelos

movimentos sociais.

Outro aspecto que pode ser observado diz respeito ao processo de especializagdo
que fez com que as organizacOes de representacdo unitaria deixassem de “(...) ser as
grandes e exclusivas protagonistas do patronato rural brasileiro para se transformarem
em participes do conjunto das entidades de representacdo e intermediacdo de
interesses.” (ORTEGA, 2005 p.59). Segundo o autor, o que tem ocorrido entre 0s
agricultores mais “modernos” é a tendéncia as associagdes setoriais, sejam elas por
produto ou interprofissionais. Segundo o0 autor, essa tendéncia a representacao
especializada, em detrimento da representacdo unitaria, tem como forte exemplo os

sindicatos rurais.
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Nesse sentido, entdo, a partir da década de 1980 houve um rearranjo e uma
intensa modificacdo tanto no campo quanto em relacdo as classes dominantes. O
processo de modernizagdo da agricultura trouxe com ele novos agentes e
(re)articulacdes de interesses, sendo responsavel por uma nova cartografia de
redefinicGes das aliancas e relagdes no campo. Ha, nesse sentido, “(...) um movimento
politico integrado que, sustentado por agéncias e agentes dotados de uma insercdo
determinada na estrutura social agraria e sustentado por canais especificos de
organizacdo, expressao e difusdo de demandas (...)”. Basta, para isto, acompanharmos,
nesse periodo a diversificacdo social que houve no campo e 0 aumento dos espacgos de
representatividade patronal. (MENDONGCA, 2000, p. 3).

A criacdo dos complexos agroindustriais (CAIs) trouxe e chance integralizar
capitais, promoveu o aparecimento de novos atores sociais que contribuiram para o
aumento da representacdo de classes e de interesses para além do espaco agrario.
(MENDONCA, 2000). E nesse contexto que surge a crise de representacio do setor
com as segmentacBes que atinge, em cheio, a classe proprietaria rural, 0 que Mendonca
(2000, p.3) denomina de “fragdes dominadas da classe dominante” agraria brasileira.

Segundo Ortega (2005, p. 245),

Paralelamente ao processo de desenvolvimento capitalista e a
expansdo das relagbes de mercado, ocorreram transformacdes
importantes nas formas de articulagdo da sociedade civil e nos
sistemas de intermediacdo entre os grupos diversos de interesses, e
entre estes e o0 Estado.

Para Thomaz Jr (2011, p. 06),

O entrecruzamento dessas acOes, que estdo sendo guiadas pelo
processo expansionista do capital, no campo, reflete as novas faces
das contradicbes do processo de desenvolvimento das forgas
produtivas situadas na base desse movimento de (re)ordenamento
territorial do espagco produtivo e que expressa a atualidade do
capitalismo tardio, no Brasil.

A hegemonia do agronegdcio comporta, entdo uma serie de desdobramentos em
termos de politica agricola, de concentracdo de capital, de relagdes de trabalho (na
medida em que a tecnificagdo é usada como explicacdo para o largo desemprego e
precarizacdo das relacOes de trabalho), de nocivos efeitos sobre o meio ambiente e,
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consequentemente, sobre as condi¢cdes de vida de vastas populacfes. Mas, tudo isso
envolto em preocupacdes ecologicas, divulgadas por ONGs e empresas, nos argumentos
de um desenvolvimento sustentavel e, mais recentemente, de uma ‘“economia
sustentavel”.

Assim, a hegemonia do agronegoécio tem uma série de implicagdes que véo
desde leva a concentragé@o de capital, relacbes de trabalho ( precarizagdo, desemprego),
problemas ambientais e, consequentemente, afeta sobremaneira as condic¢des de vida da
populacdo em geral. E o contraproducente desse processo € essa gama de questdes
comparecem em questdes ecoldgicas, promovidas por ONGs e corporagfes, no debate
sobre o desenvolvimento sustentavel e mais recentemente a 'economia sustentavel'.
(PAULA, 2007, p.7).

A atracdo, localizacdo e distribuicdo dessas empresas pelo territério brasileiro
longe de ser um problema sdo noticiadas por varios setores da midia como vantagem,
operacdo facilitada pelo largo desemprego que tem justificado o avanco do agronegécio
canavieiro. Ha uma verdadeira producdo cultural criando especificidades e atracdes para
as empresas. Nesse sentido, ha também projetos educacionais para a insercdo da
tematica do agronegdcio nas escolas. Uma experiéncia em curso é promovida por um
convénio entre a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo com a Associacdo
Brasileira do Agronegdcio de Ribeirdo Preto (ABAG/RP), trabalhando “temas
transversais” nas diferentes disciplinas de escolas de ensino fundamental e médio, em
cerca de 53 municipios da regido, com materiais pedagdgicos sintomaticamente
intitulados: “Agronegodcio: sua vida depende dele”. (ABAG, 2006). Da mesma forma
que as agroinddstrias tém investido no Pontal do Paranapanema em “qualificagdo”

profissional, com o discurso de “dar oportunidade ao jovem” de ingressar ao mercado.

Entretanto, existe de um lado o extremado otimismo e, de outro, algumas
denuncias e lamentos — nem sempre relacionadas criticamente com o avango do
agronegocio e das monoculturas — sobre os efeitos da expropriacéo do trabalhador rural,
da destruicdo da flora e fauna nativas e com elas, a mudanca climatica, a poluicéo e
esgotamento progressivo de reservas de recursos hidricos, afetando progressivamente
variados setores sociais. A expansdo desmesurada de hidrelétricas também vem

chamando a atencdo para a apropriacéo privada de recursos que deveriam ser pablicos.
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Historicamente, tanto as discussdes quanto os projetos apresentados com o
propdsito de implementar a reforma agraria no pais nunca apontavam para uma
modificacdo radical da estrutura de posse e uso da terra. Ao contrério, visavam a
continuidade de um modelo de desenvolvimento com base na expansdo do mercado
interno e na integracao politica de amplos setores da populagdo rural. Acreditava-se que
as condigdes do homem e da producéo rural prejudicavam a expanséo e a modernizagéo
da agricultura, o que afetava os projetos de desenvolvimento. Embora avancassem na
concepcao de reforma agréaria, deixando de associa-la preferentemente a ocupacéo de
areas pioneiras e a colonizagdo, mantinham o viés conservador. Tratavam de modificar
o0 monopdlio latifundiario sobre a terra e de integrar ou recriar o campesinato, base do
crescimento do mercado interno, capaz de garantir a estabilidade e permitir a producéo

agricola nos moldes exigidos pelo processo de industrializacdo. (SILVA, 1996).

Assim, sempre privilegiou-se os grandes empreendimentos de colonizagédo e a
expansao da fronteira agricola, a0 mesmo tempo que aumentava a repressdo no meio
rural em face dos movimentos que recrudesciam , a exemplo das Ligas Camponesas.
Mas sem deixar de implementar formas de resisténcia, ao agronegécio, conforme
verificamos hoje, as formas de luta organizadas pelo MST e, Via Campesina, inclusive

com agdes do primeiro na regido do Pontal do Paranapanema.

Essas formas de luta e resisténcia que convergem para a producdo da logica de
producdo da agricultura camponesa como alternativa revelam um acentuado contraste
em relagdo aos pardmetros homogeneizadores ao modelo de desenvolvimento do
agronegocio, implementado pelas politicas puablicas. A hegemonia do Estado na
formulacdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimento evidencia,
historicamente, que 0s segmentos mais capitalizados do campo sd@o 0s maiores
beneficiarios da agcdo governamental. Conforme discutimos no capitulo 4, a respeito do
PAA quando comparamos a destinacdo de recursos para a agricultura camponesa e a
empresarial. O protagonismo dos segmentos excluidos se deu pela condugéo das lutas
sociais, que promoveram uma lenta, porém continua expansdo dos direitos sociais no
campo. As estratégias de desenvolvimento continuam focadas na producdo agricola,
com a abordagem de “cadeias produtivas”, buscando a maximiza¢do da competitividade

do agronegécio.
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5.5. No discurso a distancia entre a intencdo e a agao

A agricultura se transforma em agribusiness, o que pela logica do discurso,
significa que o espaco rural se moderniza. A formulacdo de um projeto econdmico para
0 pais ainda ressignificado no discurso da vocacéo agricola. Os custos sociais ainda
permanecem 0s mesmos. O que estd em questdo é que, agora, a sociedade ja tem a
percepcdo do significado dos “limites impostos ao crescimento” e quais foram e s&o 0s
saldos do processo modernizante. Por isso, em alguns setores da sociedade ha uma
busca por um desenvolvimento que considere uma racionalidade também leve em
consideracdo a justica social. As questdes como: Qual seria o lugar dos trabalhadores
rurais nos projetos de desenvolvimento? Qual o papel da agricultura no
desenvolvimento? E, sobretudo, qual o papel da reforma agréria.

Em contraposicdo, a l6gica de produgdo camponesa se caracteriza pela pequena
escala na producdo, heterogeneidade da paisagem geografica, pela policultura e
producdo diversificada de alimento — principalmente — para o desenvolvimento local,
regional e nacional. Assim, o territério se constitui ou se produz perpassado por
multiplas escalas de poder e de disputas, as quais dao origens a distintos territérios e
territorialidades (FERNANDES, 2008).

E aqui residiu uma questdo fundamental da tese que foi pensar a influéncia do
conceito do discurso na constituicdo e definicdo de arranjos e rearranjos produtivos, 0s
quais sdao embasados numa ldgica de producdo e de acumulacdo e que tem no
desenvolvimento, pensado em termos do discurso de crescimento econémico, de

progresso, a sua énfase.

O que precisa ser entendido é a dimensdo real que o termo desenvolvimento
deveria traduzir, que vai muito além da esfera econdmica. Entendido isso, ndo haveria
necessidade de um “sustentavel” ao lado, na atenta lembranga de como deveria sé-lo.
Assim, com o0 esvaziamento do sentido de desenvolvimento, busca-se uma mudanca de
modelo que supere seméanticas, conceitos e boas intengdes. Nesse sentido, buscamos a

seguir tracar algumas consideracGes sobre a construcao discursiva do desenvolvimento.

O direito a propriedade leia-se, 0 exercicio de seu potencial axiologico, previsto
no ordenamento juridico brasileiro como direito fundamental do individuo, guarda

imediata correlagdo com o direito natural, o direito de existir. Assim, as grandes
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monoculturas destinadas a producdo dos agrocombustiveis, pertencentes as empresas
transnacionais e aos latifundiarios do agronegocio, negligenciam a funcdo social da
propriedade, ao criar espacos sem referéncia, que favorece o desenraizamento e esvazia

0 sentimento de pertenca, ao impor a transformacao do lugar em monoculturas.

O processo de “monocultorizagdo” do lugar suprime modos de viver de
comunidades que buscam assegurar seus direitos a identidade, ao territdrio, a autonomia
politica e a sua prépria visdo de desenvolvimento (ESCOBAR, 2005, p.141). Em
verdade, o lugar entendido como “a experiéncia de uma localidade especifica com
algum grau de enraizamento, com conexdo com a vida didria, mesmo que sua identidade
seja construida e nunca fixa” (ESCOBAR, 2005, p.133), s6 pode ser apreendido em sua
relagdo com a ordem global. O lugar constitui a dimensdo da existéncia que se
manifesta através de um cotidiano compartilnado entre as mais diversas pessoas,
empresas e instituicdes, configurando um cenario de cooperacdo e conflito, a base da

vida em comum.

As préticas hegemdnicas como o plantio de monoculturas, visando “a
redengdo energética mundial”, obscurecem o locus que apresenta
significancia. Dessa forma, tem-se que os lugares “entram na politica
da mercantilizacdo de bens e da massificagdo cultural, mas o
conhecimento do lugar e da identidade podem contribuir para produzir
diferentes significados — de economia, natureza e deles mesmos”
(ESCOBAR, 2005, p.144).

As monoculturas expressam a materializacdo do discurso da globalizacdo, da
modernidade, de processos politico-econdmicos que atravessam as fronteiras nacionais,
engendrando novas combinagfes de espaco-tempo (HARVEY, 2003). Os recursos, as
formas e fungdes espaciais e a subsisténcia sofrem, assim, constantes transformacgdes
provenientes do processo de utilizagdo "desenfreada" e acelerada do espaco que se
vinculara a acumulacéo de capital. A mercantilizagdo da propriedade, decorrente deste
processo, interfere, inclusive, na garantia do direito a alimentacdo, questdo

frequentemente trazida a tona no debate acerca dos agrocombustiveis.

No Brasil, a seguranca alimentar, direito natural de qualquer ser humano, é
respaldada pela criacdo do Conselho Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), em 2003 e pela promulgacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar

(LOSAN), em setembro de 2007. Todavia, a formalizacao legal da questdo por si s6 nao
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promove o direito a alimentagdo, embora o consolide como direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos instituidos na Constituicao da Republica (LAGES e ZUCARELLLI, 2007).

Todavia, com a expansdao das monoculturas agroenergéticas observam-se
alteracdes substantivas no meio rural brasileiro, notadamente no que se refere as
culturas de subsisténcia e alimenticias, & disponibilidade de terras para cultivo e
sobrevivéncia da agricultura camponesa e de base familiar. Tem-se uma alteracdo das
relacbes de producdo e reproducdo social pré-existente, sujeitando os camponeses a
pressdes econémicas e politicas que desvalorizam as culturas de subsisténcias. A
seguranca alimentar, nesse contexto, mais que meio material de subsisténcia, é condi¢do
para reproducdo social, indispensavel a manutencédo de diferentes formas de apropriacdo

do territorio.
Como afirma Thomaz Jr (2009, p. 5),

Nas condigdes atuais requer que discutamos o proprio modo de
producdo capitalista e no plano das a¢Bes concretas a luta pela terra e
pela reforma agréria e da luta dos povos pela sobrevivéncia, contra a
fome, como se registrou fartamente em varios paises do mundo desde
que a pressdo altista dos alimentos atingiu indices alarmantes desde
final de 2007.

Esta claro que esse modelo baseado no agronegécio ndo tem sido capaz de
respeitar a biodiversidade, o0 meio ambiente e a reforma agraria. Este cenario suscita
apreensdo e a necessidade de retomar e ampliar as discussfes no sentido de evidenciar e
esclarecer a populacdo as contradi¢bes inerentes aos mecanismos e estratégias desse
modelo baseado na agroenergia; resistindo a imposicdo sobre os territorios de um
projeto que estd totalmente dissociado da soberania alimentar. Como afirma Moreno
(2010, s/p)®

Ao longo de 2007 e 2008, o tema dos agrocombustiveis foi um grande
mobilizador de varias redes, movimentos e organizagdes no pais e no
exterior e serviu como um raio que, de certa forma, galvanizou o
entendimento do que vem por ai, quais sdo as estratégias do chamado
capitalismo verde, 0 que 0 sistema e as empresas estdo propondo
cOmMo sua versao para a transicdo para uma sociedade pds-petroleo.

3 MORENO, C. Promover a agroenergia industrial para exportacdo é hipotecar a Soberania Alimentar.
Entrevista a revista online EcoDebate, em 22/02/2010. Disponivel em
http://www.ecodebate.com.br/2010/02/22. Acesso em:06/09/2010.
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Nesse sentido, é preciso avaliar o discurso da aposta na agroenergia como nova
matriz energética uma vez que serve para renovar o discurso do agronegdcio e suas

estratégias de ocupacao territorial e as mazelas intrinsecas ao mesmo.

Além dos impactos observados sobre o meio ambiente e a producdo de
alimentos, a agroenergia tem sido criticada pelas viola¢bes aos direitos humanos, como
no novo ciclo da cana-de-agUcar, que estd impondo uma rotina aos cortadores de cana-

de-agUcar que, para alguns estudiosos, equipara sua vida Util de trabalho a dos escravos.

Em maio de 2007, foi lancado o documentario ‘Quadra Fechada’, o qual mostra
as condicdes precarias em que € realizado o trabalho nos canaviais das “modernas”
usinas produtoras de acucar e alcool no interior de Sdo Paulo. Como se ganha por
produtividade, os trabalhadores cortadores de cana chegam a trabalhar numa jornada de
até 12 horas ao dia, com um dispéndio de energia muito grande, desidratacdo constante
oriunda das vestimentas utilizadas e do intenso calor do sol, com graves consequéncias
para a saude desse trabalhador. A exploracdo da méo-de-obra é recorrente e o sistema
‘Quadra Fechada’, ainda que permita o controle da producdo de cana-de-agUcar, €

utilizado apenas pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Cosmépolis e Regio®.

Em pesquisas realizadas pelo estudo “Despoluindo Incertezas: Impactos Locais
da Expansdo das Monoculturas Energéticas no Brasil e Replicabilidade de Modelos
Sustentaveis de Produgdo ¢ Uso de Biocombustiveis” (2007), construido a partir de
trabalho de campo, foi apresentado um ponto de vista critico com relagdo aos impactos

socioambientais dos agrocombustiveis. Durante a pesquisa foi ressaltada:

(...) a complexidade dos processos envolvidos na geragdo dessa
energia e ndo somente seu menor teor de poluicdo do ambiente,
sobretudo, quando avaliamos o0s graves problemas envolvidos na
producdo deste insumo, tais como: emprego de monoculturas,
deslocamento de populagdes rurais, pressdo sobre a produgdo de
alimentos, reconfiguracdo do espaco rural, destruicdo da vegetacdo
nativa, contaminacdo de solos, rios e nascentes, poluicdo atmosférica,
enfermidades respiratorias, mortes por excesso de trabalho e outros
mais (ASSIS e ZUCARELLLI, 2007, p. 15).

4 Implantado em 1998, o método visa combater os roubos nas medicdes da jornada de trabalho dos
canavieiros e as fraudes na pesagem e no preco da cana colhida. Com a implantacdo da quadra fechada, o
salario médio do trabalhador aumentou 30% e o objetivo do documentario foi justamente de difundir esse
sistema (NOVAES, 2007).
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O referido estudo propde, a partir das informagdes coletadas, uma estratégia
calcada na “producdo de alcool a partir da tecnologia empregada em mini-destilarias
promovendo um circuito de sustentabilidade econémica e ambiental que possibilita a
autonomia energética da propriedade rural” (ASSIS e ZUCARELLLI, 2007, p. 15).

Os conflitos de opinido e a falta de conclusbes mais sélidas com relacdo aos
efeitos socioambientais da producdo da agroinddstria canavieira em ambito nacional se
refletem na propria imagem do etanol combustivel em nivel internacional. Vale
destacar, por exemplo, o posicionamento do co-presidente do Grupo de Trabalho 2 do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC)®, Osvaldo Canziani, que
criticou a énfase nos beneficios dos biocombustiveis, especificamente o caso do Brasil,
alegando que a producéo concentrada em monoculturas gera impactos perversos®, como

ja enfocado ao longo deste trabalho.

Ao lado das técnicas mais modernas de cultivo, as quais sdo enfatizadas pelo
discurso do pais como “um dos campedes mundiais de produtividade agricola”, as
relacGes de trabalho, expressas na superexploracdo de trabalho, sdo encobertas diante
dos euforicos indices de producdo. Em 2009, o agronegdcio canavieiro foi lider em
namero de trabalhadores em condi¢des analogas ao trabalho escravo libertados pelos
grupos de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Foram 1.911
trabalhadores em 16 casos denunciados, 45% do total de 4.243 trabalhadores, segundo
dados da Comissédo Pastoral da Terra. Mesmo nas fazendas em que ndo ha trabalhadores
escravos, a legislacdo trabalhista é constantemente desrespeitada. No estado de S&o
Paulo, os problemas trabalhistas se concentram no excesso de jornada e nas mas

condigdes de seguranga, higiene e alimentagéo.

Em 2009, o Ministério do Trabalho inclui grandes usinas na chamada "lista suja"
do trabalho escravo. Uma delas foi a Brenco, que tem participacao acionaria de 20% do
BNDES. A criagdo de mecanismos de monitoramento da produgdo “sustentavel” de
etanol pelos setores publico e privado ndo estdo impedindo usinas brasileiras flagradas
com irregularidades trabalhistas e ambientais de exportarem o combustivel. Conforme
que aponta um estudo divulgado pelo Centro de Monitoramento de Agrocombustiveis,

da Reporter Brasil, em maio de 2011. “O etanol brasileiro no mundo — os impactos

5 Intergovernmental Panel on Climate Change
¢ Jornal F. de Sao Paulo, de 07/04/2007, p. A17.
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socioambientais causados por usinas exportadoras”’ cruzou informagBes sobre
autuac0es trabalhistas e ambientais emitidas por 6rgaos oficiais com dados sobre grupos
exportadores. Detectou, dessa forma, que varias deles estdo presentes nas duas listas e,
apesar disso, tém exportado etanol para paises que ja contam com legislacdes que

pedem monitoramento socioambiental de importagoes.

Em relatorio divulgado pela ONG Reporter Brasil®, também apresenta um estudo
detalhado sobre os efeitos negativos da atividade canavieira. O relatério destaca o
contraste existente entre investimento e desenvolvimento em tecnologia de ponta e a
convivéncia com préaticas atrasadas no que se refere a extrema precarizacdo das relacdes
de trabalho e a questdo ambiental. Em paralelo, outra critica vem sendo levantada nos
debates internacionais que cercam o tema, referindo-se a associagdo entre
agrocombustiveis e o avanco da fome no mundo, como resultante da alta de precos dos
alimentos. Estas sdo as estratégias que sdo engendradas em torno do agronegocio e as
consequéncias deletérias e 0s custos sociais e ambientais desse discurso para a
sociedade em geral.

Assim, os enunciados que compdes o discurso sobre a defesa de um planeta
sustentavel, via desenvolvimento do agronegécio canavieiro, em realidade deixam de
enunciar as formas de dominacdo e controle por meio da superexploracéo do trabalho na
maioria das vezes em condi¢bes analogas ao trabalho escravo. Ao contrario do que
ostenta o governo brasileiro, o fato € que o cultivo da cana-de-acucar, desde os tempos
do Proéalcool até os dias atuais, se da sobre bases pouco comprometidas em termos

socioambientais, portanto, o etanol brasileiro ndo ¢ e jamais serd uma “energia limpa”.

Diante desse contexto ndo podemos desconsiderar o peso da histéria do espago
agrario brasileiro, na qual prevalecem estratégias de desenvolvimento fundadas na
concentragdo fundiaria, no uso intenso de recursos naturais, na sub-remuneragdo da
forca de trabalho e na validacdo de projetos ambientalmente danosos (ACSELRAD,
2001; THOMAZ JR, 2009). O processo de concentragdo produtiva e de centralizagdo de
capital, decorrente da necessidade de producdo de agrocombustiveis em larga escala,

implica e relega ao camponés e ao pequeno produtor a sua precariedade, dificultando a

7 Disponivel em: htpp://www.reportebrasil.org.br/documentos/canafinal_2011

8 O Brasil dos Agrocombustiveis: Cana 2008. Impactos sobre a terra, 0 meio e a sociedade.Centro de
Monitoramento de  Agrocombustiveis. ONG- Reporter Brasil, 2008. Disponivel em:
www.agrocombustiveis.org.br., acesso em 22/09/2009.
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sobrevivéncia da agricultura camponesa e familiar em um ambiente de reestruturagdo
produtiva, e ainda, tornando os pequenos e médios agricultores produtores de alimentos
o elo mais fragil da cadeia, sujeitos as pressfes do mercado e a precos atraentes tanto
para arrendamento quanto para venda de suas terras, como é o caso dos assentamentos
rurais no Pontal do Paranapanema (THOMAZ, JR, 2009).

A materialidade do discurso que advogamos neste trabalho reside, entdo, numa
reconfiguracdo do territorio decorrente da expansdo irrestrita das monoculturas
energéticas, a qual gera e engendra conflitos, contradi¢des e resisténcias de grupos
sociais ndo afinados com a acumulacdo do capital e/ou precariamente incluidos na
dindmica da globalizagdo. Seu cerne encontra-se nas relagdes de poder, articuladas entre
diferentes segmentos sociais e seus respectivos projetos politicos, que criam, recriam

discursos e imprimem uma dinamica nos rearranjos do espaco e dos territorios.

O que se observa, portanto, é que, a despeito da euforia advinda dos
agrocombustiveis, para além das manifestacdes de encantamento em torno do discurso
sobre esse “umbral de uma nova civilizagao” ditado pelo padrao de produgdo e consumo
industrial e que a acumulacdo do capital nos impde, temos a tarefa de pensar sobre o
que se esta plantando em termos de futuro, uma vez que a expansdo do agronegdécio de
energia e os seus efeitos sdo caracterizados como um dos grandes portadores de

conflitos socioambientais.

Nesse sentido nos exigindo um esforco de compreensao, de atuacao critica e de
resisténcia ou, como afirma Mészaros (2007, p. 188), “Eis o tipo de espirito que
precisamos agora enfrentar, a menos que estejamos dispostos a nos resignar ao status
guo e, com aceitar a perspectiva da paralisia social continua e a consequente
autodestrui¢do humana”. Portanto, € preciso avaliar de que forma a atual aposta na
agroenergia do etanol como uma nova matriz energética renovavel tem servido para
reatualizar e renovar o discurso do agronegdcio e suas estratégias de expansao pelos

territérios. Em acordo com Arruda (2007, p. 97),

(...) o0 agronegdcio nada mais é do que um novo modelo de dominacéo
do capital que se instala sobre a agricultura por meio do dominio do
capital estrangeiro e das grandes corporacfes sobre a economia.
Pautados por um novo modelo tecno-produtivo os produtores séo
induzidos a produzir commodities agricolas de grande valor no
mercado internacional, enquanto as empresas que controlam o
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comércio, compram os produtos, monopolizam as exportacGes e, fica
com a maior parte das taxas de lucros.(ARRUDA, 2007, p. 97).

Da mesma forma que na légica da acumulacéo e dos mercados a ciéncia € mais
um elemento desse processo, uma vez que passa a ser considerada como aporte das
forgas produtivas. (MACHADO, 2007). Para a autora,

A incorporacdo da ciéncia no processo produtivo aumenta
potencialidade produtiva, que ndo pode ser viabilizada em fungéo da
demanda da populacdo, uma vez que o aumento da capacidade de
produzir ndo encontra a demanda agregada para atingir seus objetivos,
uma vez que o ritmo de acumulagdo do periodo globalizante é maior
gue o ritmo de crescimento do poder aquisitivo.(ld, p. 73-74).
Conforme a autora, “(...) a globalizacdo produtiva, as exigéncias do mercado
mundializado decidem as areas de expansdo do agronegdcio que sdo consagradas por
uma agropecudria empresarial, competitiva e especializada, cuja logica produtiva é

imposta pelo mercado mundializado.”(ARRUDA, 2007, p.80).

O avanco do complexo desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e econémico
provocou um reordenamento do espagco do ponto de vista da organizacdo das

atividades da agricultura, também promovem, de acordo com Arruda (2007, p. 81),

(...) uma nova ordem econdémica com novas formas de produtividade
espacial e/ou geogréfica com a supervalorizacdo das paisagens e a
recriagdo de novas paisagens sob a ldgica de um modelo de
racionalizagdo produtiva.Assim, (re)inaugura-se um ciclo com a
energia transformada e mercadoria, com o mercado do etanol e uma
série de desdobramentos do ponto de vista ambiental, de organizacéo
de producdo, de relagdes de trabalho, da soberania alimentar, da
reforma agréria tém lugar.

A euforia da producdo de agrocombustiveis, na mediacdo entre protecédo
ambiental e crescimento econdmico, desafia principios fundamentais de democratizagédo
e descentralizacdo da producdo de energia. O dominio das monoculturas e o dominio
das grandes corporagfes multinacionais e estatais pde em Xxeque o discurso de
desenvolvimento social e humanitario promovido por governos nacionais preocupados
com a rentabilidade do setor. As a¢cdes do Estado para assegurar a insercdo e autonomia
dos pequenos agricultores e trabalhadores rurais tem se dado apenas no discurso.

(LAGES e PENIDO, 2010).
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Devido a necessidade de produzir agrocombustiveis em larga escala, o processo
de concentracdo da producdo e concentracdo de capital faz com que trabalhadores
rurais/camponeses nas pequenas propriedades figuem em situacdo precaria, dificultando

a sobrevivéncia da agricultura camponesa nesse cenario de reorganizacdo produtiva.

O peso da hegemonia de uma agricultura patronal e as mudangas em curso na
matriz energética nacional apontam para um conservadorismo dindmico através da
manutencdo de velhas formas de apropriacdo do territério. As monoculturas, na ordem
do discurso do imperativo do desenvolvimento, estabelecidas pela conjuntura
capitalista, implicam na supressdo de “muitas culturas no plural” (FEATHERSTONE,
1999, p.17).

A relacdo entre monocultura energética, funcdo social da propriedade e
seguranca alimentar é conflituosa. A concepcdo que alicerca a monocultura além da
propriedade privada da terra, implica em uma apropriacao privada dos recursos naturais,
0 que por sua vez, dificulta a producdo das culturas alimentares e de subsisténcia,
comprometendo a manutencao socioeconémica e cultural das populacGes do campo e de
tantas outras categorias de trabalhadores rurais, como arrendatarios, posseiros, meeiros
etc., impulsionando-os para as margens do processo produtivo ou para as periferias do

sistema capitalista.

A implementacdo desse modelo, baseado na exportacdo de agrocombustiveis,
em que a velha divisdo entre paises comparece — a escolhas e as formas de producao sdo
ditadas aos paises do sul para atender as necessidades de consumo dos paises do norte —
caracteriza, em ultima instancia, uma forma de legitimacdo e controle dos territérios
brasileiros, controlados e dominados pelo agroneg6cio e pelas transnacionais
eternizando a relacdo de dominagdo aos moldes do colonialismo. Em sintese, o discurso
das benesses atribuidas aos agrocombustiveis estd sendo vendido como possibilidade
de entrada em um “novo umbral” civilizatorio, entretanto, carrega em si as velhas

formas arcaicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As escolhas para a realizagao dessa investigagéo abriram novas possibilidades de
trabalho. Realizamos uma analise sobre os discursos produzidos a respeito do espago
agrario, lancando mao do conceito foucaultiano de discurso como uma possibilidade de
leitura da (re)configuracéo espacial ou o (re)dimensionamento do territorio a partir do

agronegocio canavieiro.

E certo que ao lancarmos mao desse discussdo incorriamos em risco teérico-
metodoldgico ja que, ao pormos em relevo o discurso enquanto uma pratica social, ndo
quisemos criar nenhum campo novo de estudo na Geografia, mas fazer uma analise de
processos e fendmenos sociais embora assumindo o risco, portanto de ndo dar conta da

complexidade do tema abordado.

Trabalhamos com uma hipd6tese que considerou o discurso como um elemento
constitutivo do espaco e como tal criador e recriador de espacgos e de territdrios. Nesse
sentido, este ndo estaria apenas em um universo comum de significados, mas
aconteceria em um complexo de aparatos, praticas, agenciamentos, na criacdo de

habitos e técnicas, mediante um conjunto de regras oferecidas como modelo.

Assim, num primeiro momento, situado espago-temporalmente no processo de
modernizacdo da agricultura, os pacotes tecnoldgicos foram lidos como uma poderosa
tecnologia dirigida ao espago rural, que ajudou a constituir sujeitos “produtores-
produtivos”, trabalhadores-disciplinados-controlados e uma agricultura remodelada.
Evidenciamos algumas estratégias que, ao ‘“orientar, informar,” prescreveram,
capacitaram, integraram, modernizaram e, com isso transformaram o espago rural

possibilitando 0 avancgo e expansédo do capitalismo.

Procuramos problematizar, com a atuacdo da Embrapa, como as politicas
publicas sdo elaboradas a partir da formulagdo de um conjunto de saberes sociais e
agrondmicos vinculados ao pensamento cientifico moderno, a partir das préaticas de
intervengdo, as quais se complementam formando uma cadeia de controle com o

objetivo de construir estratégias de desenvolvimento.
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O discurso da modernizagdo da agricultura referia-se a apropriacdo que seus
agentes faziam do processo de crescimento da produgdo mercantil. Assim, ele procurava
traduzir, organizando um processo de transformacfes que implicavam na redefini¢do
das formas de insercao da agricultura na economia brasileira, a partir de um conjunto de
mecanismos, e de estratégias que redefiniram o espaco agrario sustentados pelo

discurso do desenvolvimento econémico.

Buscamos evidenciar, portanto, a producdo do discurso do desenvolvimento
herdeira de um jogo de disputas de interesses e de movimentagdo de forcas
desencadeadas a partir da modernizacdo da agricultura e do agronegocio. Também
ressaltamos que essa nocdo resulta do conflito e das disputas de interesse em tono da

expansdo do capitalismo industrial.

Assim, é resultante de uma légica e de uma determinada conjuncdo de forcas
que influenciar demandas sociais, subordinando-as a I6gica da reproducdo do sistema

metabdlico do capital, ou seja, em funcdo dos mecanismos da acumulacgéo flexivel.

Como decorréncia desse processo, na década de 1970, as transformacdes que se
reconfiguram no territério brasileiro decorrentes do agronegocio representam a légica
do capitalismo contemporaneo em sua busca para (re)produzir e sobreviver diante das
crises de acumulacdo. Processo esse que se consolida na expansdo da producgéo
agropecudria modernizada e altamente capitalizada voltada para atender o mercado

globalizado.

O seu avancgo para as novas regides tem como objetivo atender aos interesses do
agronegocio acentuando o processo de acumulacdo ampliada do capital e,
consequentemente, acirrando as contradi¢cbes no espaco agrario atual. Deste modo, tal
expansdo ndo esta vinculada tdo somente a busca por terras em outras regifes do pais,
mas concretiza-se também pela apropriagdo pelo agronegocio, especialmente o
agronegocio canavieiro, de espacos dotados de significativas reservas hidricas, sendo a
apropriacdo e o controle da 4gua também condicdo para o processo de acumulacao e
reproducdo do capital em ampla escala no campo, o que Thomaz Jr (2009) analisa a
partir do conceito de agrohidronegdcio. Assim como aponta Arruda (2007, p. 233),

Em é&reas (re)dimensionadas do século XXI, o capital, em sua
voracidade, ndo s6 mantém a sua esséncia como incrementa a sua
exploracdo e acumulacdo , apresentando-se ao mundo travestido de
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modernidade, sob o rétulo de agroneg6cio. Os mecanismos de
acumulacdo primitiva foram aprimorados com a privatizacdo dos
recursos naturais, pela intensificacdo da extracdo da mais-valia
relativa por meio das mudangas tecnolégicas, pela modificacdo na
composi¢do organica do capital e, pela imposicdo aos trabalhadores de
regimes societarios vinculados ao século passado (...).

Como é o caso das condigdes de trabalho na cana, atualmente. Harvey (2003)
analisa as formas de exploracdo da forca de trabalho implementadas pelo capitalismo

contemporaneo, a partir do conceito de acumulacao por espoliacao.

Para Thomaz Jr (2009, p. 9), “(...) momento de mundializacdo do capital, ndo se
fazem ausentes 0s mecanismos e procedimentos utilizados quando do momento da
acumulacdo originaria ou primitiva, como algo exclusivo e Unico, correspondente a fase

inicial do capitalismo e que desapareceu, no decorrer do tempo.”

Assim, é da l6gica de acumulagdo do capital que resultam as dindmicas dos
lugares e dos territdrios, ora se colocando em evidéncia para produzir mercadorias ora
se “submergindo” quando as mercadorias produzidas tornam-Se menos rentaveis ao
circuito do capital —, haja vista, hoje, o incremento do agronegécio canavieiro. E desse

movimento as vérias fases de modernizacao pelas quais o Brasil passou.

A modernizacdo da agricultura, na década de 1960, passa a incorporar 0S
principais pressupostos da revolugdo tecnolégica, acompanhando as transformacdes dos
demais setores econdmicos e atingindo a organizacdo de um novo modelo técnico,
econémico e social de desenvolvimento agricola, nos moldes da revolucdo verde
(GRAZIANO DA SILVA, 1981).

Esse modelo baseado na incorporacdo da ciéncia, da tecnologia e da informacéo
para aumentar e melhorar a producéo agricola, propiciou transformac6es econdmicas e,

conseguentemente NOVOS rearranjos espaciais.

O desenvolvimento de métodos cientificos para a realizacdo da producdo
agricola, visando o aumento de produtividade e a redugdo de custos, aperfeicoou e
expandiu seu processo produtivo, induzindo a importantes progressos técnicos, que

foram fundamentais para imprimir inovagdes as forcas produtivas.
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Com o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia a agricultura foi reestruturado
alterando as formas de produzir tradicionais possibilitando a concretizagdo da mais-
valia mundializada (ELIAS, 2003).

Temos, portanto, nesses eventos, em escalas nacional e internacional,
possibilidades para as préaticas discursivas elaborarem determinados discursos a respeito
da agricultura, e estabelecerem-se como regimes de verdade por meio das relacdes de
poder-saber. Em seu texto Verdade ¢ Poder, Foucault afirma “(...) a verdade nédo existe
fora do poder [...] cada sociedade tem seu regime de verdade, sua ‘politica geral’ de
verdade: isto é, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros”
(1979, p. 12).

No caso da agricultura, para que uma determinada verdade a seu respeito se
estabeleca e ndo outra, como, por exemplo, a necessidade de modernizacdo baseada
num modelo de uso extensivo de tecnologia e insumos agricolas — representado pela
Revolucéo Verde — os principios e fins dessa agricultura, a estrutura e o funcionamento
da mesma, foi preciso que essa verdade fosse sustentada por uma base institucional.
Nesse caso, a base institucional é representada pelos 6rgaos estatais, pelos institutos de

pesquisa, como a Embrapa.

Esses 6rgdos elaboram um conjunto de leis, de diretrizes com a pretensdo de
construir verdades e praticas sobre a agricultura. Assim, a medida que algum discurso se

torna hegemonico, torna-se verdadeiro e, portanto, legitimador.

Com isso, novos discursos sdo formulados e novas tecnologias de controle sdo
efetivadas. Tudo isso validado pelos efeitos de poder. Esses efeitos de poder, tanto no
discurso politico, discurso econémico e cientifico controlam, selecionam e distribuem
os discursos em si. Esses discursos durante as Ultimas decadas redesenharam a

agricultura elaborando novas formas de ocupacéo do territorio.

O discurso do agroneg0cio emerge, entdo, como aposta e incentivo de um
modelo de desenvolvimento rural ancorado no ideério de desenvolvimento econémico,
na sua versdo mais quantitativa em que destaques sdo dados aos ganhos de
produtividade e competitividade, no entanto se desconsidera os seus efeitos no meio

rural.
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A concentracdo da propriedade da terra € o mais conhecido e, atualmente, no
Pontal do Paranapanema se evidencia outra face manifesta no conteido do processo
concentracionista sobre terras publicas que retroalimenta a pratica da grilagem.

Outro mecanismo é a expressiva injecao de subsidios na forma de créditos e um
investimento altissimo em pesquisa e tecnologia para a consolidagdo de um modelo
tecnoldgico intensivo na utilizacdo de méaquinas e insumos que oneram a forca de
trabalho, além da destruicdo dos recursos naturais e seus efeitos deletérios sobre 0 meio

ambiente.

No discurso do neoliberalismo no qual se insere o agronegdcio, apresentam-se
contradicbes nem sempre identificadas, que estdo ocultadas pelas formulagdes
construidas e pautadas na idéia de progresso, de crescimento econémico e de

produtividade.

Sem contar que o agronegdcio, em parceria com o Estado e o capital em seu
movimento destrutivo tem ampliado processos intensos de desterritorializacdo, via
destinagdo de recursos publicos e privados ao fomentar politicas publicas voltadas para
atender programas especificos para a producdo de energia a partir da hidroeletricidade.
Programas que tem como finalidade a construcdo de grandes obras que impactam areas
protegidas (Parques, Reservas, APP et.,), agricultores camponeses e comunidades

tradicionais.

Nesse sentido, esses projetos ndo evidenciam uma real preocupagdo com as
desigualdades do processo de desenvolvimento do pais. A regido aparece entdo como

um territorio de agdo e controle.

Os discursos enunciados tanto pelo Estado quanto pelo capital sempre trazem as
areas de atuacdo a idéia de crescimento e progresso, progresso que é entendido como
geracdo de empregos, novos investimentos e projecao das regides de atuagdo no cenario
nacional. O territério vai sendo apropriado pelo centro hegemonico, tanto politica

quanto economicamente.

Oficialmente esses projetos apresentam- se como estratégia de desenvolvimento,
estruturada em grandes investimentos que buscam promover ndo s6 a expansdo do
produto interno bruto e da tributacdo da economia, como também a reducdo das

desigualdades inter-regionais. E que servem para justificar o desmatamento, a



256

monocultura da soja, da cana-de-aclcar, do eucalipto — s6 para ficar entre as mais
perversas — a destruicdo de areas de preservacdo ambiental, a expropriacdo e o
empobrecimento dos povos indigenas, o desterreamento das comunidades tradicionais
(quilombolas, posseiros, extrativistas, pescadores artesanais, fundos de pasto,
faxinalenses), a extincdo do campesinato, o acionamento de mecanismos ilegais de
agenciamento, contratacdo, e formas de pagamento pautadas por producéo,
superexploragdo do trabalho associada ao acionamento das praticas regressivas

vinculadas as formas assemelhadas e atualizadas da escravidao etc.

E um processo antagdnico, em que o deslocamento para a inviabilizacdo da
reforma agraria adotada pelos governos militares, por meio de incentivos para a
expansdo da fronteira na década de 1970 se desloca, na atualidade, para o discurso da
produtividade e competitividade no qual as regides sdo reconfiguradas pelo capital sob
o rotulo de agronegécio. (ARRUDA, 2007). Concordamos com a autora quando afirma

que,

Na ordem estabelecida visando preparar o territério para o
agronegocio como as leis de estimulo a exportagao, a criacdo de infra-
estrutura etc., o discurso do controle que estd intrinseco nas
formulacBes construidas acerca da competitividade, do aumento do
PIB do agronegécio e da produtividade agropecudria. Ou seja, 0 que
aparece é a competitividade em todas as escalas: no mercado externo,
entre as empresas instaladas nos municipios das regides produtoras de
commodities agricolas e entre 0s municipios. Enfatiza-se a
rentabilidade, o crescimento econdmico, mascarando as contradicdes e
abstraindo o real que é a sociedade, as relacGes de trabalho e o
territorio. (...) o agronegocio parece existir “a-espacialmente”, sem o
territério. O que ndo constitui uma premissa verdadeira, pois, a
concretizagdo das transagdes do agronegdcio so é possivel a partir da
base produtiva, ou seja, da terra e da agua como meios de producéo.
(ARRUDA, 2007, p. 259).

E € nesse espago da apropriagdo de riquezas que a terra e a 4gua ocupam lugar
central, quando a ameaca de sobrevivéncia do planeta, a produgdo de alimentos, a
exploracdo e a comercializacdo de matérias-primas etc., sdo enunciados. “Impde-se de
modo marcante, elementos novos e repletos de significados no tocante as disputas em
torno da terra e da 4gua ou do acesso a esses bens no mundo e, particularmente, no
Brasil.” (THOMAZ JR, 2011, p. 3).
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Da mesma forma que também pode ser destacado que esse processo provoca
uma “guerra”, na qual os argumentos sobre as vantagens dos agrocombustiveis sao
enaltecidos e o apelo para a reducdo do consumo de energia propicia uma corrida
desenfreada na busca de alternativas e de producédo de outras formas de energia, e que
alcam os grandes conglomerados transnacionais petroliferos, industriais, comerciais e
financeiros, a arautos do meio ambiente e salvadores do planeta e transformam a ciéncia
e a tecnologia nas responsaveis por apresentar infinitas possibilidades para a resolugdo

das questdes.

Em realidade, conforme podemos acompanhar, essa nova dimensdo da crise
ambiental, comecando com as mudancas climaticas, se desenvolve em paralelo a
ascensdo das financas e de sua crise. Na atualidade o que se observa & que as
concentradas forgas econémicas estdo sendo chamadas a agir em tempos de crise e 0s
setores poderosos da sociedade ndo apenas protegem eles mesmos, mas usam

catastrofes para ampliar sua dominacao.

E, nesse cenario, o que se acompanha por meios dos enunciados de crise
ambiental é o discurso em que a luta contra a mudanca climatica foi substituida pela

“adaptacdo a mudanca climatica”, num bom clima de negdcio. (CHESNALIS, 2011).

Ao se apresentar como alternativa energética limpa, do ponto de vista
econdmico, social e ambiental, e demandar, para sua prépria sustentabilidade, pesquisas
e tecnologias que se adéquem ao conceito de que reivindica como seu fundamento, a
agroenergia torna-se pertencente ao campo da politica, da economia, da ciéncia e
tecnologia, entrelacando discursos e evidenciando a relacdo entre as formas de
incorporacdo dos discursos tecno-cientificos pelo Estado e grupos econémicos

contemporaneos.

Se a agricultura tradicional apresentava limitaces a entrada do capitalismo
industrial, com o desenvolvimento de pesquisas envolvendo a agroenergia se inaugura
um amplo campo de possibilidades. As adaptacdes a jusante do processo de produgédo
agricola e a montante eram ajustes especificos da industria a agricultura, mas a partir do
suporte dos novos conhecimentos que vao da biologia molecular, da quimica,
bioinformatica entre outras especialidades, a intervencdo ja acontece em todo o ciclo
produtivo via conquista do controle biolégico e sequenciamento na escala dos genes, na

producdo de ONGs etc.
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Todo o conhecimento de base e derivado das biotecnologias estdo diretamente
ligados a estas mudangas e inflexdes do conhecimento cientifico e sua estreita relacéo

com os setores produtivos.

Nesse sentido, ndo so se verifica um (re)ordenamento territorial e produtivo do
agronegocio canavieiro no Brasil, como também novas relagbes sdo estabelecidas por
meio de aliancas estratégicas entre o capital agroindustrial canavieiro, os grandes
proprietarios de terras e o Estado (THOMAZ JR, 2009).

E o caso do Pontal do Paranapanema, em que os contratos de integracéo fizeram
do assentado um fornecedor de cana para as agroinddstrias com o apoio do Estado,
justificado pelo discurso de ser esta uma forma de distribuir renda e de inseri-lo no
circuito da producdo, o que na realidade caracterizou uma forma de controle do capital

agroindustrial canavieiro sobre o territorio e 0 modo de vida camponés.

O objetivo desta pesquisa em nivel de doutorado foi trazer a luz reflexdes sobre
a necessidade de pensarmos o processo de expansdo da cana-de-aclUcar de forma
dialética, no sentido de apreendermos as contradi¢cfes que a envolve. O discurso de
modernidade que é atribuido a este tipo de agricultura encobre todo o arcaismo que o

sustenta.

O arcaismo se revela no padrio de agricultura “moderno” no qual as grandes
plantacdes de cana-de-aglcar, hoje, tornam-se um ideal paradigmatico. Assim, sob a
aparéncia das agroindustrias o que estd oculto e resguardado € o latifundio, que como é
sabido, associado a desigualdade social, que tem sido a marca registrada do modelo
brasileiro de desenvolvimento. A condicdo de miserabilidade, o desmonte do tecido

social, a violéncia, sdo expressdes que evidenciam a face perversa desse modelo.

Nesse cenario de expansao da atividade canavieira ha um disputa que atravessam
os discursos econémico, social, politico, econémico, juridico, técnico, cientifico e essa
disputa leva a uma polarizacdo que, na verdade, expressa as contradicdes em torno
desse processo que revela, por sua vez, conflitos “(...) entre forgas sociais hegemonicas
e predatorias e aquelas que apontam na dire¢do de uma sociedade socialmente justa e
ambientalmente equilibrada.”(FUKS, 2001, p. 22).
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Nesta “classica polarizagdo” os grupos sociais mais representativos, segundo a
énfase de seus discursos, sdo as agroindustrias canavieiras, o governo do estado, o

capital.

Na formagdo discursiva do desenvolvimento estdo o0s “adeptos do
desenvolvimento” representados pelo governo do estado, agroindustrias da cana,
representacdes politico-institucionais e cientistas enquanto do outro lado estdo os
considerados “conservacionistas”, ‘“atrasados”, 0S criticos a expansdao da cana

representados pelos grupos ambientalistas, movimentos sociais, cientistas e outros.

E importante salientar o fato de que alguns 6rgos publicos como a Embrapa,
apresentam discursos divergentes do governo do estado sobre o tema da expansdo da
cana. E ndo obstante, existem também divergéncias de discursos entre representantes

desses 6rgdos em relacdo ao assunto.

A producéo e territorializacdo da monocultura sdo legitimadas na esfera publica.
Os critérios basicos que tendem a legitimar a vantagem comparativa do Brasil na
plantacdo da cana: “produtividade”, “eficiéncia” e “competitividade”. A monocultura ¢
justificada a partir dos enunciados das 6timas condicgdes climaticas, do estoque de terras
disponiveis, da disponibilidade de recursos hidricos, da tecnologia de ponta e das
vantagens comparativas, na oOtica de conquista de espaco no mercado mundial, 0 que
pela l6gica de mercado a producgdo do etanol e a expansao da sua area para a exportagdo

a legitima. (ARRUDA, 2007).

Por outro lado, para se desconstruir essa l6gica, ou de como essa légica pode vir
a ser deslegitimada pelos atores sociais, basta acompanharmos o processo de
subordinagdo e controle que essa pratica propicia, uma vez que a monocultura da cana é
uma atividade que compromete a possibilidade de outro modelo se manter, como é o
caso da agricultura de base camponesa praticada nos assentamentos rurais do Pontal do

Paranapanema.

As politicas de incentivo ao desenvolvimento rural sempre obedeceram a logica
da modernizagdo da agricultura, estimulando a produgdo em grande escala para o
mercado internacional, com o uso intensivo de insumos quimicos e de mecanizacao

intensiva.
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Essas politicas dardo continuidade a um padrdo de desenvolvimento, o qual
reforgou, sobretudo, o projeto do agronegdcio, baseado na especializa¢do produtiva, na

predominancia da inovacédo tecnoldgica e na commoditizacao.

Neste cenario, se configuram disputas e o discurso funciona como uma das
estratégias de legitimacdo do capital canavieiro, em torno do qual circulam os
enunciados em defesa dos agrocombustiveis. Estado, empresarios rurais, agroinddstrias
ou corporacdes financeiras compdem o grupo em prol do convencimento do publico que
0 rodeia. Os grupos sociais estdo em constante conflito na arena de debate onde, na

maioria das vezes, o confronto se da pela palavra.

Por vezes, o confronto ocorre de modo desigual em func¢éo da trajetéria do grupo
ou pelas regras proprias inerentes ao discurso. E pelo discurso que o poder e o saber se
articulam. Logo, aquele que tem a palavra estd inserido em um contexto social e
investido de uma legitimidade para enunciar e, consequentemente, exercer poder. Dessa
forma, cabe salientar que as palavras ndo possuem um sO sentido, mas adquirem
diversas significacdes a partir da percepcao de quem fala e de qual contexto este sujeito

social esta inserido.

Nessa ordem idealizada da producdo (a ordem do agronegécio), a pequena
producdo é estranha e ndo tem “lugar”. As lutas dos grupos organizados com projetos
alternativos para o territério sao desqualificadas por defenderem préaticas tornadas
“estranhas”. As praticas tradicionais que muitas vezes sdo formas comunitarias de
producdo, ndo se ajustam ao novo esquema da producdo em grande escala para o

mercado internacional no qual a competicdo é o cerne.

Assim, os discursos enunciados sobre desenvolvimento, da “sustentabilidade”
facilitam o acesso da monocultura a grandes extensdes de terras, limitando a
possibilidade de manutencao de usos variados do territdrio por parte de agentes sociais

crescentemente envolvidos numa situagdo de violéncia.

A legitimidade que o discurso do desenvolvimento sustentavel tende a conferir
as empresas favorece seu diferencial de poder de influéncia perante os demais sujeitos.
Para se compreender adequadamente as dimensGes praticas e discursivas das tensoes
que atravessam o territdrio, particularmente no Pontal do Paranapanema € preciso,

porém, considerar que encontra-se em disputa a legitimidade das formas de apropriagdo
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do espago-tempo — também social - por modos diferentes de ver e viver no mundo. Para
que a sociedade elabore coletiva e criativamente tais tensdes, conforme sustenta Escobar
(1993, p.23), é preciso considerar a complexidade do social e, frente a ideologia do

desenvolvimento, estar aberto a “novas narrativas da cultura e da vida”.

Nessa direcdo, hd uma corrida desenfreada para produzir o combustivel que o
mundo precisa, num ritmo que este padrédo de producdo e consumo industrial e que a
acumulacdo do capital impde. Configura-se, assim a estratégia global para a reproducéao
do capital, viabilizando a manutencdo de um padrdo de consumo, na mesma légica de
producdo e circulacdo de mercadorias que tende a concentrar mais o poder das grandes

empresas que ja detém o controle sobre as cadeias do sistema agroalimentar mundial.

Escolhemos analisar o agronegdcio canavieiro como um acontecimento da
ordem do discurso do capital. Acontecimento produzido por um feixe de correlacbes de
enunciados, oriundos e tecidos em funcdo da existéncia de tipos diferenciados de

discursos que embasam e consolidam o sistema capitalista.

Discursos que deixam o0 peso de sua materialidade no espago e na composi¢ao
dos territorios; situados geogréafica e temporalmente pautados no intervalo que comecara
com o advento da Revolucdo Verde, processo de instauracdo da modernizacdo da
agricultura. Portanto discursos para além de uma materialidade linglistica, que se
ordenam para a producdo de determinados espagos obedecendo a uma légica; l6gica de

apropriacdo e de reproducéo do capital.

A trajetoria do agronegdcio e como se constitui a partir de diversas fontes e
instancias de discurso, fazendo-nos refletir sobre a importancia da atividade social para
a construcdo de representagdes sobre o objeto. Os sujeitos, participantes dessa atividade
social, tais como representantes do setor agrario, cientistas, ambientalistas sdo, em

parte, responsaveis pela construcdo discursiva do objeto agronegadcio.

Essas construgdes, que passam pela imagem gerada em torno do objeto e pelos
efeitos visados via construcdo discursiva, representam materialidade na forma de
organizacio espacial, no controle e gest&o do territorio por meio do capital. E 0 mesmo
que dizer que o discurso adquire concreticidade na medida em que seus efeitos produz

arranjos e rearranjos nos territérios, haja vista a ja destacada corrida expansionista da



262

atividade canavieira, com seus efeitos mais perversos: desrespeito as relaces de

trabalho, desmonte de unidades produtivas camponesas, concentracdo fundiaria, etc.

E nesse sentido que a reestruturacio da geografia da circulacdo e da acumulago
do capital altera as configuracbes espaciais e as escalas de governos existentes,
inaugurando novas e contraditorias formas de producdo do espaco e apropriacdo do

meio ambiente.

O que traz a tona novamente a questdo dos paradoxos: quanto mais se fala no
fim dos recursos naturais e, em ultima instancia da natureza, mais o politico, o
econdmico e o cientifico se imbricam e buscam uma linguagem pautada pelo controle

do natural, a exemplo da biotecnologia, do melhoramento genético, para se legitimar.

As transformac6es tanto econdmicas quanto geopoliticas, sociais e institucionais
vém remodelando a base material da sociedade — tanto no centro capitalista quanto na
esfera periférica — a partir de estratégias de acumulacdo que contém, em esséncia,
processos de geracédo e de difuséo de novos conhecimentos. A geracdo de informacao e
de conhecimento sempre instituiram diversos modos de producgdo social, embora sua

criacdo e distribuicdo possuam especificidades nos diferentes momentos historicos.

A producdo de conhecimento sobre os fenémenos naturais e sociais, por
exemplo, faz parte do mecanismo de criacdo de estratégias de sobrevivéncia da espécie
humana, embora o saber produzido seja sempre condicionado pelas condi¢bes concretas
de cada sociedade, seus modos de vida, sua cultura, seu grau de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

E nesse contexto que se observa o (re)surgimento de discursos que impactam
diretamente a agricultura e o espaco rural brasileiro. Discursos que sdo feitos em escala
global e que tém repercussdes nas escalas nacional, regional e local. Derivados desses
discursos tém emergido nos setores da agricultura brasileira uma énfase no agronegécio
como solucdo para a economia brasileira, mas agora, com responsabilidade social, com

praticas mais justas e equilibradas ambientalmente.

Em que pese a veracidade desses discursos e a necessidade de praticas na
agricultura brasileira que levem em conta 0s aspectos sociais e ambientais para 0 bem
do planeta, o fato € que esses discursos vém sendo apropriados e tém sustentado o

incremento e expansao do agronegdécio no Brasil.
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Também € nesse contexto que a ofensiva do capital por meio do incremento do
agronegocio, particularmente do setor canavieiro, se apresenta. Ou seja, direciona-se,
hoje, o discurso de que o pais precisa desenvolver-se; que o pais esta diante do “umbral

de uma nova civilizacéo”.

Portanto se apresenta como alternativa mundial em termos de desenvolvimento
de tecnologias para producdo de energias renovaveis e limpas; um pais de dimensdes
continentais, com estoque de terras e mdo-de-obra disponiveis e em plenas condic6es de
gerar riqueza e renda; assim, instaura-se no pais uma retorica em que assimila-se e
adapta-se ao discurso econdémico dominante entrelacando-se, portanto, discursos e
praticas que tém o espaco como referéncia, configurando novos territorios de atuacdo do

capital.

Para compreender os meandros de tal dindmica ndo se pode considerar essa
pratica como auto-evidente; deve-se, ao contrario, procurar capta-la ao mesmo tempo
como expressoes de relagdes de poder e como dindmicas que, por sua vez, redistribuem
este poder sobre o territorio e seus recursos, sejam eles materiais, institucionais ou

politicos.

Nesse sentido, uma analise que é bastante pertinente é a possibilidade de discutir
possiveis tendéncias de padrdes de consumo, relacdes sociedade/natureza e formas de
sociabilidade caracterizadas pela emergéncia das biotecnologias no sistema

agroalimentar contemporaneo.

Estas tendéncias e novas relagdes sociais podem emergir com a expansao das
biotecnologias e legitimarem-se, em termos de descri¢cdo e narrativa, por um discurso
com caracteristicas biopoliticas. Esta vinculacdo se faz pertinente, pois existe no atual
debate agroalimentar, por exemplo, um controle e procura incessante de legitimagéo
quase cientifica do que produzir, onde produzir, qual melhor semente, e tudo
patrocinado por empresas nacionais e internacionais que tém ditado e controlado a

producdo de sementes em escala mundial.

Essas sdo questbes que nos desafiam, pois como a emergéncia das
biotecnologias é o elemento de representacdo do discurso do agronegécio atual, em

novas formas de controle do capital. Pensamos também ser essas as bases de reproducao



264

do sistema capitalista que estdo sendo redefinidas e que nos deve por atentas para, por

meio de pesquisas, pensar formas alternativas e de resisténcias a esse modelo.
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