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Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar informagdes, ainda que preliminares, sobre o
processo de implantagdo da Lei Municipal n® 5.081, sancionada em 19 de dezembro de
2001, no municipio de Piracicaba pela gestdo do Partido dos Trabalhadores cujo texto
outorga parcerias entre os setores publico e privado. Neste trabalho entende-se por implan-
tagdo a agdo desencadeada pelo governo para introduzir, inserir e estabelecer uma deter-
minada proposta no campo educacional, no caso em estudo, a proposta refere-se ao Pro-
grama “Bolsa-Creche”.
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Abstract

The aim of this paper is to present a preliminary information about the implantation of the
municipal law n.5.081 sanctioned in the Piracicaba municipality from December 19", 2001
in the course of Worker Party government which text approve the association between public
and private sectors. In this paper, implantation means the government action to introduce,
insert and institute the educational propose, in this case referring to “Bolsa Creche” program.
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1 O Programa “Bolsa Creche”: uma introdugao

O Programa “Bolsa Creche” foi instituido no municipio de Piracicaba na gestao
do prefeito José Machado, do Partido dos Trabalhadores (PT), no ano de 2001. Medi-
ante um projeto de lei apresentado e posteriormente aprovado pela Camara Municipal
em 19 de dezembro de 2001, Lei n® 5081. A legislagéo citada permitiu ao poder
publico local firmar convénios com Entidades Filantropicas, Organizagdes Nao Go-
vernamentais (ONG'’s) e Escolas Particulares de Educagéo Infantil, destinando a es-
tas instituicdes o pagamento de uma per capita para cada aluno que nao obteve vaga
na rede municipal de ensino e tenha sido encaminhado para um destes estabeleci-
mentos por meio do convénio.

Segundo depoimento do entédo Secretario Municipal de Educagéo, ao assumir
a prefeitura o prefeito viu-se diante de um impasse a ser resolvido. As estatisticas da
lista de espera nas Escolas Municipais de Educagao Infantil (Emeis) apresentavam

"Parte do conteldo deste artigo foi apresentado no V Simpésio ANPAE Sudeste - 92 Semi-
nario ANPAE Séao Paulo “Educacao Brasileira, hoje: Formas e Reformas”. Piracicaba,
maio/ 2005.

EDUCAGAO: Teoria e Pratica - v. 13, n.24, jan.-jun.-2005; n. 25, jul.-dez.-2005, p. 97-109.




99

para Cleiton de Oliveira (1999, p.14), significa um afastamento das decisdes politicas
do “centro” permitindo que estas sejam tomadas em outras instancias que nédo as
centrais. Nesse caso, insere-se a municipalizagdo? do ensino fundamental fato que
vem ocorrendo, mais freqlientemente, no estado de S&o Paulo a partir da implementagao
da Emenda Constitucional n® 14 de 12 de setembro de 1996. Aterceira e mais direta-
mente relacionada a este trabalho pode ser percebida na tentativa de re-significagcéo
da esfera publica, seja mediante a inauguragdo de “parcerias” entre o Estado e o
chamado terceiro-setor, seja mediante a consolidacdo de uma esfera publica ndo-
estatal, resultado tanto da coexisténcia de padrdes de gestao privada na esfera pabli-
ca, quanto da alteracdo da natureza juridica dessas mesmas esferas (PERONI e
ADRIAO, 2005)

Esta emenda redefiniu o papel da Uni&o e as responsabilidades dos demais
entes federados, quanto a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diferentes niveis, criou o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagéo do Magistério (FUNDEF), deixando explicito o nivel de ensi-
no a ser priorizado. (Arts.60, 211 e 212)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9394/96) também procurou
detalhar o caminho a ser percorrido pelas esferas da administragédo publica reafirman-
do, no Art. 82, a fungao normativa, redistributiva e supletiva da Uni&o e o questionado
regime de colaboracéo entre as esferas administrativas (ARELARO, 2002).

Antes das alterag6es legislativas deflagradas a partir de 1996, Romualdo Portela
de Oliveira (2000) observou que, apesar do texto constitucional de 1988 ja trazer
novas implicagdes aos Estados, Distrito Federal e principalmente aos municipios -
criando os sistemas municipais de educacédo ao responsabiliza-los pela educagdo
fundamental e infantil - o atendimento aos niveis de escolaridade basica ndo tinha um
carater imperativo, permitindo que cada esfera da Administragéo Publica atendesse a
qualquer nivel de ensino (OLIVEIRA, 2000).

No entanto, ao ter instituido o FUNDEF, o governo federal favoreceu a indugao
da municipalizagéo do Ensino Fundamental uma vez que permitiu a subvinculagéo de
recursos financeiros a esta modalidade do ensino, levando os municipios a manter os
recursos destinados a etapa da educagéo basica sob seu controle.

No caso de Piracicaba, estes procedimentos interferiram diretamente na oferta
da Educagéo Infantil pelo municipio, até entdo uma prioridade, historicamente
construida e como resultado das lutas sociais deflagradas na década de 1970 no
contexto, denominado por Herrmann (1995), de “descentralizagéo da gestéo urbana”.

2 Para Oliveira (2000), a municipalizagdo no caso brasileiro , pode ocorrer de trés
formas, onde “O Municipio se encarrega de todo o0 ensino, em um ou mais niveis no
ambito de sua jurisdi¢do; o Municipio se encarrega de parte das matriculas, conviven-
do no mesmo territério com a rede estadual; o Municipio se encarrega de determina-
dos programas (merenda escolar, transporte de alunos, construcéo escolares, funci-
ondrios postos a disposigdo das escolas estaduais, por exemplo), os quais sdo
desenvolvidos junto a rede estadual”. (OLIVEIRA, 1999, p. 16-17)
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3 Andlise dos dados de matricula no setor publico e privado

Os primeiros resultados referem-se as conseqiiéncias da Lei n® 5081/01 insti-
tuida para amenizar a demanda na Educagao Infantil.

A tabela abaixo apresenta a evolugéo das matriculas, em educagao infantil, por
dependéncia administrativa no periodo de 2000 (ano imediatamente anterior ao esta-
belecimento do Programa) a 2004.

Tabela 1 — Evolugédo das matriculas no
municipio de Piracicaba no periodo de 2000 a 2004.

Dependéncia | 2000 2001 2002 2003 2004

Creche Municipal 2.005 | 1.669 | 1.702 [ 1.661 [ 1.719
Privada 1.108 | 1.306 [ 1.264 [ 1.799 [ 2.218

Pré-Escola Municipal 5.173 | 5.605 [ 5.862 [ 5.712 [ 5.690
Privada 2.935 | 2901 | 3.209 | 3.702 | 4.206

Fonte: INEP/SEE

Os dados acima revelam que as matriculas nas creches, do setor privado,
dobraram no periodo de 2000 a 2004, tendéncia que se acentuou a partir de 2003. Na
pré-escola os nimeros passaram de 2.935 no ano de 2000, para 4.206 matriculados
em 2004, caracterizando um aumento de 43,30% nesta etapa da educagéo infantil.
Ao final do periodo observado, somando-se creches e pré-escolas, foram matricula-
das 2.381 criangas nestas modalidades de ensino na rede privada.

O mesmo aumento nao pdde ser observado para rede municipal. Nas creches
as matriculas vém caindo desde 2001, ano em que teve inicio a gestdo municipal do
Partido dos Trabalhadores (PT) responsavel pela implantagcéo do Programa “Bolsa
Creche”, apresentando uma queda 14,26% até 2004. No caso das pré-escolas, ape-
sar das matriculas exprimirem um aumento de 13,31% até o ano de 2002, elas pas-
sam a decair 1,46% em média nos dois anos consecutivos.

Em relagéo a educagao infantil da rede publica, nestes cinco anos, as creches
apresentaram uma diminuigdo de 286 matriculas e as pré-escolas um aumento de
517 que, se comparado ao total no mesmo periodo do setor privado, pode representar
a transferéncia de atendimento a este setor induzido pelo Programa “Bolsa Creche”.

Este tipo de estratégia do governo local, para a oferta dos niveis de escolarida-
de néo obrigatéria, tem re-editado o debate sobre a inter-relagao entre setor publico e
o privado.

Para caracterizar os termos publico e privado adotou-se uma perspectiva juridi-
co-administrativa onde o publico é identificado por ser mantido e ou gerido pelo poder
governamental ou por entidades de direito publico e, privado, é definido pela geréncia
e propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (DOURADO; BUENO,
1999).

Quanto a relagéo entre esses setores, segundo a analise de Luis Fernandes
Dourado e Maria Sylvia Simdes Bueno (1999), no contexto das atuais politicas edu-
cacionais o publico e o privado assumem contornos mais complexos, pois, o publico
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Em Piracicaba o crescente aumento das instituigées particulares, que aderi-
ram ao programa desde sua implantagéo, pode indicar a opgdo por uma nova configu-
ragao para a presenga do Estado na oferta educativa, semelhante ao caso chileno e,
entre nos, reforgada pelo debate sobre uma reforma no aparelho do Estado iniciada
na década de 1990 pelo chamado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE).(ADRIAQ; PERONI, 2005)

A tabela a seguir representa, quantitativamente, a ampliagéo da oferta pela
esfera privada. Nela pode ser percebido que o nimero de instituicdes particulares
stricto sensu conveniadas triplicaram neste periodo enquanto que as filantrépicas
mantiveram inalterada sua quantidade.

Tabela 2 — Estabelecimentos conveniados de 2002 a 2005

Estabelecimentos 2002 2003 2004 2005
Filantropicos 10 09 10 10
Particulares 11 25 30 31

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Piracicaba/2005.
4 - Andlise dos dados financeiros

Tabela 3 — Receitas prevista para a Educagdo no periodo de 2001 a 2004

Total Receitas 2001 2002 2003 2004
Impostos |- 5979570 | 64.150.03125 | 70.265.82530 | 79.930.939,65
Préprios

Transferéncias | ., .55 505 26 | 115.134.331,08 | 114.942.276.71 | 122.627.698,89

do Estado
Transferéncias| ;o0 35950 | 23.688.544,81 | 21.921.466,83 | 21.099.853,05

da Uniao
Total 232.775.757,48 | 202.981.907,14 | 207.129.568,84 | 223.658.491,59

Fonte: Balangos Municipais de Piracicaba
OBS: Os valores nominais foram indexados pelo IGP-DI — ago./05 da Fundagdo Getu-
lio Vargas

A Lei Orgéanica do Municipio de Piracicaba, de 12 de agosto de 1996, revisada
em 2002, fixou, no Art 257, o minimo de 25% para ser gasto, anualmente, na Manu-
tencéo e no Desenvolvimento do Ensino publico (MDE) consoante com os Arts. 70 e
71 da LDB 9394/96.

Observando as receitas que compdem os recursos a serem aplicados em
MDE, na Tabela 2, verificou-se que somente em 2001 houve o cumprimento do previs-
to pela LO, caracterizado num indice de 27,31% do total das receitas de impostos.
Para os anos subseqUientes, os percentuais ndo atingiram o minimo estabelecido
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Tabela 6 — Gastos no programa “Bolsa Creche” em relagao a atividade econémica
“Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Infantil” no elemento de despesa “outros
serv.terc.pessoa juridica” de 2002 a 2004

Atividade
Econémica/
Elemento de 2002 2003 2004 Total
Despesa

Manutencéo e
Desenvolvimento
do E.l/ Outros serv. | 5.950.801,52 | 8.083.617,82 | 8.483.757,09|22.518.176,43

terc. - pessoa

juridica

Gastos ¢/ Programa
‘Bolsa Creche’ 669.179,84 | 2.482.962,73 | 4.057.343,08| 7.209.485,65

Fonte:Balangos Municipais de Piracicaba.
OBS: Os valores nominais foram indexados pelo IGP-DI — ago./05 da Fundagéo Getulio

Vargas

“Bolsa Creche”, o correspondente a 11,25% deste total foi destinado ao pagamento
do Programa, indice que se ampliou respectivamente para 30,71% e 47,82% em
2003 e 2004. Isso equivale afirmar que, em média, 30% dos gastos em MDE, no
ensino infantil, foram utilizados para pagamento das subvengdes do “Bolsa Creche”
no periodo em destaque.

Tabela 7 — Mensalidades do programa “Bolsa Creche” de 2002 a 2004.

Valor Valor Valor
2002 ([Corrigido| 2003 Corrigido 2004 Corrigido
Periodos 2002 2003 2004
Decreto Decreto Decreto
Ne9.745| 'GPl | Ne 10144 'OP-Dl | Noqosg1| 'GP-DI

Integral | 100,00 124,01 120,00 138,21 132,00] 135,58

Parcial 41,55 51,63 50,00 57,59 55,00] 56,49

Fonte: Prefeitura Municipal de Piracicaba/2005
OBS: Os valores nominais foram indexados pelo IGP-DI — ago./05 da Fundagao Getulio

Vargas
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pelo municipio expressos em um valor aluno/ano. No entanto, é certo que o convénio
tem consumido ano a ano valores absolutos cada vez maiores do orgamento publico.
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