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A ninguém é licito ignorar a inferioridade da escola 1solada em

relagdo ao grupo escolar [...]. Mal installada, sem atractivos para o
alumno nem condicoes de grande efficiencia para o professor [...] mas

a escola 1solada precisa existir. Primeiro, em virtude da disseminagao
demografhica. A zona rural e mesmos certos districtos de paz e
pequenas cidades, ndo ensejam a installagdo de grupo escolar. A escola
isolada se faz por isso, em sua modéstia, um instrumento de penetracdo
cultural, no campo e na mata, e, quando entregue a professor
efficiente, representa um padrdo de vida social mais alta, posto aos
olhos da gente inculta, mudamente convidada a niverlar-se por ella.!

1 Daobraorganizada pelo professor Almeida Junior, diretor de ensino do estado de Sao
Paulo entre 1935 e 1937. (Sdo Paulo, [1937], p.219).
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PREFACIO

Este livro trata de temadtica original, isto é, a histéria do ensino
primario rural no Brasil, no periodo de 1921 a 1952, caracterizado
por significativa expansio e importantes politicas ptblicas para o
setor. A educagdo rural, contrastante de muitas formas a escola ur-
bana, foi um elemento fundamental na expanséo da escola publica
que se tornou nos tltimos dois séculos componentes de sustentagio
da democracia moderna.

De fato, desde o final do século XVIII, a defesa da educacio pu-
blica consubstanciada na ideia de uma escola priméria Gnica, uni-
versal, gratuita e sob a supervisio estatal tornou-se uma ideia forga,
arraigada nos projetos politicos e socioculturais de modernizacéo e
transformacao da sociedade. Desde entdo, em todo o Ocidente, a es-
cola primaria foi concebida como uma escola popular por exceléncia,
correspondendo ao nivel de escolarizacdo a ser disseminado univer-
salmente para todas as camadas sociais atingindo principalmente a
populacio infantil.

A mundializagio da escola e a constitui¢io dos sistemas na-
cionais de ensino sdo fendmenos reveladores dessa centralidade
social da escola elementar. A partir do século XIX, por toda parte,
os Estados assumiram uma politica de intencéo clara em relagio a
instrucdo publica e nio o fizeram somente animados pelo pensa-
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mento de politicos, filésofos, publicistas e pedagogos, mas tam-
bém induzidos por exigéncias politicas — a necessidade de educar
0 povo soberano, o povo eleitor, possuidores de direitos e deveres
—, por exigéncias de sobrevivéncia econdémica do Estado (forma-
¢do de mio-de-obra qualificada, disseminacio de c6édigos culturais
da modernidade), por necessidades morais (regeneracio social e
moralidade publica), por questdes nacionais (a construc¢do da na-
cionalidade) e necessidades sociais (reforma social, promogio do
desenvolvimento e do progresso). Em vérios paises, educadores e
intelectuais viram na escola a possibilidade de desenvolver atitu-
des e valores comuns considerados essenciais para uma sociedade
na qual mais setores da populacdo irrompiam na vida social. Além
de civilizar e moralizar o povo, a escola primdria tornou-se locus
de difusio saberes, nogdes cientificas, codigos, condutas e valores
considerados modernos. Por isso, a sua histéria guarda uma rela-
¢do intrinseca com a historia cultural da sociedade.

Mas a experiéncia de escolariza¢io da infancia no Brasil foi carac-
terizada por multiplas diferencas, contrastes e desigualdades. Dife-
rentes grupos sociais frequentaram diferentes tipos de escolas e cada
Estado da federacao responsabilizou-se pela organizacdo de seu pro-
prio aparelho estadual de ensino. A escola urbana difundiu-se mais
rapidamente e em larga escala, enquanto nas zonas rurais, onde resi-
dia a maior parte da populagéo brasileira até meados do século XX, o
ensino primdrio foi disseminado lentamente apresentando auséncias,
precariedades e uma formagio restrita de cunho alfabetizante.

Secundarizado nas politicas publicas, o ensino primério rural
também tem o sido nas investigactes em educacdo no Brasil. Por isso,
a relevancia deste livro. Ele ndo s6 reconstitui com rigor e profundi-
dade a histéria do ensino primadrio rural no Brasil, como o faz ado-
tando a perspectiva comparada entre dois estados brasileiros — Séo
Paulo e Santa Catarina. Essa abordagem, também inovadora con-
siderando os poucos estudos comparados existentes em ambito na-
cional, permite apreender os contrastes e aproximagdes entre formas
de apropriacdes regionais de politicas de ambito nacional. O texto
fundamenta-se em um minucioso levantamento de fontes e mobiliza
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referencial teorico relacionado a Historia Cultural explorando as re-
presentagdes presentes nos debates e discursos sobre a educagio rural
que ocorreram no pais na primeira metade do século XX.

Dessa maneira, ao cotejar propostas educativas e politicas pu-
blicas de ambito federal e estadual para o ensino rural, o estudo
retne e sistematiza dados sobre expansdo, programas, reformas e
organizacdo e funcionamento do ensino rural (duracgdo do curso,
periodo escolar, programas de ensino, métodos e modelos educa-
tivos) convertendo-se em importante referéncia para os estudos
sobre a tematica na area.

Fruto de uma pesquisa de doutorado, que eu tive o prazer de
orientar, o livro de Virginia representa, sem duvida, uma primo-
rosa contribui¢io para a area da Historia da Educacdo no Brasil
compreendendo uma leitura indispensdvel para educadores em
geral, historiadores da educagio e interessados na tematica da
educagdo no campo.

Araraquara, primavera de 2013.

Rosa Fatima de Souza






INTRODUCAO

Qualquer busca nos arquivos tem origem numa inquietagio que exige,
paradoxalmente, humildade e ambi¢io. Humildade para reconhecer
nossa ignorancia sem usd-la como desculpa em favor de possiveis fa-
lhas, mas como alavanca da curiosidade e da elaboracdo de uma nova
erudi¢do. Ambigdo para persistir na totalizagio de uma pratica (e na
reflexdo sobre ela) que extraia sua originalidade e sua competéncia, néo
da dependéncia de modelos j4 existentes, mas justamente do criterioso
desencanto com o conhecimento produzido e da ousadia de afirmar a
proépria voz no dialogo com os outros. (Nunes, 1990, p.39).

Como observou Clarice Nunes, o prazer de interpretar emerge
do trabalho dedicado de conhecer aos poucos, das confrontacdes,
de um pacto entre inteligéncias solidarias que vao se percebendo
num jogo de aproximacgoes e distanciamentos. Assim sendo, a pes-
quisa histérica é uma aventura que nos mobiliza a construir um
conhecimento que nio aparte o rigor da imaginacdo, pois se trata
de um trabalho de pensamento que também experimentamos com
acdo e afeto — experiéncia que mobiliza lembrancas desta autora,
até entdo guardadas em algum lugar da memoéria. Para Pierre Nora
(1993, p.9), as lembrancas do passado carregam na memoria uma
sensibilidade especial:
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Porque ¢ afetiva e magica, a memoria ndo se acomoda a detalhes que a
confortam; ela se alimenta de lembrangas vagas, telescopicas, globais ou
flutuantes, particulares ou simbolicas, sensivel a todas as transferéncias,

cenas, censuras ou projegoes.

A memoria, entdo, obriga cada um a se relembrar e a reencon-
trar o pertencimento, principio e segredo da identidade. E nesse
movimento de recriacdo do passado ou, como prefere Antonio Vi-
ndo (2000), na mistura de “recordacdes e esquecimentos” que, aos
poucos, descortinam-se cenas dos tempos de infancia — a vida dificil
e a0 mesmo tempo divertida do campo: as brincadeiras nos imensos
fardos de 14, seguidas dos banhos nos arroios que irrigavam as plan-
tagdes de arroz na granja do meu avo; a figueira carregada de figos,
que, de tdo grande, por vezes, ndo cabia no meu olhar. Lembro-me
também da escola rural onde minha mie era professora, e eu a acom-
panhava sem entender muito bem.

Hoje, “tantos anos ja corridos. Tantas voltas deu-me a vida”
(Coralina, 2004, p.124), eis que deparo com ela: a “velha, boa e ne-
cessaria” escola primaria rural, que a tantos brasileiros abriu frestas

e janelas para o mundo.

Minha escola priméria.

Eu era um casulo feio, informe, inexpressivo.

E ela me refez, me desencantou.

Abriu pela paciéncia e didatica da velha mestra,
cinquentanos mais do que eu, o meu entendimento ocluso.
A escola da Mestra Silvina.

T#o pobre ela. T4o pobre a escola.

Sua pobreza encerrava uma luz que ninguém via (ibidem).

Os fragmentos extraidos do poema “Mestra Silvina”, de Cora
Coralina, revelam a representacio construida no Brasil em torno da
escola primdria rural ao longo da primeira metade do século XX. A
escola pequena, isolada, aquela de um s6 professor — a quem se en-

tregavam quarenta alunos ou mais —, funcionando quase sempre em
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prédio improprio. Como definiu Lourenco Filho (1941, v.1), era a
escola tipica dos nicleos de pequena densidade de populagio, a es-
cola da roca, a escola capitulada de “rural”.

O livro que ora apresentamos ¢é resultante de minha tese de
doutorado, apresentada em fevereiro de 2013 na Universidade Esta-
dual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp). Sua origem remon-
taa dissertacdo de mestrado intitulada A escola no tempo: a construcao
do tempo em escolas isoladas (Florianépolis — 1930-1940), concluida
em 2008 na Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc).

Naquela investigagdo, foi possivel identificar a lacuna que as
pesquisas historiogréficas apresentavam quanto ao papel desem-
penhado pelo ensino primario rural na escolarizagdo da populagio
brasileira na primeira metade do século XX. Evidenciando, dessa
forma, “auséncias e silenciamentos” (Cortez, 2007) quanto ao lu-
gar que essa modalidade educativa deveria ocupar na histéria da
educacio brasileira.

Esse fato foi corroborado por Damasceno e Beserra (2004) em
estudo realizado sobre o conhecimento produzido na érea da edu-
cacdo rural, entre os anos de 1980 e 1990. Nessa investiga¢io, as
autoras 1dentificaram que a producio de estudos sobre a histéria da
educacio rural nas diversas regides do pais estd entre as temadticas
ainda néo suficientemente exploradas. Assim, segundo elas, pesqui-
sas mais abrangentes, que incluissem dados quantitativos e qualita-
tivos a respeito da educagio rural brasileira, fariam grande diferenca
para um conhecimento mais profundo sobre a drea.

Quadro esse que ndo se alteraria de forma significativa ao longo
da primeira década do século XXI. Das 5.948 pesquisas de doutora-
do em Educagio abrigadas no banco de teses da Capes no periodo

1 Este estudo integra o projeto de pesquisa “‘Histéria da Escola Priméria no Brasil: in-
vestigacdo em perspectiva comparada em ambito nacional (1930-1961)”, coordenado
pela professora doutora Rosa Fatima de Souza. O projeto consiste em um estudo na
perspectiva comparada sobre a histéria da escola primaria no Brasil, no periodo de
1930 a 1961. A equipe é composta por pesquisadores doutores, pertencentes a pro-
gramas de p6s-graduacio em Educacio de varias instituicdes universitarias do pafs.
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de 2000 a 2009,? somente 165 apresentaram como tema a educagio
rural, o que equivale a 2,77% da producéo total, e, desta, grande par-
te concentrada em diferentes areas do conhecimento como Histéria,
Geografia, Sociologia, Agronomia, Economia, entre outras.

Em relagdo aos estudos com éarea de concentracéo na Historia da
Educacio, os dados sdo ainda mais inquietantes — apenas onze tra-
balhos, o que corresponde a 6,6% da produgio académica especifica.
E, desses, somente um (ou 1,1%) apresenta uma abordagem histo-
rica da educacéo rural em ambito nacional. Trata-se da tese Avangos
e retrocessos da educagdo rural no Brasil, de Luiz Bezerra Neto, con-
cluida em 2003 na Unicamp.

Nessa investigacdo, cuja delimitagdo temporal tem como marco
os anos 1930 até o inicio do século XXI, o autor discute as perma-
néncias e rupturas das propostas de educacio rural no Brasil, ava-
liando desde a tentativa de fixagdo do homem no campo através da
construgio das escolas normais rurais até o desenvolvimento dessa
ideologia pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST).
A par disso, o referido autor sustenta a tese de que, passadas mui-
tas décadas, as propostas do MST atualmente em curso guardam
semelhancas com os ideais do ruralismo pedagégico difundidos na
primeira metade do século XX.

O levantamento nos permitiu identificar que os estudos que tém a
educacio rural como tema central apresentam-se de forma mais intensa
no ano de 2009, permanecendo, de toda maneira, a lacuna de estudos
historiograficos relativos ao contexto em que se desenvolveram as poli-
ticas educacionais e a introdu¢io de modelos educativos para o ensino
primério rural no transcorrer do século XX, no Brasil. Na avaliagdo de
Damasceno e Beserra (2004), além do valor relativo do rural — ou do
seu valor ideoldgico-cultural —, a escassez de estudos na drea é também
fruto da dificuldade, deixando de lado 4reas que, embora importantes

para a sociedade, sdo marginais aos interesses do estado.

2 O mapeamento foi realizado pela pesquisadora em janeiro de 2010 e reflete os dados
disponiveis naquele momento.
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Pinho (2008), além de reafirmar a falta de estudos sobre o tema,
num trabalho intitulado “A pesquisa sobre educacio rural em Con-
gressos de Historia da Educagio (2000-2007)”, aponta para certos
problemas metodolégicos nas pesquisas, entre os quais: o nio escla-
recimento da delimita¢do temporal, a ndo indicagio das fontes — ou
o uso, apenas, de fontes secundarias — e, principalmente, o pouco
dialogo no campo conceitual com a historiografia mais geral e com
outras areas do conhecimento.

Outro aspecto diz respeito a diversidade dos termos utilizados
para designar o sistema de organizac¢do da educa¢io no meio rural.’?
H4 certa confuséo nos trabalhos, segundo Pinho, em diferenciar es-
cola rural, ensino rural e educagio rural. Termos como “educacio

““

rural”, “educacédo de sentido ruralista”, “educa¢do no campo”, “es-
cola rural de ensino de primeiras letras”, “escola de ensino rural”,
“escola rural”, “escola campesina”, “ensino rural”’, “ruralizacdo do
ensino”, “ensino regular no meio rural” e pedagogia rural” apare-
cem nos trabalhos muitas vezes tratados como sinénimos.

Tal polissemia de termos provoca aquilo que Le Goff (2000)
denomina de anacronismos conceituais e verbais, que falseiam grave-
mente a qualidade do trabalho do historiador. O autor refere-se de
modo especial a atencio e ao cuidado que se deve dar ao vocabulario
histérico, isto é, compreender que os termos carregam em si 0s sen-
tidos de uma época e de um tempo, dai ndo ser possivel analisa-los
fora do contexto de sua producio.

Esse, portanto, foi o desafio a que se propds a presente investi-
gacdo, qual seja construir um conhecimento sobre o ensino primario
rural em duas regides distintas do pais, que nos permitisse ndo so-
mente distinguir o que é proprio e especifico de cada uma das re-
gides estudadas, mas, sobretudo, revelar a pluralidade de sentidos

3 Robert Darnton, historiador norte-americano, adverte que pesquisa sélida e respeito
por exatiddo sdo cruciais a qualquer pesquisador. Para ele, tanto o reporter investiga-
tivo como o historiador devem ser capazes de provar o que escrevem. Darnton trocou
a profissdo de reporter e seguiu a carreira de professor universitario, e ¢ um dos mais
importantes estudiosos da Franca no mundo de lingua inglesa e um dos lideres da
histéria do livro e das praticas de leitura (Pallares-Burke, 2000).
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culturais e historicos que conferiram aos estados de Sao Paulo e San-
ta Catarina modos universais e a0 mesmo tempo tdo particulares de
pensar e organizar o ensino primario rural.

Assim sendo, neste estudo, que se insere no campo da Hist6-
ria e Historiografia da Educacio, mais especificamente relacionada
a nova Histéria Cultural,* analisa-se o processo de construcgio das
politicas educacionais para o ensino primadrio rural em dmbito na-
cional e suas repercussdes nas reformas de ensino na esfera estadual,
bem como as representacdes expressas por dirigentes e educadores
acerca dessa modalidade educativa nos estados em foco, no periodo
de 19212 1952.°

A pesquisa se apoiou na selecido de documentos comuns (men-
sagens de governadores, relatorios, decretos, regulamentos de ensi-
no, revistas de estatisticas, revista brasileira de estudos pedagégicos,
obras de época, entre outros ndo menos importantes), por meio dos
quais buscou comparar e relacionar os dados concernentes as formas
de organizacdo e funcionamento do ensino primario rural nas duas
regides em foco, tais como: duracdo do curso, periodo escolar, pro-
gramas, métodos, modelos educativos e expansio do ensino.

Para tanto, confrontam-se as normas prescritas nos documentos
e adota-se o que sugere Le Goff (2003), que é desmontar, desestru-
turar essa construcio e analisar suas condi¢des de producgio. Uma
analise do contexto politico e econémico, das demandas sociais e
educacionais em que foram produzidas as reformas e regulamentos
de ensino fornece pistas importantes sobre o ensino primdrio rural
em determinados momentos histéricos.

4 Esses estudos procuraram demonstrar com base na renovagio de objetos, temas e
fontes de pesquisa que “o passado é por definicio um dado que coisa alguma pode
modificar. Mas o conhecimento do passado é coisa em progresso, que ininterrupta-
mente se transforma e se aperfeicoa” (Bloch, 1965, p.55).

Neste estudo, as reformas educacionais sdao compreendidas a partir das proposigdes

wu

de Valdemarin (2000), isto ¢, elas ndo se esgotam na legislagdo que as prescreve, nem
nos resultados que venham produzir. “Sendo a educagdo uma estratégia para efetivar
mudangas almejadas, no individuo e na sociedade, as reformas do ensino so sinteses
de projetos mais amplos, que englobam aspectos econémicos, politicos e sociais, além
de concepgdes sobre a formagdo humana e sobre o conhecimento [...]” (p.20).
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A delimitacdo geografica do estudo compreende os estados de Sao
Paulo e Santa Catarina por duas razdes. Primeiro, por tratar-se de um
estado que adentrou o século XX como centro dindmico da economia
brasileira (Costa, 1983). Além do poder politico e econémico, os go-
vernantes de So Paulo investiram —ap6s a instaura¢io da Republica—
na organizacio de um sistema de ensino modelar, expressio utilizada
por Marta Carvalho (2000b) para denominar a intencdo desse estado
de se tornar referéncia para os demais estados da federacio. Segundo,
pelo fato de Santa Catarina ser um estado no qual os modelos de refor-
mas foram inspirados em experiéncias desenvolvidas em outros esta-
dos, particularmente em Séo Paulo, cujos métodos e a organizacdo do
ensino eram reconhecidos como os mais aperfeicoados (Fiori, 1991;
Moreira, 1954; Teive, 2008). Sdo Paulo, dizia o professor catarinense
Jodo Roberto Moreira (1954), foi sempre o modelo.

Por delimitagio temporal, elegem-se os anos de 1921 a 1952,
por se tratar de uma época marcada por reformas e campanhas de
ensino, que evidenciaram em maior ou menor grau as contradi¢oes
e tensdes acerca do lugar a ser ocupado pelo ensino primario rural
no projeto da na¢do. Em 1921, a Conferéncia Interestadual de En-
sino Primario, realizada no Rio de Janeiro, inaugurou em ambito
nacional, no periodo republicano, as discussdes sobre os problemas
concernentes as escolas primarias rurais. Em 1952, houve a apro-
vacdo do Regulamento da Campanha Nacional de Educacio Rural,
promovido pelo Ministério da Educacio e Satde, cujo objetivo era
construir uma nagdo forte, culta, produtiva e feliz.

Considerando que os estudos comparados sobre a histéria da
educagio brasileira sdo recentes e dada a incipiéncia da produgio teo-
rica até o momento,® optou-se por operar a comparacio a partir das
proposi¢des de Jurgen Schriewer (1993, 1995; 2000, 2002), Antonio
Névoa (1998, 2000, 2009) e Le Goff (2005). Para o primeiro, a inves-

6 No Brasil, os estudos sobre educagdo comparada remontam ao trabalho pioneiro de
Milton Rodrigues em Educagdo comparada: tendéncias e organizagdes escolares, pu-
blicado em 1938 e Lourengo Filho, em Educagdo comparada, de 1961. No campo in-
ternacional, vale o registro de trabalhos como os de Israel Kandel em 1933, Nicholas
Hans em 1949 e Brian Holmes, em 1965.
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tigacdo comparada deve assumir a funcdo de estabelecer metodica-
mente uma ponte entre o universal e o particular. No caso da escola,
além da sua caracteristica universal quanto aos aspectos normativos e
organizativos, estdo presentes elementos socioculturais particulares,
que variam de lugar para lugar. Em relagio aos procedimentos me-
todologicos, o autor estabelece trés graus de comparagio: primeiro, a
identificacio das similitudes entre as variaveis postas em compara-
cdo; segundo, a organizacdo das diferencas numa espécie de gradua-
¢do; e, por ultimo, o discernimento dessas diferencas.

Na compreensdo de Novoa (2009), ha duas tradigdes possiveis
em educacio comparada: uma, mais antiga, que se baseia nas licoes
que uns paises podem dar aos outros; outra, dos autores que de-
fendem o sistema mundial, considerando que tudo é igual em todo
mundo. Para o autor:

[...] hd um nivel intermediario de comparagdo em que se reconhece que
hé grandes debates que atravessam o mundo inteiro e que sio idénti-
cos, mas que tém especificidades e localizagdes em diferentes regides do
mundo. Tais localizagdes — e este € o ponto de inovagdo — vém menos das
geografias nacionais e vém mais de um conjunto de sentidos culturais,

histéricos de determinadas regides (ibidem, p.7).

Por ltimo, a recomendacio feita por Le Goff (2005). Esse au-
tor defende a ideia de se realizar o aperfeicoamento de métodos de
comparatismo, isto €, confrontar apenas o que é comparavel e evitar
defini¢des demasiado amplas que coloquem sob um mesmo rétulo
realidades distantes no tempo e no espago e que ndo dependam de
sistemas histéricos comparéveis.

Em rela¢do ao desenvolvimento da tematica, foi adotada a ma-
triz interpretativa tratada por Roger Chartier nas obras A beira da
falésia, O mundo como representacdo e A histéria cultural. Para esse
autor, tanto as praticas discursivas como as representagdes sdo pro-
dutoras de ordenamentos, afirmacdo de distincias, divisdes e, por
isso, o reconhecimento das préticas de apropriacdo cultural como
formas diferenciadas de interpretacio.
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Dai a exigéncia, segundo Chartier, de primeiramente se tratar os
discursos em seus proprios dispositivos e, depois, tratd-los em sua
descontinuidade e discordancia. Como ele mesmo diz:

[...] cada série de discursos deve ser compreendida em sua especificida-
de, isto €, inscrita em seus lugares (e meios) de produgdo em suas con-
di¢des de possibilidades, relacionada aos principios de regulagdo que a
ordenam e a controlam, e interrogada em seus modos de abonagéo e de
veracidade [...] (Chartier, 2002, p.77).

Esta obra esta organizada em quatro capitulos. No primeiro,
“Sentidos de uma época e de um tempo: escola rural, escola urba-
na (a construcio da diferenca)”, busca-se identificar nos pareceres e
teses apresentados em congressos e conferéncias de educagio, reali-
zados entre 1883 e 1929, as concepgdes de ensino delineadas para a
escola primadria rural. Para Queiroz (1976, 1978), a visdo dualista ou
de oposicdo entre rural e urbano foi um fenémeno construido, que
se intensificou no Brasil em fins do século XIX e inicio do XX, e que
estd associado, na analise dessa autora, ao aparecimento do género
de vida citadino burgués. Marcadas pela precariedade tanto das ins-
talagdes como da formacdo de seus professores, as escolas primarias
rurais conviveram entre a ado¢do do modelo de escola urbano e ou-
tro modelo especifico para a zona rural. A educacio rural ganhou
centralidade de fato a partir da Revolucdo de 1930, quando o go-
verno passou a tratd-la como direito social na Constitui¢do de 1934.

O segundo capitulo, “Instrumento de civilidade e progresso:
‘instruc¢do’ primaria em Santa Catarina e Sdo Paulo (1921-1935)”,
¢ dedicado a analise das principais reformas de ensino realizadas nos
estados catarinense e paulista, centrando-se principalmente nos as-
pectos prescritivo-normativos de seus regulamentos de ensino no
concernente a organizacio e funcionamento do ensino primario ru-
ral. Busca-se, assim, evidenciar o lugar ocupado por essa modalida-
de de ensino no projeto de modernizacdo de cada estado.

O terceiro capitulo, “Escola rural na ordem do dia da politica
nacional: repercussdes nas politicas estaduais (1935-1945)”, destaca
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as politicas formuladas em ambito nacional para o ensino primdrio
rural na vigéncia do Estado Novo, considerando que essas objeti-
varam ndo somente a expansio do ensino, como ainda delinearam
diferentes representagdes acerca da orientacdo do ensino nas escolas
primarias rurais — que serdo incorporadas de maneiras distintas tanto
na legislacdo educacional paulista como catarinense. A expansio do
ensino primadrio rural adquire um cardter que se sobrepde ao com-
bate do analfabetismo dos anos 1920. Visa, sobretudo, a fixagdo do
homem na zona rural, tornando a escola primaéria o locus de difusdo
do conhecimento, com o intuito de levar a modernizagdo a zona rural.

O quarto capitulo, “Por uma ‘nagio forte, culta, produtiva e
feliz’: Plano de Desenvolvimento do Ensino Primério e Campanha
Nacional de Educacdo Rural (1946-1952)”, discorre sobre as refor-
mas de ensino levadas a termo em Sdo Paulo e Santa Catarina ap6s
o periodo do Estado Novo. Associando os principios filosoficos da
Escola Nova ao dominio das novas técnicas de trabalho, os regula-
mentos de ensino desses estados pretenderam, mediante a prescri-
¢do de normas, inserir a populagio rural num projeto nacional de
sociedade. No Brasil, em 1952, a Campanha Nacional de Educacio
Rural buscou, por meio da escola rural, desenvolver missées rurais
e centros de treinamento para o dominio das novas técnicas de apli-
cacdo cientifica, com vistas a melhorar as condi¢des de trabalho e a
qualidade de vida da populagio rural.

Na conclusio, algumas considera¢des sobre o papel desem-
penhado pelo ensino primario rural na escolarizagdo da popula-
¢éo brasileira, centrando-nos nas descontinuidades e persisténcias
evidenciadas nos regulamentos de ensino dos estados em tela, de
maneira especial no que diz respeito a duracdo do curso, periodo
escolar, programas, métodos e expansdo do ensino. Além disso,
incursiona-se sobre determinados aspectos normativo-prescritivos
no ambito desses estados, especialmente aqueles destinados a expe-
rimentac¢do de outros modelos de educagdo primaria rural, como as
escolas tipicas rurais e as granjas escolares. Esses elementos permi-
tem evidenciar a pluralidade de sentidos atribuidos ao ensino pri-
mario rural no territério pesquisado.






1
SENTIDOS DE UMA EPOCA E DE UM
TEMPO: ESCOLA RURAL, ESCOLA URBANA
(A CONSTRUCAO DA DIFERENCA)

No brilho de minhas noites de autografos, luzes, mocidade e flores & minha vol-
ta, bruscamente a mutacdo se faz. Cala o microfone, a voz da saudacdo. Peca a
peca se decompde a cena, retirados os painéis, o quadro se refaz, tdo pungente,
diferente. Toda pobreza da minha velha escola se impde e a mestra é iluminada
de uma nova dimensgo. Estdo presentes nos seus bancos seus livros desusados,
suas lousas que ninguém mais vé, meus colegas relembrados. Queira ou no,
vejo-me t3o pequena, no banco das atrasadas. E volto a ser Aninha, aquela em

que ninguém acreditava (Coralina, 2004).

Uma questao antiga: vozes em prol do ensino rural
na passagem do século XIX para o XX

“Tratar-se do ensino nos municipios rurais é ocupar-se da instru-
¢do da maior parte dos brasileiros que é exatamente a menos aquinhoa-
da nos beneficios que proporciona ao pais éste grande instrumento de
civilizagdo dos povos.” Assim inicia o parecer remetido por Jodo Barba-

o Uchoa Cavalcantt, inspetor-geral da instrucdo publica da provincia
lho Uchéa Cavalcant t ldainst blicad
de Pernambuco (1874-89), a mesa do 12 Congresso da Instruccio,’ no
Rio de Janeiro, em 1883, antes da sua dissolucdo.’

1 Nesta obra sera mantida a grafia dos documentos da época.
2 O congresso nao chegou a se realizar. Alguns dias antes da abertura oficial (12 de
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Além de Jodo Barbalho, mais dois congressistas se ocuparam da

instrucdo rural: Amaro Cavalcanti (Ceara) e Anténio Bahia da Silva

Araujo (Bahia). Nos termos de Primitivo Moacyr, essas

foram as trés unicas sugestdes sobre o ensino rural no Congresso de
Instrucdo de 1883. E foram também as primeiras e tinicas vozes que se
levantaram nos sessenta anos de regime imperial no Brasil em prol das
largas populagdes camponesas. As sugestdes morreram nos arquivos e
as vozes ndo tiveram eco |[...]. (Moacyr, 1939, p.17).

A organizagio do congresso ficou a cargo do conselheiro Leoncio

de Carvalho,? que elaborou o plano e o programa das questdes sujeitas

a analise dos participantes — entre os quais, diretores, inspetores-gerais

da instrucgdo publica, politicos e escritores destacados do Império —,

que antecipadamente remeteram a mesa do congresso, por escrito, os
pareceres que defenderiam* (Collichio, 1987; Schelbauer, 2000).

O programa da instru¢do primaria, secunddria e profissional

constava de 29 questdes, sendo a 282 denominada: “Meios de desen-

volver a instru¢do primdria nos municipios rurais” (Moacyr, 1939,

junho de 1883), o ministro do Império conselheiro Pedro Ledo Veloso — que o convo-
cara no ano anterior — foi substituido por Francisco Antunes Maciel, representante
da provincia do Rio Grande do Sul. O recém-empossado novo ministro considerou
inoportuna a realizagio do evento, por causa da insuficiéncia de recursos financeiros,
e suspendeu sua realizagido. O jornalista aleméo radicado no Rio Grande do Sul, Carl
Von Koseritz, que acompanhou os preparativos para a realizagio do congresso, de-
finiu como: “[...] ‘descabida demagogia’ o gesto infeliz do ministro, novo, vaidoso e
inexperiente, que frustrou a realizagdo da primeira discussio importante, de &mbito
nacional, dos problemas educacionais” (Koseritz apud Collichio, 1987, p.8-9).
Carlos Leodncio de Carvalho (1847-1912) foi o responsavel pela reforma da instrugao
publica priméria e secundaria no municipio da corte e do ensino superior em todo
o Império com o Decreto n. 7.247, de 19 de abril, que deu origem aos pareceres de
Rui Barbosa denominados Reforma do Ensino Secundario e Superior (1882) e Refor-
ma do Ensino Primaério e Vérias Instituigdes Complementares da Instrugdo Publica
(1883) (Gondra; Schueler, 2008, v.1; Moacyr, 1937; Peres, 2005; Saviani, 2006).

A mesa do congresso, antes de sua dissolugéo, decidiu promover a publicagdo de um do-
cumento com as atas e pareceres do Congresso da Instrugdo. Conforme apurou Therezi-
nha Collichio (1987), as atas publicadas referem-se as reunides preparatorias realizadas de
28 de dezembro a 29 de maio de 1883, e os pareceres publicados foram aqueles remetidos
antecipadamente pelos participantes convidados e que ndo chegaram a ser discutidos pelo
plendrio ou mesmo examinados por comissdes, em razdo da suspensdo do congresso.
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p.15). Para o representante pernambucano, o fato dessa se achar
posta em penultimo lugar entre as questdes do programa era uma
demonstracdo do estado de abandono do ensino elementar no pais,
especialmente na zona rural. Mencionou em seu parecer:

E realmente pouquissimo o que neste particular temos feito pela popu-
lagio dos campos. Tudo se reduz a criagio de umas poucas escolas mo-
deladas, nos regulamentos de instrucio pelas escolas das cidades, e por
isso mesmo arredias das condigdes especiais do ensino entre as popula-
¢bes campesinas. Nisto expia o pais o erro dos legisladores e adminis-
tradores que hio erigido em programa inquebrantével a uniformidade e
simetria que pode ter suas belezas, o seu comodo, mas que em matéria
de administragdo nio se pode admitir sem muitas cautelas e restricoes
(Cavalcanti apud Moacyr, 1939, p.15).

Com relagio ao programa de ensino, esse chamava a atengio
para a vida e condic¢des das populagdes rurais, visto que essas ndo
somente diferenciavam-se muito das cidades, mas ainda divergiam
umas das outras povoagdes por circunstancias topogréficas, confor-
me a distancia dos centros mais populosos. De modo que,

[...] equipard-las todas, esquecendo as suas condi¢des proprias, ndo sé €
um erro que o pais nesse objeto, e ainda sob outras relacdes, vai pagando
caro. E além disso um atentado contra esse grande ntimero de cidad3os
que habitam os distritos rurais. [...] E nas escolas rurais que a maioria
dos cidaddos tem de receber o ensino primério, o Gnico para a maior
parte deles. Cumpre, pois, que tais escolas se multipliquem e melhorem
para que a instrugdo que devem dar nfo seja insuficiente e se eleve ao
nivel intelectual do pais (ibidem, p.15-16).

Entre as causas que dificultavam o desenvolvimento do ensino
primario no final do regime imperial, Jodo Barbalho destaca qua-
tro aspectos centrais: a insuficiéncia de recursos empregados pelo
governo na difusio do ensino; a pouca considera¢do tributada a
profissdo de mestre, revelada pela escassez dos honorarios pagos
aos professores; a apatia e indiferenca dos pais pela instrugio dos
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filhos — “vivendo arredados dos centros mais populosos onde a luz
e a instrucdo tém mais intensamente penetrado, acham-se alheias a
importancia e vantagem dela” (ibidem, p.15); e as restri¢des postas
a liberdade do ensino.

Em comum, os trés “‘congressistas” defendiam um programa de
ensino que ndo fosse desigual ao das escolas das capitais e principais
cidades, mas que, a0 mesmo tempo, atendesse ao fim da destinacdo
das escolas rurais, se agricola a agricultura, se industrial a industria
(Bahia apud Moacyr, 1939). Alids, o debate em torno dos modelos
de educagio primdria para a zona rural atravessaria os primeiros cin-
quenta anos do regime republicano como uma questdo nio resolvi-
da. De um lado, a crenga na vocagdo eminentemente agricola do pais
e a necessidade de uma escola especifica para esse fim; de outro, a
ideia de uma escola igual na cidade e no campo.

O representante cearense Amaro Cavalcanti, além de defender
a gratuidade absoluta do ensino elementar, sugeriu no seu parecer
a cria¢do de um fundo e um conselho escolar municipal, visando a
manuten¢io das escolas na zona rural. Ndo obstante, clamava pela
instalagio de escolas de primeiro grau em todos os nutcleos de po-
pulacio distantes trés quilometros uns dos outros, em “[...] casa de
escola em condicdes higiénicas, provida de material proprio, e os
caminhos para a mesma conservados em bom estado” (Cavalcanti
apud Moacyr, 1939, p.16). Para lugares de menor numero, a criacio
de “escolas ambulantes”’; e para lugares cuja ocupacio fosse agricola
ou fabril, a criagdo de escolas especiais para os meninos empregados
nas fabricas e servicos.

A preocupagio do doutor Cavalcanti em criar escolas nos luga-
res mais remotos remete a reflexdo de Vera Valdemarin (2000), que
assinala que, no momento em que se apresenta como um dever e
um direito, a escolarizacio adquire um cardter universal e passa a
ser percebida como uma conquista democratica. E no século XIX,
segundo ela, que esse pensamento consolida-se e a escola transfor-
ma-se no locus privilegiado de sustentagio do ideario liberal — por
garantir a igualdade de oportunidades para a aquisi¢do do conheci-
mento e desenvolvimento.
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O terceiro congressista que estudou a questdo do ensino ele-
mentar nos municipios rurais foi Antonio Bahia, professor de
pedagogia da Escola Normal da Bahia. Atento a fatores relacio-
nados ao conforto dos alunos — como luz, ventilagio e condicoes
de higiene —, o professor defendia que a criagdo de escolas em cada
municipio fosse precedida de prévio estudo topografico e do le-
vantamento de nacleos da populagio, em particular da populagio
em idade escolar, sendo devidamente observadas as condic¢des
fisicas, materiais e de higiene. Quanto a fiscalizacdo dos estabele-
cimentos de ensino, sua recomendagio era que fosse “[...] entre-
gue a pessoal 1doneo mediante provas de concurso [...]" ea “[...]
direcdo das escolas confiada a preceptores que tenham vocacéo e
preparo”. Com relagdo a esse tGltimo aspecto, certamente o pro-
fessor referia-se a ocupagdo de cargos em troca de apoio politico,
prética comum a época.

A passagem de um regime politico para outro, com o advento
da Proclamagio da Republica (1889), ndo modificou a realidade
enfrentada pela populagio do campo no acesso a escola elementar,
pelo contrario. Com 90% da populagio vivendo em areas rurais e
85% de analfabetos (Carvalho, J. 2001), as escolas eram mal adap-
tadas para o fim a que se destinavam e em nuimero insuficiente
para atender a demanda (realidade também encontrada nas es-
colas urbanas). Além de lhes faltarem as condigdes pedagdgicas
e higiénicas, ndo ofereciam um relativo conforto a residéncia do
professor. Esse quadro de precariedade também foi identificado
nas escolas isoladas urbanas.

Varios fatores contribuiram para o estado de “abandono” e a con-
di¢do de inferioridade a que foi submetido o ensino rural nas primei-
ras décadas do regime republicano, entre os quais a posic¢ao de relevo
a que foram alcadas as cidades no processo de modernizagio da so-
ciedade brasileira. Primeiro, com a adogio de um “estilo de vida bur-
gués” ao longo do século XIX — mesmo antes do inicio do processo
de industrializacdo —, fendmeno esse que estaria na base da diferen-
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ciagio entre a populacio urbana e a rural (Queiroz, 1978).° Segundo,
com o avan¢o da economia cafeeira e o crescimento do mercado inter-
no, tornando a cidade o lugar da producio (Marques, 2006).

Esse novo modo de vida implicard em mudangas profundas
na relacdo rural-urbano, com repercussdes no campo educacional.
O modelo pretendido estava vinculado & producédo de outro lugar
para a educacdo: o grupo escolar,® simbolo do ideal republicano
de civilizagio e progresso, em oposicdo a precariedade da escola
pequena, isolada, aquela de um s6 professor, funcionando quase
sempre em prédio impréprio.

As escolas primarias localizadas na zona rural brasileira rece-
beram ao longo da Primeira Republica diferentes denominacdes,
conforme a regido em que estavam instaladas. Em Sdo Paulo, por
exemplo, eram conhecidas como escolas preliminares, passaram a
ser escolas rurais e, depois, escolas isoladas (Sdo Paulo, 1912, 1915,
1919). Em Santa Catarina, escolas rurais e, na sequéncia, escolas
isoladas (Santa Catharina, 1908; 1920a). No Acre, escolas isoladas
(Territério do Acre, 1922); no Mato Grosso, escolas isoladas rurais
(Mato Grosso, 1927); na Bahia, escolas rurais (Bahia, 1925); no
Rio Grande do Norte, escolas isoladas e escolas rudimentares (Rio
Grande do Norte, 1925a,1925b); e, em Minas Gerais, escolas rurais
(Minas Geraes, 1927).

Instalados em espacos privilegiados da cena urbana, os grupos
escolares diferenciavam-se por suas grandes dimensdes. Além disso,
elementos como estrutura, arquitetura, organizagio do tempo e es-
paco, métodos e programas de ensino e avalia¢io davam o tom mo-

5 Acerca dessa questdo, Maria [saura Queiroz observa que, durante quase todo o sé-
culo XIX, as cidades estavam subordinadas ao campo, pois dele eram supridas de
alimentos. No entanto, ao longo século XX, com o crescente processo de industria-
lizagdo, verifica-se justamente o contrario: as cidades passam a dominar o campo,
reduzindo-o, na visio da autora, a uma posi¢do de subordinacio e inferioridade.

6 Estudos sobre a difusdo da escola priméria e as mudangas culturais produzidas a par-
tir da institucionalizagdo dos grupos escolares foram exemplarmente desenvolvidos
por Faria Filho (1996) e Rosa Souza (1996). Esses estudos procuraram trazer a cena
as mudangas culturais produzidas a partir da criagao dos grupos escolares, com a qual
se instaura um novo modelo de organizagdo administrativo-pedagogica da escola pri-
maria com base na graduagio escolar.
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derno, racional e cientifico tdo acalentado nas bases de organizacio e
funcionamento dessas escolas (Bencostta, 2005; Souza, R. F., 1996,
2006a; Vindo, 2005). Como assinala Maria Cecilia Souza, se a escola
imaginada pelos reformadores era a arma para efetivar a moderniza-
¢do no pais, a escola de fato existente era um estorvo do passado no
presente, “‘era preciso assim denegri-la e desconhecé-la — pois estava
condenada pelo tempo” (Souza, 2000, p.111).

Essas mudancas com énfase no ideério liberal ndo foram con-
sensuais entre os diferentes segmentos sociais que viam na transi-
¢do rumo ao capitalismo industrial uma ameaga a chamada vocagio
eminentemente agricola do pais. Para Alberto Torres (1865-1917),
um dos expoentes do pensamento ruralista brasileiro, a educacio
viria a cumprir um importante papel no suporte ao homem do
campo. Em razdo da fatalidade geografica e histérica do Brasil, es-
téavamos condenados, segundo ele, a ter uma vocagéo agricola. Dai
a necessidade de uma politica destinada as popula¢des campesinas
e de uma educagio rural que pudesse proporcionar ao homem o
conhecimento da realidade nacional, da geografia patria, da hist6-
ria do Brasil, que tivesse como meta a manutenc¢io do homem no
campo, com vistas a paz social e ao desenvolvimento econémico e
social do pais (Totti, 2009).

Mas nio somente isso, a educacdo também possibilitaria para
“a gente da nossa terra” — expressdo utilizada por Torres (1914)
em seu livro A organizagdo nacional — a aquisi¢do de conhecimen-
tos e técnicas necessarias para melhorar a prética da agricultura.
O homem brasileiro nio era mais indolente que qualquer outro,
no entanto, faltava-lhe “[...] o acervo, ndo de idéas theoricas de
agricultura, mas dessas tradi¢tes elementares que estdo para a ap-
tiddo do lavrador como o movimento dos dedos para a habilidade
da costureira [...]” (ibidem, p.36).

Politico, socidlogo, abolicionista, republicano e nacionalista por
conviccdo, Alberto Torres esteve preocupado em organizar a Republi-
ca, pautando sua atua¢do na defesa de um pais soberano e um Estado
forte. “Assim como grande parte de sua geracio [...| — embora republi-
cano — manifestava profunda decepc¢do com a Reptblica, o modo como
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fo1 proclamada por meio de uma quartelada e como se constituiu, man-
tendo as vicissitudes do Império.” (Bariani Junior, 2007, p.2).
Em carta enviada a Pedro Lessa em fevereiro de 1915, Torres

descrevia a sua perplexidade diante de um pais sem rumo:

Nossa histéria é toda feita de successivas perigrinacoes em prol de idéas
arbitrariamente concebidas [...] Nenhum outro povo tem tido, até hoje,
vida mais descuidada do que o nosso. O espirito brasileiro é ainda um
espirito romantico e contemplativo, ingenuo e simples, em meio de seus
palacios e de suas avenidas, de suas bibliothecas e de seus mostruarios
de elegancias e de vagos idealismos. Com uma civilizagdo de cidades
ostentosas e de roupagens, de idéas decoradas, de encadernacio e de
férmas, ndo possuimos nem economia, nem opinido, nem consciencia
dos nossos interesses praticos, nem juizo proprio sobre as cousas mais

simples da vida social (Torres, 1914, p.14-5).

A sociedade brasileira era vista como uma nagdo sem povo. Fal-
tava-lhe a identidade, a vinculacdo necesséria para a construgio do
povo em consonancia com a nagdo.’” Esta vinculacdo, na concepcéo
do sociélogo fluminense, estava ligada a terra, a vocagio agricola e

patri6tica do pais. Como explica Sonia Mendonga (1997, p.64),

[...] com aindiscutivel preponderincia da agricultura na economia e so-
ciedade brasileiras da Primeira Republica, néo ¢ dificil supor o quanto
o quadro mental da época balizava-se, direta ou indiretamente, pelos

valores e principios oriundos desse universo.

Para a autora, o processo de transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre pode ser tomado como marco do processo de constru-
¢do de uma sociedade civil no pais e, dentro dele, o chamado rura-

lismo desempenhou papel determinante na conducio ideolégica do

7 Como observa José Murilo Carvalho (2001), até 1930 ndo havia povo organizado
politicamente, nem sentimento nacional consolidado. A educagio somente serd con-
siderada como direito social na Constituicdo de 1934 (Avila, 2010a).



HISTORIA DO ENSINO PRIMARIO RURAL... 35

que se costuma chamar de modernizagio conservadora.® Trés postu-
lados apresentaram-se como recorrentes no ruralismo brasileiro no
periodo de 1888 a 1931: a reivindica¢io da extensdo dos beneficios
da ciéncia e da técnica ao campo, a necessidade da diversificacdo
agricola do pais e a demanda pela reatualizacdo das formas de imo-
bilizagdo da méo de obra junto a grande lavoura, constituindo o que
se chamaria & época de uma nova civilizagdo agricola (Mendonga,
1997, 2000, 2006a, 2007b, 2009).

Ni3o sem razio, alguns segmentos agrarios colocariam a fé na
ciéncia e na educagio como valores capazes de promover a re-
generagio do homem do campo e, por decorréncia, da prépria
agricultura brasileira. E importante assinalar que a instrugio
elementar agricola defendida por parte das fragdes agririas em
muito se distanciava do movimento desencadeado na década de
1920, de difusdo do ensino primario obrigatério, juntamente com
as campanhas de alfabetizacdo. O proposito da instrucéo agricola
era oferecer uma educacdo técnica profissionalizante, que teria
a missdo de difundir as novas tecnologias agricolas através dos
métodos da moderna pedagogia, como ‘“aprender, vendo ou fa-
zendo” (idem, 1997, p.90).

Em realidade, o desenvolvimento, para Alberto Torres, passava
nio pela industrializa¢io e urbanizacdo, mas pela exploragdo siste-
matica e racional dos recursos agricolas, bem como pela preservacao
dos recursos naturais, o que o levou a desenvolver uma consciéncia
ecologica consideravelmente agucada para o periodo histérico no
qual viveu (Souza, R. L., 2005).

8 A autora analisa o ruralismo num duplo registro: como visdo de mundo e como mo-
vimento politico — logo, cultural — integrado por agéncias e agentes dotados de uma
inser¢do determinada na estrutura social agraria e sustentado por canais especificos
de organizacio, expressdo e difusio de demandas, correspondentes a interesses de
proprietérios agrarios distintos. Por isso, segundo ela, o ruralismo deve ter uma histo-
ricidade propria e especifica, estabelecida pela analise de sua construgéo por sujeitos
determinados, num dado tempo e espago, caso contrério se transfigura num construto
abstrato e esvaziado de contetidos que especifiquem, a cada conjuntura histérica, nao
56 as formas de articulagio politico-cultural das fragdes agrarias da classe dominante,
como também de toda a sociedade brasileira do periodo (Mendonga, 1997).
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Sob o rétulo de ruralismo, denominacéo insuficiente no enten-
dimento de Mendonca (1997) e Simdes (2002) para dar conta das
representacdes e praticas acerca do mundo rural,’ o pensamento
de Alberto Torres ganharia adeptos de destaque no cenario nacio-
nal. Entre seus seguidores, figuras como Oliveira Vianna, Alcides
Gentil, Saboia Lima, Candido Motta Filho, Roquette-Pinto, Jua-
rez Tavora, Plinio Salgado, Sud Mennucci, entre outros ndo menos
importantes. Em 1932, foi criada no Rio de Janeiro, entio capital
federal, a Sociedade de Amigos de Alberto Torres (Lima, 1935),
cujo objetivo, além de homenagea-lo, era promover estudos acerca
dos problemas nacionais.

Se em vida, como observa Jorge Pinto (2011),

[...] as ideias de Alberto Torres tiveram pouca repercussao, nos anos 20
e, principalmente, nos anos 30, este intelectual seria recuperado como
referéncia na constitui¢do de um projeto de politica nacional que fosse
uma alternativa & politica adotada durante a Reptblica Velha. Foi du-
rante os anos 30 que se demonstrou um grande interesse pelos livros de
Alberto Torres e pela interpretagdo do seu ideario. '

Valorizar a politica como instrumento de organizagéo nacional
e promover o nacionalismo, era, segundo Motta Filho, a receita de
que sua geracdo precisava para sair da perplexidade e da paralisia em
que ela se achava (Motta Filho, [1931]).

Tristdo de Athayde, pseudénimo de Alceu Amoroso Lima, cita-
do por Léda Rodrigues, resume bem as principais ideias de Torres:

9 Teot6nio Simdes concorda que Torres proclama, sim, o destino agricola do Brasil, um
imperativo, para ele, dada a dimensio territorial do pais. Mas suas restri¢des a indus-
trializagdo teriam que ser localizadas temporalmente e no interior de seu pensamento.
Falar em ruralismo em Torres procede, segundo Simdes, mas ligar este ruralismo a
uma representa¢do dos interesses agrarios predominantes no periodo € ir longe de-
mais (Simdes, 2002).

10 O autor se refere a publicagio de trabalhos como o de Candido Motta Filho, Alberto
Torres e o tema da nossa geragdo (1931); Alcides Gentil, As ideias de Alberto Torres
(1932); e Saboia Lima, Alberto Torres e sua obra (1935).
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Alberto Torres formulou um programa de a¢do em que a agricultura
merecia uma preocupagio prioritaria, “ndo para impedir o surto indus-
trial do Brasil, mas para evitar o catastréfico desnivel entre industria e
agricultura, que é uma das causas de nossa atual crise, ndo apenas eco-
ndmica, mas politica”’; lutou por uma economia de consumo, reagindo
contra a obsess@o do produtivismo a todo transe, sem qualquer preocu-
pacdo de justica social. (Rodrigues, 1968, p.209-10).

No campo educacional, foi Sud Mennucci,'! educador paulis-
ta, quem melhor traduziu no plano teérico e politico o pensamen-
to de Alberto Torres, especialmente nos anos 1930 e 1940. Ambos
criticavam os administradores ptblicos que, habituados a copiar
as idelas vindas do estrangeiro, principalmente aquelas vindas
das civilizagdes industriais, mantinham “[...] o typo unico de en-
sino, sem a menor preocupa¢io quanto as diversidades regionaes”
(Mennucci, 1935, p.22).

Para o autor, esse “irresistivel encanto do urbanismo” levou o
pais “[...] a desenvolver um quadro de leis caracteristicamente ur-
banistas, de protegdo escancarada e deslavada as cidades. De incom-
preensivel incremento 4 expansdo das grandes urbes [...]” (idem,
1934, p.52). Toda a organizag¢io dos servicos publicos ou de utilida-
de coletiva era feita, denunciava Mennucci, a revelia da zona rural e
como se ela ndo existisse.

A critica do educador paulista dirigia-se aos preceitos difundi-
dos pelo movimento da Escola Nova, que desde o final da década
de 1910 circulavam na literatura educacional, apontando para um
novo modo de conceber o ensino e a aprendizagem, além da propria
estruturacdo das instituicdes escolares (Nagle, 2001). Mennucci
(1934) nio se opunha a renovagio dos métodos e procedimento de
ensino: o que estava em discussio, segundo ele, era o preconceito
urbanista, isto é, “escolas de cidade” introduzidas ou enxertadas a

forca em nucleos rurais.

11 Sud Mennucci (1892-1948) é considerado um dos mais completos intelectuais pira-
cicabanos do século XX. Sobre sua trajetéria, ver Elias Netto (2000).
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Como apropriadamente assinalou Nagle (op. cit.), o ruralismo na
educacdo caracterizou-se antes como um movimento cuja tentativa
fo1 a de transformar a natureza da escolarizagdo, adaptando a escola,
seus padrdes de cultura e ensino as peculiaridades do meio social em
que se inseriam, de modo a torné-los mais préximos das experiéncias
infantis. Contudo, a ideia de um modelo educativo voltado para as
especificidades da vida rural em contraposicdo a ideia de uma escola
comum na cidade e no campo, conforme defendiam os adeptos da
Escola Nova, fo1 alvo de intensos debates nas conferéncias de educa-
¢3o na década de 1920 e principalmente nos anos 1930 e 1940, com
repercussoes nas reformas de ensino no ambito dos estados.

“Diffusao de escolas ruraes”, nacionalizacado e
programas de ensino na Conferéncia Interestadual
de Ensino Primario (1921)

Passados em torno de trinta anos da Proclamacdo da Republi-
ca, o carater predominantemente rural da economia e da sociedade
brasileira e seu modo de viver e pensar permaneceriam intocados,
apesar das inovagdes (Mendonga, 1997). O que n3o significa di-
zer que a vida no campo estivesse marcada pela estagnacdo. Ao
contrario: num pais continental como o Brasil, esse estilo de vida
apresentava-se com variedades, tempos e ritmos particulares (Del
Priore; Venancio, 2006).

Em contrapartida, grandes cidades como Sdo Paulo e Rio de
Janeiro viviam, conforme ilustrou Carlos Monarcha (2009), o
clima mental dos anos 1920. Tempos de ebuli¢io politica, social
e cultural que evidenciavam os anseios de uma sociedade que se
pretendia moderna, urbana e industrial. A par disso, a instabilida-
de social gerada no periodo com greves e movimentos operarios,
bem como a chegada de numero expressivo de imigrantes, repre-
sentou uma ameaga para a manutencio da ordem social (Araujo,
1997; Carvalho, M., 1989; Maia, 1982; Nagle, 2001, 2006; Paiva,
1987; Souza,R. F., 2006a).
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Conforme os dados apresentados no Atlas da Imigracéo Inter-
nacional em S3o Paulo (1850-1959), italianos, portugueses e espa-
nhéis foram os primeiros a migrar em massa para o Brasil no final do
século XIX. No inicio do século XX, os italianos chegaram a com-
por mais da metade dos estrangeiros da capital. Em menor ntimero,
chegaram os japoneses, austriacos e alemées. Na década de 1920, a
imigra¢io diversificou-se: foram registradas entradas de romenos,
lituanos, sirios, iugoslavos, polacos, entre outros. A vida dos recém-
-chegados nio foi facil: o acesso a terra era dificil e o sonho de “fazer
a América” parecia distante (Bassanezi et al., 2008).

Nio por acaso, em 1921, sob forte pressdo dos varios segmen-
tos sociais, principalmente urbanos, que passavam a exigir instru-
¢do, melhores condigdes de vida e de trabalho, o presidente Epitacio
Pessoa convocou aquela que seria a primeira conferéncia realizada
sobre o ensino primario no regime republicano.!? A Conferéncia In-
terestadual do Ensino Primério, realizada no Rio de Janeiro, de 12
de outubro a 14 de novembro,'® inaugurou em 4mbito nacional os
debates educacionais dos anos 1920. Primeiro, por sua magnitude,
uma vez que o evento reuniu, durante 34 dias, delegados (educado-
res, politicos e dirigentes) de todos os estados e representantes das
entidades privadas; segundo, pelo tratamento dispensado a temas
considerados cruciais para a educag¢do nacional.

Os trabalhos foram divididos em seis comissoes: 12 Comissdo:
difusdo do ensino primério; 22 Comissdo: estdgio e programas de
ensino; 32 Comissdo: ensino normal; 42 Comissdo: patriménio do

ensino primario nacional; 52 Comissdo: nacionalizagdo do ensino

12 De fato, essa pode ser apontada como a primeira conferéncia realizada no regime re-
publicano, embora questdes como o acesso a instrugdo priméria, que ainda era para
poucos, o elevado indice de analfabetismo e a inexisténcia por parte da Unido de uma
politica de difusdo para o ensino primério j4 estivessem presentes nos congressos de
instrugdo primaéria e secundaria, realizados no inicio dos anos 1910. Para maior apro-
fundamento, ver estudo de Marineide Silva (2011).

13 Os dados relativos ao periodo de realizagdo da conferéncia constam no discurso do
sr. dr. Joaquim Ferreira Chaves, ministro da Justica e Negocios Interiores, na sessio
solene de encerramento, em 16 de novembro de 1921, no saldo nobre da Bibliotheca
Nacional (Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, 12, 2003).
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primaério; e 62 Comiss3o: criacio do Conselho Nacional de Educa-
¢do. A coordenacdo inicial da conferéncia coube ao entdo ministro
da Justica e Negocios Interiores, dr. Alfredo Pinto Vieira de Melo, e,
posteriormente, ao seu substituto no ministério, dr. Joaquim Ferrei-
ra Chaves, senador pelo Rio Grande do Norte e ex-governador desse
estado no periodo de 1914 a 1920, como informa Aradjo (1997).

A conferénciarevelou, ao longo dos meses de outubro e novembro
de 1921, posi¢des convergentes e outras divergentes entre os partici-
pantes. Em comum, a urgéncia no combate ao analfabetismo — como
assinala Marta Carvalho (1989), o analfabetismo passava a ser a mar-
ca da inaptiddo para o progresso e deveria ser banido rapidamente do
pais —, bem como a necessidade de uma participagdo mais efetiva da
Unido na difusio do ensino primario. Até entdo, a educagio em varios
estados seguia diretrizes proprias, elaboradas pelos departamentos de
instrucio publica, sendo cada ente federado responsavel pela criacio
e manutencio das escolas puablicas. Dai a necessidade, como sublinha
Nagle (2006), de se criar um moderno e eficiente sistema de educagio,
cuja responsabilidade ficaria a cargo do governo federal.

Em relacdo ao indice de analfabetismo, a situacio era preocu-
pante. Conforme os dados apresentados por Isaias Alves, do De-
partamento de Estatistica do IBGE, em 1920, havia nas escolas
primarias do pais 9,4 milhdes de criangas de 7 a 14 anos, das quais
22% se achavam nas escolas e 78% ndo as frequentavam (Alves,
1941, p.667)."* Além disso, as taxas de alfabetizacdo variavam con-
forme as regides em que estavam instaladas as escolas.

[...] Alagoas 7,67; Amazonas, 18,8; Baia, 9,91; Ceara, 14,71; Distrito
Federal, 63; Espirito Santo, 25,6; Goiaz, 12,5; Maranhio, 11,18; Mato
Grosso, 21,16; Minas Gerais, 18,26; Para, 14,99; Paraiba, 10,17; Para-
né, 26,43; Pernambuco, 15,48; Piaui, 7,12; Rio de Janeiro, 25,81; Rio
Grande do Norte, 11,82; Rio Grande do Sul, 37,19; Santa Catarina,
34,12; Sao Paulo, 30,61; Sergipe, 17,77; Acre,18,84 (ibidem, p.666).

14 Esse estudo foi apresentado por Isaias Alves originalmente em 1936, na Revista de
Estatistica (ano 2, n.8).
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O Distrito Federal e os estados economicamente mais fortes,
como Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo, apresentavam
os niveis mais elevados de alfabetizacdo; estados como Alagoas,
Piaui e Paraiba, os menores indices registrados no pais. Para os in-
tegrantes da 12 Comissdo — presidida pelo senador Hermenegildo
de Moraes, de Goids, encarregada das discussdes sobre a difusdo do
ensino primadrio — era preciso resolver com urgéncia o problema das
diferengas abissais entre os estados.

De acordo com o relatério final da comissdo: “A Unido, em sua
missdo constitucional de animar no paiz o desenvolvimento das
lettras, artes e sciencias, tem competencia para collaborar com os
Estados e o Districto Federal na diffusio do ensino primario e no
combate ao analfhabetismo” (Conferéncia Interestadual de Ensi-
noPrimario, 12, 2003, p.204).

A férmula sugerida para efetivar essa colaboracdo era o
acordo entre a Unido, os estados e o Distrito Federal, median-
te as seguintes bases: a Unido concederia aos estados, aos mu-
nicipios e a iniciativa particular subvencdo e outros favores
compativeis com a sua ac¢do constitucional e criaria escolas fe-
derais onde se verificasse a necessidade; os estados manteriam
providas todas as escolas existentes e as criadas, comprome-
tendo-se a elevar as despesas com a instru¢do primaria em,
pelo menos, 10% da sua receita, como ainda reservar para o
fundo escolar 2% dos seus saldos remanescentes (ibidem). As
subvencdes da Unido, por sua vez, seriam aplicadas exclusi-
vamente as escolas isoladas ou agrupadas que fossem criadas
posteriormente ao acordo.

A Unido teria a fun¢io de coordenar o trabalho no combate ao
analfabetismo e de sistematizar a educacdo nacional através dos seus
6rgdos competentes, na elabora¢do dos programas e aplicagdo dos
métodos de ensino das escolas subvencionadas e criadas, visando a
formagio da mentalidade do povo brasileiro (ibidem). A obrigato-
riedade escolar néo foi decretada com caréter absoluto, mas sempre
que nas escolas, dentro do raio de dois quilémetros, houvesse vagas
a preencher, essa seria cobrada.
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Acerca da participagio efetiva da Unido, Jodo Carvalho, repre-

sentante de Goias, ressaltava:

O ensino primario permanente, porém, coordenado pela Unido, deve
merecer um cuidado todo especial, um estudo muito apurado, para que
elle venha a ser no Brasil o que tem sido desde muito em outros paizes —o
verdadeiro laboratorio de todas as energias que vdo mover a machina do
progresso da humanidade, dando os conhecimentos basicos de educagao
physica, moral, civica e intellectual, que tanto servirdo ao mais humilde
obreiros dos campos, como ao que terd em suas maos o destino da Repu-
blica. (Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, 9, 2001, p.150).

Entre os temas divergentes, estavam a nacionaliza¢io do ensino
primario e os programas de ensino para as escolas rurais e urbanas.
S3o Paulo contou com a presenca de A. Sampaio Déria, responsa-
vel pela reforma da instrucéo publica nesse estado, em 1920, como
secretdrio da 52 Comissdo, encarregada das discussdes sobre a na-
cionalizacdo do ensino primario, acompanhado por outro educador
paulista, o professor Orestes Guimarées, inspetor federal das Esco-
las Subvencionadas pela Unido e reformador da instru¢io piblica no
estado de Santa Catarina entre os anos de 1911 ¢ 1918.

No que se refere a nacionalizacdo do ensino, Orestes Guimaries
posicionava-se dizendo:

E natural, senhores, que os estrangeiros que emigram, os que deixam
sua terra natal onde nem siquer podem prover a propria subsistencia, e
se transportam para o nosso paiz, aqui trabalham, prosperem e enrique-
¢am, é natural que mesmo assim elles, estrangeiros, conservam o amor
a patria longinqua. Creio que se por uma infelicidade qualquer noés que
aqui estamos, houvessemos de nos transferir para outras terras, nio dei-
xariamos, até a mais extrema velhice, de ser brasileiros. Mas os filhos
desses emigrantes, esses meninos brasileiros, tdo brasileiros como nos,
que podem ser até presidentes da Republica, esses sim, ndo deveriam
frequentar escolas onde néo se falla a nossa lingua, [...] onde o nosso
bello idioma, quando é ensinado, é ensinado como cousa secunddria.

Tratemos, pois, de nacionalizar a escola. Mas notemos bem: as esco-
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las primarias nédo s6 federaes ou estaduaes, mas tambem, particulares
(Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, 11, 2002, p.261).

Na o6ptica de Orestes e de grande parte dos conferencis-
tas, o tema da nacionalizacio do ensino, por ser uma questio
relacionada a soberania nacional, deveria ser tratado no Am-
bito da Unido. Portanto, dizia: “[...] os principios relativos 4
nacionaliza¢io do ensino primario, no nosso paiz, devem ser
uniformemente tomados [...]” (ibidem, p.262), referindo-se
as medidas nem sempre uniformes tomadas pelos estados.
Em realidade, a nacionaliza¢io do ensino recebeu tratamen-
tos distintos nas diferentes regides do pais. No Rio de Janeiro,
por exemplo, durante a Primeira Guerra Mundial (1914-19),
funcionaram com a mais ampla liberdade dezenas de escolas
estrangeiras, escolas alemis, que o governo federal, nos lon-
ginquos estados, segundo Orestes, mandaria fechar, revelando
a auséncia de uma legislacido uniforme.

No sul do Brasil, relatava o inspetor federal, “perto de 500
escolas foram fechadas [...] por ndo ensinarem a lingua nacio-
nal” (ibidem, p.262). Guimaries denunciou ainda que em Sio
Paulo, foram fechadas trés escolas; no Parand, 96; em Santa Ca-
tarina, 223; no Rio Grande do Sul, 83 (ibidem, p.262). Carlos
Penafiel, representante do Rio Grande do Sul, corrigiu essa in-
formacdo, afirmando que foram fechadas 38 escolas e ndo 83,
conforme constava na mensagem enviada pelo presidente do
Rio Grande do Sul ao inspetor federal das escolas subvencio-
nadas pela Unido, em 1918. Canna Brasil, por sua vez, repre-
sentante do Espirito Santo, reiterou nas suas consideragdes que
somente brasileiros natos e idoéneos pudessem ministrar aulas
nas zonas de colonizacdo (Conferéncia Interestadual de Ensino
Primario, 11, 2002, p.264).

Ao final dos trabalhos, a 52 Comissdo recomendou que o en-
sino primario fosse ministrado em lingua vernacula. Onde néo
houvesse o predominio da lingua nacional, o ensino primario po-
deria ter um curso com duracio inferior a quatro anos, a comecar
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aos sete de idade. Nas escolas particulares, a lingua oficial seria o
idioma nacional, sendo obrigatério o ensino da lingua, histéria e
geografia nacionais. Essas matérias s6 poderiam ser ministradas
por brasileiros natos. Também ficava proibido o ensino da lingua
estrangeira aos menores de 11 anos de idade. Por fim, alertava a
comissdo que a eficiéncia da nacionalizagio das criancas brasilei-
ras dependeria da existéncia de um 6rgéo fiscalizador do ensino
particular (ibidem, 12, 2003).

Com relagio aos programas de ensino, o tema ficou sob a res-
ponsabilidade da 22 Comissio, presidida por Freitas Valle, de-
putado do estado de Sdo Paulo, incumbida das discussées sobre
estagio e programas de ensino para escolas rurais e urbanas. Os
debates evidenciaram posi¢des antagbnicas em relacdo as fina-
lidades e a orientacdo do ensino nas escolas rurais. Para alguns
conferencistas, o programa de ensino para as escolas rurais de-
veria ser o mais simplificado possivel. Para outros, como Alberto
Moreira, representante do estado do Amazonas, o ensino rural
deveria “[...] comprehender os internatos agricolas profissionaes,
de grande capacidade, onde os filhos de nossos sertanejos possam
ser recolhidos, para receber educagio e tornarem-se factores de
progresso para o Brasil” (ibidem, 9, 2001, p.187).

Visdo oposta foi apresentada por Sampaio Déria, para quem a

educagio deveria ser uma s6, respeitando-se as peculiaridades locais.

A escola rural precisa ter uma finalidade profissional. Nio deve ser
rural, somente porque funccione nas zonas agricolas. Mas sim pela
sua missdo. Ao lado do seu programma instructivo, identico ao da
escola urbana, cumpre ter um programma de pequenas industrias
agrarias.|...]. Quando a escola rural, além de alphabetizante, realizar
o objectivo profissional, bem fraco ha de ser o exodo dos campos (ibi-
dem, 13, 2003, p.243-4).
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Carneiro Ledo'® — que viria a conduzir as reformas da instrugio

publica no Distrito Federal entre 1922 e 1926, e em Pernambuco

entre 1928 e 1930 — sugeria, como mencionam Silva e Machado

(2006, p.2.945), “[...] um novo modelo de ensino que prepararia o

povo para se inserir no processo de industrializacdo e urbanizagio do

inicio do século XX”. Para o educador, era preciso

[...] abandonar esse prurido de alphabetizagio a toque de caixa, pro-
curando dar, progressivamente, ao povo brasileiro, ndo o A. B. C. as
quatro operagdes e pouco mais, porém, uma cultura que o faga uma par-
ticula activa do progresso do nosso paiz. (Conferéncia Interestadual de
Ensino Primario, 9, 2001, p.192).

Carneiro Ledo citava o exemplo de paises vizinhos, como Uru-

guai, Argentina e Chile, que cuidavam melhor do ensino primério

rural do que o Brasil. Referia-se especialmente ao tempo de perma-

néncia das criangas na escola e a duracio da educagio elementar.

No primeiro desses tres paizes o curso primario é de cinco annos nas
zonas ruraes e de sete nas zonas urbanas; no segundo, o curso primario
obrigatorio é de 7 a 14 annos e além do numero considerdvel de escolas
subvencionadas pela Unido, o governo federal mantém, sob a direccdo
do Conselho Nacional de Educagio, tres mil escolas primarias. O Chi-
le, que reformou o anno passado a sua educagéo primaria, fornece ao
povo até 16 ou 17 annos completos a frequéncia de uma escola. Nesse
paiz, a educagio popular divide-se em educagéo elementar de seis annos
e educacio vocacional, que pode ser de um até trés annos mais. Esta
digressdo mostra, a saciedade, a tendencia geral de todos os povos. Nin-

Defensor da escola publica, gratuita e laica, Antonio Arruda Carneiro Ledo (1887-
1966) publicou, entre outras obras, Problemas de Educagao (1919), O ensino na capital
do pais (1926) e Palavras de fé (1928). Para ele, mais do que defender a exclusivida-
de do ensino publico, era preciso garantir a educagdo para o povo, mesmo que fosse
necessario unir iniciativa publica e privada. Em 1924, ao lado de Heitor Lyra e de
outros educadores, fundou a Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE), permanecen-
do como presidente nos dois primeiros anos (Silva; Machado, 2006). Além das obras
citadas, destacam-se Pela educag¢do rural, publicado em 1918 e A sociedade rural, seus
problemas e sua educagdo, publicada em 1940.
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guem, neste momento em que a civilizagdo € a resultante da cultura e
da capacidade scientifica, pensou em limitar a educacdo popular a um
estagio insufficiente 4 formacido de uma capacidade realizadora [...] (ibi-
dem, p.194).

Em que pese o belo pronunciamento, ndo foi essa a ideia que
prevaleceu no relatério emitido pela 22 Comissdo. Mesmo indican-
do a adog¢io do mesmo programa de ensino para todas as escolas
(Linguagem, Aritmética Pratica, Geografia, Histéria Péatria, Nocoes
Elementares das Ciéncias Fisicas e Naturais, Desenho, Ginastica e
Trabalhos Manuais), a essas acrescidas a Educacdo Moral e Civica e
a Higiene, a comissdo optou por simplificar e diferenciar o programa
para as escolas rurais.

De acordo com o relatorio final, além de um curso primdrio com
duracdo de trés anos, “para as escolas ruraes conterdo os program-
mas o estrictamente necessario 4 popula¢do do campo, consagran-
do-se o ultimo anno do curso aos estudos e trabalhos de caracter
profissional [...]” (Conferéncia Interestadual de Ensino Primario,
9,2001, p.174).

Na sessdo de encerramento da conferéncia, foi reafirmada a sim-
plificagdo dos programas:

Os programmas de ensino devem ser, quanto possivel, simples, evitan-
do-se a inclusdo de tudo o que represente sobrecarga intellectual para as
criangas e conservando-se apenas o que for realmente aproveitavel e que
corresponda as necessidades da vida, afim de que o aprendizado se faga
com a devida efficiencia (ibidem, 13, 2003, p.206).

Quanto as escolas primarias que a Unido viesse a criar ou subven-
clonar nos estados e no Distrito Federal, essas se dividiriam em duas
categorias: escolas urbanas e escolas rurais, diurnas para as criancas e
noturnas para os adolescentes. Nas escolas urbanas, o curso primério
teria quatro anos de duragio e nas escolas rurais, trés anos.

De acordo com os conferencistas, parecia tardar o momento de
procurar o Brasil efetuar a democracia, realizando o sonho que ha



HISTORIA DO ENSINO PRIMARIO RURAL... 47

mais de meio século, com Liberato Barroso e Tavares Bastos, depois
com José Verissimo e Ruy Barbosa, [...] se buscara realizar.'®
Como declarou Eurico Valle, representante do Para:

E’ que a democracia s6 existe, numa populacdo alphabetizada. E' que
a democracia presuppde a educagio e a instruc¢do do povo. Na incons-
ciencia do analphabetismo as conquistas liberaes e democraticas néo
tém a minima expressdo. Nao ha nogdo de direito e dever. Nio ha lei.
Nio ha Constituicdo. Ndo ha o mais leve vislumbre dos sentimentos
de nacionalidade. Nio ha patriotismo. Néo ha elevada idéa de Patria.
Educar ¢, assim, a um tempo, o maior dos direitos e o0 mais imperioso
dever da Republica (Conferéncia Interestadual de Ensino Primério, 9,
2001, p.159-60).

Na avaliagio do presidente da conferéncia, Joaquim Ferreira
Chaves, a Republica havia impulsionado o progresso material, crian-
do cidades imponentes aos moldes das mais belas capitais america-
nas, mas, em compensacdo, nada havia sido feito pelo sertdo. “Essa
despropor¢io entre o progresso material, o conforto, o luxo, e as se-
duccoes da Capital, e das cidades, e o abandono, as difficuldades e a
miséria do sertdo, € um grande factor do urbanismo e da decadencia,
ou melhor, do desprezo a que se esta voltado o interior, que é o cerne
do paiz [...]” (ibidem, 13, 2003, p.212). Prossegue dizendo: “A ob-
sessdo do aformoseamento urbano, sem uma correlagio com a me-
lhoria da vida no campo, é um desservico & Patria” (ibidem, p.212).

Esse debate acerca das precérias condi¢des de funcionamen-
to do ensino primdrio na zona rural e a auséncia de uma politi-
ca efetiva por parte da Unido esteve presente na 12 Conferéncia
Nacional de Educacio, promovida pela Associagdo Brasileira de
Educacio (ABE),"” em 27 de dezembro de 1927, em Curitiba.

16 Palavras proferidas por Joaquim Ferreira Chaves, presidente da conferéncia (Confe-
réncia Interestadual de Ensino Primério, 13, 2003, p.212).

17 A ABE foi fundada em 16 de outubro de 1924, por iniciativa de alguns intelectuais e
teve sua primeira diretoria constituida por Levi Carneiro, Candido de Mello Leitio,
Delgado de Carvalho, Heitor Lira, Mario Brito e Branca de Almeida Fialho. Sobre a
ABE e as Conferéncias de Educagdo, ver estudo realizado por Marta Carvalho (1998).
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Com menor intensidade, esteve presente nos debates promovi-
dos na 32 Conferéncia Nacional de Educacéo, realizada na capi-
tal paulista em 1929, como ainda pautou as reformas de ensino
inspiradas na Escola Nova,'® realizadas ao longo dos anos 1920
em diversos estados brasileiros.!

Uniformizar ou diferenciar? O ensino primario
rural nas Conferéncias da ABE (1927-1929)

Para Freitas (2005) e Rosa Souza (2006a) por tras da aparente
homogeneidade em torno dos principios da Escola Nova durante os
anos 1920 e 1930, o que estava em disputa no plano ideoldgico era
um projeto de nacdo, isto é, um Brasil que tomasse como base de sua
economia a industrializagio ou um Brasil de voca¢do eminentemen-
te agricola. Obviamente, para cada projeto, a defesa de um tipo de
ensino. Evidéncia dessa polarizacdo pode ser notada nas teses apre-
sentadas na 12 Conferéncia Nacional de Educagio, realizada em de-
zembro de 1927, em Curitiba, capital do estado do Parana.

Qualquer que seja a categoria das escolas, segundo os seus recursos de
vida — publica, privada ou subvencionada, elas ndo poderdo fugir aos
tipos ja referidos de escolas urbanas e rurais, para os quais urge uma
propaganda de maior diferencia¢do segundo o meio em que estiverem.
(Conferéncia Nacional de Educagéo, 1997, p.248).

A citagdo anterior foi extraida da tese n.42, intitulada a Unifor-
mizagdo do ensino primdrio no Brasil, apresentada por Lourenco Fi-
lho, que desenvolveu um longo argumento sobre a necessidade de

18 Sobre Escola Nova, do Trabalho e/ou Ativa, ver Ferriere ([1929]), Vianna (1930),
Kilpatrick ([1933]).

19 Entre as reformas, destacam-se as realizadas por: Sampaio Déria, em Sdo Paulo
(1920); Lourenco Filho, no Ceara (1923); Anisio Teixeira, na Bahia (1925); Francisco
Campos e Mario Casassanta, em Minas Gerais (1927); e a de Fernando de Azevedo,
no Distrito Federal (1928).
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uniformizag¢do do ensino primério, mantendo, a0 mesmo tempo, a
diferenciacdo ndo somente nos programas de ensino para as escolas
rurais, como ainda no tempo de duracéo do curso.

O educador paulista propunha que, nos meios rurais, a escola
fosse ndo somente um 6rgao de alfabetizacdo, mas, sobretudo, uma
escolade aprendizado agricola. Sobre essa questdo, dizia que o apren-
dizado agricola serviria para “agucar” a curiosidade dos meninos da
roga para a técnica agricola racional. Para as meninas, recomenda-
va a ampliacdo do ensino vocacional doméstico, instituindo-se o
aprendizado pratico da higiene e puericultura. No que se relaciona a
extensdo do curriculo do ensino primaério, sugeria um curso de trés
anos para as escolas rurais e de quatro anos para as escolas urbanas.

Dada as condic¢ées atuais da maioria dos estados brasileiros, nido
serd possivel imaginar para ja uma escola pablica priméria com essa
perfeita finalidade social, diferenciada para cada meio particular;
contudo, urge a diferenciacdo da escola urbana e da escola rural,
reconhecida implicita ou explicitamente em todas as organizagdes
escolares dos estados (ibidem, p.248).

A diferenciagio proposta por Lourenco Filho baseava-se na
compreensio de que nas escolas urbanas o curriculo deveria ser
mais extenso, dirigindo-se a um tipo de ensino pré-vocacional,
encaminhando-se os alunos para as profissdes normais, artes
e oficios. Outro aspecto apontado pelo educador se referia ao
combate do ensino verbalista e com tendéncia literaria, presen-
te tanto nas escolas urbanas como rurais. Segundo ele, somente
a pedagogia moderna daria recursos para um desenvolvimento
mais seguro e harmonico nos dois tipos de escola. Aqui, refere-
-se especialmente aos preceitos da Escola Nova difundidos por
John Dewey (1859-1952), educador norte-americano. Para Kil-
patrick, um de seus discipulos e seguidores, a educagido proposta
por Dewey acentua a atividade com o fim em vista. E, ainda, para
realizar uma atividade producente, a unidade tipica dos proce-
dimentos escolares deveria ser o propédsito pessoal, porque, ao
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mesmo tempo que respeita a personalidade, apoia a democracia,
cultivando os atributos necessarios ao seu exercicio: respeito por
si mesmo, autodire¢io, iniciativa, agdo dirigida pelo pensamento,
autocritica e persisténcia.

Nas consideragdes finais de sua explanagido, Lourenco Filho
chamava a atencdo para o carater publico e gratuito do ensino
primério: “Em um pais novo, onde tudo estd por fazer na organi-
zacdo da cultura, o papel da escola publica é de importancia ca-
pital” (Conferéncia Nacional de Educacdo, 1997, p.247). Assim
compreendida, a finalidade ideal da escola encerraria dois pro-
blemas no exame do educador: primeiro, o da adaptagio a uma
sociedade nacional, isto ¢, fornecer aos individuos um preparo
também nacional; segundo, o da adapta¢do a um meio regional
em consonancia as suas possibilidades e necessidades. Em outras
palavras, o grande objetivo pratico da escola primaria seria “[...]
formar o homem, formar o cidaddo, encaminhar a formacéo do
braco produtor” (ibidem, p.246).

Por fim, Lourenco Filho conclui que a uniformizacio do en-
sino primario era uma medida que se impunha como condicdo de
boa politica nacional em matéria de educacio, todavia se constituia
como problema “assaz complexo, consideradas as finalidades sociais
da escola popular” (ibidem, p.249). Essa uniformizac¢do de carater
menos didético e mais sociolégico importaria principalmente na fi-
xac¢do de uma clara finalidade do ensino, a0 menos nacional — como
problema politico — e regional — como problema econémico.

Deodato de Moraes, membro da ABE quando da apresentagio
de sua tese de n.34, intitulada Rumo ao campo, manteve a posigio

assumida por Lourenco Filho:

Que cada zona tenha a sua escola, escola que satisfaca as exigéncias do
meio. Esta que seja agricola ou criadora, aquela que seja industrial ou
mineira, uma outra que seja de pesca e artes marinhas. E a crianca, em
pleno ar, em plena natureza, em plena vida, que vé aprendendo a plan-
tar plantando, a criar criando, a vender vendendo (ibidem, p.195).
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Adepto dos principios difundidos pela Escola Nova, Moraes de-
fendia um ambiente de ensino essencialmente pratico e experimen-
tal. Nele, “oaluno escolhe, semeia, trata, e o professor apenas dirige o
trabalho, desperta a sua curiosidade, satisfaz o seu interesse. A planta
¢ o motivo, o amor a terra, o fim das nogdes a ministrar” (Conferén-
cia Nacional de Educagéo, 1997, p.196). Por essa forma, a crianga
aprenderia a desenvolver energias, canalizar vontades, criar discerni-
mentos, formando seres pensantes e coerentes. Assim sendo, caberia
“[...] a escola propagar as no¢des que correspondem as necessidades
sociais e econdmicas da populagio rural” (ibidem, p.195).

Nesse sentido, Deodato Moraes lembrava que o futuro do Brasil
estava diretamente relacionado ao desenvolvimento das inddstrias
agrarias. Ndo preparar a crianca para compreendé-las, senti-las e
ama-las seria 0 mesmo que ndo prepard-las para a vida nacional.
Essa ideia de uma escola que tivesse como principio a adequagdo de
seus métodos e programas de ensino conforme as caracteristicas lo-
cais fol recorrente nas teses apresentadas.

A tese de n.41, Situagdo do ensino primdrio na Bahia, apresen-
tada por Jayme Junqueira Ayres, por exemplo, retrata de forma
detalhada o esfor¢o do governo em viabilizar o aumento dos venci-
mentos dos professores e reorganizar materialmente as escolas. Tais
iniciativas revelavam o interesse do governo em atrair professores
para o interior do estado, visto que essa era “[...] uma das preocu-
pacoes mais fortes da reforma baiana de ensino” (ibidem, p.229). A
reforma da instrugio publica baiana foi conduzida por Anisio Tei-
xeira, de 1925 a 1928.

Em relatorio enviado ao governador daquele estado, o refor-
mador afirmaria “[...] que escola publica, em paiz de organizacio
democratica incipiente, deve ser a ‘escola inica’, mesmo em suas
responsabilidades administrativas” (Teixeira, 1928). Inspirada
nos principios educativos da Escola Nova, a escola primadria baia-
na buscava exercitar nas criancas os habitos de observac¢io e ra-
ciocinio, despertando-lhes o interesse pelos ideais e conquistas da
humanidade, ministrando-lhes no¢ées rudimentares de literatura
e historia pétria, fazendo-os manejar a lingua portuguesa como
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instrumento de pensamento e de expressido (Conferéncia Nacio-
nal de Educagio, op. cit., p.240-1).

Sobre os novos métodos educacionais, Adolphe Ferriére (1879-
1960), em seu livro A let biogenética e a escola ativa, ndo faz distingio
entre os termos “escola nova” e “escola ativa”, utilizando-os como
sinénimos. Conforme o professor suico — um dos nomes mais ex-
pressivos desse movimento —, o elemento central da pedagogia da
Escola Nova ¢ a atividade: “Uma das principaes necessidades da
crianca €, por exemplo, a que sente de mover-se, de mudar de lugar e
o velho systema obriga-a a uma immobilidade quase completa, du-
rante horas e horas” (Ferriére, [1929], p.14).

E com esse sentido que a Escola Nova e/ou Escola Ativa pro-
pde justamente a acdo como elemento propulsor da aprendizagem.
No Brasil, esses postulados foram tomados por educadores e di-
rigentes a partir de diferentes representacdes, como veremos na
sequéncia desta obra.

Em sua apresentacio, o representante da Bahia ressaltou o rol
de matérias que formavam o programa de ensino das escolas pri-
marias urbanas e rurais. Nas escolas urbanas, citava o ensino de:
Lingua Vernicula, Caligrafia, Aritmética, Nocdes de Geometria,
Geografia (principalmente do Brasil e da Bahia), Instrugido Moral e
Civica, Nogdes de Ciéncias Fisicas e Naturais, Desenho, Trabalhos
Manuais e Prendas, Trabalhos Domésticos, Exercicios Ginasticos e
Canto. Nas escolas rurais, com excecdo de Instrucao Moral e Civica
e Nogoes de Ciéncias Fisicas e Naturais, permaneciam as mesmas
matérias, acrescidas de Agricultura ou Industrias Locais. Além dis-
50, as escolas rurais fariam da Industria Local a cadeira central de
seu curso, tendo em vista o aperfeicoamento do gosto e da aptidao
dos alunos para a sua futura profissio (Conferéncia Nacional de
Educacdo, 1997, p.241). A duragdo do curso primério obrigatério
seria de trés ou quatro anos.

A lei procurou refletir, de acordo com Jayme Ayres, a moder-
na evolug¢do do ensino primario, oferecendo uma educacio integral.

Além desse enriquecimento do programa, dizia:
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[...] todo o esfor¢o deve encaminhar para a preparagdo de um professor
que se ache habilitado a manejar os métodos modernos de ensino, de sorte
a permitir que as criangas realizem na escola a reconstrucio da experiéncia
dos adultos e venham participar da cultura e da vida social adulta através
de uma escola verdadeiramente experimental e vital (ibidem, p.241).

Se 0 tema da escola primaria rural ganhou evidéncia na 12 Con-
feréncia Nacional de Educacdo, o mesmo nio pode ser dito sobre a
terceira conferéncia, realizada em Sao Paulo entre os dias 6 e 15 de
setembro de 1929. Com énfase nas discussoes relacionadas ao ensi-
no secundario, apenas dezessete se ocuparam do ensino primdrio nas
zonas rurais. A escola ativa também foi matéria de algumas teses — a
ideia comum era de que a “escola activa” havia sido criada em opo-
si¢do & escola passiva e que sua fungdo era reformar a escola tradicio-
nal, tanto na sua finalidade como nos seus métodos.

Entre as teses da terceira conferéncia, uma chamou a atencgao:
A escola regional, apresentada por Leoni Kaseff, representante do
Rio de Janeiro. Partidario da renovacdo dos métodos e programas
das escolas puablicas brasileiras e da filosofia da “escola activa”, a es-
cola regional teria como ponto de partida a escola agraria, passando
pela escola primaria até o ensino superior (Conferéncia Nacional de
Educacdo, 1930). Concebida como “agente civilizador por excellen-
cia”, expresséo utilizada por Kaseff, a escola teria o papel de instruir,
mas, sobretudo, educar, habilitando o individuo a conduzir-se por si
mesmo. Outro aspecto apontado pelo representante do Rio de Janei-
ro se relacionava a diversidade de escolas existentes:

Nio é a mesma escola que convem a todos os meios: eis por que é pre-
ciso examinar primeiramente o meio, afim de saber qual o typo espe-
cial de escola que se quer. Assim, 4 installacdo de uma escola deverd
preceder o exame das necessidades e possibilidades do lugar a que se
destina, afim de ser ele a affeicoada e apparelhada para o servir, no
sentido de seu maior desenvolvimento cultural e economico, segundo-
seus interesses proprios, que nio podem estar nunca em conflicto com
os da Patria, antes se entretecem na complexa trama dos interesses na-

cionais (ibidem, p.563).
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Nio sem razio, Leoni Kaseff atribuiria a escola um duplo
papel: desenvolver a inteligéncia, o sentimento e a vontade e,
ao mesmo tempo, potencializar os individuos para a produgio.
Refere-se, neste particular, a intensificagdo da cultura agricola,
em seus varios aspectos, porém sem prejuizo a formagdo moral,
civica e intelectual do homem. Em seu pronunciamento, Ka-
seff ainda faria duras criticas a monocultura que era, segundo
ele, contréria aos interesses na nagdo. Era como dizia: “[...] uma
politica estreita e errada esta, que faz depender a prosperidade
nacional — do cultivo de um tnico producto” (ibidem, p.567).

Ja a quarta conferéncia, realizada no Rio de Janeiro, em
dezembro de 1931, teve como tema “As grandes diretrizes da
educacdo popular”. Para alguns historiadores, essa conferéncia
é considerada um marco na vida da ABE e na trajetoria da edu-
cacdo brasileira. Presidida por Fernando Magalhies, também
Presidente da ABE, foi instalada com a presenca de Getulio Var-
gas, chefe do Governo Provisério, e de Francisco Campos, mi-
nistro da Educacéo e Satade. Foi nessa oportunidade que surgiu
a ideia do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, lancado
em marc¢o de 1932.

Para finalizar, é importante ressaltar que, aos debates politicos
produzidos nessas conferéncias, nem sempre se seguiam medidas
que propiciassem melhorias quantitativas ou qualitativas para a
educacio nacional. Por outro lado, colocavam em cena ndo somente
as diferentes matrizes politicas do pensamento educacional dos anos
1920, mas também as representagdes acerca do papel a ser desem-
penhado pelo ensino primério rural no projeto da nagdo. Como bem
assinalado por Marta Carvalho (1998), nesse momento a educacdo
foi tomada, ora na perspectiva do direito, ora na perspectiva do de-
ver, ora como valorizacio do homem brasileiro, ora como instru-
mento na moraliza¢do dos costumes e do “aprego incondicional” ao
sentimento patriético.
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O Estado educador: a educacao rural como direito
social (1934)

A década de 1930 representa um dos marcos do movimento
de renovagio educacional desencadeado pelos liberais republi-
canos, adeptos da Escola Nova desde meados de 1920, resul-
tando na criagdo do Ministério dos Negécios da Educagio e
Satde Publica em 1930.%° O Ministério, 6rgao fundamental na
organizacdo do sistema educacional brasileiro, teria como ob-
jetivo central a constru¢do de uma identidade nacional, “com
vistas a um projeto de recria¢do da cultura que atravessa todas
as classes sociais” (Nunes, 2001, p.7).

E sobre essas novas bases que a concepgio da Escola Nova ga-
nha forca em oposi¢io a escola tradicional e assume contornos em-
blematicos em relacdo a democratizagio do ensino, simbolizada pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova (1932)* na defesa por
uma educacio publica, gratuita e laica, fundada na democracia e em
procedimentos racionais, modernos e cientificos (Hilsdorf, 2003;
Nunes, 2001; Xavier, 2002).

Sem duvida, foi a partir da Revolugio de 1930 que a educacio
rural ganhou centralidade de fato. O governo passou a trata-la como
direito social na Constituicdo de 1934 — em que pese sua curta vi-
géncia, sendo logo substituida em 1937, como veremos na terceira
parte desta obra. Pela primeira vez na historia das constituicdes, a lei
contemplou o atendimento escolar do campo com previsio de orca-
mento anual para a sua manutengio.?

20 Essanomenclatura foi mantida de 1930 a 1937, passando a Ministério da Educagéo e
Sadde de 1937 a 1953, sendo conhecido, desde entdo, como Ministério da Educagio.
Informagdes disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 28 set. 2009.

21 Sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova, ver Xavier (2002).

22 A Constituicdo firma a concepgdo do Estado educador e atribui as trés esferas do po-
der publico responsabilidades com a garantia do direito a educagio. Também prevé
o Plano Nacional de Educagio, a organizagdo do ensino em sistemas, bem como a
institui¢do dos Conselhos de Educacio.
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Como assinala Horta (1994, p.1):

Na plataforma da Alianga Liberal, lida no Distrito Federal em janeiro
de 1930, para marcar o lancamento da candidatura de Getulio Vargas
a presidéncia da Republica, a educagdo aparece como um dos instru-
mentos apropriados para assegurar a “valorizacdo do homem” e me-
lhorar a condi¢do de vida dos brasileiros sob o ponto de vista moral,
intelectual e econdémico.

Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unifo reservaria,
no minimo, 20% das cotas destinadas a educagdo no respectivo or-
camento anual (Brasil, 1934, art.56), o que se justificava em um pais
que tinha no campo a parcela mais numerosa de sua populacio e a
base de sua economia. Até entdo o Brasil era considerado um pais de
vocacdo eminentemente agraria.

Tabela 2 — Distribuigdo da populagio média no Brasil (1920 — 1933)

Ano Populacio Populacio % Populagio %
média geral | média na zona média na
rural zona urbana

1920 30.838.201* - - - -

1933 35.430.230 27.295.532 77,04 8.134.698 22.96

* BRASIL. Anudrio Estatistico do Brasil, 1936, p.41.
Fonte: Freitas, M. A. T. de., 1946, p.263.

Nesse tempo em que a consolidacdo do ensino primario tornara-se
meta no pais e estava associada aos principios republicanos, para exercer
a cidadania seria preciso dominar os codigos da lingua e da escrita, como
também a adogio de certos valores e normas de conduta. O ingresso do
Brasil na civilizagdo industrial moderna exigia a disseminacdo de valo-
res e modelos sociais orientados pela razdo, pela ciéncia, pelo progresso
dos individuos. A escola assume, conforme esses valores, uma funcio
estabilizadora desses novos processos sociais (Avila, 2007).

A escola primaria rural caberia nio somente a funcio de oferecer
ainstruc¢do elementar, como ainda conter o fluxo migratorio, povoar
e sanear o interior e, ainda — nas palavras do presidente Getulio Var-
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gas — como educagdo no seu sentido amplo, incluindo a formacio
fisica e moral, bem como as técnicas profissionais. O problema da
educagio para a populagdo rural constou, inclusive, da mensagem de
seis laudas, lida pelo presidente da Assembleia Constituinte, no ato
de sua instala¢do, em 15 de novembro de 1933:

Todas as grandes nagdes, assim merecidamente consideradas, atin-
giram nivel superior de progresso, pela educagio do povo. Refiro-me
a educagio, no significado amplo e social do vocébulo: fisica e moral,
eugénica e civica, industrial e agricola, tendo por base a instrugdo
primaria das letras e a técnica profissional. Nesse sentido, até agora,
nada temos feito de organico e definitivo. Existem iniciativas par-
ciais em alguns Estados, embora incompletas e sem sistematizacao.
Quanto ao mais, permanecemos no dominio ideolégico das campa-
nhas pré-alfabetizagio, de resultados falhos, pois o simples conheci-
mento do alfabeto nio destréi a ignorancia nem conforma o cardter.
(Mensagem presidencial, 1941, p.1).

Para Gettlio Vargas, mais que ensinar a ler, era preciso educar.
Nessa direcio, apontava a leitura como ponto inicial para desenvol-
vimento da inteligéncia e, consequentemente, para o exercicio pro-
fissional. Sobre isso dizia: “A instru¢do que precisamos desenvolver,
até o limite extremo das nossas possibilidades, € a profissional e a
técnica” (ibidem, p.2). Ndo obstante, reconhecia as precérias con-
di¢des materiais e sanitdrias em que vivia a populacdo da zona rural
brasileira e, por isso, a inica solucdo, segundo ele, era oferecer edu-
cacdo a todos os brasileiros indistintamente.

No Brasil, dizia o presidente:

[...] o homem rude do sertdo, sempre pronto a atender aos recla-
mos da Patria, nos momentos de perigo, é matéria-prima excelente,
e, se vegeta, decaido e atrasado, culpemos nossa incuria e impre-
vidéncia. Por vézes, seu aspecto é miseravel, mas no corpo com-
balido, aninha-se a alma forte [...]. Em algumas regides, vemo-lo
quebrantado pelas moléstias tropicais, enfraquecido pela miséria,

mal alimentado, indolente e sem iniciativa, como se fosse um auto-
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mato [...]. Convengamo-nos de que todo brasileiro poderd ser um

homem admiréavel e um modelar cidadio (ibidem., p.2).

Para Vargas, a expansio do ensino primadrio rural tornava-se
6bvia, visto que para instruir, segundo ele, era preciso criar esco-
las — ndo segundo um modelo rigido, aplicavel ao pais inteiro,mas
de acordo com as tendéncias de cada regido. O presidente até mes-
mo sugeriu diferentes tipos de ensino: na zona urbana, o técni-
co-profissional; no interior, o ensino rural e agricola, em forma
de escolas, patronatos e internatos. Todavia, como lembra Paiva
(1987), embora 0 momento tivesse a marca do movimento de re-
construcdo educacional, a difusido do ensino elementar com o res-
pectivo auxilio da Unido aos estados somente se efetivaria no final
do Estado Novo.

Na primeira metade da década de 1930, a insuficiéncia de es-
colas era flagrante em diversos estados. Na Bahia faltavam, 18 mil
escolas; em Minas Gerais, 10 mil; no Mato Grosso, 716; no Ma-
ranhdo, 3.226; em Alagoas, 3.705; no Amazonas, 911; no Cear4,
4.342; no Espirito Santo, 1.354; em Goias, 2.061; no Para, 3.836;
na Paraiba, 3.700; no Parand, 1.948; em Pernambuco, 7.311; no
Piaui, 2.718; no Rio de Janeiro, 3.806; no Rio Grande do Norte,
1.927; no Rio Grande do Sul, 3.879; em Santa Catarina, 1.439;
no Sergipe, 1.283; e no territorio do Acre, 194 escolas primarias
(Alves, 1., 1941).

Outro problema relacionava-se ao indice brasileiro de ma-
tricula e frequéncia escolares, que se apresentava como um dos
menores da América Latina, questdo que Argentina e Chile jd
tinham solucionado. Em relacio a Argentina: “Hoje mais de um
décimo da populagio total do pais se acha nas escolas primarias.
O Brasil, entretanto, ndo tem um vigésimo, ficando muito abai-
x0 do Chile e da Argentina em matricula e frequéncia escolares”
(ibidem, p.667).

No caso especifico do ensino primadrio rural brasileiro, as dispa-
ridades entre matricula e frequéncia eram ainda mais representati-
vas, conforme demonstra a tabela a seguir:
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Tabela 3 — Resultados gerais no Brasil: Matricula efetiva e frequéncia média no
ensino primario na zona rural (1935-37)

Anos | Unidades | Matricula | Frequéncia Diferenca entre
escolares efetiva média matricula efetiva e
frequéncia média
1935 18.420 759.424 592.869 167.073
1936 20.251 856.635 667.128 189.507
1937 22.448 926.211 728.675 197.536

Fonte: Brasil (1941a, p.184, 188).

Os dados da matricula efetiva referentes ao ano de 1937 indica-
vam a existéncia de 926.211 alunos distribuidos por 22.448 unida-
des escolares. Esse niimero, no entanto, foi suficiente para atender
turmas de quarenta alunos em escolas isoladas.? Por esse quadro,
seriam necessarias mais de 23 mil unidades.

Como assinalou Nacim Walter Chieco — em discurso de posse
na Academia Paulista de Educagio em 19 de abril de 2004, momen-
to em que presta homenagem a Sud Mennucci —, conquanto a escola
publica fosse um dos compromissos republicanos, o analfabetismo
era altissimo na década de 1930 e a falta de vagas, escolas e profes-
sores constitufa problema crucial para todas as esferas de governo.
Conforme explanava:

Para Sud, o problema era mais profundo. Havia uma espécie de guerra
ao campo. Era preciso reverter esse quadro, basicamente por meio de
trés medidas: facilidades para a posse e dominio da terra pelos pequenos
agricultores, melhoria das condi¢des de vida no campo a comegar pela
energia elétrica e, como artifice e suporte de todo o processo de mudan-
¢a, 0 mestre-escola adequadamente preparado e valorizado. Preconiza-
va a urgente criagdo de escolas normais rurais, em que os professores
formados teriam condic¢des de realizar uma triplice funcgdo: sanitarista,

técnico agricola e docente. Nao se pode negar que se tratava de uma vi-

23 Deacordo com os regulamentos de ensino e relatérios oficiais dos estados de Sao Pau-
lo e Santa Catarina, cada escola atenderia em média de trinta a quarenta alunos (Santa
Catarina, 1940; Sdo Paulo, 1939).
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sdo adequada do problema e de possivel solu¢do para um pais de econo-

mia ainda essencialmente agropastoril.**

William Wilson Coelho de Souza, ex-professor de Agricultura
da Escola Normal de Sao Luis, no seu livro Escola rural: novos ru-
mos, com prefdcio de Sud Mennucci, compartilhava das ideias de-
fendidas pelo educador paulista.

Além do abandono do homem do campo pelos poderes publicos,
“[...] que o deixam sem qualquer assisténcia técnica e agricola; sem
o tratamento das molestias que lhe corréem a malsinada existéncia”
(Souza, W., 1936, p.30), o autor chamava a aten¢io para a necessi-
dade de se introduzir nos programas de ensino das escolas primarias
nas zonas rurais o ensino de nogdes de agricultura. Utilizava o exem-
plo de paises mais adiantados, como a I'ranca, a Hungria, a Alema-
nha, o Japdo, a Bélgica e a América do Norte, que criaram escolas
agricolas nas quais o aluno receberia a instru¢do priméria comum,
dentro de um ambiente rural.

O que seria do Brasil no dia em que cada lavrador, pequeno ou gran-
de, tivesse suas lavouras bem cuidadas, produzindo, economicamente;
casas, embora modestas, com relativo conforto interno, reboucadas,
caiadas, assoalhadas, embora cobertas de palha [...]. Obra assim civili-
zadora se podera conseguir, por meio de Escolas Primérias das regides
rurais, as quais deverdao ministrar aos seus alunos nogdes técnicas ca-
pazes de guia-los nos trabalhos de suas lavouras, dar licdes de higiene
individual e em relacio a habitacdo, proporcionando-lhes principios de
ordem, de economia, de bem estar e de conforto (ibidem, p.228).

Ao mesmo tempo, o ex-professor da Escola Normal de Sdo Luis
acentuava o cardter disciplinador da escola primadria, a quem cabe-
ria incutir nos brasileiros os principios da ordem e devogio a Patria.

24 Discurso proferido no Centro do Professorado Paulista. Nacim Chieco ocupa a ca-
deira ntimero 8, cujo patrono é Sud Mennucci. Cadeira essa ocupada anteriormente
pela académica professora Noémia Saraiva de Matos Cruz, integrante do grupo de
educadores idealistas que em 1970 fundou a Academia. Informagoes disponiveis em:
<http://www.apedu.org.br>. Acesso em: 23 set. 2012.
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Nio menos importante era a capacidade, segundo ele, que a escola
primadria rural teria de promover “[...] a alfabetizacio do operaria-
do [...] através do livro, da revista, da monografia, do panfleto, do
folheto e do cartaz” (ibidem, p.236), elementos considerados como
meios capazes de elevar o nivel intelectual e moral da populagio ru-
ral, possibilitando, assim, a permanéncia dessa mesma populagio no
ambiente em que sempre viveu.

N3o sem razdo, a escolarizacdo foi interpretada no transcor-
rer do século XX, ora como instrumento para fixar o homem no
campo — e com isso conter indices crescentes de empobrecimento
das cidades —, ora como instrumento adaptativo ideal para trans-
formar mentalidades arcaicas e rurais em mentalidades citadinas
(Freitas; Biccas, 2009).

A realidade enfrentada pelo Brasil nesse momento nio
foi muito diferente daquela vivida nos Estados Unidos. Lynn
Smith, sociélogo norte-americano, em estudo realizado sobre a
realidade da escola rural daquele pais entre os anos 1935 ¢ 1936,
identificou que o maior indice de analfabetismo estava nas zonas
rurais, sendo a frequéncia e o periodo escolar também menores
nessas escolas. Além disso, ndo havia consenso entre os educa-
dores quanto aos objetivos do ensino nas escolas rurais. Alguns
professores argumentavam que uma sociedade democratica de-
veria dar a todas as criangas, na cidade e no campo, oportuni-
dades educacionais idénticas. Outros, por sua vez, ressaltavam
a importancia do treino vocacional, cujo objetivo era preparar
a juventude para o exercicio de emprego util, proporcionando
um treinamento na técnica de varias ocupacoes. Para um pais
que tanto se orgulhava de sua democracia e sua populagio tdo
altamente movel, concluia Smith, as desigualdades de oportu-
nidade educacional existentes em certos estados e regides eram
incrivelmente grandes.?

25 Outro elemento observado pelo sociélogo diz respeito aos vencimentos dos profes-
sores: os rurais recebiam em média 827 délares, contra 1.818 délares recebidos pelos
professores de escolas urbanas. Esse fendmeno igualmente foi identificado no Brasil: os
vencimentos dos professores de escolas rurais eram inferiores aos de escolas urbanas.
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No Brasil, a avaliacdo de Anisio Teixeira, em seu livro Educagdo
no Brasil,*® exemplifica bem a realidade desse periodo: “O pais ini-
ciou a jornada de 30 com um verdadeiro programa de reforma edu-
cacional. Nas revolu¢des, como nas guerras, sabe-se, porém, como
elas comecam, mas ndo se sabe como acabam” (Teixeira, 1976,
p.26). Com efeito, foi esse cendrio de dificuldades que acabou por
situar o empenho dos reformadores escolanovistas mais na melhoria
da qualidade de ensino — renovagdo de métodos e programas — do
que na sua expansio quantitativa. Quadro que se alteraria do decor-
rer da década de 1940, quando a expansido do ensino rural atingiu
visibilidade de fato, ainda que alguns estados ja tivessem iniciado o
processo em décadas anteriores.

Os anos de 1930 e 1940 foram um periodo de grandes transfor-
magdes em toda a sociedade brasileira, com inevitaveis repercus-
sdes na area educacional — na educacio rural de maneira especial.
O aumento da populagio, o crescimento dos centros urbanos, o de-
senvolvimento da industria e dos servicos, tudo isto conduziu a um
aumento generalizado pela demanda por educacio (Schwartzman;
Bomeny; Costa, 2000). Nio obstante, a relagdo rural-urbano desen-
volveu-se a partir de uma visdo dualista, de oposi¢do entre o rural e
o urbano, ou como duas realidades empiricamente distintas, proble-
ma que aparentemente nio foi solucionado no periodo em questéo.

26 Educagdo no Brasil, de Anisio Teixeira, teve sua primeira edigio em 1969 e a segunda,
em 1976. Composto de artigos, conferéncias, analises e debates sobre a reconstrugao
educacional brasileira, entre 1947 ¢ 1967, aborda a educagéio formal no contexto cul-
tural da sociedade brasileira, sua atuagdo como expressao de continuidade e desenvol-
vimento. As mudangas sociais ocorridas a partir da Primeira Guerra Mundial e que se
acentuaram ap06s a Segunda Guerra Mundial refletiram profundamente na educagéo,
levando-a a um estado de crise.



2
INSTRUMENTO DE CIVILIDADE E
PROGRESSO: "“INSTRUCCAO" PRIMARIA

EM SANTA CATARINA E SAO PAULO
(1921-1935)

O Governo do Estado, desejando dar expanséo a educac¢do do povo, de
modo mais perfeito possivel, ouvird com muita satisfagdo a opinido dos
que, exercendo cargos na administracio do ensino, mais de perto sen-
tem a necessidade de nosso apparelho escolar e pédem, por isso mes-
mo, aventar com mais seguranca, solu¢des praticas e immediatas para o
aperfeicoamento do que temos actualmente. !

Muito se tem feito, sem duvida, pelo ensino em Santa Catharina
[...], mas, muita cousa ainda resta por fazer, para adaptar a orga-
niza¢do montada as melhores conquistas da pedagogia, que evolui
no sentido da formacio de uma mentalidade pratica na crianca, em
contrario a orientagio antiga, alheia a essas cogitagdes de immedia-
ta utilidade.?

Fragmento extraido de circular enviada pelo professor Guilherme Kuhlmann, dire-
tor-geral da Instrugdo Publica do Estado de Sao Paulo, na qual convida os delegados
regionais do ensino, diretores de escolas normais, escolas profissionais e ginasios do
estado para reunifo a ser realizada na capital, nos dias 19 a 23 de julho de 1921 (Sao
Paulo, 1923, 47).

2 Discurso do governador Adolpho Konder, por ocasido da recep¢io em palacio, em
homenagem a Conferéncia do Ensino (Santa Catarina, 1927a, p.21).
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Alvorecer dos anos 1920: a modernizagao do
ensino em Santa Catarina

A realidade educacional da populacio catarinense no inicio do
século XX se constituia de analfabetos, uma vez que nio havia pro-
priamente um sistema popular de ensino. Como afirmou Moreira®
(1954, p.16): “Quem quisesse dar aos filhos alguma instrugio, tinha
que manté-los em certas cidades mais adiantadas, onde, por iniciati-
va particular ou dos poderes locais, havia escola de primeiras letras”.
Em 1900, a populagio do estado somava 300 mil habitantes e, destes,
80% eram analfabetos. Sabiam ler os colonos e os operarios que fala-
vam alem3o ou italiano; ndo sabiam ler os pescadores, que s6 falavam
a lingua portuguesa. O nivel de alfabetizacio era mais elevado nas
regides de origem estrangeira em virtude das condi¢des de funciona-
mento das escolas, que, geralmente, eram mantidas com contribui-
¢oes da comunidade e do municipio, além de receberem auxilio de
paises estrangeiros (Fiori, 1991; Moreira, 1954; Sachet, 1997).

Na avaliacdo do governador* Gustavo Richard, a instrucio
publica catarinense carecia de uma reforma, “[...] de modo a me-
lhorar as condi¢des geraes do ensino, tanto primario, como secun-
dério e normal”. Em 1907, ele aprovou o Regulamento Geral para
a Instrucdo Puablica (Santa Catharina, 1908).

De acordo com esse regulamento, as escolas primarias foram
divididas em “‘urbanas e ruraes”: urbanas as da capital e cidades, e
rurais as de vilas e povoados. No referido documento, conforme o ar-
tigo 54, havia trés categorias de escola primaria: das cidades, das vilas
e dos povoados. Para o governador, era imperativo colocar o estado
em sintonia com os ideais de escolarizacio desencadeados a partir da
instaura¢io da Republica. Ideia essa que se concretizaria pelo menos
no plano prescritivo-normativo no governo subsequente ao seu.

3 Jodo Roberto Moreira foi professor e diretor do Curso Normal do Instituto de Educa-
¢do de Florianépolis no periodo de 1937 a 1943. Acerca da trajetéria desse importante
intelectual catarinense, ver Daros; Daniel; Silva, 2005.

4 Nos documentos relativos da época, é possivel localizar o termo “presidente”, para
designar o governador do estado. Nesta obra, optou-se pelo segundo termo.
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Em 1910, o coronel Vidal José de Oliveira Ramos assumiu o go-
verno de Santa Catarina anunciando como meta a reforma de ins-
trugdo publica, com a qual pretendia adequar o estado ao modelo
reformador exigido pela Republica,® que se baseava na ciéncia, no
progresso e na causa nacionalista. O modelo de reforma adotado no
estado fol inspirado em experiéncias desenvolvidas em outros esta-
dos, particularmente em Sdo Paulo, cujo método de ensino era re-
conhecido como o mais aperfeicoado e ainda por ter sido pioneiro
na criagdo dos grupos escolares (Fiori, 1991; Moreira, 1954; Teive,
2008). E foi nesse estado que o governador Vidal Ramos buscou
o mentor intelectual para a reorganizacdo do ensino catarinense:
Orestes Guimarées.®

Foi sob o0 comando de Orestes, cuja misséo era criar um siste-
ma educacional e resolver o problema do analfabetismo, que o en-
sino primdrio catarinense apresentou contornos mais uniformes em
relacdo a sua organizagdo. Sem modéstia, o reformador dizia que a
organizac¢do administrativo-pedagdgica que vinha se realizando na
instrugdo publica em Santa Catarina em muito superava a de Séo
Paulo, que, como sublinha Moreira (1954), sempre foi o0 modelo.

Em 1918, a convite do presidente Wenceslau Braz, o reforma-
dor deixou a dire¢io da instrugio publica catarinense para assumir
o cargo de inspetor federal das Escolas Subvencionadas da Uniéo.
Com a saida do Orestes Guimaries, assumiu a direcdo da instrucdo
publica catarinense o professor Henrique da Silva Fontes, em 1919,
no governo de Hercilio Pedro da Luz (1918-24).

Em 1920, entrou em vigor um novo programa para as esco-
las isoladas e grupos escolares (Decreto n.1.322, de 29 de janeiro).
No programa das escolas isoladas, foram mantidas praticamente as

5 Sobre a educagido em Santa Catarina durante a primeira Republica, ver Dallabrida
(2003), Silva, V. L. G. (2006, 2010, 2011), Teive (2006, 2008), Silva e Teive (2009).

6 Orestes de Oliveira Guimardes (1871-1931) fez parte da primeira geragdo de norma-
listas republicanos, a qual, ao longo da Primeira Republica, alcangou grande prestigio
e autoridade intelectual. Em 1906, Orestes se dirigiu para Santa Catarina para organi-
zar o Colégio Municipal de Joinville. Voltou para Sao Paulo em 1909 e passou a dirigir
0 Grupo Escolar do Braz. Em 1910, aceitou o comissionamento proposto pelo governo
de Santa Catarina e retornou como diretor-geral da Instrugdo Publica (Teive, 2008).
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mesmas matérias em vigor desde 1914, porém sem a énfase no mé-
todo intuitivo ou li¢des de coisas. Ndo havia — como no programa
da reforma de Sampaio Déria, colocado em pratica meses mais tar-
de em Sio Paulo — o ensino de Ciéncias Fisicas e Naturais. Mesmo
assim, sobressai-se em ambos os programas o roteiro das ativida-
des com a orientac¢io sequencial do que deveria ser trabalhado pelo
professor.

O conjunto de matérias envolvia o ensino de:

Tabela 4 — Programa das Escolas Isoladas (SC, 1920)

Com seis aulas Com quatro Com trés aulas | Com duas aulas
semanais aulas semanais
Leitura Educagio Moral e Geografia Canto

Civica
Linguagem oral Historia Trabalhos
Aritmética Geometria
Linguagem Escrita Ginéstica
Higiene

Fonte: Santa Catharina (1920a, p.5-14).

Em relacdo a distribuicio das matérias ao longo da semana,
Agustin Benito (2001, p.44) diz que o tempo “[...] organiza as pri-
meiras percep¢des cognitivas da temporalidade e garante a interna-
lizagdo dos valores da exatidio, da aplica¢io e da regularidade”. Isso
possibilita ao professor realizar sua tarefa de ensinar e, a0 mesmo
tempo, conformar o grupo de alunos a partir de uma rotina temporal
que define normas e condutas a serem adotadas. A demarcagio do
inicio, da duracdo e do término das atividades escolares constitui,
nessa perspectiva, um mecanismo de controle social do tempo da
vida na escola (Avila, 2012a, 2012b).

Com vistas a garantir o bom aproveitamento escolar, ainda em
1920, o governador Hercilio Luz aprovou o Decreto n.1.416, de 26
de novembro, com o qual dividiu em dois periodos o ano letivo das
escolas estaduais. A partir dele, as férias deveriam “[...] tanto quanto
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possivel, adaptar-se aos héabitos e necessidades locaes” (Santa Ca-
tharina, 1920b, p.82). Essa medida baseava-se no fato de que, nas
zonas rurais, os trabalhos agricolas “[...] exigem em fins de julho e
comeco de agosto, tempo do plantio, a participacdo das creancas”
(ibidem, p.82). O governador pretendia, assim, cumprir com o pre-
ceito da obrigatoriedade da frequéncia escolar.

As escolas localizadas nas zonas de colonizag¢io também rece-
beram atencdo especial do governo. Em 1926, o vice-governador
coronel Antonio Pereira da Silva e Oliveira, no exercicio do cargo de
governador, mandou publicar o Decreton.1.944, de 27 de fevereiro,
com o qual aprova o ‘“‘Programma de ensino das escolas isoladas das
zonas coloniaes’. A 1niciativa baseava-se, sobretudo, no aumento
da populacio catarinense. Com a chegada de imigrantes, o estado
viu sua populac¢io duplicar, passando de 320.289, em 1900, para
668.743 habitantes em 1920, entre os quais, 31.243 (4,7%) eram
estrangeiros (Brasil, 1936, p.45-9). Com essa medida, diz Santos
(2009, p.517), “[...] o governo catarinense pretendia intensificar as
orientacdes de uso da escola como veiculo nacionalista, que ja ha-
viam sido anteriormente forjadas”.

Elaborado por Orestes Guimaries, o escopo do programa de en-
sino pretendia solucionar os problemas da desanalfabetizacio e do
ensino de lingua portuguesa nas zonas de colonizac¢do. Aos professo-
res das escolas isoladas coloniais, foram dadas orientagdes minucio-
sas com um cronograma de atividades para cada ano, acompanhado
da seguinte adverténcia: no ensino de leitura para o primeiro ano, os
professores deveriam empregar o “methodo de sentenciacdo”, se ja
o tivessem aplicado em grupos escolares, ou “palavra¢io”, em caso
contrario. As turmas de primeiro ano, o tratamento era diferencia-
do: entravam uma hora apés a entrada do segundo e terceiro anos, e
o periodo escolar tinha a duracéo de trés horas e meia diarias.

Além disso, havia uma recomendac¢io no programa para que
os professores insistissem sobre a boa prontncia dos termos lidos,
a boa leitura das sentencas e dos capitulos dos livros usados, além da
perfeita “comprehensido” de tudo quanto os alunos liam — termos,
sentengas, periodos e capitulos (Santa Catharina, 1931). Orestes
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advertia, ainda, que o ensino de Geografia, Histéria, Aritmética e
Geometria seria menos desenvolvido em face da necessidade de se
dar maior énfase aos exercicios de linguagem.

Em 1928, a instrugdo publica catarinense sofre nova reorganiza-
¢do.” O governador Adolpho Konder (1926-1930) aprova o Decreto
n.2.176 de 22 de junho, com o qual busca adaptar o ensino catari-
nense, conforme discurso proferido no encerramento da 12 Con-
feréncia de Ensino Primério, realizada em Florianépolis, em 1927:
“[...] a organizacdo montada 4s melhores conquistas da pedagogia,
que evolue no sentido da formagio de uma mentalidade pratica na
crianca, em contrario 4 orientacio antiga, alheia a essas cogitacoes de
immediata utilidade” (Santa Catharina, 1927b, p.21).

A frente da direcio da instrucio publica, estava o professor Ma-
noel da Nobrega. Entre as mudancas, duas foram significativas para
a organizacdo do ensino no estado e acompanharam, inclusive, as
legislacGes posteriores: a primeira diz respeito a institui¢do da obri-
gatoriedade da matricula (embora essa ja fosse obrigatoria desde
1874) e da frequéncia escolar, além do respectivo controle; a segun-
da, relacionada a atualizagio/revisdo dos programas de ensino. Na
12 Conferéncia de Ensino Primario, esses temas foram estudados
“[...] 4 luz das modernas correntes pedagdgicas” e “[...] dos varios
methodos de ensino”.®

Entre as medidas de aplicacdo imediata na reorganizacdo do
ensino, o governo catarinense determinou que nas escolas isoladas
“[...] os attestados de exercicio dos professores s6 poderio ser feitos,
depois de visados os boletins pelo respectivo delegado escolar, cons-
tatadas a matricula e a frequéncia exigidas” (Santa Catharina, 1930a,

7 A titulo de ilustracdo, vale listar os estabelecimentos de ensino que funcionavam no
estado nesse momento: “1 instituto polytechnico; 1 instituto commercial; 2 gymna-
sios; 3 escolas normaes; 13 escolas complementares; 12 grupos escolares de 12 classe,
inclusive o grupo escolar archidiocesano ‘S3o José’, correspondente a 15 escolas iso-
ladas; 12 grupos escolares de 22 classe; 4 escolas nocturnas; 180 escolas municipaes,
54 escolas isoladas urbanas, 561 escolas isoladas ruraes e 1 curso de letras” (Santa
Catarina,1930c, p.149).

8 Fragmento extraido do discurso do professor Mancio da Costa, na sessdo de encerra-
mento da Conferéncia Estadual de Ensino Primério (Santa Catarina, 1927b, p.33).
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p.162). Essa determinagio se deveu ao fato de as leis anteriores ndo
evitarem a evasdo de alunos e, ainda, pelas dificuldades de fiscaliza-
¢do em relacdo a assiduidade, tanto de professores como de alunos.
Até entdo, havia a preocupac¢ido com a frequéncia média dos estu-
dantes, sem considerar a matricula. Esse critério estava falhando em
seus resultados e as matriculas eram insignificantes, segundo relaté-
rio apresentado pelo secretdrio do Interior e Justiga, dr. Cid Cam-
pos, ao governador Adolpho Konder, em 1928 (ibidem, 1930c¢).

Na conferéncia de 1927, além da obrigatoriedade, da matri-
cula e da frequéncia, foram discutidos os problemas atinentes a
execucdo dos programas de ensino, que até entdo, segundo os con-
ferencistas, eram operados de forma desarticulada pelos professo-
res.” Compuseram a comissdo reorganizadora dos programas de
ensino — em 12 de outubro de 1928, a convite do secretario do In-
terior e Justica, Cid Campos: o diretor da Instrugio Puablica, Ma-
noel da Nébrega; o inspetor federal das Escolas Subvencionadas,
Orestes Guimaries; o professor Francisco Barreiros Filho, diretor
da Escola Normal; os inspetores escolares Luiz S. B. da Trindade
e Jodo dos Santos Aredo; e a professora Adelia Regis, da Escola
Complementar de Florianépolis (Santa Catharina, 1930c). Entre

as providéncias sugeridas pela comissio:

[...] o descongestionamento dos programas; a coordenagdo dos pontos
selecionados; a seriagdo programmatica, de escola para escola a par-
tir das ndo graduadas (isoladas), passando as de 12 graduagéo (escolas
complementares e desta 4 escola normal) [...] (ibidem, p.160).

A comissio salientava que o programa de cada ano subsequente
deveria, por principio, ser de recapitulacio, a fim de garantir a apren-
dizagem dos alunos. Essas orientacdes dirigiam-se as escolas isola-
das, grupos escolares, escolas complementares e escolas normais.

Dessa forma, passou a constar no programa para as escolas
isoladas:

9 Foi voto unanime a revisio dos programas de ensino (Santa Catarina, 1927b).
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Tabela 5 — Programa de ensino para as Escolas Isoladas (SC, 1928)

1° ano 2°ano 3°ano
Leitura Geografia Leitura
Linguagem Oral Histéria Linguagem Oral
Linguagem Escrita Educagio Moral e Civica Linguagem Escrita
Caligrafia Agricultura, Desenho, Aritmética
Trabalho Manuais

(se¢@o feminina)

Aritmética, Higiene, Canto Geografia
Agricultura (aulas em
comum com o 2° e 3° ano)

Canto (Hinos) Histéria Patria
Ginéstica (parao 1°,2%¢ Agricultura
3% anos)

Educagio Moral e Civica

Desenho

Trabalhos Manuais

Fonte: Santa Catharina (1930b, p.160).

Presume-se que a introdugéo de certas matérias estava direta-
mente relacionada aos condicionantes sociais de cada estado. Exem-
plo disso pode ser identificado na reforma de Sampaio Déria, em Sao
Paulo, na qual as “coisas da terra” deveriam ser estudadas na maté-
ria de Ciéncias Fisicas e Naturais. Em Santa Catarina, o programa
de 1928 reservou uma matéria especifica para esse tipo de ensino: a
Agricultura, sendo oferecido o ensino de Ciéncias Naturais apenas
nos grupos escolares.

Esses elementos nos permitem compreender que, embora os
programas mantivessem mais semelhancas do que diferencas, eles
foram adquirindo “[...] um modo, um estylo diverso e que revela a
interferéncia das peculiaridades caracteristicas dos seus novos adep-
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tos” (Rodrigues, M., 1938, p.5-6). Se em Sdo Paulo os contetidos
cientificos, embora simplificados, integraram os programas de ensi-
no das escolas rurais, o mesmo nio pode ser dito em relacdo a Santa
Catarina. Nesse estado, pode-se dizer que o ensino moderno e cien-
tifico destinava-se, preferencialmente, por seu modo de organizacéo
e funcionamento, métodos e programas, aos grupos escolares. Como
bem observado por Teive (2010) — ao analisar a obra Sugestoes sobre
a educagdo popular no Brasil, de Orestes Guimaries, publicada em
1924 —, no que se refere as escolas rurais subvencionadas pela Unido:

Para esta forma de escolarizacio, Guimaries propds uma selecio e uma
organizag¢do muito particulares de conhecimentos, que deveriam ser de-
senvolvidos num periodo de trés anos, um ano a menos do que o previsto
para a escola primaria da zona urbana: o grupo escolar. Tratava-se de
“um programa reduzido, singelo, com contetidos aproveitaveis e relacio-
nados as necessidades da vida rural e ao alcance dos professores proviso-
rios” [...], no qual se privilegiava o ensino da lingua patria, da geografia
e historia nacional, das nog¢oes de higiene rural, da educacio civica e dos
cantos patrios, deixando de lado os contetdos cientificos e humanisticos,
por ele incluidos no curriculo dos primeiros grupos escolares catarinen-
ses. Tratava-se, pois, de um curriculo capaz de assegurar as criancas das
zonas rurais um modo particular de conhecer, compreender, interpretar

e organizar o mundo e nele agir. (Teive, 2010, p.239).

No plano discursivo, o governador Adolpho Konder antecipava
em certa medida o papel a ser desempenhado pelo ensino primério
rural no estado. No discurso de encerramento da 12 Conferéncia
Estadual de Ensino Primario, o governador dava o tom acerca da
necessidade de escolarizacdo da populacdo catarinense:

Si governar é povoar; si, nos paizes de territorio vasto e populagio rala,
constitue dever primeiro do governo alliciar bracos para combater o de-
serto e produzir valores, ndo é menos certo de que assiste também ao
governante a obrigacéo correlata e indiscutivel de instruir essa massa de
gente, dando-lhe discernimento e argumentando a aptiddo no trabalho.

56 os povos conscientes e esclarecidos sdo capazes de accdo civilizadora.
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Tal valor do ensino; tal a importancia do mestre-escola na formagio da
sociedade politica. E, a nés, em Santa Catharina, ndo nos passou desper-
cebida a magnitude desse problema que, por esse motivo, mereceu, em
todos os tempos, por parte dos governos, carinhosa attengao e cuidado.
(Santa Catharina, 1927b, p.17).

E nesse movimento de combate ao analfabetismo e insercio da
populacio aos novos conhecimentos produzidos pela modernidade
que a instruc¢do primaria assumiu um papel central na formagio dos
individuos e no desenvolvimento da sociedade catarinense. Mas,
para combater o analfabetismo, era preciso criar escolas, além de
construir estradas e meios de comunica¢io que interligassem as di-
ferentes regides do estado. Na impossibilidade de atender a contento
esse proposito, o governo estabeleceu pré-requisitos para a instala-
¢do de escolas isoladas na zona rural.

Os pedidos de creagdo de escolas s6 tem sido atendidos, ou quando as
populagdes interessadas doam ou cedem casa e material para o funccio-
namento das aulas, feito mediante escriptura ptblica, num praso nunca
inferior a cinco annos, ou quando interessadas as prefeituras munici-
paes, responderem ellas pelo material escolar e 0 pagamento de alugueis
da casa, lavrado o termo de responsabilidade em livro especial existente

na Directoria da Instruc¢io Publica. (Santa Catharina, 1930c, p.152).

De acordo com esse relatorio, para a instalacio das escolas iso-
ladas, era imprescindivel a verificacio, por parte de inspetores esco-
lares, das condicdes, da existéncia de prédio, do mobiliario escolar e
residéncia para o professor na localidade, da cessdo gratuita ou doa-
¢do do prédio, mediante escritura legal e da distdncia, num raio de
trés quilémetros, entre uma escola municipal e uma estadual.

Em 1928, Santa Catarina possuia 634 escolas isoladas,
33.551 alunos matriculados e uma frequéncia média de
27.375. Ou seja, permaneciam fora da escola 6.176 (cerca de
18%). Tais nameros foram bastante comemorados, uma vez

que indicavam o aumento na matricula geral e na frequéncia
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média em relagdo ao ano de 1927.'° Se comparados com a ma-
tricula e frequéncia relativas ao ano anterior, o aumento de
alunos matriculados foi de 3.451 ¢, na frequéncia, de 2.068
(Santa Catharina, 1930c, p.150). O préprio governador ha-
via assumido o compromisso de ampliar e melhorar o ensino
publico do estado.

Como mencionava o secretdrio do Interior e Justiga, Cid Campos:

Apesar de ser Santa Catharina um dos Estados da Unido que mais in-
teresse dispensa & instruccdo publica, faz-se mister a creacdo de maior
numero de escolas, visto que as existentes, dada a obrigatoriedade do
ensino, ja ndo attendem & grande procura por matricula (Santa Catha-
rina, 1930¢, p.151).

Esse aspecto evidencia o que Correia e Silva (2003) compreen-
dem como o esforco realizado pelo estado em ensaiar uma defini¢do
discursiva socialmente satisfatéria e eficaz da escola e da escolarida-
de populares. Os autores referem-se ao ensino primario e sua func¢do
transmissora e/ou reprodutora dos ideais republicanos.

Para finalizar, cabe registrar que a atuacdo de Orestes Guima-
raes como diretor da Instrucio Publica catarinense, 1911 a 1918,
foi bastante evocada na 12 Conferéncia Estadual do Ensino Pri-
mario, em 1927. Foi uninime a afirmacdo de que o “beneméri-
to paulista” dera um rumo novo a instru¢io publica catarinense.
Os programas de ensino destinados as escolas isoladas sofreram
poucas alteracdes apés a sua saida, e o acréscimo ficou por conta
da introdugdo do ensino de agricultura.!’ O curso primério per-
maneceu com trés anos de duragido e quatro horas de atividades

escolares diarias.

10 Em 1927, havia 561 escolas isoladas rurais e 54 escolas isoladas urbanas (Santa Ca-
tharina, 1930c). Nesse momento, a populagio do estado era de 804.875 habitantes.
Nio hé referéncia no Anuario Estatistico do Brasil, de 1936, quanto ao ntimero de
habitantes na zona rural catarinense: os dados s3o apresentados de forma geral.

11 O ensino de agricultura foi extinto pelo Decreto n.130 de 12 de junho de 1931 (Santa
Catarina, 1932).
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Em relacdo aos métodos de ensino, prevaleceu o método in-
tuitivo ou licdes de coisas, praticamente por quase toda a década
de 1920. No plano prescritivo-normativo, a mudanga de método
ocorreu em 1928, na reorganizagio da instrugdo ptblica no estado.
Desse momento em diante, passaram a vigorar nas orientacdes para
o ensino publico catarinense os métodos da Escola Ativa. Grosso
modo, pode-se dizer que o estado catarinense apresentou, a partir
da reforma de Orestes Guimaries e ao longo dos anos 1920, contor-
nos uniformes e permanentes em seus regulamentos de ensino nos
aspectos relativos a organizacio e funcionamento das escolas isola-
das, como ainda ampliou o niumero de estabelecimentos de ensino
na zona rural — sem, no entanto, esbocar um modelo de educacéo
primaria rural que viesse a atender as necessidades e especificidades
da zona rural.

Alfabetizar o "grosso da tropa":'? a educacao
popular por Sampaio Déria (Sao Paulo, 1920)

A instrugdo publica paulista foi marcada, ao longo dos anos
1920, por constantes reformas e, consequentemente, por alteracdes
no modus operandi das escolas isoladas rurais,"” especialmente no
que se refere a organizacdo do tempo — dura¢io do curso primario
e do periodo diario das atividades escolares —, bem como no que se
relaciona ao grau de importancia atribuido a essas escolas na uni-

12 Expressao utilizada originalmente por André Chervel (1990) para referir-se as es-
colas rurais e unidocentes que constituiam a maioria das escolas francesas no século
XIX. Beirith (2009), assim como muitos autores a tomam de empréstimo.

13 Até 1917, ndo havia no estado paulista uma classificagdo quanto a localizacio das es-
colas isoladas. Foi a partir da Lei n.1.579, de 19 de dezembro de 1917, regulamenta-
da pelo Decreto n.2.944, de 8 de agosto de 1918, que reorganizou sob o comando de
Oscar Thompsom o ensino em todos os niveis, que as escolas isoladas passaram a ser
classificadas em “ruraes, districtaes e urbanas”. Escolas rurais, aquelas localizadas nas
propriedades agricolas, nos nicleos coloniais e nos centros fabris, distante de sede do
municipio, com duracdo de dois anos; distritais, as escolas situadas em bairro ou sede
de distrito de paz, com trés anos de duragio; e urbanas, as escolas localizadas nos mu-
nicipios ou sede de municipios, com quatro anos de duragdo (Sao Paulo, 1918a, p.50).
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versaliza¢do do ensino elementar. Além disso, governantes e refor-
madores depararam-se praticamente com 0 mesmo cenario na zona
rural: elevados indices de analfabetismo, escolas em precérias condi-
¢oes de funcionamento e em niimero insuficiente, instabilidade dos
professores, comunidades esparsas e, ainda, a entrada expressiva de
imigrantes no estado.!*

Dentre as reformas desse periodo, destaca-se a conduzida por
Sampaio Doéria — Lei n.1.750, de 8 de dezembro de 1920, regula-
mentada pelo Decreto n.3.356, de 31 de margo de 1921 —, que se
notabilizou por traduzir as inquietagdes que pairavam em Sao Paulo
quanto a urgéncia de organizacdo de um aparelho escolar, harmé-
nico e integral, posto pela legislacdo, como externava Fernando de
Azevedo (1937), a servico de claros intuitos sociais e educativos,
bem como adaptado as correntes renovadoras do pensamento mo-
derno. As escolas isoladas rurais, assim, ocupariam um papel central
na campanha de alfabetizacio.

Em 1920, Washington Luis Pereira de Sousa, eleito governador
de Sdo Paulo, escolheu como meta importante de sua administra-
¢do o combate ao analfabetismo. Foi na pessoa de Anténio Sampaio
Déria, defensor da igualdade de oportunidades e da evolugio pela
educacido, que o governador foi buscar o reformador da instrucdo
publica (Cavaliere, 2003). Um dos motivos se deveu a simplificacdo
proposta pelo educador em relagio a extensdo escolar — uma escola
primaéria de dois anos, gratuita e obrigatéria, para todos os tipos de
escola. Isto é, oferecer instrucdo elementar a todas as criancas em
idade escolar com os recursos disponiveis no orcamento dos cofres
publicos parecia bastante atraente aos olhos do governador.

E importante ndo perder de vista, como sublinha Antunha
(1976), que para Sampaio Doria a escola alfabetizante era uma es-
cola de emergéncia, destinada a disseminar rapidamente a leitura e
a escrita a0 maior numero de pessoas e nos lugares onde nio fos-

14 De acordo com dados da Secretaria de Agricultura, no ano de 1920 entraram 44.553
imigrantes em S3o Paulo, dos quais 32.484 desembarcaram no porto de Santos e os
12.069 restantes vieram pelas estradas de ferro (Sao Paulo, 1921, p.36).
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se possivel fornecer mais educac¢do; por 1sso seu carater provisorio.
Essa proposta, inclusive, ja havia sido apresentada pelo reformador
em carta aberta dirigida ao diretor-geral da Instrucdo Publica, Oscar
Thompson,!* em 1918.

Sampaio Doéria representava, a época, a corrente liberal; era
também vinculado a Liga Nacionalista de Sdo Paulo'® e via o anal-
fabetismo como incompativel com a civilizagio moderna. Para o re-
formador, o estado de S3o Paulo forneceria para todo o pais a solucédo
definitiva para o problema do “analphabetismo”. A preocupacio de
educadores e governantes era sintomatica em 1919. Somente no es-
tado de Sdo Paulo, a populagio em idade escolar dos 7 aos 12 anos
era calculada em 492.278 criancas. Dessas, porém, apenas 254.109
frequentavam o ensino primario. Embora tenha havido um acrés-
cimo de 23.466 alunos na matricula geral em relacdo ao ano ante-
rior, permaneceram sem escolas 238.169 criangas (Sdo Paulo, 1919).
Esses nimeros representavam aproximadamente 50% da populacdo
em idade escolar. Certamente um déficit significativo para um siste-
ma de ensino que se pretendia modelar.

Como sublinha Marta Carvalho, ap6s a instauragdo da Republica,
os governantes de 4o Paulo, representantes do setor oligarquico, inves-
tiram na organizacio de um sistema de ensino modelar. E assim, segun-
do a autora, “[...] que a escola paulista, estrategicamente, constituiu-se
signo do progresso que a Republica instaurava; signo do moderno que
funcionava como dispositivo de luta e de legitimagao na consolidagdo da
hegemonia desse Estado na Federa¢io” (Carvalho, M., 2000b, p.112).

Palco de inmeras polémicas e intensos debates no Congresso
Estadual, a reforma de Sampaio Déria foi alvo de ferrenha oposi-
¢do. A reducdo do ensino primdrio para dois anos de duracéo foi,

15 Sobre a trajetéria de Oscar Thompson, ver estudo minucioso realizado por Gongalves (2002).

16 A Liga Nacionalista foi fundada em 1916 num clima de fervor nacionalista. Seus lideres
pregavam a instauragdo de campanhas contra o analfabetismo, a necessidade do servigo
militar compulsério, a instituicdo de linhas de tiro (grupo de reservistas) e do voto secre-
to. Na visdo desse grupo, a educagio popular era condigdo para o exercicio da soberania
popular e, portanto, da democracia. A Liga Nacionalista foi extinta pelo presidente Ar-
tur Bernardes, em 1924 (Boto, 1994-5; Carvalho, M., 2000a; Love, 1982).
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notadamente, a questdo que gerou maior controvérsia, seguida da
racionaliza¢do dos procedimentos administrativos e das campanhas
nacionalizadoras. Lourencgo Filho, em artigo publicado no jornal
O Estado de S. Paulo, em 1920, chamava a atenc¢io para o carater
nacionalizador da reforma de Sampaio Déria. Concordava com as
medidas porque, segundo ele, “abrasileirar’” ndo era s6 um direito do
Estado, mas um dever. E abrasileirar, dizia o educador, “é uma con-
di¢do fundamental da existéncia do Brasil como nacdo”. A busca por
uma fiscalizacdo mais efetiva nas escolas particulares estrangeiras
manteve-se ao longo da década de 1920; entretanto, os problemas
relativos a lingua, principalmente nas colénias japonesas, dificulta-
vam a tentativa de “abrasileiramento” dessa populacéo.

Mal compreendida, a proposta de Sampaio Déria para a escola
alfabetizante de dois anos dirigia-se basicamente as escolas isoladas,
e ndo aos grupos escolares.!” Conforme esclareceria mais tarde, “[...]
eliminar a torto e a direito, o 32 e 42 annos dos grupos, era um retro-
cesso, uma desorganizagio, de que se arrependeria o governo que o
tentasse [...]” (Doéria, 1923, p.87).

As escolas isoladas passaram “[...] a ter um typo unico de dois
annos de curso, localizadas pelo Governo de accordo com os nucleos
de analphabetos” (Sdo Paulo, 1939, p.68 [art. 94]), sendo classifi-
cadas apenas como ‘“urbanas oururaes” (ibidem, p.68 [art. 95]),
conforme a localiza¢do. Escolas isoladas urbanas seriam aquelas do
municipio da capital, as da sede dos outros municipios, situadas em
lugares sujeitos a imposto predial urbano e as da sede dos distritos
de paz. Eram consideradas escolas isoladas rurais as demais escolas,
como, por exemplo, as “escolas ruraes” dependentes do Patronato

Agricola, que passaram a pertencer a Secretaria do Interior.'

17 Nessa reforma, os grupos escolares e escolas reunidas passaram a integrar o ensino médio.
O ensino médio seria de dois anos, tanto em grupos escolares como em escolas reunidas
(S30 Paulo, 1939).

18 Ao todo eram 87 escolas e estavam localizadas da seguinte forma: “[...] 35 nos diver-
sos nucleos coloniaes; 3 nos mananciaes da Reparticdao de Aguas e Exgottos; 2 em fa-
zendas de criagdo; 47 em diversas fazendas. Achavam-se matriculados nessas escolas

3.958 alumnos” (S3o Paulo, 1921, p.45).
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Embora fosse partidario dos novos principios educacionais, no
entendimento de Sampaio Déria nio era necessariamente a reno-
vacdo dos métodos de ensino o ponto principal da reforma e, sim,
alfabetizar o maior numero de criangas possivel. Para atingir tal
proposito, foi realizado um amplo recenseamento escolar, a fim de
identificar e mapear os nicleos com maior concentracdo de criancas
analfabetas, uma iniciativa, como ressaltou Monarcha (2007), até
entdo pioneira. A missdo foi confiada a Sud Mennucci, que passou
a chefiar o escritério central do recenseamento escolar, e a Almeida
Junior," que assumiu a chefia geral.

A execucido do recenseamento foi realizada de 18 de junho a 7
de setembro de 1920. Como o recenseamento era a base para a cam-
panha de alfabetizacgdo, segundo Sampaio Déria, “cumpria apellar”
para a colabora¢io da imprensa, do clero, da Liga Nacionalista, das
camaras municipais, diretérios politicos, associacdes, fazendeiros,
Associacio Brasileira de Escotismo, estudantes e outras pessoas gra-
das. Nas conclusdes sumarias apresentadas ao secretario do Interior,
Alarico Silveira, o reformador dizia em tom enfatico:

Legislativo e executivo ndo podem deixar se completar o primeiro
centenario da nossa independéncia politica, sem resolver defini-
tivamente [...] a questdo bésica da alphabetiza¢io de Sdo Paulo, si
quizermos preparar um povo consciente de seus deveres e de seus
direitos (Sao Paulo, [1920b], p.7).

Os dados eram, de fato, preocupantes: “[...] calculava-se em
250.000, pouco mais ou menos, o numero de criangas em edade
escolar, sem escolas” (ibidem, p.87). Outro dado referia-se ao ni-
mero de criangas entre 7 e 12 que ndo sabiam ler: 407.083 de um
total de 547.975 criancas em idade escolar. Incluindo as criangas
de 6 anos, esse nimero aumentava para 455.569. O problema
mais sério, sem duvida, era dotar cada municipio com escolas em
numero suficiente e organizar, conforme o reformador, “[...] um

19 Sobre a trajetéria de Almeida Junior,ver Gandini (2000, 2005), entre outros.
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exercito de professores em misséo transitéria debellando assim o
mal accumulado [...]” (Sdo Paulo, [1920b], p.88).

E, para atingir finalidade tdo nobre, fazia-se necessaria a criacio
imediata de escolas rurais, escolas de objetivos mais modestos e de du-
ragdo reduzida, defendia Sampaio Déria. Havia, pelo menos no plano
prescritivo-normativo, a disposi¢do do governo em desapropriar pe-
quenas dreas de terreno e, nelas, instalar escolas isoladas rurais com
campos de experimentacio. Entretanto, o objetivo de Sampaio Déria
nio foi alcancado, até porque sua politica de expansdo para o ensino
primdrio rural incidiu menos na criacido de novas escolas e mais na
ampliacdo interna da rede escolar (Souza, R. F. de, 2006a).

Outro ponto de divergéncia com o governo do estado ocorreu
por conta da obrigatoriedade escolar: a proposta apresentada inicial-
mente pelo reformador previa o ensino gratuito para todas as crian-
cas de 7 a 14 anos. Entretanto, no texto aprovado pelo congresso
estadual em 1921, a obrigatoriedade e a gratuidade ficaram restritas
aos alunos de 9 e 10 anos. Tal mudanga, como admitiu Sampaio D6-
ria, fol um duro golpe contra a campanha de alfabetizacdo e a propria
reforma.” O descumprimento, por parte do governo de Washington
Luis, de alguns pontos considerados cruciais pelo reformador o leva-
ria a exonerar-se do cargo em abril de 1921. No exame de Antunha
(1976), a saida de Sampaio Doéria estava intimamente relacionada as
divergéncias com o governador, que teria compreendido mal o card-
ter provisorio de certas medidas da reforma.?’ Acerca das diferentes
interpretacdes que um texto legislativo pode suscitar, Correia e Silva
chamam a atencéo para os diferentes sentidos que os preceitos legais

20 Déria afirmaria trés anos ap6s a sua saida que, além da proibigdo para que as demais
criangas — de 7, 8, 11 e 12 anos — frequentassem ser ilegal, a restricio demonstrava
certo antipatriotismo e atenderia apenas uma parcela e ndo a totalidade da populagao
em idade escolar. Por fim, a medida implicava em sérias restricdes ao combate do
analfabetismo (Déria, 1923).

21 Outros motivos — como a reagao por parte do professorado: em virtude do carater ra-
dical das mudangas, muitos foram deslocados e transferidos para outras escolas, bem
como passaram a ser mais exigidos no cumprimento de suas fungdes; alguns setores
da opinido publica e dos meios politicos o acusavam de adotar medidas drasticas e,
sobretudo, pela inflexibilidade com que agiu — também contribuiram para a sua saida

(Antunha, 1976).
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tomam num e noutro lugar. Para esses autores, “existem preceitos
que ganham forc¢a de expressdo e expansio e alcancam estatuto de
universais [...]” (Correia; Silva, 2003, p.18).

Em que pese o evidente descompasso entre o antincio e a ope-
racionalizacdo da reforma, as escolas isoladas rurais, mesmo des-
dobrando-se, mantiveram suas principais caracteristicas no estado
paulista — sala com um s6 professor e aproximadamente quarenta
alunos. Para o desdobramento, tomava-se como base a matricula de
pelo menos sessenta alunos, dos quais houvesse, no minimo, trinta-
com 9 e 10 anos de idade (Sdo Paulo, 1939).

A diferenca basica na reforma de 1920 consistia na separacdo dos
alunos em periodos distintos, conforme os niveis de adiantamento.
Num periodo, seriam atendidos os alunos analfabetos e, no outro,
aqueles com um nivel de adiantamento maior. Mais um importan-
te aspecto da reforma estava relacionado ao fato de que o professor,
na medida do possivel, acompanharia “[...] seus alumnos até o 22
anno” (ibidem, p.76 [art.103,§ 12]). As escolas poderiam ser mascu-
linas, femininas ou mistas, conforme as necessidades da localidade.

Cada periodo escolar deveria compreender trés horas de ativi-
dades diarias, com intervalo de “hora e meia” entre os dois. As es-
colas de um s6 periodo teriam cinco horas diérias de atividades. Nas
escolas desdobradas, o primeiro periodo — das 8h as 11h — receberia
até 25 alunos analfabetos, e o segundo — das 13h as 16h — até qua-
renta alunos que ja tivessem um ano de alfabetizacdo. O ano letivo
se estenderia de 12 de fevereiro a 20 de junho — com interrupgio para
um breve periodo de férias — e de 12 de julho a 30 de novembro. Nas
escolas rurais, de acordo com as necessidades locais e a juizo do go-
verno, as férias coincidiriam com a época da colheita principal.

A repercussido positiva da reforma logo se efetivaria no au-
mento das taxas de matriculas nas escolas isoladas localizadas no
interior, fato que se deveu, principalmente, ao desdobramento dos
turnos. Cada turma desdobrada seria computada como uma nova
escola/unidade. Além da amplia¢io nas matriculas, Sampaio Doéria
preocupava-se com as condicoes de trabalho dos professores. Nesse
sentido, o artigo 116 da Lein. 1.750 assegurou que nenhuma escola
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isolada seria posta em seu curso nem provida se ndo houvesse casa
para o seu funcionamento e residéncia para o professor.

Presume-se que em parte esse problema foi solucionado, tendo
em vista a longa lista incluida no recenseamento escolar com o nome
dos municipios e dos vérios locais que ofereciam terreno, casa e até
pensdo para o professor. A oferta foi feita basicamente por fazendei-
ros, que passaram a enxergar o analfabetismo como obstidculo para
o0 progresso, mas no qual o interesse principal se restringia a uma es-
cola que disseminasse, como assinalou Marta Carvalho (1989), nao
o perigoso conhecimento exclusivo das letras, e sim a consciéncia do
dever domicilidrio, isto ¢, fixar o homem no campo, de modo a con-
ter os fluxos migratérios e a vitalizar a producéo rural.

Os professores das escolas isoladas rurais seriam de livre
nomeacdo do governo, e a preferéncia, em igualdade de condi-
¢des técnicas, seria dos que residissem nas cercanias da escola.
Esse critério de contratagio visava garantir a estabilidade e per-
manéncia dos professores nas escolas isoladas rurais. Nos anos
1930, Sud Mennucci retomou a defesa desse critério no livro
Pelo sentido ruralista da civilizagdo, publicado em 1935. Segun-
do ele, o fato de residir e conhecer a realidade da zona rural daria
ao professor a possibilidade de desenvolver um ensino voltado
para as necessidades locais, bem como evitaria a evasio daqueles
professores vindos das zonas urbanas.

No caso das escolas 1soladas urbanas do interior, havia concur-
so publico de notas. Em que pese o tratamento diferenciado, tanto
para o ingresso como em rela¢do aos salarios que eram inferiores, os
professores das escolas isoladas rurais assumiram papel de extrema
relevincia na campanha de alfabetizagio, recebendo atencio espe-
cial na reforma de Sampaio Doéria. Além dos vencimentos normais,
foram estabelecidas algumas medidas de compensacéo: o professor
de escola isolada rural receberia, no fim do ano letivo, 53000 por alu-
no que alfabetizasse. O acompanhamento era feito pelos inspetores
escolares, que conferiam através de instrumentos especificos a vera-
cidade das informagdes e as repassavam ao delegado regional para
liberacéo das gratificagdes (Sao Paulo, 1939).
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Nas escolas desdobradas, o professor receberia uma gratifi-
cagdo adicional de 600 mil-réis anuais sempre que a frequéncia
minima fosse de 25 alunos em cada periodo. A prética das gratifi-
cacdes também foi evidenciada em outros estados, como em Santa
Catarina. Esse atrativo era utilizado com o intuito de estimular a
frequéncia e a alfabetizacio de um nimero maior de criancas na
zona rural (S3o Paulo, 1939). Nio obstante, a politica de gratifica-
¢bes também era utilizada como um instrumento de barganha no
jogo politico das forcas locais.

No que diz respeito ao programa de ensino, a reforma apresen-
tava uma alteracdo importante. Ao contrario das anteriores, que
propunham um programa especifico para as escolas isoladas, nessa
houve a unificagio dos programas. Sampaio Doéria chamava atengéo
para os dois primeiros anos do curso primario, Cujo ensino e preparos
deveriam ser os mesmos para os grupos escolares, escolas reunidas
e escolas isoladas. Na visdo do reformador, a classificacdo das esco-
las isoladas em rurais e urbanas era um dado puramente formal; ndo
havia, segundo ele, nenhuma diferenciacdo. O programa deveria ser
instrutivo e idéntico ao da escola urbana, porém, integrado a um pro-
grama de pequenas industrias agrdrias. Uma escola alfabetizante e
com objetivo profissional — esses se constituiam, na visao do reforma-
dor, os elementos necessarios para conter o éxodo rural (Conferéncia
Interestadual de Ensino Primério, 12, 2003).

No programa de ensino, constavam praticamente as mesmas
matérias para o primeiro e segundo anos: Linguagem Oral, Lei-
tura Analitica, Linguagem Escrita, Aritmética, Geometria, Geo-
grafia e Hist6ria, Ciéncias Fisicas e Naturais, Higiene, Instrucio
Moral e Civica, Desenho, Musica, Trabalhos Manuais e Exerci-
cios Ginasticos. A excegdo ficaria por conta da exclusio do ensino
de Desenho e o acréscimo da “Calligraphia e Histéria do Brasil”
no segundo ano.

No conjunto das matérias, a Instrucdo Moral e Civica ocupou
lugar de destaque, sendo apontada como “[...] problema capital &
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nossa nacionalidade”.?? Sampaio Doria orientava-se com apoio nas
iniciativas empreendidas por Wilson Gill,”® nos Estados Unidos,
cuja base da educagdo moral civica estava diretamente associada a
aquisi¢do dos habitos e dos deveres com a patria e no exercicio da
disciplina. Por essa visdo, somente a legitima educagdo civica da mo-
cidade levaria ao exercicio pleno da participagio civil e politica.

Nio deixava de ser, como ressaltava Sampaio Doéria, um ensino
simplificado e aligeirado. Alids, quando cobrado acerca do ensino de
dois anos, lembrava que até ai ndo havia nenhuma novidade, até por-
que, nas reformas passadas, as escolas isoladas, quer urbanas ou rurais,
j4 operavam com dois anos e nem por isso receberam tantas criticas.

No plano burocrético, a reforma introduziu a descentralizagdo
administrativa, com a criagdo de quinze delegacias regionais e de um
Conselho Regional formado pelo promotor publico da cidade, pelo
presidente da Cidmara Municipal, pelo diretor do Grupo Escolar e
por dois representantes da localidade, todos nomeados pelo secre-
tario do Interior. Ao Conselho Regional competia, entre outros,
identificar se as escolas localizadas nos ntcleos coloniais ou centros
fabris ministravam as aulas em lingua nacional, além de estudar e
conhecer de perto as necessidades da localidade em que estava situa-
da a escola isolada. O conselho também deveria estar atento quanto
as boas condi¢des dos prédios que abrigavam escolas isoladas e fazer
cumprir as exigéncias da higiene e pedagogia.

Em relacéo a esse ultimo aspecto, Marta Carvalho assinala que
a saude era o prisma que refratava os parametros sociais, culturais,
politicos e geograficos da modernizagio desejada por todos os gru-

22 Em seu livro O espirito das democracias, publicado em 1925, Sampaio Déria explicitaria de
forma mais detalhada seu pensamento acerca da vida social brasileira, da democracia, do pa-
triotismo e civismo. Segundo ele, “‘o Brasil se inscreveu no rol dos povos livres, contentou-se,
porém, com a fachada. Falta-lhe o espirito da democracia, por lhe carecer a base da cultura
popular, e o exercicio da liberdade politica” (Déria, 1925, p.5).

23 Wilson Gill era um homem de negécios e bastante preocupado com a indiferenga
politica e a frieza de seus compatriotas norte-americanos em relagdo as questdes pu-
blicas (a corrupgéo, por exemplo). Abandonou a carreira de empresério e criou um
centro chamado Escola-Cidade: nesse espago, a mocidade se prepararia para viver em
um estado democritico, a partir do exercicio pratico da disciplina, da participagéo, do
respeito, zelo ao patriménio publico, entre outros (Déria, 1923).
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pos sociais descontentes nos anos 1920. Segundo ela, consolidava-se
acrenca, “‘[...] de que satide e educacdo eram fatores capazes de ope-
rar a ‘regeneracdo’ das populacdes brasileiras” (Carvalho, M., 1997,
p.305). Com efeito, apesar do cardter provisério de sua proposta,
para Sampaio Déria caberia a escola isolada rural ndo somente ensi-
nar a ler, escrever e contar, mas assegurar a satide e o vigor do corpo,
estimular o saber ver, ouvir e mover-se, ensaiar a imaginaco e o ra-
ciocinio e comegar habitos de disciplina moral e civica (Déria, 1923).

A reforma iniciada em 1920 permaneceu em vigéncia até
1924. Em 1921, com a saida de Sampaio Déria, o professor Gui-
lherme Kuhlmann assumiu. Em relatério enviado em 1923 ao se-
cretario do Interior, Alarico Silveira, o novo diretor detalhava os
resultados alcancados na execucdo da reforma de seu antecessor.?*
Ao contrario de Sampaio Doria, que considerava a criagio de es-
colas i1soladas rurais um elemento de fundamental importancia
na campanha de alfabetizacdo, Kuhlmann apostou na criacdo de
escolas reunidas.?

A seu ver, as escolas reunidas constituiam-se no ‘‘arcabouco da
reforma”, instaladas em nucleos mais populosos. A conveniéncia para
o estado na criagdo dessas escolas justificava-se na medida em que
eram “‘econdmicas e efficientes, com pessoal administrativo limitado,
de installacdo facil, simples e barata [...]” (530 Paulo, 1923, p.21). A

reunido de vdrias escolas em um s6 prédio facilitava ndo somente a

24 Até entdo, havia no estado “[...] 199 Grupos Escolares, 348 Escolas Reunidas, 1.633
Escolas Isoladas, 10 Escolas Normaes, 4 Profissionaes e 3 Gymnasios” (S3o Paulo,
1923, p.24).

25 Asescolas reunidas foram mencionadas no anuario de 1907-8. Naquele momento, o
nome indicava apenas uma composi¢do quantitativa desse tipo escolar e nada expri-
mia quanto a sua estrutura organica. Na legislacdo nido havia referéncia a organizagao
administrativa e pedagogica dessas escolas. Funcionaram nesse periodo trés escolas
reunidas na capital e mais a de Rio das Pedras, sendo organizadas nos moldes dos
grupos escolares: cada uma possuia um diretor (Sao Paulo, [1909]). O Decreto n.
2.225, de 16 de abril de 1912, determinava que nos lugares em que, em virtude da
densidade da populagio, houvesse mais de uma escola no raio fixado para a obriga-
toriedade, o governo poderia unir duas em um s6 prédio (Sdo Paulo, 1912). A Lein.
2.095, de 24 de dezembro de 1925, estabelece, pela primeira vez, a classificagdo das
escolas reunidas em diurnas, rurais e urbanas (Sdo Paulo, [1925]).
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fiscaliza¢io por parte dos inspetores, como também permitia a unifor-
mizacdo diddtica e uma maior assisténcia pedagdgica aos professores.

Sud Mennucci, delegado regional da 62 regido, além de reiterar
os resultados “[...] excellentes e alguns verdadeiramente magnifi-
cos” (ibidem, p.125) da reforma — como, por exemplo, “[...] ter con-
seguido que os professores das classes isoladas rurais trabalhassem”
(ibidem, p.125) —,via as escolas reunidas “[...] como vantagem para
a obra da educacio popular do estado” (ibidem, p.128). Sua expe-
riéncia em Piracicaba com a reunido de escolas o levava a crer que o
agrupamento dessas criangas criaria um espirito novo, a consciéncia
dos interesses comuns e o “‘[...] alargamento dos estreitos horizontes
regionaes para uma nog¢io maior da grandeza do paiz [...]"”

No governo de Carlos de Campos, entrou em vigor uma nova legis-
lagdo —a Lei n. 2.095, de 24 de dezembro de 1925, regulamentada pelo
Decreto n. 4.101, de 14 de dezembro de 1926 — e, com ela, um nitido
recuo na politica de expansio das escolas reunidas. Conforme identifi-
cou Rosa Souza (2006a), inimeras escolas reunidas foram convertidas
em grupos escolares e muitas desmembradas em escolas isoladas. Acerca
dessa questdo, Mennucci (1935) dizia que a descontinuidade administra-
tiva constituia-se como o maior “desastre das democracias”, referindo-se,
principalmente, a indefinicdo do lugar ocupado pelo ensino primério rural
nas constantes reformas da instru¢do ptblica paulista.

Alias, foram essas interrupgdes e a sucessdo periddica de reformas par-
ciais e frequentemente arbitrarias que ensejaram, em 1926, a realizacio
de um amplo inquérito a respeito dos problemas da instru¢do pablica.?
Nesse documento, foram destacados varios pontos positivos da reforma
de Sampaio Déria. Um deles mencionava a forga da alfabetizagio como
instrumento de progresso econémico e de fixagdo da populagdo no cam-

po, despertando, nas palavras de Azevedo, “[...] o gosto pelas actividades

26 O inquérito surgia em melo aos intensos debates acerca do problema da educagio
nacional e, como bem sintetizado por Freitas e Biccas (2009, p.43), esse documento
“independente do viés elitista que abrigou suas paginas, pronunciou com a dicgdo
propria das elites paulistas um chamamento ao Estado para que assumisse os temas
das reformas educacionais como questdo ptblica”.
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dominantes da regido a que servem” (1937, p.17). A seu ver, até entdo, a

escola vinha afugentado a populac¢io rural em direcio as cidades.

Essa ideia de manutengio da populacio rural nos seus locais de
origem foi mantida no Cédigo de Educacio do Estado de Séo Paulo,
aprovado em 1933, porém com uma diferenca basica: a defesa de

uma escola tnica (0 mesmo ensino) para o campo e para a cidade.

Cédigo de Educacao do Estado de Sao Paulo
(1933): avangos e permanéncias

No inicio da década de 1930, a instrucio paulista ainda passaria
por dois momentos distintos: primeiro, com a reforma realizada por
Lourenco Filho* — entre 27 de outubro de 1930 e 23 de novembro
de 1931, no governo do Coronel Jodo Alberto Lins de Barros; e a
adoc¢do dos principios cientificos e racionais difundidos pelo movi-
mento da Escola Nova. Como explica Monarcha (1989, p.13), “um
novo ideal de educagido busca consolidar-se: as concepgdes de pro-
grama, organizagio e procedimentos didaticos se modificam e o tra-
balho escolar passa a ter outros objetivos”.

Entre as medidas adotadas, a Secretaria do Interior foi transfor-
mada em Secretaria da Educagéo e Satude Publica (Decreton.917, de
3 de marc¢o de 1931) e a Diretoria Geral da Instrugio Publica pas-
sou a denominar-se Diretoria Geral do Ensino (Sio Paulo, 1933d).
Além disso, houve a substitui¢do dos professores leigos e a padro-
nizagio pedagdgica — isto ¢, todos os professores deveriam agir de

acordo com os novos principios educacionais (Mate, 2002).

27 A posse do novo diretor-geral da Instrugdo Pablica do Estado de Sdo Paulo ocor-
reu logo apés a vitéria do movimento revolucionario de outubro de 1930, que levou
Getulio Vargas ao poder (Souza, R. F., 2006a). Lourengo Filho foi o responsavel,
entre outros, pela organizacio do Servico de Inspecio Médico-Escolar, da Bibliote-
ca Pedagogica Central, do Museu da Crianca e do Servigo de Psicologia Aplicada.
Transformou a Escola Normal em Instituto Pedagogico e incluiu o Curso Normal de

aperfeicoamento (Monarcha, 2010; Veiga, 2007).
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O reformador também solicitou um estudo amplo e minucioso
acerca da realidade escolar paulista. Lourenco Filho considerava a
estatistica como condicéo de eficiéncia “[...] em relagdo 4s coisas do
ensino [...]" e “[...] ponto de apoio em qualquer providencia de boa
administracio” (Sdo Paulo, 1931, p.111). O trabalho foi executado
pela Secdo de Estatistica e Arquivo do Estado, criada em 1930,% que
1dentificou, ao seu final, um histérico ndo muito alentador em rela-
¢30 ao namero de escolas primarias rurais. Em 1910, por exemplo,
havia uma escola para 1.319 habitantes; em 1920, uma escola para
956; e, em 1930, uma escola para 861 pessoas (ibidem, passim).

Mas os governantes estavam atentos. Desde 1920, é possi-
vel notar a gradativa expansdo do ensino primério. Na década
seguinte, por exemplo, o numero de estabelecimentos mantidos
pelo estado sofreu aumento significativo, somando 8.219 clas-
ses distribuidas por 309 grupos escolares (198.400 matriculas),
205 escolas reunidas (37.868 matriculas), 635 escolas isoladas
urbanas (29.947 matriculas) e 2.218 escolas isoladas rurais com
90.137 alunos matriculados (ibidem, passim).

Pautando-se na moralizagdo da administra¢do publica e na pro-
paganda da Escola Nova (Souza, R. F. 2006a), Lourenco Filho intro-
duziu importantes mudancas na organizacio técnica, administrativa
e pedagogica da instrucdo publica paulista. O reformador deixou o
cargo no final de 1931, quando foi convidado para chefiar o gabi-
nete de Francisco Campos, ministro da Educagio e Saude Publica,
bem como auxiliar nos planos de criagio da Faculdade de Educagio,
Ciéncias e Letras do Distrito Federal %

A segunda reforma do ensino foi conduzida por Sud Mennucci,
entre 24 de novembro de 1931 e 24 de maio de 1932, nos governos
do general Manuel Rabelo e Pedro de Toledo. Essa reforma mo-

28 Em ambito nacional, o Servigo de Estatistica Educacional foi criado em 20 de dezem-
bro de 1931 (Brasil, 1932, p.8-9).

29 Deacordo Lourengo Filho (citado por Monarcha, 2010, p.72), a Faculdade de Educa-
¢30 ndo se instalou: “Surgiram dificuldades de vérias naturezas, especialmente quanto
ao contrato de professores, que o ministro Campos desejava chamar & faculdade”.
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dificou algumas medidas introduzidas por seu antecessor.” Entre
as mudangas: a reorganizac¢do do ensino rural, o reajustamento do
quadro do magistério, a criagdo de Delegacia Geral do Ensino Pri-
vado (o educador alegava ter encontrado o ensino particular num
verdadeiro estado de anarquia). Nessa reforma (Decreto n.5.335,
de 7 de janeiro de 1932), Sud Mennucci previa: a instalagio de cinco
escolas normais rurais, organizadas em dois ciclos — curso comple-
mentar de trés anos e curso normal de quatro anos; a criagdo de gru-
pos escolares rurais e escolas isoladas vocacionais rurais, ambos de
tempo integral; e, por ultimo, a instala¢do de uma Inspetoria Técni-
ca do Ensino Rural integrada por inspetores-escolares, inspetores-
-médicos e inspetores-agronomos (Sdo Paulo, 1933a).

Entretanto, no tocante ao ensino rural, pouco péde fazer, como
ele mesmo disse: “Os successos politicos de 1932 determinaram o
meu afastamento do cargo em 24 de maio e a tentativa ficou no pa-
pel” (Sdo Paulo, ([1936], p.322), referindo-se a Revolucdo Cons-
titucionalista de 1932, desencadeada em Sao Paulo no Governo
Provisorio de Getulio Vargas, com a qual ndo compactuava.

Até entdo, a instrucdo publica paulista se ressentia de continuidade
e uniformidade, quer nos seus aspectos filosoficos, pedagdgicos, quer
administrativos.’! Mas essa situacdo comecava a mudar: crescia no pais
e no estado o0 movimento de renovacio educacional e, com ele, a aposta
numa sociedade nova, redefinida em seus principios e em suas praticas,
e largamente baseada na ciéncia (Carvalho, M., 2000a). Exemplo disso

30 Nesse periodo, Sud Mennucci ja presidia o Centro do Professorado Paulista (CPP),
entidade criada em 1930, cujo proposito era assegurar a representatividade dos edu-
cadores perante os diversos poderes do estado. O educador permaneceu no cargo de
1931 a 1948, acumulando, por vezes, essa funcdo a de diretor do ensino paulista (In-
formagdes disponiveis em: <http://www.cpp.org.br>. Acesso em: 30 ago. 2011.).
Sobre a trajetéria de Sud Mennucci, ver Monarcha (2007).

31 Entre os anos de 1930 e 1935, passariam pela Dire¢do Geral do Ensino, Lourenco
Filho (27 de outubro de 1930 a 23 de novembro de 1931), Sud Mennucci (24 de no-
vembro de 1931 a 24 de maio de 1932), Jodo Toledo (27 de maio a 3 de outubro de
1932), Fernando de Azevedo (11 dejaneiroa 27 de julho de 1933), Sud Mennucci (5 a
24 de agosto de 1933), Francisco Azzi (24 de agosto de 1933 a 14 de agosto de 1934),
Luis Motta Mercier (17 de setembro de 1934 a 26 de setembro de 1935) e Almeida
Junior (26 de setembro a 10 de novembro de 1935) (Sdo Paulo, [1936], [1937]).
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foi a tentativa de elabora¢do do Cédigo de Educacio (Decreto n.5.884,
de 21 de abril), aprovado em 1933, na administragio de Fernando de
Azevedo,” durante governo do general Valdomiro Castilho de Lima,
com o qual o aparelho escolar paulista ganhou contornos mais unifor-
mes, embora ndo tenha sido executado na sua integralidade.

A elaboragio do Cédigo de Educagio contou com a participagio
de diversos educadores que, durante trés meses de estudos e deba-
tes, coordenaram as comissdes tematicas, entre os quais se destacam:
A. Almeida Junior, Rold4o Lopes de Barros, Jodo de Toledo, Luiz
Damasco Pena, Noemy Silveira e Sampaio Doéria (Mate, 2002). O
objetivo era reorganizar em novas bases, concepcdes e planos a edu-
cagdo publica no estado e, dessa maneira, adequar o aparelho escolar
as novas exigéncias sociais e econdmicas que ora se apresentavam.

A nova legislacdo paulista orientou-se com base nos principios
da Escola Nova, institucionalizados na reforma realizada por Lou-
renco Filho (Souza, R. F., 2006a). Com 992 artigos, o documento
trata desde a educacdo em geral até os graus e ramos da competéncia
estadual, dispondo ainda sobre os recursos para o financiamento do
ensino. Ancorada em novas bases filoséficas e em principios demo-
craticos, a escola primaria foi concebida por um espirito acentua-

““

damente brasileiro, devendo, sobretudo, “servir as necessidades
peculiares do meio imediato e do grupo social a que pertence, e em
que se deve integrar” (Sdo Paulo, 1933b, art.225a).

As escolas puablicas primadrias foram ordenadas em quatro cate-
gorias: escolas isoladas, grupos escolares, cursos populares noturnos
e escolas experimentais (ibidem, art.248). Ao contrario das reformas
empreendidas nos anos 1920, que classificavam as escolas isoladas
quanto a sua localiza¢io — urbanas ou rurais —, no Cédigo de Educacio
foram denominadas apenas como escolas isoladas, embora pudessem
ser identificadas, conforme indica o artigo 259, como “escolas isoladas

rurais”. Para o provimento de escolas na zona rural, seria dada prefe-

32 Fernando de Azevedo permaneceu no cargo como diretor-geral de 11 de janeiro a 27
dejulho de 1933. Segundo ele, a importancia do Cédigo de Educagio provinha do seu
espirito pedagégico, social e francamente renovador (Sao Paulo, [1936]).
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réncia aquelas em que a municipalidade ou os particulares interessados
tomassem para si 0 encargo da instalacdo, comprometendo-se a: doar
ao Estado terreno e prédio nas condicdes especificadas no artigo 256;
abrir e conservar estradas que tornem a escola facilmente acessivel aos
alunos e a liguem ao centro urbano mais préximo; e organizar e custear
um servico de transporte escolar (ibidem, art.257). Nao ha referéncia
nesse documento quanto as escolas reunidas.*

No que diz respeito a organizacio e funcionamento das escolas
isoladas rurais, as mudancgas atingiram principalmente a duracdo
do curso e do periodo escolar. O curso aumentou de dois para trés
anos, e o periodo escolar passou a ter inicio as 11h, mudando de trés
para quatro horas, com trinta minutos de recreio (Sdo Paulo, 1933b,
art.258 e 260). Deveriam frequentar a escola todas as criancas de 8 a
14 anos. A ampliagdo da faixa etaria representava um avango signi-
ficativo em relacdo ao acesso das criancas a educacido. Nas reformas
anteriores, a obrigatoriedade ndo atingia todo esse grupo etario: a fre-
quéncia era obrigatéria para algumas idades e facultativa a outras.™

A fim de estimular o aumento nas matriculas e frequéncia esco-
lar, aos professores da zona rural foi oferecido um sistema de gra-
tificacdes: caso atingissem um total de duzentos dias letivos, com
a frequéncia média anual de, no minimo, 25 alunos e obtivessem a
promocio de pelo menos 75% deles, no saldrio de janeiro os profes-
sores receberiam um bénus de 600 mil-réis (ibidem, art.266). Esses
dados eram repassados pelo inspetor escolar ao delegado regional,
que, ap0s verificar o preenchimento dos requisitos, providenciaria o
averbamento da gratificacio.

Quanto ao programa para as escolas isoladas rurais, o ensino de-
veria ser “‘[...] essencialmente prético e encaminhado no sentido de

33 Para Luis Motta Mercier, que esteve a frente da direcio geral do ensino paulista em
1934 € 1935, as escolas reunidas ndo representavam nenhuma vantagem para o ensino
e acarretavam para o estado despesas intteis. E bastante provavel que essa justificati-
va também tenha sido utilizada na elaboragio do Cédigo de Educagio, o que explica-
ria a supressdo dessa categoria de escola. Em 1934, restavam 48 escolas reunidas.

34 Os pais, tutores ou responsaveis ficavam obrigados a prover a inscri¢io e a frequéncia
das criangas, bem como os patrdes que tivessem menores em idade escolar deveriam
permitir a frequéncia regular as aulas (S3o Paulo,1933b).



HISTORIA DO ENSINO PRIMARIO RURAL... 91

fixar o individuo no meio em que vive”, sendo “adaptado as necessi-
dades e conveniéncias locais” (ibidem, art.259). As matérias perma-
neceram as mesmas em vigor nas reformas anteriores: Leitura, Lin-
guagem Oral e Escrita, Aritmética e Geometria, Geografia, Histéria
do Brasil e Educacdo Civica, Ciéncias Fisicas e Naturais, Trabalhos
Manuais, Desenho, Caligrafia, Canto e Ginéstica (ibidem, art.237).

Tomando como referéncia as orientacdes metodolégicas da Es-
cola Nova e/ou Escola Ativa, a execugdo do programa previa um
ensino com énfase na observacao e na experimentacdo, com métodos
diversificados e modernos. Com relacdo aos programas de ensino
adotados em Sdo Paulo, Rosa Souza (2008, p.50) identificou que “o
rol de matérias estabelecido no inicio da Republica prevaleceu prati-
camente 0 mesmo até o final da década de 60 do século XX”.

Outra prescri¢do importante referia-se a granja escolar. O Co-
digo de Educac¢io determinava: “[...] Constard a granja escolar de
uma area cultivavel de pelo menos 3 hectares, tendo um edificio com
salas de aula, e os aposentos necessérios a residéncia do professor”
(Sao Paulo, 1933b, art.256).

Para auxiliar o trabalho na granja escolar, a legislagio previa as
missoes técnicas e culturais, “‘[...] criadas, na medida das possibilida-
des econdmicas” e que visitariam ‘“‘periodicamente cada uma das
escolas rurais, para estimular e orientar a atividade do professor”
(ibidem, art.263). O objetivo das missGes era prestar assisténcia
técnica aos professores e subsidia-los com materiais de estudo e de
trabalho, o que incluia desde biblioteca, aparelhos de proje¢io e ra-
diotelefonia até instrumentos agricolas, mudas e sementes. No es-
tado de Sdo Paulo, as misstes foram inspiradas nas missdes técnicas
e culturais do México, iniciadas em 1922.%°

35 Em agosto de 1921, o Departamento de Educagdo e Cultura Indigena do México,
sob o comando de José Vasconcelos, fez seguir para o interior os primeiros agentes
do movimento de educagdo rural. Com o titulo de professores “missionarios”, es-
ses agentes partiam em missdo cultural para atuar nas comunidades de populagio
indigena. Em cada localidade, deveriam permanecer de trés a quatro semanas, a fim
de orientar os futuros professores e instalar escolas — as casas del pueblo, como eram
chamadas — onde e como pudessem. Sobre a educagdo rural no México, ver estudo
de Lourengo Filho (1952). Na Espanha, por exemplo, as missdes foram idealizadas
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Na granja escolar seriam realizados os trabalhos préticos de
cultura, criacdo, pesca, industrias rudimentares e outras atividade
rurais, destinando-se os lucros a escola. A pedido do professor, o de-
legado regional poderia autorizar o periodo suplementar de uma ou
duas horas, para trabalhos praticos. A legislagio previa, até mesmo,
a substituicdo gradual das escolas isoladas rurais por granjas esco-
lares. Entretanto, esse objetivo atingiu pequena parte das escolas
isoladas rurais: é provavel que os escassos recursos financeiros do
estado, aliados a falta de recursos humanos e materiais, tenham in-
viabilizado o projeto de substitui¢io.

Conforme identificou Denise Silva (2004), uma das poucas escolas
no estado paulista que adotou 0 modelo das granjas escolares foi a Escola
Rural do Sitio da Saudade, localizada em Cotia, na propriedade agrico-
la do professor Raul Briquet. A época, essa escola era tida como uma
iniciativa experimental, porém sua manutencio era dispendiosa, o que
exigia, por sua vez, a colaboragio dos particulares e do governo. Descrita
por Maria Apparecida Pereira como uma escola rodeada de amplas dreas
para atividades agricolas de natureza educativa, tais como plantagdes de
alho, hortas de subsisténcia, estudo e tratamento de abelhas, tudo isso
acompanhava, segundo a autora, “[...] 0 ensino comum: da escrita, leitu-
ra e calculo. Tudo a base do método ativo” (Pereira, 2011, p.89).

Em 1936, a Escola Rural do Sitio da Saudade foi considerada
mista rural de cardter experimental. O plano, segundo Pereira (2011),
era ambicioso: casa para a escola e para a professora, com dgua en-
canada. Nele também constava a instalagio de aparelho receptor de
radio para a escola e para a comunidade do bairro.

Essas iniciativas de carater renovador esbarravam, no entendi-
mento de Sud Mennucci (1935, p.69), num problema: “[...] a im-
possibilidade de ultrapassar a escola publica o seu proprio ambito
e de realizar os trabalhos agricolas como elles acontecem na vida”.

por Manoel Bartolomé Cossio nos anos 1930, a que denominou de “missiones peda-
gogicas”. Fundadas no principio de justica social, as missiones, além de beneficiar os
professores e as escolas rurais, deveriam incrementar a cultural geral, animar a vida
escolar e educar o cidaddo, principalmente o das localidades onde o nivel de civiliza-

¢do era baixo (Orlandi, 1945).



HISTORIA DO ENSINO PRIMARIO RURAL... 93

Na optica dele, a escola primadria rural possuia uma orienta¢ido mo-
derna, porém com atividades diretamente relacionadas ao que se
sucedia na sociedade, e que nio representava as necessidades da
vida rural. Para Monarcha (2007, p.22), a posi¢do assumida por
Sud Mennucci revelava uma reacgio indireta ao idedrio da Escola
Nova, “ora enaltecia os avangos originados do progresso industrial
[...] ora condenava a ‘tendéncia urbanista’, responsabilizando-a
pelo esvaziamento do campo”.

Mas essa tendéncia urbanista, alvo da critica de Mennucci, nao fo1
suficiente para colocar todas as criangas da zona rural na escola. A li-
mitacdo dos recursos financeiros nio s6 resultou na cria¢io de niumero
insuficiente de escolas 1soladas rurais, como ainda limitou iniciativas
inovadoras no ambito pedagogico. Alids, a falta ou inexisténcia de es-
colas foi um problema enfrentado durante boa parte do século XX e
desafiou o preceito da obrigatoriedade escolar e os ideais de democra-
tizagdo da educagio no estado de Sio Paulo (Souza, R. F., 2006a).

Tomando como base o recenseamento de 1934 apresentado
por Francisco Jarussi, chefe do Servico de Estatistica e Publicida-
de, é possivel compreender o problema enfrentado por Sdo Pau-
lo na expansido do ensino primadrio, especialmente na zona rural.
Nesse recenseamento, foram identificadas 388.360 criancas nas
areas urbanas e 722.130 na zona rural — distribuidas, em 1935,
em 3.233 escolas isoladas (Jarussi, [1936]). Se, conforme o previs-
to nos regulamentos de ensino, cada escola isolada rural deveria
atender de trinta a quarenta alunos, pode-se inferir que as unida-
des escolares abrigavam, naquele momento, no maximo 129.320
alunos: o que significa dizer que, pelo menos,592.810 criancgas
permaneceram fora da escola.

Outro problema relacionava-se a sobrevivéncia das escolas iso-
ladas rurais, visto que s6 seriam mantidas se houvesse nimero de
matriculas superior a trinta alunos e frequéncia superior a 24: “para
instalacdo de escola isolada, ¢ indispensavel a existéncia de pelo me-
nos quarenta criancas em condi¢des de matricula, dentro de uma
area de dois quilémetros de raio” (Sao Paulo, 1933b, art.253). Essa
orientagdo decorria do fato de algumas regides do estado sequer pos-
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suirem o nimero suficiente de matriculas. Nesses casos, caberia ao
diretor-geral avaliar as vantagens e possibilidades de instalagio e
permanéncia do professor.

Nesse sentido, o Codigo de Educacio previa a criagio de um
Servico de Prédios e Instalagdes Escolares com o objetivo de pro-
pagar a nova politica das construcdes escolares, além de ampliar em
todas as camadas sociais a consciéncia da necessidade de cada escola
possuir instalacdes proprias com condicdes higiénico-pedagdgicas
condizentes (ibidem, art.32).

No entendimento dos legisladores, as boas condi¢tes do prédio
escolar possibilitariam torna-lo um centro de satde e alegria, am-
biente de educacio estética e fator de nacionalizacdo. O Servico de
Prédios e Instalagdes Escolares teria como responsabilidade organi-
zar o cadastro dos imoveis escolares, fornecer plantas para a cons-
trugio de escolas e emitir pareceres sobre as construgdes, reformas
ou adaptagdes de prédios escolares, publicos ou particulares.

Com a saida de Fernando de Azevedo, em 27 de julho de 1933,
Sud Mennucci retornaria a Direcio Geral do Ensino durante a
breve interventoria do general Manuel de Cerqueira Daltro Filho,
permanecendo no cargo por exatamente 19 dias (5 a 24 de agosto).
Nesse curto espaco de tempo, elaborou o Decreto n.6.047, de 19 de
agosto,* com o qual buscou criar condi¢des proprias de ensino para
a zona rural — além de instalar a Escola Normal Rural de Piracicaba,
transformou em rural o Grupo Escolar de Butantan, na cidade de
S3o Paulo, e o grupo escolar Arnaldo Barreto, de Tremembé.”” O

36 Esse mesmo decreto instituiu em todos os grupos escolares do estado o “Clube Agri-
cola Escolar” (Sao Paulo, 1933c, art.15).

37 Segundo apurou Pereira (2011, p.76-7), em 1933 existiam em S&o Paulo os seguin-
tes grupos escolares rurais: “1) o de Butanta (19/8/1933 e depois reformulado em
2/7/1935); 2) o da fazenda Dumont, em Ribeirdo Preto, criado também em 1935; 3)
o de Batatais, em Ribeirdo Preto (19/11/1931?); 4) o de Dois Cérregos, em Piraci-
caba (maio de 1935); 5) o de Carapiranga, em Iguape (12/12/1936); 6) o do Nucleo
Colonial Bardo de Antonina, em [taporanga (27/4/1937)”. Essas escolas rurais, além
da instrugdo priméria, deveriam desenvolver “o pendor e dar aptiddo para as ativi-
dades agricolas e pastoris” (Decreto n.7.268, de 2 de julho de 1935, art. 12). Seriam
escolhidos o diretor e o professor normalista que tivessem revelado conhecimentos
especiais do ensino rural (ibidem, art.29).



HISTORIA DO ENSINO PRIMARIO RURAL... 95

decreto, entretanto, ndo foi promulgado integralmente — o secretario
de Educacéo e Satde Publica alegou falta de verbas e mais uma vez,
como registra Monarcha (2007), a reforma do ensino rural passa-
va ao largo. A lei de instalacdo do Grupo Escolar de Butantan, por
exemplo, s6 seria regulamentada dois anos mais tarde, em julho de
1935, pelo Decreto n.7.268 (Sdo Paulo, 1938c), embora sua inaugu-
ragio tenha ocorrido em 3 margo em 1932.%

Com efeito, foi na administragcdo de Almeida Junior, entre os
anos de 1935 e 1937, no governo de Armando Salles de Oliveira,
que a execugio do Codigo de Educagio atingiu maior visibilidade,
sobretudo em relagdo as escolas primarias rurais (escolas isoladas
e grupos escolares rurais). As acdes desencadeadas nesse periodo
tinham por fim dar maior organizacdo e racionalidade ao traba-
lho nessas escolas. Entre as inimeras iniciativas, uma em especial
chamou a atengdo: a criagdo dos cursos de especializac¢do de pro-
fessores “destinados a roga”’, com a duracdo de trés meses letivos
(Educacédo Rural, 1936).%

Esses cursos seriam desenvolvidos nas escolas normais rurais
com os seguintes tépicos: “Hygiene rural”’; “Problemas geraes do
meio rural e da respectiva escola”; “O ensino commum, na escola ru-
ral”; “Actividades agricolas”. O curso foi oferecido em duas escolas
normais do estado: na Escola Normal Livre de Santa Rita do Passa
Quatro, com grande solenidade e aula inaugural proferida pelo pro-
fessor Nelson de Azevedo; e na Escola Oficcial de Sao Carlos, dirigi-
da por Sebastido Rocha, com aula inaugural proferida por Almeida
Junior (ibidem). Celebrados com pompas, os cursos atendiam as re-

38 A antiga Escola Rural do Butantan é conhecida hoje como Escola Estadual Alberto
Torres. Localizada na regido oeste de Sao Paulo, ao lado do Instituto Butanta e da
Universidade de Sdo Paulo. Sua inauguragio, em 3 de marco de 1932, se deu pelo
entdo diretor de ensino Sud Mennucci (Disponivel em: <http://redealbertotorres.
blogspot.com.br/>. Acesso em: 11 nov. 2012).

39 A Revista de Educagdo, 6rgio da Diretoria de Ensino paulista, teve seu primeiro
ndimero publicado em 1933. Anteriormente, era denominada somente Educagdo.
Foi com a entrada de Fernando de Azevedo na Diregéo Geral do Departamento de
Educagéo, em 1933, que a mudanca do nome se efetivou, assim permanecendo nas
administragdes posteriores até ano de 1961, com algumas interrupgdes (Mate, 2002).
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comendacdes da 52 Conferéncia Internacional de Instrugéo Publica,
realizada em 13 de julho de 1936, em Genebra (Avila, 2011a).

Nessa conferéncia, uma das recomendacdes tratou especifica-
mente da organizagéo do ensino rural e da importancia de se assegu-
rar o mesmo nivel de instruc¢io, tanto nas escolas “ruraes” como nas
urbanas — e de se tirar, do meio em que viviam os alunos, os centros de
interesse. Ndo obstante, recomendava “que a escola rural, ao contrario
sem pretender dar um ensino propriamente agricola, péde e deve por
as criancas dos campos em condi¢des de comprehender a importancia
e a dignidade social e intellectual da vida rural, [...]” e “dar-lhes os
conhecimentos scientificos bésicos a que o exercicio intelligente das
profissdes ruraes hoje suppde” (Educagio Rural, 1936, p.103).

As recomendagdes buscavam solucionar dois problemas centrais:
o0 éxodo rural e o despovoamento do campo. No entendimento dos
conferencistas, era preciso oferecer as condi¢des da civilizagio mo-
derna, do progresso da técnica agricola e, a0 mesmo tempo, organizar
no campo uma vida mais confortavel e mais facil. Sem embargo, os
problemas mencionados atingiam diretamente S3o Paulo, que viu sua
populagdo crescer e migrar de forma acelerada para os centros urba-
nos. Somente na capital do estado, entre 1920 e 1940, a populagio
mais que dobrou. Segundo Love (1982), a ampliacdo de empregos
no setor industrial e os programas de satude derivados do desenvolvi-
mento do estado foram fortes atrativos para a populag¢io rural, que viu
na cidade a possibilidade de melhorar suas condi¢des de vida.

E, portanto, nesse cendrio de uma sociedade cujo modus operandi
passa a ter o predominio do urbano sobre o rural que surge com maior
vigor no estado a necessidade de se criar uma escola moderna e atraente,
com capacidade de estimular a permanéncia da popula¢ido na zona rural.
Exemplo disso pode ser observado no modo de organizacdo e funcio-
namento do Grupo Escolar Rural da Fazenda Dumont, na cidade de
Ribeirdo Preto (Educacgdo Rural, 1936), que traduzia em grande medida
as aspira¢des escolanovistas — uma escola de ensino comum, articulada
com as atividades tipicas da zona rural.

O grupo estava alojado em casa prépria, fornecida pela Com-
panhia Agricola Fazenda Dumont, que dispunha de terreno para
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as atividades de criacdo e de cultura. Dirigido pelo professor Nes-
tor Gomes de Aratjo, com experiéncia de mais de 14 anos com o
magistério primario na roga, o grupo escolar contava setenta meni-
nos e 72 meninas, divididos em turmas do primeiro ao quarto ano.
Nessa escola, além do ensino comum do programa primadrio, havia,
de acordo com Almeida Junior, uma satisfatoria organizagio de ati-
vidades agricolas — desde horta, plantacdes de abacaxi, amendoim,
mandioca até atividades de apicultura e de avicultura, entre outras
(Educacio Rural,1936).

A defesa de um sistema escolar unico foi reiterada no Anuario
de Ensino de 1936-1937. Encaminhado por Almeida Junior ao se-
cretario da Saude e Educacio Publica, Candido de Moura Campos.
O documento apresentava um balanco das atividades. Inicialmente,
o reformador destacava o ano de 1936 como um ““dos mais fructuo-
sos 4 educac¢io popular”, referindo-se especialmente a expansédo do
“apparelho escolar” paulista. Em seguida, enfatizava o carater de-

mocrético da escola primaria:

A mesma condi¢do democratica em que vivemos, € que procuramos
fortalecer, obriga-nos a manter, para a populacdo em geral, um syste-
ma escolar Unico, nos termos da Constituicdo Federal. Contintia a ser
a nossa escola primadria, tanto urbano como rural, democraticamente,
humanamente, a ‘escola commum’, destinada a dar indistintamente a
todas as criangas de oito a quatorze annos — filhos de fazendeiros, filhos
de administrador, filhos de colonos, ricos e pobres — dando-lhes a todos,
igualmente, o minimo de educagdo ‘commum’ indispensével 4 vida so-
cial. (Sdo Paulo, [1937], p.6).

Em 1937, ao deixar o cargo, Almeida Junior contabilizaria um total
de 471 escolas isoladas urbanas e 3.356 escolas isoladas rurais — 1.138 a
mais que a estatistica de 1930. A matricula na zona rural sofreu um acrés-
cimo importante: passava de 90.137 para 101.624 alunos entre 8 e 11
anos. Mesmo assim, permaneciam fora da escola mais de 500.00 (aproxi-
madamente 70%). Os grupos escolares, que eram somente 309 em 1930,
passaram para 591 em 1935, e para 617 em 1936 (Sdo Paulo, [1937]).
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Sobre a falta de recursos or¢amentarios para criagio e instalacdo
de escolas rurais, Almeida Junior dizia:

Nio nos esquecamos de que mais da metade dos habitantes do Estado vi-
vem na zona rural, e de que sio elles os verdadeiros productores da nossa
riqueza. Em outras épocas, e para fins bem menos que os da educagio pri-

maria, o Estado tem conseguido verbas avultadas como essas (ibidem, p.7).

Fato é que o estado paulista encerrou a década de 1930 sem ter
encontrado uma solugéo eficaz para o ensino primario rural, no to-
cante ao numero de escolas, formacio de professores ou métodos de
ensino. Além disso, a ideia de uma escola comum — principio caro a
Almeida Junior e aos demais escolanovistas — sofreria modificacdes
durante o Estado Novo, quando passou a vigorar na legislagio pau-
lista dois modelos de educagdo primaria: um com énfase no ensino
comum e outro com énfase na vocacio agricola centrado nas escolas
rurais, como sera visto no capitulo seguinte.

Reforma Trindade (1935): Santa Catarina em
sintonia com o movimento nacional

Desde o final dos anos 1920, é possivel perceber a inten¢éo de San-
ta Catarina em sintonizar os programas locais com os desenvolvidos e
propostos pelo movimento escolanovista. O Manifesto dos Pioneiros
da Educacio Nova propunha a reforma integral da educacdo nacional,
substituindo o conceito estatico do ensino por outro dindmico, tornando
a escola um espaco de observacio, pesquisa e experiéncia para o desen-
volvimento integral da personalidade dos educandos. Laicidade, gra-
tuidade, obrigatoriedade e coeducagio formam os principios da escola
unificada defendidos nesse documento — uma escola para todos. De-
fende, igualmente, a democracia e a autonomia da funcdo educacional,
desatrelada das inconstancias politicas (Xavier, 2002).

Em 1933, o interventor federal no estado, Aristiliano Ramos, deter-
minou a reorganizagdo do ensino catarinense, tendo em vista a aplicagdo
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dos novos métodos de ensino nos institutos de formacao de professores.
A ideia era oferecer uma formagao mais sélida aos futuros mestres, por
meio de estudos com bases cientificas e técnicas. Além disso, na visao do
interventor, o regime de férias escolares para as escolas das zonas rurais
ndo correspondia a necessidade da populagio. Ramos defendia que as
férias escolares deveriam, tanto quanto possivel, adaptar-se aos habitos
e as necessidades locais. Para tanto, decretou que o ano letivo das escolas
publicas, incluindo as escolas isoladas municipais, comecaria em 16 de
fevereiro e se encerraria em 15 de dezembro, havendo um s6 periodo de
férias que iria de 16 de dezembro a 15 de fevereiro, sem interrupgio ao
longo do ano (Santa Catarina, 1934).

Embora se identifique no decreto a possibilidade de adaptagio
do calendério as caracteristicas locais, percebe-se, em contrapartida,
a definicdo de um calendario tnico. A construcio e organizacio do
periodo letivo, com datas para inicio e fim das aulas, assim como as
férias escolares, foram, na analise de Rita Gallego (2003, p.44), “[...]
produto de amplos debates, discordancias e interesses [...]. Ndo é
de conhecimento de todos que, até o fim do século XIX e inicio do
século XX, as escolas primadrias contavam com calendarios tal como
se reconhece hoje”. A autora destaca, ainda, que o tempo passou a
constituir um dos componentes fortes da estrutura escolar quando o
estado assumiu a educacédo do povo.

Em 1935, em harmonia com o momento histérico, ocorrem
alteragdes na filosofia e na politica educacional do estado cata-
rinense, resultando em uma nova reforma de ensino. Conheci-
da como Reforma Trindade (Decreto n.713, de 5 de janeiro),
seu mentor intelectual foi o professor Luiz Sanchez Bezerra
da Trindade, educador de expressio politica que fora indicado

pelo governador Nereu Ramos*® para realizar a reforma do en-

40 Nereu Ramos foi eleito governador em 1935, assim permanecendo até 1937, quando
foi nomeado interventor federal no estado, cargo que ocupou até novembro de 1945.
A medida politica que mais notabilizou sua administragdo em Santa Catarina foi a na-
cionalizagdo do ensino. A atitude provocou profundos conflitos com as populagdes de
origens estrangeiras, principalmente alemis e italianas, simpatizantes, na época, do
nazismo, integralismo e fascismo. Também proibiu a adogdo de nomes estrangeiros
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sino catarinense. Compunham a equipe do reformador: o pro-
fessor Elpidio Barbosa, subdiretor técnico, e o professor Jodo
dos Santos Aredo, inspetor federal das Escolas Subvencionadas
e Nacionaliza¢do do Ensino.

A nova reforma de ensino catarinense foi inspirada nos prin-
cipios da Escola Nova, anunciados no Manifesto dos Pioneiros da
Educag¢io Nova. Essas mudangas ocorreram, segundo o governador
Nereu Ramos, em decorréncia das orientacdes tracadas pelo 42 Con-
gresso de Educacio, realizado em Fortaleza em 1934, mas também
sofreu, no exame de Fiori (1991), forte influéncia do sistema de ensi-
no do Distrito Federal, remodelado por Fernando de Azevedo.

Entre as principais mudangas introduzidas com a nova legislacio,
destacam-se o aperfeicoamento dos professores, a nova organizacio do
Instituto de Educacio e a transformagio da Diretoria de Instrucio Pa-
blica em Departamento de Educacio, alteracdo também efetuada em
Sao Paulo, em 1930. A Reforma Trindade incidiu basicamente sobre
as escolas normais, transformadas em institutos de educacio. Confor-
me o decreto de 1935, os institutos de educagdo abrangeram: “Jardim
de Infancia; Grupo Escolar; Escola Isolada (tipo rural), Escola Normal
Primaria; Escola Normal Secundaéria e Escola Normal Superior voca-
cional” (Santa Catarina, 1935, art.15). As escolas normais primarias,
com um curso de trés anos, destinavam-se a preparar professores para
as zonas rurais (antigas escolas complementares).

Por essa reforma foram colocados em prética os métodos da
escola ativa, com aulas experimentais aos magistrandos da Escola
Normal Catarinense. O método intuitivo, até entdo indicado como
método a ser adotado pelas escolas e colocado em pratica pelos pro-
fessores, precisava ser superado e substituido pelo método da escola
ativa. O que passou a exigir, como diz Daniel (2009), uma mudanga
significativa na estrutura da formagio dos professores.

No que se relaciona a educa¢do primaria rural, ao contrario da
legislacdo paulista que reorganizou as bases dessa categoria de ensino
em 1933, no estado catarinense permaneceram as prescri¢des vigen-

por ntcleos populacionais e escolas (Beirith, 2009; Cabral Filho, 2004; Corréa, 2005).
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tes desde a reforma de Orestes Guimaries, que, diga-se de passagem,
apesar do formalismo e da rigidez, oferecia uma boa orientacio em
relacdo aos aspectos administrativos e pedagdgicos das instituigdes
de ensino. Contudo, as escolas isoladas localizadas na zona rural re-
ceberam pouca aten¢io na reforma de 1935 (Avila, 2008).

Para Cabral Filho (2004), isso ocorreu por causa do caréter es-
sencialmente pratico do ensino nas escolas 1soladas localizadas na
zona rural, orientado para fixar o individuo a0 meio em que vivia e,
ainda, segundo ele, por nio representarem o ideal da escola publica,
tendo em vista a precariedade de suas instalacées e da formagio de
seus professores. De toda maneira, se com a nova legislacdo educa-
cional as escolas isoladas ndo sofreram modificacdes, de outra parte
nio deixaram de ser alvo das preocupac¢des dos inspetores escolares.

Em reunido que contou com cerca de vinte inspetores, de 15 a
20 de fevereiro de 1936, varios assuntos foram tratados, entre eles
os hordrios de aula, que deveriam atender as necessidades locais de
cada escola isolada, ficando o Departamento de Educagio respon-
savel em fornecer um modelo de horario, que poderia sofrer as al-
teragdes requeridas dependendo da situagdo. Ficavam os inspetores
autorizados a fixar a hora de inicio das aulas em sua circunscricéo,
devendo, para isso, observar rigorosamente os interesses locais, ha-
bitos e costumes da popula¢io (Santa Catarina, 1943).

Segundo Moreira (1954), a visita dos inspetores era um expe-
diente raro. Via de regra, as escolas isoladas ndo recebiam mais de
uma ou duas visitas por ano. A escassez das visitas justificava-se,
segundo ele, em virtude das distincias geogréficas: algumas escolas
exigiam verdadeiro trabalho de pesquisa para serem encontradas.
Mencionava que o professor de escola isolada ficava entregue a si
mesmo — se interessado e capaz, a escola era boa; se ndo, era apenas
uma unidade com fun¢io apreciavel.

Como observou Moreira (1954), embora a legislagio educacio-
nal desse periodo estivesse assentada em uma filosofia de carater re-
novador, na pratica o ensino catarinense continuava intelectualista,
e a escola preocupada em transmitir conhecimentos tornando-se so-
bretudo de instrugio e pouco educativa. Na avaliacdo do autor, tal-



102  VIRGINIA PEREIRA DA SILVA DE AVILA

vez seu maior mal, como provavelmente o de outras escolas regionais
brasileiras, tenha sido o da invariabilidade no tempo e da estagnagio.

As escolas isoladas, por diferentes motivos — como a distan-
cia dos centros urbanos, as precdrias condi¢des das instalacdes e
da formacio dos professores e os poucos recursos financeiros —,
foram levadas a ter um carater eminentemente pratico, sem ofe-
recer aos alunos a possibilidade de ampliar os conhecimentos a
partir do que estava sendo introduzido em termos de renovacio
educacional. O carater pratico relacionava-se aos dominios das
técnicas intelectuais elementares — ler, escrever e contar — e ndo
ao proposto pelos escolanovistas, relacionado ao manuseio, a ob-
servacio e a experimentagio com vistas a construgio do conheci-
mento (Avila, 2008).

Por outro lado, apesar do “atraso” dessas escolas e da pouca
atencdo a elas conferidas pelas autoridades estaduais catarinenses,
cumpriram com o requisito bésico de ensinar meninos e meninas da
zona rural a ler, escrever e contar (ibidem). Acrescente-se ainda que
essas escolas ndo desapareceram como queriam alguns governantes,
antes ao contrario. Tal afirmagdo encontra respaldo nos nimeros re-
lativos & criagdo de escolas isoladas na década de 1930.

De acordo com os dados oficiais, Santa Catarina continuou
seu empreendimento na expansio do ensino primario rural. A
procura por matriculas foi uma realidade 2 medida que a popu-
lagdo crescia. Em 1935, por exemplo, o aumento populacional foi
de 32%, passando a 986.855 habitantes (Brasil, 1936). Ao con-
trario do estado de Sdao Paulo, que conviveu com o fenémeno do
éxodo rural, em Santa Catarina a maior parte da populagio per-
maneceu no interior. O aumento nas matriculas era uma demons-
tragdo de que mais familias da zona rural catarinense buscavam
acesso a escola.

Sobre as unidades escolares em Sdo Paulo e Santa Catarina du-
rante os anos 1930, um dado contribuiu muito para a falta de vagas
no ensino primario de forma geral: a insuficiéncia de prédios pabli-
cos. Em Sao Paulo, estavam assim distribuidos:
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Tabela 6 — Distribui¢do dos prédios escolares no estado de Sdo Paulo (1935)

Ano| Estaduais Parti- Parti- Municipais | Unido | Total
culares culares | gratuitose/ | gratui-
gratuitos | alugados | ou alugados tos
1935 329 2.144 1.228 196 28 3.925%

* Destaca-se uma pequena divergéncia na soma das unidades: o total corresponde a 3.925
e ndo 3.865, como o apresentado no Annuério do Ensino do Estado de Sdo Paulo de 1936.
Mesmo assim, essa diferenca ndo afeta a analise dos dados, visto as evidéncias em relagdo ao
baixo nimero de prédios escolares estaduais.

Fonte: Sdo Paulo ([1936], p.66).

Em Santa Catarina, o nimero de escolas instaladas em pré-
dios publicos superava o do estado paulista, porém permanecia
insuficiente:

Tabela 7 — Distribui¢do dos prédios escolares em Santa Catarina (1935)

Ano| Escolas Escolas Escolas Grupos | Escolas |Total
isoladas | municipais | particulares | escolares | normais
estaduais fiscalizadas
e subvencio-
nadas
1935 818 564 610 49 41 2.082

Fonte: Santa Catarina (1936, p.7).

Em 1935, 108.811 criangas e jovens estavam matriculados em
escolas isoladas estaduais, municipais, particulares fiscalizadas e
subvencionadas, grupos escolares e escolas normais primarias,
distribuidos por 2.082 unidades escolares no estado catarinense
(Santa Catarina, 1936).
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No ensino primadrio, apresentava-se a seguinte tabela:

Tabela 8 — Ntmero de escolas estaduais isoladas, matricula geral e frequéncia em
Santa Catarina (1935)

Ano Escolas Matricula Frequéncia Diferenca
isoladas geral meédia entre a
estaduais matricula
geralea
frequéncia
média
1935 818 45.621 33.957 11.664

Fonte: Santa Catarina (1936, p.7).

A diferenca de 25,5% entre a matricula geral e a efetiva apre-
sentava um percentual superior 3 média nacional para o periodo
(21,2%). Cabe salientar que a obrigatoriedade, embora ja existente
na legislagio escolar catarinense, era considerada de dificil execugio:
“Encarregados da aplicacdo das penalidades previstas, os professo-
res viam-se quase sempre incompatibilizados com as populagdes, o
que acarretava sérios prejuizos a finalidade educacional” (Santa Ca-
tharina, 1930c, p.162).

Por esses dados, é possivel concluir que seriam necessérias 1.140
escolas —isto €, 322 a mais — para atender a matricula geral no ensino
primario rural, levando-se em conta, como dito antes, que as escolas
funcionavam com trinta a quarenta alunos. O “empenho patriético”
realizado pelo estado catarinense no atendimento da demanda esco-
lar pode ser percebido na mensagem enviada pelo governador Nereu
Ramos a Assembleia Legislativa, em 16 de julho de 1936, quando
apresentou os dados relativos ao ensino primario:

Calculada a populagéo de 7 a 14 anos em 132 mil criangas, teremos a
animadora percentagem de 82,4% de matricula escolar, o que expres-
sa nitidamente o empenho patriético com que vimos procurando criar
aquelas fortes correntes internas de sentimentos e de ideias, que ligam
os nossos destinos e que, segundo Manuel Bomfim, tém por base a es-
cola priméria (Santa Catharina, 1936, p.7).
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No exame de Teive (2008), essas a¢des colocavam o estado em
sintonia com o movimento nacional de renovacdo educacional,
cujo proposito — além da expansio, obrigatoriedade e gratuidade
do ensino — era renovar as finalidades da educacio e os modos de
funcionamento das escolas, por meio de procedimentos cientifi-
camente planejados. Porém, como observou Fiori (1991), a qua-
lidade do sistema de educagdo publica de Santa Catarina estava
muito aquém do preconizado pela Escola Nova, em que pese o
desejo do estado de sintonizar-se com as concepgdes bésicas ava-
lizadas pelo governo federal.

Ocorre que o mesmo nio pode ser dito no tocante a difusdo
do ensino primario rural. A ampliacdo no nimero de escolas i1so-
ladas estaduais e 0 aumento das taxas de matriculas eram a mais
perfeita traducdo da obra civico-patriética do governo na tarefa

de escolarizacdo da populacio catarinense.*!

Tabela 9 — Ntimero de escolas estaduais isoladas, matricula geral e frequéncia
(1936-7)

Ano Escolas Matricula | Frequéncia Diferenca
isoladas geral entre a
estaduais matricula
geralea
frequéncia
1936 866 50.814 36.760 14.054
1937 971 56.108 40.795 15.313

Fonte: Santa Catarina (1938, p.7).

Ao final de 1936, as escolas 1soladas estaduais no estado totali-

zavam 866 unidades, ou seja, 48 a mais em relacdo ao ano anterior.

41 Tal afirmacdo foi baseada nos dados estatisticos oficiais do estado. Nesse aspecto,
como demonstra Alceu Ferraro, de 1920 a 1960 acelera-se a queda do analfabetismo

no pais e o grupo de unidades da Federagido mais alfabetizadas, antes composto por
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, passou a compreender S3o Paulo e Santa Catarina.
A explicacio, segundo esse autor em relagdo ao estado catarinense, pode ser buscada

“na imigragdo europeia desde meados do século XIX e, acima de tudo, na forma de
incorporacdo desses imigrantes — a propriedade familiar” (Ferraro, 2009, p.136).
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A matricula sofreu um acréscimo de 5.193 alunos e a frequéncia
subiu para 36.760. Contudo, a diferenca entre a matricula geral e
a frequéncia (27,6%) foi superior ao ano de 1935, mantendo média
superior a nacional.

Em 1937, havia 971 escolas isoladas estaduais — 105 unidades a
mais que o ano anterior. Todavia, para cobrir a matricula geral, se-
riam necessdrias 1.402 unidades, permanecendo assim um déficit
de 431 escolas. A insuficiéncia de escolas primadrias na zona rural
catarinense também foi identificada em ambito nacional. Em San-
ta Catarina, a falta de escolas foi aparentemente solucionada com
o desdobramento dos turnos em fins dos anos 1930, caso que se
repetiria em S3o Paulo, com o desdobramento e, até mesmo, tres-
dobramento dos turnos.

Em suma, pode-se dizer que, entre 1935 e 1937, houve um
acréscimo de 10.487 matriculas nas escolas isoladas estaduais
catarinenses e 6.838 alunos a mais frequentando efetivamente a
escola, com a cria¢do de outras 153 unidades. Vale assinalar que a
expansio do ensino primdrio rural catarinense no periodo em foco
associa-se, num primeiro momento, a0 movimento de renovagio
educacional difundido no pais: de combate ao analfabetismo e
inser¢io da populagio aos novos conhecimentos produzidos pela
modernidade. Num segundo momento, ja sob o regime autorita-
rio, o estado seguiria rigidamente a politica introduzida pelo Es-
tado Novo (Avila, 2010b).

Com a instalacdo desse novo regime, em 1937, a Reforma Trin-
dade aos poucos foi perdendo seu espirito democratico. Em 1939, o
interventor federal no estado, Nereu Ramos, baixou o Decreto-Lei
n.301, de 24 de fevereiro, que reorganizou o ensino primério e normal
catarinense, com o objetivo de atender as novas orientacdes politicas.

A partir do novo decreto, as escolas ptblicas primarias cata-
rinenses passaram a compreender as seguintes categorias: curso
complementar, grupos escolares, escolas isoladas, cursos noturnos.
Onde néo fosse possivel a instalacdo de grupos escolares, por falta
de prédio ou de nimero legal de alunos, seriam instaladas escolas
isoladas. Essas escolas poderiam ser masculinas, femininas ou mis-
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tas. Quando masculinas, seriam, sempre que possivel, regidas por
professores; as femininas e mistas, por professoras ou professores.

Quanto a localizac¢do de escolas isoladas, era necessaria a exis-
téncia, em um raio de trés quilémetros, de pelo menos quarenta
criancas em idade escolar, das quais vinte, no minimo, em idade
obrigatéria. Ndo poderiam ser mantidas escolas com matricu-
la inferior a 25 alunos, dos quais quinze, no minimo, em idade
obrigatéria. Também nédo poderia ser mantida mais de uma es-
cola isolada em uma localidade, se o nimero de alunos em idade
obrigatéria ndo atingisse a média de, pelo menos 25, para cada
uma delas. E quando existisse conveniéncia para o ensino, pode-
ria ser desdobrada a escola que matriculasse acima de 45 alunos.
As classes da escola desdobrada seriam designadas pelas letras A
e B, e cada uma delas considerada unidade escolar (Santa Catari-
na, 1940). Estudos recentes chamam a aten¢do para os artificios
utilizados por professores para burlar certos dispositivos de con-
trole, alterando dados para preservar os postos de trabalho ou até
mesmo para ganhar gratificagdes.

Em consonancia com o Cédigo de Educacio do Estado de Sio
Paulo (1933), em solo catarinense as escolas isoladas nas zonas rurais
seriam criadas, de preferéncia, onde a municipalidade ou particu-
lares favorecessem a sua instalacio, comprometendo-se a: fornecer
prédio conveniente ao seu funcionamento; doar ao estado terreno
préprio para construcdo de uma granja escolar; abrir e conservar
estradas que facilitassem o acesso a escola e ao centro urbano mais
proximo. Ndo obstante, existia a preocupacdo com a estabilidade do
professor e a melhoria das condi¢des materiais de conforto.

Apesar do formalismo legal, o estado catarinense mantinha seu
programa de acordo com os principios da Escola Nova, mas a incom-
preensdo em relagio aos métodos era um problema a ser superado.
Na avaliacdo de Jodo Moreira (1954), os professores ndo estavam
preparados para a execucdo dos novos métodos de ensino. Para Ti-
ciane Bombassaro (2009), a questdo era mais complexa, até porque os
sentidos que os educadores do Departamento de Educagdo atribui-
ram aos conceitos que foram apropriados do Movimento da Escola
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Nova no Brasil ignoravam a dimensio filoséfica da pedagogia nova.
Isso se deveu, segundo essa autora, a uma forma de apropriagéo pon-
tual daquilo que se discutia nacionalmente e, por isso, a introdugdo
de modelos estritamente didaticos.*

No concernente ao programa, exames, notas mensais, classifi-
cagdo de alunos e promogdes, observou-se, nessas escolas, 0 mesmo
critério adotado para os grupos escolares. Mesmo assim, o desenvol-
vimento do programa de ensino nas zonas rurais conservou a insignia
de ser essencialmente pratico e orientado para fixar o individuo no
meio em que vivia e adaptado as necessidades e conveniéncias locais
(Santa Catarina, 1942a).

No programa, com exceg¢do do ensino de Agricultura, perma-
neceram as mesmas matérias da reforma de 1928: Leitura, Lingua-
gem, Aritmética, Geografia, Histéria do Brasil, Instrugdo Civica,
Ciéncias Fisicas e Naturais, Trabalhos Manuais, Desenho, Canto
e Ginastica. Além disso, o ensino teria como base essencial a ob-
servacdo e a experiéncia pessoal do aluno, e daria a ele continua
oportunidade para o trabalho em cooperacio, a atividade manual,
0 jogo educativo, as excursdes escolares e as atividades extraclasse.

Em rela¢io ao periodo escolar e duracio do curso nas esco-
las isoladas, ao contrario de Sdo Paulo, cuja duragio oscilou de
dois a trés anos entre 1920 e 1930, com um periodo de trés horas
diarias, em Santa Catarina, a duracdo manteve-se por trés anos,
com dia letivo de quatro horas. Nos grupos escolares catarinen-
ses, a duracdo do curso primario manteve-se com quatro anos
e o periodo escolar oscilou entre cinco e quatro horas didrias.
O periodo letivo e das férias deveria ser regido de acordo com
as conveniéncias regionais, indicadas pelo clima e zonas rurais,
atendidos, quando possivel, os periodos das fainas agricolas.*

42 Sobre a apropriacio dos conceitos da Escola Nova por educadores e dirigentes catarinen-
ses, ver Bombassaro e Silva (2011). Nesse trabalho, as autoras discutem a tentativa do es-
tado de introduzir, especialmente na década de 1930, os modernos métodos pedagégicos
a partir da inclusdo dos estudos cientificos na formagao de professores. A ideia central era
a de substituir a escola tradicional por uma “nova escola”, moderna e renovada.

43 Trabalhos prolongados relativos ao plantio e a colheita de alimentos.
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Ao mesmo tempo que os regulamentos de ensino, tanto em
S3o Paulo como em Santa Catarina, anunciavam a observancia
das caracteristicas locais para o estabelecimento dos dias letivos e
periodo de férias, em contrapartida, definiam um calendério uni-
forme, que demarcou o ritmo do que seria experimentado na es-
cola. A normatizacgio e a fiscalizacdo acerca do cumprimento de
dias letivos, horario de inicio e término das atividades passaram
a se constituir, dessa maneira, como elementos estruturantes da
vida escolar. O calendario tornou-se um elemento ordenador do
conjunto de atividades a serem desenvolvidas ao longo do tempo.
Fragmentadas pelos dias, semanas, meses e anos, indicavam a se-
quéncia dos acontecimentos no interior da escola.

Para Elias (1998), o calendario criou um habitus social que o
individuo compartilhou com os outros e ao qual integrou a sua per-
sonalidade. S3o experiéncias e vivéncias temporais que atuaram no
imagindrio e na realidade vivida; a segmentacido das atividades es-
colares repercutiria nos modos e condutas a serem adotados.** A
escola primaria, tanto no campo como na cidade, cumpriu nesse
aspecto uma funcio essencial, qual seja: além dos conteddos es-
colares, teve um conjunto de valores e condutas a disseminar e a
internalizar tanto por professores como pelos alunos. Como vere-
mos a seguir, nas décadas de 1930 e 1940 o ensino primario rural
assumird um papel estratégico na construcdo da nacionalidade e na

modernizacio do pais.

44 TImporta registrar que Norbert Elias trata do calendario como um dos elementos nor-
teadores do tempo, construido a partir do processo de aprendizagem das sociedades.
Nio trata especificamente de tempo escolar.






3
ESCOLA RURAL NA ORDEM DO DIA DA
POLITICA NACIONAL: REPERCUSSOES NAS
POLITICAS ESTADUAIS (1935-1945)

A um pais como o Brasil, o que interessa, por enquanto, é o nivel
médio de cultura da grande massa de seus cidadaos. E a grande massa
de seus cidaddos estd no campo. Entretanto, ndo se pode tratar de
ensinar simplesmente a ler e a escrever a nossa populagio rural. E
preciso que o homem do campo aprenda a produzir melhor, traba-
lhar melhor, a viver melhor e a ser mais feliz. [...] a escola primaria
rural deve ter o cuidado de nio se converter em pseudo “escola de
agricultura”, nem perder seu carater extensivo, nem ter como ob-
jetivo formar perfeitos agricultores. A escola rural, ao intensificar o
ensino das questdes que atingem a vida de relagdo com o homem, nao
deve descuidar de fazer atraentes e interessantes as questdes da vida

vegetativa, que é a base daquela.!

1 Citagdo retirada da tese apresentada por Noémia Saraiva de Matos Cruz, Diretora do
Grupo Escolar Rural de Butanti, no 82 Congresso Brasileiro de Educacdo, realizado
em 1942, em Goiania.



112  VIRGINIA PEREIRA DA SILVA DE AVILA

A construcdo do “"homem novo": formar, sanear,
povoar, modernizar

Em 1937, com a instauracdo do Estado Novo,? “[...] a politica
educacional se transforma, pois, o novo regime de autoridade tinha
diretrizes definidas e ideologia prépria a ser difundida pela educa-
¢io” (Paiva, 1987, p.130). E, com ele, o nitido recrudescimento do
movimento de renovacdo educacional. A escola rural foi vista, nesse
momento, ndo somente como um local em que se deveria ensinar a
ler e escrever e inserir os sujeitos numa nova forma de organizacio
social, mas como um meio de contencdo do fluxo migratério, de sa-
neamento do interior e de formacio técnica (Avila, 2010a; Oliveira,
2008; Paiva, 1987).

Vale lembrar que o Estado Novo foi instaurado no Brasil ao mes-
mo tempo que uma série de transformagdes assolava a Europa, insta-
lando governos autoritarios e reforcando a tese de que a democracia
liberal estava com os dias contados. Dentre os paises, destacam-se: a
Italia, na qual Mussolini implantou o fascismo (1922-1943); Portu-
gal, onde Salazar se tornou primeiro-ministro em 1932 e inaugurou
uma longa ditadura (1933-1952); e a Alemanha, em que Hitler foi
feito chanceler em 1933 e tornou-se o chefe supremo do nazismo até
1945 (Addo, 2006; Cunha, 1981).

Na Espanha, por exemplo, apés a guerra civil, durante os anos
de 1939 a 1951, assistiu-se a um periodo de dura repressio contra
todas as manifestacdes educativas republicanas, socialistas e de es-
querda. Como explica Hernandez Diaz (2008), a0 mesmo tempo por
razoes de 1solamento do exterior, de sobrevivéncia econémica e de
construgao ideoldgica e politica do novo estado fascista, a Espanha
ruraliza-se. A escola rural vai ocupar, durante esses anos, um lugar
central e de relevo no novo modelo educativo do regime de Franco.

2 O regime do Estado Novo foi instalado em 10 de novembro de 1937, data em que
o presidente Getulio Vargas promulgou a quarta constituicdo da histéria brasileira.
De cunho autoritario e centralista, a principal caracteristica da Constitui¢io de 1937
era a enorme concentragdo de poder nas maos do chefe do Executivo (Schwartzman;

Bomeny; Costa, 2000).
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No Brasil, a frente do Ministério da Educacio e Saide, o minis-
tro Gustavo Capanema Filho,® que permaneceu no cargo de 26 de
julho de 1934 até 30 de outubro de 1945, reforgou o nacionalismo
defendido pelo novo regime — a formagdo do sentimento patriético
no ensino primario e o desenvolvimento da consciéncia patriética no
ensino secundario (Hilsdorf, 2003).

Para Maria Lucia Hilsdorf, o pais vai desenvolver de 1937 a 1945
uma politica educacional de molde autoritario e uniforme. Isso apa-
rece claramente, segundo a autora, na fala de Gustavo Capanema, em
1937, quando ele, ministro da Educacio, diz que a educagio € ins-
trumento do Estado para preparar o homem para uma agéo certa e
construir a nacio brasileira.*

A reestruturacio do Ministério da Educac¢io e Satde Publica em
1937 (Lein.378, de 13 de janeiro — quando passou a denominar-se tio
somente Ministério da Educagéo e Satdde — foi notadamente o passo
inicial na organizagio de um modelo de escolariza¢io que objetivava
a formacio do homem civico e devotado a nacio (Avila, 2008). Nessa
mesma lei, o ministro Capanema criou o Instituto Nacional de Pe-
dagogia (INP), cuja direcio ficou a cargo de Lourenco Filho. O novo
orgdo teria como missdo “[...] realizar pesquisas sobre os problemas
do ensino, nos seus diferentes aspectos” (Brasil, 1937, art.39).

Em 1938, Lourenco Filho alterou a denominagéo para Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (Decreto-Lei n.580, de 30 de ju-
lho), dando origem a sigla Inep, pela qual a instituicdo é conhecida
até hoje.’ Alias, esse 6rgio teve um papel de destaque durante e nos

3 Sobre a atuacio de Gustavo Capanema durante o governo de Getulio Vargas, ver es-
tudo de Schwartzman, Bomeny e Costa (2000).

4 Como exemplo, Hilsdorf cita as Leis Organicas, editadas por meio de decretos-lei,
pelo Ministério da Educacio e Satde, entre 1942 e 1946, que objetivava a qualificagao
da mao de obra e o controle das agdes desenvolvidas no interior das escolas.

Lourenco Filho, membro do Conselho Nacional de Educagio e assessor do entdo ministro
Gustavo Capanema, teve papel fundamental na criagdo do Inep, concebido como fonte
primaria de documentagio e investigagio, com atividades de intercimbio geral e assistén-
cia técnica. Durante a gestdo de Lourenco Filho no Inep (6/8/1938 a 28/1/1946), foram
realizados estudos da situagdo dos professores e dos programas do ensino secundario. Além
disso, iniciou-se um levantamento da bibliografia nacional brasileira e de toda a legislagio,

ul

constituindo-se a Biblioteca Pedagégica com um acervo inicial de 440 volumes consegui-
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anos subsequentes a instauragio do regime do Estado Novo, parti-
cularmente com a elaboragéo do Plano de Desenvolvimento para o
Ensino Primario, concluido em 1946.

Outra importante medida foi a criagio da Comissdo Nacio-
nal do Ensino Primario, em 1938 (Decreto-Lei n. 868, de 18 de
novembro). Entre as atribui¢cdes da CNEP, presidida inicialmen-
te por Anisio Teixeira, caberia: organizar um plano nacional de
combate ao analfabetismo, apoiado pelos governos federal, esta-
dual e municipal, além da iniciativa privada; definir o papel do
governo federal, estadual e municipal para a nacionaliza¢io do
ensino primario; caracterizar o tipo de ensino a ser ministrado nas
cidades e zonas rurais; e elaborar um programa nacional para o
ensino primario.

Nio obstante, a mesma lei que reorganizou o Ministério da Edu-
cacdo e Saude instituiu, no mesmo ato, a 12 Conferéncia Nacional de
Educac¢do — também conhecida como o 12 Congresso Nacional de
Educacio — e a 12 Conferéncia Nacional de Satide, ambas realizadas
no Rio de Janeiro, em 1941.

[...] destinadas a facilitar ao Governo Federal o conhecimento das acti-
vidades concernentes 4 educacio e 4 saude, realizadas em todo o Paiz, e
aorienta-lo na execugdo dos servicos locaes de educacéo e de saude, bem

como na concessao do auxilio e da subvencio federaes.®

Convocada pelo Presidente Getulio Vargas e marcada para o pri-
meiro semestre, a Conferéncia Nacional de Educacio foi transferida
para o periodo de 3 a 8 de novembro daquele ano, sendo presidida pelo
ministro Capanema. Dela, participaram representantes dos governos

dos por meio de doagdes. Sdo desse periodo, também, o Boletim Mensal do Inep, criado em
julho de 1940, e a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, fundada em julho de 1944. In-
formagoes disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/tour-70anos/-/asset_publisher/
1Zc8/content/manoel-bergstrom-lourenco-filho>. Acesso em: 26 dez. 2011.

6 A Conferéncia Nacional de Educacio e a Conferéncia Nacional de Satide seriam convo-
cadas pelo presidente da Republica, com intervalos maximos de dois anos, nela tomando
parte autoridades administrativas que representem o Ministério da Educagio e Satde e os
governos dos estados, incluindo o Distrito Federal e o territério do Acre (Brasil, 1941c).
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dos estados, do Distrito Federal e do territério do Acre, além de per-
sonalidades que compunham as mais altas esferas do governo federal.

Para o governo federal, que tinha urgéncia em tomar conheci-
mento das atividades relativas a educagio e a satide realizadas no
territério nacional, a conferéncia serviria para organizar, difundir
e elevar a qualidade do ensino primario, normal e profissional,
bem como possibilitaria formular as bases de um programa nacio-
nal de educacdo. Assim sendo, o Ministério da Educacio e Saude
aplicou um extenso questiondrio aos responsaveis pela educacio
em cada estado, com o intuito de diagnosticar a real situacdo do
ensino no pais.

Em relacio ao ensino primario, trés questdes se dirigiam a zona
rural: primeiro, o governo queria saber se deveria haver “profunda
diferencia¢do” no ensino desenvolvido nas escolas urbanas e rurais
e, caso a resposta fosse afirmativa, em que deveria consistir princi-
palmente essa diferenciacido (questdo n.30); segundo, se conviria a
criagdo de internatos rurais para a educacgdo integral priméria com
iniciacdo do ensino agricola (questdo n.31); e, por tltimo, se, ao lado
do ensino primario integral rural e urbano, conviria a multiplicacdo
de simples postos de ensino apenas para alfabetizacio, como medida
de emergéncia (questdo n.33).

A intengdo do governo era a de formular as bases de um pro-
grama nacional de educacéo, nas quais deveriam constar os objeti-
vos da educacdo, a organizacdo dos sistemas educativos regionais,
bem como a estrutura e o processo de sua administracdo. Nesse
quesito, contou com o auxilio do IBGE, a quem coube a tarefa
de organizar um “elucidatario”, com estudos acerca da realidade
educacional brasileira,” entre os quais, as publicacées de dois pré-

7 Trata-se de documento organizado pelo IBGE, a pedido do governo federal. Entre os
estudos se destacam: “A evasdo escolar no ensino primério brasileiro”, de Teixeira de
Freitas, comunicacdo feita originalmente a Sociedade Brasileira de Estatistica, em 1940;
“Alguns aspectos da educagdo priméria”, de Lourengo Filho, texto apresentado em pri-
meira mao na conferéncia realizada na Academia Brasileira de Letras, em agosto de 1940;
“Educagcio rural”, de Belisario Pena; e, por fim, “Estatistica e despesas educacionais”, de
Isaias Alves, que apresentou parte da obra “Estudos objetivos da educagio”, publicado
em 1936, na Revista de Estatistica, ano 2, n.8 (Brasil, 1941b, v.1).
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ceres do ensino publico paulista, que se tornaram emblemas das
lutas de representagdes em torno dos modelos educativos para o
ensino primario rural.

De um lado, Sud Mennucci, considerado um dos vultos paradig-
maéticos pela defesa da escola rural e da ideologia ruralista (Monar-
cha, 2007), que escreveu “Guerra a zona rural”,® no qual fazia duras
criticas a tentativa de uniformiza¢io do ensino primario. Segundo
ele, a escola primadria rural auténtica deveria voltar-se inteiramente
para as atividades agricolas, isto é, deveria atender as caracteristicas
e necessidades locais. De outro lado, Almeida Junior e o seu “Os sete
pecados capitais da escola rural”’, com o qual acentuava o carater de-
mocratico da escola comum e/ou escola tnica, tanto no campo como
na cidade. Em consonéncia com o Plano de Reconstrugio Educacio-
nal no Brasil — Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova (1932)
—, a escola comum ou tUnica baseava-se na ideia de que, dentro do
sistema escolar do Estado, ndo poderia haver distin¢do de classe por
um privilégio econdémico.

O Uruguai, por exemplo, vizinho do Brasil, adotou entre os anos
1930 e 1940 um programa de ensino especifico para as escolas rurais.
Esse programa fundamentava-se nos principios da Escola Ativa ou
Escola Nova e, ainda, no conceito de Escola Produtiva. Segundo
Agustin Ferreiro, idealizador do Programa para Escuelas Rurales, a
ideia central era a de que ndo se deveria estabelecer diferencas entre a
educacio das criancas da cidade e as do campo, “[...] pero al mismo
tiempo la conviccion de que en medios distintos hay que educar por
intermedio de conocimientos distintos” (Ferreiro, 2010, p.15).

As discussdes iniciadas na Conferéncia Nacional de Educacio,
no tocante a orientagio do ensino primario na zona rural, tiveram
prosseguimento no 82 Congresso Brasileiro de Educacéo, promovi-
do pela ABE, em 1942, em Goiania. Amplamente divulgado pelos
jornais da época, o congresso mobilizou diversos setores da socie-
dade: a ABE organizou numerosa caravana, da qual participaram

8 Texto apresentado originalmente em 1933, na conferéncia realizada no Saldo Nobre
da Escola de Belas Artes, a convite da Sociedade Amigos de Alberto Torres.
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membros das comissdes Patrocinadora Nacional e Executiva e da
Secretaria Geral do Congresso, diretores e representantes de servi-
cos educacionais de vérios estados, relatores de teses, representantes
de institui¢des culturais, educadores, técnicos, entre outros (Con-
gresso de Educacdo, 1944).

Tal foi a2 mobilizacdo em torno desse evento, que o presidente
Getulio Vargas cedeu transporte ferroviario gratuito para cem con-
gressistas. A caravana partiu do Rio de Janeiro no dia 15 de junho,
juntaram-se em Sdo Paulo outros congressistas desse estado, che-
gando todos a Goiania na noite do dia 18. Um dos presidentes da
ABE, professor Venancio Filho, por motivo de doenga, nio péde
viajar com o grupo.

A escolha de Goiania para sediar o 82 Congresso Brasileiro de
Educacdo néo se deu por acaso. Inaugurada oficialmente em 5 de junho
de 1942, o interventor federal de Goias, Pedro Ludovico Teixeira, or-
gulhava-se em dizer que a recém-criada capital estava “artisticamente
urbanizada”, possuia dgua potéavel, rede elétrica e de esgotos, estacdo de
radio, boas casas de satde, varios hotéis e moderna casa de diversoes.
Segundo o interventor, os transportes urbanos eram feitos em 6nibus
confortaveis e modernos.

Foram essas condi¢des — isto €, uma capital moderna, situada
no sertdo brasileiro — que fizeram que o governo federal, juntamente
com a ABE, escolhessem Goidnia para receber o evento, jd que a
cidade era o exemplo do desbravamento do sertdo e da possibilida-
de de ocupacio de todo o territério nacional, proposito considerado
por Getulio Vargas e os idedlogos do Estado Novo como requisito
bésico para a construcdo da nacionalidade,” o que tinha sua razio
de ser, na medida em que mais de 70% da popula¢io permanecia
alocada na zona rural.

9 No exame de Prado (1995, p.5): “Dois ‘eventos’ de destaque demonstram, no Estado
Novo, a importancia atribuida a interiorizacdo e a conquista, pelo governo e por suas
instituicdes, de territérios do interior brasileiro. O primeiro deles foi 0 movimento
apelidado de ‘Marcha para o Oeste’. O outro foi a realizagdo do 82 Congresso Brasi-
leiro de Educagio, na cidade de Goiania”.
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Tabela 10 — Distribuicdo da populagdo média no Brasil (1937 e 1945)

Ano Populagio Populagio % Populacio %
média geral média na média na
zona rural zona urbana

1937 38.580.884 28.951.186 75,04 9.629.698 24,96

1945 45.742.524 32.495.596 71,04 13.246.928 28,96
Fonte: Freitas, M. A. T. de. 1946, p.263.

Com o tema geral “A educagio primaria fundamental” o 8°
Congresso Brasileiro de Educagdo contou com duas personalidades
importantes: Sud Mennucci e Almeida Junior, velhos conhecidos e
figuras emblematicas no cenario educacional paulista.

Mennucci assumiu a relatoria do tema especial n.3: “O professor
primdrio nas zonas rurais, formagio, aperfeicoamento, remuneragio
e assisténcia” (Congresso de Educacio, 1944). Como bem assinala-
do por Monarcha (2007, p.35), “[...] no decorrer da Era Getuliana,
a autoridade de Sud Mennucci agigantou-se, ao conquistar as desig-
nacdes de ‘pai do ruralismo brasileiro’, ‘campedo do ruralismo nacio-
nal’ e ‘pontifice da ruraliza¢io do ensino’”. Assim como Sud, outros
educadores consideravam fundamental um ensino que atendesse as
caracteristicas da zona rural (Demartini, 1979; Mendonga, 1997).

Almeida Junior atuou como relator do tema especial n.2:“Tipos
de prédios para escolas primadrias e padrdes de aparelhamento esco-
lar, consideradas as peculiaridades regionais” (Congresso de Educa-
¢do, 1944). Guardadas as devidas diferencas entre ele e Sud, ambos
concordavam quanto a necessidade de fixar o homem no campo e in-
tegrar a populacéo rural num projeto nacional de sociedade por meio
da escola. No entanto, o ideal educativo de Almeida Junior, de uma
escola Gnica/comum, obrigatoria e gratuita na zona rural e na cida-
de, em muito se distanciava daquele pretendido pelo Estado Novo.

Com efeito, no projeto politico autoritario getulista, a educa¢io
rural ocupou um lugar estratégico no projeto do governo de moder-
nizacgio da sociedade brasileira (Calazans, 1993; Demartini, 1979;
Paiva, 1987; Romanelli, 1978).
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Conforme observaram Werle e Metzler (2009, p.88):

Nos discursos das sessdes de abertura e encerramento, nas teses apre-
sentadas e conclusdes do congresso, as caracteristicas rurais do territorio
brasileiro, o tipo de professor e de escolas para as zonas rurais, as tipolo-
gias de zonas rurais sdo temdticas privilegiadas.

Como, por exemplo, a avaliagido de Dulce Kanitz Vicente Viana,
técnica em Educacio, que apresentou a tese “Havera diferenca entre
os objetivos gerais da educac¢do ministrada nos tipos de escola: rural
e urbana”, para quem existiriam no pais dois tipos de escolas,!® dis-
tribuidas por diferentes meios, chamados ora de urbanos, ora rurais.
Segundo ela, essa divisdo era desnecessaria na medida em que néo
havia como definir onde terminava a zona urbana e onde comecava
arural. Logo, “[...] ndo nos parece aceitdvel a suposicdo de que haja
diferenca entre os objetivos gerais da educacdo ministrada nos tipos
de escolas — isolada ou rural e agrupadas ou escolas reunidas e gru-
pos escolares” (Congresso de Educacio, 1944, p.109).

Posicdo contraria foi assumida por Noémia Saraiva de Matos
Cruz, diretora do Grupo Escolar Rural de Butant3," cujo trabalho
intitulava-se: “A educacdo rural nas zonas rurais comuns”. Para a
professora, reconhecida no meio educacional por sua defesa em prol
da ruralizacdo do ensino, a escola primaria rural, além de promover

a fixacio do homem no campo, teria uma grande missdo a cumprir:

10 Entre as demais teses apresentadas se destacam: “Organizagio e educagdo rural no
Brasil”, de M. A. Teixeira de Freitas; “Problemas do ensino rural brasileiro”, de
Amalia Hermano Teixeira; “Rapida analise da educagdo primaéria em geral: sugestdes
sobre a educagdo primaria na zona rural”’, de M. M.. Pereira; “Aspectos do ensino pri-
mario em S3o Paulo e no Brasil”, apresentada por Joao Carlos de Almeida: e “Rura-
lismo e professorado”, de Romulo de Almeida. A tonica desses trabalhos centrou-se
na exposi¢do de diferentes concepgdes quanto a finalidades e orientacdo do ensino nas
escolas primadrias rurais e urbanas, como ainda dados estatisticos sobre a situagdo do
ensino no pais.

11 Nadécada de 1930, utilizava-se a grafia “Butantan” para denominar esse grupo esco-
lar. E comum, ainda hoje, o uso dos dois termos — Butantan e Butant3 — para referir o
bairro da capital paulista no qual estava localizada a escola. Nos anais do 82 Congresso
Brasileiro de Educagdo, a tese da professora Noémia Cruz registra o termo “Butanta”.



120  VIRGINIA PEREIRA DA SILVA DE AVILA

“[...] tem que deixar de ser livresca, tedrica e enciclopédica como até
hoje, para ser a verdadeira escola rural onde os filhos dos lavradores
e do pequeno industrial rural possam receber uma instrucio ade-
quada e ndo uma ilustragdo abstrata” (ibidem, p.170).2

A escola primaria rural deveria ser, nos termos dessa professora,
o centro de irradiacio cultural, influindo de forma benéfica no am-
biente. Mas, para que isso se tornasse realidade, era preciso oferecer
melhor remuneracio aos professores, acompanhada de assisténcia
médico-sanitaria, moral e pedagdgica, a fim de estimular a perma-
néncia desses profissionais na zona rural. E, por fim, alertava: “[...]
a escola primadria deve ter o cuidado de nio se converter em pseudo-
-‘escola de agricultura’, nem perder seu carater extensivo, nem ter,
como objeto formar perfeitos agricultores” (ibidem, p.170).

No entendimento de Prado (1995), essa perspectiva de “valori-
zagdo do homem rural” era vista como garantia de maior racionali-
dade e produtividade no campo. O que, segundo ela, significa dizer
que a acdo educativa estava necessariamente atrelada ao trabalho
rural, e ndo apenas ao trabalho, como em geral se trata da educacéo
destinada aos pobres, mas ao trabalho no campo. Certamente esse
argumento se confirma na medida em que ganhou relevo e grande
apoio governamental durante o Estado Novo, uma politica educa-
cional de viés ruralista que buscava atender as demandas do modelo
de desenvolvimento econémico em curso.

Conforme apontou Demartini (1979), ndo somente nos anos
1930, mas também nos anos 1940, o “ruralismo pedag6gico” atingiu
grande projecdo, exercendo uma influéncia intensa sobre educado-
res e administradores; assim, muitas medidas, como a expansio da
rede escolar na zona rural, deveram-se a pressdo que exerceram seus
representantes. Entretanto, o mesmo nio pode ser dito em relagdo ao
predominio, em ambito nacional, de um modelo educativo baseado
nas concepgdes ruralistas.

12 Para a professora Noémia, a escola rural deveria intensificar o ensino das questoes
que atingiam a vida de relagio do homem, mas sem se descuidar de tornar atraentes e
interessantes as questdes da “‘vida vegetativa”, que era a base da primeira.
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Em realidade, as concepg¢des de ensino oscilaram entre a adogio
do modelo de escola difundido nos centros urbanos e outro modelo
especifico para a zona rural, particularmente, em Sdo Paulo. Nesse
estado, coexistiram, entre os anos 1930 e 1940, dois tipos de esco-
la primaria rural: as escolas isoladas e grupos escolares localizados
na zona rural, cujo programa era o mesmo desenvolvido nas escolas
urbanas, e as escolas isoladas e grupos escolares tipicos rurais, com
uma organizacio de ensino de carater vocacional-agricola (Avila,

2011a, 2011b), como serd visto a seguir.

Entre discursos e aspiracoes: planos de expansao
e financiamento para a criacdo de escolas

Como se observa, as politicas formuladas em dmbito nacional
para o ensino primadrio rural na vigéncia do Estado Novo objeti-
varam nio somente a sua expansdo, como ainda forjaram novas
representacdes acerca do sentido e da orientacéo do ensino na zona
rural. Néo por acaso, o regime politico varguista retoma, tal qual
identificou Hernandéz Diaz (2008, p.66) na Espanha: “[...] o dis-
curso da ruralidade, como expressdo de sobrevivéncia ideologica
(os valores mais profundos do patriotismo e da religido encon-
tram-se nas familias camponesas), bem como de sobrevivéncia
social e econémica [...]”

No Brasil, a expansio do ensino primério rural adquire um ca-
rater que se sobrepde ao combate do analfabetismo dos anos 1920.
Visa, sobretudo, a fixagdo do homem na zona rural, tornando a escola
primédria o locus de difusio dos conhecimentos relativos as novas téc-
nicas agricolas e de educacio sanitaria — nocdes de higiene e combate
de doengas —, com o intuito de levar a modernizagdo a zona rural.

Contagiado pelo “espirito” do Estado Novo, Lourenco Filho
reconhecia que a nagio nio tivera por muito tempo a consciéncia de

integracdo da cultura por meio da educagio e agora:
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[...] No atual momento, a expressio “educacdo nacional” possui um
sentido e uma forga, que ainda hd poucos anos nio logravam despertar
ou transmitir. Nessas condigdes, a oportunidade que se oferece para a
realizagdo de uma obra de expansio educativa é de carater excepcional.
(Lourenco Filho, 1944, p.27).

O carater excepcional ao qual se referia Lourenco Filho diz respeito
ao cunho social da educacio e sua relacdo com a organizagdo econémi-
ca do pais. Segundo ele, condicdo de manutencéo e fortalecimento da
propria unidade politica e moral da nac¢do. Todavia, conforme apurou
Teixeira de Freitas, era preciso ampliar a rede escolar rural brasileira.
Em 1941, a taxa estimada para a popula¢do em idade escolar na zona ru-
ral somava 2.218.205 e o niimero de criangas sem escola correspondia a
1.889.582 (85%). Em contrapartida, na zona urbana a realidade era ou-
tra: de um total de 1.629.761 criangas em idade escolar, apenas 85.777
(5%) estavam fora da escola (Freitas, M. A. T., 1946).

Em relacio aos dados, o autor esclarecia que:

Como os dados demogrificos de que dispusemos ainda sdo provisorios,
e uma vez que as discriminagdes efetuadas para o fim dessa investiga-
¢80 ndo foram exaustivas, cumprindo ainda examinar a distingdo entre
o ensino distrital e o rural propriamente dito, o que deve ser feito ana-
lisando-se a situa¢do de cada estado em separado, ndo poderemos, por

enquanto, considerar definitivo este estudo. (ibidem, p.262).

A falta de informagdes atualizadas e fidedignas sobre o nimero
e adistribuigio de criangas em idade escolar no Brasil indicava a au-
séncia de elementos estatisticos." Foi a partir da apuracdo definitiva
dos resultados gerais do Censo Demografico de 1940 que se substi-
tuiram, de acordo com Teixeira de Freitas, os elementos conjecturais
por dados observéveis, oferecendo assim solidos alicerces para as
estimativas referentes aos ultimos anos anteriores ou aos primeiros

anos subsequentes a0 censo.

13 Sobre as estatisticas oficiais da escola brasileira, ver Gil (2007).
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Informado pelos estudos do Inep e do IBGE que demonstra-
vam as precdrias condicdes em que se desenvolvia o ensino primé-
rio na zona rural, o presidente Getulio Vargas decidiu, finalmente,
pela intervencido do governo federal, até porque os estados somen-
te com recursos proprios nao conseguiriam resolver o problema.

Vale lembrar que a Constituigdo (outorgada) de 1937 retirou a
vinculacdo constitucional de recursos para a educacdo, mas a Unido
manteve — de forma limitada —, por meio da lei que reestruturou o
Ministério da Educacédo e Saude em 1937, sua acdo supletiva refe-
rente ao financiamento do ensino primario e do ensino profissional
nas zonas rurais (Cury, 2007).

Art.117. Fica o Poder Executivo autorizado a despender, no exerci-
cio de 1937, por conta da dotagio de réis 39.525:600$000, constante
da parte I1I (Servigos e encargos diversos), verba 23, sub-consignac¢io
n. 1, do orcamento do Ministerio da Educac¢io e Saude, a importancia
de 10.000:000$000, na construcgdo e manutengo, nas zonas ruraes de
todo o paiz, de escolas primarias e de escolas profissionaes destinadas

ao preparo de trabalhadores para as actividades agricolas.

Art. 118. Fica o Poder Executivo autorizado a despender, no exerci-
cio de 1937, por conta das dotagdes constantes da parte III (Servicos e
encargos diversos), verba 23, subconsignacdes ns. 1 e 2 do orgamento
do Ministerio da Educacio e Saude, a importancia de 3.000:000$000,
para cooperar com os Estados na installagio e manutencio de escolas
primarias, nas zonas em que a ac¢do suppletiva da Unido se tornar im-
prescindivel. (Brasil, 1937).

Assim, buscando solucionar as enormes dificuldades or-
camentérias dos estados, o governo federal estabeleceu planos
de cooperacido financeira e técnica com as vdrias unidades fe-
deradas. Como primeira providéncia criou, em 1942, o Fundo
Nacional de Ensino Primaério (Decreto n.4.958, de 14 de no-
vembro), que foi formado pela renda proveniente dos tributos
federais e passou a figurar no orcamento da receita e da despesa
da Unido (Bittencourt, 1959).
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Na distribui¢do do FNEP, 70% dos recursos deveriam ser em-
pregados na construcdo de prédios escolares, 25% na educagio de
adolescentes e adultos analfabetos e 5% em bolsas de estudos desti-
nadas ao aperfeicoamento técnico do pessoal dos servigos de inspe-
¢éo e orienta¢do do ensino primario.

Quanto a finalidade do FNEP, constava no art.32:

Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario se destinardo a am-
pliagdo e melhoria do sistema escolar de todo o pais. Esses recursos serdo
aplicados em auxilio a cada um dos Estados e Territérios e ao Distrito

Federal, na conformidade de suas maiores necessidades (ibidem, p.25).

Esse mesmo decreto dispds ainda sobre o Convénio Nacional
de Ensino Primaério, considerado pré-requisito para a obtencdo dos
recursos do FNEP. Alids, o Convénio Nacional de Ensino Prima-
rio, o Fundo Nacional do Ensino Primario e a Conferéncia Nacional
de Educacido foram apontados por Teixeira de Freitas (1946, p.297)
como um dos instrumentos que permitiriam “[...] a imediata insti-
tuigdo do sistema nacional responsavel pela educa¢do primdria inte-
gral do povo brasileiro”.

Além da reafirmacdo da cooperacdo financeira entre a Unido,
estados e Distrito Federal para desenvolver o ensino primério em
todo o pais, o CNEP estabeleceu o percentual a ser despendido pe-
los entes federados. A Unido prestaria assisténcia técnica, e os es-
tados e o Distrito Federal passariam a aplicar, no ano de 1944, pelo
menos 15% da renda proveniente de seus impostos na manutengio,
ampliacdo e aperfeicoamento do seu sistema escolar primario e, se-
guidamente, mais 1% a cada ano até 1949, quando essa cota atingis-
se 20% (Braga, 1946).

Santa Catarina ja despendia, em 1940, segundo o relatério apre-
sentado ao presidente da Republica, pelo interventor federal Nereu
Ramos, em torno de 20% do orgamento em educagio (Santa Cata-
rina, 1941). Em rela¢io ao estado de Sdo Paulo, consta no relatério
enviado pelo interventor federal Adhemar de Barros ao presidente
Getulio Vargas a soma de 136.579.130$000 referente as despesas
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com Educagio, sendo 96.223.530% o valor destinado ao ensino pri-
mario (Sdo Paulo, [1939])."*

Embora as condi¢des de funcionamento das escolas rurais man-
tidas pelo poder publico estadual estivessem relacionadas, em gran-
de parte, ao grau de desenvolvimento econdmico das regides e locais
em que se achavam instaladas, de maneira geral, a situacdo era de
precariedade em todas as regides do pais.

A regulamentagio do FNEP, com o respectivo auxilio da Unido
aos estados, s6 se efetivou no final do Estado Novo. A demora na
liberacdo desse recurso provavelmente repercutiu no nimero pe-
queno de escolas instaladas em 1944, conforme demonstra a tabela

a seguir:

Tabela 11 — Distribuicdo de matricula geral e efetivado ensino primério rural no
Brasil (1944)

Ano Unidades Matricula Matricula Diferenca
escolares geral efetiva entre
matricula

geral e efetiva

1944 24.080 1.177.114 989.970 187.144

Fonte: Brasil (1949, p.432-41).

Considerando o quadro nacional, passava-se de 22.448 uni-
dades escolares, em 1937, para apenas 24.080, em 1944. Os dados
também sinalizavam que, para atender a matricula geral, seriam
necessarias 29.427 escolas, isto é, 5.347 além das existentes. Até en-
tdo, o nimero de unidades era insuficiente para abrigar a populacédo
em idade escolar na zona rural. Em contrapartida, a diferenga entre
matricula geral e efetiva sofreu uma diminui¢do, em relagio a déca-
da anterior: de 21% para 16%. Ainda assim, o coeficiente de evasio
escolar no pais era alarmante e o governo mantinha-se em estado de
alerta (Mensagem..., 1950).

14 Nesse documento ndo hé referéncia de percentuais, sendo apresentada somente a
soma das despesas e a parte destinada & Educacio.
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Além dos problemas no repasse dos recursos do FNEP, outros
fatores também podem ter contribuido para o recuo na expansao do
ensino primario e nas taxas de matriculas nesse momento na zona
rural. Entre os quais, o fechamento de um grande namero de esco-
las particulares estrangeiras, especialmente nas regides sul e sudeste.
Como lembra Demartini (1979), a politica de nacionalizacio para
imigrantes e filhos de imigrantes foi considerada, durante o Esta-
do Novo, um problema de seguranca nacional. No concernente aos
problemas de frequéncia e evasdo escolar, fatores como condicoes
de deslocamento (longas distancias percorridas até a escola), condi-
¢oes climaticas (tempos de chuva) e o auxilio que os alunos presta-
vam aos pais nas tarefas domésticas, bem como na época de plantio
e colheita, certamente contribuiram para a falta de regularidade na
frequéncia escolar.

Em que pese o carater autoritario do Estado Novo, foi no gover-
no de Getulio Vargas que, pela primeira vez, um conjunto de poli-
ticas publicas convergentes permitiu a configuracio de um sistema
nacional de educacdo. Nesse contexto, como bem assinalado por
Claudia Souza (2005), as perspectivas urbanas e industrializantes da
EraVargas evidenciaram para o pais a necessidade de uma interven-
¢do organica no campo como funcio retificadora das debilidades da
economia rural e, consequentemente, do homem rural, potencial-
mente transformado em méo de obra migrante, carente de qualifi-
cacdo profissional.

Em 1945, como referiu Alves (2008), no mundo terminava a
Segunda Guerra Mundial e, no Brasil, chegava ao fim a ditadura
Vargas. O presidente foi deposto em 29 de outubro pelos militares,
ap6s 15 anos ininterruptos de governo. Assumiu em seu lugar o ad-
vogado e presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares,
que permaneceu no cargo até 31 de janeiro de 1946. O médico Raul
Leitio da Cunha foi nomeado ministro da Educacio e Saude, e A. de
Sampaio Déria — professor e ex-diretor da instrucgdo publica paulista
nos anos 1920 — assumiu como ministro da Justica.

Esse momento representou, na analise de Romanelli (1978,
p.161), “[...] um revigoramento da influéncia do movimento re-
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novador”. De fato, a luta pela expansio da escola publica, a obri-
gatoriedade e gratuidade do ensino expressos no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova voltaram a pautar a agenda educa-
cional brasileira. Mas a falta de prédios escolares impedia que o
desejo da escola unificada fosse realizavel de imediato. Segundo
os estudos do Inep, trés pontos eram preocupantes em relagdo ao
ensino primario, entre eles a:

Precariedade da réde de edificios escolares, como ainda em recente estu-
do se demonstrou; bastara dizer que, dos 28.302 prédios existentes em
1941, para o ensino primario, apenas 4.927 eram proprios estaduais, e
que tdo somente 1.781 ou 7% do total haviam sido especialmente cons-
truidos para fins escolares. (Braga, 1946, p.503).

Certamente o nimero insuficiente de prédios escolares reper-
cutiu nas taxas de pessoas ndo alfabetizadas no campo e na cidade
nesse momento. Em 1941, por exemplo, a divida histérica de escola-
riza¢do da populacéo brasileira refletiu no nimero de pessoas alfabe-
tizadas e ndo alfabetizadas, tanto no campo como na cidade. De uma
populacgdo de 34.796.665, sabiam ler e escrever 13.292.605 (38,2%),
nio sabiam ler e escrever 21.295.490 (61,20%) (Brasil, 1949), ou
seja, mais da metade da populagio nio dominava os rudimentos da
leitura e da escrita.

S3o Paulo: do “sentimento de ordem”a
modernizacao do ensino

Ciente como dizia, “[...] das novas condic¢des criadas pelas
transformacdes sociais ocorridas no pais com a vigéncia do Estado
Novo e do crescente aumento da populacio infantil em idade escolar
[...]” (S0 Paulo, 1938d, p.68), Adhemar de Barros — que fora no-
meado em 27 de abril de 1938, pelo presidente Getulio Vargas como
interventor do estado de Sdo Paulo, cargo em que permaneceu até
4 de junho de 1941 — priorizou varias a¢des na drea da Educacio. A
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situagdo, como dizia, era dramatica. O analfabetismo ultrapassava
os 50% da populagdo adulta paulista e menos da metade das crian-
cas em idade escolar na zona rural frequentava a escola. Para quem
pretendia modernizar o estado e acelerar a introducdo do setor in-
dustrial sem uma acdo enérgica e concentrada nas areas de Educacio
e Saude, dificilmente se impulsionaria o desenvolvimento (Canna-
brava Filho, 2004).

Alinhado a politica do Estado Novo, Adhemar de Barros in-
tensificou a expansio do ensino em todas as modalidades (do ensi-
no infantil ao ensino superior). Em 1938, transformou a Diretoria
do Ensino em Departamento de Educacéo (S3o Paulo, 1938d) e a
Chefia do Servigo de Ensino Primério em Superintendéncia do En-
sino Primério (S&o Paulo, 1940). Instituiu ainda varios programas,
entre os quais, o Programa de Satide Escolar, o da Sopa Escolar e o
do Copo de Leite.

Em relatério enviado ao presidente Gettlio Vargas, em 1939,
Adhemar de Barros reiterava que, em virtude das novas condic¢oes
criadas pelas transformagdes sociais ocorridas no pais com a vigéncia
do Estado Novo e do crescente aumento da populac¢do infantil em
idade escolar, os encargos do ensino pré-primario, intermedidrio,
secundario, normal e profissional passaram a exigir maior atencao e
ndo pequenos esforgos (Sdo Paulo, [1939]).

De fato, sua preocupagio fazia sentido. Na comparagio com
Santa Catarina e com os demais estados brasileiros, Sdo Paulo foi o
que mais sofreu com o aumento populacional sem conseguir atender
a demanda por escolas. Em 1940, a populagio geral do estado atin-
giu 7.239.711 habitantes, sendo que 3.199.952 (44,2%) estavam alo-
cados nas cidades e 4.039.759 (55,8%), na zona rural. Das criancas
em idade escolar, 342.683 alunos frequentavam as escolas primadrias
urbanas e, nas escolas da zona rural, inclusive distritos rurais, eram
211.649, perfazendo um total de 554.332 (Almeida, 1945).

De acordo com o levantamento realizado por Jodo Carlos de
Almeida, referente ao ano de 1940, permaneciam fora da escola
80.269 (19%) criangas nas cidades e 182.437 (46%) na zona rural.
Outro problema relacionava-se ao rendimento escolar: de cada cem
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alunos de escolas isoladas localizadas na zona rural, apenas quarenta
chegavam ao fim do segundo ano. Com um percentual de 30% de
reprovagdes nas escolas urbanas e 40% para alunos ““da roga”, logo,
além da soma das criancas que deveriam frequentar a escola, preci-
saria ser acrescido o numero de repetentes (84.011) (ibidem). Por
1ss0, na avaliacio de Almeida, a lotacdo escolar na zona rural paulista
deveria corresponder a 394.086 vagas. Soma-se a isso a diminui¢do
no numero de matriculas.

A queda nas taxas da matricula geral e efetiva foi evidencia-

da, como vimos antes, em todo o territorio nacional na vigéncia
do Estado Novo.

Tabela 12 — Matricula efetiva na zona rural do estado de S3o Paulo (1939-1943)

Ano do 1939 1940 1941 1942 1943
curso
1°ano 105.066 100.155 97.988 100.002 98.068
2°ano 35.766 40.014 40.584 43.162 43.099
3%ano 13.703 17.474 20.078 21.634 22.347

Fonte: Almeida (1945, p.384).

Para Adhemar de Barros, referindo-se ao ano de 1938:

O decréscimo sensivel da matricula nos tltimos meses letivos, em algu-
mas regides, € consequéncia do éxodo da populagio rural ou do deslo-
camento de familias de colonos e jornaleiros de uma para outra fazenda,
geralmente nas épocas de plantio e colheita. H4 ainda uma questio séria
que vem sendo estudada com carinho. E’ o caso dos pais se descurarem.
Da instrugdo primaéria dos filhos; interessando-se apenas pela sua alfa-
betizagio, retiram-nos da escola logo ap6s os dois primeiros anos, afim
de emprega-los na lavoura ou em fébricas. Para sanar, em parte, essa
anomalia grave, estabeleceu-se entre as autoridades [ ...], que s6 poderdo
ser admitidos em estabelecimentos comerciais e industriais, menores
portadores de certificados de conclusido do curso primario, visado pelas
autoridades escolares (Sao Paulo, [1939], p.69-70).
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Além disso, segundo ele, “todas as atencdes das autoridades
escolares se voltam para a formacdo de escolas acentuadamente
brasileiras, sem prevengdes nem preconceitos incompativeis com
o0 espirito americano” (ibidem, p.77). Para Schwartzman, Bomeny
e Costa (2000, n3o paginado), “mencionada e incluida na pauta de
discussdes desde o inicio do século, a questido da nacionalizacdo do
ensino encontraria no Estado Novo o momento decisivo de sua reso-
lugdo”. Acerca dessa questdo, os autores esclarecem que “nio havia
em projetos nacionalistas, como o do Estado Novo, espaco para a
convivéncia com grupos culturais estrangeiros fortes e estruturados
nas regides de colonizagio”.

Imbuido de forte compromisso com o ‘“‘abrasileiramento” de
imigrantes e filhos de imigrantes, Adhemar de Barros informava ao
presidente da Republica:

A vigilancia recrudesceu em torno dos nticleos de populagio marcada-
mente estrangeira, como Lins, Santos, Baurd e Presidente Prudente.
Criou-se, na Sec¢do do Ensino Municipal e Particular um sistema de
fichas de professores e de escolas, com todos os dados referentes a cada
individuo ou unidade escolar, capaz de controlar a qualquer momento,

o ensino particular, no Estado inteiro (ibidem, p.82).

Vigilancia que, segundo ele, pautava-se integralmente na legislagio do
Estado de Sdo Paulo, quando essa definia o que era zona urbana e zona rural:

Pelo artigo 275 do Decreto n. 406, é considerada zona rural toda a por¢ao
do territério Nacional nido compreendida nos limites do Distrito Federal,
da Capital dos Estados e dos portos de entradas de estrangeiros. Dian-
te dessa disposic¢do, s6 ndo é considerada zona rural, no estado de Séo
Paulo, a Capital e o porto de Santos. E como o § 1.2 do artigo 93 vedou
aos estrangeiros o exercicio do magistério em zona rural, foram fecha-
dos, por determinagéo do Departamento, todos os estabelecimentos que
funcionavam no interior do Estado, num total de 235. (ibidem, p.81-2).

Em relacdo as escolas estrangeiras, foram fechadas, de acordo
com o interventor, “[...] inimeras escolas clandestinas e apreendi-
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da grande quantidade de material didatico estrangeiro, como livros,
mapas e fotografias de personalidades de outros paises” (530 Paulo,
[1939], p.83). Das escolas fechadas, 219 eram japonesas, 5 italianas,
4 portuguesas e 7 alemis."

Tomando como base o alcance das medidas adotadas, Adhe-
mar de Barros declarava que, nas zonas consideradas rurais, ndo
existiam mais escolas estrangeiras. Assim, resolvida a questdo do
fechamento das escolas estrangeiras, a chave do problema do en-
sino rural consistia, segundo ele, na falta de estudos sobre as con-
dicoes de cada zona que garantissem a fixacdo e estabilidade do
professor e compensassem o esfor¢o de quem realizava o trabalho
em piores condi¢des — principio, inclusive, consagrado no estatuto
dos funcionarios ptblicos (ibidem).

E foi com o intuito de atender a situacdo dos professores da
zona rural litordnea que o interventor baixou decreto “[...] conce-
dendo-lhes vantagens, com o objetivo de atrai-los e fixd-los pelo
menos durante um ano letivo” (ibidem, p.78). Até o final de 1939,
das 85 escolas isoladas rurais da regido litoranea, foram providas
57, ou cerca de 67%, “resultado ja digno de men¢io”, nas palavras
de Adhemar de Barros. No total, 51 professores receberam gratifi-
cagdo — os outros seis, em virtude de licencas médicas e afastamen-
tos, ndo foram contemplados.

Em relagdo a expansido do ensino primdrio em outras regides
do estado, os dados também eram promissores. Em relatério en-
viado ao presidente Gettlio Vargas no final de 1940, Adhemar
de Barros informava a existéncia de 7.868 escolas isoladas, com
445.154 alunos matriculados (Sdo Paulo, 1940). Frequentavam
as escolas primarias nas sedes dos municipios, 338.525 alunos;

15 No estado de Sdo Paulo, datam de 1896 as primeiras medidas legais atinentes a nacio-
nalizagdo do ensino primério. Nacionalizacdo, diga-se de passagem, cujo carater brando
de suas prescri¢des em nada se assemelhava ao que foi experimentado no Estado Novo.
Ao mesmo tempo que ficava proibido o ensino de lingua estrangeira a criangas menores
de 10 anos e a analfabetos de qualquer idade, ap6s essa idade as criangas poderiam, em
qualquer parte do estado, aprender o idioma estrangeiro. E, ainda, qualquer estrangeiro
poderia assumir a dire¢io de estabelecimento particular ou nele lecionar, desde que fosse
habilitado em exame de portugués prético (Sdo Paulo, [1939]).
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na zona rural, 156.459; e nos distritos de paz, 51.686 alunos (Sio
Paulo, [1939]). Além das escolas localizadas nos ntcleos de po-
pulacdo estrangeira, foram criadas mais 649 em diversas zonas do
estado, atendendo na medida do possivel a densidade da popula-
¢do de cada nucleo (Sdo Paulo, 1940). Esses dados evidenciavam,
segundo o interventor, mais do que fora feito nos quinze anos
entre 1920 e 1935 (ibidem).

Quanto a orientacdo do ensino, o interventor federal José
Joaquim Cardoso de Melo Neto expediu o Decreto n. 8.951, de
2 fevereiro de 1938'¢ que disp6s sobre criagio de grupos esco-
lares rurais e o respectivo pessoal docente e administrativo. A
ideia central desse dispositivo era a de desenvolver nos alunos,
com base em uma orientagio rural, o pendor e a aptiddo para as
atividades agricolas e pastoris.

Para que fossem criados grupos escolares rurais — nos termos
do Decreto n.7.268, de 2 de julho de 1935, que dispunha sobre a
organizagio do Grupo Escolar Rural do Butantan, ou para que fos-
sem convertidos nesse tipo grupos escolares ja existentes — eram in-
dispensaveis as seguintes condi¢des: localizagio em zona rural com
distancia minima de trés quilémetros do perimetro urbano; exis-
téncia de prédio escolar de propriedade do estado, com quatro salas
de aula no minimo, e cinco hectares de terras cultivaveis; e, pelo
menos, duzentas criancas em condic¢des de frequentarem o estabe-
lecimento (Sdo Paulo, 1938b).

16 Nesse mesmo ano, foram instituidos os clubes de trabalho, destinados a cooperar na
execugdo do programa primario e a desenvolver, nos alunos mais adiantados e nos ado-
lescentes em geral, o gosto pelas atividades de natureza agricola (Sdo Paulo, 1938a).
Os clubes de trabalho surgiram no estado de Sdo Paulo e integravam o Departamento
dos Clubes de Trabalho, que pertencia & Secretaria de Agricultura. Conhecido como
“clubismo”, esse movimento foi idealizado por Thales de Andrade (com o apoio de
Sud Mennucci) como Clube de Horticultura Escolar e vulgarizado como “Clube do
Milho”. Alias, o primeiro Clube do Milho foi organizado por ele, em 1921, em Pira-
cicaba. Esse projeto foi incentivado pela Sociedade Amigos de Alberto Torres, que se
oficializou como Clube Agricola Escolar em 1937 (Fonseca, 2009). A ideia do Clube do
Milho era, como dizia Mennucci (1935, p.45), “[...] incentivar nas criangas da cidade o

”

amor pela agricultura e o respeito pela faina a que se entregam os lavradores |[...]".
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Dos grupos rurais criados, o Grupo Escolar Rural do Butantan,”
na cidade de Sao Paulo, foi considerado uma das tinicas escolas no
pais cujo projeto pedagdgico se respaldava essencialmente em temas
rurais. A empreitada se deveu, sobretudo, ao esfor¢o de Noémia Sa-
raiva de Matos Cruz. Nao sem razao, conforme assinalam Monarcha
(2007) e Mota (2010), o grupo foi considerado exemplo nacional de
uma escola rural em conformidade com as aspiracdes estado novistas.

De fato, o trabalho desenvolvido por dona Noémia, como era
chamada, era uma clara demonstracido do que deveria ser o ensino
rural. Em novembro de 1934, no 12 Congresso Brasileiro de Ensino
Regional, realizado em Salvador pela Sociedade Amigos de Alberto
Torres, a professora foi considerada referéncia nacional nas questdes
relativas a ruralizacio do ensino. Nesse mesmo ano, ganhou o pri-
meiro prémio na Exposicio de Agua Branca, no interior de Sio Pau-
lo, para um galo da raca minorca preta classificado como o “campedo
das racas mediterraneas”, galo que era da criagdo do Clube Agricola
Escolar do Butantan (Ensino Rural, 1935b, p.1).'

No balanco do professor Carneiro Ledo, citado por Mota
(2010), sobre a educagdo no meio rural, o Brasil possuiria apenas
trés escolas rurais funcionando dentro dos “critérios ruralistas”:
a Escola Regional de Meriti, estabelecimento modelo fundado e
mantido pelo esforco de Armanda Alvaro Alberto, no Rio de Ja-
neiro; a Escola Rural Alberto Torres, em Pernambuco; e o Grupo
Escolar do Butanti, em Sao Paulo.

17 Com o crescimento e o sucesso na sociedade paulistana, a escola cresceu e foi preciso
mudar de prédio e local. No novo enderego, houve uma consideravel ampliagdo das
salas de aula e um aumento do periodo de atendimento de alunos. Segundo o jornal
Rumo ao Campo, de dezembro de 1952, o grupo Escolar Rural Alberto Torres passou
a ter dois periodos “[...] com 996 criangas distribuidas em 24 classes, desenvolvendo
dois programas de ensino. O primério que constava da alfabetiza¢do e o ensino pro-
priamente dito, e principalmente o ensino rural, com atividades praticas de criagio
e culturas, galinocultura, sericultura, apicultura, cunicultura, piscicultura, de horti-
cultura e fruticultura, cultura diversas, jardinagem, agricultura rural e higiene rural”.
Disponivel em: <http://redealbertotorres.blogspot.com/>. Acesso em: 29 abr. 2011.

18 Sobre os temas discutidos no 12 Congresso Brasileiro de Ensino Regional e/ou Con-
gresso Brasileiro de Ensino Regional e a participagdao de Sud Mennucci como convi-
dado especial, ver Revista do Professor (Primeiro..., 1934,1935).
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Entretanto, a adesdo a um modelo de escola voltado para as es-
pecificidades da vida rural ndo foi undnime no estado paulista. Al-
gumas escolas adotaram o modelo da granja escolar — ja previsto no
Cédigo de Educagio de 1933 — com campo de experimentacio, isto
é, essas escolas associavam o ensino comum ao desenvolvimento de
pequenas industrias agrarias.

Outras escolas rurais, por sua vez, continuaram a ministrar ape-
nas o ensino comum.

Mesmo com pouca inser¢io no Brasil, o modelo das granjas es-
colares foi popularizado em diversos paises da América Latina. Em
1944, El Consejo Nacional de Ensenénza Primaria y Normal do Uru-
gual aprovou projeto sobre a criagdo de “escuelas granjas”. De acordo
com o projeto elaborado por Agustin Ferreiro, em 1949, “La mision
fundamental de estas escuelas serd irradiar su influencia en la forma
de vida y trabajo del médio en que actuén, considerandose esto el in-
dice principal para juzgar de su eficiéncia” (Ferreiro, 2010, p.299)."°

Em 1941, com a saida de Adhemar de Barros, acusado de cons-
pirar contra o presidente Getulio Vargas e de malversacio de recur-
sos publicos (Cannabrava Filho, 2004), Fernando de Sousa Costa
assumiu como interventor federal, permanecendo no cargo até 1945.
Procurando dar continuidade a politica educacional do Estado Novo
para a zona rural, o novo interventor investiu fortemente na refor-
ma do ensino normal. Ndo por acaso, em 1943, nomeou o professor,
inspetor técnico do ensino rural e escritor Thales de Andrade® como

19 Todas as questdes relativas a essas escolas deveriam ser tratadas com a diregdo do De-
partamento de Escuelas Granjas, que contava com as se¢des de Educacion e Técnico-
-Agronomica. A primeira ficava a cargo de um diretor e a segunda, sob os cuidados
de um engenheiro agrénomo (Ferreiro, 2010). O Departamento de Escuelas Granjas
teve sua denominagdo alterada a partir da década de 1950, quando passou a ser co-
nhecido como Departamento de Educagéo Rural, compondo a estrutura do Consejo
de Educacién Inicial y Primaria até os dias atuais.

20 Thales de Andrade é autor do “[...] primeiro livro didactico em condigdes de ser en-
tregue impunemente s criangas das escolas ruraes” (Mennucci, 1935, p.44). Trata-se
do livro Saudade, publicado em 1920, no qual o escritor faz elogio a vida no campo
(ou na roga). Em 1919, Thales de Andrade langou seu primeiro livro de contos, A

filha da flovesta, antes mesmo de Monteiro Lobato langar Narizinho Arrebitado. Sobre
a trajetéria e obra de Thales de Andrade, ver Stanislavski (2006) e Vale (2006).
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diretor-geral do Departamento de Educacéo, cargo em que perma-
neceu até o final desse mesmo ano.

Fernando Costa acreditava que, a partir da reforma do ensino
normal,

[...] o futuro professor saido de nossas escolas normais podera ir para o
interior sem receio de tornar-se 1a um elemento estranho. Ira perfeitamen-
te aparelhado para a sua nova vida. Leva conhecimentos do ensino rural,
que lhe serdo utilissimos, assim como de higiene, podendo ser, nos lugares
mais remotos o amigo indispensavel do agricultor, ensinando-lhe mil cou-
sas Gtels e praticas. [...] O professor primario inicia sua vida na zona rural;
¢ esta que mais precisa de escola por néo contar com os grandes meios
auxiliares da educacio que tem a cidade [...] (Sdo Paulo, 1943, p.69-70).

E foi visando atender as especifidades do ensino primario na zona
rural que Sud Mennucci, a convite de Fernando Costa, voltaria a Di-
re¢do Geral do Ensino pela terceira vez, em fins de 1943. Acumulando
ainda a funcio de diretor do jornal O Estado de S. Paulo, sob interven-
¢30, ocupou ambos os cargos até outubro de 1945. Nesse momento,
dada a conjuntura politica favoréavel, parecia ser mais facil realizar as
aspiracoes ruralistas. A ideia, segundo Henrique Fonseca, ao examinar
o pensamento ruralista que permeou a Educacio na Primeira Republi-
ca e no Estado Novo, era de que através da educacio seria possivel:

[...] preparar a juventude ao trabalho agricola, partindo da populariza-
¢do e valorizagdo do trabalho frente a sua desclassificacio na escravidio.
Ideologicamente, este movimento fundamentava-se na crenca de um
pais de espirito eminentemente agricola, modelando assim, por meio da
Educagdo, uma identidade. (Fonseca, 2009, p.1).

Uma das primeiras medidas de Sud Mennucci foi a criagio da
Assisténcia Técnica do Ensino Rural (Decreto-Lei n.13.635, de 21
de outubro de 1943), que tinha por fim orientar, centralizar e coor-
denar todas as atividades ruralistas no ensino primario. No exame de
Monarcha (2007), esse dispositivo legal configurou-se como sintese
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da obra ruralista do reformador. Prova disso foi o lugar de destaque
reservado a Assisténcia Técnica do Ensino Rural na Consolidacédo
das Leis do Ensino do Estado de Sao Paulo, em 1947.

Entretanto, a passagem de Sud na Direc¢io-Geral do Ensino néo al-
terou de forma significativa a ampliacio da rede escolar. Em 1944, em-
bora se observe a gradativa expansdo do ensino primério rural paulista,
o ritmo foi menos intenso. Havia no estado 4.540 unidades escolares
na zona rural, com 230.917 alunos matriculados. Como demonstrou
Jodo Carlos de Almeida (1945), a lotacdo escolar na zona rural deveria
corresponder, em 1943, a aproximadamente 400 mil matriculas. E, no
que se relaciona a criagdo de escolas tipicas rurais, essa também nio foi
expressiva.’! Uma das hipéteses é de que o custo financeiro para a ma-
nutengio de escolas dessa natureza constituiu-se como um investimen-
to oneroso aos cofres publicos — tendo em vista os recursos necessérios
para a operacionalizacdo de um ensino vocacional-agricola.

Em 1945, com o fim do Estado Novo, Sud Mennucci demitiu-se
do cargo,?” mas continuou sua atividade jornalistica e de divulgador
do “ruralismo” em Educagdo até falecer precocemente, em 1948.
Anteriormente a sua saida, determinou que algumas escolas isola-
das fossem alcadas a categoria de “tipicas rurais”, subordinando-as
a Assisténcia Técnica do Ensino Rural.

Santa Catarina: do “empenho patriético” a
expansao do ensino

Em Santa Catarina, nao ha evidéncias nos documentos analisa-
dos da criagdo de escolas tipicas rurais. Nesse estado, permanece-

21 Nesse aspecto, seria importante a realizacdo de estudos mais aprofundados para se
ter a dimensdo exata do nimero de escolas que foram criadas ou transformadas em
escolas tipicas rurais e quantas delas realmente operaram com tais caracteristicas.

22 O secretério de Educacio e Satide do Estado de Sao Paulo, Sebastido Nogueira de Lima,
também se demite do cargo que assumiu em 1943. Em fungio do novo quadro politico,
Almeida Junior voltou a administrar o ensino paulista por um breve periodo, na condi-

¢do de Secretario da Educagio, de 12/11/1945 até 21/02/1946 (Gandini, 2005).
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ram as escolas i1soladas, instaladas na sua maioria na zona rural. De
acordo com a norma legal, o ensino seria 0 mesmo desenvolvido nas
escolas urbanas e adaptado as necessidades locais. Mesmo assim, as
ideias ruralistas se fizeram presentes nas semanas educacionais™ ini-
ciadas em 24 de maio de 1936, data em que foi instalada a primeira
Semana Ruralista no municipio de Tubaréo, no sul do estado.

Conforme apontam estudos realizados por Bombassaro (2005,
2006a, 2009), o objetivo das semanas ruralistas, capitaneadas pelo
Departamento de Educacéo, era o de desenvolver na populacio ru-
ral os sentimentos ligados a valorizagio do campo. No entanto, como
registra a autora, as semanas ruralistas “[...] ndo foram da mesma
forma abrangentes. [...] Ainda que n3o se possa dimensionar a ex-
tensdo exata, o seu alcance concentrou-se nas regides de maior po-
pulagdo rural ou de imigrantes [...]” (Bombassaro, 2005, [s.pag.]).?*

Todavia, se as semanas ruralistas n3o atingiram a extens@o ter-
ritorial desejada pelo governo catarinense, o mesmo nio ocorreu
com a expansio do ensino primario. A criacio e instalacio de esco-
las primarias rurais tém seu auge justamente no periodo de 1937 a
1945. Isso se deveu, na andlise de FFiori (1991), ao posicionamento
politico adotado pelo estado catarinense: seguir par a par a politica
inaugurada pelo Estado Novo.

Os relatorios remetidos anualmente pelo interventor Nereu Ramos
ao presidente Getulio Vargas ratificavam o zelo e o empenho do governo
na expansdo do ensino primdrio e, consequentemente, no aumento de
oferta de vagas, sinalizando o carater estratégico da educagio nesse pe-
riodo.? Acerca da visibilidade das a¢oes puablicas, Gil (2005, p.85) ob-

23 No Brasil, as semanas da educagio foram desencadeadas na década de 1920, e tor-
naram-se parte das iniciativas da Associagao Brasileira de Educacio. Essas semanas
tinham como finalidade o disciplinamento do cotidiano escolar (M. Carvalho, 1989).
Concepgio essa que ndo se modificaria no Estado Novo, quando as semanas edu-
cacionais foram utilizadas como instrumento de modernizacio e de construcdo da
nacionalidade, particularmente na zona rural.

24 De acordo com Bombassaro, as semanas comecam a ser realizadas em 1936 e, até
1945, totalizaram nove eventos em Santa Catarina.

25 No estado, havia 2.447 unidades em 1937, incluindo escolas isoladas estaduais, escolas isoladas
municipais, escolas particulares subvencionais, grupos escolares e normais primarias (Avila, 2008).
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serva que, nos discursos educacionais dos anos de 1940, quase sempre
“[...] o intuito de mostrar os progressos do ensino articulava-se a uma
certa propaganda laudatéria das agdes do poder publico”.

Em 1940, com uma popula¢io geral de 1.178.340 habitantes,
sabiam ler e escrever 476.884, e ndo o sabiam 493.452. Ou seja, de
970.336 pessoas (Brasil, 1953),%® estavam alfabetizados 49,1% cata-
rinenses, contra 50,9% analfabetos. Esses dados, sem duvida, con-
feriam ao estado uma posi¢do privilegiada no cendrio educacional.
Além de apresentar os melhores indices de alfabetizacio, segundo os
dados oficiais, Santa Catarina possuia a menor taxa de criangas entre
7 e 11 anos fora da escola.

Ainda que a expansio do ensino primario tenha sofrido um pe-
queno recuo nesse momento —fato registrado em todas as regides do
pais —, no estado catarinense, segundo informam os dados oficiais,
o impacto foi menor.

Tabela 13 — Numero de escolas estaduais isoladas, matricula geral e frequéncia
(1940)

Ano Escolas Matricula Matricula Diferenca
isoladas geral efetiva entre
estaduais matricula

geral e efetiva

1940 1.120 58.872 44.842 14.030
Fonte: Santa Catarina (1941a, p.9,12,18).

Nota-se que, entre 1937 e 1940, foram criadas e instaladas 149
escolas isoladas estaduais (embora o relatorio de 1941 faca referéncia
a 315 escolas 1soladas). Porém esse crescimento foi menor se com-
parado ao triénio 1935-1937. Em relagdo as matriculas, a situacdo
nao era diferente. Entre 1937 e 1940, as escolas isoladas estaduais

26 Nao foram identificados dados especificos sobre a populagdo rural. Registra-se que a
diferenca de 208 mil em relagio a soma de alfabetizados e ndo alfabetizados e a popu-
lagdo geral ndo presente nos dados pode estar relacionada & instrugdo ndo declarada. O
Anuario Estatistico do Brasil de 1950 apresenta essa diferenga como sendo de 0,08%
para a instru¢do ndo declarada, entretanto esse dado, adicionado aos demais, ndo fecha o
dado populacional geral.
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receberam apenas 2.764 novos alunos. Por outro lado, a diferenga
entre matricula geral e efetiva apresentou uma ligeira queda, mesmo
assim, a taxa de 23,9% se mantinha superior 3 média nacional.
Corréa (2005, p.309), historiador catarinense, define esse momen-
to da seguinte forma: “O periodo, que se seguiu a partir da Revolucio
de 30 até meados de 40, ficou caracterizado justamente pela paralisagio
ou reducdo das atividades urbanas na capital catarinense”. E, ainda:

[...] os problemas basicos, como falta de saneamento, luz e dgua, que
muito prejudicavam a cidade, foram praticamente esquecidos, apesar
de, por algum tempo, ter estado a testa da Prefeitura Municipal, Mauro
Ramos, um dos irm#os do interventor (ibidem, p.318).

Essa situagdo permaneceria, conforme esse autor, durante a ad-
ministragio do governador Aderbal Ramos da Silva, de 1947 a 1951.
Quadro de precariedade que naturalmente se refletiria nas escolas
isoladas, onde ndo havia banheiros e luz elétrica. “A iluminacédo pa-
blica da cidade era feita através de lampides e de azeite de baleias”
(ibidem, p.299). Era comum, inclusive, as criancas serem medicadas
por causa de doencas causadas pela precariedade das condic¢oes de
higiene (Avila, 2008). Presume-se que essa realidade atingiu a maior
parte das escolas publicas isoladas do estado catarinense.

Em 1939, buscando adequar a educacio puiblica do estado as
novas orientacdes politicas, o interventor Nereu Ramos aprovou o
Decreto-Lei n.301, que dava nova organizagdo ao ensino primario
e normal catarinense. Nesse decreto, o governo regulou a obrigato-
riedade da frequéncia e instituiu a quita¢do escolar, destinada a fa-
cilitar a fiscaliza¢io e a identificar os pais e/ou responsaveis que nio
haviam matriculado as criangas em idade escolar obrigatéria.

Diferentemente da legislacdo anterior, pais e/ou responsaveis
passaram a ser obrigados a promover e assegurar a matricula e a fre-
quéncia das criancas em idade escolar. As faltas de alunos por mais
de trés dias consecutivos deveriam ser justificadas perante o diretor
ou professor da escola e registradas no boletim. Essas medidas man-
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tinham estreita sintonia com a politica do governo federal,?” e eram
assim justificadas pelo interventor Nereu Ramos:

[...] a orientagdo do Estado Novo, no tocante a educagio, é intensamen-
tenacional, cumprindo aos poderes ptblicos exercer continua vigilancia
e tutela eficaz, para que o espirito da crianga seja impressionado e guiado
por ensinamentos que, além de tteis a cooperagdo social, lhe estimulem
o0 amor, o culto e a compreensao as tradigdes e as instituicdes brasileiras.
[...] sendo a educacio da infancia e da juventude problema que interessa
a construgdo moral da Nacio e ao seu equilibrio politico, ndo pode ficar
adstrita a vontade individual ou a opinides puramente especulativas,
devendo ser coordenada e disciplinada, desde ja, para fazer parte de um
plano futuro de educagio nacional (Santa Catarina, 1940, p.129).

As diretrizes do Estado Novo foram reafirmadas com contundéncia
nesse decreto, que apresenta a marca do que Pécaut (1990) denomina
de “patriotismo inculcado”. A censura exercida nesse periodo, com a
interdicdo de partidos politicos e a dura repressio aliada a propaganda,
repercutiu nas escolas, que se tornaram um dos locais onde foi mais siste-
matico o esfor¢o do regime para criar a mentalidade do “homem novo”.

A obrigatoriedade do ensino, associada a permanéncia dos
alunos na escola, possibilitaria educa-los dentro de um padrio
moral e de cooperagdo social que estimularia o amor e a compreen-
s3o as tradigdes e as instituicdes brasileiras, sobretudo o culto ao
pais. Tais ensinamentos exigiam, por sua vez, vigilincia e tutela
por parte dos poderes publicos para assegurar a sua incorpora-
¢do. A escola primdria, nesse aspecto, cumpre papel fundamen-
tal. Além dos contetidos escolares, tem um conjunto de valores e
condutas a disseminar e internalizar, tanto por professores como
pelos alunos (Avila, 2008).

27 Para Lourengo Filho, “o dever de quitagdo escolar, como recurso para fiscalizagdo
da obrigatoriedade de matricula e, sobretudo, da frequéncia as escolas, pela qual se
obtém melhor aproveitamento da rede existente, evidencia-nos um dos pontos dig-
nos de atengdo na atual organizagio do ensino, no Estado de Santa Catarina” (Santa
Catarina, 1942a, p.12).
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E, portanto, nesse esforco de construcio do “homem novo” que o
governo de Santa Catarina segue com a¢des cada vez mais centralizadas
e autoritarias. A nacionalizacdo do ensino, por exemplo, ganhou con-
tornos mais rigidos a partir de 1938. Aliado ao projeto desenvolvido
pelo presidente Getulio Vargas, o interventor federal Nereu Ramos de-
dicou-se acirradamente ao processo de homogeneiza¢io da populacdo
catarinense, que apresentava um contingente significativo de imigran-
tes (principalmente alemies e italianos), com linguas, habitos e cos-
tumes bastante distintos.”® Caberia a escola socializar os catarinenses
num novo idedrio de organizagio social, pautado em principios defini-
dos por um discurso cientifico e racional (Daros; Daniel; Silva, 2005).

Estudos realizados por Klug (2003) sobre a escola alema em San-
ta Catarina demonstram que, com o fim do plano de nacionalizacdo
iniciado por Orestes Guimardes em 1911, n3o se exigiu o fechamen-
to dessas escolas de forma direta; no entanto, o nivel de exigéncia era
tal, que ndo restava alternativa a nio ser fechd-las. Em 1938, com o
fechamento de algumas escolas estrangeiras, foram criadas 144 es-
colas publicas (67 estaduais e 77 municipais) em Santa Catarina.

O governo brasileiro pretendia, como observa Santos (2008,
2009), uma escola como espaco de reproducio de formas de pen-
sar, sentir e viver conformadas ao projeto nacionalista. No entan-
to, “[...] era dificil encontrar docentes bilingues e, mais ainda, que
estivessem dispostos a morar nos distantes lugares do interior”
(Santos, 2009, p.515).

Em relatorio enviado pelo interventor ao presidente, consta, in-
clusive, “o sacrificio financeiro do Estado para corresponder a obra
que o novo regime lhe tragou no setor educacional”. Nesse sentido,
0 governo se comprometia a:

[...] continuar com éxito a sua obra de brasilidade, enfrentando indormi-

da e vigilante resisténcia passiva e metodicamente organizada de agentes

28 Como se ndo bastasse a estreita relagio do estado catarinense com o governo federal,
Nereu Ramos estabeleceu — mediante o Decreto n.982, de 16 de fevereiro de 1941 —
que a data de 19 de abril, dia do aniverséario de Getulio Vargas, seria comemorada em
todos os estabelecimentos de ensino (Santa Catarina, 1941b).
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dissimulados que néo escolhem processos nem meios para perturbar a
acdo do poder publico e manter a alma dos brasileiros, filhos de estran-

geiros, ideais outros que os da nossa pétria. (Santa Catarina, 1940, p.31).

Como mencionado antes, as escolas que ndo cumpriram com as
determinacdes do governo foram fechadas e passaram a ser adminis-
tradas pelo poder estadual. Por essa forma, a organizacgio das escolas
na zona rural passou a ser condicionada pelo tempo social, cujo mo-
delo de homem estava associado ao “espirito de brasilidade”, acen-
tuado pelo processo de nacionalizac3o.

Entre as demais medidas tomadas pelo interventor Nereu Ra-
mos, constava a cria¢do da Superintendéncia Geral do Ensino da
Secretaria do Interior e da Justica. A esse 6rgdo foram subordinados
todos os servigos referentes ao ensino, inclusive o Departamento de
Educacio (Fiori, 1991). Em substitui¢do ao professor Luiz Sanches
Bezerra da Trindade, foi convidado a assumir a dire¢do do Departa-
mento de Educagio o paulista Sebastido Rocha, ex-diretor da Escola
Normal de Sao Carlos, no interior de Sao Paulo, em 1936. Porém,
sua permanéncia nesse cargo foi breve.”

Em dezembro de 1940, com a saida do professor Sebastido Ro-
cha, o professor Elpidio Barbosa assumiu interinamente o cargo de
superintendente geral do Ensino. E, dois anos mais tarde, conforme
atesta Neide Fiori (1991, p.125), o Departamento de Educacéo “...]
readquiriu sua posigdo de mando no ensino publico estadual, para
uma fase de grandes realizacdes”. A autora se refere ao contato que se
estabeleceu de forma mais intensa entre os dirigentes da Educacdo e o
magistério em geral. O servico de fiscaliza¢ido, por exemplo, recebeu
atencdo redobrada, e o nimero de inspetores escolares aumentou.

Aos inspetores, caberia a tarefa de acompanhar o cumprimento das
normas estabelecidas pelo decreto de ensino, entre elas, o cumprimen-
to dos dias letivos. No entanto, mesmo havendo acompanhamento e

29 Naavaliagio de Fiori (1991), sua atuagdo como reformador do ensino catarinense nio
pdde ser considerada feliz — ele ndo conseguiu exercer a necessaria lideranca e organi-
zar uma eficiente equipe de assessores.
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fiscalizagdo por parte dos inspetores escolares, as escolas isoladas ndo
cumpriam rigorosamente os dias letivos. Isso se deveu, em parte, as
dificuldades de deslocamento, tanto de alunos quanto de professores,
inclusive dos préprios inspetores (Avila, 2008).

Tal qual prescrevia o Cédigo de Educacio do Estado de Sao Pau-
lo (1933), o estado catarinense orientava para que as escolas isoladas
passassem gradualmente ao tipo de granja escolar. Entretanto, ndo
havia previsdo de nenhum tipo de assisténcia técnica, apresentando-
-se mais como uma intencionalidade incorporada a lei do que uma
acio realizada de fato na maior parte das escolas isoladas localizadas
na zona rural catarinense.

No que se relaciona a sobrevivéncia das escolas isoladas, cumpre
destacar que a meta do governo era muito clara: suprir em pouco tem-
po cada cidade ou vila com o ntimero de grupos escolares necessarios.

Conforme anunciava o interventor Nereu Ramos: “A orientacio
do governo é a de instalar grupos em todas as localidades onde a den-
sidade da populacéo o justificar, visto que s6 eles realizam verdadei-
ramente a finalidade social da escola” (Santa Catarina, 1940, p.10).

Moreira (1954) atribui a op¢do do governo em voltar-se para a
escola urbana em face das dificuldades de se constituir uma boa es-
cola rural. No entanto, ndo nos parece ser esse o argumento central,
e sim o fato de que o investimento em grupos escolares aumentaria a
visibilidade do estado em relacdo ao governo federal. Na analise de
Gaspar da Silva (2006), os grupos escolares em Santa Catarina, no
inicio da 12 Republica, funcionaram como “vitrines da Republica”.
Segundo ela:

Sua localizagdo geografica oferece indicativos de que estes ndo atendiam
um conjunto alargado da populagio, mas serviam como simbolos im-
portantes que demarcavam forga politica, registravam a¢do governa-
mental e disseminavam um ideal de escola que prometia o alcance do
progresso, a modernidade, a redencio (Silva, V. L. G., 2006, p.81).

Mesmo assim, o estado manteve de forma continua a expan-
sdo do ensino primario na zona rural, até porque em muitas re-



144  VIRGINIA PEREIRA DA SILVA DE AVILA

gides a densidade demogréfica ndo comportava grupos escolares
ou escolas reunidas.

Tabela 14 — Resultados por unidade da Federagdo: Santa Catarina
Matricula geral e efetiva segundo a dependéncia administrativa e a localizagdo
(1944)

Ano Em outras Matricula Matricula Diferenca
localidades geral efetiva entre
(ensino matricula
rural) geral e efetiva
1944 1.985 99.547 84.692 14.855

Fonte: Brasil (1949, p.432, 441, 444).

Em 1944, os dados oficiais eram bastante animadores em re-
lacdo as escolas isoladas. Conforme descri¢do na Tabela 14, a ma-
tricula geral quase dobrou em relagio ao ano de 1940. Além disso,
foram criadas 865 novas unidades escolares, sendo que a diferen-
ca entre a matricula geral e efetiva sofreu, pela primeira vez, uma
reducdo significativa: somente 15%. Para Beirith (2009) e Cabral
Filho (2004), uma das explicagdes para o acréscimo na matricula
efetiva foi a escola se vir obrigada a promover o desdobramento dos
turnos para atender a demanda, chegando, em alguns momentos, a
adotar quatro turnos.

No estado de Sdo Paulo, por exemplo, o desdobramento dos tur-
nos nio era novidade. Conforme identificaram Gallego e Vicentini
(2006), em virtude da insuficiéncia das vagas disponiveis e do alto
custo da constru¢do de mais prédios, criaram-se mecanismos para
atender, em carater emergencial, um maior nimero de alunos na-
queles que ja existiam. Entre esses mecanismos destacaram-se, se-
gundo as autoras, o desdobramento do horério — efetivado em 1908
para os grupos escolares e, em 1918, para as escolas isoladas (de um
s6 professor) —e o tresdobramento (trés turnos), realizado legalmen-
te a partir dos anos 1930.

Outra possibilidade para se pensar 0 movimento de expansio do
ensino primdrio rural catarinense estd relacionada a ideia defendida por
Cabral Filho (2004), de que estudar era necessario e a escola passou a
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ser reconhecida como lugar e possibilidade de fuga dos drduos traba-
lhos da roca. Somou-se a isso o fato de que a ndo frequéncia escolar
imputaria aos pais o pagamento de multas. Assim, mais do que a aqui-
si¢do de um direito, a educacio tornou-se um dever. Mas dever — diga-
-se de passagem — que estava diretamente associado a um projeto de
nagdo na qual a escolarizacéo foi colocada como via de ascensdo social.

Fato é que o ensino primario rural, reduzido no tempo e com
instalacdes inadequadas, muitas vezes desenvolvido na casa dos
proprios professores, tinha como finalidade ensinar a ler e a escre-
ver e, como bem assinalado por Rosa Souza (2006a), essa se tornou a
melhor opcdo para aquisi¢do dos rudimentos da escrita. Nesse sen-
tido, as escolas isoladas continuariam a representar a contradicdo de
um periodo historico de mudangas e de progresso social, mas que,
no entanto, ndo atingiu integralmente as comunidades distantes dos
centros urbanos de Santa Catarina (Avila, 2008).






4
POR UMA “NACAO FORTE, CULTA,
PRODUTIVA E FELIZ"”: PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

PRrRIMARIO E CAMPANHA NACIONAL DE
EDbucACAO RURAL (1946-1952)

O Brasil, por largo tempo, esqueceu seus habitantes da zona rural. Os ho-
mens de governo, preocupados com a industrializagdo para retirar nossa
economia do estddio semicolonial, ndo levaram para o campo os benefi-
cios que tornam favordvel a vida nas cidades. Assim, a zona rural com
seus trinta milhdes de habitantes ficou condenada a condi¢do de margina-
lidade [...]. Aumenta a cada passo, a distdncia social e econémica que se-
para o Brasil industrial do Brasil agricola [...]. A fixagio do homem rural
a terra s6 poderd ser alcangada quando o meio rural oferecer recursos de
educagdo, transportes, habitagdo, assisténcia médico-social, e condi¢des

gerais de existéncia e de trabalho que elevam a vida do campo.!

Fragmento extraido do editorial da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, intitu-
lado “Populagées marginais e educagdo” e publicado em 1950. O texto chama a aten-
¢30 para a pouca atencdo dispensada pelos governos as comunidades rurais (Editorial,
1950, p.3-4).



148  VIRGINIA PEREIRA DA SILVA DE AVILA

Escolas de tijolo de adobe, de madeira e de pau-a-
pique? — construir e democratizar o ensino

Em 1946, a posse do primeiro presidente eleito pelo voto di-
reto ap6s o Estado Novo, Eurico Gaspar Dutra,’ e a promulgacéo
da quinta Constitui¢do brasileira, em 18 de setembro, marcaram
o retorno do pais ao regime democratico. A Constitui¢do, cuja ca-
racteristica foi o espirito liberal e democratico dos seus enunciados,
assegurou nos artigos 166 e 168, a educacdo como direito de todos,
além do ensino primério obrigatério e gratuito para todos. Como
ainda firmava no art.169, o compromisso da Unido em aplicar nunca
menos de 10%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios nunca
menos de 20% da renda resultante dos impostos na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

Diversamente da Constituicdo de 1934, que reservava 20% das
cotas destinadas a educagdo no respectivo orcamento anual da Unido
para o ensino nas zonas rurais, a Constituicdo de 1946 ndo mencio-
na o tema. E nesse quadro de reconfiguracio da sociedade brasilei-
ra, marcada, sobretudo, como sublinha Andrade (2011a, [s.pag.]),
“[...] pela transformacdo do Estado em agente promotor de uma
nova configuragdo econdmica, politica e social no Brasil, sendo o
eixo de sua acdo o esforco de expansio do setor industrial do pais”,
que a educacio rural assumiu o que o autor denomina de funcéo de
“civiliza¢io” para uma nova ordem social.

2 Expresséo utilizada pelo ministro da Educacio e Saide, Ernesto de Souza Campos,
para referir-se & urgéncia em construir escolas modestas, independentemente do tipo
de material (Entrevista..., 1946).

3 O presidente Eurico Gaspar Dutra permaneceu no cargo de 31 de janeiro de 1946 a
31 dejaneiro de 1951. Foi seu vice-presidente o catarinense Nereu de Oliveira Ra-
mos, eleito de forma indireta pela Assembleia Constituinte, cargo em que perma-
neceu por igual periodo. (Informagdes disponiveis em: <http://www.biblioteca.
presidencia.gov.br/ex-presidentes/gaspar-dutra/vice-presidente>. Acesso em: 8
out. 2013.) Vale lembrar que a elei¢io do presidente Eurico Gaspar Dutra contou
com o decisivo apoio de Getdlio Vargas, que a seguir candidatou-se a sucessio.
Em 1950, Vargas foi mais uma vez eleito (pelo voto popular) para a presidéncia da
Republica, cargo que ocupou de 31 de janeiro de 1951 até 24 de agosto de 1954,
quando cometeu suicidio (Fausto, 2006; Hisldorf, 2003).
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Comprometido com a democratizagio do ensino, o presiden-
te Dutra chamava a atengdo, em mensagem enviada ao Congresso
Nacional, para o fato de que, até a sua posse, o FNEP néo tivera a
aplicacdo necessdria. Foi a partir dos acréscimos das dotagdes que o
Congresso o reforcou, permitindo, no ano de 1947, a construcdo de
mais de 4 mil escolas rurais, com residéncias anexas para professores,
inclusive nas zonas de fronteira e de colonizacio estrangeira. A meta
do Inep para aquele periodo era a construcdo de 7 mil escolas rurais
em todo o pais (Mensagens..., 1950). Os estados do Nordeste, em
virtude das precdrias condi¢des de vida da sua populagio e do alto in-
dice de analfabetismo, receberam atencio especial do governo federal.

Convém salientar que o éxito na politica de construgio de esco-
las rurais ndo aconteceu por acaso. As acdes relativas a expansio do
ensino primario e a melhoria das condi¢des de funcionamento das
escolas foram estabelecidas no Plano de Desenvolvimento do En-
sino Primério (PDEP), apresentado por Murilo Braga,* diretor do
Instituto, ao ministro da Educacéo e Satide, Ernesto de Souza Cam-
pos, em 1946. O plano foi elaborado a partir de observacoes e dados
de que dispunha o Inep, aliados aos dados do IBGE, constituindo-se
em uma verdadeira radiografia da realidade do ensino primaério bra-
sileiro. De posse dos dados estatisticos referentes ao periodo de 1942
a 1944, o Inep constatou que a rede de ensino ndo tinha capacidade
para receber todas as criangas em idade escolar.

Tabela 15 — Matricula geral no ensino primario no Brasil (1942 a 1944)

Ano Criancas em Matricula geral [Déficit de criangas
idade escolar de sem escola
7allanos
1942 - 3.340.952
1943 - 3.291.420
1944 5.597.625 3.309.959 2.287.666

Fonte: Braga (1946, p.497).

4 Em fevereiro de 1946, com o fim do Estado Novo, Murilo Braga substituiu Lourengo
Filho na direcdo do Inep, cargo em que permaneceu até 1952.
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Em que pese o Plano nio apresentar dados completos acerca
desse periodo, é possivel observar a diminui¢do de 30 mil matriculas
no ensino primario. Além da queda expressiva nas taxas de matricu-
las e da oferta em nimero insuficiente de escolas rurais, na avaliacdo
do Inep, a escola primaria funcionava do mesmo modo — tanto na
roga como na cidade — e, por isso, o governo federal nido poderia se
omitir diante de quadro tdo precario (Braga, 1946).

Para tanto, o Inep desdobrou o PDEP, criando o Programa de
Organizacdo do Ensino Primario, que incluiu o treinamento de pro-
fessores das diversas regides do pais e a construgio de escolas prima-
rias adequadas as necessidades educacionais da zona rural brasileira.
Escolas modestas com uma unica sala e residéncia anexa para o pro-
fessor, feita de “tijolo de adobe, de madeira e, se necessério for, até
de pau a pique”, como disse em entrevista publicada na Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagégicos (Entrevista..., 1946, p.493) o ministro
da Educagio e Satide em exercicio, Ernesto de Souza Campos. Me-
diante convénio firmado com os estados, o Inep transferia ao 6rgao
educacional competente, de sua conta no Banco do Brasil, os créditos
necessarios para a construcio de escolas nas zonas rurais, de fronteira
e colonizagio. Os fiscais visitavam cada escola em construgio e expe-
diam relatério sobre a terminacio e a qualidade da obra.

Para acompanhar e auxiliar na execu¢do do Programa de Organi-
zagdo do Ensino Primario, foi convidado o professor norte-americano
Robert King Hall, mestre de renome da Columbia University (Entre-
vista..., 1946), profundo conhecedor das questdes ligadas a educagéo
rural em vérios paises da Ameérica Latina e do Oriente. A colaboragdo
desse professor, como a de outros especialistas norte-americanos com
experiéncia em educacio rural, era parte dos acordos assinados entre
Brasil e Estados Unidos.® O apoio, entretanto, no exame de Alves

5 Em 1945, os governos brasileiro e norte-americano assinaram o acordo que criou a
Comissdo Brasileiro- Americana de Educagio das Populagdes Rurais (CBAR). Por
essa comissdo, foram criados centros de treinamento em fazendas de criagéo, esta-
belecimentos de ensino e estacdes experimentais, pelos quais ja tinham passado 410
trabalhadores e professores rurais, e onde se achavam matriculados 1.227 alunos-

-trabalhadores (Mensagens..., 1950).
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(2008), ndo fo1 gratuito — a orientagdo por parte do governo norte-
-americano era clara: o Brasil, pais agricola por exceléncia, deveria
retomar a sua vocagdo, dando prioridade as politicas especificas de
educagio rural. Como assinala Andrade (2011a, [s.pag.]):

Nio por coincidéncia, no contexto do estreitamento de lagos com os
Estados Unidos da América que se seguiu ao fim da Segunda Guerra
Mundial, marcado pela criagdo da politica da “Alianca Para o Progres-
so”, fol esse pais que velo a servir de principal modelo de referéncia para
aimplantagio do programa de expansido da educacio rural no Brasil.

Para o professor Hall, as vantagens do Programa de Organiza¢io
do Ensino Primario consistiam em quatro aspectos basicos: radicar
o professor rural na zona rural; educar a comunidade onde estava
sediada a escola; educar as institui¢cdes politicas e governamentais
numa nova forma descentralizada de administra¢io; e instalar esco-
las rurais justamente nas dreas mais necessitadas.

Com referéncia aos programas de ensino, o professor propunha
que esses deveriam: dar maior atencfo a agricultura pratica, como a
jardinagem, a criagdo de animais etc.; incluir o ensino de inddstrias
domésticas de produtos vendaveis, a fim de aumentar a renda do
agricultor durante os periodos de inatividade forcada; incluir uma
parte bem desenvolvida e extremamente prética sobre saude e higie-
ne— controle de maldria, controle de fontes de 4gua potavel, constru-
¢do e manutencio de instalacdes sanitarias, entre outros. E, ainda, as
disciplinas de classe — Lingua Patria, Aritmética, Historia e Geo-
grafia — deveriam ceder lugar a uma metodologia em que os alunos
aprendessem as matérias-instrumentos como parte integrante de
projetos mais amplos e gerais, relativos a vida civica e da formacio a
assuntos da vida familiar e profissional (Hall, 1950c).

Entretanto, como lembra Alves (2008), essa proposta nio era
consensual entre os educadores brasileiros. A autora se refere aos
cursos desenvolvidos pelo professor Hall, que, além de fazer sobres-
sair certo modelo de escola, desde referéncias bibliograficas quase
exclusivamente norte-americanas, eram ministrados em lingua es-
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trangeira, dificultando ou até mesmo impossibilitando a comunica-
¢do entre ele e os professores brasileiros. De qualquer forma, mesmo
sendo um modelo distante da realidade brasileira, na concepgio de
Alves, o papel de influéncia desse professor na formagio de técnicos
em educacio e professores € incontestével.

Hall visitou algumas cidades do Nordeste e as zonas de colo-
nizac¢do de Santa Catarina — fato noticiado com destaque no jornal
O Estado, de Florianépolis, em 1948.° Do Nordeste, fez um relato
minucioso da sua passagem por Sergipe, em Aracaju, quando visi-
tou 24 escolas primadrias rurais, trés grupos escolares e uma escola
normal rural, todas elas construidas com fundos do governo federal.

No ano seguinte, em 1949, o Inep havia fiscalizado, segundo ele,
até a fase final, 2.250 escolas rurais e 55 grupos escolares; estavam
em construgdo 2.100 escolas, 65 grupos e 25 escolas normais rurais.
E também autorizado a construcéo de 1.800 escolas, 100 grupos, 12
escolas secundadrias e vinte escolas normais nas mais diversas regides.

Esses dados, sem davida, modificaram as ideias inicias de Hall de
descrenca sobre o Programa de Organizagdo do Ensino Primario: “[...]
hoje, declaro-me inteiramente convencido de que se trata, de fato, de
um dos maiores programas educativos em curso neste continente”
(Hall, 1950b, p.112). Isso porque, na sua experiéncia com programas
educativos nacionais em outros paises, ele constatou excessiva centra-
lizagdo e controle por parte da administragdo publica, e o mais grave:
a descontinuidade dos programas. No caso do Brasil, sua preocupacao
era de que o programa favorecesse a constru¢io material das escolas,
em detrimento do progresso educacional.

No plano de construcoes de escolas rurais elaborado pelo Inep,
a localizacdo dos prédios, de acordo com o presidente Dutra, era ob-
jeto do maior cuidado, a fim de que os beneficios dessa nova politi-
ca educacional se fizessem sentir, sobretudo nos ntcleos rurais. O
tipo de construcgdo deveria obedecer as condigdes de clima e ofere-

6 Fiori (1991) faz referéncia a passagem do professor Hall pelo estado, em 1941, para
acompanhar a nacionalizagio do ensino nas zonas de colonizagdo. Em 1948, segundo
ela, o professor fez 0 mesmo percurso e concluiu que a politica de nacionalizagio do
periodo conseguiu, efetivamente, atingir seus objetivos.
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cer residéncia anexa para a professora, dotada de recursos moder-
nos (Mensagem..., 1952). Santa Catarina foi um dos estados que se
beneficiaram com os recursos repassados pelo governo federal para
a construcio de escolas rurais, embora o nimero de escolas criadas
tenha sido pequeno (Moreira, 1954).

Alvo de preocupacio tanto de educadores como de governantes,
o plano de construgdes escolares foi um dos temas do Semindrio In-
teramericano de Educac¢io,” promovido pela Unesco e pela Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, entre os dias 26 e 30 de outubro de
1950, em Montevidéu. Nas conclusdes aprovadas no referido certa-
me, havia a recomendacio para que cada pais, estado, departamento
ou municipio organizasse com urgéncia um plano de construcoes
escolares a ser executado em prazo mais ou menos curto e que, nas
zonas rurais, instalagdes condignas para residéncia do professor fos-
sem anexadas ao edificio escolar.

O argumento central dessa recomendagio era que a escola e seus
arredores constituiam o ambiente em que se realizava parte do proces-
so da educacdo e, por isso, deveria ser construida em func¢io dos prin-
cipios pedagogicos que sustentavam a nova educacio. Nesse sentido,
toda nova construgio escolar deveria: “Ajustar-se a objetivos fun-
cionais; atender a caracteristicas e necessidades regionais; procurar o
ambiente natural favoravel a educa¢do” (Seminario..., 1951, p.115).

No mesmo ano da realizagdo do Semindrio Interamericano de
Educacdo, o professor Hall apresentou ao diretor do Inep, Murilo
Braga, um relatério completo de suas atividades denominado “Ob-
servacgdes e impressdes sobre o ensino rural no Brasil”. Entre suas
sugestdes, a de levar escolas primarias rurais as populacdes litora-
neas e ribeirinhas, criando escola para pescadores. Ainda, a exemplo
dos Estados Unidos, ele sugeria a criagio da “escola consolidada”
—uma escola dotada de varios professores e frequentada por alunos
procedentes de uma grande drea em torno da escola. Na sua ava-
liagdo, as vantagens desse tipo de estabelecimento eram intimeras,

7 O seminario teve como tema geral a Organizagdo dos Sistemas e Servigos Escolares
Primérios (Seminario..., 1951).



154  VIRGINIA PEREIRA DA SILVA DE AVILA

entre as quais se destacavam a qualidade das instalacdes, o tamanho
da biblioteca, a especializac¢do dos professores e a diversidade dos
cursos. Porém, Hall advertia que trés questdes eram fundamentais
para o éxito da escola consolidada: rede de estradas, 6nibus e boa
vontade das autoridades (Hall, 1950b). Nos documentos analisados,
nio ha evidéncias de que esse modelo de escola tenha sido cogitado
pelo governo brasileiro.

Acerca dessa proposta, é importante registrar que uma das reco-
mendacdes do Semindrio Interamericano de Educacgéo Primaria aos

governos da América era que procurassem,

[...] tendo em conta as vantagens de ordem pedagdgica e econémica que
resultam da consolidagdo do esforco educativo [...], organizar nucleos
escolares ou escolas consolidadas, seja mediante o agrupamento de
escolas isoladas ou mediante a organiza¢do de unidades que oferecam
todo o curso primadrio, dos quais sejam tributarias as escolas primadrias
elementares dos arredores. (Seminario..., 1951, p.124).

No Brasil, o agrupamento de escolas isoladas num s6 prédio
recebeu a denominagéo de escolas reunidas, porém nio havia a mes-
ma organiza¢do administrativo-pedagogica das escolas consolida-
das americanas. No estado de Sao Paulo, as escolas reunidas foram
extintas formalmente em 1933, embora algumas (em ntimero re-
duzido) continuassem em funcionamento praticamente por toda
a década de 1930. Em Santa Catarina, as escolas reunidas foram
incorporadas a legislagdo em 1946, na aprovacido do novo regu-
lamento de ensino; contudo, anterior a esse periodo, hd registros
da criacgdo dessas escolas, que em grande parte foram fechadas por
causa do baixo nimero de matriculas.

No que se refere a construgio de escolas, ¢ licito afirmar que o
Programa de Organizagio do Ensino Primario ndo s6 criou como
triplicou o niumero de escolas primadrias rurais. Na tentativa de enal-
tecer esse crescimento, o presidente general Eurico Gaspar Dutra,
dizia que esse era o maior nimero de escolas construidas no Brasil.
Segundo ele, até entdo o pais ndo possuia escolas rurais adequadas as
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necessidades e especificidades da zona rural.* No Rio de Janeiro, por
exemplo, entdo capital da Republica, as escolas tipicas rurais cria-
das no final dos anos 1940 eram uma espécie de vitrine do modelo
escolar rural norte-americano, segundo Nilda Alves (2008). Embo-
ra, como referiu essa autora, o nimero de escolas construidas nos
padroes estabelecidos pelo Inep tenha sido pequeno,’ as existentes
foram inauguradas com pompas pelo governador do Distrito Fede-
ral, Mendes de Morais (1947-1951).

Em realidade, em que pese o entusiasmo do presidente Dutra
e do notavel avan¢o na expansio do ensino primario rural, o nime-
ro de escolas rurais — quer tipicas ou ndo — permaneceu insuficiente
para atender a2 demanda das criancas em idade escolar na zona rural
brasileira. A expansio dessa modalidade de ensino, mesmo fazendo
parte das estratégias de desenvolvimento e modernizagio do pais,
nio atingiu de fato toda a populacdo em idade escolar, bem como
a populacdo adulta. No inicio dos anos 1950, com uma populacdo
ainda predominantemente rural, mais de 70% da populagdo adulta
da zona rural néo sabia ler nem escrever. !

Em mensagem publicada na Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagadgicos, em 1952, o presidente Dutra admitia que, apesar dos
esforcos empreendidos, o déficit escolar na zona rural permanecia
como um problema sem solug¢do. Num célculo muito otimista, dizia
que havia “[...] cerca de seis milhdes de criancas em idade escolar,
das quais talvez apenas a metade tenha conseguido matricular-se”

8 Na secdo “Vida educacional — A educagio brasileira no més de janeiro de 1951” da
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, é possivel compreender em parte o entu-
siasmo do presidente Dutra (Vida..., 1951).

9 As escolas rurais possuiam quatro salas em um terreno em volta e foram pensadas
para funcionar como uma ‘‘pequena granja”’, ministrando, além do ensino de nivel
primario, nogdes praticas elementares de horticultura, pomicultura, avicultura, api-
cultura, cunicultura e sericultura, ao lado de trabalho em oficinas de pequenas in-
dustrias rurais. Também era previsto que nelas se daria o desenvolvimento do Clube
Agricola, do Pelotdo da Satide, do Centro de Civismo, da Cooperativa, do Caixa Es-
colar, Biblioteca, Museu, entre outros (Alves, 2008).

10 Segundo os dados oficiais, dos 51.944,397 habitantes, 27.316,826 permaneciam na
zona rural e 24.627,57 na zona urbana, sendo que na zona rural 72% da populagio
adulta ndo sabia ler nem escrever e apenas 28% sabia (Brasil, 1953).
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(Mensagem..., 1952, p.210). Segundo ele, a supressio do déficit exi-
giria simultaneamente a inversio de bilhdes de cruzeiros no reapa-
relhamento dos transportes e vias de comunicagdes, no saneamento
das zonas derrotadas pela malaria e verminoses e no fomento da pro-
dugéo das utilidades fundamentais & vida. O seu pronunciamento,
embora longo, revela a dimens3o do problema enfrentado pela in-
fancia brasileira no acesso a escolarizagdo elementar na zona rural:

No setor do ensino primario, continuou o Governo Federal a prestar sua
contribuigéo, hoje indispensével, para a solucido do grave problema da
educacdo de nossas massas, especialmente as rurais, promovendo con-
vénios com os Estados, para auxiliar a construcio de prédios escolares
e escolas rurais, além do crescente esforco nos cursos de atualizagdo e
aperfeicoamento dos professores primarios. As estatisticas revelam a
existéncia, nas zonas rurais do Pais, de uma populacdo de quase dois
milhdes e meio de criangas de 7 a 11 anos que néo sdo atingidas ou atrai-
das pelo sistema escolar, que ndo buscam a escola, ou, se o fazem, en-
contram, na deficiéncia de instalagdes adequadas, o empecilho para a
matricula. De norte a sul, nas grandes cidades ou nos centros de fraca
densidade demografica, nos ntcleos industriais ou nas regides agropas-
torls, nas zonas de colonizag¢do ou fronteirigas, a populagido em idade
escolar ndo ¢é absorvida pela rede do sistema oficial ou particular. [...]
De outro lado, verifica-se ser praticamente impossivel, ainda que teo-
ricamente defensével, que os Estados resolvam, dentro de seus reduzi-
dos recursos orcamentdrios, a grave situacdo em que se debate o ensino
primario brasileiro. Sem prédios adequados, sem professorado tecnica-
mente habilitado, sem material escolar, serd dificil o encaminhamento
de uma solu¢io (Mensagem..., 1952, p.209-10).

O quadro descrito s6 se modificou, pelo menos no aspecto quan-
titativo, no transcorrer da segunda metade dos anos 1950. As trans-
formacdes decorrentes do acelerado processo de industrializagio e
da intensa migracdo do campo para a cidade passaram a exigir das
autoridades brasileiras solu¢des rapidas para o setor educacional, es-
pecialmente no que se relaciona a oferta de escolas na zona rural e a
erradicacio do analfabetismo.
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No ensino primario rural, por exemplo, mais criangas e jo-
vens passaram a frequentar a escola — o nimero de unidades es-
colares mais que duplicou, passando de 24.080 unidades no ano
de 1944 para 55.300 em 1955. E a matricula geral praticamente
dobrou, passando de 1.177.114 para 2.341.910 alunos, sendo que
1.983.554 (84%) alunos frequentavam regularmente a escola, de
acordo com os dados oficiais (Brasil, [1959]).!! Soma-se ainda a
Campanha Nacional de Educa¢io Rural (CNER), em 1952, que
buscou, por intermédio de missdes rurais e centros de treinamen-
to, melhorar as condi¢ées de trabalho e a qualidade de vida dos
habitantes da zona rural.

Nesse aspecto, ¢ interessante notar que as reformas de ensino
realizadas em Sao Paulo e Santa Catarina, no final dos anos 1940,
mantiveram certos padroes desenvolvidos durante a vigéncia do Es-
tado Novo como, por exemplo, o excessivo controle sobre as ativi-
dades escolares. Mas, por outro lado, ndo deixaram de evidenciar a
necessidade de adequar o ensino primério rural as novas exigéncias
de uma sociedade em transformacdo no periodo ocidental do pés-
-guerra. Segundo Hobsbawm (1995, p.18), a transformagio econo-
mica, social e cultural decorrente desse periodo configura-se como
“[...] a maior, mais rapida e mais fundamental da histéria registra-
da”. Associando os principios filoséficos da Escola Nova ao dominio
das novas técnicas de trabalho, os legisladores de ambos os estados
procuraram inserir a populacdo rural no projeto de desenvolvimento
industrial em curso no pais.

11 Esses dados corroboram o levantamento realizado por Paiva (1987), no qual também
identificou o maior crescimento de unidades escolares e de matricula no ensino pri-
mario de maneira geral, entre os anos de 1945 e 1955.
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“Um lugar para cada coisa e cada coisa em seu
lugar”'? — Reforma Elpidio Barbosa (Santa Catarina,
1946)

Em 1946, 0 Departamento de Educagio da Secretaria da Justica,
Educacio e Satde do Estado de Santa Catarina publicou, em cum-
primento ao artigo 60 do Decreto-Lei n. 298, de 13 de novembro do
mesmo ano, o novo regulamento para os estabelecimentos de ensino
primario (Decreto n. 3.735, de 17 de dezembro). O regulamento foi
assinado pelo interventor federal do estado, Udo Deeke, que per-
maneceu no cargo de 1946 a 1947. Na dire¢do do Departamento de
Educacio estava o professor Elpidio Barbosa, que respondeu pelo
cargo de 1940 a 1950.

O novo regulamento foi criado em consequéncia as Leis Or-
ganicas, sendo que o anteprojeto ja havia passado pela analise do
diretor do Inep, Murilo Braga, que, em correspondéncia a Elpidio
Barbosa, teceu esfuziantes elogios quanto a adequagdo do docu-
mento as normas estabelecidas pela legislacdo federal, bem como
destacou o alto espirito de cooperagdo do estado catarinense.

Dentre as finalidades do ensino primaério, o regulamento mante-
ve-se fiel as orienta¢des do Estado Novo:

Proporcionar a iniciagdo cultural que a todos conduza ao conhecimento
da vida nacional, e ao exercicio das virtudes morais e civicas que a man-
tenham e a engrandecam, dentro de elevado espirito de fraternidade
humana; oferecer de modo especial, as criangas de sete a doze anos, as
condigdes de equilibrada formagio e desenvolvimento da personalida-
de; elevar o nivel dos conhecimentos tteis a vida na familia, a defesa da
saude e a inicia¢do do trabalho (Santa Catarina, 1946, p.3, art.12).

O regulamento tem na causa civica, nos valores morais e no
trabalho aspectos centrais a serem desenvolvidos pelas escolas.

12 Essa foi a expresséo utilizada pelo legislador no regulamento de 1946, para se referir a
organizagdo das salas de aula, que deveriam apresentar “[...] além de uma ornamen-
tacdo sébria, a mais vigorosa ordem [...]” (Santa Catarina, 1946, p.49, art.338).
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A educagio fora transformada em atividade controlada por leis e
regulamentos com o objetivo de fortalecer a unidade nacional; e o
Ministério da Educacio e as Secretarias da Educacio, em érgaos fis-
calizadores do cumprimento desses dispositivos legais. Para Neide
Fior1 (1991, p.130),

[...] em harmonia com esse contexto, ocorreu entdo, em Santa Catari-
na, um periodo caracterizado por grande centralizagdo e formalismo
legal em matéria de ensino. Quase se poderia dizer que, na época, o
conceito de eficiente Professor, Diretor ou Inspetor Escolar, incluia

forte capacidade de respeitar e de cumprir ordens.

Ainda segundo a autora, o formalismo das atividades educacio-
nais chegou a afetar aspectos ligados a qualidade do ensino, como
os planos de aula e as reunides pedagbgicas, em que s6 poderiam ser
tratados temas sugeridos pelo Departamento de Educacio e sobre
os quais ja tivesse havido uma manifestacio oficial. Soma-se a isso o
controle exercido sobre o cotidiano escolar, como a rigidez dos hora-
rios na configuracio do periodo de aulas. Conforme o artigo 365, os
grupos escolares e escolas isoladas precisariam preencher cabalmen-
te as horas de funcionamento, estabelecidas pelo regulamento. O dia
letivo nas escolas isoladas seria de quatro horas, com meia hora para
o recreio, sendo o horério organizado de acordo com as convenién-
cias locais e as do ensino (Santa Catarina, 1946). Nos grupos esco-
lares, a duracgio do periodo era a mesma das escolas isoladas, porém
com um curso de quatro anos.

O controle também se reflete em outros procedimentos, como nos
boletins dos alunos. As entradas tardias e as retiradas deveriam ser
consignadas como tais para os efeitos de fiscalizacdo por parte dos pais,
dos tutores, entre outros. Esse controle é evidenciado tanto na década
de 1930 quanto na década de 1940. Grosso modo, pode-se inferir que
o cumprimento desse dispositivo legal ndo repercutiu de forma linear
nas escolas isoladas, até porque a visita dos inspetores escolares era es-
poradica. Segundo Moreira (1954), o éxito das escolas isoladas quanto
ao melhor aproveitamento do tempo escolar e do rendimento dos alu-
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nos dependeria do interesse do professor: se ele fosse interessado, a es-
cola seria boa; do contrério, seria apenas mais uma unidade de ensino.

O exame de algumas imagens desse periodo revela, de certo
modo, o que deveria ser o dia a dia escolar na zona rural. A ban-
deira do Brasil em destaque, criangas vestidas uniformemente — na
sua maior parte, descalgas —, o professor com suas vestes alinhadas
e postura altiva esbo¢am a representacio de uma escola em sintonia
com as aspiracdes politicas vigentes.

Como bem descrito por Beirith (2009), o regulamento de 1946
¢ um extenso e meticuloso documento composto de 761 artigos
que dispdem sobre as bases de organizacéo, a estrutura e os tipos
de estabelecimento de ensino, periodo letivo, férias, regime de aula,
critérios para promocado de alunos, atribui¢des do corpo docente,
disciplina e escrituragio escolar, institui¢des complementares da
escola, entre diversos outros itens.

No exame de Moreira (1954, p.60):

Sobre o novo regulamento para o ensino primario nio desaparecem,
em principio, as tentativas de modernizar a escola, voltando-se, porém,
quanto aos detalhes de organizagio, ao velho regulamento de Instrucio
Publica, elaborada antes de 1920, por Orestes Guimaries.

De fato, ao mesmo tempo que ocorrem avangos significativos
em relagio aos direitos socials nessa época, ha, por outro lado, nesse
regulamento, excessiva centraliza¢io e controle na esfera administra-
tivo-pedagdgica.Os estabelecimentos de ensino primério ficaram as-
sim divididos: escola isolada (EI), quando possuisse uma s6 turma e
entregue a um s6 docente; escolas reunidas (ER), quando houvesse de
duas a quatro turmas de alunos e ntimero correspondente de profes-
sores; grupo escolar (GE), quando mantivesse cinco ou mais turmas
com numero igual ou superior de docentes; escolas supletivas (ES),
quando ministrassem ensino supletivo, qualquer que fosse o nimero
de alunos e professores (Santa Catarina, 1946).

As escolas 1soladas e as reunidas ministrariam somente o curso
elementar; os grupos escolares poderiam ministrar o curso elemen-
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tar e o complementar; as escolas supletivas, apenas o curso supletivo.
Como as escolas isoladas possuiam caracteristicas especiais, princi-
palmente por sua localizacio, geralmente distante do centro urbano,
poderiam ministrar apenas os trés primeiros anos do curso primario,
podendo o aluno concluir o curso em outra escola (ibidem).

Tanto escolas isoladas como reunidas poderiam ser masculinas,
femininas e mistas. As masculinas seriam, sempre que possivel,
regidas por professores; e as femininas e mistas, por professoras.
Para a instalacdo dessas escolas, era necesséario a distdncia de um
raio de trés quilometros entre uma e outra e, ainda, a existéncia de,
pelo menos, quarenta criangas em idade escolar, das quais vinte, no
minimo, em idade obrigatéria. Contudo, as escolas nio poderiam
ser mantidas com matricula inferior a 25 alunos, dos quais quinze,
no minimo, deveriam estar em idade obrigatéria, sendo extintas as
que mantivessem média inferior a dezoito alunos durante trés meses
consecutivos. Os estabelecimentos de ensino que possuissem mais
de 45 alunos matriculados, com pelo menos quinze candidatos & ma-
tricula, dos quais dez em idade obrigatéria, poderiam ser desdobra-
dos (Santa Catarina, 1946).

Beirith (2009) identificou que o desdobramento de uma escola
isolada era considerado criacdo de uma nova escola: como as escolas
isoladas possuiam apenas uma classe, desdobrar a classe significa-
va criar uma nova escola. Ainda segundo essa autora, somente ap0s
um ano de experiéncia e permanecendo a necessidade de desdobra-
mento, ela se tornaria escola reunida. E conclui que isso poderia ter
elevado o ntimero de unidades para efeito de contagem, com o in-
tuito de utilizd-la como propaganda politica em favor do governo.
E bastante provavel a hipétese da autora, tendo em vista o aumento
expressivo no numero de escolas isoladas nesse momento.

Conforme o regulamento, na medida das possibilidades econo-
micas do estado e das facilidades oferecidas pelos municipios ou par-
ticulares, as escolas existentes nas zonas rurais ou as que se criassem
passariam a funcionar em instala¢bes adequadas aos seus fins, favo-
recendo a permanéncia do professor mediante condi¢des materiais
e morais de conforto. Entre os requisitos basicos para a instalacdo
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de escola isolada, havia a recomendac¢io para que o prédio escolar
preenchesse as “[...] finalidades higiénico-pedagogicas (sala ampla,
ventilada e vidragas nas janelas)” (Santa Catarina, 1946, p.54). Era
necessdrio verificar ainda a existéncia de privada e de terreno com
espaco para o patio e clube agricola.

O regulamento orientava ainda para que as escolas isoladas ou re-
unidas da zona rural tomassem gradualmente o tipo de granja escolar:

Sempre que possivel, o professor, além da exposi¢do do programa ado-
tado, desenvolverd, com o auxilio dos alunos e eventualmente dos pais,
trabalhos praticos da cultura, criagdo pesca, industrias rudimentares,
e outras atividades rurais, destinados a escola os lucros obtidos (Santa
Catarina, 1946, p.54, art.397).

Os trabalhos préticos a que se refere esse artigo eram obrigaté-
rios e deveriam ser realizados em horario especial, aprovado pelo De-
partamento de Educagio, nio podendo exceder a uma hora diaria.

Em relagio ao programa de ensino, foram observadas algumas
alteracdes no regulamento de 1946: a disciplina de Instrucio Civi-
ca, presente no decreto de 1939, foi abolida no novo regulamento;
assim como (inastica, substituida pela de Educacio Fisica. O curso
primario elementar era composto de: Leitura e Linguagem Oral e
Escrita, Iniciacdo Matematica, Geografia e Histéria do Brasil, Co-
nhecimentos Gerais Aplicados a Vida Social, a8 Educacéo para a Sat-
de e no Trabalho, Desenho e Trabalhos Manuais, Canto Orfe6nico
e Educacio Fisica.

Basicamente, a organizac¢do do ensino e dos programas nos anos
de 1930 e 1940 esteve dirigida aos grupos escolares e as escolas nor-
mais, cabendo as escolas isoladas a execugdo parcial dos programas,
dentro dos conhecimentos apresentados pelos professores. A pré-
pria legislacdo educacional concedia maior flexibilidade as escolas
isoladas e determinava que o desenvolvimento do programa fosse
essencialmente pratico, orientado para fixar o individuo no meio em
que vivia e adaptado as necessidades e conveniéncias locais (Santa
Catarina, 1946). E, ainda, ficava a critério da escola ministrar os trés
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primeiros anos do curso primdrio, facultando aos alunos concluir o
curso primdrio em outra escola.

No més de novembro, a verificagdo do aproveitamento escolar
deveria ser realizada nas classes de segundo, terceiro e quarto anos.
Alternadamente, ocorria todos os meses, com provas escritas de Lin-
guagem e Aritmética, de Geografia e Hist6ria, bem como de nogoes
comuns. As classes de primeiro ano fariam provas mensais de Lin-
guagem, de Célculo e Desenho, de acordo com o adiantamento dos
alunos. As provas mensais seriam feitas de preferéncia por meio de
testes. Essas provas serviriam de base para classificar os alunos em
“fortes”, “médios” e “fracos”. De acordo com o regulamento, ha-
veria exames finais, escritos, de Linguagem, Aritmética, Geografia,
Historia, nogdes comuns e leitura, nas classes de segundo, terceiro
e quarto anos (Santa Catarina, 1946). Essas orientagdes dirigiam-se
aos grupos escolares e escolas isoladas. Os exames nas escolas isola-
das e reunidas seriam organizados pelo inspetor escolar ou professor
por ele designado, segundo instrucoes baixadas pelo Departamento
de Educacéo do Estado (ibidem).

A contradi¢do do regulamento de 1946 residia em fundamentar-se
em principios difundidos pelo movimento da Escola Nova, expressos
no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932) — principal-
mente no que se refere a autonomia da escola e renovacgio dos métodos
de ensino — ¢, a0 mesmo tempo, impor uma série de medidas adminis-
trativas que, a priori, ndo estabeleciam coeréncia com esses principios,
causando confusio entre os preceitos da Escola Nova, entendida como
escola ativa, e a posi¢do centralista e autoritéria por parte daqueles que
administravam os servicos de educacdo (Moreira, 1954).

Fato € que, nesse periodo, os dilemas em relacio as propostas da
Escola Nova se acentuaram. Por um lado, como assinala Fiori (1991),
a existéncia de um ensino baseado na memorizagéo e na passividade
do aluno como sujeito; por outro, introduziam-se novos métodos,
com base na atua¢io espontanea e natural do aluno, que passava a
ser sujeito ativo no processo de aprendizagem. Havia, de acordo com
Moreira (1954), uma verdadeira confusio na conceituagio do que
deveriam ser, por exemplo, os “centros de interesse”.
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Por esse regulamento, o ensino seria dado pelo método intui-
tivo, recorrendo-se a observacdo direta da natureza, na escola ou
em excursoes, e as projecoes fixas e cinematograficas e centros de
interesses (Santa Catarina, 1946). Para Fior1 (1991), o regulamen-
to revela a adesdo oficial do estado catarinense as ideias renova-
doras, expressando o desejo de identificacio com as concepg¢des
educacionais endossadas pelos 6rgdos federais. A consequéncia,
segundo ela, é que a renovac¢io educacional no estado se deu, mui-
tas vezes, apenas na lei. Essa interpretacdo é compartilhada por
Bombassaro e Silva (2011), para as quais tanto o método intuitivo
quanto os pressupostos da Escola Nova foram registrados em lei,
mas muito pouco praticados.'®

O regulamento acentuava ainda que os deveres dos professo-
res e alunos das escolas isoladas seriam os mesmos atribuidos aos
de grupo escolar, em tudo que lhes fosse aplicavel, isto é: efetuar a
matricula dos alunos, fazer a escrituragio escolar, entre outros (San-
ta Catarina, 1946). No caso de algum professor retirar-se antes de
terminar o hordério, o diretor providenciaria a sua substitui¢do, ndo
sendo permitido dispensar a classe antes dos trabalhos terminados.
A retirada de alunos antes de terminado o tempo consignado no ho-
rario para as fungdes escolares seria permitida mediante pedido ver-
bal e direto, ou por escrito, dos responsaveis.

Dentre as atividades consideradas importantes, destacam-se os
trabalhos de final de ano. Ocorriam no més de novembro e cons-
tavam de exames e exposi¢cdes. As exposicdes escolares tinham o
objetivo de apresentar ao publico o resultado dos trabalhos do ano
letivo (ibidem). O artigo é bastante enfético quanto a importancia da
exposi¢io, por julgd-la uma das formas de prestar contas ao publico
sobre o que é realizado na escola, dar a conhecer a orienta¢do geral
do ensino, os métodos desenvolvidos, enfim, um momento para que
a escola demonstre toda a sua eficiéncia.

13 Segundo essas autoras, se para o método intuitivo organizou-se toda uma engenharia
de formagéo de professores e organizagao da escola que, mesmo assim, o coloca como
incipiente, no caso da Escola Nova, as formas de ensinar dificilmente se afinariam aos
pressupostos escolanovistas.
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Os diretores do periodo recebiam orientagdes bastante rigidas,
pois sob pretexto algum poderiam alterar a ordem estabelecida para
os trabalhos de novembro. A saber: a de exames, a da exposigdo, a
da entrega do material da exposi¢io e a da festa de encerramento em
30 de novembro. Os trabalhos dos alunos dos cursos primérios com-
plementares e dos cursos normais regionais figurariam na exposicao
dos respectivos grupos escolares.

Nas escolas isoladas, nio se identificou a realizacdo das atividades
de final de ano. O regulamento, inclusive, ndo faz referéncia a essas es-
colas, que representavam, de certo modo, atraso em relacdo ao que era
anunciado nesse momento —a escola como espaco de desenvolvimento
do gosto artistico, de modernas praticas pedagogicas traduzidas pelas
atividades desenvolvidas nos grupos escolares. Como destaca Fiori
(1991), os grupos escolares constituiam uma preciosa rede de ensino
que atingia a longinquas cidades catarinenses; dessas escolas, espera-
va-se que administrassem uma educacgio mais completa e integral.

Todavia, é preciso considerar que, se para os grupos escolares os
programas de ensino evidenciam um modo de organizagio e de ra-
cionalidade curricular, com ordenamento e controle do tempo sobre
as atividades, para as escolas isoladas e escolas reunidas localizadas
na zona rural também havia uma organizacio e uma racionalidade
curricular com vistas ao dominio da leitura, da escrita, do calculo,
bem como a introducdo dos alunos em novas formas de convivio e
de conduta (Avila, 2008).

Embora geograficamente distantes umas das outras, essas esco-
las possuiam em comum a fungio de transmitir os valores sociais
preponderantes nesse momento histérico. Mesmo funcionando na
casa dos professores e em outros ambientes pouco adaptados aos
fins educativos, as escolas isoladas representavam um local em que
se deveria ensinar a ler e a escrever, além de inserir os sujeitos numa
nova forma de organizacio social. Consideradas um “mal necessa-
rio”, a expansio dessas escolas seria expressiva durante os anos 1940
e 1950, no estado catarinense.

No que se relaciona a expansio do ensino primdrio rural,
Moreira (1954, p.70), dizia: “Santa Catarina foi um Estado bem
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aquinhoado pelo Inep; sei que a preocupacdo com a nacionalizagdo
determinou certa preferéncia por aquele Estado na distribuicdo de
verbas”. O autor refere-se ao auxilio federal recebido pelo estado
para a construcio de escolas, em torno de 288 prédios para escolas
isoladas rurais e 36 para grupos escolares, entre 1947 e 1953. O
Inep, por meio do PDEP e do CNEP, contribuia com cerca de 70%
do valor do imével — escolas de uma sala e com residéncia para
o professor. Porém, conforme afirma Moreira (1954), o nimero
de escolas construidas dentro dos padrdes estabelecidos pelo Inep
ndo ultrapassou trezentas, menos de 1/5 das escolas desse tipo ja
existentes no estado.

Em 1950, segundo os dados oficiais, o nimero de escolas isoladas
instaladas na zona rural catarinense praticamente triplicou em rela-
¢do a década anterior."* Os indices de alfabetizacdo continuaram a se
apresentar entre os melhores do pais. Com 1.560.502 habitantes,'®
1.197.7881% estavam alocados na zona rural, sendo que 494.986 pes-
soas sabiam ler e escrever (51,2%), e 471.228 (48,8%) ndo sabiam
(Brasil, 1953, p.27-8 €37).17 Como se observa, na zona rural catari-
nense, um pouco menos da metade da populac¢do ainda se mantinha
analfabeta. Dado esse que se distanciava da realidade nacional, pois,
até entdo, 70% da populagio rural permanecia sem saber ler nem es-
crever. Além disso, verificou-se uma pequena reducio nas taxas de
analfabetismo em Santa Catarina, comparando-se a década ante-
rior. Na zona urbana, os indices eram demasiado animadores: para

14 Nos documentos analisados, ndo constam registros acerca do tipo de construgdo ado-
tada e a quantidade de escolas projetadas nos padrées estabelecidos pelo Inep. Os
nimeros informados se referem ao total de escolas isoladas construidas na zona rural,
de maneira geral.

15 O anuario apresenta uma pequena distor¢do na pagina 37: a soma dos quadros urba-
no e rural, incluindo o quadro suburbano, perfaz um total de 1.271.659 habitantes;
todavia, na pdgina 27, consta uma populacio geral de 1.560.502.

16 Este total ndo corresponde as somas posteriores.

17 Aqui, mais uma vez, a presenga da incompatibilidade dos niimeros. Se somados os
quantitativos da populagdo rural que sabia ler e escrever e aquela que néo sabia, tere-
mos um total de 966.214 pessoas — e ndo 1.197.788, como o demonstrado na pagina
28 do mesmo anuario. De toda maneira, é possivel perceber que mais da metade da
populagio estava alfabetizada na zona rural.
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uma populacdo de 228.718 habitantes, sabiam ler e escrever 175.747
(76,9%), e ndo sabiam 52.971 (23,1%) pessoas (ibidem, p.37).1%

A reestruturacio realizada por Elpidio Barbosa, em 1946, no es-
tado catarinense, permaneceria até os anos 1960, quando ocorreram,
segundo Fiori (1991), importantes inovagdes, como a aprovacdo do
Sistema Estadual de Ensino e a instalacao do Conselho Estadual de
Educacio. No que diz respeito as escolas isoladas localizadas na zona
rural, essas, em niimero um pouco menor, continuariam a cumprir
sua tarefa de ensinar a ler, escrever e contar.

Um modelo e um lugar para as escolas rurais na
consolidacao das leis de ensino do estado de Sao
Paulo (1947)

Passados catorze anos da publicagio do Codigo de Educagio
(1933), e em meio ao clima de redemocratizacdo politica, o gover-
nador Adhemar de Barros, aprovou a Consolida¢do das Leis de
Ensino do Estado de Sao Paulo (Decreto n.17.698, de 26 de no-
vembro de 1947), tendo a frente do Departamento de Educacio o
professor Raul de Carvalho Guerra, diretor-geral substituto. Com a
nova legislacdo, ainda permaneceram os padrdes de comportamen-
to desenvolvidos durante o Estado Novo. Esses padroes nortearam
igualmente a legislacdo educacional de Santa Catarina. Alids, o re-
gulamento paulista assemelhava-se muito ao que fora aprovado no
estado catarinense no ano anterior, em 1946 — extenso, pormenori-
zado e com excessivo controle sobre as a¢des escolares.

Com uma fei¢do de cunho centralizador e uniformizante, a Con-
solidag¢do das Leis de Ensino em S3o Paulo obedecia ao disposto pe-
las diretrizes das leis organicas. No concernente ao ensino primario
rural, a nova legislacdo procurou adequar-se ao estabelecido pela Lei

18 Nao foram encontrados dados especificos sobre a populagio em idade escolar na zona
rural. Registra-se, também, que os percentuais nio constam nos dados oferecidos
pela fonte.
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Organica do Ensino Primaério (Decreto-Lei n.8.529, de 2 de janei-
ro de 1946) e pela Lei Orgéanica do Ensino Agricola (Decreto-Lei
n.9.613, de 20 de agosto de 1946). Somam-se a essas a Lei Organica
do Ensino Normal (Decreto-Lei n.8.530, de 2 de janeiro de 1946),
cujo objetivo principal era prover a formacido do pessoal docente ne-
cessario as escolas primarias.

A Lei Organica do Ensino Primario visou especialmente estru-
turar e dar maior organicidade a essa modalidade de escolarizagio,
referindo no art.28 que os estabelecimentos de ensino priméario man-
tidos pelos poderes publicos seriam designados como: escola isola-
da (EI), escola reunida (ER), grupo escolar (GE) e escola supletiva
(ES). Eram consideradas escolas isoladas aquelas que possuissem
uma s6 turma de alunos, entregue a um s6 docente. E, sobre o curso
a ser oferecido, o art.29 mencionava que as escolas isoladas e as reu-
nidas ministrariam somente o curso elementar; os grupos escolares,
por sua vez, poderiam ministrar o curso elementar e o complemen-
tar; e as escolas supletivas, apenas o curso supletivo. A Lei Organi-
ca do Ensino instituiu o Curso de Iniciagdo Agricola, que deveria
articular-se com o ensino primadrio; e os cursos agricolas técnicos e o
Curso de Magistério de Economia Domeéstica Agricola, com o ensi-
no secundério e o ensino normal do primeiro ciclo.

Embora nio viessem a luz durante a ditadura, as leis organicas
relativas ao ensino primario, normal e agricola, preparadas durante
o regime varguista, tiveram continuidade sob o Estado de Direito
da Constitui¢do de 1946. Tal fenémeno se deveu ao longo processo
de tramitagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional,
aprovada em 1961. Com isso houve, como assinala Cury (1996),
um relativo choque entre a orientagio estadonovista, centraliza-
dora e autoritaria, e aquela proclamada na Constituicdo liberal e
descentralizadora de 1946.

Na Consolidac¢do das Leis de Ensino do Estado de Sao Paulo,
em 1947, permaneceram as prescri¢des vigentes no Cédigo de Edu-
cacdo (1933) para as escolas isoladas rurais (classificadas em urba-
nas, distritais e rurais), porém associadas a um excessivo controle
sobre as atividades e demais procedimentos de ensino. Entretanto,
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a grande mudanga no texto legislativo ocorreu por conta da diferen-
ciacdo entre educacdo primadria e educacdo rural, que passaram a ser
tratadas como modalidades distintas: a educacdo primdria seria mi-
nistrada nas escolas isoladas, nos grupos escolares e nos cursos pri-
marios anexos as escolas normais, no curso primario de cinco anos,
subdividido em primario comum de quatro anos e complementar de
um ano, do Instituto de Educacio “Caetano de Campos”, nos cur-
sos populares noturnos; e a educagdo rural nas escolas tipicas rurais,
nos grupos escolares rurais, nos cursos de agricultura das escolas
normais, nos cursos especiais intensivos destinados aos professores,
com ou sem fun¢do no magistério oficial (S3o Paulo, 1948b).

Essa ideia de um modelo de escola rural voltado para a vocagio
agricola ndo era nova: remetia a década de 1930, com a cria¢do do
Grupo Escolar Rural do Butantan (1935) e a institucionalizagio dos
grupos escolares rurais (1938).'” Na realidade, o estado de Sao Paulo
se valeria de dois modelos de educagdo primaéria na zona rural du-
rante os anos 1930 e 1940 — escolas rurais de ensino comum e escolas
tipicas rurais baseadas nas concepgdes ruralistas de educagio.

As novas orientactes da legislagdo paulista basearam-se inte-
gralmente no decreto-lei elaborado por Sud Mennucci em 1943,
quando esteve a frente da Diretoria de Ensino no governo de Fer-
nando Costa. Por esse decreto, as escolas tipicas rurais passaram a
ser subordinadas a Assisténcia Técnica do Ensino Rural (Aster).

A Aster, érgio subordinado ao Departamento de Educacio,
competia:

19 Sud Mennucci, no seu livro Pelo sentido ruralista da educagdo (1935), relata a expe-
riéncia do professor Thomé Teixeira, ja em [1917], em Sao Paulo, no Grupo Escolar
de Itararé. De acordo com Mennucci, o professor Teixeira, conseguiu “bellissimos e
elucidativos resultados”, valendo-se de um campo anexo ao grupo, onde desenvol-
veu a cultura do algoddo, da alfafa, do trigo, milho e feijdo, de arvores frutiferas e
de hortaligas de varias espécies. Refere-se, ainda, a Escola Rural da Barra, em Casa
Branca, cidade localizada no interior do estado de Sdo Paulo. Nessa escola, dirigida
pela professora Luiza Guerra, foi realizada em 1932, de acordo com Mennucci, a pri-
meira tentativa experimental de uma escola rural auténtica voltada para as atividades
agricolas: a escola teve horta, jardim e chegou a possuir 300 aves.



170  VIRGINIA PEREIRA DA SILVA DE AVILA

Orientar a organizacdo dos cursos de agricultura das escolas normais;
elaborar programas especiais para o ensino primario rural e normal;
promover a organizagio de cursos especiais intensivos sobre questoes
ruralistas destinadas aos professores com ou sem func¢do no magistério;
estudar a possibilidade de serem convertidos em rurais outros grupos
escolares que satisfacam as condigdes exigidas por lei; fiscalizar e orien-
tar as atividades dos grupos escolares rurais, das escolas tipicas rurais
e dos cursos de agricultura das escolas normais; registrar e incentivar
as iniciativas desses e de outros estabelecimentos de ensino que visem
despertar na infancia ou na juventude o amor pelas coisas da terra e o
interesse pelas praticas agricolas (Sao Paulo, 1948b, art.42).

Ao assistente pedagdgico, caberia orientar e acompanhar o anda-
mento dos estudos e trabalhos dos cursos, bem como verificar o apro-
veitamento dos alunos em todas as atividades. Para esse fim, haveria,
na Assisténcia Técnica do Ensino Rural, conveniente servigo de fichas
a serem preenchidas com dados de observacado pessoal e dos relatérios
mensais enviados pelo diretor do estabelecimento (Sao Paulo, 1948b).
E, para atender aos demais servicos da Aster, poderiam ser designa-
dos funciondrios lotados em outras reparticdes ou contratadas pessoas
estranhas, de acordo com as normas estabelecidas (ibidem).

Para que fossem criados grupos escolares rurais em Sao Paulo,
ou para que fossem convertidos nesse tipo grupos escolares ja exis-
tentes, eram indispensaveis algumas condig¢ées, como: localizagio
em zona rural, a distAncia minima de trés quilémetros do perime-
tro urbano; existéncia de prédio escolar de propriedade do estado,
com quatro salas de aula no minimo e cinco hectares de terras culti-
vaveis; e 200 criangas, pelo menos, em condigdes de frequentarem
o estabelecimento.

Saudada nos jornais como uma iniciativa pioneira, a legislacdo
paulista normatizou cursos de especializacdo e programas especiais
para o ensino rural, como ainda promoveu o primeiro concurso para
o provimento de diretores e professores (ibidem). De acordo com
matéria assinada por Rosalvo Florentino no Jornal de Sdo Paulo e
publicada posteriormente, em 1950, na Revista Brasileira de Estu-
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dos Pedagogicos, em 1947, foram aplicados Cr$ 1.850.000,00 para a
construcio de 37 novas unidades.?’ Para Florentino, a assinatura do
Convénio Nacional do Ensino Primério em 1946 acelerou o proces-
so de construg¢des de escolas rurais no estado.

Todas as obras, em Sdo Paulo, ficavam a cargo do Servico de
Prédios Escolares, do qual era chefe o professor Amadeu Colombo.
Atendendo as normas técnicas recomendadas pelo Inep, os prédios
escolares deveriam dispor, obrigatoriamente, de salas de aula, re-
creio coberto, sala de estar, dois quartos, cozinha, quarto de banho
e banheiro.?! Em 1948, em mensagem apresentada a Assembleia
Legislativa, o governador Adhemar de Barros reiterava que todos os
esforcos estavam sendo empreendidos na construgio de escolas ru-
rais. Dizia ele que as atividades ruralistas postas em pratica no exer-
cicio escolar de 1947 obedeciam ao plano tragado pelo governo em
sua plataforma: ““[...] valorizar o homem do campo pela educacio,
criando-lhe ambiente propicio a sua fixagdo condigna no meio rural”
(Séo Paulo, 1948a, p.73).

Adhemar de Barros chamava aten¢do em sua mensagem para o
papel desempenhando pela Aster na sua administra¢do. Segundo o
governador, esse 6rgdo passou a atender todas as unidades escolares
subordinadas a sua jurisdi¢do, mantendo-se “em constante entendi-
mento com os elementos responsaveis pelos grupos rurais e escolas
tipicas. Deixou de fazer obra de gabinete para constituir-se em ser-
vigo de cooperacdo” (ibidem, p.73). Em relagdo aos prédios escola-
res, afirmava que:

A construgio de prédios escolares destinados ao funcionamento de es-
colas tipicas rurais no interior do Estado vem se processando com re-
gularidade e s6 ndo se desenvolve com a presteza que seria de desejar,

20 A matéria de Rosalvo Florentino foi publicada na secdo “Através de Revistas e Jor-
nais”’, da RBEP, n.38. Nessa secdo, encontram-se diversas matérias referentes ao
problema da escola rural, a falta de professores, os investimentos realizados pelos
governos, entre outros.

21 Priorizar o conforto do professor e reservar area cultivavel para que o aluno pudesse
aplicar os conhecimentos rurais eram quesitos fundamentais para os técnicos do Inep,
responséveis pelo plano de construgdes de prédios escolares (Através. .., 1950).



172  VIRGINIA PEREIRA DA SILVA DE AVILA

em consequéncia da falta de transporte, incleméncia do tempo, falta de
materiais de construgdo, distiancias a serem vencidas, dificuldades na
obtencdo de terrenos adequados e, finalmente a insuficiéncia da verba

consignada pelo Governo Federal.

Com a construgio das escolas tipicas rurais, ndo desapareceram
as granjas escolares, porém tiveram outra finalidade. Em relacédo a
granja escolar, é importante assinalar que esse modelo foi adotado
em paises da América do Sul com o auxilio dos Estados Unidos, em
alguns casos.?” Na legislacdo paulista:

A Granja Escolar visara tio sdbmente proporcionar campo de observagio
e pratica aos alunos do Curso de Especializa¢io Agricola, mas ainda aten-
der a populagio escolar da regido mantendo inicialmente duas classes,
sendo uma feminina e outra masculina, podendo aumentar esse niumero

se assim o permitirem as condi¢des do meio. (S3o Paulo, 1948b, art.849).

O curso de Especializagio Agricola foi desenvolvido na
Escola Profissional Agricola Industrial Mista Dr. Carolino da
Mota e Silva, em Pinhal, mediante sistema de colaboragio entre
o Departamento de Educacdo e a Superintendéncia do Ensino
Profissional (Sdo Paulo, 1948a, 1948b). Esse curso tinha por fi-
nalidade preparar os professores normalistas para o exercicio do
magistério primario rural. As turmas eram compostas de vinte
alunos, no méximo, com a separacdo por sexo nos trabalhos que
exigiam essa medida. Com dura¢do de um ano, o curso iniciou
em 12 de fevereiro e terminou em 31 de janeiro, com férias du-
rante o més de junho (Sdo Paulo, 1948b). O curso recebeu 300
inscri¢des, sendo selecionados 264 alunos, com sua maior parte
composta de professores recém-formados.?

22 Perue Bolivia, por exemplo, desenvolveram atividades cuja ideia central era melhorar
o0 padrio de vida dos aborigenes, a partir da criagdo de granjas escolares, escolas tipi-
cas rurais e escolas de experimentacio pedagégica (Hsin-Pao, 1950a).

23 O curso de especializagio foi oferecido nas Escolas Profissionais Agricola de Jacarei e
Pinhal (segdo feminina) e S3o0 Manuel (se¢do masculina) (S3o Paulo, 1948a).
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Nesse curso, foram ministrados conhecimentos praticos e te6-
ricos de agricultura, pecudria, pequenas industrias rurais e higiene
rural, “[...] de modo a despertar, nos professores, o pendor pela vida
rural e possibilitar ensino primario adequado as necessidades sociais
e econdmicas do Estado” (ibidem, art.808). Durante o estdgio, os
alunos aplicavam os conhecimentos recebidos, como ainda realiza-
vam estudos e observacdes praticas referentes ao ensino primario
rural. A ideia central do curso era oferecer aos alunos conhecimen-
tos suficientes para o desenvolvimento do programa do ensino das
escolas primadrias rurais, bem como favorecer a ambienta¢do no meio
rural, tornando-os fatores de progresso e permanéncia da populagio
nos campos (S3o Paulo, 1948b).

A organizacio do estagio de pratica do ensino ficava a cargo do
assistente pedagdégico, da Assisténcia Técnica do Ensino Rural e do
Departamento de Educacio. E importante assinalar que os cursos
de especializacido constituiram-se como uma das estratégias de pre-
paragio técnica do professorado da zona rural na América Latina, de
maneira geral. Exemplo disso pode ser evidenciado no curso desen-
volvido no Peru, em 1946, na Granja Escola do Puno, cujo objetivo
era o de preparar tecnicamente os professores para exerceram suas
atividades nas escolas primadrias rurais (Hsin-Pao, 1950b).

No concernente as escolas isoladas e classes de grupo escolar,
a legislacdo paulista de 1947 classificou-as, para efeitos estatisticos,
em urbanas, distritais ou rurais, conforme seu funcionamento — se
em sede de municipio, sede de distrito de paz ou zona rural. Todas
as criancas de 8 a 14 anos deveriam frequentar a escola, exceto as que
residissem a mais de dois quilémetros da escola publica ou que — por
motivos de doengas, incapacidade fisica ou monetéria — se faziam
isentas dessa obrigatoriedade. Ao inspetor escolar, caberia tornar
efetiva a frequéncia e ainda lhe competia a autoridade de aplicacdo
de penas legais (S3o Paulo, 1948b).

A legislagio também reforcava o carater obrigatério do ensi-
no primario, que s6 poderia ser ministrado na lingua nacional. Em
relacdo a obrigatoriedade, havia uma orientacio especifica aos pro-
prietarios rurais: eles deveriam proporcionar as criangas em idade
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escolar, residentes em sua propriedade, os meios necessarios a fre-
quéncia regular em escola primaria (ibidem).

O curso primério manteve-se com trés anos nas escolas isoladas
rurais, sendo que o hordrio de funcionamento deveria ajustar-se as
condi¢des particulares do meio, e as modificagcdes comunicadas pe-
los delegados regionais de ensino ao diretor-geral do Departamento
de Educagio. De toda maneira, estavam previstas quatro horas dia-
rias de atividades escolares para as escolas isoladas, com 30 minutos
de recreio (ibidem).

Nas granjas escolares, o professor, com o auxilio dos alunos e
eventualmente dos pais, organizaria trabalhos praticos de cultura,
criagdo, pesca, inddstrias rudimentares e outras atividades rurais,
destinando-se os lucros a escola. Quando conviesse, o delegado de
ensino poderia ndo so alterar a hora do inicio das aulas, como ainda,
a pedido do professor, autorizar periodo suplementar de uma a duas
horas para trabalhos praticos na granja escolar (ibidem).

Todas as escolas e classes de ensino primario eram obrigadas a
aplicar, periodicamente, exames das disciplinas que constituiam o
curso. Nos grupos escolares, os exames deveriam ser aplicados pelo
diretor ou seu auxiliar, enquanto nas escolas isoladas tal funcio
competia ao professor, que deveria arquiva-las para posteriormente
apresentar a inspecéo escolar (ibidem).

As notas mensuravam o comportamento e aplicagdo dos alunos, e
variavam de 0 a 100 —indo, portanto, de nula a 6tima. Essas notas deve-
riam ser registradas e entregues em boletins aos pais pelos professores
ou diretor, juntamente com o nimero de faltas. Além das provas peri6-
dicas, seriam realizados exames finais, a partir da segunda quinzena de
novembro, para fins de promogio dos alunos. Somente eram aprovados
aqueles que obtivessem média igual ou superior a 50. Os alunos que
concluissem o curso em escolas isoladas receberiam o certificado de es-
tudos relativo ao grau elementar, com o qual poderiam candidatar-se a
matricula no quarto ano do grupo escolar (Sdo Paulo, 1948b).

Aos professores publicos era expressamente proibido fazer pro-
paganda de qualquer credo religioso dentro das escolas, influencian-
do seus alunos a aceitarem o ensino da doutrina ou do culto que pro-
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fessassem. Com vistas a consolida¢do dessa medida, foi assegurado,
em paragrafo Unico, o carédter laico da escola — ou seja, em nenhuma
escola oficial seria permitida, durante as aulas comuns, a existéncia
de simbolos de qualquer culto, bem como a distribui¢io de folhetos
ou impressos de propaganda religiosa (ibidem). Para Xavier (2002),
a laicidade, principio republicano por exceléncia, coloca “[...] 0 am-
biente escolar acima de crengas e disputas religiosas, alheio a todo
dogmatismo sectdrio, subtrai o educando, respeitando-lhe a integri-
dade da personalidade em formagdo” (ibidem, p.95).

Nio obstante, o professor deveria: cumprir rigorosamente as
leis e regulamentos do ensino e as determinagdes dos seus superiores
hierarquicos, relativas ao servico; comparecer ao estabelecimento
pelo menos 15 minutos antes do inicio das aulas; fazer com regulari-
dade e ordem a escrituracio de sua escola ou classe, preenchendo os
livros, boletins e mapas de uso; cooperar na manutencéao da discipli-
na geral do estabelecimento; informar a autoridades e interessados a
respeito da marcha do ensino e do aproveitamento de cada um dos
alunos; comparecer as reunides pedagbgicas convocadas pelas auto-
ridades, as solenidades da escola e as sessdes da Associagio de Pais e
Mestres (ibidem).

Quanto as exigéncias para instalacdo de escolas isoladas rurais,
prevaleceram basicamente as mesmas prescri¢oes do Codigo de
Educac¢io (1933). Nao poderiam ser mantidas as escolas que apre-
sentassem, em trés meses consecutivos, matricula inferior a trinta
alunos e frequéncia média inferior a 24 alunos — ou que, em trés vi-
sitas consecutivas do inspetor, tivessem frequéncia inferior a 24. E,
para a localizagdo dessas escolas, era indispensédvel a existéncia de
pelos menos quarenta criangas em condi¢oes de matricula, dentro de
uma drea de dois quilometros de raio (ibidem).

Tanto a localizagdo como a transferéncia dessas escolas deve-
riam atender a certas exigéncias, entre as quais: que o numero de
unidades escolares da localidade nio permitisse a formagio de gru-
po escolar; que o local fosse afastado de grupo escolar; que o grupo
escolar do local ndo comportasse novas classes; minimo de quarenta
criancas de 7 anos completos a 14 anos, dentro de uma area de dois
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quilémetros de raio, ou possibilidade de um servigo regular de trans-
porte diario, gratuito ou por preco muito médico (S3o Paulo, 1948b).

No que se relaciona ao transporte, a legislacdo previa o paga-
mento referente ao deslocamento de alunos e professores, median-
te passes gratuitos em segunda classe, nos dias uteis, aos alunos de
escolas primarias, municipais ou estaduais, bem como das escolas
profissionais publicas ou mantidas pelas estradas de ferro, quando
nao existissem, na localidade de sua residéncia, estabelecimentos de
ensino dessa natureza.

No programa de ensino, ndo houve alteracdes, permanecendo as
matérias vigentes desde 1933: Leitura, Linguagem Oral e Escrita;
Aritmética e Geometria; Geografia, Histéria do Brasil e Instrucio
Civica; Ciéncias Fisicas e Naturais; Trabalhos Manuais, Desenho,
Caligrafia, Canto e Gindstica. No desenvolvimento do programa,
permaneceram as prescri¢cdes do Codigo de Educacdo, isto ¢, o ensino
nas escolas isoladas rurais continuaria essencialmente prético e enca-
minhado para fixar o individuo no meio em que vivia, e adaptado as
necessidades e conveniéncias locais (ibidem).

Igualmente foram mantidas as missdes técnicas e culturais, porém
nfo deveriam ultrapassar 60 professores, entre os quais um professor
com diploma de educador sanitério, dois técnicos de trabalhos agrico-
las, um professor encarregado dos trabalhos de extensédo cultural no
meio social a que serve a escola e um inspetor especializado nos proble-
mas de educacdo rural (ibidem).

O método de ensino manteve-se baseado nos principios da
Escola Nova, priorizando a observacdo e a experiéncia pessoal
do aluno, bem como o desenvolvimento do trabalho em comum,
a atividade manual, os jogos educativos e as excursdes escolares.
A partir dessas atividades, pretendia-se desenvolver e estimu-
lar o poder de criacdo, investigacio e critica do aluno (ibidem).
Para o professor, prevaleceu a autonomia didética (liberdade
para ensinar), desde que fossem obedecidas as normas técnicas
gerais indicadas pela pedagogia contemporanea. Nesse aspec-
to, a legislacio paulista cumpria com a caracteristica basica das
reformas de Capanema, isto €, associava elementos de controle
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seguidos de uma orienta¢do humanista e comum (Cunha, 1981;
Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000).

Em 1951, com a saida de Adhemar de Barros, assumiu em seu
lugar o engenheiro Lucas Nogueira Garcez, que deu continuidade a
politica de ampliagio da “réde de ensino primério”. Em mensagem
dirigida a Assembleia Legislativa do estado, na qual prestava contas
das acoes relativas ao exercicio de 1950, o novo governador confir-
mou a criacdo de 22 escolas tipicas rurais (Sdo Paulo, 1951), todas
sediadas em prédio préprio, com residéncia anexa para o professor,
construidas nos moldes do convénio estabelecido entre a Unido e o
estado e dotadas de 4reas para as praticas agricolas. Além dessas,
também funcionaram outras unidades escolares, a saber:

(Escola Isoladas, Escolas Primaérias Industriais, Escolas Regimentais,
Cursos de Alfabetizagdo, Escolas Tipicas Rurais, Grupos Escolares
Rurais e Classes de Educagio Infantil) num total de 7.651 classes, das
quais 230 correspondentes a 36 grupos escolares rurais [...]. (Sao Paulo,
1952, p.101-2).

O relato do governador leva a crer que, se por um lado, como
assinala Demartini (1979), a importancia atribuida a educacéo ru-
ral associava-se ao temor de que a situacdo educacional do campo se
tornasse um obstdculo a industrializagdo, por outro lado também é
possivel pensar que a pretensio da legislacdo paulista de 1947 foi a
de criar vinculos entre 0 homem do campo e suas origens, a fim de
evitar o éxodo rural, bem como tornar capazes homens e criancas da
zona rural para a producio e uso das novas técnicas agricolas. Essa
ideia reforca a tese de Azevedo (1962) de que ndo hd industria sélida
sem apoio no desenvolvimento agropastoril, assim como a educacdo
que a escola ministra é a que, em cada época, reclama a sociedade e
atende as suas exigéncias e aspiracdes. Exemplo disso, foi a criagdo
da Campanha Nacional de Educacio Rural, em 1952, cujo objetivo
central era oferecer condi¢des de permanéncia da populacdo na zona
rural, como veremos a seguir.
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Campanha Nacional de Educacao Rural (1952):
orientar e reabilitar a populacdo do campo

Entre 1947 e o final da década de 1950, o governo federal langou
varias campanhas visando a erradica¢io do analfabetismo e & melhoria
das condi¢des de vida da populacio rural. Entre as quais, se destacam
a Campanha de Educagio de Adultos (CEA)* ou Servigo de Educacio
de Adultos (SEA), criado pela Portaria n. 57, de 30 de janeiro de 1947
(Bittencourt, 1959, p.217), e a Campanha Nacional de Educacdo Ru-
ral (CNER), instituida em 9 de maio de 1952 (Brasil, 1959), no segun-
do governo de Getulio Vargas, pelo Ministério da Educagio e Saide,
por meio do Departamento Nacional de Educa¢io (DNE).

Alids, foi esse departamento que, em 1949, na gestdo de Louren-
co Filho, langou aideia da Campanha de Educagio Rural, com a fina-
lidade de orientar e educar a populacéo rural (Lourenco Filho, 1952),
visto que o pais encerrava a década de 1940 com 51.944.397 habitan-
tes (Brasil, 1953) e elevadas taxas de analfabetismo.?® Da populagéo
total, 24.624.571 (47,41%) se achavam na zona urbana e 27.319.826
(52,59%) na zona rural. Entre a populacio rural, 7.556.044 (27,65%)
sabiam ler e escrever, e 19.763.782 (72,34%) ndo sabiam.

Em estados como S3o Paulo e Santa Catarina, por exemplo, a
populagio perfazia o total de 9.134.423 e 1.560.502 respectivamen-
te. No primeiro, 5.557.012 (60,84%) da populacio estava alocada
na zona urbana contra 3.577.411 (39,16%) na zona rural. Em terras

24 O acervo documental sobre as campanhas de alfabetizagio no Brasil pode ser con-
sultado no DVD Educagdao Popular 1947-1966, produzido por Favero (2010), do
Nucleo de Estudos e Documentagdo de Educagéo de Jovens e Adultos (Nedeja), da
Faculdade de Educagio da Universidade Federal Fluminense (UFF). Compreende
principalmente o histérico dos movimentos, o material didético por eles produzido,
depoimentos, materiais de divulgacio, resenhas de livros e indicagao de ensaios e arti-
gos que analisaram esses movimentos. A referida documentagio foi reunida ao longo
de cinquenta anos pelo professor emérito.

25 Aqui se faz necessario registrar que, de 1920 a 1960, houve uma queda acelerada do
analfabetismo no pais. Conforme identificou Ferraro (2009, p.133), “para o conjunto
do pais, a taxa cai, no periodo, de 71,2% para 46,7% entre as pessoas de 5 anos ou
mais, uma redugdo de 24,5 pontos percentuais”. De qualquer forma, aproximada-
mente 50% populagdo ndo sabia ler nem escrever no inicio dos anos 1950.
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catarinenses, 1.197.785 (77%) da populac¢do vivia na zona rural, e
aproximadamente 50% estava alfabetizada (Brasil, 1953). Esses da-
dos, associados a intensa migragdo do campo para a cidade, afetavam
diretamente no grau de desenvolvimento econémico e social do pais.

J4 no Seminério Interamericano de Educacio de Adultos, rea-
lizado em 1949, em Petrépolis (Rio de Janeiro), sob o patrocinio do
governo brasileiro, da Unesco? e da Unido Panamericana, os pro-
fessores José Irineu Cabral, do Servico de Informacdo Agricola do
Ministério da Agricultura, e Lourenco Filho, diretor do DNE, en-
caminharam uma proposta para que se iniciassem trabalhos dessa
natureza no pais (Brasil, 1959). Os educadores se referiam a “[...] or-
ganizacdo de um ensaio de educacdo de base visando a recuperacdo e
ao desenvolvimento das comunidades rurais” (Cabral, 1952, p.11).
Dessa forma, ndo caberia mais a escola apenas alfabetizar: tornava-
-se imprescindivel o exercicio de valores que refletissem as necessi-
dades e os anseios de uma sociedade que se pretendia democratica,
encarregando a escola a tarefa de inserir os individuos no mundo da
cultura, da ciéncia e das mudancas sociais em curso.

No transcorrer de 1950, por meio do SEA e da atuagio dos
Ministérios da Educagio e Satde e da Agricultura, teve inicio o
trabalho de “[...] reabilitacdo das populac¢des rurais brasileiras”
(No6brega, 1954, p.185). A primeira equipe foi composta por um
sociblogo rural, um gedgrafo, um médico, um agrénomo, um téc-
nico agricola, um operador de cinema e um técnico de radio, que
procuravam agir em conjunto. O trabalho contou com a coopera-
¢do da Comissdo Brasileira de Assisténcia as Populacdes Rurais
(CBAR), subordinada ao Ministério da Agricultura, que forneceu
o transporte e 0 equipamento necessario aos técnicos do Ministé-

26 A Unesco (Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura — em inglés,
United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization) é um organismo integrado na
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), criado em 16 de novembro de 1945, logo apés a Segun-
da Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperagio intelectual entre
as nagdes. A missdo da Unesco consiste, desde entdo, em contribuir para a construgdo de uma
cultura da paz, para a erradicagio da pobreza, para o desenvolvimento sustentavel e para o dialo-
go intercultural, por meio da educagio, das ciéncias, da cultura e da comunicagdo e informagio.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/unesco/>. Acesso em: 8 jun. 2012.
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rio da Educacdo. A equipe percorreu os estados do Sudeste bra-
sileiro: Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo.

As primeiras zonas percorridas e identificadas como ideais para
uma experiéncia mais profunda achavam-se préximas a entdo capital
do pais, o Rio de Janeiro. Essa regido era considerada de suma im-
portancia para o abastecimento do Rio e necessitava, na avaliagdo dos
técnicos, de um trabalho educativo que salvasse a populagio da de-
sintegragdo social, economica e cultural (Nébrega, 1954). Ao mesmo
tempo que procediam ao levantamento sobre a realidade econémica,
social, educacional e de satide das comunidades rurais, os técnicos
realizavam atividades de educagdo audiovisual com a reproducio de
varios filmes. A primeira experiéncia dessa natureza se concretizou
na 12 Missdo Rural de Educacio de Itaperuna, no Rio de Janeiro, em
1950, sob a coordenacio de José Irineu Cabral (Brasil, 1959).%

No ano seguinte, em marco de 1951, o ministro da Educagio e
Saude, Ernesto Simdes Filho, promoveu uma série de reunides, cuja
finalidade era debater o problema da educacio das populagdes rurais
brasileiras e apurar o que, nesse campo, vinha sendo realizado. Tais
debates congregaram técnicos de renome, representantes de varios
ministérios e de entidades interessadas nos problemas do meio rural,
para os quais nio restavam duvidas sobre a necessidade de se criar
um organismo suficientemente forte e capaz de retirar a populacio
rural do isolamento, do atraso e da miséria. Conforme externaram
em relatério entregue pelo diretor-geral do DNE, Nelson Romero,
ao ministro da Educacio:

Jé ndo se trata mais de alfabetizar em massa, construir escolas, espalhar
postos de sauide e sim substituir uma cultura por outra mais adequada
as condigoes atuais do mundo. E’ enfim fazer o que se esté realizando
em toda parte sob o nome de Educagio de Base. 56 ésse tipo de educagio
serd capaz de preparar o caminho a reforma de estrutura que o nosso
meio rural tanto necessita. (N6ébrega, 1954, p.185).

27 Sobre a experiéncia da Missdo Rural de Educagéo de Itaperuna, ver trabalho porme-
norizado de Cabral (1952).
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Para dirigente, educadores e demais participantes das reunides
promovidas pelo Ministério da Educagéo:

Existe uma estrutura de fato que gera o nomadismo, a agricultura ex-
tensiva, o analfabetismo, o desapréco pela conservagio da satde, os
baixos padrdes de vida etc. Essa estrutura ¢ mantida pelo isolamento,
pelas dificuldades de comunicagdo e, a0 mesmo tempo que gera mi-
séria, € por esta preservada. Para romper esse ciclo vicioso, o poder
publico tem diante de si, o encargo empreender uma ag¢do profunda
e total sobre as comunidades rurais, unindo a educacio fundamental
as indispensdveis reformas de estrutura agraria. [...] Ao contrario dos
processos habituais, estaticos, que se limitavam a concentrar institui-
¢oes e servicos nas sedes das comunidades rurais, impunha-se, agora
um trabalho dindmico de recuperagdo do homem rural, em seu habitat,

através da educacdo (ibidem, p.184).%

Dada a urgéncia do tema, em dezembro de 1951, o ministro
aprovou o plano da Campanha de Educacdo Rural, que comecou
a funcionar como um desdobramento da CEA — com um peque-
no quadro de auxiliares sob a orientagdo de um coordenador geral
designado pelo diretor-geral do DNE, Nelson Romero. Em 1952,
finalmente foi aprovado o primeiro regulamento da CNER. Por esse
documento, a CNER ficou subordinada ao Departamento Nacional
de Educacio, sendo constituida de quatro setores: Estudos e pesqui-
sas, Treinamento, Missdes rurais e Divulgacdo. O primeiro coorde-
nador da campanha foi o socidlogo rural José Artur Rios.

Marcada por acordos entre Brasil e Estados Unidos, a CNER se
insere dentro do processo de modernizacio e industrializacdo agra-
ria iniciado nos anos de 1930, no primeiro governo Vargas. Para Irai-
de Barreiro,” a CNER constitui-se na primeira iniciativa de acdo
sistematizada para o campo, de cardter nacional, que rompe com
praticas e experiéncias descontinuas anteriores a ela. A 1deia corren-

28 Citagao extraida da exposi¢do de motivos sobre a origem e os principios norteadores
da CNER.
29 Estudos aprofundados sobre a CNER foram realizados por Barreiro (2010, 1997, 1989).
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te era que, sem o preparo técnico, que s6 a educagdo especializada
poderia fornecer, fracassariam todas as iniciativas de modernizacédo
da agricultura. De nada adiantariam “maos inexperientes’ se essas
ndo soubessem lidar com os modernos instrumentos de mecaniza-
¢do da lavoura (Editorial, 1950, p.4).

Tendo por finalidade levar a “educacdo de base ao meio rural
brasileiro”, a Campanha Nacional de Educacio destinava-se:

[...] aajudar as criangas, adolescentes e adultos a compreenderem os pro-
blemas peculiares ao meio em que vivem, a formarem uma ideia exata de
seus deveres e direitos individuais e civicos e a participarem eficazmente
do progresso econémico e social da comunidade a que pertencem. [...]
proporcionar aos individuos e as comunidades o nimero de conheci-
mentos tedricos e técnicos indispensédveis a um nivel de vida compativel
com a dignidade humana e com os ideais democraticos, e porque, sem
ela, as atividades dos servigos especializados (médicos, sanitérios, agri-

colas) ndo seriam plenamente eficazes (Brasil, 1959, p.21-2).

Para levar a bom termo esse nobre ideal, a CNER estabeleceu
alguns objetivos, entre os quais: investigar e pesquisar as condi¢oes
econdmicas, sociais e culturais da vida do homem brasileiro no cam-
po; preparar técnicos para atender as necessidades da educagio de
base e fundamental; promover a cooperacdo das instituicdes e dos
servicos educativos existentes no meio rural; contribuir para o aper-
feicoamento dos padrdes educativos sanitarios, assistenciais civicos
e morais das populagdes rurais; promover o emprego de técnicas
avancadas de organizacdo e de trabalho; e dar, quando solicitada,
orientacdo técnica a instituigdes publicas e privadas com atuagio no
meio rural (Brasil, 1959).

Os técnicos seriam recrutados entre os portadores de certifica-
dos de curso, educadores nacionais de notavel saber e integrados na
educacido de base, bem como profissionais especializados em assun-
tos da mesma natureza (Brasil, 1959). O objetivo principal desses
profissionais junto as comunidades rurais era ensinar-lhes novos hé-
bitos de higiene e de trabalho, estimulando “[...] a participagdo ativa



HISTORIA DO ENSINO PRIMARIO RURAL... 183

do povo na grande tarefa da autoeducagio” (Nobrega, 1954, p.184).
O tempo de atuacdo, segundo o regulamento de 1952, era aquele ne-
cessério para que a propria comunidade assumisse seus problemas e
arcasse com a sua solu¢ido. Chamado de “trabalho de missioneiro”,
o lema da CNER era “[...] criar uma nacio forte, culta, produtiva e
feliz” (Brasil, 1959, p.13).

A acdo da CNER desenvolver-se-ia basicamente através de mis-
sOes rurais, centros sociais, centros de treinamento de lideres rurais, de
professores e auxiliares rurais, com atividades dirigidas para a educa-
¢do de base, organizacio das cooperativas, assisténcia sanitdria, civica
e moral, da introducdo e melhoria das técnicas agricolas — campanhas
educacionais e outras modalidades de educacdo de base (Brasil, 1959).

As missOes rurais no Brasil foram inspiradas no exemplo mexi-
cano de educacio rural. De acordo com relatorio de Lourenco Filho,
quando visitou o México em 1951, a pedido de Simdes Filho, ministro
da Educagio, a ideia central do trabalho das missdes naquele pais era
areabilitacdo e o melhoramento das comunidades rurais, dos nticleos
de trabalhadores de centros fabris e de mineragéo, e dos bairros prole-
tarios das cidades — que deveriam, fundamentalmente, suscitar o de-
sejo de obten¢io de mais altos niveis de vida (Lourengo Filho, 1952).

Estudos realizados por Miguel (2007) acerca das escolas rurais e
a formacio de professores no Parand, entre os anos de 1946 a 1961,
apontam que o programa tracado pelo governo do estado, sofreu for-
te influéncia do modelo das missdes mexicanas. Mediante acordos
e convénios com 6rgios de servigo publico federal ou municipal e
entidades de direito ptblico ou privado, a campanha buscava atingir
todo o territério nacional. Os fundos da CNER seriam constituidos
pelas verbas consignadas em orgamento anual e por doa¢des em for-
ma de equipamento, instalacdo ou dinheiro.

Em relatério enviado ao presidente Getulio Vargas, em 1952, o
ministro Simdes Filho mostrava-se satisfeito com os resultados ob-
tidos com as campanhas educativas até entdo. Na avalia¢io do mi-
nistro, a Campanha de Educacio de Adultos — que mais tarde ficaria
conhecida como Campanha de Educacio de Adolescentes e Adultos
(CEAA)—“[...] projetou-se com a instalagdo de 17 mil cursos de al-
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fabetizacdo de adultos e adolescentes, em todo o territorio nacional,
adestrando, assim, as popula¢des do hinterland brasileiro, que mais
necessitam de assisténcia educativa” (Vida..., 1953, p.101). E sobre
a Campanha de Educa¢io Rural, destacava que: “O seu surto no ano
findo, com a assisténcia de diversos acordos com os estados e a fun-
dacdo de centros sociais e rurais foram outras tantas medidas que
demonstrario o seu acerto no decurso deste ano” (ibidem, p.101).

Em realidade, o ano de 1952 foi bastante proficuo para CNER.
Além de oferecer treinamento aos técnicos de educacio de base e aos
professores rurais, esse momento marca o lancamento dos primei-
ros trabalhos de Missdao Rural. A saber: Missao Rural de Pinhal,
Sao Paulo; Missdo Rural de Paraiba do Sul, Rio de Janeiro; Missao
Rural de Varginha, Minas Gerais; Missdao Rural de Serrinha, Bahia;
Missdao Rural de Osoério, Rio Grande do Sul; Missdo Litoranea do
Estado de Sdo Paulo; Missdo Rural de Bacabal-Ipixuna, Maranhao;
Missdo Rural de Palmeiras dos Indios, Alagoas (Brasil, 1959).

O estado de S3o Paulo, por sua boa rede de estradas, pelos seus
estabelecimentos de ensino agricola e, sobretudo, “[...] pela recep-
tividade de sua popula¢do para empreendimentos dessa natureza”
(ibidem, p.33), foi escolhido para sediar o primeiro Centro de Trei-
namento, situado provisoriamente na Escola Agricola e Industrial
Carolino da Mota e Silva, no municipio de Pinhal, sendo oferecidos
cursos de treinamento para as liderangas locais. Dividido em dois ti-
pos, os cursos destinavam-se a formacdo de lideres rurais — por causa
da caréncia na area — e ao aperfeicoamento de professores rurais, au-
xiliares rurais e de enfermagem.

A CNER adotou como pratica nio levar os professores do inte-
rior para treinamento na capital do pais, ou dos estados, por maior que
fossem as facilidades oferecidas. Em realidade, para os organizadores,
levar professoras do interior para as grandes cidades significava favo-
recer e incentivar a migracdo para os centros urbanos (Brasil, 1959).
Em razdo disso, a CNER realizou cursos avulsos nas proprias regioes
onde as professoras exerciam suas atividades. Em Minas Gerais, por
exemplo, aproveitando o trabalho da professora Helena Antipoff na
Fazenda do Rosario, foram oferecidos cursos principalmente a pro-
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fessoras leigas, “[...] visando dar-lhes ndo s6 formacdo pedagégica,
como torna-las verdadeiras lideres em suas comunidades” (ibidem,
p.42). As professoras recebiam desde nocoes de agricultura, trabalhos
manuais, recreacdo, metodologia do ensino primario, higiene, mate-
mética, histdria, geografia, ciéncias até administracio escolar. Os cur-
sos eram concluidos por excursdes e um estdgio na Fazenda Florestal,
onde havia uma escola média de agricultura.

Outro exemplo se refere aos estados do Nordeste. Tanto no Rio
Grande do Norte como no Ceara, os Cursos de Treinamento de Pro-
fessores Rurais objetivavam formar auxiliares rurais. Por causa da
escassez de recursos humanos nas zonas rurais, um dos objetivos
da CNER consistia em preparar técnicos polivalentes que pudes-
sem atender as necessidades bésicas do meio. A professora rural era
preparada com técnicas de agdo social para ser uma lider local, au-
xiliando a erguer o nivel de vida das comunidades rurais brasileiras
(Brasil, 1959). Como observa Julia, citado por Vidal (2005), a escola
ndo é somente um local de aprendizagem, mas também de incor-
poracdo dos comportamentos e hébitos exigidos por uma ““ciéncia
de governo”, cujas rupturas ocorrem de forma quase imperceptivel.

Os cursos de formacio, em larga escala, eram considerados de
extrema complexidade para técnicos e educadores, tendo em vista
que a maioria dos professores rurais ndo havia passado pela escola
normal e alguns nem mesmo possuiam o curso primario comple-
to (Brasil, 1959). Nesse sentido, a fim de atender o maior niime-
ro possivel de professores, foram oferecidos cursos intensivos de
trés a quatro meses com nocdes de pedagogia, higiene, educacido
sanitaria, horticultura, avicultura, economia doméstica, industrias
domésticas, artesanato e recreagio (ibidem). O objetivo era levar a
maior parte da populagio, por meio da escola, os novos valores e os
conhecimentos técnicos tidos como promotores da elevacdo dos pa-
drdes de producio e de condigdes de vida dessa mesma populagio
(Andrade, 2011a; Avila, 2010a).

A escola caberia a funcio de integrar a populacio rural num pro-
jeto nacional de sociedade, bem como na compreenséo da estrutura e
dos aspectos operacionais da economia e do lugar que a agricultura,
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a pecudria e a producio extrativa deveriam ocupar (Moreira, 1957).
A insercdo dessa populacdo por meio da escola possibilitaria, por um
lado, colocé-la dentro do contexto das relagdes da sociedade a par-
tir do desenvolvimento econdémico, politico e social; por outro lado,
passava a demandar da escola rural ndo somente sua fungéo alfabeti-
zadora, como ainda novas praticas educativas. Praticas que levariam,
ou deveriam levar, no entendimento de Moreira, ao dominio das téc-
nicas de aplicagdo cientifica com vistas a melhorar as condiges de
trabalho e a qualidade de vida de criancas, adolescentes e adultos.

Moreira (1957), influente educador catarinense com atuagio no
Inep, afirmava que esse periodo nio foi apenas renovador, mas de
realizacdo extensiva e interativa no Brasil. Creditava os avancos na
area educacional — e, principalmente, no ensino rural — aos varios
secretarios de educagdo nos estados, que procuraram ver a educacdo
de um ponto de vista realista e, sobretudo, a Anisio Teixeira na di-
regdo do Inep (1952 a 1964). De fato, esse momento foi fecundo na
producdo de solugdes, ndo somente para o ensino rural, como para
o0 ensino primario de maneira geral. Solucdes essas que passam pela
construgio e instalacio de escolas e formacdo dos professores.

Em 1953, um novo regulamento foi aprovado pelo ministro da
Educacio e Cultura, Antonio Balbino (Portaria n.567, em 11 de
agosto), contendo alteragdes na estrutura da CNER, que passou a
ser subordinada ao gabinete do ministro. A regulamentacdo defi-
nitiva s6 viria em 1956 com o Decreto n.38.955, de 27 de marco,
expedido no governo de Juscelino Kubitschek. A CNER chegou a
atuar em numerosos estados do pais, principalmente no Nordeste,
mantendo dezoito missdes em funcionamento. Suas atividades fo-
ram desenvolvidas de 1952 a 1963, quando foi extinta juntamente
com as demais campanhas do MEC.



CONSIDERACOES FINAIS

A primaria rural:"para lembrar antes que se
esquecga”’

Relegadas a um lugar secundario nas politicas locais e nacionais —
especialmente no primeiro quartel do regime republicano —, mas, ao
mesmo tempo, imprescindiveis na tarefa de ensinar a ler e escrever e
inserir os sujeitos numa nova forma de organizacio social, as escolas
primadrias rurais cumpriram um papel central no combate ao analfa-
betismo e na disseminac¢do de valores e normas sociais vigentes em
determinados periodo histoéricos.

Fato é que o problema da educagio rural comegou a ser debatido
com mais intensidade nos anos 1920 e tornou-se objeto de interesse
do Estado na década de 1930. Nesse momento, mais de 70% da po-

1 Frase que reporta ao pensamento de Eric Hobsbawm, na obra Era dos extremos: o breve
século XX (1914-1991). Nessa obra, o autor analisa o impacto das transformagées poli-
ticas, econdmicas, sociais e culturais produzidas ao longo do século XX. “A destruigao
do passado — ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa experiéncia pes-
soal a das geragdes passadas — é um dos fenémenos mais caracteristicos e lagubres do
final do século XX. Quase todos os jovens de hoje crescem numa espécie de presente
continuo, sem qualquer relagio com o passado publico da época em que vivem. Por
isso os historiadores, cujo oficio é lembrar o que os outros esquecem, tornam-se mais
importantes que nunca no fim do segundo milénio” (Hobsbawm, 1995, p.13).
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pulagio brasileira residia na zona rural. Apesar dessa concentragio
populacional no campo, as politicas educacionais levadas a termo na
Primeira Republica priorizaram as zonas urbanas em detrimento
das zonas rurais.

Sem duvida, foi a partir das rdpidas transformagdes desenca-
deadas pela revolugio de 1930 que a educagio brasileira alcangou
niveis de aten¢do nunca atingidos, quer pelo movimento dos edu-
cadores, quer pelas iniciativas governamentais por intermédio do
Ministério de Educacio e Satude, ou pelos resultados concretos
com a amplia¢do do nimero de escolas primarias por todo o pais.
Nesse periodo, a educacdo rural ganhou centralidade de fato. O
governo passou a tratd-la como questdo social na Constituicio de
1934. Pela primeira vez na histéria das constituicdes, a lei contem-
plou o atendimento escolar do campo — a educagio rural é integra-
da como direito social, sendo previsto orcamento anual especifico
para a sua manutencio.

Embora a vigéncia da Carta Magna tenha sido relativamente
curta, sendo substituida em 1937 por uma legislagdo de carater au-
toritario e sem a previsdo de orcamento especifico para a educacio
rural, esse momento marca a projecdo da escola rural no cenério
nacional. Associada ao projeto autoritario do governo de Getulio
Vargas na modernizagio da sociedade brasileira, a educagio rural
foi vista como um meio de contengio do fluxo migratorio, de sanea-
mento do interior e de formacdo técnica.

Contudo, mesmo com a gradativa expansdo do ensino primdrio
rural nos anos 1920 e 1930 e o expressivo aumento no nimero de esco-
las rurais na década de 1940, nio se construiu no Brasil uma ideia uni-
forme em relacio a essa modalidade de ensino. Ora a escola rural foi
concebida para instruir, civilizar, moralizar, higienizar e nacionalizar,
ora como instrumento de moderniza¢io e fixacio do homem ao campo
e, ainda, como elemento de estabilidade e de seguranca nacional.

As concepcoes de ensino oscilaram entre a adogdo do modelo de
escola difundido nos centros urbanos e outro modelo especifico para
a zona rural, debate que se intensificou entre os anos 1930 e 1940,
particularmente em S3o Paulo. Nesse estado, coexistiram, no perio-
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do mencionado, dois tipos de escola primaria rural: as escolas isola-
das e grupos escolares localizados na zona rural, cujo programa era o
mesmo das escolas urbanas; e as escolas isoladas e grupos escolares
tipicos rurais, com uma organizag¢io de ensino de cardter vocacional-
-agricola. Esses dados revelam a caracteristica desse estado na ex-
perimentac¢do de novos modelos educativos para o ensino primario
rural, mantendo-se dessa forma, na vanguarda educacional.

No estado catarinense ndo houve a conversio ou criagdo de es-
colas tipicas rurais como no estado paulista. Em Santa Catarina,
foram mantidas na zona rural as escolas 1soladas de ensino comum,
embora se identifique em algumas imagens de época o cultivo de
hortas e atividades ligadas a rotina do campo. Nesse aspecto, é pre-
ciso considerar que um modelo é sempre referéncia de algo, serve
como um principio orientador e, portanto, nio se aplica em sua in-
teireza a ndo ser no seu locus de producdo. Como bem assinalado
por Milton Rodrigues (1938), um sistema de ideias pode extravasar
as fronteiras do povo que a elaborou, ganhando o terreno em ou-
tros, entre os quais ndo raro se fixa com muito mais solidez do que
naquele que lhe deu origem.

Com relagdo as permanéncias e descontinuidades relativas ao
funcionamento das escolas primérias rurais, ao contrario de Sio
Paulo — que passou por inimeras reformas da instru¢do publica
durante os anos 1920 e 1930, provocando altera¢des na duracdo do
curso primario (ora dois anos, ora trés), bem como no periodo dia-
rio destinado as atividades escolares (duas, trés e até cinco horas) e
na orientacdo do ensino (ora ensino comum, ora granja escolar, ora
ensino tipico rural) —, no estado catarinense, a reforma do paulista
Orestes Guimariaes (1911-18) caracterizou-se por sua longa dura-
¢do, permanecendo até a década de 1940 com poucas alteragdes. O
curso primario na zona rural manteve-se com trés anos de duragéo,
quatro horas didrias de atividades e o ensino com base no modelo da
escola urbana (ensino comum).

Com énfase num modelo de escolarizacdo voltado para os aspec-
tos da vida urbana, as politicas educacionais nos estado de Sdo Paulo
e Santa Catarina dirigiram-se muito mais as cidades do que a zona
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rural. Ndo por acaso, os indices de alfabetizacio e técnicas de traba-
lhos mostravam-se superiores nas zonas urbanas. Em grande parte
das escolas primadrias rurais, permaneceram determinados fatores
como concorrentes para a baixa produtividade do ensino expressa
nos altos niveis de evasio e repeténcia, no baixo nivel de qualificacdo
dos professores — quase todos leigos —, na precariedade das instala-
¢Oes escolares, na falta de material e de equipamento.

No que se relaciona a expanso do ensino primédrio rural, o nime-
ro de unidades escolares sempre ficou aquém do necessario e repercu-
tiu no alto indice de analfabetismo registrado na zona rural ao longo
do periodo em estudo. A expansdo do ensino primério rural, mesmo
fazendo parte das estratégias educacionais do pais, especialmente du-
rante o regime do Estado Novo, nio atingiu de fato toda a popula-
¢do em idade escolar. Embora se observe nas politicas educacionais a
preocupa¢io com o ensino primdrio rural e a énfase em fixar o homem
no campo, de modo a conter os fluxos migratérios para as cidades e
a vitalizar a producdo rural, isso ndo foi suficiente para escolarizar e
levar a moderniza¢do a grande parte da zona rural brasileira, como
também nio conteve o deslocamento do campo para as cidades.

Além disso, em que pese a ideia de conjunto, de uma sociedade
que deveria interligar o rural e o urbano como duas realidades parale-
las, porém interligadas, ndo foi exatamente isso o que se viu no Brasil,
principalmente no que diz respeito a educagio. Nessa drea, houve de
fato a oposicdo entre educacdo rural e urbana como se fossem duas
realidades distintas, quer pelos métodos, programas de ensino e dura-
¢do do curso primédrio, quer pela indefini¢do politica quanto ao papel
a ser desempenhado pelo ensino primario rural no projeto de nagio.

Ainda que seja inegavel a contribui¢do do ensino primadrio rural
no processo de escolarizagio dos brasileiros ao longo da primeira me-
tade do século XX, essa modalidade de ensino nio tem assegurado o
seu lugar na historia da educacio brasileira, assumindo, na melhor das
hipéteses, um lugar secundério nas pesquisas historiograficas. Tal inde-
fini¢do, aliada as precarias condi¢des de funcionamento de grande parte
das escolas primdrias rurais, ndo as impediu, entretanto, de cumprir a
sua funcdo primeira: ensinar a ler, escrever e contar.



HISTORIA DO ENSINO PRIMARIO RURAL... 191

Com essas consideragdes, pretendeu-se mostrar que, embora
consideradas sinonimos do atraso ou um mal necessario, essas esco-
las desempenharam — a revelia da precariedade de suas instalagdes
e da formacio de seus professores — importante papel na difusio do
ensino primario nas diferentes regides do pais. Passo importante
para um periodo em que a educacio e, principalmente, o ensino pri-
mario adquiriram centralidade no cendrio politico, entdo associados

ao progresso econdmico e social do pais.
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