AVA UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

AV#X#V “JULIO DE MESQUITA FILHO”
Faculdade de Ciéncias e Letras
Departamento de Economia

Campus de Araraquara

Abertura Comercial Brasileira : Contrapondo Opinides

Aluno: Fernando Piloto Moreti
Orientador: Prof. Dr. Méario Augusto Bertella
Examinador: Prof. Dr. Sebastido Neto Ribeiro Guedes

Araraquara, novembro de 2011



Aos meus pais, Carlos e Sandra, e ao meu avé Alindo Piloto (in memorian).



Agradecimentos:

Ao meu amigo e orientador, professor Mario Bertella, pela sua dedicacéo,
competente orientacdo e sabedoria em transmitir conhecimento.

A UNESP por me proporcionar todo esse conhecimento e essa estrutura,
que facilita a aprendizagem e o conhecimento.

A Araraquara, minha cidade de coracgdo, que gostei muito de morar, e que
me proporcionou momentos inesqueciveis.

Aos meus amados pais, Carlos e Sandra, que sempre confiaram em mim e
depositaram total apoio desde o inicio da minha vida escolar. Sem eles eu nédo
seria 0 que sou hoje.

Ao meu irmdo, Rodrigo, que também me ajudou em alguns momentos
com seus conhecimentos.

A0s meus amigos, que desde o comecgo se mostraram boas companhias,
em especial Filipe, Francisco, Gabriel, Lucas e Luiz Guilherme.

Finalmente, obrigado a Deus, que € responsavel por todas as coisas na
minha vida.



Abertura Comercial Brasileira: Contrapondo Opinides

INDICE

Introducéo 5

1) Evolugdo Econémica com Foco na Industrializacéo 7
1.1) Introducdo 7
1.2) O Inicio do Desenvolvimento do Setor Industrial 8
1.3) A Economia Brasileira de 1889 a 1929 9
1.4) A Economia Brasileira de 1929 a 1945 12
1.5) A Economia Brasileira de 1946 a 1961 15
1.6) A Economia Brasileira de 1962 a 1989 19
1.7) Conclusoes 26
2) A Abertura Comercial Brasileira 29
2.1) Introducéo 29
2.2) O Processo de Abertura 30
2.3) Os Impactos da Abertura Comercial Brasileira 32
2.3.1) Producéao 32
2.3.2) Produtividade 33
2.3.3) Emprego 33
2.3.4) Investimento 35
2.3.5) Tecnologia 36
2.3.6) ExportacOes 37
2.3.7) Importacdes 39
2.3.8) Eficiéncia Alocativa e Mark-up 41
2.3.9) Fusao e Aquisicédo 41
2.4) As PrivatizacOes 43
2.5) Os Anos 1990 45
3) Contrapondo Opinides 51
3.1) Introducdo 51
3.2) O Debate de Ideias 51
3.2.1) Emprego 51
3.2.2) Produtividade 58
3.2.3) Investimentos e IDE 60
3.2.4) Competitividade, Concentragéo, Fusdo e Aquisi¢éo 62
3.3) Conclusdes 66
Consideracdes Finais 67
4) Bibliografia 68
Anexo 73




Introducéo

A abertura comercial brasileira ocorrida na decada de 1990, iniciada pouco antes do
governo de Fernando Collor e continuada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
foi um periodo de extrema relevancia na historia econdmica do pais, pois representou a
ruptura do protecionismo tarifério feito pelo governo para com a industria nacional, protecdo
esta herdada do modelo de industrializacdo baseado na substituicdo das importacdes.

A diminuicdo das tarifas de importacdo, a abolicdo dos regimes especiais para
produtos importados e a unificagdo de tributos incidentes sobre as compras externas, entre
outras medidas, fizeram com que as empresas nacionais sofressem uma dura concorréncia das
firmas e dos produtos importados, levando a faléncia muitas firmas locais, pois estas ndo eram
nem um pouco competitivas se comparadas as estrangeiras.

A abertura foi acompanhada de um processo de privatizacdo, que € a venda de
empresas ou institui¢es do setor publico. Neste periodo, a venda de empresas estatais, foi de
proporcdes sem precedentes na historia, foi o0 maior programa de privatizacdes do mundo,
totalizando US$105,9 bi ao final do processo.

As consequiéncias que a abertura econémica brasileira trouxe sob varias 6ticas foram
positivas de acordo com alguns autores, mas para outros, nao tio boas assim. E esse debate de
idéias e argumentos que este trabalho objetiva e deseja estudar. Entretanto, é fato que a
abertura obrigou as firmas nacionais a se modernizarem, a melhorarem seus produtos, a
investirem produtivamente, e acima de tudo, fez com que elas se tornassem competitivas, algo
praticamente impossivel antes da abertura econdmica no inicio da década de 1990. Sem as
medidas tomadas pelo governo durante esse processo, dificilmente se veria o cenario
industrial e econdmico atual do Brasil. Acrescenta-se a isso a questdo de que ndo se teria
acesso a muitos produtos importados, facilmente encontrados nos estabelecimentos
comerciais brasileiros nos dias atuais; e que ndo se observaria a atual dindmica do setor
exportador nacional, e € perfeitamente clara a importancia desse processo na histdria
econémica brasileira, dando ampla objetividade ao estudo desse periodo. N&o se pode deixar
citar, também, que todo o processo de abertura econdmica, foi importante para a obtencao de
éxito no Plano Real. Infelizmente, todo esse processo se deu acompanhado de um grande
namero de faléncias de empresas nacionais, grande numero de aquisicbes de empresas
nacionais por parte das estrangeiras e observou-se também uma queda nos niveis de emprego
gracas a politica de contencdo de gastos e modernizacdo dos parques produtivos das empresas

domésticas.



Todo o processo de abertura comercial foi feito com base nos ideais do Consenso de
Washington®, que foi uma reuni&o realizada em novembro de 1989 em Washington, com
representantes dos EUA, do FMI, do Banco Mundial e do BID. O principal objetivo deste
encontro era procurar explicacdes, e possiveis saidas para a crise pela qual a América Latina
vinha passando desde o final da década de 70 e durante a década de 1980.

O trabalho se dividira em trés capitulos. Inicialmente abordaremos a evolugdo da
economia brasileira, com foco no desenvolvimento da industria. O capitulo seguinte tratara do
processo de abertura e suas conseqléncias sobre os diferentes segmentos da economia. Por

fim, sera feito o debate de idéias entre os autores, objetivo central deste trabalho.

1 O Consenso representava o ideario neoliberal, iniciado por Reagan e Thatcher, que pregava a
incapacidade do Estado como gestor de politicas monetaria e fiscal e, portanto a sua minima presenca na
economia.

O Consenso de Washington estabeleceu 10 mandamentos a serem seguidos pelos latino-americanos;
segundo seus idealizadores, se observados de perto levariam ao desenvolvimento da América Latina. Foram eles:
disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforma tributéria, liberalizacdo financeira, regime cambial,
liberalizacdo para IDE, desregulamentacgdo, liberalizacdo comercial, privatizacdo e direitos de propriedade

intelectual.



1) Capitulo 1: Evolucdo econdmica com foco na industrializacdo

1.1 Introducéo

O Brasil desde quando tomado como posse, por Portugal em 1500, caracterizou-se
como uma coldnia de exploragdo. A base deste tipo de colonizagéo se constituiu na extragéo
de toda a riqueza possivel em um primeiro momento, e na orientacdo primario-exportadora
imposta ao Brasil posteriormente, que teve como conseqiiéncia mais adiante o
desenvolvimento para fora e 0 processo de substituicdo de importagdes, tipicos de paises com
um histérico de subdesenvolvimento. Todo esse processo explica em grande parte o
desempenho econdmico histérico do Brasil.

A economia brasileira entre 1500 e 1888 se caracterizou como tipicamente
mercantilista e escravocrata, sendo altamente especializada e complementar a economia
central, sempre seguindo o padrdo exportador de produtos primarios e importador de produtos
manufaturados. A especializacdo ficou demonstrada nos ciclos econdmicos observados entre
os seculos XVI e XIX, tendo a cana-de-acUcar, 0 tabaco, 0s metais preciosos, 0 cacau, a
borracha e o café como principais icones. Todos esses ciclos, em sua maioria, basearam-se no
trabalho escravo e nas grandes propriedades, estimulando muito pouco ou nada a atividade
industrial, o que levou a um misero desenvolvimento econdmico. A pouca riqueza gerada
ficava concentrada nas médos de poucos caracterizando uma historica e enorme concentragdo
de renda. A industria brasileira dessa forma ndo tinha incentivos nem motivos para se
desenvolver, e continuou a produzir as simples manufaturas até o seculo XIX.

Este capitulo se divide em se¢Bes. A primeira aborda o inicio da industrializacdo
durante o Império ainda, a segunda secdo aborda desde a proclamacdo da RepuUblica até a
crise de 1929. A terceira secdo se inicia com a quebra da bolsa de Nova York, passa pelo
Estado Novo e a Il Guerra Mundial, terminando em 1946. A quarta secao trata do governo
Dutra, que tomou posse em 1946, do segundo governo Vargas e do governo de JK,
terminando em 1961. A quinta se¢cdo compreende 0s anos seguintes, passando pelo governo
militar, pelo milagre econdmico e termina na década de 1980. A ultima se¢do é composta
pelas conclusdes tiradas apds a leitura e andlise de todo o processo de industrializacdo da

economia brasileira.



1.2 O inicio do desenvolvimento do setor industrial

Em 1844, foi observada uma das primeiras medidas efetivas para tentar desenvolver a
pequena e nascente industria no Brasil. Apds a expiracdo dos tratados com os ingleses, que
determinavam vantagens tarifarias aos produtos daquele pais, o governo adotou politicas
protecionistas para tentar desenvolver o setor industrial, especialmente o téxtil; mas apesar de
mais alta que a média dos outros paises, a protecdo se mostrou ineficaz. A principal
explicacdo se encontrava no escravismo, pois o escravo bloqueava a divisao e especializagdo
do trabalho assim como a difusdo do progresso técnico, além de estimular a ndo mecanizacgéo
do processo produtivo; o escravismo criava uma massa de homens livres a margem do
mercado. A industria escravista era incapaz de competir com a industria capitalista.
(CARDOSO DE MELLO, 1998)

Os rumos da economia comecaram a melhorar com o café, o fim da escraviddo e a
chegada dos imigrantes na metade do século XIX e inicio do século XX. A necessidade de
mé&o-de-obra capacitada imposta pela economia cafeeira e a chegada dos primeiros imigrantes
europeus aumentou a demanda pelo trabalho assalariado. O café comecou a demandar
equipamentos e produtos que ndo podiam mais ser feitos dentro das fazendas, assim como
menores custos de transporte e um processo produtivo mais eficiente, levando a construcdo
das primeiras estradas de ferro, estimulando o surgimento e crescimento das cidades e
consequentemente do setor industrial. O café demandou tanta méao-de-obra que 0s imigrantes
vieram “em excesso”, gerando bragos para a industria também. A renda gerada pelo trabalho
assalariado fez surgir e crescer o mercado interno que antes praticamente ndo existia, fazendo
com que as necessidades internas passassem a ser vistas com mais atencao.

Em fins do século XIX, ao criar uma massa de capital monetario passivel de
transformacdo em capital produtivo, ao transformar a forca de trabalho em mercadoria e ao
fazer emergir 0 mercado interno, a economia cafeeira criou as condi¢des basicas e necessarias
ao nascimento da inddstria. O capital cafeeiro era a0 mesmo tempo agrério, industrial e
mercantil, integrado com as atividades financeiras e comerciais. Entretanto apesar do grande
dinheiro gerado pelo café e da protecdo do Estado, os bens de producdo ndo conseguiram se
desenvolver, pois necessitavam de uma tecnologia complexa, que ndo estava disponivel no
mercado, e economias de escala. Assim, o setor de bens de consumo assalariado, em especial
0 téxtil, que exige uma menor relacdo capital/trabalho, que possui matérias-primas mais
simples e detém uma tecnologia menos complexa e mais difundida foi o grande beneficiado.
(CARDOSO DE MELLO, 1998)



A indUstria nascente contava com elevada protegdo, pois além da prote¢do natural do
custo do transporte havia também a barreira tarifaria; entretanto, as desvaloriza¢des cambiais
feitas para manter o café atrativo no mercado internacional encareciam as materias-primas
importadas. Esse problema era compensado com isengGes a importacdo de maquinas e
equipamentos. (CARDOSO DE MELLO, 1998)

1.3 A economia brasileira de 1889 a 1929

A Republica foi proclamada em 1889 e sua primeira década foi marcada por grandes
mudancas estruturais na economia; 0 surgimento e aumento das relagdes do Brasil com os
demais paises foram importantes para o ingresso de investimentos estrangeiros e para as
contas externas do pais. A década de 1890 foi marcada inicialmente pela escassez de moeda
na economia, que aliada a acontecimentos externos desfavoraveis, fez com que a politica
cambial passasse por uma crise. As contas do governo pioraram e obrigaram a obtencdo de
um empréstimo no exterior, este cenario aliado a queda dos pregos do café levou o Brasil a
moratoria no final do seculo XIX. Foi criado o funding loan que consistiu no rolamento da
divida e dos juros em troca de severas medidas fiscais e monetarias por parte do governo
brasileiro. A alta nas exportacdes da borracha foi fundamental para melhorar a situagdo
financeira do pais. (FRANCO, 1990)

Apbs as dificuldades encontradas na virada do século, entre 1900 e 1913 a economia
cresceu a uma taxa média superior a 4% a.a e a formacao de capital na industria aumentou em
ritmo mais acelerado; tudo isto foi acompanhado de grandes obras portuarias e ferroviarias,
além de uma relativa estabilidade de pregos. As explicacbes para isso estdo no auge das
exportacdes de borracha e nos grandes investimentos europeus feitos nos paises da periferia.
(FRITSCH, 1990)

O primeiro quartel do século XX viu o setor industrial comecar a crescer a taxas
elevadas, gracas as safras cada vez maiores e ao dinheiro excedente que vinha do complexo
cafeeiro. As receitas advindas do café eram fundamentais para todos os setores da economia,
porém com o aumento da oferta o preco internacional caia, sendo necessarias desvaloriza¢oes
cambiais para continuar estimulando a producdo, que acabavam danificando as contas do
governo e continuavam a declinar o prego, pois a oferta mundial sé aumentava. Para superar
esse cenario a industria se assentou na expansdo do gasto publico, no aumento da capacidade

de importar, na expansao da agricultura de alimentos, na retomada da imigracdo que evitou



presses salariais € nas entradas de capitais externos, que levou a uma grande expansédo
industrial entre 1905 e 1912. (CARDOSO DE MELLO, 1998)

Com o inicio da | Guerra Mundial, os bens de consumo ganharam pauta exportadora ja
gue as economias externas estavam em guerra; isto elevou o poder de competicdo externo da
indUstria brasileira. As importacdes ficaram mais caras e dificeis, atingindo a producédo
industrial que importava bens de producdo; mas que também gerou pressdo inflacionéria e
possibilitou 0 aumento dos precos acima desse patamar no mercado interno; como os salarios
ndo acompanharam tal alta, o lucro cresceu e ajudou o setor a se reerguer. (CARDOSO DE
MELLO, 1998)

O inicio da guerra afetou imediatamente os fluxos de pagamento externo, a receita
tributaria e a industria do café, levando o governo a um novo funding loan. A producéo
industrial caiu quase 9% em 1914, mas o grande problema da guerra foi a estagnacdo das
importacGes em niveis baixos; porém, diante das dificuldades encontradas para a pratica do
comeércio internacional, o Brasil expandiu a producdo e exportacdo de vérias industrias de
processamento de alimentos. As restricdes a importacdo de maquinas e equipamentos durante
a guerra evitaram a expansao da capacidade produtiva, mas por outro lado influenciaram no
desenvolvimento de novos produtos, ajudando a inddstria nacional a se recuperar a partir do
ano seguinte. (FRITSCH, 1990)

Com a guerra, a taxa de cdmbio se apreciou, o que tornou possivel a introducdo de
novas maquinas e possibilitou o aumento do lucro e da producdo. No pds-guerra, o Brasil
viveu, em 1919, um rapido boom de exportacBes influenciado pela alta no preco das
commodities; porém a demanda ndo cresceu igualmente, politicas restritivas foram adotadas
pelos paises centrais e houve uma estagnacdo dos gastos publicos nos dois anos seguintes,
levando a queda dos precos, das exportacfes, da producdo e conseqiientemente a quebra de
empresas ineficientes. No inicio da década de 1920 o setor industrial enxugou a capacidade
ociosa, e apoiado pelas empresas sobreviventes, que se tornaram ainda maiores, fez com que a
producéo crescesse. (CARDOSO DE MELLO, 1998; FRITSCH, 1990)

O governo para defender o café praticou desvalorizacbes cambiais e recorreu a
empréstimos, viu seu déficit atingir niveis perigosos, mas conseguiu atenuar os efeitos da
recessao mundial. Em 1924, os pregos do café subiram, o governo aproveitou para adotar um
mix monetario-fiscal recessivo e tentar melhorar suas contas; a producéo industrial estagnou e
o0 investimento industrial caiu. Porém, os objetivos de apreciacdo cambial e desaceleracdo da

inflagdo foram alcancados, levando a protestos especialmente dos industriais do setor téxtil,
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pois apreciacdo cambial e contracdo de moeda ndo eram nem um pouco interessantes para
producgdo e exportacdo. Entre 1924 e 1926 com uma nova valoriza¢do da taxa de cambio,
aumentaram as importacdes e a concorréncia, 0 que permitiu e favoreceu a modernizacdo da
inddstria. (FRITSCH, 1990; CARDOSO DE MELLO, 1990)

Na segunda metade da década de 1920 com a inflacdo controlada e com a melhoria da
posicdo externa, o presidente Washington Luis propds o retorno ao padrdo ouro. A nova
politica mostrou-se acertada apesar de muito suscetivel a condigdes favoraveis internacionais,
0 PIB cresceu 10,8% em 1927 e 11,5% em 1928. A vulnerabilidade comecou a tomar forma
com a estagnacao das exportacdes e o estancamento temporario dos empréstimos externos, e
se consolidou com uma safra recorde do café e o blogueio definitivo do financiamento
externo. Os recursos para defesa do café se esgotaram e houve um colapso no preco deste
produto, que representou o golpe fatal no balanco de pagamentos. Com a desvalorizagdo do
cambio, o governo aumentou a protecdo a industria para o que setor pudesse continuar
crescendo. (CARDOSO DE MELLO, 1998; FRITSCH, 1990)

O desenvolvimento industrial na década de 1920 foi marcado principalmente pela
modernizacdo do setor de bens de consumo assalariado e por um fato extremamente relevante
a historia industrial: a instalacdo da pequena industria do aco e do cimento. Com o amplo
apoio do Estado que concedeu muitos incentivos e com base no capital estrangeiro, essa
diferenciacdo no setor industrial foi fundamental para que o pais pudesse superar anos depois
a crise de 1929. Como se pode ver nas tabelas abaixo, a producdo nacional se iniciou na
metade da década, com numeros modestos, mas que seriam de grande importancia na década
de 1930 para que o Brasil pudesse superar a crise mundial. (CARDOSO DE MELLO, 1998)

TABELA 1 - Importagéo e Producao de Cimento no Brasil (em toneladas)

Anos Importacéo Producéo
1921 156,872

1922 319,550

1923 223,404

1924 317,152

1925 336,474

1926 396,322 13,382
1927 441,959 54,623
1928 456,212 87,964
1929 535,276 96,208
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1930 384,503 87,160

Fonte: PELAEZ (1972)

TABELA 2 - Reservas de Sucata de Ferro e Consumo pela Industria MetalUrgica (em

mil toneladas métricas)

Anos Producao de Aco Consumo de Sucata de
Ferro pela Industria
Metallrgica
1925 8 5
1926 9 6
1927 8 5
1928 21 12
1929 27 15
1930 31 12

Fonte: PELAEZ (1972)

1.4 A economia brasileira de 1929 a 1945

O periodo que antecedeu a crise de 1929 foi marcado por uma insistente politica de
defesa do café que trouxe sérios danos a saude econémica do Brasil. O governo ndo
promoveu as mudancgas estruturais necessarias para dar maior estabilidade macroeconémica,
como estimular a diversificacdo produtiva e a pauta exportadora, por exemplo. A adocdo do
padrdo ouro pelo Brasil, um pais devedor e sujeito a grandes instabilidades, tornou as
autoridades monetarias passivas, além do mais, o equilibrio do balango de pagamentos ficou
muito dependente de precos favoraveis do principal produto de exportacdo e da propensédo a
emprestar dos investidores estrangeiros. Ou seja, a economia brasileira se tornou cada vez
mais vulneravel em sua posicao externa. (FRITSCH, 1990)

A crise de secou os fluxos internacionais de capital, reduziu o preco das exportacdes e
diminuiu tambeém as importagdes. O cambio foi desvalorizado, foram instituidos os controles
de importacdo, mas as empresas tinham acesso a insumos baratos, garantido pelo governo
para proteger o nascente setor industrial. A crise cambial que atingiu a economia no auge da
crise tornou invidvel o pagamento da divida e aumentou o servico da divida publica, levando

o0 Brasil a acordar um novo funding loan em 1931. (ABREU, 1990)
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Durante a crise, diante da depreciacdo cambial e do aumento da renda nacional
ocasionada pela recuperagdo da economia impulsionada pelo mercado interno, aumentou a
demanda assim como 0s precos das mercadorias importadas e das maquinas subiram. O que
aconteceu entdo foi o estimulo a substituicdo de importacdes, alem da necessidade de melhor
aproveitamento da capacidade produtiva ja instalada. Essa maior eficiéncia possibilitou o
aumento dos lucros, necessarios para a expansao da industria. Outro fator a ser citado é que
com a crise muitas empresas faliram no exterior, 0s equipamentos usados por elas foram
comprados a precos baixos e instalados nas fabricas brasileiras. Algumas das principais
industrias que vieram para o Brasil durante a crise agiram desta forma. (FURTADO, 1980)

A Grande Depressdo foi um periodo que trouxe mudancgas significativas na estrutura
econémica, sendo o desenvolvimento do setor industrial interno a mais importante. Os fluxos
de capital se transferiram para a inddstria porque esta se tornou mais rentavel. Isto aconteceu
por alguns fatores citados a seguir: a escassez das importacGes que elevou muito o preco
destas tornando vantajosa a producdo interna; a melhor utilizagdo da capacidade ja instalada
nas industrias tornou a producdo mais eficiente, permitindo precos competitivos; a instalacéo
das industrias de base possibilitou o inicio da producdo nacional das primeiras maquinas e
plantas. (FURTADO, 1972)

A crise de 1929 mostrou ao pais a forca e a importancia do mercado interno que vinha
tomando forma no Brasil. Os precos do café despencaram, assim como as exportagdes; 0s
setores, inclusive o industrial, passaram a se voltar para 0 mercado interno e obtiveram um
resultado positivo, pois os lucros e as atividades cresceram, levando o Brasil a se recuperar
relativamente mais rapido que os demais paises. O setor de bens de capital, ainda pequeno e
jovem, representado pelo cimento e pelo ago, pouco sofreu durante os anos de crise. A
producdo industrial cresceu 50% entre 1929 e 1937, criando renda e fortalecendo o mercado
interno. (FURTADO, 1980)

A economia brasileira recuperou-se relativamente rapido da crise, voltando a crescer
9% ja em 1934; isto se deveu a politica do café praticada pelo Governo Provisorio, que
comprou os estoques de café para depois destrui-los e taxou as exportacdes. Esta politica
gerou déficits para o governo, mas sustentou o nivel de atividade econémica; a protecédo
doméstica dada a industria através do controle cambial, da regulagdo do consumo
compulsorio de matérias-primas de producdo doméstica e da proibi¢cdo de importar por parte
das empresas ociosas, foi fundamental para que a indudstria crescesse a uma media de 10% a.a

entre 1930 e 1936. O encarecimento das importacGes estimulou a utilizacdo da capacidade
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ociosa das industrias; as politicas fiscal, monetéria, crediticia e cafeeira garantiam a demanda
do outro lado, fazendo a industria crescer mais de 11% a.a entre 1934-37. A borracha, o papel,
0 cimento, a metalurgia, a quimica e a téxtil expandiram-se a taxas ainda maiores. (ABREU,
1990)

Nos doze anos seguintes a crise, observou-se o aumento do cultivo de novas culturas
como a cana e o algoddo. Com o café em baixa, o algoddo, que ja era o segundo produto
agricola mais importante, ganhou forca, gracas as mudancas nas instituicdes agricolas, ao
melhoramento das técnicas algodoeiras e de controle de qualidade e aos precos mundiais
atrativos; grande parte das terras e dos produtores de café migrou para o algodao, fazendo
com que o Brasil na segunda metade da década de 1930 atingisse 9% da producdo mundial. A
industria manufatureira nacional de algod&o representava um mercado seguro que demandava
elevada quantidade; como conseqliéncia, as importacdes de algoddao recuaram
significativamente. A producgéo interna era fortemente beneficiada com a substituicdo de
importacOes, fazendo com que a industria nacional de tecidos conseguisse se recuperar de

maneira relativamente rapida durante a década. (PELAEZ, 1972)

TABELA 3 - Industria Téxtil no Brasil (em milhGes de metros)

Anos Producéo Importacbes | Exportacdes Consumo Importages de

Interna Aparente Maquinaria (em
toneladas métricas)

1927 594 43,8 0,1 637,8 6744

1928 582 50,3 0,1 632,2 6244

1929 478 29,9 0,1 507,8 4647

1930 476 8,1 - 484,1 1986

1931 634 2,7 1,7 633 n.a

1932 631 2,3 0,2 632,9 n.a

1933 639 4,8 0,5 643,3 2051

1934 716 2,9 2,6 716,3 4112

1935 753 2,1 13 753,8 3875

1936 915 2,4 19 9155 5346

1937 964 2,7 4,1 962,6 8647

1938 910 2,9 15 9114 11137

1939 894 33 12,0 885,3 5855

Fonte: PELAEZ (1972)

Em 1937, Getulio Vargas instituiu, através de um golpe, o Estado Novo. Devido a
escassez de divisas, adotou um regime cambial baseado em uma Unica taxa desvalorizada e
instituiu um sistema de controle cambial juntamente com o controle sobre as importagdes.

Com a eclosdo da Il Guerra Mundial em 1939, o Brasil perdeu mercados de exportacdo e
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importagdo. Os problemas da exportacdo foram resolvidos por meio de acordos com o0 Reino
Unido e os EUA para aumentar o fornecimento de carne e algoddo, que gerou um bom
incremento nas receitas. Ja as dificuldades de importacdo limitaram o crescimento do setor
industrial pela ndo importacdo de bens de capital e insumos; por outro lado, a queda nas
importacOes levou a superavits na balanga comercial. Em 1940, em parceria com os EUA,
Vargas construiu a primeira usina siderdrgica integrada brasileira, em Volta Redonda.
(ABREU, 1990)

Durante a Il Guerra Mundial, a oferta externa e as importacdes foram seriamente
comprometidas; o governo fixou uma taxa de cambio desvalorizada para proteger o setor
industrial, o que favoreceu o setor exportador. Ap6s a guerra com a liberalizacdo das
importacdes e com a regularizacao da oferta externa, o coeficiente de importagdes subiu; essa
situacdo era incompativel com a capacidade brasileira de pagamento no exterior. O governo
entdo interveio e introduziu controles seletivos para importacdo; isso favoreceu o setor
industrial que viu reduzida a concorréncia externa e possibilitou a aquisicdo de matérias-
primas e equipamentos a valores relativamente baixos. Esse cenario foi fundamental no
processo de crescimento industrial pos-guerra, pois possibilitou o aumento dos precos das
mercadorias produzidas internamente diante dos controles de importacdo, porém concentrou

nas maos do empresario industrial uma boa parcela da renda. (FURTADO, 1980)

1.5 A economia brasileira de 1946 a 1961°

O general Dutra assumiu em 1946 e manteve o cambio, artificialmente valorizado,
essa medida foi tomada com o intuito de reequipar a indlstria desgastada pela guerra,
atendendo a demanda contida de matérias-primas e bens de capital, além de forcar a queda
dos precos industriais com o aumento da oferta de importados. Porém, o Brasil enfrentava um
grave problema na sua balanca comercial, pois se encontrava em déficit com paises de moeda
forte e em superavit com paises de moeda fraca; dessa forma as reservas em moedas
conversiveis cairam significativamente, e 0 pais comegou a acumular atrasados comerciais.
Nesse contexto, surgiram os controles seletivos sobre as importacdes, como uma necessidade
para nao prejudicar o funcionamento da economia. (VIANNA, 1990)

Os controles de cambio e importacdo foram instituidos em 1947 para favorecer a
importacdo de produtos considerados essenciais e prioritarios de acordo com o governo. O

déficit foi reduzido e transformado em pequeno superavit, além disso, houve uma queda nos

? Os principais indicadores deste periodo est&o na tabela ao final da segéo.
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precos dos produtos importados. A taxa de cambio sobrevalorizada junto com o controle
sobre as importacdes representava um subsidio, pois mantinha bens de capital, matérias-
primas e combustiveis importados a precos artificialmente mais baixos; uma protecao através
das restricdes a importacdo de bens competitivos; um lucro maior para 0s produtores
domeésticos, j& que a taxa de cdmbio mais alta estimulava a producgdo para o mercado interno
em comparagdo com a exportacdo. (VIANNA, 1990)

Como conseqiiéncia, observou-se no Brasil um grande estimulo a implantagdo de
industrias substitutivas dos bens de consumo, principalmente os duraveis; foi nessa fase que
se instalaram aqui as industrias de eletrodomésticos e de outros bens de consumo duravel. O
Banco do Brasil teve papel fundamental nos investimentos de substituicdo de importagdes,
pois o credito a industria cresceu consideravelmente entre 1947-50, um periodo de politicas
austeras do governo. A producéo industrial cresceu 42% nesse periodo, com destaque para 0s
setores elétrico, de transporte e metalUrgico, porém esse processo de industrializacdo fez a
inflacdo crescer, pois gerou uma pressdo sobre a agricultura, que possuia uma estrutura
fundiéaria rigida; aumentou os precos de exportacdo; esgotou as margens de capacidade ociosa
da industria. (VIANNA, 1990)

Em 1951, Vargas retornou ao poder. Manteve o cambio sobrevalorizado e os controles
de importagdo, porém diante do medo da guerra da Coreéia e para tentar diminuir a inflacéo, o
governo comegou a liberar excessivamente licengas de importacdo, levando as reservas
conversiveis do pais a niveis negativos. O afrouxamento dos controles sobre as importacGes
fez estas duplicarem e trouxeram em sua maioria bens de capital e bens de producéo para o
pais, entretanto o Brasil incorreu em grande déficit em sua balanca comercial, o que levou a
uma situacdo de colapso cambial em 1953. O segundo governo Vargas foi marcado pelos
investimentos em infra-estrutura de transportes e energia, além da criacdo do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) em 1952 e da empresa Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) em 1953, esta responsavel por um setor estratégico para o desenvolvimento da
economia e sua soberania, o abastecimento. (VIANNA, VILLELLA, 2005)

Em 1953, foi baixada em outubro a Instrucdo 70, que instituiu o regime de leil6es de
cambio. Este dividia as importagdes em categorias de acordo com a essencialidade, e acabou
por substituir os controles de importacdo como prote¢do a industria nacional, e como fonte de
renda ao governo através da cobranca de agio. As consequiéncias da Instru¢do foram boas,
pois as exportacOes cresceram e as importacdes se mantiveram no mesmo nivel, porém as

desvalorizacGes cambiais forcaram o setor industrial a aumentar seus precos de venda; isso
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aliado ao déficit publico crescente pelos pagamentos de atrasados comerciais, pelo aumento
das obras publicas e pelo gasto com as elei¢Ges, elevou a inflagdo de 12 para 20,8% em 1953.
(VIANNA, 1990)

Atingidos os objetivos de controlar as importacdes atraves do leildo de cambio e
adquirir receita por meio do agio, o proximo passo era conter a inflagdo por meio de uma
politica restritiva. Mas Vargas, em uma atitude populista e impensada, aumentou em 100% o
salario minimo, com vistas a eleicdo presidencial; esta medida desagradou a equipe
econémica e acelerou ainda mais a inflagéo e o crédito, aumentando o descontentamento com
0 governo, levando ao golpe de 1954. (VIANNA, 1990)

O interregno 1954-55 teve Café Filho como presidente. Este periodo se divide
basicamente em duas partes, a primeira com Gudin como ministro da fazenda e a segunda
com Whitaker neste ministério. Gudin implementou politicas fiscal e monetaria
contracionistas para tentar solucionar a crise cambial e pagar o empréstimo tomado. Como
consequéncia, observou-se durante sua administracdo quebras e faléncias devido a auséncia
de liquidez, queda na taxa de investimento e na taxa de formacdo bruta de capital fixo.
Entretanto Gudin baixou em 1955 a Instrucdo 113, que removeu em grande parte 0S
obstaculos a livre entrada de capital estrangeiro no pais. Whitaker restabeleceu o compulsério
aos niveis mais baixos, e concedeu prioridade a liquidez dos setores produtivos, como o
comeércio, a industria e a agricultura, com o0 aumento do crédito para estes segmentos.
Surpreendentemente a industria cresceu 9,3% em 1954 e 11,7% em 1955, acima do PIB que
cresceu 7,8% e 8,8% respectivamente; a Instrucdo 113 atraiu mais de US$500 mi para a
industria basica e leve. (PINHO NETO, 1990)

Em 1955, Juscelino Kubitschek ganhou as eleicdes com um discurso
desenvolvimentista que pregava o desenvolvimento industrial e a urbanizacdo. Foi lancado
entdo, em 1956, o Plano de Metas, que objetivava investimentos em energia, transporte,
indUstria de base, alimentacdo e educacdo. As principais metas eram elevar a capacidade
geradora de energia, aumentar a producdo de carvao, construir e reaparelhar as ferrovias,
construir rodovias, aumentar a producdo de petréleo e cimento, instalar a industria
automobilistica no pais e desenvolver a industria mecénica, naval e de material elétrico
pesado. Este fez a economia crescer aproximadamente 10% a.a entre 1957 e 1961, porém por
outro lado duplicou o déficit pablico e elevou a inflagdo. (VILLELA, 2005; ORENSTEIN E
SOCHACZEWSKI, 1990)
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Os recursos eram 50% do governo, 35% privado e o restante veio do exterior e de
agéncias publicas e privadas; foi delegado ao setor publico prover insumos basicos e infra-
estrutura, vitais a industrializacdo. A participacdo do governo na formacao bruta de capital
fixo cresceu 15% a.a entre 1956-61, os investimentos se direcionavam principalmente a
producdo quimica e mineral, incluindo o petréleo, e & extragdo de minério de ferro. A Vale do
Rio Doce, a Petrobras, a Cia Siderurgica Nacional (CSN), a Cosipa e a Usiminas eram as
principais receptoras de investimentos publicos. O capital privado se direcionou
principalmente a inddstria automobilistica, de construcdo naval, mecénica pesada e de
equipamentos elétricos. Todo esse desenvolvimentismo era assegurado por uma tarifa
aduaneira protecionista, além de um sistema cambial que subsidiava a importacdo de bens de
capital e insumos. (VILLELA, 2005; ORENSTEIN E SOCHACZEWSKI, 1990)

Com o Plano de Metas, a industria passou a responder por 32% do PIB, sendo 26% da
industria de transformacéo; o valor adicionado pela inddstria atingiu 11,6%, 0 que comprova a
continuidade da substituicdo das importacdes especialmente nos setores de bens de producéo
e de bens de capital. Esta fase de substituicdo de importacGes teve como icone a industria
automobilistica. (VILLELA, 2005)

Em 1957, Kubitschek simplificou o sistema cambial para duas taxas, dando
preferéncia a importacdo de matérias-primas, equipamentos e bens que ndo tinham
suprimento interno. A principal idéia por tras desta simplificacdo era acelerar o processo de
substituicdo de bens de capital, dando preferéncia a importacdo de todo o material destinado a
setores prioritarios; a industria de bens de capital cresceu 26,4% ao ano entre 1955 e 1960.
Outro fator importante no desenvolvimento industrial foi o aval do BNDE para empréstimos
contratados pelas empresas no exterior, liberando quase US$900 mi até 1961. O PIB entre
1956-61 cresceu 8,2% ao ano, a renda per capita elevou-se em 5,1%, as exportacOes
cresceram 8,9% a.a e o coeficiente de importacdo reduziu-se a 7% em 1960. O Plano de
Metas simbolizou o crescimento, a modernizagéo e a implantagédo de novos ramos do setor
industrial, porém a inflagdo atingiu patamares de 30% a 40% ao ano. (ORENSTEIN E
SOCHACZEWSKI, 1990)

Janio Quadros assumiu em 1961 diante de um quadro de aceleragédo inflacionéria,
indisciplina fiscal e deterioracdo do balanco de pagamentos, herdado do governo JK. Conteve
gastos publicos e reduziu subsidios as importacGes; desvalorizou fortemente o cambio e

unificou o mercado cambial, para melhorar a posicdo externa e tentar conter a inflacao;
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conseguiu também um novo empréstimo e prazos maiores para pagamento da divida, porém
renunciou meses depois. (ABREU, 1990; VILLELA, 2005)

Tabela 4 — Sintese dos Indicadores Macroecondmicos 1946-1961

Variavel 1946/50 1951/55 1956/60
Crescimento PIB (% a.a) 8,1/a 6,7 8,1
Inflagdo (IGP dez/dez, % 11,3 16,6 24,7

a.a)
FBCF (% PIB precos 13,4/b 14,9 16,0
correntes)
Tx. Cresc. Export. Bens 15,6 1,0 -2,3
(US$ correntes, % a.a)
Tx. Cresc. Import. Bens 23,9 3,2 3,2
(US$ correntes, % a.a)
Balanca comercial (US$ 249 121 125
milhdes)
Saldo Conta Corrente -34 -300 -290
(US$ milhdes)
Divida externa liquida/ n.d 0,4/c 1,9
Exportacdo bens

/a 1948/1950. /b 1947/1950. /c 1952/1955.
Fonte: GIAMBIAGI et al (orgs.) (2005)
1.6 A economia brasileira de 1962 a 1989°

A partir de maio de 1962, o governo comecou a perder o controle sobre a economia.
Houve um aumento do déficit gerado pelo incremento das despesas publicas e 0 aumento da
taxa de expansdo da oferta monetaria; desta forma, os esforcos se viraram na tentativa de
contencdo do processo inflacionario. No ano seguinte o governo cortou gastos, aboliu
subsidios e estabeleceu limites & expansao de crédito. Essas medidas fizeram o pais entrar em
recessdo. O PIB cresceu 0,6% em 1963, a inflacdo atingiu 80% a.a e o desempenho industrial
foi seriamente afetado pela auséncia de crédito, especialmente as industrias de bens de
consumo duravel. O governo perdeu sua credibilidade e o apoio de quase toda a populagéo,
levando ao golpe militar de 1964. (ABREU, 1990)

Castello Branco assumiu em marco daquele ano. Seu governo teve no combate a
inflacdo, na expansdo das exportacdes, na expansdo do emprego, na corre¢do dos déficits na
balanca de pagamentos e na retomada do crescimento os objetivos a serem alcancados. Neste
ambito, j& em 1964, foi criado o Plano de Acdo Econdmica do Governo (Paeg), que previa
aumento de impostos, corte de gastos, correcdo salarial relacionada diretamente ao aumento
da produtividade, controle de crédito, politica de investimentos publicos para melhorar a

infra-estrutura, politica cambial e de comércio para diversificar as fontes de suprimento e as

* Os principais indicadores do periodo estdo na tabela ao fim desta se¢éo na tabela.
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exportacdes, politica de consolidacdo da divida externa e restauracdo do crédito do pais no
exterior, politica de estimulos ao ingresso de capitais estrangeiros e de cooperagdo com
agéncias internacionais, taxas decrescentes de expansao dos meios de pagamento e uma
reforma no sistema financeiro brasileiro. E foi nesta reforma financeira promovida pelo Paeg,
que foi criado, em 1964, o Banco Central do Brasil, para ser o executor da politica monetaria
e financeira do governo; outro aspecto importante das reformas institucionais do Paeg no
periodo 1964-66 foi a ampliacdo do grau de abertura da economia ao capital estrangeiro. A
primeira fase do Paeg mostrou-se muito bem sucedida, conseguiu reduzir a inflacdo para 39%
em 1966 e o PIB, mesmo diante de uma politica restritiva, cresceu 4,2% no periodo 1964 -
1967. (HERMANN, 2005; RESENDE, 1990)

O déficit do governo como proporcéo do PIB, caiu de 4,2% em 1963 para 1,6% em
1966, gracas principalmente ao aumento dos impostos diretos e indiretos e ao corte das
despesas governamentais. Entretanto, as medidas restritivas tomadas influenciaram
negativamente o crescimento da indUstria que apresentou um quadro recessivo, confirmado
pela triplicacdo do numero de faléncias e concordatas nos setores de vestuario, alimentos e
construcdo civil entre 1964-66. (RESENDE, 1990)

Em 1967, ap6s a melhoria das contas publicas na gestdo de Castelo Branco, Delfim
Neto, o0 novo Ministro da Fazenda de Costa e Silva, aproveitou para lancar mao de
instrumentos politicos com o objetivo de acelerar o crescimento econdmico. Foi com esta
intencdo que foi anunciado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) em julho,
levando o pais a taxas de crescimento sem precedentes. O programa tinha, entre as
prioridades, o fortalecimento da empresa privada, a expansdo do comércio exterior, 0 aumento
do emprego, a consolidacdo da infra-estrutura e a expansdo do mercado interno. Para isso,
garantiu expansdo do crédito total, criou subsidios e facilidades ao crédito, e reduziu entraves
burocraticos a exportacdo; juntamente, foi adotado um sistema de minidesvalorizacdes
cambiais para evitar prejuizos na balanca comercial e controlar a inflagdo. Nesse mesmo
periodo, observou-se um aumento da participacdo das estatais nos investimentos em infra-
estrutura. (HERMANN, 2005; LAGO, 1990)

Com o aumento dos pregos mundiais das commodities exportaveis e a expansao do
comércio mundial, as empresas se viram em um cenario extremamente favoravel ao aumento
da producdo e da capacidade. Os investimentos externos diretos entraram em grande
quantidade no pais, as importacfes cresceram 330% entre 1968-1973, e foram em sua maioria

bens de capital e insumos; ja as exportacdes cresceram 275% e tiveram nos bens
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manufaturados os principais produtos exportados. Entretanto a divida externa brasileira se
multiplicou por oito e o déficit em conta corrente por nove. (HERMANN, 2005)

O milagre econdmico simbolizou um crescimento liderado pelo setor industrial,
especialmente pelo setor de bens de consumo duravel. Este periodo também significou uma
maior dependéncia econémica em relacdo ao petroleo, gerada pelo crescimento acelerado, o
periodo do milagre tornou a economia mais dependente da capacidade de importar do pais,
aumentando a divida e a vulnerabilidade externa do Brasil; fato observado apds o primeiro
choque do petréleo em 1973. (HERMANN, 2005)

Entre 1968-73, o PIB real cresceu a uma taxa média de 11,2% a.a, a industria de
transformacéo, a indUstria de bens intermediarios, a industria de bens de consumo durével e a
industria de construcéo civil cresceram a uma taxa media de 13,3%, 13,5%, 23,6% e 15% a.a,
respectivamente. A inddstria cresceu inicialmente com base na sua capacidade ociosa, a partir
de 1970 se expandiu com o aumento dos investimentos publicos e privados, com o aumento
dos empréstimos ao setor privado, com as exportagdes crescentes de manufaturados, com o
dinamismo do mercado interno, com a demanda do setor rural oriunda de sua mecanizacao e
com os investimentos em infra-estrutura do governo; o setor deslanchou, desenvolvendo
também os setores mecénico, de material elétrico, de comunicaces, de material de transporte,
de cimento, de siderurgia e de bens de consumo ndo duraveis. (LAGO, 1990)

Outro acontecimento relevante que elevou a producdo industrial foi o investimento nas
estatais, principalmente voltadas a energia elétrica, petroquimica, ferroviaria e de
telecomunicacgdes. O investimento nas estatais cresceu 20% a.a entre 1968-73 e durante esse
periodo foram criadas 231 novas empresas publicas, 42 na indudstria de transformacéo. Isso
ndo representou um aumento do papel do Estado na economia porque ele ja estava
consolidado nos setores de expansdo; simbolizou apenas uma ideologia de prioridade ao
crescimento, que teve como consequiéncia uma centralizacdo na conducdo da economia. Além
das estatais 0 governo voltou investimentos também para o desenvolvimento do setor de bens
de capital, mas o Brasil ainda continuou a importar grande parte desses bens por causa da
existéncia de isencdes e incentivos especificos da politica industrial (a importacdo de
maquinas e equipamentos dobrou), e na consolidacdo de setores de ponta como o0 setor
aeronautico. Com relacdo a inflacdo, o governo estava mais preocupado em desenvolver a
economia e por isso indices de 20% a 30% a.a de inflacdo eram tolerados, porém a partir de
1972, a utilizacdo da capacidade ociosa das industrias atingiu seu maximo; este fato aliado a

politica monetaria expansionista do governo fez a inflacdo aumentar. (LAGO, 1990)
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Entre 1967-73, as exportagdes tiveram um grande impulso, ajudadas pela
diversificacdo da pauta exportadora, pelo aumento da participagdo dos manufaturados e pela
instalacdo ou ampliacdo de varias multinacionais no Brasil. O governo teve papel decisivo
para isso ao aumentar a competitividade dos produtos brasileiros, diversificar os mercados
externos, dar incentivos fiscais e crediticios, realizar uma politica cambial mais flexivel,
diminuir a burocracia e manter a importacdo de matérias-primas e maquinas a pregos estaveis.
A taxa média de crescimento do valor corrente das exportacdes no periodo foi de 24,6%.
(LAGO, 1990)

Os investimentos estrangeiros triplicaram entre 1966-73, atingindo US$4.5 bilhdes em
1973. Desse total, 77% estavam investidos na industria de transformacéo e 4,2% nos servigos
industriais de utilidade publica; os investimentos estrangeiros tiveram papel significativo no
aumento das exportacdes de manufaturados, no desenvolvimento de novas atividades na area
de bens de capital e nas areas de maior contetdo tecnoldgico. O governo também teve papel
fundamental nessa grande entrada de capital externo ao fazer uma politica cambial que
favorecia remessas de lucros, ao incentivar as exportagcdes, ao retomar o crescimento, ao
aumentar os investimentos publicos e ao aumentar a estabilidade do pais. (LAGO, 1990)

A taxa de crescimento do emprego atingiu 3,3% a.a em 1973. Entre 1970-73 o
aumento real do nivel de investimento foi de 63%. De 1967-70 o setor industrial cresceu 9,8%
a.a e entre 1971-73 cresceu 14,3% ao ano. As exportacdes aumentaram 46% entre 1969 e
1973. Todas estas estatisticas fizeram o periodo 1967-73 ser chamado de milagre econémico;
porém por outro lado, com o aumento das importagdes e dos empréstimos tomados pelas
estatais no exterior, viu-se o nivel de endividamento subir além das necessidades reais do
pais, acompanhado de uma também crescente inflacdo; esses problemas ficaram para o
governo seguinte de Geisel. (LAGO, 1990)

No segundo semestre de 1973 ocorreu o0 primeiro choque do petroleo que
quadruplicou o prec¢o do barril, o Brasil que era um grande importador desta matéria-prima se
viu em situacdo complicada. As interpretacdes equivocadas que foram feitas levaram a
politicas que ndo deram a gravidade devida a situacdo, e fizeram o Brasil sofrer as
conseqiiéncias na década de 1980. (CARNEIRO, 1990)

O ano de 1974, que era pra ter sido um ano compensador dos gastos dos anos
anteriores, foi exageradamente expansionista; o Banco do Brasil e o Banco Central praticaram
uma politica crediticia expansionista. O estoque real dos meios de pagamento tornou-se

negativo a partir de setembro por causa do aumento da inflagcdo, que atingiu 34,5% ao ano, e
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pela incerteza quanto a politica monetaria do governo, que queria ser restritiva, mas nao era.
(CARNEIRO, 1990)

Diante do cenario econdémico adverso, 0 governo precisou agir; foi neste contexto que
surgiu, no governo Geisel, o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento. Este plano completou o
processo de industrializacdo por substituicdo das importacOes e transformou a estrutura
produtiva do pais. O Il PND foi marcado por investimentos publicos e privados dirigidos a
infra-estrutura, bens de producéo (capital e insumos), energia e exportacdo. Dentre 0s bens de
producdo, o foco era a siderurgia, a quimica pesada, os metais ndo-ferrosos e 0s minerais ndo
metalicos; o objetivo do programa era avancar no processo de industrializacdo por
substituicdo de importacGes e ampliar a capacidade exportadora, tanto de bens primarios
quanto de manufaturados e semimanufaturados. (HERMANN, 2005)

Os investimentos em estatais se expandiram e elevaram a taxa de investimento da
economia, aumentando a participacdo do governo na formacdo bruta de capital fixo. A média
de crescimento durante o governo Geisel (1974-79) foi de 6,7% a.a., porém a inflagdo atingiu
quase 50% ao ano. O Il PND conseguiu 0 avango na substituicdo de importacbes, com a
reducdo do coeficiente de importacdo de bens de capital; diminuiu a dependéncia externa do
petréleo com o desenvolvimento de novas energias; aumentou a capacidade exportadora e
diversificou a pauta de exportacdo. As exportacdes cresceram muito por causa do Il PND,
com taxas superiores as taxas de crescimento do PIB; além disso, a pauta exportadora sofreu
mudancas, 0s bens basicos perderam importancia e os manufaturados ganharam muito espaco.
O Il PND teve seus objetivos estruturais alcangados, no entanto os custos macroeconémicos
foram altos, o déficit em conta corrente multiplicou por cinco, houve a deterioracdo da relagdo
divida externa/exportagdes, a aceleracdo da inflagdo e o aumento da divida publica entre
outros. (HERMANN, 2005)

A politica industrial do governo Geisel baseou-se na substituicdo de importacdes dos
bens de capital, nos insumos bésicos para a industria e na maior producédo de petroleo. Isto foi
feito através do aumento do crédito, da depreciacdo acelerada dos equipamentos nacionais, de
isencdes fiscais e de subsidios. Como isto foi feito com o estimulo as exportacdes, a politica
industrial brasileira obteve sucesso; a participacao das importagdes de bens de capital caiu um
terco entre 1972-1982. Como conseqliéncia negativa, observou-se a deterioracdo da posigéo
financeira do governo, com queda na arrecadacdo e a elevagdo do endividamento.
(CARNEIRO, 1990)
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A divida externa brasileira cresceu US$20 bi entre 1974-79. O governo durante este
periodo, na tentativa de fazer a economia crescer, investiu nas industrias de bens de capital e
eletrnica pesada, além de investir no campo dos insumos basicos para substituir importagdes.
Para tentar melhorar a balanga comercial, o governo adotou o controle das importacfes
através da elevacdo de tarifas, criacdo de encargos financeiros e restricbes quantitativas; essa
politica obteve sucesso, mas diante da superacdo das metas de endividamento, da
desaceleracdo do comércio mundial e do aumento da taxa de juros paga pelo Brasil, o déficit
em conta corrente cresceu. (CARNEIRO, 1990)

O segundo choque do petroleo, em 1979, fez o preco do barril triplicar, levando a
elevacdo das taxas de juros dos Bancos Centrais dos paises industrializados, para atrair
capitais e tentar evitar a fuga dos mesmos, além de gerar uma recessdo nestes, que durou ate
1982. Consequientemente os fluxos de capitais destinados a América Latina praticamente
secaram. Em 1979, um novo governo tomou posse e, diante do cenario econdmico
desfavoravel, reforcou o controle sobre o crédito bancario e conteve 0s investimentos em
estatais e os subsidios na tentativa de melhorar as contas do pais. Iniciou uma politica de
desvalorizacGes cambiais, porem como a inflagdo atingiu 93% entre 1979-80, as politicas
monetaria e fiscal ndo surtiram efeito. O PIB s cresceu neste periodo porque ainda estava
colhendo os frutos do 11 PND. (HERMANN, 2005)

Os anos 1981-83 foram marcados por graves desequilibrios no balango de
pagamentos, pela aceleracdo da inflacdo e pelo desequilibrio fiscal; inauguraram a década
perdida. O Brasil, por ser dependente das importacdes de petroleo e bens de capital, sentiu
gravemente 0s choques do petréleo (entre 1973 e 1979) e o aumento dos juros norte-
americanos entre 1979-82 decorrentes destes choques. A partir de 1981, o governo assumiu
um modelo claramente recessivo; essa politica se baseava nos juros altos, gerou forte recessao
e recuo do PIB. O juro alto ndo conseguia atrair capital diante do alto risco da América
Latina, causado pela moratéria mexicana de 1982. O Brasil recorreu ao FMI no mesmo ano.
(HERMANN, 2005)

A politica prevalecente em 1981-82 foi feita com o objetivo de reduzir a necessidade
de divisas estrangeiras através do controle da demanda interna. Para isso, 0 governo conteve
os salarios, aumentou impostos, conteve empréstimos e investimentos, elevou 0s juros e
contraiu a liquidez real, mas sem esquecer-se de dar assisténcia a agricultura, a exportacéo, a
energia e as pequenas industrias. A balanca comercial registrou superavit de US$1,2 bi em

1981, mas a inflagcdo atingiu 100% ao ano; junta-se a isso a elevacdo das taxas de juros
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internacionais em quatro pontos, que aumentou os juros da divida em US$3 bi, e o Brasil
entrou em recessdo. A producdo industrial decaiu 10%, puxada pela queda de 26,3% e 19%
nos setores de bens de consumo duravel e bens de capital respectivamente; um declinio no
PIB real foi observado pela primeira vez desde o fim da Il Guerra Mundial. A producéo
industrial viveu a maior crise da histdria, atingindo fortemente os setores dinamicos, como
mecanico, quimico e metallrgico, e menos dinamicos, como téxtil, de bebidas e de alimentos.
(CARNEIRO e MODIANO, 1990)

Em 1983-84, a politica fiscal também se tornou restritiva, houve aumento de impostos
e corte de investimentos publicos, além de uma maxidesvalorizagcdo cambial de 30%. Essas
politicas visavam a diminuir a demanda agregada e o déficit publico, mas diante da inflacdo
acelerada e dos juros altos, a divida continuou a subir. A balanca comercial teve superavits
recordes em 1983 e 84 gracas as mudancas estruturais promovidas pelo 11 PND, em 1984 o
PIB cresceu 5,4%, mas a inflagdo ndo dava trégua, atingindo 224% no mesmo ano, ndo
permitindo que as contas publicas melhorassem. (HERMANN, 2005)

As politicas implementadas entre 1981-84 conseguiram promover 0 ajustamento
externo da economia, mas ndo obtiveram éxito no combate a escalada da inflacdo. O ano de
1985 comecou com nivel inflacionério elevado por dois motivos: o segundo choque do
petroleo, em 1979, que levou & politica de fixacdo de precos realistas e reajustamentos
freqlentes dos saléarios, e a maxidesvalorizacdo cambial de 30% ocorrida em 1983. O
primeiro ano do governo Sarney, 1985, comecou com austeridade fiscal e monetaria, com
paralisacdo dos bancos, corte no orgcamento, proibicdo de contratacGes, congelamento de
precos e modificacdo das formulas de célculo da correcdo monetaria e desvalorizacGes
cambiais. A partir de junho, os precos privados e publicos comegaram a descomprimir,
sacrificando a estabilidade inflacionaria do primeiro semestre; o reajustamento dos precos
industriais permitiu que o setor crescesse 9,2% entre fev/85-fev/86. (MODIANO, 1990

Em fevereiro de 1986 foi criado o Plano Cruzado. O cruzeiro foi convertido em
cruzado, o novo padrdo monetario nacional. Os efeitos iniciais foram um sucesso, 0
desemprego diminuiu, a inflacdo caiu e a demanda subiu, aumentando a producdo industrial e
a utilizacdo de sua capacidade instalada; a expansdo foi liderada pelo setor de bens de
consumo duravel e a producdo doméstica voltou-se somente para 0 mercado interno. Porém o
aumento do poder de compra dos salérios e 0s precos, que estavam congelados, levaram a um
superaguecimento da economia, com explosdo do consumo e escassez de produtos nos

estabelecimentos. Diante deste quadro, as importacdes tornaram-se uma possibilidade, mas a
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infra-estrutura do Brasil gerava congestionamentos e atrasos. A elevacdo das importagoes
tornou a balanca comercial deficitéria, além de obrigar que desvalorizagdes na taxa de cdmbio
fossem feitas e planejadas. (BARROS DE CASTRO, 2005; MODIANO, 1990)

Entre o segundo semestre de 1987 e 1989, o governo implementou varios planos para
tentar conter a inflagdo. Foram anunciados o Cruzadinho, o Cruzado Il, o Plano Bresser, o
Plano Feijdo-com-Arroz e o Plano Verdo. Todos se baseavam basicamente na tentativa de
reduzir o consumo, através do congelamento de salarios, da criacdo de novos impostos, do
corte de gastos e investimentos publicos. Porém se mostraram pouco ou nada eficientes,
acabaram por levar o Brasil a declarar moratéria em 1987 e tiraram toda a credibilidade do
governo perante a populagdo. Diante da incapacidade do governo de conter o processo

inflacionério, esta se elevou seguidamente, atingindo 80% a.m no inicio de 1990.

TABELA 5 — Sintese dos Indicadores Macroecondmicos 1962-1989

Variavel 1961/63 | 1964/67 1968/73 1974/80 1981/84 1985/89
Crescimento PIB 52 4,2 11,1 7,1 -0,3 43
(% a.a)
Inflacdo (IGP 59,1 45,5 19,1 51,8 150,3 4717
dez/dez, % a.a)
FBCF (%PIB 15,2 15,5 19,5 22,6 21,5 22,5
precos correntes
Tx. Cresc. Export. 3,5 41 24,6 18,3 7,6 49
Bens (US$
correntes, % a.a)
Tx. Cresc. Import. 0,0 2,7 27,5 20,6 -11,8 5,6
Bens (US$
correntes, % a.a)
Bal. Comercial 44 412 0 -2439 5386 13453
(US$ milhoes)
Saldo conta -296 15 -1198 -8026 -8664 -359
corrente (US$
milhdes)
Divida externa 2,4 2,0 18 2,6 3,6 3,8
liquida/Exportacéo
bens

Fonte: GIAMBIAGI et al (orgs.) (2005)

1.7 Conclusoes:
O Brasil apresentou um desenvolvimento industrial tardio. Este processo, assim como
nos demais paises, contou com forte protecdo governamental desde o seu inicio, mas em

alguns momentos da historia, politicas acabaram dando uma excessiva seguranga ao setor
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industrial nacional, caracterizando sua ineficiéncia e atraso observados durante a abertura
econémica.

No inicio do processo de industrializacdo, acordos monopolisticos foram encorajados
pelo governo, e permitiram a formacdo de cartéis no setor metalirgico e siderdrgico por
exemplo. Para desenvolver as industrias no Brasil, 0 Estado desde 0 comeco garantiu isencao
de impostos, reducdo do frete das ferrovias, transporte adequado, empréstimos, financiamento
das instalacGes entre outros.

Posteriormente os controles cambiais e de importagdes, feitos para melhorar a situacéo
financeira externa do pais, mostraram-se medidas protecionistas eficientes, favorecendo e
incentivando a instalagdo de inddstrias substitutivas de importagdes, especialmente no pos Il
Guerra Mundial.

Quando o governo, a partir de JK principalmente, comecou a se preocupar com 0
desenvolvimento econémico do pais e deu inicio a politicas com este objetivo, a protecdo
ficou mais latente. A garantia de matérias-primas, maquinas e equipamentos importados a
precos estaveis e mais em conta, a politica cambial das taxas mdultiplas e dos leilbes, os
investimentos publicos em infra-estrutura e estatais podem ser apontadas como claros sinais
de uma postura mais nacionalista e protecionista.

A industrializacdo por substituicdo de importagdes promoveu um ndmero excessivo de
setores, a revelia dos recursos disponiveis no pais, e promoveu estruturas de mercado
ineficientes que sO se sustentavam gracas a protecdo elevada. Setores como os de bens de
capital e bens de consumo duraveis se desenvolveram com um numero demasiado de
produtores, com uma linha de produtos excessivamente diversificada, o que acabou
impedindo que as firmas se beneficiassem dos ganhos de escala e especializa¢do implicitos na
tecnologia desses setores. (MOREIRA E CORREA, 1997)

Em resumo pode-se dizer que o modelo de industrializacdo brasileiro no pds-guerra,
caracterizou-se pela participagdo direta do Estado no suprimento da infra-estrutura econémica
(energia e transportes) e em setores prioritarios como siderurgia, mineracao e petroquimica;
pela elevada protecdo a industria nacional através de tarifas e barreiras ndo-tarifarias; pelo
fornecimento de crédito em condi¢bes favorecidas para a implantacdo de novos projetos.
(CASTRO, 2005)

O Unico, porém é que ao fortalecer a industria desta forma, o governo acabou por
enfraquecer o setor, gracas a exagerada protecdo dada. Quando a economia foi aberta no

inicio da década de 1990, o setor produtivo nacional se deparou com uma quebradeira
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generalizada, pois ndo era eficiente, inovador e produzia produtos de qualidade inferior. As
politicas cambiais, de comércio exterior, de desenvolvimento econémico, de investimentos
publicos, de subsidios se mostraram extremamente traicoeiras diante de uma industria que se

acomodou no tempo, acostumada com a prote¢do e a garantia de mercado facil.
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2) Capitulo 2 — A Abertura Comercial Brasileira

2.1 Introducao

A década de 1980 foi um ambiente de confianca macroeconémica reduzida diante da
instabilidade inflacionaria, mas de uma confian¢a microeconémica mais favordvel por causa
do regime de incentivos e de regulacdo da concorréncia, baseado em uma politica comercial
fortemente protecionista. (KUPFER, 1998)

No final da década de 1980 e inicio da decada de 1990, o Brasil passou por um
processo de abertura econdmica. Como a abertura comercial aproximou os padrbes de
competitividade locais com os padrbes predominantes internacionalmente, as empresas se
viram obrigadas a se adaptar rapidamente aos novos padrdes, baseados em uma maior
eficiéncia produtiva e tecnologia mais avangada, o que implicou uma modernizacdo dos
processos produtivos diante do risco de sobrevivéncia das firmas. As empresas (nacionais ou
estrangeiras) acostumadas com a reserva de mercado se viram obrigadas a pensar na redugéo
de custos, no aumento de produtividade e na introducdo de novas tecnologias, diante da
introducdo da concorréncia dos produtos importados que eram de melhor qualidade e
possuiam precos mais acessiveis. O fechamento da economia eliminava a concorréncia,
desobrigando as industrias a novos investimentos e fortalecendo o processo inflacionario, uma
vez que quaisquer custos podiam ser automaticamente repassados para os precos. (BARROS
E GOLDENSTEIN, 1997)

A abertura marcou a ruptura entre o regime fechado e protecionista herdado do
modelo de industrializagdo baseado na substituicdo de importagdes e o regime de economia
aberta. Simbolizou o processo de reducdo do custo Brasil, principalmente através das
privatizacdes que trouxeram investimentos na infra-estrutura do pais, além de ter possibilitado
através da abertura de importacdes, expressiva reducdo no custo de producdo e,
consequentemente, no preco. A queda dos precos associada a elevagdo da renda dos
consumidores e a volta do crédito levou a explosdo do consumo. (BARROS E
GOLDENSTEIN, 1997)

Em termos de demanda, a abertura possibilitou a entrada de diversos produtos
importados com maior qualidade e precos mais baixos que 0s nacionais, 0 que tornou 0s
consumidores brasileiros mais exigentes com relagdo ao preco e a qualidade das mercadorias.

Pelo lado da oferta, 0 acesso facil a insumos e equipamentos estrangeiros abriu caminho para

29



que grande nimero de empresas optasse por um aumento do contetdo importado da produgéo
local, atendendo as exigéncias por produtos melhores e mais baratos. (KUPFER, 1998)

A abertura, ao introduzir a competicdo na economia, teve um grande impacto na
distribuicdo de renda através da reducdo das margens de lucro das empresas até entdo
protegidas pela reserva de mercado e do aumento de competitividade que elas foram
obrigadas a implementar. A reducdo dos precos dos bens de consumo assalariado elevou o
salario real e ampliou o mercado de outros bens. Além disso, a reducdo das tarifas de
importacdo também resultou em transferéncia de renda do governo para os consumidores.
(BARROS E GOLDENSTEIN, 1997)

Este capitulo tem por objetivo tratar sobre a abertura comercial ocorrida no Brasil e
seus impactos. Para tanto, este trabalho divide-se em sec¢des. A primeira tratard da abertura, de
como ela se deu e de seu cronograma. A segunda sec¢do trard os impactos do processo sobre
indicadores como emprego, producéo, produtividade, importacdo, exportacdo, entre outros. A
secao seguinte resumird o processo de privatiza¢cdes ocorrido no mesmo periodo, 0 maior da
historia e do mundo. A Ultima secdo abordara da economia brasileira nos anos 90, tratando

principalmente dos anos FHC.

2.2 O Processo de Abertura

As medidas adotadas no biénio 1988/89 se caracterizaram pelo inicio da reducéo das
tarifas nominais e, portanto, da redundancia tarifaria e pela aplicacdo de medidas tdpicas
direcionadas a diminuicdo das barreiras ndo-tarifarias. Entre 1988 e 1989, a redundancia
tarifaria média caiu de 41,2% para 17,8%, foram abolidos os regimes especiais de importacéo,
unificaram-se os diversos tributos incidentes sobre as compras externas e reduziram-se
levemente o nivel e a variacdo do grau de protecdo tarifaria da industria local, com a tarifa
modal passando de 30% para 20% e a amplitude de 0-105% para 0-85%. (AVERBUG, 1999)

A reforma tariféria teve continuidade em 1989, com uma nova reducdo generalizada
das aliquotas de importacéo, o0 que permitiu que a aliquota média caisse para 35,5% naquele
ano. Teve continuidade também o processo de reducdo do grau de intervencionismo do
regime comercial. Entre as medidas relativas a politica de importacéo, destacou-se a dispensa
do cumprimento de prazos minimos para pagamento de financiamentos para as importaces
de bens de capital e intermediarios destinados as industrias de maquinas e produtos téxteis e
de confeccOes. A recuperacdo das importacdes, tanto em valor como em quantum,
concentrou-se inteiramente em 1989 (AZEVEDO E PORTUGAL, 1998)
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O novo governo, empossado em 1990, aprofundou as mudangas no regime de
importaces do pais, foi instituida a nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, que
eliminou a maior parte das barreiras ndo-tarifarias herdadas do periodo de substituicdo de
importagdes, definiu um cronograma de reducdo das tarifas de importacdo e aboliu a maior
parte dos regimes especiais de importagdo. O cronograma tarifario foi definido da seguinte
forma: produtos sem similar nacional, com nitida vantagem comparativa e prote¢do natural
elevada ou commodities de baixo valor agregado, tiveram aliquota nula; aliquota de 5% foi
aplicada a produtos que ja possuiam esse nivel tarifario em 1990; tarifas de 10% e 15% foram
destinadas aos setores intensivos em insumos com tarifa nula; a maior parte dos produtos
manufaturados recebeu a aliquota de 20%, enquanto as industrias de quimica fina, trigo,
massas, toca-discos, videocassete e aparelhos de som teriam 30%; os setores automobilisticos
e de informaética teriam protecdo nominal de 35% e 40%, respectivamente. A implantacdo do
cronograma de reducdo tarifaria teve um impacto direto sobre a tarifa média, a modal e o
desvio-padrdo. A tarifa média foi reduzida gradualmente de 33,2%, para 25,3% em 1991,
20,8% em 1992, 16,5% em 1993 e 14% em 1994. (AZEVEDO E PORTUGAL, 1998;
AVERBUG, 1999)

Entre 1990 e 1993, também foi eliminada a maioria dos regimes especiais de
importacdo, mantendo-se somente aqueles vinculados as exportacdes, a Zona Franca de
Manaus e a acordos internacionais. A consequéncia natural da eliminagéo de diversos regimes
especiais de importacdo foi a queda do valor das importacdes que dependiam deste incentivo
para serem efetuadas. De 75,8%, a incidéncia dos regimes especiais sobre as importacoes
totais reduziu-se para 50,4% em 1991. Entre 1989 e 1993, o valor das importacdes totais
cresceu 38,3%, passando de US$ 18,3 bilhdes para US$ 25,2 bilhdes. Durante 0 mesmo
periodo, segundo estimativas da Funcex, o quantum importado aumentou em 70,7%.
(AZEVEDO E PORTUGAL, 1998)

A partir de julho de 1994, o ritmo da abertura comercial esteve condicionado aos
interesses conjunturais do Plano Real. Pode-se dividir o periodo em trés fases distintas, sob o
ponto de vista especifico da politica de importacdo: a primeira foi marcada pela ado¢éo de
medidas de carater nitidamente liberalizante; a segunda mostrou uma reversdo do processo de
abertura comercial, com a imposi¢do de uma série de restri¢cdes as importagdes; e a terceira
fase configurou-se em um periodo de nova flexibilizacdo da politica de importac6es. Durante
a primeira fase, a politica de importagdes teve um cunho eminentemente liberalizante.

Visando manter a inflagdo sob controle, o governo diminuiu substancialmente as tarifas de
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uma série de produtos com maior peso nos indices de precos, ou onde se verificavam pressées
inflacionérias, e antecipou a Tarifa Externa Comum (TEC). O efeito total da reducdo tariféria
permitiu que a aliquota nominal media de importacdo diminuisse de 13,2%, em julho de 1993,
para 11,2%, em dezembro de 1994. (AZEVEDO E PORTUGAL, 1998)

No inicio de 1995, novos rumos foram dados a politica de importacdo. Devido aos
déficits continuos da balanca comercial e & formacgdo de um quadro externo desfavoravel ao
financiamento destes deéficits, a alternativa encontrada pelo governo foi a de elevar as tarifas
de importacdo de determinados produtos, geralmente incluindo-os na lista de excecdo a tarifa
externa comum ou impondo restri¢des ndo-tarifarias, como quotas de importacdo. O principal
alvo destas restricbes as importagcBes concentrou-se nos bens de consumo duraveis, que
haviam apresentado um substancial incremento. (AZEVEDO E PORTUGAL, 1998)

Ao longo de 1996, manteve-se a politica de concessdo de novos beneficios para
aqueles setores mais atingidos pelo processo de abertura, abrangendo, entre outros, os setores
téxtil, de brinquedos, de vinhos e de papel. Também foi adotado um cronograma de reducao
das tarifas incidentes sobre aqueles bens de consumo cujas aliquotas haviam sido elevadas um
ano antes. (AZEVEDO E PORTUGAL, 1998)

TABELA 6 — Evolucgdo das Tarifas Nominais e Efetivas 1988-1995

Discriminacdo | Jul/88 | Set/89 | Set/90 | Fev/91 | Jan/92 | Out/92 | Jul/93 | Dez/94 | Dez/95

Tarifa Nominal

Média 38,5 31,6 30,0 23,3 19,2 15,4 13,2 11,2 13,9

Simples

Média 34,7 27,4 25,4 19,8 16,4 13,3 11,4 9,9 11,5
Ponderada

Tarifa Efetiva

Média 50,4 45,0 455 35,1 28,9 22,5 18,9 14,4 23,4

Simples

Média 42,6 35,7 33,7 26,5 21,7 17,2 14,5 12,3 12,9
Ponderada

Fonte: AZEVEDO E PORTUGAL (1998)

2.3 Os Impactos da Abertura Comercial Brasileira
2.3.1 Producéo

O periodo 1990-1993 marcou a estagnacdo da atividade industrial. Houve queda do
valor da produgdo industrial e a0 mesmo tempo 0s niveis de emprego contrairam-se
fortemente. Em sintese, a reestruturacdo da industria apds a abertura seguiu uma trajetoria de
racionalizacdo de custos, fortemente apoiada em estratégias empresariais de reorganizacédo da
producdo, predominando objetivos de downsizing, principalmente terceirizacdo de atividades
e aumento do conteudo importado da producéo local. (KUPFER, 1998)
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Abaixo é apresentada a evolugdo da producdo da industria brasileira entre 1985 e
1997. Vé-se que a producdo, entre 1985 e 1992, caiu drasticamente, recuperando-se
posteriormente.

TABELA 7 - Industria Brasileira: Evolucdo da Producéo Fisica

Ano Média de 1985 = 100 Taxa Anual de Variacao (%)
1985 100 -
1986 110,9 10,9
1987 1119 0,9
1988 108,3 -3,2
1989 111,4 2,9
1990 101,5 -8,9
1991 98,9 -2,6
1992 95,2 -3,7
1993 102,3 7,5
1994 110,1 7,6
1995 112,1 1,8
1996 114,0 1,7
1997 119,2 4,6

Fonte: KUPFER (1998)

2.3.2 Produtividade

A década de 90 marcou uma quebra na tendéncia de declinio ou estagnacao da taxa de
produtividade observada ao longo dos anos 80. O incremento de produtividade verificado foi
muito grande. Perdas muito significativas de eficiéncia no periodo pré-1990 sédo associadas a
presenca de barreiras ndo tarifarias. Quanto maior a tarifa nominal e/ou a taxa de protecdo
efetiva, menor € o crescimento da produtividade. Além do mais, o aumento da razdo
importacdes/PIB exerceu um efeito positivo e significativo sobre o crescimento da
produtividade, reafirmando a importancia da liberalizacdo comercial para o aumento da
produtividade. (MARKWALD, 2001)

2.3.3 Emprego
A taxa de crescimento do emprego mostrou um crescimento modesto e a demanda de

mao-de-obra do setor industrial sofreu uma dréstica contragdo. A liberalizagdo comercial
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gerou intensa pressdo competitiva, a inddstria respondeu com redugdo dos custos, adogdo de
novos métodos de producdo e introducdo de tecnologias poupadoras de mao-de-obra. A
terceirizacdo, o outsourcing e o downsizing contribuiram para elevar a competitividade da
industria local e promover um incremento da produtividade do trabalho, mas ambos
ocorreram ao custo da reducdo do emprego como pode ser observado na figura 1. Houve um
aumento da produtividade, mas gracas a queda do emprego; ou seja, a produtividade ndo
aumentou por causa da maior eficiéncia na producdo, mas sim porque inUmeros postos de
trabalho foram perdidos. O volume de emprego perdido em virtude da maior penetragdo das
importacfes foi equivalente a 7,2% do emprego na inddstria de transformacdo. O setor
industrial foi o setor que mais perdeu empregos e o0 setor de servi¢os foi 0 que mais cresceu
percentualmente. A tabela abaixo mostra a participacdo dos macro-setores no emprego
durante toda a década de 90. A desagregacdo setorial das perdas mostrou que o ajuste do
emprego recaiu principalmente nos setores intensivos em capital e mao-de-obra qualificada.
(MARKWALD, 2001)

TABELA 8 — Participacdo dos Macro-Setores no Emprego: 1990-1999

Macro setores 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Média

Agropecuaria 25,45 | 25,86 | 26,40 | 26,11 | 25,44 | 24,77 | 23,27 | 22,75 | 21,88 | 23,01 | 24,49

Extrativa Mineral 051 | 047 | 0,44 | 045 | 041 | 0,38 | 0,35 | 0,34 | 0,34 | 0,30 | 0,40
(exceto combustiveis)

Ext. petrédleo, gas 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,056 | 0,05 | 0,05 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,06 0,05
natural, carvao e
outros comb.

Industria 15,52 | 14,63 | 13,92 | 13,86 | 13,78 | 13,54 | 13,38 | 12,98 | 12,56 | 12,24 | 13,64

Servigos Industriaisde | 0,55 | 0,52 | 0,49 | 053 | 0,47 | 042 | 0,39 | 0,39 | 0,39 | 0,35 0,45
Utilidade Publica

Construcédo Civil 6,72 | 6,24 | 582 | 595 | 577 | 560 | 589 | 6,16 | 6,64 | 6,26 6,10
Servigos 51,19 | 52,22 | 52,87 | 53,05 | 54,08 | 55,25 | 56,68 | 57,34 | 58,15 | 57,78 | 54,87
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: HILGEMBERG (2003)
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GRAFICO 1 - Relagéo Produto Emprego de 1985-1999
120

110

o n)

=1

1985 =100

80

i

.'I.II

&0

1985
1988

1987

1968

1889

14980

1991 +
14942

14943

1984

1494k

1998

1897

14948

1999 Lo

B

[ —— Producio fizica —m— Emprego

Fonte: KUPFER (1998)

2.3.4 Investimento

A taxa média de investimento foi inferior a da década de 1980. Isto é explicado pelo
fato de que as reformas estruturais no Brasil se estenderam durante toda a década de 90, a
hiperinflacdo da década de 80 ainda assombrava no inicio dos anos 90 e as privatizacdes
atingiram seu auge somente no biénio 1997-98. A reducéo dos niveis de protecdo estimulou o
investimento voltado para a reducdo dos custos e a melhoria da qualidade, pela via da
modernizacao.
GRAFICO 2 - Taxa de Investimento — FBCF/PIB — 1980/1997 (Em porcentagem)
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Fonte: LAPLANE E SARTI (1999)
No periodo pos-reforma, a incerteza predominava. Os agentes ainda ndo tinham
certeza da credibilidade das reformas e esse quadro levou a uma cautela exagerada que adiou
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0 investimento. Depois, quando as mudangas comegaram a ganhar credibilidade, a incerteza
comecou a diminuir, e ai 0s empresarios pensaram em modernizar o seu parque produtivo e
reduzir custos. Por ultimo, tudo voltou ao normal e as decisdes de investir voltaram a
objetivar o longo prazo. Esse ciclo mostra bem o que ocorreu no momento pds-abertura no
Brasil e ajuda a exemplificar a demora em investir por parte dos agentes econdémicos. A
hiperinflagdo atrapalhou muito, pois aumentou a incerteza dos agentes e havia a perda de
valor do investimento com a rapida desvalorizacdo do dinheiro. As privatizagoes
representaram exatamente a melhora e 0 aumento do investimento no Brasil, pois 0 governo
estava insolvente e ndo tinha condi¢es de manter e investir nas instituigdes subordinadas a
ele. Foi ai que entrou o setor privado, entretanto, como citado acima, o auge desse processo sé
aconteceu trés, quatro anos depois do Plano Real, 0 que ajuda a explicar o atraso na resposta
dos investimentos a nova politica brasileira. O quadro abaixo mostra como o investimento
reagiu na década de 90 até o ano de 2000. (MARKWALD, 2001)

TABELA 9 - Taxa de Investimento, Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBKF) e

Investimento na Industrial

Discriminagéo 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Taxa de Investimento (precosde | 15,2 | 140 | 14,4 | 15,2 | 16,7 | 16,5 | 17,9 | 17,5 | 16,1 | 157
1980) (%do PIB)

Taxa de Crescimento da FBKF -1,8 | -8,6 72 | 125|137 | 25 | 124 | -18 | -7,0 Nd
(em %)

Prod. Fisica de Bens de Capital 100 93 102 | 121 | 122 | 104 | 109 | 108 98 111
(Base: 1991 = 100)

Coef. De Importagdo de Bensde | 135 | 144 | 170 | 26,1 | 36,9 | 52,0 | 65,5 | 63,8 | 63,3 | 57,6
Capital (em %)

Indice de Investimento na 1,00 | 0,95 | 1,02 | 1,26 | 1,58 | 1,78 | 2,42 | 2,17 | 1,93 | 2,00
IndUstria (Base: 1991 = 1)

Fonte: MARKWALD (2001)

2.3.5 Tecnologia

A competicdo internacional proporcionada pela abertura comercial pressionou o0s
empresarios locais no sentido da inovacéo; a liberalizacdo do regime de comércio estimulou o
fluxo de idéias, contribuindo para a expansdo da base tecnoldgica domestica e a integracédo
comercial aumentou o mercado potencial, criando a possibilidade de se explorar economias de
escala associadas a gastos em P&D. De modo geral, a avaliacdo do impacto da abertura
comercial no comportamento tecnoldgico das empresas e do setor privado brasileiro foi
positiva. As cifras globais mostraram expressiva expansao nos gastos de P&D das empresas e
um aumento muito significativo na compra de tecnologia externa, evidenciada pelo balanco

de pagamentos tecnoldgicos. (MARKWALD, 2001)
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2.3.6 Exportacoes

O aumento do numero de empresas (industriais e ndo industriais) exportadoras passou
de 8,5 mil em 1990 para pouco mais de 16 mil em 2000. Houve o aumento sustentado do
guantum, o alargamento da base exportadora e o up grading da pauta de exportacdo de
manufaturados, gracas principalmente ao fim do viés anti-exportador, que tornava
desvantajoso exportar, pois se vendia a precos superiores no mercado interno e ao acesso a
bens de capital e insumos mais desenvolvidos e produtivos, possibilitado pela abertura. Os
surtos de expansdo da base exportadora sdo explicados pelas desvalorizagbes cambiais
ocorridas em 1991-92 e 1999 e do conseqliente aumento da rentabilidade exportadora. Porém,
deve-se ressaltar a mudanga observada na intensidade tecnoldgica das exportacdes de
produtos industrializados. A participacdo dos produtos manufaturados de alta e média-alta
intensidade tecnoldgica foi de 22%, em 1990, para mais de 35% em 2000. A mudanca diz
respeito, principalmente, as exportagdes dos setores eletro-eletrdnicos e outros veiculos
(avibes), bem como de alguns segmentos do complexo quimico. A abertura comercial foi
fundamental para a ocorréncia dessa transformacdo, pois possibilitou o acesso a insumos e
componentes sem 0s quais 0 up grading das exportacbes nao teria sido possivel.
(MARKWALD, 2001)

TABELA 10 — Coeficientes de Exportacdo Segundo Macro-complexos e setores. Periodo
1985-2000 (Série Dolar 2000)

Macrocomplexos e 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Setores
Construcéo 11,7 | 14,7 | 13,7 | 141 | 152 | 148 | 14,3 | 13,2 | 16,5 | 17,2 | 18,2

Minerais Ndo Metalicos | 17,8 | 21,4 | 174 | 17,6 | 185 | 19,0 | 186 | 154 | 20,1 | 19,8 | 20,9

Madeira e Mobiliario 36 | 48 7,1 89 | 106 | 95 89 | 101 | 10,6 | 13,3 | 14,1

Metal-Mecénica 10,1 | 138 | 152 | 146 | 150 | 14,1 | 14,7 | 164 [ 193 | 19,0 | 213
Material de Transporte 11,2 | 12,7 | 157 | 138 | 142 | 116 | 13,0 | 171 | 244 | 248 | 29,0
Eletro-Eletrénico 6,3 98 | 140 | 151 | 149 | 13,7 | 13,7 | 176 | 22,5 | 28,9 | 40,8

Maquinas e Equipamentos | 4,6 6,9 6,7 92 | 10,7 | 10,6 | 12,3 | 136 | 136 | 124 | 11,3

Siderurgia e Metalurgia | 15,7 | 21,1 | 188 | 184 | 18,2 | 188 | 179 | 168 | 16,6 | 153 | 15,6

Téxtil 90 |11,7 |16,1 | 16,8 | 17,7 | 18,0 | 19,7 | 226 | 22,8 | 23,1 | 28,2
Téxtil e Vestuario 46 | 61 | 81 | 74 | 85 | 86 | 82 | 93 | 92 | 91 | 112
Calcados 34,2 | 454 | 57,4 | 57,2 | 55,0 | 50,1 | 69,4 | 77,9 | 85,0 | 88,6 | n/d
Agroindustria 12,7 | 11,9 | 131 | 138 | 172 | 175 | 161 | 176 | 16,9 | 16/4 | 144
Abate e Laticinios 44 | 62 | 86 | 95 | 91 | 7,7 | 81 | 90 | 95 | 119 | 117
Oleos e Vegetais 39,3 316|354 | 390|576 | 553|693 | 719 | 46,7 | 43,3 | 50,4
Acucar 199 | 17,0 | 20,7 | 31,2 | 33,2 | 65,2 | 50,3 | 54,1 | 61,1 | 62,3 | 32,6
Café 59,2 | 87,6 | 61,1 | 57,4 | 89,7 | 81,4 | 65,0 | 946 | 88,9 | 80,7 | 57,1
Outros Agroindustriais 9,6 74 | 88 8,1 84 | 81 8,5 7,9 8,3 7,5 7,6
Papel e Celulose 83 | 91 | 99 | 101|134 | 160 | 123 | 139 | 14,6 | 134 | 13,2
Quimica 38 [38 |40 |42 |48 |50 [49 |49 |48 |42 |44

37



Produtos Quimicos Finais | 2,4 3,2 3,7 4,1 4,3 4,6 4,6 4,8 4,9 4,4 4,3
Petroquimica 40 | 34 | 33 34 | 43 | 41 3,7 35 | 32 2,7 3,5
Elementos Quimicos 85 | 94 | 106 | 11,3 | 109 | 142 | 16,2 | 16,6 | 18,3 | 18,3 | 15,6
Demais 9,2 10,8 | 139 | 131 | 129 | 118 | 11,2 | 11,7 | 135 | 149 | 137
Total 9,1 105 [ 115 | 116 | 129 | 128 | 12,6 | 134 | 14,2 | 134 | 137

Fonte: MARKWALD (2001)

No complexo construcdo, mereceu destaque 0 avango do setor madeira e mobiliario,
que expandiu fortemente suas exportacdes na década de 90. No complexo téxtil, a elevacdo do
coeficiente decorreu muito mais de uma contracdo da producdo do que do aumento das
exportacdes. O crescimento de US$ 1 bilhdo deveu-se ao setor de calcados, j& que as
exportacdes de téxtil e vestuario permaneceram estagnadas. Com efeito, o setor téxtil e de
vestuario passou por um processo de intensa modernizacdo e registrou um aumento
expressivo do coeficiente de exportacdo, mas essa elevagdo ocorreu a custa de uma forte
contragdo do valor da producdo. No complexo metal-mecanica, o destaque ficou com o0s
setores de material de transporte e, principalmente, com o setor eletro-eletronico. No caso do
setor eletro-eletrénico, 0 aumento do coeficiente resulta de dois efeitos: 0 aumento sustentado
das exportacdes e a expressiva contracdo do valor da producdo observada a partir de 1996.
Evolucdo totalmente diferente foi apresentada pela siderurgia/metalurgia, bem como pelo
setor de maquinas e equipamentos. O coeficiente de exportacdo da siderurgia/metalurgia
apresentou tendéncia de queda desde 1995, enquanto o coeficiente do setor de maquinas e
equipamentos veio declinando desde 1998. Em ambos os setores, a evolucgdo das exportacdes
a partir de meados da década de 90 foi, de fato, decepcionante. O complexo agroindustrial,
por sua vez, foi prejudicado pela evolugdo dos precos internacionais das commodities de
exportacdo, no final da década. Por ultimo, o complexo quimico enfrentou uma restricdo de
investimento, e o coeficiente de exportagdo permaneceu baixo e estavel ao longo da década.
(MARKWALD, 2001)

Quando se analisa a propensédo a exportar, a discriminagdo por tamanho da empresa
mostrou que a propensdo a exportar aumentou, mas pouco. Com relacdo a frequéncia
exportadora, ela é relevante na explicacdo da propensdo a exportar. A conclusdo foi que a
propensdo a exportar foi muito maior nas empresas que assim ja faziam regularmente nos

anos anteriores do que nas empresas esporadicas ou iniciantes. (MARKWALD, 2001)
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2.3.7 Importacdes

Na década de 90, o coeficiente de penetracdo das importagdes da indUstria brasileira
mais que duplicou. Essa evolucdo é explicada pelo padrdo extremamente fechado que
caracterizou a evolucdo industrial brasileira até fins da década de 80. O processo de abertura
também foi influenciado pela sobrevalorizacdo cambial registrada entre 1993 e 1998,
explicando o explosivo crescimento do coeficiente nesse periodo. (MARKWALD, 2001)

TABELA 11 - Composicao da Pauta de Importacdes em %

Categorias de Uso 1990 1996 1997
Bens de capital 18,7 23,3 27,2
Intermediarios 38,7 46,9 45,0
Combustiveis 25,1 11,5 9,5
Bens de consumo ndo duraveis 7,3 9,7 9,0
Bens de consumo duraveis 3,7 8,4 9,3
Outros 6,5 0,2 -

Fonte: KUPFER (1998)

De acordo com a tabela acima, a evolucdo dos bens de producdo (bens de capital e
intermediarios, exclusive petréleo e demais combustiveis) que ampliaram a participacdo de
57,4% para 70,2% das importac@es totais no periodo evidenciaram a natureza do processo de
reestruturagdo praticado pelas empresas pos abertura. (KUPFER, 1998)

TABELA 12 - Coeficiente de Penetracdo das Importacdes Segundo Macro-complexos e
Setores. Periodo 1990-2000 (Série Dolar 2000)

Macrocomplexos e 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Setores
Construcéo 2,5 2,9 2,5 2,4 3,0 41 41 4.4 4,3 3,8 4,2

Minerais Ndo Metalicos 4,3 49 3,7 3,6 47 6,5 6,3 6,2 55 5,4 6,0

Madeira e Mobiliario 0,5 04 | 05 0,7 0,8 1,2 15 2,1 2,4 1,6 1,7

Metal-Mecénica 66 [88 |90 |10,3 |13,9 |188 [19,2 | 233 |27,0 | 249 |244
Material de Transporte 4,9 6,6 7,4 91 | 135 | 17,6 | 150 | 19,8 | 26,9 | 24,4 | 23,3
Eletro-Eletronico 96 | 132|178 | 22,6 | 29,1 | 33,8 | 35,7 | 452 | 52,0 | 57,6 | 66,1

Magquinas e Equipamentos | 9,5 | 13,2 | 13,0 | 128 | 16,8 | 23,8 | 28,9 | 32,7 | 34,2 | 31,0 | 25,0

Siderurgia e Metalurgia 33 | 44 | 37 38 | 46 7,1 6,8 8,6 9,7 7,2 7,4

Téxtil 2,3 3,2 3,5 6,5 8,4 132 | 14,1 | 16,6 | 154 | 122 | 13,6
Téxtil e Vestuario 17 24 | 27 5,8 76 | 119 | 12,7 | 148 | 13,6 | 106 | 112
Calgados 71 | 110|118 | 126 | 146 | 24,7 | 284 | 388 | 457 | 47,3 | n/d
Agroindustria 3,0 3,4 2,8 3,6 4,8 7,1 6,1 7,1 7,3 54 51
Abate e Laticinios 3,4 2,6 1,6 1,8 3,1 51 4,1 43 | 47 3,9 3,6
Oleos e Vegetais 15 2,5 2,7 43 1114|110 | 186 | 227 | 119 | 75 9,3
Acucar 0,0 0,0 0,8 0,7 0,7 1,0 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
Café 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 04 | 02 2,2 04 | 02 0,1

Outros Agroindustriais 36 | 43 3,9 5,0 5,6 7,5 5,8 6,8 7,2 5,6 5,4
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Papel e Celulose 26 | 32 | 22 27 | 42 | 84 | 86 | 10,0 | 106 | 6,7 6,4
Quimica 10,4 | 10,6 | 9,6 10,2 | 118 | 148 | 158 | 157 | 146 | 13,3 | 13,9
Produtos Quimicos Finais | 4,5 54 52 6,0 7,9 97 | 105|116 | 123 | 118 | 11,7

Petroquimica 130 | 12,1 | 10,9 | 11,1 | 12,0 | 155 | 17,1 | 16,0 | 13,0 | 11,6 | 13,3
Elementos Quimicos 19,2 | 22,4 | 20,0 | 23,3 | 27,9 | 35,6 | 34,4 | 358 | 39,3 | 38,2 | 334
Demais 139 | 155 | 16,9 | 16,5 | 19,7 [ 275 | 28,4 | 28,0 | 29,1 | 257 | 255
Total 64 |73 |71 8,1 10,3 [ 13,8 | 139 | 158 | 16,3 | 14,3 | 14,6

Fonte: MARKWALD (2001)

Dois macro-complexos, agroinddstria e construcdo, registraram coeficientes muito
abaixo dos observados para a média da inddstria. Ambos sdo constituidos por setores
industriais intensivos em recursos naturais nos quais o Brasil apresenta claras vantagens
comparativas. Isso explica que tenham sido pouco afetados pelo processo de abertura
comercial. O complexo téxtil e quimico, por sua vez, encerraram a década registrando
coeficientes de penetracdo das importacbes muito préximos aos da média da industria. Sua
evolucdo, contudo, aponta para comportamentos muito diferenciados, uma vez que o
coeficiente do complexo téxtil aumentou mais de seis vezes no periodo, passando de 2,3%,
em 1990, para 13,6% em 2000, enquanto o indicador do complexo quimico registrou um
incremento apenas discreto de 3,5 pontos percentuais. O complexo metal-mecénico foi, sem
duvida, o mais afetado pela liberalizacdo comercial: o coeficiente de penetracdo das
importac6es mais do que triplicou no periodo, passando de 6,6% em 1990 para 24,4% em
2000. Os setores de material de transporte, maquinas e equipamentos e eletro-eletrdnico
também foram profundamente afetados pelo processo de liberalizacdo comercial e seus
coeficientes de penetracdo das importacbes mostraram-se muito superiores aos da média da
industria. (MARKWALD, 2001)

A reacdo das firmas industriais brasileiras em resposta aos desafios e oportunidades
promovidos pelo novo ambiente macroeconémico foi muito heterogénea. O tamanho da
empresa, a insercdo setorial, a origem do capital controlador e a freqiiéncia dos vinculos com
0 mercado externo explicaram o comportamento diferenciado. (MARKWALD, 2001)

As empresas médias e pequenas exploraram as oportunidades criadas pelo processo de
liberalizacdo comercial tanto quanto as grandes. Porém, € inquestionavel que as
multinacionais, bem como as empresas com participacdo minoritaria estrangeira, tiveram
maior facilidade para se adaptar ao processo de abertura e tirar proveito de seus vinculos com
0 mercado externo, aumentando sua propensdo a importar com muito mais rapidez que as
empresas nacionais. (MARKWALD, 2001)
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2.3.8 Eficiéncia alocativa e mark-up

O comportamento dos mark-ups setoriais no periodo 1990-1995 indicou uma queda
substancial desse indicador nos diversos setores da industria de transformacdo (22,4% em
média). Segundo Moreira (1999a), encontrou-se uma correlacdo negativa entre os mark-ups
setoriais e a penetragdo das importacGes, e uma correlagdo positiva entre lucros e o nivel de
protecdo ao mercado interno (tarifa de importacdo). Esse tipo de evidéncia aponta ndo sé na
direcdo de ganhos de eficiéncia alocativa, mas também de ganhos de eficiéncia técnica
derivados do efeito de escala. Isso porque mark-ups menores estdo normalmente associados a
curvas de demandas mais elasticas e a escalas de produgdo maiores. Olhando o acumulado
1990-1998, a queda foi liderada pela categoria dos bens intensivos em mao-de-obra, 0 que
chamou a atencéo para o grau de ineficiéncia acumulada nesses setores, apesar das vantagens
derivadas da abundancia relativa de mé&o-de-obra. Em seguida, apareceram 0s setores
intensivos em capital e em tecnologia, também com quedas significativas, dado o grau de
protecdo desfrutado anteriormente por esses setores. Os setores intensivos em recursos
naturais apresentaram as menores reducées em face das vantagens competitivas do Brasil
nessa area. (MOREIRA, 1999a)
TABELA 13 - Variagdo do Mark-up no periodo 1990-1998

Variacdo Mark-up
1990/1995 | 1995/1998 | 1990/1998

Categorias de Uso

Bens de Consumo Nao-Duraveis -3,5 13,2 9,2
Bens de Consumo Duréaveis -36,8 -12,1 -44 .4
Bens Intermediarios -13,4 -6,6 -19,2
Bens Intermediarios Ndo-Elaborados -12,8 -12,7 -23,9
Bens de Capital -45,7 -2,5 -47,0
Bens de Capital — Equipamento de Transporte -39,2 -7,3 -43,6

Fonte: MOREIRA (1999)

2.3.9 Fuséo e Aquisicao

O processo de fusdes e aquisi¢Oes foi uma resposta estratégica das empresas a um
ambiente com elevado grau de incerteza e acirramento da concorréncia. A fuséo e a aquisi¢édo
possibilitam a penetracdo em novos mercados, em curto periodo de tempo; a consolidagdo do
market share em nivel global; as oportunidades de investimento, em funcdo da
desregulamentacdo dos mercados; a alteracdo no padrédo tecnoldgico, proporcionando amplas
escalas de producdo e a reducdo de custos; a obtencdo de sinergias de natureza tecnoldgica,

financeira, mercadoldgica e organizacional e a possibilidade de ganhos de natureza financeira.
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Por isso, diante desse quadro, as fusdes e aquisicbes mostraram-se extremamente atrativas no
cenario de abertura comercial brasileira. (SIFFERT FILHO E SILVA, 1999)

As fusdes e aquisicdes ocorridas no periodo 1991-1998 foram calculadas em US$ 142
bilhdes, incluindo as privatizacdes, que responderam por mais de 50% desse total. Das
caracteristicas mais marcantes do processo de mudanca das empresas nos anos 90, podem ser
ressaltados dois aspectos: a expansdo do padrdo de controle societario, com base no
compartilhamento do controle entre s6cios nacionais e estrangeiros, e a formacao de aliancas
estratégicas entre grupos nacionais. (SIFFERT FILHO E SILVA, 1999)

GRAFICO 3 - Valor das Transacdes de Fusdo e Aquisicdo no Brasil entre 1992 e 1998,
por Setor de Atividade (US$ Milhdes)
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Fonte: SIFFERT FILHO E SILVA (1999)
As fusdes e aquisicdes ocorridas em quatro setores (de energia elétrica, de
telecomunicacdes, financeiro e siderdrgico) representaram cerca de 60% do total observado

no periodo, como pode ser observado no grafico. A privatizacdo de empresas estatais em
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setores intensivos em capital justifica os valores mais elevados destas transagOes. (SIFFERT
FILHO E SILVA, 1999)

Com relacdo ao controle acionario, observou-se que a maioria das empresas passou a
ter o controle compartilhado misto, um arranjo societario no qual estavam presentes socios
nacionais e estrangeiros. Destacou-se também a presenca de consorcios nacionais, como por
exemplo, o formado pelo Grupo Votorantim para a aquisicdo de estatais. Porém, houve um
avanco significativo da presenca de empresas estrangeiras na economia brasileira, entre as
maiores e médias, mas deve-se ter em mente que as transformacdes, em termos de controle
societario, ocorridas no plano das empresas deram-se em um contexto marcado pela retomada
do investimento direto externo na economia brasileira, o qual atingiu o patamar acima de US$
20 bilhdes em 1998. Parcela significativa dessas inversdes destinou-se a aquisicdo de
empresas, seja através da aquisicdo do controle integral, seja participando de forma
compartilhada do controle. (SIFFERT FILHO E SILVA, 1999)

2.4 As Privatizacgoes

O processo de privatizacdo ou desestatizagdo comecou em 1981, com a criacdo da
Comissdo Especial de Desestatizacdo, mas no inicio a privatizacdo na obteve sucesso. O
processo de desestatizacdo comecou a obter éxito no final da década de 1980, junto com o
inicio da abertura comercial. Ao final do governo Sarney, em 1989, ja haviam sido
privatizadas 17 empresas, com a arrecadacdo de US$549 milhdes. Verificou-se a forte
participacdo do BNDES neste processo inicial, pois grande parte das firmas privatizadas
estava sob controle da BNDESPAR, subsidiaria do Banco. Os objetivos desta privatizagéo,
estimulada pelo BNDES, eram reduzir gastos, pois 50% do volume dos desembolsos do
Banco eram destinados para as empresas controladas pela sua subsidiaria e livrar-se de um
problema, pois as firmas encontravam-se em estado critico, com aportes de capital ineficazes,
dificuldade de administracdo e pouca flexibilidade gerencial. O BNDES tinha também o
interesse crediticio nas empresas privatizadas, que teriam suas contas sanadas pelo setor
privado. Pode-se dizer que as privatizacGes, inicialmente, foram condicionadas pela acdo do
BNDES que definiu e implementou estrategicamente esta politica puablica. (VELASCO JR,
1999)

O assunto privatizagdo ganhou status de prioridade na agenda publica no periodo
Collor, com a instituicdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que permitia que as

dividas vencidas das estatais passassem a ser aceitas como forma de pagamento. Os objetivos
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do programa eram reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, contribuir para a
reducdo da divida publica e ampliar a competitividade do parque industrial do pais. Entre
1990 e 1994, o governo federal desestatizou 33 empresas, sendo 18 empresas controladas e 15
participacGes minoritarias da Petroquisa e Petrofértil. Com essas alienacdes, 0 governo obteve
uma receita de US$ 8,6 bilhGes que, acrescida de US$ 3,3 bilhdes de dividas que foram
transferidas ao setor privado, alcangcou o resultado de US$ 11,9 bilhdes. (VELASCO JR,
1999; BNDES, 2002)

A partir de 1995, com o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, a privatizacao
ganhou ainda mais prioridade. O PND continuou sendo um dos principais instrumentos da
reforma do Estado, atuando em conjunto com o ja criado Conselho Nacional de
Desestatizacdo (CND). Iniciou-se uma nova fase da privatizacdo, em que 0s servicos publicos
comecaram a ser transferidos ao setor privado. O principal objetivo era proporcionar uma
melhoria na qualidade dos servicos prestados & sociedade brasileira, através do aumento de
investimentos a serem realizados pelos novos controladores. A participacdo do capital
estrangeiro, na privatizacdo no periodo 1995-2002, atingiu 53% do total arrecadado. Ao fim
do governo FHC, a somatdria das receitas da privatizacdo e das dividas transferidas ao setor
privado totalizou US$93,4 bi. (BNDES, 2002)

No final do processo de desestatizacdo, foram totalizados US$105,9 bi (juntando os
valores dos governos antes de FHC e o seu governo). As empresas privatizadas encontravam-
se em varios setores, como elétrico, petroquimico, mineracdo, portuario, financeiro,
informatica, ferroviario e de comunicacdo. No final das contas, foram privatizadas ou
vendidas mais de 100 empresas e concessionarias de servicos publicos.

Como no caso brasileiro a questdo do déficit publico teve forte apelo, a privatizagdo
caracterizou-se como uma politica capaz de contribuir para a reducdo dos problemas de ordem
financeira do Estado. Dai, decorreu o fato de os leildes terem sido adotados como o modelo
bésico de venda e a importancia atribuida aos agios obtidos nas vendas em relagdo aos pre¢os
minimos estipulados. (VELASCO JR, 1999)

A privatizacdo levou a substancial melhoria no desempenho das antigas estatais,
observando-se aumentos significativos para as vendas reais, as vendas por empregado, o lucro
liquido, o patriménio liquido, o investimento, o imobilizado e a razo investimento/vendas. A
desestatizagdo diminuiu em boa parte a participagdo do Estado na economia, tornou o0s
servicos mais eficientes e baratos, arrecadou recursos e reduziu a divida puablica, trouxe

acréscimo de produtividade e eficiéncia em diversos setores da economia e evitou algumas
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faléncias empresariais. Entretanto, varias empresas foram vendidas por valores bastante
inferiores aos de mercado. Além disso, quando empresas estatais sao privatizadas, o objetivo
dos compradores € gerar lucro e isso possibilitou que uma parte da populacédo de baixo poder
aquisitivo ficasse privada de alguns servicos, que se encareceram razoavelmente.

TABELA 14 — Resumo das Privatizacdes no Brasil em US$ milhdes

Programa Receita de Dividas Resultado da
Venda Transferidas Desestatizacao
Estadual 27.948,8 6,750,2 34.669,0
PND 30.824,2 9.201,4 40.025,6
Telecom 29.049,5 2.125,0 31.174,5
Resultado 87.822,5 18.076,6 105.899,1
Geral

Fonte: BNDES - Privatizacdo no Brasil (2002)

GRAFICO 4 - Participac&o setorial nas privatiza¢des (1990 — 2002)
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Fonte: BNDES - Privatizacéo no Brasil (2002)

2.5 - Os Anos 1990*
No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, enquanto o Brasil tentava
combater a inflacdo, a industria deixava de acompanhar os avangos tecnoldgicos e

organizacionais, propagados nos paises desenvolvidos. Essa queda no investimento

* Os principais indicadores do perfodo estdo ao final da segdo
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prejudicou principalmente o setor de bens de capital, que regrediu em seu indice de producéao
fisica. (CASTRO, 2005)

No ano de 1990, Fernando Collor tomou posse. Seu curto governo foi marcado por
dois planos de combate a inflacdo, e pela politica industrial e de comércio voltada para a
abertura econdmica. O Plano Collor I, lancado nas primeiras semanas de governo, com o
intuito de controlar a inflagdo que atingia 90% ao més, congelou pregos de bens e servigos,
criou novos impostos, reduziu prazos de recolhimento e sequestrou a liquidez. A inflacdo caiu
para 10% a.m diante de uma enorme retracdo na economia. O setor industrial caiu 8,2% em
1990. (CASTRO, 2005)

Com a recuperagdo do processo inflacionério, foi lancado em fevereiro de 1991, o
Plano Collor Il. Este visava a racionalizacdo dos gastos publicos, corte de despesas,
modernizacdo do parque industrial e o fim da indexacdo da economia; porém, diante da falta
de credibilidade do governo causada pela sucessdo de escandalos, a politica econdmica ficou
inviabilizada, culminando no impeachment em 1992. (CASTRO, 2005)

No inicio do governo Collor, foi langcada a Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE). Esse programa tinha como objetivo aumentar a competitividade, a competicdo e a
eficiéncia da industria brasileira; acreditava-se que a recuperacdo do atraso industrial era a
condicdo para a estabilidade duradoura dos pregos. Porém, diante da insatisfagdo do publico
com 0s servicos prestados por algumas estatais e de uma crise no préprio Estado, a PICE deu
énfase no @mbito interno a privatizacdo; ja no ambito externo, a reforma tributéaria e do
comércio exterior foram as principais énfases. Entre 1990 e 1994, foram privatizadas 33
empresas federais, principalmente no setor siderurgico, petroquimico e de fertilizantes.
Acompanhando isso, o governo intensificou a liberalizagéo de importagoes, extinguiu as listas
de produtos com emissdo de guias de importacdo suspensa e 0S regimes especiais de
importacdo. Os controles quantitativos foram substituidos pelo controle tarifario, com tarifas
cadentes. (CASTRO, 2005)

Em 1992, com a queda de Collor assumiu Itamar Franco. Foi durante o seu governo,
especialmente no periodo em que Fernando Henrique Cardoso esteve a frente do Ministério
da Fazenda, que foram langadas as bases e o projeto do Plano Real. Este foi lan¢ado para ser
concebido em trés fases: a primeira consistiu na promog¢édo de um ajuste fiscal que levasse as
contas do governo ao equilibrio; a segunda se constituiu na criacdo da Unidade Real de Valor
(URV) e na desindexacdo da economia; e a terceira concedeu poder liberatorio e lastreamento

da nova moeda. A primeira fase teve inicio em maio de 1993, com o Plano de Acao Imediata

46



(PAI) e com o Fundo Social de Emergéncia (FSE), em fevereiro de 1994, que objetivavam a
melhora nas contas do governo; a terceira e ultima fase foi concretizada em primeiro de julho
de 1994 com o lastreamento da nova moeda e a ancora cambial. Em 1993, a economia cresceu
4,9% e em 1994 a expansao foi de 5,9%; no ano de 1994, ano da estabilizacdo, a industria
cresceu, apenas no segundo semestre, quase 15%. Diante da queda tarifaria e da estabilizag&o,
as importagdes cresceram para um patamar em 1994 superior em 60% ao de 1990; os gastos
com automdveis importados, para se ter uma idéia, passaram de US$31 mi em 1990 para
US$1,6 bi em 1994, assim como os investimentos diretos estrangeiros, que saltaram de
US$87mi em 1991 para US$1,5 bi em 1994. Gracgas ao Plano Collor I, ao PAI e ao FSE, as
contas publicas passaram de um déficit de 1,0 % em relagdo ao PIB em 1989 para um
superavit de 5,0% em 1994. (CASTRO, 2005)

O primeiro governo FHC foi marcado pela estabilizacdo. Isso aconteceu devido a
memoria dos planos anteriores que haviam fracassado, a economia que se encontrava
superaquecida pela estabilidade proporcionada pelo Plano Real, a crise do México que
estourou em 1994, inibindo a entrada de capitais estrangeiros necessarios a sustentacdo do
plano. Diante desta situacdo, o governo, em 1995, promoveu uma desvalorizacdo de 6% na
taxa de cambio e aumentou a taxa de juros. (GIAMBIAGI, 2005)

As taxas de juros mais altas se mostraram eficientes em atrair mais capitais externos,
aumentando as reservas internacionais do pais e fazendo a inflagdo ceder, mas aumentaram as
despesas do governo, e naquele momento incidiam sobre uma divida maior. Por outro lado, o
aumento das importaces, que se seguiu ao Plano Real acompanhado de um desempenho nada
brilhante das exportagdes, fez aumentar o déficit em conta corrente; como esse déficit era
financiado com um novo endividamento externo e com a entrada de IDE, o aumento dos
passivos acarretava maiores pagamentos de juros, lucros e dividendos, aumentando ainda
mais o déficit e a divida externa liquida. O governo manteve a taxa de cambio apreciada e a
taxa de juros alta até 1998; naquele ano, depois da moratoria da Russia, a alta na taxa de juros
como forma de atrair mais capital e combater a crise se mostrou insuficiente, fazendo o
governo mudar de postura. (GIAMBIAGI, 2005)

No final de 1998, um acordo de US$42 bi foi firmado com o FMI, diante da exigéncia
de aperto fiscal e superavits primarios crescentes pelos proximos anos. O mercado porém se
mostrou cético diante do acordo, e 0s capitais continuavam a fugir em massa do pais; o
governo entdo, em janeiro de 1999, permitiu a livre flutuacdo cambial. Arminio Fraga

assumiu a presidéncia do Banco Central, e logo em seguida para evitar o crescimento
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inflacionério e reduzir a saida de capital externo, aumentou a taxa de juros basica. Em julho
do mesmo ano, instituiu o regime de metas de inflagdo. As decisbes se mostraram muito
acertadas, a inflacdo foi de 9% em 1999 e 6% em 2000, e o Brasil iniciou 0 processo de
retomada do crescimento, que foi interrompido pelas crises de 2001 (atentado terrorista nos
EUA e crise energética no Brasil). (GIAMBIAGI, 2005)

Os anos FHC, 1994-2002, foram marcados por importantes reformas, que deram
continuidade ao processo iniciado no governo Collor. Dentre elas destacam-se: a estabilizagdo
e a queda da inflacdo, a privatizacdo, o fim dos monopolios estatais nos setores de
telecomunicagdes, mudanga no tratamento do capital estrangeiro, saneamento do sistema
financeiro, reforma parcial da Previdéncia Social, renegociacdo das dividas estaduais,
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ajuste fiscal a partir de 1999, criacdo de
agéncias reguladoras e estabelecimento do regime de metas de inflacdo. (GIAMBIAGI, 2005)

A privatizacdo transferiu ao setor privado empresas com niveis de investimentos
inadequados e diminuiu os gastos do governo. O fim dos monopdlios estatais abriu caminho
para a competicdo e para a privatizacdo da Telebrads. A mudanca no tratamento do capital
estrangeiro, ao abrir os setores de mineracdo e energia a exploragcdo do capital externo e ao
tratar firmas com sede no exterior igualmente as firmas brasileiras, elevou os investimentos
estrangeiros. A reforma do sistema bancario criou o Programa de Estimulo a Reestruturacédo e
ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer) que evitou crises bancarias,
privatizou a maioria dos bancos estaduais, facilitou a entrada de bancos estrangeiros para
aumentar a concorréncia, melhorou 0 acompanhamento e monitoramento do sistema bancario
pelo Banco Central. A reforma previdenciéria estabeleceu idade minima para entrantes na
administracdo publica, ampliou o tempo de contribuicdo, aprovou o fator previdenciario,
desestimulando aposentadorias precoces. A renegociacdo das dividas estaduais evitou que 0s
Estados pudessem burlar o pagamento da divida ao governo federal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu tetos para as despesas publicas e proibiu renegociagdes
de dividas entre entes da federacdo, pondo fim a falta de controle das contas publicas. As
agéncias reguladoras, como ANP, Aneel, Anatel, foram constituidas para defender os
interesses do consumidor, assegurar o cumprimento dos contratos, zelar pela qualidade do
servico nos moldes dos paises desenvolvidos. O regime de metas de inflagdo simbolizou um
compromisso formal com a estabilidade de pregos, com procedimentos de transparéncia entre
0 Banco Central e o publico. (GIAMBIAGI, 2005)
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As privatizacOes, fator importante da gestdo FHC, foram praticamente necessérias
diante da intencdo do governo de diminuir sua divida, transferir ao setor privado atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico, modernizar o parque industrial, e
principalmente atrair capital estrangeiro para financiar o déficit primario das contas publicas e
déficits na conta corrente. Elas foram marcadas durante os anos FHC pela venda de empresas
prestadoras de servigos publicos, especialmente nas areas de telecomunicacBes e energia.
Obtiveram consequiéncias positivas e negativas. Como positivas, cita-se a reducdo da divida
publica, a maior eficiéncia das empresas pos-privatizacdo e os beneficios sociais, como a
queda do prego das linhas telefonicas e a reducdo do tempo de espera na linha. Do lado
negativo, teve-se a idéia de que a desestatizacdo possibilitaria ao governo mais recursos para
gastar nas areas sociais, 0 que se mostrou equivocado; além disso, houve a falta de regulacéo
no setor elétrico, que combinado com a falta de investimentos levou a crise energética de
2001. (GIAMBIAGI, 2005)

A década de 1990 praticamente se resume da seguinte forma: o periodo de 1991-1994
caracterizou-se pela privatizacdo e abertura que deram um choque de competicdo na
economia, fazendo o setor privado, até entdo protegido, se modernizar obrigatoriamente para
sobreviver no novo ambiente de negdcios. O segundo periodo, de 1995-1998, foi marcado
pela estabilizacdo do Plano Real, que possibilitou a comparacdo entre os precos das
mercadorias; essa situagdo obrigou as firmas a disputarem pelo mercado consumidor, 0 que
potencializou os beneficios da competicdo introduzida pelos importados. O dltimo periodo, de
1999-2002, simbolizou uma mudanca de regime cambial, monetario e fiscal; até 1998 sempre
que o Brasil entrava em crise, a alta inflagdo ou a crise externa ou o descontrole fiscal eram
sempre as explicacfes. Com as medidas de 1999, o pais teve possibilidade de enfrentar cada
um desses problemas: entre 1998 e 2002, a balangca comercial melhorou em US$20 bi, a
inflacdo em quatro anos foi de 40% (8,8% a.a) e o coeficiente de repasse do caAmbio aos
precos foi de menos de 0,3. (GIAMBIAGI, 2005)
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TABELA 15 - Indicadores Macroecondémicos dos Anos 90

Variavel 1990/94 | 1995/98 | 1999/2002
Crescimento PIB (% a.a) 1,3 2,6 2,1
Inflacdo (IGP dez/dez, % a.a) 1.210,0 9,4/d 8,8/d

FBCF (% PIB precos correntes) 19,5 19,8 19,0
Tx. Cresc. Export. Bens (US$ 4,8 4,1 4,2
correntes, % a.a)
Tx. Cresc. Import. Bens (US$ 12,6 14,9 -49
correntes, % a.a)
Balanga Comercial (US$ milhges) | 12.067 -5.598 3.475
Saldo Conta Corrente (US$ -314 -26.439 -20.117
milhdes)
Divida Externa Liquida/ 3,2 2,8 3,3

Exportacdo Bens

/d IPCA
Fonte: GIAMBIAGI (2005)
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3) Capitulo 3 — Contrapondo Opinifes

3.1 Introducgéo

O processo de abertura comercial foi de extrema relevancia para a economia brasileira.
Trouxe diferentes conseqliéncias para varios segmentos e setores da economia, como foi
mostrado no capitulo anterior. Devido a sua importancia e as suas finalidades, a abertura €
responsavel por uma boa e interessante discussdo entre os autores quando a analisam, gerando
debates sobre seus resultados, suas consequéncias positivas e negativas.

Por exemplo, quando analisado o processo de reestruturagao industrial proporcionado
pela abertura, na década de 90, Mendonca de Barros e Goldenstein (1997), Franco (1998) e
Moreira (1999b) afirmam que o acirramento da competicdo eliminou empresas e setores
menos capacitados e competitivos, levando ao fortalecimento do setor produtivo. Para esses
analistas, setores e empresas sobreviventes tornaram-se mais robustos e aptos a enfrentar a
concorréncia internacional. J& Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996), Coutinho (1997) e
Laplane et alli (2000) avaliam que a abertura comercial e financeira propiciou a maior
igualdade competitiva entre empresas locais e estrangeiras no acesso a insumos necessarios a
producdo, tornando as empresas locais mais vulneraveis a aquisicdo pelas empresas
estrangeiras, devido ao investimento de longo prazo de maturacdo. Segundo eles, os
comportamentos defensivos adotados por um grande numero de empresas, baseados em
estratégias de reducdo de custos minimizadoras de investimentos, propiciaram uma sobrevida
as empresas menos competitivas as custas de uma reducdo do potencial de expansdo da
producéo a longo prazo.

O objetivo deste capitulo é contrapor as diferentes idéias e opiniGes dos economistas, e
ao final, fazer uma conclusdo com as idéias do autor deste trabalho. Para tanto, esse capitulo
divide-se nas seguintes secOes: a primeira trara as diferentes opiniGes dos autores e ao final de
cada topico havera uma conclusao do autor. A secdo seguinte resumira as conclusdes gerais a

respeito do processo de abertura comercial brasileiro ocorrido na década de 1990.

3.2 O Debate de Idéias
3.2.1 Emprego

Para Hilgemberg (2003), a falta de flexibilidade e de qualificacdo da mé&o-de-obra, que
impediram grande parcela da forca de trabalho de exercer tarefas mais sofisticadas, a
terceirizacdo e a diminuicdo das oportunidades ocupacionais relacionadas as mudancas na

estrutura de producdo, como a elevagdo da produtividade do trabalho e a desintegracdo de
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algumas cadeias produtivas abaladas pela importacéo de bens intermediarios, explicaram boa
parte do numero de empregos perdidos no periodo pds-abertura. Porém, segundo ela, milhdes
de postos de emprego deixaram de serem gerados por causa das importacdes, como pode ser
visto na tabela abaixo, os setores mais afetados foram servicos, indUstria e agropecuaria, 0s
mais influenciados pelo comércio internacional. Mas todos os setores, de acordo com a
autora, tornaram-se mais dependentes de insumos importados. A desintegracdo das cadeias
produtivas, alem de diminuir a capacidade de gerar emprego e o valor agregado da producéo,
fez com que o setor industrial perdesse a capacidade de alavancar o crescimento econdémico.

TABELA 16- Impacto da Importacéo Sobre o Emprego (niUmero de pessoas): 1990-1999

Macro 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Setores

Agropecuaria | 977.466 1.275.800 | 1.119.561 | 1.117.146 | 1.481.528 | 1.297.565 | 1.196.788 | 1.124.541 | 1.125.115 | 1.082.771

Extrativa 47.158 48.087 43.164 41.262 44.377 33.369 28.122 29.484 27.111 33.944
Mineral
(exceto

combustiveis)

Extracdo 44.154 52.169 41.860 30.188 33.403 27.920 23.599 21.028 17.912 25.749
Petréleo, Gas
Natural,
Carvéao e
Outros
Combustiveis

Inddstria 872.279 1.062.484 | 973.017 1.020.224 | 1.173.098 | 1.166.495 | 1.090.720 | 1.187.647 | 1.161.491 | 1.307.321
Servigos 41.459 499.925 45,793 44124 44035 31.366 28.450 27.690 31.130 30.162
Industriais de

Utilidade

Publica

Construcéo 7.724 9.182 8.675 9.402 12.229 12.759 12.423 14.343 18.663 16.366
Civil

Servigos 964.343 1.193.293 | 1.221.722 | 1.304.850 | 1.379.746 | 1.595.771 | 1.613.116 | 2.142.687 | 2.499.566 | 2.663.575
TOTAL 2.954.584 | 3.690.940 | 3.453.792 | 3.567.195 | 4.168.416 | 4.165.247 | 3.993.216 | 4.547.422 | 4.880.989 | 5.159.888

Fonte: HILGEMBERG (2003)

Mas, para Hilgemberg (2003), postos de trabalho que deixaram de ser ofertados pela
agropecudria, pela inddstria e alguns setores de servicos, foram compensados pelo aumento da
oferta de postos de trabalho nos servigos prestados as familias, no comercio e nos servicos
privados ndo mercantis. Desta forma, o balanco global da geracdo de empregos na decada de
1990, segundo ela, foi positivo, com a geracdo aproximada de 3,8 milhGes de postos de
trabalho. Porém esse crescimento foi insuficiente para evitar a crescimento do desemprego,
que foi de 4,65% em 1990 para 8,26% em 1999, ja que a populacdo economicamente ativa
cresceu a taxas medias anuais superiores a taxa de criacdo de emprego (2,3% a.a contra 0,71%

a.a, respectivamente).
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Segundo Cardoso (2001), o elevado nimero de desempregados fez com que houvesse
uma competicdo entre os trabalhadores, especialmente no setor terciario, para a obtencdo de
ocupacao em setores intensivos em méo-de-obra com pouca qualificacéo.

Para Pinheiro, Giambiagi e Gostkorzewicz (1999), o nivel de emprego na década de
90 foi afetado pelo custo da mao-de-obra (incluindo os custos impostos pela legislagdo
trabalhista vigente), pelo processo tecnoldgico e pela situacdo conjuntural da demanda.

Cavalheiro (2000) afirma que o aumento das importacdes, favorecido pela abertura
comercial e pela politica cambial, fez com que houvesse uma reducéo significativa do nimero
de pessoas ocupadas na maioria dos setores, além de exportar empregos e evitar que vagas
fossem criadas dentro do pais.

Segundo Posthuma (1999), a queda no emprego pos-abertura foi explicada pelos
ganhos de produtividade, que reduziram a relacdo trabalho/produto, mas também pela a
adocgdo de politicas monetéarias de controle inflacionario baseadas em altas taxas de juros, as
quais, por sua vez, enfraqueceram a capacidade de investimento e de crescimento das
empresas nacionais. Para ela, o setor informal serviu como um amortecedor contra 0 impacto
da reestruturacdo, ocupando grande porcentagem da populacédo trabalhadora. Para Amadeo
(1999), o incremento na informalidade se deu gragas as novas formas de producéo e de
relagbes de trabalho, que aumentaram o nimero de trabalhadores autdnomos atraves do
processo de terceirizagdo e ao aumento relativo do emprego no setor servicos, em detrimento
do emprego na industria. Como o setor servigos é mais propenso a gerar empregos informais,
esse fato, por si so, tende a aumentar a informalidade no mercado de trabalho. Porém,
surpreendentemente, segundo ele, entre 1993 e 1997, os trabalhadores sem carteira assinada
tiveram um ganho de 30% em sua renda real, os autbnomos apresentaram o extraordinario
ganho de 45%, ja os trabalhadores com carteira assinada obtiveram um aumento real de renda
da ordem de apenas 11%.

Segundo Amadeo (1999), o emprego dos trabalhadores com menos de cinco anos de
estudo caiu 8% entre 1992 e 1996, o emprego de trabalhadores com cinco a oito anos de
estudo cresceu quase 20%, enquanto o emprego do grupo de nove a 11 anos aumentou 28%,
evidenciando um crescimento muito significativo do emprego de trabalhadores com niveis
mediano e alto de instrucdo, o que aumentou a média salarial e a produtividade, pois
empregos manuais foram perdidos, dando lugar a servicos mais informatizados. Essa
mudanca refletiu, simultaneamente, a melhora no padréo de educacédo da forca de trabalho e a

exigéncia das empresas por trabalhadores mais qualificados.
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Para Coutinho, Baltar e Camargo (1999), a fixacdo da Unidade de Referéncia de Valor
(URV), no primeiro semestre de 1994, j& partiu de um nivel real pouco confortavel para a taxa
de cambio, que foi em seguida agravado pela significativa valorizagcdo da nova moeda, logo
nos primeiros meses de sua implantacdo. Segundo eles, esse grave erro de calibragem custou
caro: a desindustrializacdo dos setores e segmentos mais atingidos pela abertura se
aprofundou, com forte substituicdo de insumos locais por importados, fechamento de linhas
de producdo e de unidades fabris inteiras; e, em muitos setores, ocorreu uma rapida
desnacionalizacdo da industria, dado que as empresas brasileiras financeiramente mais frageis
foram colocadas em condicBes desiguais de competicdo (setores de eletrodomésticos,
autopecas, alimentos, higiene e limpeza). Coeficientes mais elevados de insumos e
componentes importados (portanto, com nivel significativamente mais baixo de agregacao de
valor no pais) atuaram na direcdo contraria da criacdo de empregos. Para os autores, foi,
portanto, inegével o forte viés anti-producdo (e pré-importacdo) no pais, proporcionado pela
politica de estabilizacao.

Para Barros de Castro (2001), o corte/eliminacdo de postos de trabalho, linhas de
produto e equipamentos ndo representou uma simples reacdo a ameaca de uma maior pressao
competitiva, mas sim a eliminacdo de possiveis trajetorias futuras que passaram a ser vistas
como ndo produtivas. A radicalidade dos cortes continha um ingrediente estratégico, de
acordo com o0 autor, pois preservava 0S recursos e as capacitacdes dotadas de potencial e
definia as trajetorias de interesse para o futuro.

De acordo com Bonelli (1999), a revisdo da estrutura de encargos que oneram a folha
de pagamentos e a flexibilizac&o de alguns direitos trabalhistas, transformando-os em itens de
negociacao, preferencialmente em nivel de empresa, possibilitariam a criacdo de muitas vagas
de emprego. Para ele, a adocdo da negociacdo deveria ser acompanhada por uma revisdo da
legislacdo, na qual seriam flexibilizados varios direitos previstos em lei, garantindo-se apenas
direitos béasicos para os trabalhadores, deixando as partes negociarem livremente. Bonelli
também cita o elevadissimo “custo Brasil”, que tornou mais dificil a adaptacdo da industria a
fase de maior competicéo. Profundas mudancas no sistema tributario e no de transportes, com
destaque para o portuério, segundo ele, contribuiriam para o aumento da competitividade da
producdo nacional e para a geragcdo de empregos.

Para Moreira e Najberg (1999), ao fechar a economia ao comércio internacional,
criaram-se vieses importantes no funcionamento da economia. A protecdo indiscriminada, que

desviava recursos dos setores intensivos em mao-de-obra e em recursos naturais para 0s
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setores intensivos em capital, e desestimulava a expansdo das exportacOes, através de precos
domésticos largamente superiores aos pregos internacionais, comprometeu a geracdo de
empregos por ndo favorecer as exportacdes. De acordo com o0s autores, 0 processo de
reestruturacdo produtiva que normalmente acompanha a liberalizacdo comercial pode gerar
desemprego no curto prazo, uma vez que os trabalhadores demitidos dos setores em contragéo
dificilmente séo absorvidos de imediato pelos setores em expansdo. No entanto, o impacto
positivo dos setores em expansdo, geralmente mais intensivos em trabalho, pode mais do que
compensar as possiveis perdas nos setores em contracdo. Isto é, o impacto da abertura no
emprego seguiria um comportamento nos moldes de uma curva J, com a situacdo piorando
antes de melhorar.

No caso da produtividade, por exemplo, para Moreira e Najberg (1999), considerando-
se a existéncia de mercado competitivo, 0s ganhos de produtividade tendem a ser repassados
para 0s pregos, 0 que, por sua vez, estimula o consumo, a producdo e 0 emprego no proprio
setor e nos fornecedores de insumos e bens complementares. Ndo ha razdo, portanto, para se
supor, a priori, que o impacto liquido do crescimento da produtividade sobre 0 emprego seja
negativo. Com relacdo especificamente as importacdes, ndo se pode classificar, a priori, seu
impacto sobre o nivel de emprego como negativo sem levar em consideragdo, por exemplo, as
oportunidades de exportagdes que elas geram ao dar aos exportadores acesso a insumos e bens
de capital de fronteira e a precos internacionais. Além desse aspecto, ha que se mencionar o
seu impacto positivo sobre a produtividade da industria local, devido a maior concorréncia,
que pode vir a ter um efeito positivo sobre 0 emprego, em funcdo de menores precos e de

maior producao.
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TABELA 17 — Taxas de Crescimento do Emprego, Coeficiente Doméstico e Consumo
Aparente: Grandes Agregados — 1990-1997 (%)

Periodo/ Setor Emprego | Produtividade | Coeficiente Doméstico | Consumo Doméstico
1990-1993
Agropecuaria 4,3 2,4 -0,3 7,1
Extrativa -11,9 8,5 12,8 -16,2
Servicos 53 -2,1 -0,6 3,9
Ind. De Transformacéo -9,5 12,7 -1,4 4,5
Total 1,8 1,3 -0,6 3,7
1993-1997
Agropecuaria -17,2 33,9 0,1 16,6
Extrativa -37,7 58,4 -51 25,7
Servicos 8,4 -0,3 -0,3 8,4
Ind. De Transformacéo -7,0 24,1 -8,9 26,0
Total -0,8 14,9 -3,7 17,9
1990-1997
Agropecuaria -12,9 36,4 -0,2 23,7
Extrativa -49,6 66,8 7,7 9,5
Servicos 13,7 -2,3 -0,9 12,3
Ind. De Transformacéo -16,5 36,8 -10,3 30,5
Total 1,0 16,3 -4,3 21,6

Fonte: MOREIRA E NAJBERG (1999)

Segundo Moreira e Najberg (1999), os resultados para o periodo 1990-1997 apontaram
um crescimento acumulado do emprego de apenas 1%. Em termos de fontes de crescimento, a
expansdo do consumo domestico (21,6%) e o aumento da produtividade (16,3%) explicaram a
maior parte desse resultado. Esses numeros sinalizaram que o impacto direto do comércio
exterior, expresso na queda do coeficiente doméstico (-4,3%), ndo foi significativo. Uma
queda no coeficiente doméstico, ou seja, a perda de participacdo da produgdo doméstica no
consumo domestico, ndo implica necessariamente perdas de emprego. Nas situacdes em que a
economia esta crescendo alem dos seus recursos proprios, como foi, por exemplo, o caso da
economia brasileira no segundo semestre de 1994, uma queda no coeficiente doméstico esta
também sinalizando um aumento das importagdes complementares. Sem essas importagoes,
seria impossivel superar as restricbes dos recursos internos e, portanto, a taxa de crescimento
da renda e a geracao de empregos teriam que ser menores. (MOREIRA E NAJBERG, 1999)

Feitas essas qualificacbes e levando-se em consideracdo que a abertura foi feita em

uma conjuntura de apreciacdo da taxa de cambio real, para Moreira e Najberg (1999) pode-se
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dizer que os resultados sugerem que o desemprego de curto prazo, fruto do processo de
reestruturacdo produtiva que normalmente acompanha a liberalizagdo comercial, foi
relativamente reduzido. A indudstria de transformacao foi o setor mais atingido pela abertura
comercial, com uma queda de 16,5% no emprego.

Moreira e Najberg (1998)°, analisando a experiéncia brasileira no periodo 1990-1996,
concluiram que o custo-emprego no curto prazo foi relativamente reduzido. Cerca de 1,8% do
pessoal ocupado perderam seus empregos, mas 0 impacto do comércio exterior favoreceu as
atividades mais intensivas em trabalho, como a agricultura, a extrativa e 0s servi¢os, em
detrimento da industria de transformacdo. (MOREIRA E NAJBERG, 1999)

Para eles, ndo ha duvidas de que, no curto prazo, a mudanca de regime acabou por
agravar a situacdo de desemprego, cuja principal causa, porém, esta relacionada aos baixos
niveis de crescimento da economia brasileira no periodo. No médio e longo prazos, no
entanto, os sinais foram de maior concentracdo de recursos em setores que utilizam mao-de-
obra de forma mais intensiva. Nesse sentido, a mudanca no ambiente macroecondmico, com a
desvalorizacdo real do cambio, ndo sO favoreceu esse movimento, na medida em que
estimulou novos investimentos em tradables, mas também contribuiu para abreviar o periodo
de reestruturacéo e o seu custo-emprego. (MOREIRA E NAJBERG, 1999)

O efeito sobre o emprego foi, provavelmente, a consequéncia mais negativa deixada
pelo processo de abertura comercial: milhdes de empregos foram perdidos e/ou deixaram de
ser criados. As principais causas, resumidamente, foram: as estratégias adotadas pelas
empresas de demitir funcionarios para cortar gastos e a terceirizacdo; o incremento da
produtividade diante da necessidade de novos métodos de producdo, para a sobrevivéncia das
firmas; o enorme crescimento das importacgdes, que exportou empregos e impediu a criagéo de
novos postos de trabalho aqui; o alto custo da mé&o-de-obra, pois no Brasil a legislacéo
concede inimeros beneficios ao trabalhador, encarecendo sua contratacdo e ajudando na
manutencdo do “custo-Brasil” em niveis altos; a valorizagdo da moeda nacional durante e
apos a estabilizacdo econémica, que desfavoreceu as empresas e produtos brasileiros diante
dos importados; os baixos niveis de crescimento econdmico nos anos durante e apos a
abertura. Mas, apesar de todos os fatores citados acima, o saldo na criacdo de empregos,
apesar de insuficiente para conter o desemprego, foi positivo na década de 1990, gracas

principalmente ao setor servicos; a informalidade também serviu de “amortecedor” nesse

> MOREIRA, M. M. e NAJBERG, S. “Abertura comercial: criando ou exportando empregos?”. Pesquisa e
Planejamento Econdmico, v. 28, n. 2. Rio de Janeiro: Ipea, agosto 1998.
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processo. O Brasil necessitava passar pela abertura da economia. Infelizmente, para atingir
objetivos as vezes é necessario passar por obstaculos. Ainda bem que as consequéncias sobre

o emprego foram relativamente mais amenas e menos sofriveis que em outros paises.

3.2.2 Produtividade

Feijo e Carvalho (1994) argumentam que apds um periodo de estagnacdo na segunda
metade da decada anterior, o crescimento da produtividade decorreu da maior racionalizacao
da producdo, da adocdo de novos métodos de gestdo (como just-in-time e TQC) e da
informatizacdo e da automacdo dos processos produtivos. O notavel crescimento da
produtividade da industria, em 1993, de 17,5%, num ano de retomada do crescimento,
evidencia, segundo eles, que estes ganhos ndo decorreram apenas de ajustes recessivos do
setor industrial, mas também da adocao de estratégias de modernizacao das empresas, visando
torna-las mais competitivas (crescimento sustentado da produtividade).

Considera e Valaddo (1995) consideram que esta tese seria pouco plausivel, uma vez
que néo é possivel acreditar em mudancas na tecnologia produtiva sem investimentos. Além
do que as informacdes disponiveis apontam para o declinio da taxa de investimento ao longo
de toda a década de 80, até atingir seu ponto mais baixo em 1992 (13,6% do PIB). Para
Pastore e Pinotti (1995), alguns investimentos com certo grau de inovagdo tecnoldgica foram
observados na industria, mas nem mesmo nas fases de maior euforia desenvolvimentista se
obteve crescimentos de produtividade média da médo-de-obra elevados. Considera e Valadéo
(1995) afirmam também que o emprego industrial foi subestimado, uma vez que 0 emprego
relacionado a atividades terceirizadas é deslocado para unidades produtivas que em geral ndo
sdo incluidas no painel de informantes. Assim, um crescimento fenomenal da produtividade
industrial seria apenas aparente, em grande parte efeito estatistico decorrente da
reestruturacdo industrial através da terceirizacdo da producéo.

Para Carvalho e Bernardes (1996), o crescimento do contetudo importado da producao
industrial e seu possivel efeito distorsivo sobre os indicadores de produtividade constituem
um argumento tdo importante quanto o da terceirizacdo. Por exemplo, a balanca comercial
automotiva brasileira aumentou 300% no valor das importacdes de autopecas, entre 1989 e
1995, equivalentes a um acreéscimo de cerca de 2,1 bilhdes de dolares. Sabe-se que as
importagdes de autopegas foram majoritariamente realizadas pelas montadoras para a
montagem dos carros brasileiros. Um aumento de conteudo importado desta ordem poderia

distorcer, segundo eles, os indicadores de produtividade baseados em indices de producéo
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fisica, desacreditando os indicadores de producdo de veiculos por empregado que apontaram
crescimento em torno de 40%, por exemplo.

Segundo Moreira (1999b), foi observada uma correlacdo positiva e estatisticamente
significativa entre o crescimento da produtividade do trabalho (valor agregado sobre o pessoal
ocupado, entre 1990 e 1997) e a presencga das empresas estrangeiras, definidas como aquelas
cuja maioria do capital votante pertence a ndo-residentes. Quase 72% da receita operacional
liquida (ROL) das firmas estrangeiras em 1997 estavam concentrados nos setores intensivos
em capital, cujo crescimento da produtividade ficou muito acima da média da industria. A
concentracdo das firmas estrangeiras nesses setores, no entanto, ndo foi um fato aleatorio.
Refletiu as vantagens competitivas dessas firmas no que diz respeito ao acesso a tecnologia e
ao capital. A abertura comercial fez com que esse acesso, que era subutilizado durante o
regime de substituicdo, fosse otimizado por uma questdo de sobrevivéncia das proprias
firmas. (MOREIRA, 1999b)

Para Bonelli (2002), o aumento da produtividade decorreu das condi¢des favoraveis
para 0 aumento da importacao de bens de capital (estabilizacdo monetéaria, abertura comercial
e valorizacdo cambial) demonstrando que o aumento da produtividade da industria brasileira
deveu-se principalmente a atualizagdo de méaquinas e equipamentos que eram obsoletos.

Segundo Rocha (2004), existiu forte correlacdo entre o tamanho médio da empresa e a
taxa de crescimento da produtividade. Assim, setores que tiveram taxas de crescimento da
produtividade mais elevadas foram caracterizados por um tamanho médio do estabelecimento
mais elevado, mas apesar de se tornarem relativamente menos produtivas, o nimero de
empresas pequenas se elevou entre 1996 e 2000. A participacdo das empresas de tamanho
pequeno no pessoal ocupado também cresceu, significativamente, sugerindo que além da
heterogeneidade produtiva na industria de transformacéo, que se elevou no periodo, houve
também um incremento na parcela do pessoal empregado em postos de trabalho de menor
produtividade relativa. (ROCHA, 2004)

A produtividade, ap6s anos de um ciclo de queda que perdurava desde a década de
1980, voltou a crescer, mas esse crescimento foi contraditério. Muitas vagas de emprego
foram perdidas, diminuindo o numero de trabalhadores e aumentando artificialmente a relagédo
produto/trabalhador; houve um incremento significativo no contetdo importado da producéo
industrial, ou seja, muitos produtos passaram a ser praticamente sé montados aqui; as
empresas estrangeiras aumentaram seu market share diante da ineficiéncia das nacionais.

Como elas possuem vantagens no acesso a tecnologia e capital, é nitido o aumento ja
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existente da produtividade. Por outro lado, pelo “lado bom”, a abertura obrigou as empresas,
particularmente as nacionais, a adotarem novos métodos de gestao (just-in-time, por exemplo)
e de producdo, como a automacdo e informatizacdo dos processos produtivos. Essas praticas

foram muito positivas para o crescimento da produtividade.

3.2.3 Investimentos e IDE

Para Barros e Goldenstein (1997), o destino dos investimentos estrangeiros foram a
aquisicdo de empresas familiares nacionais e a implementacdo de novas plantas e setores
(greenfield). A compra das empresas nacionais seguiu 0 padrdo tradicional do modelo
econémico internacional, de que o processo de globalizag&o exige em determinados setores
um alto grau de tecnologia, inovacgdes, escala produtiva, entre outros, que ndo eram
alcancados pelas empresas nacionais. O interesse por tais empresas, de acordo com eles, se
deu pelo fato de ser uma mao mais rapida para atingir o mercado consumidor. Num segundo
momento, a aquisicdo das empresas nacionais levou a novos investimentos por parte das
multinacionais, dada a expansdo do mercado como j& salientado. Com relacdo aos
investimentos em greenfield, num primeiro momento, ocorreu um aumento das importagdes
dentro do pais. As empresas estrangeiras testaram a viabilidade de seus produtos dentro do
mercado nacional através da criacdo de redes de distribuicdo e de assisténcia técnica para
entdo, caso o0s resultados fossem positivos, iniciarem seus investimentos. (BARROS E
GOLDENSTEIN, 1997)

Os investimentos de origem nacional, segundo Barros e Goldenstein (1997), foram a
unica forma de sobrevivéncia em meio a economia aberta e altamente competitiva. As
empresas tradicionais brasileiras perderam espaco para as estrangeiras, principalmente pelo
fato de que o processo produtivo destas empresas dependia significativamente de subsidios
publicos e de uma economia fechada. A necessidade de mudanca de suas concepgdes e
estratégias, procurando parceiros internacionais ou se fundindo com outras empresas
nacionais mostrou-se a melhor e, as vezes, a sobrevivéncia. (BARROS E GOLDENSTEIN,
1997)

Segundo Barros de Castro (2001), durante a década de 1980 as empresas nacionais e
estrangeiras “hibernaram”, ficando de fora da renovacdo mundial dos metodos de
gerenciamento e organizacdo e das técnicas produtivas. Apds a abertura da economia, 0s
investimentos demoraram um pouco para chegar, pois as transnacionais permaneceram de

méos atadas, gracas a alta inflacdo, que dificultava pleitear novos recursos junto as matrizes.
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A inflacdo tornava perigoso demais o endividamento, impedindo cortes e mudancas
organizacionais, por exemplo. Portanto, apds a abertura, as trajetérias de modernizacdo se
deram principalmente através de procedimentos gerenciais, como a Geréncia da Qualidade
Total (GQT) e o Just in Time, e ndo na forma de aquisicdo de novas maquinas e
equipamentos.

ApoGs a estabilizacdo econdémica, com o Plano Real em 1994, segundo Barros de
Castro (2001) aconteceu o catch-up produtivo, ja que as empresas puderam dar
prosseguimento com maior seguranca a trajetoria de reestruturacdo. As praticas mais comuns
foram: a adocdo de métodos modernos de gestdo e a busca de padrdes contemporaneos de
eficiéncia; a modernizacgéo/diversificacdo das linhas de produto para acompanhar a renovagao
do mercado domestico, que trouxe o aumento das importagdes de insumos e equipamentos,
para baratear e acelerar a absorcdo de tecnologia nos novos processos e produtos; o
deslocamento de fabricas para areas com boa infra-estrutura e facil acesso a grandes
mercados, com mao-de-obra ou matérias-primas baratas, e/ou massivos beneficios fiscais ( 0
que explica a ida de muitas empresas do Centro-Sul para o Nordeste).

De acordo com Mendonca de Barros e Goldenstein (1997), a busca por maior insercéo
internacional no inicio dos anos 90, como forma de compensacao e alternativa a retracdo do
mercado doméstico; a maior concorréncia com importados, beneficiados pelo processo de
abertura comercial e a entrada de novas empresas estrangeiras (em forma de IDE), atraidas
pela ampliacdo do mercado doméstico constituiram-se estimulos importantes a evolucdo da
taxa global de investimentos. No bojo dessa reestruturacdo, ocorreu a difuséo e a implantacéo
de um novo paradigma de gerenciamento e de organizagdo da produgdo, embora esse
processo ndo fosse linear nem homogéneo. A abertura, segundo eles, ndo significou
desindustrializacdo (esvaziamento das cadeias produtivas) e/ou de commoditizacao
(deterioracdo da pauta exportadora), mas sim o contrario. A reestruturacdo produtiva ensejou
um circulo virtuoso e constituiu as bases de um crescimento econdmico sustentado.

A partir de 1994, segundo Laplane e Sarti (1997), o efeito-renda real resultante da
estabilizacdo e a reconstituicdo de mecanismos de credito a0 consumo promoveram a
recuperacdo da atividade nesses setores. Os produtores de bens de consumo contavam,
naquele momento, com alguma capacidade ociosa, mas relativamente ineficiente para atender
competitivamente o mercado doméstico face a abertura comercial. A necessidade de se
expandir e de tornar mais eficiente a producdo local explicou, em boa medida, 0s

investimentos realizados pelas empresas estrangeiras lideres nesses setores. O forte
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crescimento do consumo interno e do mercado doméstico fez com que boa parte dos
investimentos fossem destinados a criagdo ou expansao da capacidade produtiva para atender
a um mercado interno em expansdo. O MERCOSUL e o seu processo de integracdo também
foram importantes nesse processo de expansdo dos mercados. (LAPLANE E SARTI, 1997)

Segundo Laplane e Sarti (2002), a anélise da composi¢do do IDE mostrou que, no caso
brasileiro uma parte consideravel foi destinada & aquisicdo de ativos ja existentes. Essa foi a
razdo, segundo eles, pela qual os investimentos estrangeiros que ingressaram no pais pouco
contribuiram para aumentar a formacéo bruta de capital fixo na economia.

Os investimentos nacionais e estrangeiros demoraram um pouco a chegar, gracas a alta
inflacdo, mas quando chegaram, especialmente o IDE, atingiram niveis significativos. A
grande maioria dos investimentos externos diretos se deram através da aquisicdo de empresas
nacionais (favorecido pelo privatizacdo) e da instalacdo de novas plantas (greenfield). Os
investimentos nacionais, que se mostraram como provavel forma de sobrevivéncia das firmas,
aconteceram principalmente da ado¢do de novos procedimentos gerenciais. Apdés 1994, com a
estabilizacdo da economia, as condi¢cdes para o investimento se mostraram extremamente
favoraveis diante de um mercado interno em expansao, com uma moeda valorizada e o fim da
alta inflagcdo. Foi quando teve inicio o processo de catch-up produtivo, com as empresas
buscando adotar praticas modernas, eficientes e dotadas de tecnologia. Fazendo um balanco
sobre o investimento pds-abertura, em sua maioria, ele se deu através de capitais estrangeiros;
as multinacionais ganharam parcela significativa de market share neste periodo, pela
aquisicdo de fabricas e pelos investimentos em novas plantas, levando o IDE de
insignificantes US$ 730 milhdes em 1990 para US$ 21,8 bi em 1997, conduzindo o Brasil a
se situar entre os principais receptores de IDE do mundo.

3.2.4 Competitividade, Concentracéo, Fusédo e Aquisicao

De acordo com Laplane e Sarti (1999), a partir da abertura da economia, a
especializacdo produtiva e comercial promovida pelas grandes empresas nos setores dos
insumos e componentes, aumentou as importagdes de pecas e componentes por parte dos
produtores de bens finais. Apds 1994, com a retomada dos niveis de atividade, o crescimento
das importacdes foi explosivo, para o que também contribuiram decisivamente a valorizagdo
cambial, as reducdes tarifarias e a disponibilidade de financiamento externo. A introducdo de
novas técnicas organizacionais e de gestdo, sobretudo por parte das grandes empresas

estrangeiras, acompanhou todo esse processo de reestruturacdo produtiva, e também
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estimulou e beneficiou-se da estratégia global sourcing. Como consequéncia desse processo
de especializacdo produtiva, observou-se reducdo nos indices de nacionalizacdo dos bens
finais (automdveis, eletrodomésticos, eletronicos de consumo, informatica, vestuario), e
reducdo ou fechamento de linhas de producdo para tras na cadeia produtiva, com substituicao
de fornecedores locais por estrangeiros. Em alguns casos, essa estratégia foi acompanhada
pela complementacdo da linha de produtos comercializados com produtos importados de
maior valor agregado e com maior grau de atualizacdo tecnologica. (LAPLANE E SARTI,
1999)

Apbs a abertura, segundo Laplane e Sarti (1999), observou-se uma queda no
dinamismo exportador da economia (outros autores pensam diferente). Para eles, a perda de
competitividade devido a valorizagdo cambial da moeda doméstica frente a varias moedas
internacionais e a impossibilidade ou limitacdo na adocgéo da estratégia de mix de precos, em
um quadro de perda significativa de market share e de reducdo das margens de lucro devido a
maior concorréncia com produtos importados consolidaram um perfil de especializagéo e de
internacionalizacao da estrutura produtiva regressivo e pouco dindmico.

Segundo Laplane e Sarti (1999), quando analisada a trajetéria percorrida para
aumentar a competitividade enfraqueceu o potencial de disseminagdo dos ganhos de eficiéncia
para além dos limites das instalacdes das empresas. O fortalecimento da competitividade no
plano microecondbmico, com incorporagdo de equipamentos e componentes importados,
abandono de linhas de producdo, reducdo da capacidade local de geracdo de inovacgdo e
eliminacdo de postos de trabalho, enfraqueceu em termos relativos a capacidade da industria
brasileira em gerar crescimento econdmico e em distribuir renda. Em outras palavras, a
capacidade do investimento industrial de atuar como motor do crescimento sustentado foi
comparativamente mais fraca do que em fases anteriores da industrializacao.

Laplane e Sarti (2002) afirmam que a internacionalizacdo causada pela abertura,
caracterizou-se pela transferéncia da propriedade de empresas nacionais para investidores
estrangeiros, sem contrapartida proporcional de investimentos de empresas brasileiras no
exterior, e pela assimetria entre 0 expressivo incremento de volume e conteddo importado no
mercado e na producdo domestica vis-a-vis 0 modesto desempenho exportador. Como
resultado, contribuiu para agravar a vulnerabilidade externa da economia brasileira. A
elevacdo do conteudo importado da producdo local, embora tenha resultado em ganhos
significativos de eficiéncia das empresas e incrementos da produtividade, ndo se traduziu em

aumento proporcional das exportacfes. A internacionalizacdo produtiva no Brasil foi
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caracteristicamente “introvertida” se comparada a de outros paises em desenvolvimento, no
sentido de que n&o resultou em uma maior presenca mundial, nem das empresas brasileiras,
nem dos produtos feitos no Brasil. Em contrapartida, aumentou o passivo externo da
economia e a importancia do Brasil como consumidor de bens intermediarios produzidos em
outros paises. (LAPLANE E SARTI, 2002)

Segundo Mendonca de Barros e Goldenstein (1997), os déficits comerciais seriam
apenas temporarios. O ganho de eficiéncia das empresas locais sobreviventes e a maior
competitividade das filiais de empresas estrangeiras melhorariam o perfil de insercdo das
exportacOes brasileiras e, simultaneamente, aumentariam a capacidade de competicdo perante
as importacdes. Além disso, a maior presenca de filiais de empresas estrangeiras e a retomada
do crescimento econdmico e das escalas de produgdo estimulariam a entrada de novas
empresas, promovendo um processo natural de substituicdo de importagdes.

De acordo com Dunning (1994), a desnacionalizacdo era necessaria, pois as empresas
de capital nacional ndo possuiam “vantagens de propriedade” suficientes para alavancar a
internacionalizacdo de sua producéo por meio das exportacdes e/ou de investimentos diretos
no exterior. As filiais de empresas estrangeiras ofereciam um atalhno no processo de
internacionalizacdo da produgéo porque, por definicdo, contavam com as “vantagens de
propriedade” necessérias.

Para Moreira (1999b), os setores cuja participacdo estrangeira variava entre 50% e
100%, pertencentes ao segmento intensivo em capital tiveram as elevacfes mais expressivas
no grau de concentragdo no periodo 1995-1997, superando em grande medida as apresentadas
pelos setores dos outros segmentos com 0 mesmo grau de participagdo estrangeira. O
segmento intensivo em capital foi o Unico que apresentou sinais de correlagdo positiva entre a
participacdo estrangeira e o crescimento do grau de concentragdo. Esta correlagdo no
segmento intensivo em capital ocorreu, pois 0s ganhos de escala sdo em geral mais
expressivos e o fenémeno do crowd-in foi mais intenso. O fato de o segmento da indUstria de
transformacgdo como um todo (incluindo os setores com baixa participagédo estrangeira) ndo ter
apresentado crescimento expressivo da concentracdo sugeriu que as empresas nacionais foram
mais lentas em se reestruturar para obter ganhos de escala.

De acordo com Moreira (1999b), quando consideradas como empresas estrangeiras
aquelas cuja participagdo de ndo-residentes no capital total fosse superior a 10% (doravante,
chamadas de empresas com participacdo estrangeira), a media setorial do market share das

empresas com participacdo estrangeira subiu de 28% em 1980 para 43% em 1995. Essas
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empresas ganharam participacdo em todos os segmentos, mas de forma diferenciada. Os
setores intensivos em trabalho acusaram o maior ganho médio (275%), mas isso se explicou,
em grande parte, pela pequena base de participacdo dessas empresas nesses setores em 1980.
Com relacdo a propensdo a exportar e a importar, essas firmas estrangeiras tambem
apresentaram coeficientes muito superiores as nacionais, gracas em grande parte a melhor
interacéo destas com o resto do mundo.

TABELA 18 - Participacdo das Empresas com Participacdo Estrangeiral na Receita

Operacional Liquida da Induastria de Transformacao. 1980-1995 (Em %o)

Setor por Intensidade de Fator (CNAE) | 1980 | 1995 | Variacio
Capital
Outros Equip. de Transporte 14 63 349
Magq. Para Escritorio e Informatica 33 72 119
Maquinas e Materiais Elétricos 30 57 90
Material Eletronico e de Comunicagao 35 54 57
Maquinas e Equipamentos 41 64 55
Produtos Quimicos 46 68 47
Produtos de Metal 23 28 20
Metalurgia Béasica 34 40 19
Instrum. Médico-Hospitalares de Precisdo e Oticos | 28 29 2
Veiculos Automotores 95 | 100 6
Produtos Téxteis 22 20 -11
Média 36 54 68
Trabalho
Maveis e Diversas 3 24 713
Editorial e Grafica 3 13 341
Couros e Calcados 2 5 117
Vestuério e Acessorios 5 11 105
Celulose e Papel 21 42 99
Média 7 19 275
Recursos Naturais

Alimentos e Bebidas 16 28 78
Produtos de Madeira 5 9 73
Fumo 73 | 100 37
Minerais Nao-Metalicos 28 33 17
Borracha e Plastico 40 35 -13
Média 32 41 38
Media Geral 28 43 111

Fonte: MOREIRA (1999b)

Segundo Rocha e Kupfer (2002), a maior parte das empresas que sdo alvo de
aquisicdes apresenta grande lucratividade no periodo anterior a transacdo, mas no caso

brasileiro, o interesse da venda esteve no fato de que a perspectiva de entrada de novos
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concorrentes reduziria o valor de empresas que, no momento da venda, eram bastante
lucrativas. Por outro lado, para as empresas internacionais entrantes, abria-se a possibilidade
de comprar plantas ja existentes ou investir na instalacdo de novas plantas. A diferenca entre o
investimento necessario para uma nova planta e o valor presente das empresas abria a
possibilidade de negdcio. Nesse sentido, a década de 1990 caracterizou-se por um processo de
desconcentragdo econdmica, causado principalmente pelo fracionamento de algumas grandes
empresas estatais e pelo grande nimero de entradas de novas empresas multinacionais no
pais. Segundo os autores as aquisicdes foram predominantes, favorecidas também pelo
processo de privatizagdo; as aquisi¢cOes em alguns casos se deram entre empresas de setores
diferentes, mas uma boa parcela aconteceu entre empresas do mesmo setor, caracterizando um
nivel de especializacdo produtiva. (ROCHA E KUPFER, 2002)

ApoOs a abertura, diante dos quadros de ineficiéncia e atraso apresentados pelas
empresas nacionais, ocorreu uma especializagcdo produtiva, que foi acompanhada de um
incremento nas importac0es de pecas e componentes de produtos fabricados aqui; como
conseqiiéncia foi observada uma reducdo nos indices de nacionalizacdo dos bens finais e 0
fechamento de linhas de producéo, com substituicdo de fornecedores locais por estrangeiros.
O aumento da competitividade proporcionado pelo fim das barreiras enfraqueceu a
capacidade da indastria brasileira de gerar crescimento econdémico e distribuir renda, em
outros termos, a internacionalizagdo aumentou a vulnerabilidade da economia brasileira. Em
conseqiéncia, foi observado que as empresas multinacionais e/ou estrangeiras ganharam uma
parcela significativa do mercado interno, concentrando a producao através de aquisi¢cdes intra

e inter setoriais.

3.3 Conclusdes

Por se tratar de um processo muito amplo, com consequéncias sobre quase todos os
setores da economia, ele trouxe diversos resultados, alguns nem tdo positivos e outros
extremamente benéficos. O aumento explosivo das importagdes acompanhado de déficits em
conta corrente e a queda nos niveis de emprego sdo apontados como os principais efeitos
negativos. Por outro lado, a queda nos precos, o aumento na qualidade dos produtos ofertados,
0 incremento na variedade de produtos, a adog@o de novas gestOes organizacionais, gerenciais
e produtivas mais modernas e eficientes, a expansdo da producdo domeéstica, o ingresso de
altas quantias em IDE, as inovacOes tecnoldgicas e o aumento do comércio exterior

juntamente com as exportacdes sdo apontados como consequéncias positivas.
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A abertura comercial foi muito mais benéfica do que maléfica. Seus beneficios foram
muito superiores aos maleficios, sem falar que as consequiéncias negativas foram inferiores e
mais amenas que em outros paises. Fato é que ela foi fundamental para que o Brasil pudesse
desfrutar da atual situacdo econdmica, entre as maiores economias do mundo. Sem a abertura,
0s consumidores certamente ndo teriam a qualidade de vida que tem hoje, pois o mercado
interno dificilmente teria acesso e abundancia suficiente para atender a demanda crescente dos

brasileiros.

Consideracdes Finais

O Brasil apresentou um desenvolvimento industrial e econdmico tardio. Este, quando
veio, foi acompanhado por uma postura extremamente protecionista e nacionalista do
governo. Este tipo de atitude deu as empresas seguranca e uma falsa sensacdo de modernidade
e eficiéncia, gracas a garantia de elevados lucros oriundos da venda de produtos defasados e
de baixa qualidade.

Neste contexto, o processo de abertura econdmica iniciado nos ultimos anos da década
de 1980 e findado na década de 1990 foi um acontecimento extremamente marcante na
historia econémica do Brasil, pois representou a ruptura entre o regime de economia fechada e
0 de economia aberta.

As suas consequéncias foram significativas em todos 0s setores da economia
brasileira. Fato é que a abertura foi muito benéfica para o Brasil, contribuindo para resolver
alguns problemas historicos e ajudando no desenvolvimento de setores fundamentais para o
funcionamento atual da economia brasileira. Os efeitos negativos foram mais amenos e
relativamente menos tragicos que em outros paises, exaltando, assim, ainda mais o aspecto
favoravel que este processo exerceu.

O debate entre os autores, objetivo central deste trabalho, é fator importante para
reafirmar o aspecto positivo da abertura, com o predominio de idéias favoraveis ao processo

entre 0s economistas.
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ANEXO:
Varagoes na Composicao da Produgdo Industrial no Periodo da Abertura: 1989-95

Gant comes Fones de variagao
% do na particpacan relativa dos setores **
produte  Participacde  Demands
. potencial®  relatva Domeéstica  Exportagdes  Importagoes
01 - Ind. de Behidas 105,76 G987 48,31 -0,59 =220
02 - Ind. Farmacéutica 85,79 B0.97 B7 36 -1.14 525
03 - Celulose e Pasta Mecanica 75,35 71,12 35,30 30,62 -h,30
04 - Ind. de Perfurmaria, Saboes & Velas B4 44 51,38 413 0,38 -4.43
05 - Apar, Recep. de TV, Radio & 37.25 35,16 4351 -}, 34 401
Eowp. Som
06 - Resfriamento e Prep. do Leite & Lat. 3168 20,90 28,33 3,08 -4 63
07 - Outros Produtos Metal Grgicos 24.34 2298 17,959 0,77 5,76
08 - Petroguimica Basica e Intermediana 20,71 19,54 19,23 -1.21 -1,52
09 - Papal, Fapelao e Artefat. de Papel 16,72 15,78 7.08 6,69 -1.87
10 - Consenv.de Frutas e Legum, Incl, 16,25 16,34 12,25 -0,62 371
Sucos & Cond.
11 - Etyuip. o Prad. & distr. de Erergia Elat 14,06 1327 E,90 7.05 0,33
12 - Autormavers, Utiltanos, Caminhbes 12,62 1. 24,49 5,37 Al
e Onibus
13 - Ind. do Fumo 12,15 11,47 -8.63 1217 =183
14 - Vidro & Arbigos de Vidro 11.57 10,92 13,43 0.80 332
15 - Cimento e Clinguer 8933 2,81 3,358 2,04 -850
16 - Elemantas Quim. Nacpetrog. oo Carbaog. 8,78 3,67 1312 038 408
17 - Motares e Pegas pf Veiculos 733 6,92 §,90 5,60 558
18 - Corgutores & Outros Mat. Elet. Excl. 715 6,75 1,95 0,497 216
o Veiculos
19 - Outras Industrias Alimentares 2,77 2,61 136 -1,77 -3.02
20 - Apar e Equip. Elet. incl. Eletrodom 215 202 -2.53 1,30 3,25
Mag. Escrit,
21 - Calgados 0,75 il S 2,39 -b.62
22 - Qutras Ind Téxgais -1 4,71 -11.35 014 -4 51
23 - Metalurgia dos Nao-ferrosos 874 8,25 -1877 5,90 -1,62
24 - Laminados Plasticos 11,22 -10.59 -12.55 2,13 415
25 - Mag. Equip. e Inst. incl Pagas e -11,58 10,93 984 247 23.73
Aressdnios
26 - Prod, Quimicos Diversas -12.19 11,51 -15.38 0,29 -3.08
27 - Resinas, Fibras e Elastdrmaros 19,29 -18,20 -10.73 0,34 782
7B -Mat, Apar, Eletrdnicos & de - 20,06 -18.94 296 313 18.76
Cormunicacan
29 - Qutras Prod. de Miner. Nao-Met. 2337 22,08 2910 -0,66 -7a
30 - Fiagdo e Tecel. de Fibras Arific, ou Sint = 23,48 -2F 16 -14 94 -3.08 4,18
3 - Ind. da Madeira -23,55 -22.23 -45.71 18,02 -8.47
37 - Ind. de Borracha 2385 22 B -25.00 326 0,74
33 - Artigos de Mat. Plastoo 27N 26,16 =29.40 -2.24 -5,453
34 - Fab, Outros Veiculos 2827 -26,68 -18.92 -15,64 -7.88
35 - Baref, Fisgdo & Tecel de Flhras Naturais -34.13 -32 22 -20,80 =415 2,73
36 - Siderurgia 35,60 33,60 -38,96 -3.53 8,88
37 - Adubos e Ferlilizantes e Cofret, Sola 40,81 38,67 -34,59 <220 1,72
33 - Pecas & Estrut. de Concreta, Cimento
e Fibrocim. -41,79 -39.44 -45,57 -2.94 9,07
38 - Tratores e Miag. Rod, incl. Pacas &
ACESSOMNos -4 47 -41 98 -41,59 4,67 -4, 68

Fonte: MOREIRA E CORREA (1997)
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Coeficientes de Penetragao das Importacées: Importagdo/Consumao Aparente.” 1989-96 (%}

SETOR MATRIZ 1689 1990 1991 1992 1953 1994 1595 1996~

01 - Maquinas, Equiparmento e Instalagao 128 206 32 M0 2856 N7 404 432
incl. Pecas g AcRSsSOnos

02 - Material, Aparelhos Eletrinicos & de 0G5 I7E 273 223 240 307 355 383
Comunicagan

03 - Resinas, Fibras & Elastomerns 63 93 127 A6 142 164 268 296

04 - Adubos, Fertilizantes & Corret, Solo 79 132 178 164 B 229 268 300

05 - Fabricacdo de Outras Veiculos 186 231 276 7.2 280 218 251 287

0B - Elamantos Quimicos kao- 151 178 191 129 168 167 244 270
Petroquimicos au Carboquimicos

07 - Metalurgia dos Nao-Ferrosos 79 80 114 W09 1486 144 205 TEE

08 - Motores e Pacas of Veiculos 55 89 171 1.3 e vy 2030 228

08 - Indistria da Borracha 4.6 a.2 B8.5 55 78 130 200 185

10 - Condutores e Qutros Materiais g4 111 122 99 120 191 B2 143
Elétricos axcl pf VMelculoz

11 - Fiagdo e Tecelagen de Fibras 0B 16 31 21 42 81 170 35
Artificiais ou Sintéticas

12 - Equipamento pf Produgio 7B 92 156 98 138 120 158 178
Cistribuicio de Energia Elétrica

13 - Benef., Fiagio e Tecelagem de 36 39 66 46 142 130 156 158
Fibras MNaturais

14 - Tratores & Maguinaria Redoviaria 17 35 133 73 71 54 150 220
incl. Pecas a Acegsonios

15 - Vidro & Artigos de Vidro 39 B8 76 51 68 111 147 145

16 - Automaveis, Utiitarios, Carinhoes 00 0.2 19 23 48 B1 1432 8.1
e Onibus

17 - Produtos Quiricos Diversos E6& B0 4B  BA B3 107 133 1210

158 - Aparelhos Receptores de TV, Radio 49 65 W00 &3 JT7 93 130 Ny
e Equpamento de Som

19 - Indistna Farmacéutica FE 80 M&s &Y BE 109 112 140

20 - Apar. e Equip. Eketnons - incl 36 4.0 56 28 72 BI 104 1.8
Eletradameésticos, Maa. Escrit.

21 - Petroguimica Basica & Intermediana 40 46 84 43 53 B 102 G2

22 - Canservas de Frutas e Legumes incl. 2 39 317 3§ 80 BB 840 7.5

Sucos e Condimentos

23 - Qutras Indlstrias Alimentaraes 22 40 41 232 34 43 B.B 9.5
24 - Papel, Papeldo e Artefatos de Papsl 1.4 3.2 45 31 37 47 B4 9.4
25 - Resfriamanto e Preparagéo do Leite 44 28 440 12 24 39 T 5.2
e Laticinios
6 - Cutras Indastrias Téstas 0.4 1.3 27 22 24 2B 64 6.9
Z7 - Celulose e Pasta Mecdnica A 45 4% 28 58 34 6.4 B0
28 - Armges ge Materizl Plastico 05 12 18 15 23 35 63 63
29 - Laminadas Plasticos 02 0.7 045 0e 07 21 63 5.0
20 - Calgados 04 o7 2.3 0eE 12 28 6.0 6.7
31 - Inddstria de Bebidas 3z 4.4 51 35 34 34 53 b7
32 - Siderurgia 19 19 28 a5 3z 33 47 a.0
33 - Dutros Produtes de Miner Mao-Metalicos 17 23 30 24 15 249 4.6 46
34 - Industria de Perfumaria, Sabdes e Velas 1.5 16 21 12 17 28 4.4 39
35 - Qutros Produios Metalingicos 1.4 23 3B 22 33 3.0 4.4 5.0
26 - Inddstria da Madeira ng 2% 34 22 I3 i& 410 3.8
37 - industria da Furmo 01 01 0B 0o 10 13 18 1.2
38 - Cimento e Clinguer 02 0.z 0 G2 D3 07 1.2 1.2
a9 - Pecas e Estruturas de Concreto, 0.1 0.1 03 04 05 08 ng 11

Cimento & Fibrocimento

TOTAL DA INDUSTRIA |
Fonte: MOREIRA E CORREA (1997)

-
o
@
L]

86 65 B8 106 146 140
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Coeficientes de Penatracao das Exr:;-&:ﬂacées;:vExpnnaq;éﬂfPrnﬂu;a'n.' 198596 (%)

SETOR MATRIZ 1989 1990 1991 1992 1593 1994 1995 1996--

01 - Indistna da Madezira Mo 239 354 282 335 393 404 402

02 - Celulose & Pasta Mecanica 284 331 34 3.2 406 290 3841 275

03 - Metalurgia dos Nao-Ferrosos 202 242 304 308 3249 320 3395 354

04 - Tratores e Maguinaria Bodowiana 189 181 3864 262 210 2285 330 8502
incl. Pecas e Acassinios

085 - Conservas de Frutas e Legumes 329 438 35B 360 333 21,2 322 35,4
ingl, Sucos e Condimentos

05 - Calgados 242 247 423 31,7 372 325 M2 397

07 - Siderurgia 165 177 24EB 239 304 2689 265 9.7

08 - Motores & Pecas pf Veiculos 138 187 321 209 224 227 222 23,4

0% - Indistria da Borracha 6,4 74 106 118 145 170 177 210

10 - Fabricacio de Cutros Velculos 237 a7 239 285 236 20171 1685 2.6

11 - Maguinas. Equip. & Instalacao incl 7.5 84 149 11,5 155 168 162 189
Fecas & Acessonios

12 - Ingdustna da Fume 1.9 2,2 51 58 7.8 145 1862 12,0

12 - Resinas, Fibras e Elastémeros BE 110 127 99 124 148 158 183

14 - Equipamento pf Producdo & 6.0 65 147 108 147 166 150 1563
Chstribuicae de Energia Elétrica

15 - Apar. & Equip. Elétricos incl, 8.7 82 156 124 173 150 1386 141
Eletrodomésticos, Mag. Escrit.

16 - Papel, Papelao e Artefatos de papel 31 g4 101 107 113 126 118 113

17 - Benef., Fiagcao & Tecelagem de Fibras B3 9.1 138 20 B3 94 N7 10,5
MNaturais

18 - Outras Indiastrias Téxteis 6.4 71 136 152 150 106 11.0 11.6

19 - Condutores e Crutros Materiais 6,1 6,5 B.5 g5 103 102 101 10.4
Elgtricos excl pf Veiculos

20 - Elementas Quimicos 7.6 849 9.0 6.3 7.8 62 10,0 14,1
Mao-Petroguimicos ou Carboguimicos

21 - Produtos Quimicos Divarsos 3.9 3.5 29 45 B4 75 8.8 8.4

22 - Petroguimica Basica & Intermedidrnia 8.1 g, 103 64 66 7.3 8.5 B.7

23 - Outros Produtos de Miner. Nao-Metalicos 40 50 67 62 7.8 85 8.6 B7

24 - Vidro & Artigos de Vidro 50 47 76 FO085 493 8.5 B2

25 - Apareihos Receptores de TV, Radic 8.1 83 127 109 8% &% 60 6.9

e Equipamenta de Som
26 - Automaveis, Utilitarios, Caminhdes
& Onibus

6.3 83 1WE 82 81 5.4 5.4

o
o

27 - Qutros Frodutos Metalargicos 38 653 85 61 Y1 60 B2 5.2

28 - Material, Aparalhos Elatrénicos e 3.7 4.9 88 70 BA 5.3 4.9 6.8
de Comunicacio

29 - Outras Indastrias Alimentares a7 4.4 5.1 47 &S 4.7 4.2 3.6

30 - Adubos, Fartilizarntes e Comret. Solo 1.0 1.4 2.8 1.7 2.5 1.7 3.4 31

31 - Fagao e Tecelagem de Fibras 21 13 38 h4 385 42 3,0 4.4
Artificiais ou Sintéticas

32 - Indostria de Perfumaria, Sabbes e Velas 1,3 1.1 1.9 1.8 2.5 7.6 2B 3.0

33 - Artigos de Maternal Plastico Q.7 .9 1,3 1.7 24 27 2,2 23

34 - Industria Farmacéutica 1.7 1.8 2.5 1.9 20 20 21 2.4

38 - inddstria de Behidas 0.8 1.4 1,9 1.6 21 2.3 1.7 1.4

3B - Laminados Flasticos 0.1 a2 0.4 1.5 22 1.8 1.3 0,9

37 - Pegas e Estruturas de Concreta, 0.5 0,7 0.7 >y 1.0 0B 1.1 1.1
Cimanto & Frihrocimanto

38 - Cimento e Clinquer 0,3 0.4 0.3 2 04 03 0.4 0.4

35 - Resfriamento e Preparacao do Leite 0,0 0. 0.0 a2 0.4 0.0 0.1 0.2

. Laticinigs

TOTAL D INDUSTRIA 101 107 138 122 136 137 140 14.5

Fonte: MOREIRA E CORREA (1997)
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Vanacao do Mark-Up, Prego e Custos Reais de Setores
Selacionados da Inddstria de Transformacao: 1980-95 (%)

SETOR &) & mark-up  (b) A mark-up el A (el A

gjustada  (precofigel  lcustoligp)

pela PTF?

Ind. de bebudas o 382 59.2 19.5 135
Ind. farmacéutica 30.5 490 18.8 7.4
Pegas e estrut. de concreto, cimento e fibroc, G4 225 -7.4 -13.0
Papel, papeldc e anetat, de papsl 4.2 19.7 0.0 -3.B
Ind. da borracha 40 13,3 50 122
Equip .pf producio e distr. de energia elét. 1.7 13.6 -23.8 22,7
Resinas, tibras e elastémercs -4 6 9.7 283 -24 8
Siderurgia 5.6 a3.3 256 -20.8
Qutras ndustrias slimantares 2.8 5.1 257 -18.6
Benet., fiagao e tecel. de fibras raturais -13.1 0.0 -33.3 -23.2
Ind. de parfumaria, sabdes @ velas -13.4 -1.1 -205 -7.4
Prod quimicos diversns -14.0 -1.2 -34.9 -24.1
Fiacdo e tecel. de fibras aruficiais ou sint. -14.3 -1.6 -35.1 241
Cimento e clinguar 176 -£5 286 -13.0
Fab. outros veiculos -20.2 B4 -38.3 225
Resfriamentn & prep. do leite e laticinio -21.1 8.1 147 8.1
Metalurgia dos néo-ferrosos -21.3 8.8 -45.7 309
Petroquimica basica & intermeadiana -21.8 -85 -40.9 -24.5
Conduiores e outras mat. elét. excl. pf veiculos -21.9 0.0 -39.6 -2 7
Apar. & equip. elét, ncl. eletrodom., madg. a5 220 -10.6 -3908 277
Elernantos quim. ndo patrag. ou carbog, -23.6 -12.1 31,1 -8.7
Ind. da madeira -26.4 -18.0 -36.5 25
Outros prod. de miner. ndc-met. -27.4 166 -36.9 130
Consery, de frutas e legum. incl. sucos & cond, 278 -17.3 -37.9 135
Tratores & maq. rod. ingl. pecas e acessonos -308 -20.4 -40.8 -14.6
Artigos de mat. plastico -31.4 -3 -40.3 -12.8
Calcadas -33 .4 -22.8 -32.3 1.0
hotores e pecas piveiculos -33.6 -23.0 -48 8 -22.5
Outros produtos metalirgicos -33.8 -24.2 -36.9 -13.0
Mag. equip. e inst. incl. pecas e acessorios -37.4 -28.0 -6 1 133
Adubos e fertilizantes e corretores do solo -40.0 -30.8 534 -22.4
Distras ind. téxteis -43.2 -35.1 565 21e
Automavers, utilitarios, caminhaes e &nibus -44.1 -35.8 £1.0 -30.0
Celulose e pasta mecanica -46.8 -38.8 -8 .8 3.8
Apar, recep. de TV, radio g eguip. som 500 -42 5 657 -31.2
Larminados plasticos -56.H -50.8 527 128
Vidro e artigos de vidro 621 -56.5 671 -13.0
Material, apar, eletronicos & de comunicacao 549 -E04 5.7 Sy

Fonte: MOREIRA E CORREA (1997)
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