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RESUMO

Esta tese ¢ o resultado do desenvolvimento de uma pesquisa realizada nas cidades com
populagdo inferior a 50 mil habitantes, da Regido Metropolitana de Campinas-SP. Esté
centrada na concretizagdo de uma andlise que permita entender como a trajetoria de
metropolizagdo, as praticas produtivas e de reproducdo do capital geram espacgos
diferenciados e hierarquizados, marcados por diferentes processos socioecondmicos €
populacionais. Apesar de abranger uma analise a partir da totalidade da metropole, o foco
principal foi apreender as interagdes e caracteristicas particulares das cidades pequenas da
regido, a fim de apreender as praticas e relacdes estabelecidas no intra e no interurbano destas
realidades. Os resultados permitiram a comparabilidade com outras pesquisas desenvolvidas
sobre o tema. O que permitiu identificar, de um lado, aspectos que se assemelham na
dindmica das cidades pequenas de uma regido metropolitana daquelas localizadas em areas
ndo-metropolitanas. De outro, apontar caracteristicas particulares assumidas pelas cidades
pequenas ante o processo de metropolizacao. Neste sentido, espera-se que a pesquisa possa
contribuir, do ponto de vista qualitativo, com o estudo das cidades pequenas e que possa
indicar novas possibilidades de pensar tedrico-metodologicamente a constru¢do de uma

agenda comum entre pesquisadores da tematica.

Palavras-chave: cidades pequenas, papéis urbanos, dindmica demografica, producdo do

espago, metropolizagao.



ABSTRACT

This thesis is the result of the development of a survey conducted in cities with less than
50,000 inhabitants, in the metropolitan region of Campinas-SP. It is focused on achieving an
analysis that allows understanding how the trajectory of metropolization, productive practices
and the capital’s reproduction generate differentiated and hierarchical spaces, marked by
different socioeconomic and population processes. Although it comprehends an analysis from
the entire metropolis, the main focus was to understand the interactions and the characteristics
of small towns in the region, aimed at grasping the practices and relationships established
intra and intercity in these realities. The results allowed the comparability with other
researches undertaken on the subject. This research enabled us to identify on one hand,
aspects that resemble the dynamics of small towns in a metropolitan region of those located in
non-metropolitan areas. On the other hand, it allowed pointing particular characteristics
undertaken by small towns at the process of metropolization. In this sense, it is expected that
the research may contribute, from a qualitative point of view, the study of small towns and
that may indicate new possibilities to think theoretically and methodologically building a

common agenda among researchers of the subject.

Keywords: small towns; urban roles; demographic dynamics; production of space;

metropolization.
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INTRODUCAO

A tese desenvolvida neste texto ¢ a de que, cidades pequenas, numa darea
economicamente dinamica (como ¢ o caso de uma regido metropolitana), possuem
caracteristicas e interagdes diferentes entre si. Algumas delas se assemelham as cidades
pequenas localizadas distantes de grandes centros econdmicos. Outras, apresentam feigdes
particulares advindas da dinamizagdo socioecondmica do contexto regional. Nestas, a
localizagao desponta como elemento fundamental para compreender as diferencas nas
transformagoes e configuracdes tanto dos papéis desempenhados na rede urbana, quanto na
dindmica interna da cidade.

A localizacdo, portanto, torna-se um fator diferencial, inclusive no interior de uma
determinada compartimentacdo do espago (regionalizacdo). As relagdes e o produto, também,
sdo diferenciados. O dinamismo espacial e a proximidade, absoluta e relativa, possibilitariam
a ampliagdo das interacdes econdmicas e populacionais em determinados espacos, nao
atingindo toda a regido, do mesmo modo e com a mesma intensidade. De tal modo, a tese a
ser defendida recai, ainda, sobre dilemas que envolvem as distingdes escalares, bem como a
definicdo institucional de cidade e de regido. Diante disto, os resultados apresentam
diferenciagdes e especificidades, tanto na abordagem regional, quanto na captagdo das
interpretagdes da dinamica intra-urbana das cidades pequenas.

No dominio da Geografia, este trabalho representa uma inovagio' ao incluir a leitura

das cidades pequenas numa area metropolitana. Esta ¢, sem divida, uma lacuna importante

' Embora seja possivel identificar alguns trabalhos que chegam a englobar cidades pequenas no estudo de areas
metropolitanas, trata-se de pesquisas mais genéricas que ndo t€m o como objetivo e nem como objeto: as cidades
pequenas. E possivel citar alguns exemplos: Campos (2009) e Oliveira (2011) ao estudar a Regido Metropolitana
de Florianopolis; Maldaner (2007) ao elaborar uma analise comparativa com relagdo ao rendimento do trabalho
na Regido Metropolitana de Curitiba ¢ as regides ndo metropolitanas do estado do Parana; e Vercez (2012) ao
considerar a produgdo do espaco no contexto da evolugdo, reordenagdo e fortalecimento do processo que envolve
a realidade das industrias na Regido Metropolitana de Maringa. Mesmo em casos mais especificos, como o
estudo acerca da influéncia da construcdo de um aeroporto internacional na pequena cidade de Confins — Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (PEREIRA, 2011); e o estudo comparativo sobre a organizacdo espacial dos
setores de servigos de saude e educag@o mais especializados na rede urbana das maiores regides metropolitanas
do pais (SILVA, 2012), ndo ¢ possivel identificar uma énfase no estudo da cidade pequena em si. Neles, os
termos cidade pequena, cidade local ou cidade de pequeno porte ndo aparece no titulo, nas palavras-chave ou
com destaque, no resumo. Igualmente, ¢ possivel citar trabalhos que foram utilizados, inclusive, como referéncia
no desenvolvimento desta Tese, como Pinto (2007) e Almeida (2010). Ambos estudaram cidades que,
atualmente, fazem parte da Regido Metropolitana de Londrina. Entretanto, embora fagam um estudo a partir da
rede urbana, seus trabalhos ndo focam, especificamente, o estudo de uma cidade pequena no contexto da
metropolizagdo. Isto pode ser justificado, sobretudo, pelo fato das cidades estudadas (Jaguapitd e Assai), terem
sido incluidas na Regido Metropolitana de Londrina, nos anos de 2011 e 2010, respectivamente. Em suma, ha
uma divergéncia tedrica e pratica ao contemplar trabalhos sobre regides metropolitanas a partir de duas
perspectivas: aqueles que foram elaborados antes da criagdo das respectivas regides; € aqueles elaborados apds
tal implantagdo regional. Afinal esta insercdo ndo ¢ um detalhe apenas, mas a introdug@o de for¢as de mudangas.



presente nos trabalhos que versam sobre o tema, tanto de cunho empirico quanto teorico-
conceitual. Outra lacuna observada, foi a auséncia de uma agenda comum entre os
pesquisadores, ou seja, diferentes metodologias, recortes empiricos e temporais.

Tanto nos estudos das metropoles quanto das cidades médias, existem esfor¢os em
construir uma metodologia unificada de pesquisa, o que permite a comparabilidade. Sao
exemplos: o Observatoério das Metropoles® ¢ a Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias
(ReCiMe)’. Nesta direcdo, representam avangos tanto no campo tedrico quanto empirico. Os
resultados extrapolam a constatacdo, descri¢do, classificacdo e analise dos fendmenos,
atingindo o nivel conceitual e metodologico.

Estes esforcos motivaram o desenvolvimento da pesquisa. Ela parte de uma
construcdo tedrico-conceitual, que propde a visdo da realidade como um processo, logo
repleta de transformagdes. Ao mesmo tempo ela nao exclui ou desconsidera aquilo que foi
feito anteriormente. Ao contrario, procura inclui-los, por meio de comparagdes e
diferenciagdes ou de similaridades e particularidades. Isto evidencia a importdncia de um
levantamento bibliografico, que também foi imprescindivel para a constru¢do de uma
abordagem metodoldgica sobre tema.

Este traco pode servir como justificativa para a importancia cientifica da pesquisa.
De um lado, procura contribuir com um tema, ainda, pouco apreciado pela Geografia: as
cidades pequenas. De outro, procura apresentar uma proposi¢cao metodoldgica que poderia ser
utilizada em outras pesquisas, em outros referenciais empiricos. Mas, exibe também uma
relevancia social, pois a inser¢do do tema das cidades pequenas admite pensar a gama de
relagdes e especificidades que envolvem uma parcela significativa da populagdo nacional,
bem como uma ampla extensdo do territdrio nacional. Envolve, portanto, uma reflexao acerca
das diferentes dindmicas que influenciam na vida cotidiana dos habitantes destas cidades, o
que tem consequéncias diversas. Ademais, revela a preocupagdo em relacdo ao poder publico
e a gestao territorial local. Estes englobam espagos urbanos e rurais o que, geralmente, podem

totalizar uma area municipal extensa. Particularmente, em se tratando do referencial empirico,

* Constituida por 59 instituigdes dos campos universitirio (programas de pos-graduagio), governamental
(fundagoes estaduais e prefeitura) e ndo-governamental. Numa visdo interdisciplinar, desenvolve pesquisas sobre
diversos temas, o que permite a comparagdo dos resultados e a identificagdo de tendéncias convergentes e
divergentes entre as metropoles.

3 Coordenada pelas professoras Maria Encarnagdo Beltrio Sposito ¢ Beatriz Ribeiro Soares, a rede oferece
condicdes para os pesquisadores desenvolvessem pesquisas articuladas entre si, permitindo tanto aprofundar,
conceitualmente, a cidade média, quanto verificar identidades e diferengas existentes entre estas cidades nas
diferentes regides brasileiras e entre elas e paises latino-americanos.



traz novos questionamentos para refletir acerca das cidades pequenas no ambito regional
especifico.

Para atingir os resultados que serdo descritos nos capitulos que seguem, houve duas
preocupacdes principais. Primeiro, desenvolver, explicitamente, um estudo no ambito da
ciéncia geografica, tendo como foco principal os paradigmas que envolvem os temas da
Geografia Urbana, Regional e da Populacdo. A segunda, foi contribuir, analiticamente, com o
conhecimento produzido pela ciéncia — os conceitos, as teorias, as metodologias e as
tendéncias —, na interpretacdo das cidades pequenas.

Tanto para uma leitura imediata das fundamentacdes nas quais se alicercaram a
elaboracdo da tese, quanto para o exercicio analitico que se segue, cabe discorrer sobre alguns
pontos que foram fundamentais para a escolha e constru¢do dos caminhos seguidos, bem
como para que se atingissem os resultados alcancados:

a) Motivagao Inicial

Toda pesquisa tem uma historia que, em certa medida, pode ser confundida com a
histéria pessoal de quem a desenvolve. As experiéncias pessoais, que se iniciaram com o fato
do pesquisador ter nascido e vivido, a maior parte da vida, numa cidade pequena ajudaram a
despertar o interesse pelo tema, quando do ingresso no curso de graduacdo em Geografia, na
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, da UNESP, em Presidente Prudente.

No decorrer deste, professores como Maria Encarnagdo Beltrdo Sposito e Raul
Borges Guimardes, trouxeram as primeiras aproximagdes com as questdes das cidades e a
leitura territorializada dos fendmenos urbanos. Ainda neste periodo, foram importantes as
contribui¢coes de Bernardo Mancano Fernandes, Rosidngela Aparecida de Medeiros Hespanhol
e Antonio Nivaldo Hespanhol, os quais cooperaram com assuntos, os mais variados, € que
contribuiram com a constru¢do de um pensamento acerca da totalidade do espaco.

Posteriormente, o ingresso no programa de Pos-Graduagdo em Engenharia Urbana,
na Universidade Federal de Sdo Carlos, deu origem a novas perspectivas para a leitura urbana,
ampliando as visdes sobre a cidade. O desenvolvimento da pesquisa “Processos excludentes e
producdo do espaco urbano em cidades pequenas paulistas: os casos de Capao Bonito, Buri e
Ribeirdo Grande”, trouxe, além dos resultados cientificos, uma constatacdo pessoal: mesmo
realizando um estudo fora do curso da Geografia, tratou-se de uma leitura espacializada,
abalizada pelo conhecimento geografico adquirido durante a graduacao.

O encerramento desta etapa gerou questionamentos diversos: 1) a necessidade de

fundamentar uma andlise geografica sobre as cidades pequenas; 2) a importdncia em



sistematizar o conhecimento acerca das pesquisas ja efetuadas anteriormente, identificando as
tendéncias segundo os estudos sobre a tematica; 3) a importancia de superar os desafios
tedrico-metodoldgicos; 4) a necessidade de compreender as cidades pequenas a partir de suas
localizagdes geograficas; 5) a iniciativa em identificar logicas gerais e 1dgicas particulares na
dindmica urbana e regional, desta tipologia de cidades.

Disto, emergiu o interesse em diferenciar e entender os pontos, em comum ou
distintos, existentes entre cidades pequenas localizadas proximas a grandes centros
econdmicos daquelas deles distantes. Nesta perspectiva, estudar esta tipologia de cidades,
numa regido metropolitana, trouxe novos desafios tedrico-conceituais, inseriu outras questdes
que foram exploradas e logrou novas respostas sobre o entendimento destas cidades. Foi com
esta perspectiva que iniciou o doutoramento no Programa de Pos-Graduacao em Geografia, da
UNESP, de Rio Claro, sob influéncia da area de concentracdo Organiza¢do do Espaco.

Conbhecer a trajetdria académica do pesquisador ¢ um meio de advertir os leitores a
respeito das opgdes e concepgdes teodrico-conceituais € metodologicas adotadas pela pesquisa.
Ela foi responsavel pela constru¢do do conhecimento geografico e influenciadora, direta, da
leitura espacial que foi desenvolvida. Ao debater a utilidade da Geografia e o trabalho do
geografo, Bérubé (1988), foi provocativo ao afirmar que cada gedgrafo é um “prisioneiro” de
sua “geografia pessoal”, enraizada em uma cultura, um tempo, um lugar, uma universidade,
uma area de pesquisa. Isto merece uma reflexdo constante e auto-critica acerca das opgoes
adotadas. Principalmente, dialogar com outras visdes paradigmaticas, sem reproduzir a pratica
de um dogmatismo cientifico.

b) A questdo semdntica

Pequenas cidades, cidades pequenas, cidades de pequeno porte ou cidades locais?
Qual destas expressdes melhor representaria esta tipologia de centro urbano? Eis uma questao
complexa de responder. Como resultado todas sdo, comumente, utilizadas sem muito rigor
conceitual ou analitico procurando, somente, definir ou delimitar um estudo que discorrera
sobre uma cidade de reduzido tamanho populacional. A falta de um consenso ¢ expressao
direta das limitagdes tedrico-conceituais e metodoldgicas com as quais os pesquisadores tém
se deparado na leitura destas realidades urbanas.

Trés aspectos chamam particular atencao quando se trata de uma cidade pequena. O
primeiro diz respeitos a sua defini¢ao propriamente dita. O segundo, abarca sua delimitagdo a

partir, principalmente, do tamanho demografico (que serd discutido em seguida). Por fim, o



carater urbano de tais cidades ¢ sempre questionado, tendo em vista as discrepancias entre
aquilo que define, geograficamente, uma cidade e a demarcagao institucional aceita.

Numa leitura miltoniana, a organizagdo do espago, a partir de seu nivel funcional,
teria a seguinte classificacdo: cidades locais, as cidades regionais, as metropoles incompletas
e as metropoles completas. Geograficamente, a cidade local pode ser definida como
“aglomeracdo capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda
uma populagao, funcao esta que lhe implica uma vida de relagdes” (SANTOS, 1982).

Do ponto de vista institucional, o IBGE classifica as cidades, de acordo com sua
centralidade medida pela gestdo do territorio, em cinco grandes niveis: metrdpoles (grande
metropole nacional, metrdpole nacional e metropole), capital regional (capital regional A,
capital regional B e capital regional C), centro sub-regional (centro sub-regional A e centro
sub-regional B), centro de zona (centro de zona A e centro de zona B) e centro local. A ultima
corresponderia a maioria das cidades brasileiras (4.473), cuja “centralidade e atua¢do nao
extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes” (BRASIL,
2008). A populacao destas ¢ dominantemente inferior a 10 mil habitantes.

Deste modo, a definicdo de cidade local se d4 com base no grau, na intensidade e na
abrangéncia da centralidade desempenhada por elas. Nesta dire¢cdo, conforme Fresca (2010b),
¢ valido salientar que cidades pequenas e cidades locais ndo devem ser vistas enquanto
sinonimos. Cidade local refere-se ao menor escaldo das cidades no Brasil, o conjunto de
cidades que atende apenas as demandas mais imediatas de sua populagdo. As cidades locais
dificilmente vao extrapolar os limites municipais e influenciar outras. J& a cidade pequena
seria aquela com complexidade de atividades urbanas que extrapola o denominado nivel
minimo, mas que tal complexidade de atividades urbanas nao gera elementos necessarios para
que as mesmas possam ser consideradas cidades intermedidrias ou metropoles. Isto significa
que se podem ter cidades com tamanhos demograficos similares, mas que representam
realidades completamente diferentes.

Partindo dos pressupostos de definicdo geografica e da categorizacao feita pelo
IBGE, seria complicado associar a “cidade local” ao centro local, e a “cidade pequena” ao
centro de zona ou a alguma subdivisdo do centro sub-regional. A realidade ¢ sempre mais
complexa que qualquer classificacdo estipulada, porque envolve uma série de varidveis,
devendo ser avaliada com cuidado e rigor cientifico.

Por conta disto, a ideia ndo € criar mais uma diferenciagdo, tampouco, elaborar nova

classificagdo para a rede urbana. Também ndo ¢ contrapor os conceitos ou defini¢des que vem



norteando a analise desta tipologia de cidade. A proposta ¢ de aproximar, ao invés de
distanciar, os exercicios analiticos que antecederam esta pesquisa. Diante desta perspectiva,
tornou-se necessario refletir acerca de uma expressao que melhor explicasse o objeto a ser
analisado.

Nao se pretende, portanto, defender a tese de que pequenas cidades sejam sindnimas
de cidades locais, mas de refletir e considerar que todas sdo “cidades pequenas”. Emerge,
entdo, a defesa em atribuir a palavra “cidade” um carater substantivo, devido sua esséncia de
ser urbano e de possuir uma materialidade passivel de ser experimentada, ao mesmo tempo
em que recebe o atributo de ser “pequena”, tanto territorial ¢ demograficamente, quanto nos
papéis que desempenham.
¢) Uma questdo de grandezas

O tamanho, em especial, o populacional tem sido fundamental para delimitar ou, até
mesmo, definir uma cidade como pequena. Como o critério demografico se baseia no nimero
de habitantes, cria-se o desafio em estabelecer o limite minimo e méaximo para classificar a
cidade em grande, média ou pequena. Trata-se, portanto, de um dado quantitativo que, de um
lado, marginaliza e ignora os atributos das variaveis demogréficas. De outro, desconsidera o
quanto o tamanho populacional influencia e ¢ influenciado por aspectos econémicos, sociais €

locacionais.

Quando se fala de cidades pequenas, a nog¢do de volume da populagdo vem logo a
mente. Aceitar um numero minimo, como o fizeram diversos paises e também as
Nagdes Unidas, para caracterizar diferentes tipos de cidades no mundo inteiro, ¢é
incorrer no perigo de uma generalizagao perigosa. O fendmeno urbano, abordado de
um ponto de vista funcional, ¢ antes um fendomeno qualitativo e apresenta certos
aspectos morfologicos proprios a cada civilizagdo e admite expressdo quantitativa,
sendo isso outro problema. (SANTOS, 1982, p. 70)

Concorda-se com o pensamento do autor tanto ao explicitar a dificuldade, a validade
e os equivocos que surgem ao elaborar generalizagdes, quanto na importancia da dimensao
qualitativa que infligem contetidos diferenciados para cada localidade. Assim, a defini¢do
territorial e tedrica das cidades pequenas engloba os critérios demograficos, funcionais e
espaciais. Todos eles sdo passiveis de ser mensurados, por meio de uma série de variaveis ou
indicadores. Porém, o mais importante ¢ atentar aos aspectos qualitativos derivados deles (o
modo de vida da populagdo; o dinamismo e as caracteristicas econdmicas € sociais; a
proximidade e articulagdo com o meio rural; a localizagdo geografica; a concentragdo
espacial; a maior ou menor proximidade de parques produtores, fontes de matérias-primas e

mercados consumidores; as especificidades; entre outras).



Todos eles incluem uma dimensdo histérica e geografica. Toda cidade tem uma
histéria de ocupacdo, formagdo territorial ¢ de mudancas. Nelas, os papéis urbanos ¢ a
configuragdo espacial sofrem, em carater permanente ou nao, transformagdes e¢ redefinem a
divisdo social e territorial da populagdo. Da mesma forma, a localizacao relativa ¢ um fator
que ndo deve ser negligenciado. Existem diferencas significativas entre as cidades pequenas
nas diversas partes do cenario nacional.

Tanto nucleos urbanos com menos de mil habitantes quanto alguns casos de cidades
que chegam a ultrapassar 50 mil, podem adquirir predicados de cidades locais na rede urbana.
Igualmente ha cidades com cerca de 50 mil habitantes com caracteristicas de uma cidade
média em regides de baixa densidade demografica. Exemplificando: existem diferencas
consideraveis entre cidades pequenas do sudeste ¢ do norte do pais. Da mesma forma ha
diferengas, também, entre cidades pequenas antigas e novas, bem como entre aquelas
inseridas em regides metropolitanas e as localizadas em areas ndo metropolitanas. Igualmente,
se diferem os contetidos advindos pela atividade econdmica predominante: a agricultura, a
minerag¢ao, a industria, etc.

Por isto, ¢ importante delimitar o recorte empirico a partir de um contexto mais
amplo (regional), o qual propicia estabelecer um limiar demografico, funcional e espacial para
as cidades. Tendo em vista estas consideragdes, para a pesquisa foi escolhida a Regido
Metropolitana de Campinas, localizada no estado de Sdo Paulo, ¢ o limite de 50 mil
habitantes, para as cidades pequenas.

Embora, se defenda a ideia de que seja um equivoco considerar o dado demografico
para delimitar o recorte das cidades pequenas, isto € reproduzido aqui com a intencionalidade
de demonstrar as particularidades e complexidades que envolvem cidades com populagdo
similar. Entretanto, ¢ importante considerar as variagdes qualitativas e quantitativas embutidas
nas varidveis populacionais. Como a énfase estd no estudo de um contexto regional (no caso
metropolitano), o uso de um limiar demografico permite identificar as diferentes
caracteristicas e insercoes de cada uma, bem como os papéis, as interacdes € as areas de
influéncia que possibilitam considerar se uma cidade ¢ pequena ou nao.

Portanto, isto ndo exclui o pensamento do conjunto, ou seja, o exercicio analitico nao
desconsidera as demais cidades. Tampouco, tem a pretensdao de afirmar que as cidades que
ultrapassaram o tamanho populacional estabelecido ndo possuam caracteristicas e interagcdes
que se assemelham as cidades menores; bem como aquelas que retrocedem devem ser

consideradas da mesma forma.



d) O referencial empirico

Definido o limiar demografico, sete cidades formaram o conjunto que contemplou o
objeto da pesquisa: Holambra, Engenheiro Coelho, Santo Anténio de Posse, Pedreira, Artur
Nogueira, Jaguariina ¢ Monte Mor. O entendimento delas passaria pela leitura no contexto
regional como um todo.

Mesmo reconhecendo as limitagcdes numa andlise espacial balizada por um critério de
regionalizag¢do, que tem orientagdes politico-administrativas, esta op¢do ¢ aquela que possui
as melhores categorias para o estudo das cidades e da urbanizagdo. Portanto, como recorte
territorial mais amplo, tem-se a Regido Metropolitana de Campinas e, como integrantes
menores, as cidades pequenas e seu conjunto municipal.

A Regido Metropolitana de Campinas (figura 1) ¢ formada por 19 municipios.
Corresponde a uma das regides mais dinamicas do cenario econdmico brasileiro. Décima
maior em tamanho populacional possui uma ampla malha viaria que permitiu uma densa

ocupac¢do urbana, organizada pela cidade central e outras cidades de diferentes portes.

Figura 1: Regido Metropolitana de Campinas.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

As diferencgas existentes — econdmica e social —, entre 0os municipios trazem questdes
referentes ao papel das cidades ante o processo de metropolizacdo e de sua
institucionalizagdo. De modo geral, a urbanizagdo e a industrializacdo ocorridas na regidao
geraram grandes potencialidades e oportunidades em fung¢do da base produtiva. Também,
geraram possibilidades para a proliferacdo de problematicas diversas que denunciam as

desigualdades socioespaciais, seja em nivel metropolitano, seja no interior de cada cidade.



Um resumo da situacdo regional pode ser extraido da exposicdo de Selingard-
Sampaio (2009), quando analisou a distribuicdo espacial da industria e constatou que se trata
de um nucleo que mais se expande do que retrai, situado entre as posi¢gdes mais nobres da
hierarquia industrial paulista. Isto explica o fato de ter se tornado e ainda ser um centro
atrativo: de capital, de pessoas, de pesquisas, de conteudos sociais, de interesses politicos,
etc.. Nao por acaso, motivou a cria¢do institucional da regido metropolitana.

Mas, também, deu origem a diversas contradigdes e diferenciagdes, que se
manifestam espacialmente. A pesquisa que segue tem por intuito procurar respostas para
explicar algumas delas, a0 mesmo tempo em que levanta novas dividas e questionamentos.
Com a finalidade de analisar e identificar as configuragdes inter e intra-urbana associadas a
dindmica socio-demografica, econdmica e de producdo do espago das cidades pequenas da
regido, propde-se contribuir com critérios quanti-qualitaivos que subsidiem o entendimento
destas realidades. Ao mesmo tempo, suscita pensar a importancia das cidades pequenas para a
sociedade e para a urbanizagao.

Retne, entdo, uma reflexao que envolve teoria (aplicagdo e interpretagao da realidade
a partir da ciéncia) e pratica (levantamento sistematizado do referencial empirico). Trata-se de
um estudo de caso, mas que permite o exercicio de estabelecer nexos; levantar indagagoes;
registrar as semelhancas e as diferencas entre as cidades pequenas localizadas em regides
metropolitanas e aquelas que se encontram em areas ndo metropolitanas.

Em se tratando da Regido Metropolitana de Campinas, algumas consideragoes
especificas e certas informacdes sdo importantes € merecem ser lembradas, pois foram
determinantes para definir as leituras seguidas pela pesquisa. A compreensdo do objeto de
estudo e do referencial empirico demandou, dominantemente, dados secundarios. Isto se
explica em razdo de se tratar de uma regido que tem sido foco de uma série de levantamentos
e estudos desenvolvidos por diversas areas do saber e 6rgdos publicos. O exercicio principal,
que se tornou um desafio, foi sistematizar o conjunto de dados e documentos existentes, a fim
de observar as especificidades para as cidades pequenas, ante o cenario regional.

e) Os caminhos percorridos: uma proposi¢do metodologica

A possibilidade de trabalhar com dados secundérios ¢ um diferencial para a regido,
ao passo que em outras areas, talvez, ndo seja permitido o mesmo direcionamento. Todavia, a
ideia foi elaborar uma proposicdo metodologica que pudesse ser aplicada em outros
referenciais empiricos. Logo, contemplam tanto uma leitura a partir de dados obtidos de

fontes secundarias, quanto dados primarios adquiridos a partir de coleta direta nas localidades.
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A metodologia exposta aqui representa tanto o processo quanto o produto. Processo,
na medida em que foi o caminho pensado, inicialmente, para conduzir a pesquisa e que,
também, sofreu modificagdes conforme seu desenvolvimento. Isto em decorréncia, de um
lado, do levantamento do acervo bibliografico. De outro, dos proprios encaminhamentos que
o estudo foi tomando. Produto, porque ¢ resultado também, na medida em que originou uma
proposta que foi experimentada e que ¢ possivel de ser aplicada em outras regides.

Como cabe ao pesquisador-cientista ndo apenas observar os fatos, mas também
interpreta-los, o desenvolvimento de uma metodologia sistematizada ¢ um meio de atingir os
melhores resultados na interpretagdo das cidades pequenas, ante o conjunto regional. O ponto
de partida para se analisar as cidades pequenas ¢ considera-las como parte de um processo
mais amplo da economia ¢ da urbanizagdo, inserida em uma estrutura dinamica: a rede
urbana. Isto significa que foi adotado um recorte mais amplo, territorialmente instituido (a
regido) e como integrantes menores as cidades pequenas e seu conjunto municipal.

Tendo por pressuposto uma leitura que contemplasse as esferas populacional,
funcional e espacial, metodologicamente, dois caminhos principais foram apreciados, de
modo indissociavel, na analise. No primeiro, o foco foi a andlise interurbana, nos quais se
desponta o estudo da rede urbana e das relagdes com a regido, com outras cidades ou com o
campo. Neste priorizou-se trés eixos principais compostos por diversas variaveis: 0os ramos
das atividades econdmicas; o mercado de trabalho; e a dindmica populacional. O segundo,
voltou-se mais para o espago intra-urbano, envolvendo questdes referentes a dindmica interna,
a morfologia, as normatizacdes urbanisticas e suas relagdes com o mercado imobilidrio. Além
de todos serem avaliados na perspectiva da espacializagdo da populacdo, trés eixos se
sobressairam: o uso do solo; a presenga/auséncia/insuficiéncia de equipamentos,
infraestruturas e servigos urbanos; € os aspectos habitacionais e os processos de segregacao.

Apesar de se distinguirem, do ponto de vista analitico, os dois direcionamentos
aplicados se complementam. Como, cabe a Geografia um papel primordial quando se trata de
analisar e compreender a organizagdo do espago, estas duas perspectivas analiticas dao
respaldo para o entendimento da organizagdo espacial e econdmica da urbanizagdo, num
sentido amplo, e da producao do espago urbano, em sentido restrito.

Para atingir os objetivos e viabilizar a leitura da realidade, descrever os fendmenos,
elaborar andlises, estabelecer comparagdes e sinteses, um conjunto de procedimentos praticos

— uso de técnicas e instrumentos — foi tomado. Isto deu origem a possibilidades de trabalhar
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com dados, muitas vezes de carater quantitativo, mas que possibilitaram fundamentar uma
pesquisa qualitativa contribuindo, tedrico-metodologicamente, com o estudo sobre o tema.

O uso de técnicas abrangeu uma série de exercicios analitico-praticos. Despontam-se
os trabalhos em campo e o levantamento bibliografico, contemplando: teses e dissertagdes;
periddicos; documentos que versam sobre as cidades pequenas e a regido em questdo.
Igualmente foram relevantes os dados fornecidos por 6rgaos como o IBGE, o Ministério das
Cidades e as Prefeituras Municipais, bem como as informacdes obtidas em Banco de Dados
como o GEOSNIC; o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, a Fundagdo SEADE,
dentre outros. O uso de instrumentos serve para auxiliar nas atividades praticas e tedricas: os
softwares (para representagdo cartografica), hardwares (scanner, cameras digitais,
microcomputador), fotografias e imagens de satélite foram os mais utilizados.

Por mais que tenha sobressaido um exercicio-analitico com base em dados
secundarios e nos dados primdrios (na pesquisa especifica das cidades pequenas), a analise
empirica foi fundamental. Conhecer a realidade previamente, e fazer sua releitura através de
um conjunto de dados sistematizados, permitiu identificar os descompassos existentes entre a
realidade, os conceitos cientificos e as leituras governamentais.

Portanto, a proposta metodoldgica se deu pela propria observacdo da realidade, ou
seja, a cidade enquanto laboratorio do trabalho do gedgrafo. O importante foi articular a
fundamentagdo teodrica do pesquisador a dindmica das relagdes sociais e econdmicas desiguais
que se manifestam espacialmente. Além disto, permitiu suprir a inexisténcia de dados
contribuindo para identificar algumas caracteristicas peculiares da paisagem urbana. Assim,
mais significante que classificar as cidades hierarquicamente, a metodologia procurou
estabelecer meios para compreender, além dos arrolamentos do tipo hierarquico, os papéis
que as cidades pequenas desempenham e as relagdes e praticas socioespaciais que envolvem
sua populacdo.

Na figura 2, um fluxograma explicita o exercicio metodoldgico elaborado e proposto
para estudar as cidades pequenas. Nele, estdo especificados os caminhos percorridos e os

objetivos atingidos.
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f) A estrutura do trabalho

Ante as concepgdes, referencial empirico e metodologia indicados, os resultados
atingidos serdo apresentados a seguir, num trabalho dividido em quatro capitulos. Neles,
procurou-se desenvolver uma leitura geografica e institucional sobre o tema, procurando
contribuir tedrico-metodologicamente com a interpretacdo destas realidades urbanas.

No primeiro capitulo, “As cidades pequenas e seu(s) espaco(s) em discussdo na
Geografia”, ¢ apresentado um levantamento bibliografico daquilo que foi produzido entre os
anos de 2000 e 2010 na ciéncia geografica, envolvendo o tema da pesquisa. Com base na
avaliacdo deste inventario, foi possivel verificar como o espaco das cidades pequenas esta
sendo estudado pela Geografia e o espacgo que elas vém tendo dentro desta ciéncia.

O segundo capitulo, “As cidades pequenas no contexto das regioes metropolitanas”,
objetiva apresentar o referencial empirico: a Regido Metropolitana de Campinas, bem como
as sete cidades consideradas pequenas. Também, discute os processos que envolveram a
criacdo da regido metropolitana e, com base numa andlise espaco-temporal, expde as
configuragdes e dindmicas socioespaciais numa concepcao regional.

No terceiro capitulo, “Dindmica demogrdfica, relacbes socioeconomicas e suas
interagoes na Regido Metropolitana de Campinas”, procurou-se abordar a dindmica
demografica e suas relagcdes socioecondmicas na organizacao do espago regional. Para tanto,
foram elencados alguns aspectos que sdo essenciais para compreender a existéncia das
cidades pequenas na regido, bem como as formas que a dindmica demografica altera as
relacdes espaciais e por ela ¢ alterada. Com base nestes pressupostos, procurou-se discorrer
sobre algumas caracteristicas destas cidades (num panorama regional), de tal sorte que fosse
possivel identificar seu papel na constitui¢ao da rede urbana.

O quarto capitulo, “4 (re) produgdo do espago urbano nas cidades pequenas na
Regido Metropolitana de Campinas”, ¢ dedicado a andlise da dindmica interna das cidades
pequenas. O espaco intra-urbano, sua configuracao e transformacdes, sdo avaliados diante das
caracteristicas econdmicas e populacionais, que permitem identificar as ldgicas gerais e as
logicas particulares na produgdo do espago de cada localidade.

Por fim, as “Consideragoes Finais”, encerram o trabalho. Neta parte, objetiva-se
estabelecer uma relacdo entre aquilo que foi proposto inicialmente, € o que foi realizado. A
ideia principal desta parte € evidenciar as respostas obtidas pela pesquisa e elencar novos
questionamentos que ficam para futuras pesquisas. Também, desperta questdes acerca do

futuro das cidades pequenas, de modo geral, e das cidades na area de estudo, em particular.
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1. AS CIDADES PEQUENAS E SEU(S) ESPACO(S) EM DISCUSSAO NA
GEOGRAFIA

A praca e a igreja enquanto centros da vida social e religiosa, rodeadas pelos
principais orgdos administrativos e comércios diversos e modestos. Casas ndo distanciadas,
praticamente grudadas nas calgadas. As ruas como continuidade da casa onde as pessoas
conversam e as criancas brincam. Pessoas mais simples e humildes de vidas descomplicadas e
de um tempo lento. Amenidades sociais e naturais. Verdadeiros eldorados de paz e
tranquilidade.

Esta visdo poética de enxergar a cidade pequena como um lugar pacato e bucdlico,
apesar de simbolizar uma imagem corriqueira que se faz destes espacos urbanos, ja nao mais
condiz com a realidade brasileira. Exemplos disto sdo cidades pequenas que apresentam
indices elevados de violéncia; aquelas que atualmente abrigam presidios gerando, dentre
outros, problemas de seguranga; as que ja evidenciam o aparecimento de favelas ou areas de
ocupagdo irregular; além de outros diversos problemas de carater econdmico e social. Este
conjunto de cidades representa, portanto, espacos muito mais complexos e heterogéneos do
que se pode inferir.

No Brasil, do ponto de vista legal, as cidades sdo definidas pelos perimetros urbanos
das sedes municipais, sendo considerado urbano toda sede de municipio (cidade) e de distrito
(vila), indiferente de suas caracteristicas qualitativas ou quantitativas. A partir deste
pressuposto, refletir acerca das cidades e do urbano no pais, suscita inimeras indagagdes e,
por conseguinte, diversas possibilidades de respostas.

A definicdo institucional consente a existéncia de uma significativa diferenciagdo
entre as cidades. Tanto Sdo Paulo quanto Bora, com respectivamante, 11.253.505 e 805
habitantes, possui igualmente status de cidade, apesar de apresentarem uma gigantesca
diferenga demografica e possuir distintas fun¢des na rede urbana nacional. Para o caso
especifico das cidades pequenas, existem nucleos urbanos com menos de mil habitantes, bem
como alguns casos particulares de cidades que chegam a ultrapassar 50 mil que adquirem
caracteristicas de cidades locais na estruturagdo interurbana. A diversidade pode ser ainda
maior se forem consideradas as carascteristicas econdmicas: agropecuarias, industriais,
mineradoras, turisticas, historicas, entre outras.

Esta multiplicidade de cendrios e contextos revela, por um lado, a existéncia de uma
variedade de realidades urbanas que envolvem as cidades pequenas, com diferencas tanto

espaciais quanto de conteudos. Por outro, as diferencas existentes no processo da organizagdo
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espacial da economia e da urbanizagao brasileira, que contempla uma realidade extremamente
diversificada, incluindo desde grandes aglomeragdes urbanas até cidades pequenas.

A urbanizagao brasileira €, em sua esséncia, um fendmeno recente, apresentando um
crescimento significativo do nimero e do tamanho das cidades na ultima metade do século
XX. A evolugdo da urbanizacdo brasileira pode ser dividida em dois momentos: o primeiro
anterior as décadas de 1940-1950 e o segundo p6s 1940-1950.

No periodo anterior as décadas de 1940-1950 a economia agrario-exportadora
explica a reduzida importancia das cidades no Brasil, cujos papéis eram predominantemente
politicos e administrativos. O pais era composto por subespacos organizados por ldgicas
proprias ditadas, sobretudo, pelas relagdes voltadas para o exterior. A atividade econdmica
limitava o desenvolvimento de um mercado interno, do artesanato e da industria, ou seja,
atividades basicas para a consolidagdo da vida urbana. As cidades que apresentavam maior
grau de desenvolvimento eram as que continham os portos e os grandes centros
administrativos. Deffontaines (2001)* descreve, de forma detalhada, como se desenhou o
processo de urbanizagao no territorio brasileiro desde o periodo da colonizagao até o inicio do
século passado apontando, especialmente, uma formag¢do de cidades ndo integradas
nacionalmente.

A partir de 1940 os nexos econdmicos passam a ser mais importantes e comandam a
urbanizagdo e a constituicdo de uma rede urbana nacional. As alteracdes econdmicas
resultaram numa série de transformagdes socioespaciais. O pais que até as décadas de 1930 e
1940 era caracterizado por uma economia agrario-exportadora comega a ganhar
caracteristicas de um pais urbano-industrial.

A urbanizagdo que acompanhou a industrializagdo do pais arregimentou enormes
contingentes de pessoas, num processo quase continuo de tornar o uso da terra em urbana,
sendo que o crescimento das cidades nem sempre combinou com o crescimento demografico.
Logicamente pelas razdes ou varidveis que levam ao crescimento urbano e nao sao as mesmas
que conduzem o crescimento demografico. Regra geral, a ampliacdo do espago urbano tem
seguido uma ordem geométrica que ndo combina com o aumento de populagdo. A cidade
torna-se cada vez maior devido as logicas econdmicas e politico-administrativas que
favorecem a expansao do tecido urbano.

Na ultima metade do século XX, o pais passou, portanto, por um rapido, intenso e

continuo processo de urbanizagdo, com aumento tanto do nimero quanto do tamanho

* Texto publicado originalmente no Boletim Geogréfico (15) em junho de 1944.
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demografico e de area das cidades. Assim, no ano de 2010 a popula¢dao urbana atingiu o
percentual de 84%. Vale destacar que ocorreu, naquele momento, grande concentracao
populacional em areas metropolitanas. A tabela 1 traz os dados referentes a urbanizagao

brasileira de 1940 até o ano 2010.

Tabela 1: Urbanizagao brasileira (1940 — 2010)

Anos Populacio Total Populacio Urbana Taxa de Urbanizac¢ao (%)
1940 41.236.315 12.880.182 31,24
1950 51.944.397 18.782.891 36,16
1960 70.070.457 31.303.034 44,67
1970 93.139.037 52.084.984 55,92
1980 119.002.706 80.436.409 67,59
1991 146.825.475 110.990.990 75,59
2000 169.799.170 137.953.959 81,25
2010 190.755.799 160.925.792 84,36

Fonte: Censos demograficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010 — IBGE.
Org: Orlando Moreira Junior, 2011.

A taxa de urbanizagdo brasileira revela, de maneira diferenciada, aumento continuo e
acelerado da populacdo urbana em comparagdo a diminui¢ao da populagdo rural. O Censo de
2010 revelou que 84% da populagdo do pais vivia em &reas urbanas. Importante frisar, no
entanto, que o crescimetno populacional € o aumento da taxa de populagdo urbana apresentam
aspectos variados no periodo analisado. Num panorama recente, o comportamento da
dindmica demografica e as projecdes estipuladas para as proximas décadas indicam uma
tendéncia de desaceleracdo do crescimento total. Isto revela um quadro diferenciado para as
acOes e medidas que deverdo compor a pauta da gestdo e do planejamento territorial, em suas
multiplas escalas.

Ademais, o cenario urbano nacional €, além de amplo, complexo. Apesar da alta taxa
de urbanizacdo, dos 5.565 municipios existentes, 3.914 deles registraram populagdo inferior a
20 mil habitantes, e 1.043 possuiam populagdo entre 20 mil e 50 mil. Um apanhado geral
deste cenario pode ser observado na tabela 2. Ela permite uma reflexdo sobre a evolucao da
populagdo urbana segundo os diferentes tamanhos de cidades. Mais do que reveladora do
processo de crescimento demografico, ela contribui para a explicagdo da distribuicdo da

populagdo entre cidades de diferentes tamanhos.
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De modo geral, o nimero de municipios no Brasil cresceu 40% entre 1970 e 2010.
Em compensacdo o total de populacao cresceu 102% no periodo. A interpretacdo da tabela
revela certo descompasso entre o numero de unidades politico-administrativas e o crescimento
populacional. Os dados nao podem ser lidos sem considerar a dindmica urbana do pais com
suas mudangas, pois se tem tanto os novos municipios que foram criados quanto aqueles que
alteraram sua populagdo total e que acabaram trocando de classe de tamanho. Este aumento ¢é
resultado também da descentralizacao do estado brasileiro promovida pela Constituicdo de
1988. Durante a década de 1990 foram criados 1.243 novos municipios, sendo a ampla
maioria com populagdo inferior a 20 mil habitantes.

Estas consideracdes sdo relevantes para analisar as classes de tamanho populacional.
Manteve-se uma concentracdo de pessoas nas cidades maiores. Em termos absolutos o
numero de municipios com mais de 500 mil habitantes saltou de 11 para 38, porém
percentualmente representou uma ampliacdo, no periodo analisado, de 245%. O aumento da
populacao foi de 210%, abrigando em 2010 cerca de 29% do total.

J4 o avanco nos grupos que compreendem as cidades intermediérias do pais ajuda a
explicar o porqué deste tema ser cada vez mais apreciado pelos gedgrafos. Na classe que vai
de 50 a 100 mil observa-se um crescimento de 107% no numero de municipios e de 114% em
sua populacdo. Na categoria de 100 a 500 mil os acréscimos no nimero de municipios ¢ de
populagdo foram, respectivamente, de 195% e 232%.

No grupo que vai até 20 mil houve crescimento de 38% do nimero de municipios
enquanto que a populacdo destes cresceu apenas 23%. Na classe de 20 a 50 mil, o aumento de
municipios foi de 26% e o de habitantes foi de 25%. Se forem considerados os municipios
com populacao até¢ 50 mil habitantes, chega-se ao total de 4.957 municipios, abrigando 34%
da populagdo do pais.

Ante este conjunto de constatagdes, um exercicio interessante € observar as
mudangas que ocorreram, entre 1970 e 2010, no tocante aos percentuais dos municipios e da
populacdo, de acordo com as classes de tamanho. Os valores registrados na tabela 3
explicitam, de um lado, a elevada concentragdo populacional em algumas poucas cidades e,
de outro, um numero expressivo de cidades, que no conjunto, ainda, sdo morada de um

percentual consideravel de pessoas.
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Tabela 3: Percentual dos municipios e da populagdo, por classes de tamanho, em 1970 e 2010.

1970 2010

Numero de Populagdo nos Numero de Populagdo nos

Municipios municipios Municipios municipios
Até 2.000 1,42 0,10 2,12 0,10
De 2.001 a 5.000 15,23 2,34 21,26 2,19
De 5.001 a 10.000 26,77 8,22 21,78 4,48
De 10.001 a 20.000 29,33 17,36 25,18 10,35
De 20.001 a 50.000 20,90 26,45 18,74 16,43
De 50.001 a 100.000 3,97 11,05 5,84 11,70
De 100.001 a 500.000 2,10 15,46 4,40 25,46
Mais de 500.000 0,28 19,03 0,68 29,29

Fonte: Censos demograficos 1970 ¢ 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A tabela transparece uma caracteristica peculiar da urbanizacdo brasileira. Se, de um
lado, foi marcada pela concentragdo populacional, de outro, pela dispersao do fendmeno
urbano pelo territdrio nacional, mesmo que esta tenha ocorrido, sobremaneira, a partir de
pequenos nucleos. Logo, como resultado tém-se tanto a afirmagdo e reafirmacdo dos
processos aglomerativos, quanto a consolidacdo de um conjunto de cidades que, em certa
medida, oferecem qualificativos que levam a questionar a existéncia do carater urbano delas.

Em suma, em termos demografico-espaciais, os municipios com menos de 50 mil
habitantes, reunem um contingente expressivo de toda populagdo e perfazem uma ampla
extensdo do territorio. Além de se tratar de uma heterogeneidade de realidades, a grande
maioria destas cidades exibem problemas sociais, econdomicos, politicos e ambientais em
comum. Apesar disto, a produ¢do de conhecimento, tanto em nivel empirico quanto teorico,
em torno delas tem estado a margem da producao geografica.

Uma das caracteristicas marcantes do processo de urbanizagdo foi a concentracao
populacional em grandes cidades e metropoles. Posteriormente, principalmente a partir da
ultima década do século passado, a urbanizacdo brasileira passou a ter uma nova
caracteristica: as cidades de porte médio comegam a crescer mais que do que as metropoles e
cidades grandes.

Assim, tanto as metropoles quanto as cidades médias tornaram-se, cada uma a seu
tempo, alvos de estudos e pesquisas, especialmente, no que tange seus aspectos fisico-
territoriais, sociais e a redistribuicao espacial da economia. Deste modo, de maneira geral, no
Brasil, os estudos sobre os espagos urbanos sempre privilegiaram as abordagens sobre
metrdpoles, cidades grandes e médias. Porém, ha uma outra face do urbano brasileiro que nao

pode ser abandonada e deve constar nas pautas académicas e politicas: as cidades pequenas.
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Nesta dire¢do, a pesquisa representa uma tentativa de contribuir para o entendimento
destas realidades urbanas. Para fundamentacdo dela e devido ao proprio recorte espacial —
uma regido metropolitana —, adotou-se, inicialmente, o tamanho demografico para delimitar
nosso entendimento por cidade pequena. A partir deste cenario, consideraram-se como
pequenas, as cidades com até 50 mil habitantes.

Contudo, a delimitacdao das cidades pequenas deve ir além de dados quantitativos —
como os demograficos, de desenvolvimento econdmico e social, entre outros —, devendo,
sobretudo, considerar também os aspectos qualitativos, como por exemplo, as fung¢des
exercidas na rede urbana e a diversificagdo econdmica (a oferta de produtos, servigos,
espetaculos, etc.). Estes dizem respeito aos papéis desempenhados na rede urbana, nas
caracteristicas das fungdes e atividades urbanas desenvolvidas e na dinamica que envolve o
processo de (re) producao espacial.

Fazer indagagdes e lograr respostas sobre cidades pequenas requer um pensamento
muito mais amplo que permeia, tanto uma reflex@o sobre a cidade e o urbano, quanto sobre os
processos mais recentes da economia e da urbanizacao brasileira. A partir destas dimensoes ¢
possivel contextualizar as cidades pequenas; caracterizar os papéis desempenhados por elas e
explicar os processos de uma urbanizag@o excludente que transcendem seus limites.

Classificar ou atribuir uma conceituagdo a cidade pequena ¢ uma tarefa bastante
dificil e complexa. Esta dificuldade se revela ainda maior ao considerar a heterogeneidade
destas realidades urbanas e, principalmente, a reduzida preocupagdo académica dada a esta
tematica. Nesta dire¢do, a proposta inicial € apontar, de um lado, a discussdo sobre a produgao
da Geografia acerca das cidades pequenas e, de outro, o modo como tem se desenrolado estas
discussoes, os conceitos abordados, os recortes espaciais e as realidades diferenciadas. Em
outras palavras, ¢ importante avaliar o espago que estas cidades vém tendo na ciéncia

geografica, bem como identificar como seu espaco tem sido apreendido por ela.

1.1. O vislumbrar das cidades pequenas nos estudos da ciéncia geografica

Dois fatos foram marcantes a partir do ano de 2000. Primeiramente, foi, neste
periodo — mais precisamente no ano de 2007 — que, pela primeira vez na historia, a populagao
urbana mundial ultrapassou a populacao rural. Ainda que este predominio da urbaniza¢ao nao
ocorra de modo uniforme em todos os paises ou regides do mundo, a tendéncia ¢ a de que, em
pouco tempo, a maioria da populacdo mundial estard vivendo em cidades, indiferente do seu

porte territorial ou populacional.
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O aumento acelerado da urbanizacdo sem um devido planejamento gera varios
problemas de ordem social e ambiental (enchentes, dificuldades na gestdo dos residuos
solidos, impactos cada vez maiores da poluicdo, na satde da populagdo, degradacdo dos
recursos hidricos, as relagdes sociais que se tornam té€nues, a exclusdo social, a segregacao
espacial, a violéncia, dentre outros). Impactos significativos no ambiente sdo decorrentes,
dentre outras razoes, da falta de infraestrutura urbana, dos modelos de producao e dos padrdes
de consumo nos espagos urbanizados. Quanto aos espagos sociais tem-se a desvalorizagdo de
lugares, o medo, a falta de sociabilidade e o convivio com a degracdo ambiental nas cidades.

Nesta direcdo, o segundo fato engloba o inicio de uma época em que se almeja um
novo padrdo de desenvolvimento, em diferentes escalas geograficas, conciliando meios e
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. Trata-se de um periodo
no qual os principios da chamada Agenda 21 tendem a vigorar como norteadores das
diretrizes que regem a produgdo, o planejamento e a gestao urbano e regional.

Assim sendo, neste contexto no qual se tem, por um lado, um crescimento acelerado
da urbanizagdo e, por outro, uma série de questdes de cunho socioambiental, colocar as
cidades pequenas no centro do debate ¢ uma acao que se faz necessaria. Afinal, além de
representar a morada de parcela significativa da populacdo, de maneira diferenciada, existem
casos, nos quais, o entorno rural assume um significado expressivo e bastante modificado. Por
conta disto, requer que se reflita acerca da totalidade municipal, focando tanto nos papéis
econdmicos que desempenham quanto nos conteudos sociais que a sustentam.

Ao pensar no caso do Brasil, tem-se uma urbaniza¢do marcada por um nimero
significativo de cidades pequenas, se tratando de um processo diferenciado, mas nacional, ou
seja, presente tanto na Amazonia quanto no Centro-Sul. Estas, na maioria das vezes, se
configuram enquanto verdadeiros territorios de exclusdo, visto que expressam a
marginalizacdo socioespacial resultante da fratura social que produz espagos exclusivos, em
diversas escalas, para determinadas fungdes e usos.

As cidades brasileiras com populacao inferior a 50 mil habitantes, em geral,
desempenham papéis reduzidos na rede urbana e apresentam, em sua maioria, estreita relagao
com o campo onde, comumente, se encontra a base econdmica municipal — rural ou
agroindustrial. Neles ha auséncia de empregos, infraestruturas, servigos diversos, entre tantas
outras necessidades, o que aumenta a dependéncia de suas populagdes em relacao aos centros
urbanos de maior porte.

Neste contexto se encontram a maioria dos pequenos nucleos urbanos. Em sua

maioria, trata-se de municipios mais pobres, parcos de recursos que possam suprir as
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demandas necessarias as minimas atividades sociais e urbanas da populagdo. Ademais, a
receita destes municipios advém, principalmente, de repasses dos governos estadual e federal.

Todavia, tracar generalizacdes ¢ sempre um risco. Um quadro oposto ao descrito
também pode ser notado em algumas das cidades pequenas. Um exemplo ¢ o caso do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da ONU. Este indice foi criado por Mahbub ul Haq e
Amartya Sem. Consiste numa medida comparativa, apesar das variagcdoes segundo as
diferentes bases geograficas nas quais sdo aplicadas, que engloba os indicadores da
logevidade, educagdo e renda.

Uma das principais vantagens da elaboragdo deste indice ¢ o fato de favorecer a
analise e a comparabilidade em diferentes escalas de apreciacdo. Sem contar que a avaliacdo e
classificagdo das localidades propicia a adogdo de politicas publicas seletivas, visando a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Porém, na pratica isto ndo tem ocorrido nas
diversas escalas de organizagdo da esfera publica brasileira, o que acarreta em enormes
diferenciagdes socioespaciais.

A tabela 4 traz as cidades com os melhores e piores IDH em 2010. O indice varia de
0 a 1, sendo que quanto mais proximo a 1, melhor ¢ o nivel de desenvolvimento humano

local, ou seja, melhor a qualidade de vida da populagao.

Tabela 4: Os municipios brasileiros com melhores e piores IDH em 2010.

Maiores IDH Menores IDH

Cidade UF | IDH Populacio Cidade UF | IDH Populacio
Séo Caetano do Sul SP | 0,862 149.263 | Melgago P4 | 0418 24.808
Aguas de Sdo Pedro | SP | 0,854 2.707 | Fernando Falcao MA | 0,443 9.241
Floriandpolis SC | 0,847 421.240 | Atalaia do Norte AM | 0,450 15.153
Balneario Camboriu SC | 0,845 108.089 | Maraja do Sena MA | 0,452 8.051
Vitoria ES | 0,845 327.801 Uiramutd RR | 0,453 8.375
Santos SP | 0,840 419.400 | Chaves P4 | 0,453 21.005
Niteroi RJ | 0,837 487.562 | Jorddo AC | 0,469 6.577
Joagaba SC | 0827 27.020 | Bagre PA | 0,471 23.864
Brasilia DF | 0,824 2.570.160 Cachoeira do Piria PA | 0473 26.484
Curitiba PR | 0,823 1.751.907 | Itamarati AM | 0,477 8.038
Jundiai SP | 0,822 370.126 | Sta Isabel do Rio Negro | AM | 0,479 18.146
Valinhos SP | 0,819 106.793 | Ipixuna AM | 0,481 22.254
Vinhedo SP | 0,817 63.611 | Amajari RR | 0,484 9.327
Santo André SP | 0,815 676.407 | Inhapi AL | 0,484 17.898
Araraquara SP | 0,815 208.662 | Anajas PA | 0,484 24.759

Fonte: PNDU, 2013.
Org: Orlando Moreira Junior, 2014
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As informagdes presentes na tabela permitem uma série de reflexdes. Duas delas
merecem ser real¢adas. A primeira diz respeito a amplitude que engedra as cidades pequenas.
E notavel que, dentre as quinze cidades que apresentam melhores IDH, apenas duas podem
ser consideradas pequenas; ao passo que daquelas com piores indices, todas se encontram na
classe de populagdo inferior a 50 mil habitantes. Isto significa considerar que as cidades
pequenas exibem realidades bastantes distintas uma das outras, o que dificulta o
estabelecimento de generalizacdes.

A segunda nos induz a pensar no cenario nos quais estdo inseridas, em especial, suas
localizagdes geograficas. De um lado, as diferenciagdes entre cidades pequenas sdo muitas,
mesmo em termos de tamanho populacional devido, sobretudo, a maior ou menor densidade
demografica de cada regido do territério nacional. De outro, um mapeamento dos dados
contidos na tabela 4 serviria como panorama para o entendimento das desigualdades num pais
de dimensdes continentais. As cidades pequenas com melhores IDH estdo localizadas na
regido Centro-Sul, com especial destaque para o estado de Sao Paulo. Enquanto, aquelas com
0s piores, situam-se nas regides do Nordeste e da Amazonia.

Igualmente, uma série de diferenciacdes pode ser encontrada entre as cidades
pequenas brasileiras e as localizadas em outras partes do mundo. O que ha em comum ¢ o fato
de que ante a proliferagdo da urbanizagdo e, por conseguinte, da emergéncia de diversos
problemas socioambientais, elas precisam ser incluidas e pensadas no momento de elaboracao
de politicas, planos e acdes voltadas para a promocao da equidade social e territorial.

Torna-se, cada vez mais, necessaria uma gestdo territorial mais integrada a fim de
promover o desenvolvimento local e regional, valendo-se da rede urbana para tracar projetos
em escalas que ndo se limitem, somente, ao espago intra-urbano. Isto contribuiria com a
desconcentracdo de atividades economicas e de populagdo, bem como minimizaria tanto as
migragdes para os grandes centros, quanto os efeitos nocivos das grandes aglomeragoes
humanas.

Como cabe a Geografia analisar e compreender a organizacao do espaco, a inten¢ao
inicial € pensar sobre a producdo geografica acerca deste tema central: as cidades pequenas.
Para tanto, a fim de subsidiar uma resposta a esta indagac¢ao, foi realizado um levantamento
sobre a producdo divulgada em periddicos nacionais e internacionais; nos anais do Encontro
Nacional de Geografos; nas Dissertacoes e Teses de alguns dos principais Programas de Pos-
Graduagao em Geografia das universidades publicas brasileiras; e em livros.

O recorte temporal, para a analise bibliografica, circunscreve o periodo entre 2000 e

2010. Isto nao significa que aquilo que foi produzido anteriormente ndo tenha valor. Ao
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contréario, contribuiram para contemplar o quadro urbano nacional e colaboraram, teoérico-
metodologicamente, com as pesquisas.

Embora o periodo de dez anos possa comprometer alguns aspectos analiticos acerca
do estudo das cidades pequenas, vale justificar a definicdo deste intervalo. Além das
caracteristicas, anteriormente, descritas acerca deste comego do século, outras motivagdes
ajudaram a delimitd-lo. Foi neste momento que ocorreu um aumento expressivo da criagao
institucional de regides metropolitanas, como ¢ o caso da criacao da Regido Metropolitana de
Campinas, em 2000. Ademais, abrange o momento em que os objetivos da Constituicao de
1988 passaram a ser sentidos com maior énfase na vida politica das cidades. O Estatuto da
Cidade, por exemplo, representou um novo marco legal que colocou a obrigatoriedade na
elaboragdo de Planos Diretores para municipios com mais de 20 mil habitantes. Ele reafirma a
descentralizacdo e a participacdo como eixos centrais para a democratizacdo da gestdo publica
e para o desenvolvimento urbano.

Logo, o levantamento, neste periodo, serviria tanto para observar a preocupgao em
estudar estes centros em meio aos processos politicos que privilegiam a autonomia municipal,
quanto de identificar as localizacdes geograficas destes estudos, em areas economicamente
dindmicas ou afastadas de grandes centros e, por conseguinte, para verificar a existéncia ou
ndo de estudos sobre cidades pequenas no contexto da metropolizagdo. Os resultados que
serdo apresentados a seguir foram fundamentais para refletir tedrico-metodologicamente sobre
o tema e extrair conclusdes sobre as tendéncias que os estudos sobre cidades pequenas vém
ganhando na ciéncia geografica.

Variados olhares sobre as cidades pequenas, especialmente no que diz respeito as
bases logicas da investigagdo cientifica, resultam em diferentes meios € modos de apreender a
realidade. Reconhecer os fundamentos e teorias acerca da natureza do espaco urbano em
cidades pequenas permite promover uma visdo critica e proporciona reflexdes sobre os
principais problemas que nelas se manifestam.

Nota-se, assim, uma série de possibilidades de leituras urbanas, todas enfrentando os
desafios impostos, empregando diferentes padrdes tedrico-conceituais € metodologicos, a fim
de produzir conhecimento. Toda esta complexidade ligada as cidades pequenas foi a razao
principal que levou a pensar sobre a producdo geografica referente a tematica. Para selecionar
os trabalhos foram considerados aqueles nos quais os termos “cidade pequena”, “pequena
cidade”, “cidade local” ou “cidade de pequeno porte” apareciam no titulo, como palavra-

chave ou se sobressaia no resumo dos mesmos.
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Primeiramente, houve um desafio na escolha dos periddicos na area da Geografia.
Eles sdo uma importante fonte para o desenvolvimento da pesquisa, devido a quantidade
existente no ambito da ciéncia geografica, a variedade de suas origens, dos temas abordados e
das possibilidades que oferecem para a obtengdao de textos mais recentes, tanto nacionais
quanto internacionais. Ademais, permitem considerar a importancia de um tema ao longo do
tempo e do espaco, ou seja, quando e onde cada tematica ¢ mais explorada. Devido a
variedade de suas origens, dos temas abordados e das possibilidades que oferecem para a
obtengdo de trabalhos mais recentes, representam o melhor meio de se averiguar o quanto € o
que se pesquisa na ciéncia a respeito da tematica estudada.

Alguns dos critérios utilizados para selecionar os periddicos foram a origem, a
periodicidade das publicagdes e o seu alcance cientifico na leitura bibliografica. Assim, foram
elencados: Progress in Human Geography (Estados Unidos da América), International Journal
of Urban and Regional Research (Estados Unidos da América), Urban Geography (Estados
Unidos da América), Scripta Nova (Espanha), Estudios Geograficos (Espanha), Herodote
(Franca), L’Espace Géographique (Franga), Moravian Geographical Reports (Republica
Tcheca), Investigaciones Geograficas (México), Latin American Perspectives, EURE (Chile),
GeoUSP (Brasil) e Terra Livre (Brasil).

De fato existe um universo bem mais amplo do que este presente no levantamento.
Entretanto, a opgao por estes periddicos pode ser explicada, principalmente, pela importancia
que assumem para a ciéncia geografica em seu pais de origem e por terem abrangéncia
internacional. Vale ressaltar, ainda, que embora o objetivo fosse investigar o que se publica na
Geografia, nelas pode haver trabalhos de profissionais de diferentes areas, como economistas,
sociologos, urbanistas, entre outros.

Na tabela 5 estdo organizados os artigos que tém, como tema central, o estudo de
cidades pequenas. Ressalte-se que, em alguns dos periddicos, ndo foi localizado, no periodo
analisado, nenhum artigo abordando a tematica. No entanto, em muitos casos, € possivel obter
textos que se aproximam dos questionamentos que envolvem as cidades, de modo geral, e as

pequenas, em particular.

Tabela 5: Artigos sobre cidades pequenas encontrados nos periddicos pesquisados, entre 2000 e 2010.

Periodicos Ano Titulo Autor (es)

Segregacdo socioespacial interurbana: uma

2008 hipotese?

ROMA, Claudia Marques

TERRA LIVRE —
A Reprodugao Contraditéria do Rural nas

2009 Cidades Pequenas

FABRINI, Jodo E.

Continua.
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(continuacdo) Tabela 5: Artigos sobre cidades pequenas encontrados nos periddicos pesquisados, entre 2000 e

2010.
INVESTIGACIONES Las pequeiias ciudades en la urbanizacion .
GEOGRAFICAs | 2009 generalizada y ante la crisis global CAPEL, Horacio
ESTUDIOS A.nah.s1s de las consecuencias ’
GEOGRAFICOS 2006 territoriales del AVE en ciudades FUENTE, Raul S. de La; et al.
pequeiias: Ciudad Real y Puertollano
LESPACE 12004 | Dynami I. Leffet des petites vill DUBUC, Sylvi
GEOGRAPHIQUE ynamisme rural. L’effet des petites villes , Sylvie
Os papéis urbanos na regido de Catanduva:
2003 relagdes entre a producio de moradia e o BERNARDELLI, Maria L. F. H
trabalho volante
Gestao social das politicas publicas nas GOMES, Rita de Cassia C.;
2005 D BARBOSA, Anicres
pequ ! SILVA, Valdenildo Pedro da.
SCRIPTA 2007 Gestao terr1t0£1al compar‘qlhada em espagos ENDLICH, Angela Maria
NOVA nao-metropolitanos
A centrall.dade do coméreio na cidade pequena ASSIS, Lenilton Francisco de:
2009 nordestina: o caso da feira livre de Varjota . .
\ . ARAUIJO, Francinelda F. de.
(Ceara/Brasil)
Langreo, Mieres, Ponferrada, Puertollano:
2010 cambios funcionales y morfoldgicos en FERNANDEZ, Sergio Tomé
ciudades minero industriales
The Role of Small Towns in Regional
2008 Development and Poverty Reduction in Ghana OWUSU, George
Immigration as Local Politics: re-bordering
2009 immigration and multiculturalism through GILBERT, Liette
URBAN AND deterrence and incapacitation
REGIONAL : : : —
RESEARCH The Niche C.1ty Idea: how a Qechmng
2009 manufacturing center exploited the SCHLICHTMAN, John Joe
opportunities of globalization
. BELL, David;
‘7 2 bl
2009 Small Cities? Towards a research agenda JAYNE, Mark
Conceptualizing Small Towns as Urban
2000 Places: the process of Downtown PARADIS, Thomas W.
redevelopment In Galena, Illinois
URBAN . : :
GEOGRAPHY Main Street Transforme.d. commymty sense of
2000 | place for Nonmetropolitan Tourism Business PARADIS, Thomas W.
Districts
Geography of Small Moravian Towns: case
2001 study Bucovice VAISHAR, Antonin; et al.
Use of Telecommunlcatlop and Information KALLABOVA, Eva:
MORAVIAN 2005 Technologies by Inhabitants of Small / .
. FRANTAL, Bohumil.
GEOGRAPHICA Moravian Towns
L REPORTS Sustainable Development of Small Towns: a
2006 Slovenian — Moravian CIGALE, Dejan; et al.
comparative methodological approach
2007 Place And Role Of The Centre In The Spatial KWIATEK-SOLTYS, Agnieszka

Structure Of A Small Town Inpoland

Fonte: Progress in Human Geography, International Journal of Urban and Regional Research, Urban Geography,
Scripta Nova, Estudios Geograficos, Herodote, L’Espace Géographique, Moravian Geographical Reports,
Investigaciones Geograficas, Latin American Perspectives, EURE, GeoUSP e Terra Livre.

Org: Orlando Moreira Junior, 2014.

Apesar de se tratar de distintas revistas, em diversos idiomas e sobre variadas

localidades nota-se, indiferentemente, do ano de publicagdo, uma escassez de trabalhos



27

versando sobre as cidades pequenas. O tema tem sido pouco aprecido pela Geografia, sendo
que, contraditoriamente, as cidades pequenas existem em todos os paises: small tows, las
pequenias ciudades, les petites villes, etc.

No ambito da ciéncia geografica brasileira foi realizado, para o periodo considerado,
um inventdrio nos Anais dos Encontros Nacionais de Geografos (ENG). Embora existam
outros eventos, como o Simpdsio Nacional de Geografia Urbana (SIMPURB) e o Simposio
Nacional sobre pequenas cidades (que chegou a sua terceira edi¢ao no ano de 2014), a opgao
pelo ENG foi, sobretudo, por sua abrangéncia a nivel nacional, numa reunido de graduandos,
pos-graduandos, professores e pesquisadores em geral que apresentam seus trabalhos, os quais
fornecem indicios para avaliar as tendéncias na Geografia nacional, indiferente de suas
subdreas.

Este tipo de documento representa uma forma eficiente de comunicagdo do
conhecimento e do desenvolvimento da ciéncia. Constituem-se como fonte importante na
busca, apreensdao e difusdo de novos conhecimentos. Além de permitir o acesso as
informacdes atualizadas e de possibilitar uma leitura em escala nacional sobre a tematica,
indicam os principais caminhos que as pesquisas tém seguido no entudo das cidades
pequenas.

A partir deles, foram obtidos dados significativos, em quantidade e qualidade. A
tabela 6 traz as informagdes sobre o ano e o local onde ocorreu o evento, juntamente com 0s

autores e seus respectivos trabalhos, presentes nos diferentes anais.

Tabela 6: Trabalhos apresentados nos ENGs, entre os anos de 2000 e 2010.

Evento/
Ano

Titulo do Trabalho Autor/Autores

Os Papéis urbanos na regido de Catanduva-SP: relagdes entre
a producdo de moradias e o trabalho volante
O geoprocessamento como ferramenta de gestdo urbana de
cidades pequenas

BERNARDELLI, Maria L. F. H.

CHAGAS, Jorgenes de B.; et al.

XII ENG
Florianopolis-SC
(2000)

Cidades locais: importancia para o desenvolvimento do OLIVEIRA, Bianca S. de;
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba-MG SOARES, Beatriz Ribeiro
O clima das cidades tropicais de pequeno porte na regido
sudoeste de Mato Grosso: Pedra Preta, Dom Aquino e SILVA, Adriani L. da; et al.
Guiratinga
E-E A cidade pequena e sua participacdo na organizagdo espacial MICHELOTTO, Bruno del G.;
% 8o regional: um estudo de sustentabilidade ambiental em Estrela GROSSI, Suely Regina del;
o 2s do Sul-MG SOARES, Beatriz Ribeiro
=N-"N3) - T~ Qp- <
= Os papéis urbano§ na regiao dp Catanduva-SP: relagdes entre BERNARDELLI, Maria L. F. H.
S a producdo de moradias e o trabalho volante
=]

BORGES, Gersiane Vicene;
SOARES, Beatriz Ribeiro

Continua.

Cidades locais do Cerrado mineiro: uma leitura preliminar
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(continuacdo) Tabela 6: Trabalhos apresentados nos ENGs, entre os anos de 2000 e 2010.

A importancia das cidades médias e locais na dindmica urbana
da bacia do rio Araguari-Minas Gerais

ENGEL, Amalis Souza;
BESSA, Kelly Cristine F. O.;
SOARES, Beatriz Ribeiro

Rede urbana, urbanidades e as pequenas cidades: ensaiando a
discussdo

ENDLICH, Angela Maria

VII Congresso Brasileiro de

Geografos

Goiania-GO

(2004)

Para entender as cidades pequenas: contribui¢des para o
debate

GONCALVES, Francisco E.;
COSTA, Ademir Araujo da

A dinamica urbana das pequenas cidades do cerrado mineiro e
sua participacdo na rede urbana regional

ENGEL, Amalia Souza;
SOARES, Beatriz Ribeiro

Gestao publica nas pequenas cidades do Rio Grande do Norte
na era da informagao

GOMES, Ritade C. C.; et al

A modernidade nos espagos rural e urbano das pequenas
cidades do cerrado mineiro: estudo em Tupaciguara-MG

BRIDI, Juliana;
SOARES, Beatriz Ribeiro

A questdo do lugar para a compreensdo da vida cotidiana em
Regente Feijo: uma analise em cidades pequenas

SANT’ANA, Maria Julia R.

XIV ENG
Rio Branco-AC

(2006)

A dinamica econdmica em cidades pequenas: estudo de caso
de Ouro Verde/SP.

LEAO, Carla de Souza;
SPOSITO, Eliseu Savério

A gestdo do territorio no contexto da redemocratizagdo do
Brasil: um olhar sobre as pequenas cidades do cariri paraibano

SILVA, Anieres Barbosa da

Segregacdo socioespacial em cidades pequenas

ROMA, Claudia Marques

Cidades pequenas ndo devem ser consideradas urbanas? O
caso de Novo Triunfo/Bahia

LOPES, Diva Maria Ferlin

Um olhar sobre a urbanizagao, seus problemas e o
planejamento das cidades locais. Estudo de caso da cidade de
Jaguaruna/SC

DELFINO, Deisiane dos S;.
DIAS, Vera Lucia Nehls

Planejamento, gestao do territorio e desenvolvimento
socioespacial das pequenas cidades do Rio Grande do Norte

GOMES, Rita de Cassia da C.;
SILVA, Anieres Barbosa da;
SILVA, Valdemiro Pedro da

O processo de redefini¢do do espaco urbano em uma cidade
de pequeno porte: uma analise do Conjunto Habitacional
Catulino Rodrigues de Lima em Rio Brilhante/MS

DOMINGUES, Alex Torres;
CAVALLI, Aquinda Pereira;
CALIXTO, Maria José M.

XV ENG

S3o Paulo-SP

(2008)

Existe segregacdo socioespacial em municipios pequenos?O
caso de Forquilhinha (SC)

LAHORGUE; Mario Leal,
GOULART, Elisangela de F. M.;
FELACIO, Rafael Matos

Reflexdes sobre as pequenas cidades do norte de Minas Gerais
(BR)

PEREIRA, Anete Marilia

Pequenas cidades no vale do Ivinhema — MS: papéis urbanos,
reprodugdo social e producdo de moradias

BERNARDELLI, Mara L. F. H.;
MATUSHIMA, Marcos Kazuo

Cidade e dinamica cultural: o contexto das cidades locais da
microrregido Ceres, Goias

CASTILHO, Denis;
CHAVEIRO, Eguimar Felicio

Processos excludentes em pequenas cidades paulistas — a
modelizagdo cartografica em Alvares Machado - SP

ROSSI, Rafael,
MARTINUCI, Oséias da Silva

Entre o rural e o urbano: cidades locais no CONSAD Parana
Centro-PR

QUEIROZ, Marcos Antonio

Astolfo Dutra: dindmica industrial de uma cidade local

DEFILIPPO, Andr¢; et al.

Reconstituindo o estudo das cidades de pequeno porte na
Geografia urbana brasileira

MEDEIROS, Dhiego A. de;
CARVALHO, Thiago A. P.;
CARVALHO, Antonio A. T.

Pequenas cidades da microrregido de Catalao (GO): papel dos
processos de “modernizagdo” econémica na dindmica urbana

MELO, Néagela Aparecida de;
SOARES, Beatriz Ribeiro

Interagdes espaciais em cidades pequenas e médias: o caso do
processo de aglomeragdo urbana

MIYAZAKI, Vitor Koiti

Continua.
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(continuacdo) Tabela 6: Trabalhos apresentados nos ENGs, entre os anos de 2000 ¢ 2010.

ENG
Porto Alegre-RS

(2010)

Os rondonistas e os desafios na elaboracao de propostas de
contribui¢do para o plano diretor de pequenas cidades do
interior do pais

SILVA, Luis Felipe P. Miranda

O uso do espago pelas vaquejadas em cidades pequenas: o
caso de Santo Anténio no Rio Grande do Norte

SILVA, Gilnara Kalra N. da

Produgdo do espaco urbano, reproducdo social da moradia e
desigualdades socioespaciais em cidades pequenas paulistas:
os casos de Capao Bonito e Buri

MOREIRA JUNIOR, Orlando

Andlise da variabilidade termal nas cidades de pequeno e
médio porte paulista: o caso de Presidente Prudente e
Votuporanga-SP (1976 — 2009)

FANTE, Karime Pechutti

Perfil sécio-economico das cidades pequenas do seridd
ocidental da Paraiba

CAVALCANTE, Camila M.

Pequenas cidades ou cidades locais? Por uma perspectiva
teorico-metodoldgica atual

CASARIL, Carlos Cassemiro

Pequena cidade: caracterizacdo e conceituagao pelo ponto de
vista politico-administrativo

BACELAR, Winston K. A.

Reflexdes sobre o papel do planejamento urbano na pequena
cidade de Rio de Contas/BA

DIAS, Alexandre Custodio J.

O turismo como subsidio para o desenvolvimento de pequenas
cidades do norte de Minas Gerais

SILVEIRA, Gerlaine Soares

Segregagdo em pequenas cidades: um estudo de caso na
cidade de Anadia, Alagoas

VIEIRA, Jakeline Ribeiro
Souza

Servigos especializados como nova inser¢do na divisdo do
trabalho em pequenas cidades: o caso de Santa FEé-PR

VEIGA, Léia Aparecida

Territorialidades e espago publico em pequenas cidades da
fronteira amazonica: reflexdes sobre Oiapoque-AP

SANTOS, Paula Gabriele S.

Pequenas cidades e produgdo territorial: elementos para a
discussdo geografica

CHAGAS, Selton Evaristo A.

Centros locais e pequenas cidades: distingdes necessarias

FRESCA, Ténia Maria

Produgido industrial em pequenas cidades e reinser¢des na rede
urbana: o caso de Assai-PR

ALMEIDA, Adriano Pereira

O uso das ferramentas de geoinformag@o nas politicas
publicas sociais em municipios de pequeno porte

MARTINUCI,; Oséias da S.

Fonte: Anais do ENG (2000, 2002, 2006, 2008 e 2010) e VII Congresso Brasileiro de Geografos (2004).

Nota: A cada dez anos o Congresso Nacional de Gedgrafos substitui o Encontro Nacional de Gebgrafos. O
periodo considerado envolveu no ano de 2004 o VII Congresso Brasileiro de Geodgrafos. Para efeito de
comparagdo, o ENG ¢ somente para a apresentagao de trabalhos e deliberagdes sobre o que foi o evento, os
proximos e as atividades dos gebdgrafos. Enquanto no Congresso pode-se deliberar ¢ modificar o Estatuto da
Associacdo de Geografos do Brasil (AGB) e o seu regimento.

Org: Orlando Moreira Junior, 2014.

Com relagdo as publicacdes nestes eventos nacionais, nota-se que houve um
crescimento gradual do nimero de trabalhos completos a respeito de cidades pequenas para o
periodo analisado (figura 3). Apesar do relativo aumento de trabalhos envolvendo a tematica,
sua relevancia académica ainda tem reduzida expressdao. Os numeros revelam que,
proporcionalmente, sao poucos os trabalhos que versam sobre a tematica aqui explorada, em

relacdo ao total de publicacdes em cada edigdo, deste evento cientifico.
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Figura 3: Numeros de trabalhos completos publicados nos ENGs (2000, 2002,
2006, 2008 ¢ 2010) e no Congresso Brasileiro de Geografos (2004).

Fonte: Pesquisa direta nos anais dos eventos.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

No Brasil, ainda, ¢ notavel a escassez quantitativa e qualitativa dos trabalhos sobre a
tematica. Embora a existéncia deles revele uma preocupagdo em explicar formas espaciais nao
metropolitanas de um pais imenso, ndo existe uma agenda em comum entre as pesquisas. O
tema ¢ tratado de forma variada, o que pode ser justificado pelo grande volume de municipios
existentes e pelo significado relativo, com expressivas particularidades e diversidades
urbanas, em todas as Unidades Federativas. Ademais, o pais padece de um grave problema: a
questao da criacdo acelerada de municipios.

Complementando a andlise, realizou-se, também, um levantamento das Dissertacdes
e Teses dos principais Programas de Pos-Graduagao em Geografia das universidades publicas
brasileiras. Estes documentos cooperam, especialmente, para o entendimento € a construgao
dos procedimentos metodoldgicos para diferentes recortes espaciais. Apesar de, na maioria
das vezes, tracar um nexo com uma determinada localidade, por meio de um estudo de caso,
estas fontes bibliograficas revelam ndo apenas o resultado de um estudo, mas, muitas vezes,
procedimentos que ensinam a pesquisar.

Para coleta dos trabalhos foi realizada a consulta no Banco de Teses e Dissertagdes
da CAPES, que contempla todos os programas de Pos-Graduag¢do do pais. Para tanto foi
utilizado os mesmos critérios citados anteriormente. Na tabela 7 estdo registrados os
documentos encontrados nos programas de Pos-Graduagdo em Geografia das instituicdes

avaliadas.
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Tabela 7: Dissertacdes e Teses sobre cidades pequenas defendidos nas universidades brasileiras, entre

os anos de 2000 e 2010
Instituicao | Nivel Titulo Autor Ano
Ilha de calor em cidade de pequeno porte: Caso de FIALHO, Edson
D . 2009
USP Vigosa Soares,
M Transformagdes urbanas recentes em Tiradentes-MG: CAMPOS, Hélcio 2006
anos 80 e 90 do século XX Ribeiro
Sanclerlandia-GO: do povoado do Cruzeiro as novas OLANDA, Elson
D X . 2010
centralidades Rodrigues
UNESP D Pensando os papéis s significados das pequenas cidades | ENDLICH, Ange@a 2006
Pres do noroeste do Parana Maria
Prudeﬁte D Pequenas cidades na regido de Catanduva-SP: papéis BERNARDELLI, 2004
urbanos, reproducdo social ¢ produg¢do de moradias Mara Lucia F. da H.
M Segregacdo socioespacial em cidades pequenas ROMA, Claudia M. | 2008
M Autoconstrucdo em Sertanopolis: resolugdo do LOPES, Sueli 2000
problema da moradia ou exaustdo da forca de trabalho? Aparecida
Pequenog municipios e pequenas cidades do estado do FIGUEIREDO,
D Rio Grande do Sul: contrastes, perfil do Vilma Dominea M 2008
UNESP desenvolvimento e da qualidade de vida, 1980-2000 ga Wl
Rio Claro M O§ espagos de medo e os de castigo nas pequenas SORIANO, Erico | 2007
cidades do estado de Sdo Paulo: o caso Itirapina
M Planejamento ambiental para cidades pequenas: o caso NASCIMENTO, 2004
de Perddoes-MG Mariana A. do
UNICAMP M Espago V1V{d(?, .cotldlano e que}llfia}de de VldaAem ' CRIVELARO, 2008
pequenos municipios. Caso: municipio de Urupés (SP) Sérgio Henrique R.
D Cidade-campo, urbano-rural: uma contribui¢@o ao LIMA, Maria 2007
debate a partir de pequenas cidades em Minas Gerais Helena Palmer
UFRJ Transfqrmaqogs em curso no perfil econdmico e socio- ANDRADE, Maria
M espacial de cidades de pequeno porte: o exemplo de . . 2001
. Alice Alkmim
Bom Jesus de Itabapoana no Noroeste Fluminense
A pequena cidade nas teias da aldeia global: as relagdes BACELAR,
D e especificidades sdcio-politicas nas pequenas cidades Winston Kleiber de | 2008
de Estrela do Sul, Cascalho Rico e Grupiara-MG Almeida
Pequenas cidades da microrregido geografica de .
D Cataldo (GO): analioses de seus contetidos e MELO, Nagela 2008
) < . , . Aparecida de
consideragdes tedrico-metodologicas
UFU D Cidade Média e Regido: o significado de Montes PEREIRA, Anete 2007
Claros no Norte de Minas Gerais Marilia
Plano Diretor: uma metodologia de elaboragdo para NUNES, Viviane
M . . 2005
municipios de pequeno porte dos G. Alvim
Tupaciguara 'La Tem': revitalizagdo urbana e cultura FERREIRA,
M 2005
popular Alessandra R.
M A cidade local no contexto da globalizagdo: o exemplo MELLO, Nadia 2001
de Machado/MG Cristina da Silva
Da migracdo a ndo-migragdo: o exemplo de pequenas LISBOA, Severina
M ) e 2008
cidades da zona da mata mineira Sarah
UFMG Sistemas devmformagoes geograﬁcas para au,xﬂlar no MACHADO,
M desenvolvimento local, endogeno e sustentavel de L 2001
., ) . Marcio Marques
municipios de pequeno porte: o caso de Jaboticatubas
Inun.claﬂqo?s em Venancio Alres/RS: mtefagoes 'entre as COLLISCHONN,
D dinamicas natural e social na formag¢ao de riscos . 2009
UFSC . . . Erika
socioambientais urbanos
A industrializagdo em Sombrio: Génese e evolugdo BELTRAO, L. M. V. | 2001
Jaguapita-PR: pequena cidade da re%e grbana porte- PINTO, Léia
UEL M paranaense especializada na producdo industrial de . . 2007
. Aparecida Veiga
mesas para bilhar
Continua.
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(continuacdo) Tabela 7: Dissertagdes e Teses sobre cidades pequenas defendidos nas universidades
brasileiras, entre os anos de 2000 ¢ 2010
UEM M A (Re) Producgéo do espaco urbano de Dois Vizinhos SAFFNAUER Tatiane | 2005
no contexto do Sudoeste paranaense
M Os papéis urbanos nas pequenas cidades da regido da SPOLAOR, Silvane | 2010
Quarta Colonia-RS
O sistema termodinamico do clima urbano de Nova
UFSM M Palma, RS: contribui¢do ao clima urbano de cidades ROSSATO, Paula 2010
Savegnago
pequenas
Construgdo do espago urbano da pequena cidade: um | SCHERER, Fabiano
M ~ . 2009
estudo sobre Sdo Sepé-RS Bolzan
O conceito de urbano e as cidades de pequeno porte no . .
UFBA M semi-arido baiano: Novo Triunfo, Santa Brigida e Sitio LOPES, Diva Mar}a 2005
. Ferlin
do Quinto
UFPB M A Cidade de Coremas-PB: Gepgraﬁa Historica de uma ANPRADE, l’{1Fa de 2008
Pequena Cidade Cassia Gregorio de
Cidades Pequenas, Grandes Problemas: Perfil Urbano GONCALVES,
M . . 2005
do Agreste Potiguar Francisco Ednardo
UFRN M A produgédo do espago das pequenas cidades do Serid6 | MEDEIROS, M?\rla 2005
Potiguar Suely da Silva
Na Esquina do Brasil: uma leitura geografica da OLIVEIRA, Marcia
- . . 2002
(re)construgdo do territorio Silva de

Fonte: Consulta Banco de Teses — CAPES.
Org. Orlando Moreira Junior, 2014,

Foram encontrados trinta e trés trabalhos em catorze programas de pds-graduacao.
Importante verificar a distribuigcdo destes pelo pais. Do total, somente cinco foram realizados
no Nordeste, enquanto os demais se concentram no Centro-Sul. Destaque para a Universidade
Federal de Uberlandia e para a UNESP (Presidente Prudente), com os maiores nimeros de
pesquisas efetuadas. Esta espacializagdo € relevante para pensar ndo somente onde tem
predominado os estudos, mas quais regides tem sido alvo preferencial dos mesmos. A
auséncia da regido amazonica ¢ um fato preocupante neste aspecto, pois possui caracteristicas
particulares que precisariam ser incluidas na reflexao geografica sobre o tema.

Com relagdo aos livros, trazem um conjunto sistematizado de conhecimentos
imbricados por teorias e métodos cientificos. Representam, dentre outras qualificagdes,
resultados experimentados e consolidados acerca da tematica abordada. E, portanto, um
produto intelectual que, em geral, encerra um conhecimento ou pesquisa individual ou
coletiva. Foram identificados contribui¢des a partir de consultas bibliograficas disponiveis a
partir de resenhas, bibliotecas e pesquisas na internet. Destes, destacam-se: “Small cities:
urban experience beyond the metropolis” de David Bell e Jayne Mark (2006), “Destination
branding for small cities: the essentials for successful place branding” de Bill Baker (2007);
“Pequenas cidades e desenvolvimento local” organizado por Angela Maria Endlich e Marcio
Mendes Rocha (2009); “Small town sustainability: economic, social, and environmental

innovation” de Paul L. Knox e Heike Mayer (2009); e o livro organizado por Diva Maria
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Ferlin Lopes e Wendel Henrique (2010) intitulado “Cidades médias e pequenas: teorias,
conceitos e estudos de caso”.

A diversidade de fontes bibliograficas aqui elecanda ¢ importante, sobretudo, para
alicercar as bases conceituais e tedrico-metodologicas da pesquisa. Ao mesmo tempo, permite
um didlogo com estudos de diferente natureza. O levantamento efetuado a partir dos
periddicos, dos trabalhos apresentados nos Encontros Nacionais de Gedgrafos, nas
Dissertagoes, Teses e livros expressam a preocupacao académica sobre uma face do urbano
ainda pouco investigada pela Geografia. Também, demonstram uma série de possibilidades e
perspectivas analiticas nas quais estas investigacdes podem seguir, além de elucidar uma série
de desafios tedrico-conceituais e metodologicos.

A Geografia tem como preocupagdo maior compreender a forma como o espago ¢é
produzido, ocupado e organizado socialmente no transcorrer do tempo e em diversas escalas.
Para tanto, parte da interagdo entre a sociedade e o espago, ou seja, da inexorabilidade das
acdes antrdpicas que moldam o espago e a propria sociedade. Cabe, portanto, a esta ciéncia
um papel primordial quando se trata do entendimento da organizagdo espacial da economia e
da urbanizacao.

Enquanto a urbanizacdo ¢ entendida aqui como um processo em constante
transformagdo; a cidade é vista como um fato concreto, passivel de ser experimentado. A
cidade pequena, portanto, deve ser compreendida a partir desta contextualizagdo. Esta
tematica simboliza, por si, um grande desafio e representa um horizonte bastante largo a ser
explorado. Isto se deve a dificuldade em estabelecer generalizacdes ou simplificagdes que
proponham uma regra universal e categorica para a defini¢do e analise destas realidades.

O estudo sobre a cidade e o urbano, realizado na literatura, pode abranger diversos
eixos tematicos. Desta forma, com o levantamento bibliografico inicial surge um desafio:
classificar os trabalhos que dizem respeito, exclusivamente, ao estudo das cidades pequenas
na Geografia. A intencdo ndo ¢ delinear um panorama sobre a historia das pesquisas em
cidades pequenas, realizadas pela Geografia. Tampouco avaliar as vertentes apoiadas em
paradigmas e em perspectivas tedrico-metodoldgicas como possibilidade de entendimento
destas realidades. O objetivo ¢ apreender algumas das dire¢des e abordagens que os
pesquisadores tém seguido nos estudos das cidades pequenas.

Os principais eventos académico-cientificos voltados para a area do Planejamento
Urbano e Regional, do Urbanismo e da Geografia Urbana, como por exemplo, os Encontros
Nacionais da ANPUR (Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento

Urbano e Regional) e os Simposios Nacionais de Geografia Urbana, tém procurado
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estabelecer diferentes classes tematicas para a discussdao do urbano e da cidade. Assim, tendo
como ponto de partida os eixos de discussao destes eventos, € possivel estabelecer seis classes
tematicas principais nas quais se enquadram o estudo sobre a tematica urbana:

- Estrutura territorial, redes e escalas: o atual contexto de reestruturacao produtiva e
reorganiza¢do da ocupacdo do territdrio e dos fluxos de pessoas, mercadorias e informagdes
contribui para a constru¢do de novas interagdes socioespaciais, que articulam diferentes
escalas, contribuindo para reconfigurar dindmicas territoriais e redefinir a rede urbana e o
papel da urbanizagao e das cidades;

- Desenvolvimento regional e pactos territoriais: estudos que analisam,
problematizam e procuram desvendar os atores politicos, agentes econdmicos € instrumentos
de desenvolvimento que atuam na constituicdo de redes regionais, circuitos produtivos e
reorganizacao do espaco;

- Politicas publicas, gestdo do territorio e planejamento urbano e regional: as
politicas publicas, as atividades de planejamento e a gestdo do territoério contribuem para
reconfigurar dindmicas espaciais e interferem nas formas de organizacdo e de
desenvolvimento dos espagos em suas diversas escalas;

- Processos e transformagoes na configuragdo dos espagos urbanos: estudos
centrados na producdo da cidade, suas transformagdes e permanéncias, seja a partir das
dimensdes morfoldgicas, seja a partir das politicas, dos interesses e dos agentes envolvidos no
processo de apropriagdo e producgao dos espagos urbanos;

- Ambiente e sociedade: as novas escalas das questdes ambientais e os dilemas,
tensdes e incertezas em relagdo aos atuais modos de apropriagdo e producao do espaco e do
uso dos recursos ambientais, bem como as abordagens sob o viés da sustentabilidade;

- Discussdo conceitual e questoes tedrico-metodologicas: engloba as investigacdes
que procuram tecer uma defini¢do ao termo cidade pequena ou mesmo apresentar um esforgo
e possibilidades para uma possivel conceituacdo, assim como aproximagdes e distingdes
metodologicas.

Diante da tematica, algumas questdes ganham maior expressividade. Dentre elas, um
ponto que se destaca ¢ a dindmica demografica, presente, direta ou indiretamente, em
praticamente todos os eixos elencados anteriormente. Afinal, as alteragdes na dinamica
demografica interferem tanto na estruturagao urbana e das cidades quanto no desenvolvimento
territorial, tal qual ¢ afetado pelas mesmas.

Tendo como ponto de partida a classificacdo estabelecida, ¢ possivel atribuir uma

classe tematica para cada um dos vinte artigos de periddicos, quarenta e sete trabalhos
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completos presentes nos anais do ENG, trinta e trés pesquisas vinculadas aos Programas de
Pos-Graduagao e quatro livros elencados na revisdo bibliografica entre os anos de 2000 e
2010. Imputar uma classificagdo aos trabalhos contribui para verificar o que vem
predominando na leitura das cidades pequenas.

Um estudo sobre as cidades pequenas enfoca, em geral, mais de uma das classes
assinaladas, pois o entendimento acerca destas realidades perpassa por diversas dire¢des
analiticas e escalas geograficas. Um trabalho pode, por exemplo, conter tanto uma discussao
conceitual quanto uma analise da constitui¢ao da rede urbana e da produgao do espaco. Outro
pode abordar aspectos referentes aos processos e transformagdes na configuragdo dos espagos
urbanos para compreender questdes referentes ao ambiente e a sociedade.

Apesar disto, ainda ha certa miopia que veda o olhar do gedgrafo para a reflexdo
sobre a importancia da leitura das cidades pequenas no pais. Estes espagos ainda constituem
uma imensa area a ser explorada pelo campo cientifico. Uma série de possibilidades para
pesquisas e estudos esta aberta e ha caminhos a serem trilhados para que se construa uma
agenda de pesquisa capaz de explicar a heterogeneidade e as singularidades que envolvem
estes centros urbanos.

O rol de trabalhos citados permite observar o modo se tem desenrolado as discussoes
sobre o tema: os conceitos, as metodologias e os recortes espaciais envolvidos em cenarios
diferenciados. Além disto, evidenciam as leituras que tem sido efetuadas sobre as cidades
pequenas, especialmente no que diz respeito as bases logicas da andlise cientifica. Isto se
confirma na classificacdo dos trabalhos elencados no inventario que foi realizado, no qual se
considerou o objetivo central abordado pelos autores em seus estudos. O resultado desta
classificacdo esta agrupado na tabela 8, na qual foi atribuida uma classe para cada um dos

oitenta e nove trabalhos.

Tabela 8: Classificag¢do dos trabalhos analisados sobre cidades pequenas, entre 2000 e 2010.

Classes
Estrutura territorial, redes e escalas 27
Politicas publicas, gestdo do territorio e planejamento urbano e regional 11
Desenvolvimento regional e pactos territoriais 21
Processos e transformagdes na configuragdo dos espacos urbanos 24
Ambiente e sociedade 08
Discussao conceitual e questdes tedrico-metodologicas 13
Total 104

Fonte: Reflexdes do autor.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Estas seis classes exemplificam as dire¢cdes mais comuns seguidas nas investigagoes
acerca das cidades pequenas pela ciéncia geografica, ou seja, verificar a direcdo que os
estudos tém seguido e identificar as principais problematicas que as envolvem. No entanto, os
resultados revelam diversos desafios — tedrico-conceituais e metodologicos — que dificultam
ou se apresentam como verdadeiros entraves aos estudos destas realidades urbanas. Alguns
deles merecem ser mencionados.

O primeiro esta relacionado a dificuldade em se conceber uma reflexao a despeito
das cidades pequenas sem tracar relagcdes com seu entorno. Esta perspectiva engloba a analise
da hierarquia urbana; o entendimento dos papéis que elas assumem; a compreensdo da relagao
com o campo ¢ a articulagdo com o rural. Identificar as estratégias de planejamento e gestdo
do territorio também aparece como algumas das possibilidades que vislumbram esta reflexao.

Porém, qual destes aspectos seria o ideal para reconhecer as implicagdes de novas
formas de producdo e estruturagdo do espago urbano? Em que medida cada um destes
aspectos podem dar conta de identificar e analisar os atores sociais que produzem e
transformam a cidade, inclusive em termos demogréficos, que influem nas dindmicas de
producdo e estruturacdo do espago urbano em cidades pequenas? Seria possivel apenas um
destes aspectos dar conta de elucidar os fendmenos e processos que expliquem estas
realidades? Uma série de questoes e incertezas emerge desta relagdo entre a cidade pequena e
0 cendrio que a envolve.

O segundo desafio diz respeito ao tamanho demografico e seu papel na delimitagao
das cidades e, em especial, daquelas pequenas. Muitas vezes ¢ utilizado como unico critério
para classificacdo do que seria uma cidade pequena. Em outras ociasidoes ¢ empregado como
um, dentre outros fatores, para tal definicdo. Portanto, o tamanho demografico tem relevancia
para o entendimento destas realidades e para sua delimitagdo. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por exemplo, estabelece, divulga e trabalha com classes de
tamanhos de municipios. No entanto, em suas publicagdes ndo se encontra justificativas para
aquilo que ¢ apresentado.

Mesmo assim, diversos autores se utilizam destas classes e estabelecem relagdes com
outras varidveis para defini¢do do termo. Isto representa uma multiplicidade de limiares
utilizados, o que revela o desafio em estipular um consenso entre os pesquisadores. Ha
trabalhos que classificam as cidades pequenas como aquelas com até 2.000 habitantes, outros
até 10.000, 20.000, 50.0000 e outros que apontam aqueles espacos urbanos com populacao
com 50.000 ou 100.000 habitantes.
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A localizagio destas cidades representa o terceiro desafio. E sabido que as cidades
brasileiras se concentraram, num primeiro momento, na por¢ao litoranea do territorio
brasileiro e, posteriormente, no Centro-Sul do pais, em decorréncia da historia do
desenvolvimento econdmico desta regido. A ocupacgao efetiva do territorio nacional sempre
foi uma preocupacao dos governantes, desde o periodo colonial, o que pode ser verificado nas
diversas politicas territoriais que procuraram integrar todas as partes do pais.

Os centros urbanos sempre representaram uma das formas de concretizar a ocupagao
do espago nacional. Os processos recentes de ocupacao do territério brasileiro sdo reveladores
de uma tendéncia ao aumento da populagdo urbana e do numero de cidades, em especial nas
regides com menor densidade demografica. As cidades brasileiras apresentam diferentes
tamanhos populacionais e territoriais. Vale ressaltar que uma das caracteristicas da
urbanizagdo brasileira esta nas cidades dispersas espacialmente, indiferente de sua
demografia. Estas diferentes cidades desempenham papéis distintos na rede urbana e
estabelecem diferentes niveis de interdependéncia entre si e em relagdo ao campo.

Pensando estritamente o caso das cidades pequenas brasileiras, podem-se encontrar
nicleos wurbanos com diferentes tamanhos populacionais assumindo, igualmente,
caracteristicas de cidades locais na rede urbana. A densidade demografica regional, as
condi¢des naturais, a proximidade ou distancia de grandes centros economicos ou de fontes de
matérias-primas, entre outros aspectos locacionais ndo podem ser negligenciados.

O quarto desafio, notavel entre os trabalhos encontrados na pesquisa bibliografica, é
a dificuldade em se estabelecer, quantitativa e qualitativamente, uma defini¢do precisa para
cidade pequena. Como consequéncia, em diversos trabalhos, ¢ possivel verificar uma
confusdo conceitual entre cidade e municipio, onde ambos os termos sdo tratados,
erroneamente, como sindénimos.

Municipio ¢ uma subdivisdo territorial do estado, constituida por areas rural e urbana,
¢ a esfera mais local de poder. J4 a defini¢do legal de cidade corresponde a qualquer
comunidade urbana caracterizada como sede de municipio, sendo a parte urbanizada de seus
distritos considerados prolongamentos destas cidades. H4 casos nos quais a cidade ¢
exatamente o municipio ou quase toda sua totalidade, como por exemplo, Aguas de Sdo
Pedro-SP, Sao Caetano do Sul-SP, Hortolandia-SP e Sao Lourenco-MG.

Os desafios sdo, portanto, diversos e, em certa medida, estdo diretamente
relacionados: dotar a no¢do de “cidade pequena” de um conteudo tedrico-conceitual. Esta ai
uma tarefa de dificil elaboragdo que suscita diversos questionamentos. Mas, o que ¢ uma

cidade pequena? E um conceito, uma defini¢do ou simplesmente um significado para designar
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as cidades, com reduzido tamanho demografico? Qual dimensdo demografica nos permite
afirmar que uma cidade ¢ ou ndo pequena? Existe um tamanho minimo, tanto espacial quanto
populacional, para caracterizar todas as cidades? A diversificacdo econdmica e social depende
exclusivamente do tamanho da cidade e de seu volume demografico? Qual a sua fun¢do na
rede urbana e na urbaniza¢ao como um todo? Qual sera o futuro destas cidades?

Estabelecer um aprofundamento tedrico-conceitual acerca de cidades ¢ um desafio.
Para as cidades médias, por exemplo, pesquisadores vém desenvolvendo esforcos em diversas
direcdes. Os critérios, que vem sendo adotados para fundamentar seu conceito, sdo: o carater
demografico, a forca de atracdo populacional, os nexos com outros centros urbanos e a sua
localizacdo geografica. Os critérios baseados no tamanho demografico e na localizacdo sdo os
mais utilizados, a0 menos como primeira aproximagdo. Tal conceituagdo ¢ pensada, em
sintese, conforme os papéis de intermediacdo desempenhados na rede urbana.

No caso das cidades pequenas, considerar apenas o critério demografico em seu
carater quantitativo ¢ o principal argumento para as principais contestacdes de seu carater
urbano. Em especial, aquelas localizadas em regides ndo metropolitanas, longe de grandes
centros econdmicos e com baixa densidade demogréfica. Dentro desta tematica o livro de
Veiga (2002), intitulado “Cidades Imaginarias: o Brasil ¢ menos urbano do que se calcula”,
contesta a forma como ¢ realizada a contagem da populagdo urbana no Brasil, que tem como
resultado uma elevada taxa de urbanizagao.

Esta obra teve grande repercussdo quando lancado e, ainda hoje, ¢ referéncia para a
Geografia (agraria ou regional, principalmente), a Demografia e o Planejamento. Na
Geografia Urbana, apés as criticas efetuadas por Carlos (2003), muitos consideram que este
debate foi superado. Contudo, concordando ou ndo com o posicionamento de Veiga (2002) e
considerando que sua andlise ndo seja, de fato, uma tese profunda, esta ¢ uma questdo que
merece reflexdo. Para o autor um grande nimero de sedes de municipios (principalmente
aqueles com populagdo inferior a 50 mil habitantes) adquire “estatuto legal de cidade idéntico
ao que ¢ atribuido aos inconfundiveis ntcleos que formam as regides metropolitanas, ou que
constituem evidentes centros urbanos regionais” (VEIGA, 2002).

Este autor tem em seu texto fortes argumentos institucionais, como a definicdo de
cidade estabelecida pelo IBGE, a delimitacdo das areas urbanas municipais estipuladas pelas
prefeituras, as leis e decretos que criam as regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides geograficas. Sob este embasamento, o autor contesta 0 método de contagem da
populacdo urbana realizada pelo IBGE, propondo um célculo a partir da combinagdo do

critério de tamanho populacional com pelo menos outros dois: sua densidade demografica e
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sua localizagdo. Como resultado da aplicacdo destes critérios haveria uma reducdo
significativa na taxa de urbanizagdo brasileira. Dai o titulo instigante do livro e da ideia
lancada pelo autor: de que o Brasil seria menos urbano do que se calcula partindo-se do
pressuposto de que parcela da populagdo brasileira viveria em cidades imaginarias.

Veiga faz uma analise a partir de um Brasil urbano e um Brasil rural, reafirmando
uma visdo dicotdmica entre cidade e campo. Este é o maior equivoco desenvolvido pelo autor,
pois ndo assimila as estratégias que apoiam o processo de reproducdo continuada da cidade e
do campo nos planos econdmico, politico, e social, contesta Carlos (2003). Cidade e campo
mantém relagdes indissociaveis. A histdria revela que existe uma interdependéncia cada vez
maior entre ambas, no qual ndo hd autonomia nem do campo, nem da cidade. Portanto, o
urbano em cidades pequenas, em seu carater espacial e populacional, deve ser vislumbrado a
partir da articulagdo entre o rural e o urbano.

Assim, para refletir teoricamente sobre elas deve-se, além do pardmetro demografico,
considerar os critérios econdmicos, funcionais e espaciais. Admite-se que estes sao 0s
critérios balizadores para definir uma cidade pequena ante um cendrio regional. O primeiro
aborda os dados socioecondmicos, a organizacdo e composicdo da populagdo
economicamente ativa e dos setores de producdo. O segundo preocupa-se com a fun¢do que
os centros exercem numa determinada regido. Ja o terceiro, contempla tanto a espacializa¢ao
da populagdo e dos elementos socioecondmicos, quanto seus aspectos locacionais.

Estes desafios aparecem em evidéncia nos diversos ensaios académicos mencionados
anteriormente. Independentemente da classe tematica na qual o trabalho se insere, os
questionamentos estdo presentes e, em certa medida, sdo indispensaveis. Afinal, cidade
pequena ¢ um fendmeno complexo e um conceito em construcdo. Como tal, ha a necessidade
de apresentar os critérios para explica-lo, indiferentemente dos objetivos que se busca atingir.

A classificacdo, de acordo com o tema, remete a pensar a dire¢do tomada pelos
pesquisadores e os problemas levantados por eles. Permite, ainda, compreender como os
estudos acerca das cidades pequenas tém se desenrolado, ou seja, quais abordagens analiticas
sdo utilizadas. Assim, denota-se o vislumbrar de uma discussdo sobre as cidades pequenas na
Geografia, por meio, sobretudo, do estabelecimento de classes tematicas. Em vista disto, se
faz necessario indicar os perfis destes trabalhos a partir tanto da tematica quanto da

perspectiva analitica utilizada.
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1.2. Os caminhos percorridos nas analises em cidades pequenas

Os estudos sobre cidades pequenas assumem, em geral, duas correntes analiticas
distintas, porém que ndo se excluem: uma a partir do espago interurbano e outra centrada no
espaco intra-urbano. Esta influéncia nos estudos ocorre desde a década de 1930, quando as
cidades passaram a organizar a vida econdmica, social, politica e cultural, como assinala
Benko (1999). Ao discorrer sobre as teorias de localizagdo na formacao de uma Ciéncia
Regional, o autor, sinaliza que dois eixos dominavam os estudos sobre as cidades: o primeiro
com foco nos efeitos externos da cidade (rede urbana, relacdes com a regido ou com outras
cidades, 16gica da respectiva participacao do espaco, etc.); € o segundo estaria voltado para a
dindmica interna do tecido urbano (o mercado imobilidrio, a morfologia, as funcdes, o
crescimento, etc.).

De fato, esta analise possibilita a integracdo do espago e da economia nos estudos
urbanos. Longe da ideia de efetuar uma leitura de teor economicista, o intuito de resgatar este
pensamento ¢ remeter a possibilidade de analise a partir da economia politica do espaco.
Afinal, para estabelecer um estudo sobre cidades pequenas € necessario dar conta do
entendimento tanto da “economia politica da urbanizagdo” (SINGER, 1977) quanto da
“economia politica da cidade” (SANTOS, 1994b).

A primeira permite estabelecer a relagdo entre a cidade e a regido, pois considera a
divisdo social do trabalho, juntamente com a divisdo territorial do trabalho, as quais definem a
reparticdo territorial dos instrumentos de trabalho, do emprego e dos homens. A segunda
permite entender como a cidade se organiza internamente “em face da produ¢do e como os
diversos atores da vida urbana encontram seu lugar, em cada momento, dentro da cidade”
(SANTOS, 1994b).

Apesar de se distinguirem, do ponto de vista analitico, as duas abordagens aplicadas
na interpretacdo das cidades pequenas sao complementares e, em certa medida, indissocidveis.
Tanto a analise que se estabelece a partir da rede urbana quanto a analise que evoca a
producdo do espago urbano, representam, além de possibilidades de interpretar o urbano pela
Geografia, duas perspectivas analiticas. A partir delas € possivel encontrar respostas para o
entendimento das cidades pequenas em particular, em especial na identificagdo dos papéis
urbanos, das formas e dos contetidos socioespaciais que engedram as cidades.

Nesta direcdo, os estudos especificos sobre cidades pequenas tém ficado a cargo da
Geografia Regional e da Geografia Urbana, principalmente. E, justamente, a partir destas duas

especificidades da ciéncia geografica que se procura indicar algumas tendéncias da discussao
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e encaminhamentos analiticos que enfatizem o estudo sobre as cidades pequenas, revelando a

posicao que vem sendo ocupada por eles nos estudos da Geografia.

1.2.1. A rede urbana na interpretacio das cidades pequenas

O estudo da regido na Geografia estabelece a diferencia¢do de areas considerando o
aspecto econdmico, social, politico, administrativo ou as condi¢des naturais. A concepgao de
regido de Vidal de La Blache foi fundamental para as bases da Geografia Regional, como
destaca Sposito (2004), partindo da descricdo dos aspectos fisicos até atingir os aspectos
humanos pela descricdo da populagdo e das relagdes econdmicas, ou seja, estabelece uma
combina¢do do conjunto de elementos humanos e naturais. J4 embasado por uma Geografia
Regional marxista, Sposito (2004), afirma que o pensamento geografico considera a
incorpora¢ao da variedade local a dinamica capitalista, na qual a reestruturagdo industrial leva
a reestruturagcdo regional. Diversos autores procuram tecer discussoes sobre o conceito de
regido, como: Corréa (1991), Gomes (1995), Haesbaert (1999), Lencioni (1999), entre outros.

As cidades, a partir da ultima metade do século passado, passam a exercer papel
polarizador dando conformagdo, sobretudo, a constitui¢do de uma hierarquizagao urbana, ao
mesmo tempo em que foi redefinida a forma de organizacdo da sociedade moderna. De
acordo com Corréa (1994), ha ocorréncia de dois ciclos de exploragdo da cidade,
particularmente a grande, sobre a regido. No primeiro, a cidade grande extrai forga de
trabalho, produtos alimentares, matérias-primas, lucros comerciais e renda fundiaria das
cidades menores ¢ do campo. No segundo ciclo, a cidade grande exporta capitais, bens e
servigos, ideias e valores.

Esta reestruturacdo espacial estd, intrinsecamente, associada a recriacdo das
diferencas entre regides e espagos urbanos, bem como a interligagdo entre eles. Isto significa
que “criaram e reestruturaram inimeras e complexas redes geograficas das quais a rede
urbana é a expressdo mais contundente” (CORREA, 1999).

Os estudos da rede urbana tiveram inicio na década de 1930, a partir da teoria dos
lugares centrais, do economista alemao Walter Christaller. A teoria dos lugares centrais
procura explicar o numero, tamanho e distribui¢do destes lugares (centros urbanos), que
podem ser classificados, hierarquicamente, em fun¢do da quantidade e diversidade de bens e
servigos que fornecem a sua area de influéncia ou regido complementar.

Amparado por uma forte base econdémica, Benko (1999), da suporte para

compreender historicamente a interacdo entre economia € espago que contribuiram na
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constru¢dao da Ciéncia Regional, procurando meios de explicar a hierarquizacao das regides,
das cidades e de suas dreas de influéncia. Esta abordagem, analitica e tedrica, por muito
tempo exerceu influéncia sobre o pensamento geografico. Sob ela diversos estudos
aprofundaram-se na explicagdo e analise da teoria da rede urbana no Brasil, tais como: Corréa
(1994, 1999, 2004, 2005), Caiado (1995), IPEA (2001), Fresca (2004), BRASIL (2008).

Para Beaujeu-Garnier (2007), a rede designa um fato espacial de reparticdo dos
elementos (a cidade) no interior de um quadro (a regido, a na¢ao). Como estes elementos sao
interligados por fluxos de bens, servigos, pessoas ¢ informagdes, a rede urbana diz respeito,
portanto, a forma de ordenamento das cidades através da qual “producdo, circulagdo e
consumo se realizam efetivamente” (CORREA, 1994). Verifica-se, no entanto, inimeras
diferengas estruturais entre as redes urbanas, reveladas por distintas estruturas interligadas,
conforme Corréa (2004): a dimensional (tamanhos dos centros de uma dada rede), a funcional
(as atividades desenvolvidas pelos centros urbanos) e a espacial (modo como os centros
urbanos e os fluxos estdo dispostos sobre um dado segmento da superficie terrestre).

A proposta de pesquisa realizada pelo IBGE (BRASIL, 2008) define os niveis da
hierarquia urbana e estabelece a delimitagdo das regides de influéncia dos centros urbanos
brasileiros, que podem ser classificados em cinco grandes niveis: metropole, capital regional,
centro sub-regional, centro de zona e centro local.

Assim, nas duas pontas da rede urbana t€ém-se, de um lado, as metropoles, alvo de
grande interesse das pesquisas cientificas e, de outro, os centros locais, que representam um
vislumbrar do urbano ainda pouco conhecido e explorado pela ciéncia geogréafica e pelos
demais tedricos urbanos. Ressalte-se que centros locais e cidades pequenas ndo sao
sindnimos, como ja foi salientado. No entanto, aqui ambos simbolizam os niveis mais baixos
da hierarquia urbana. Conforme Fresca (2010b) a insercdo das mesmas em uma rede urbana e
ou regido ¢ que dard elementos mais s6lidos para entendé-las como tal.

Dos diversos trabalhos sobre cidades pequenas, sejam aqueles descritos, analisados e
classificados aqui, ou outras fontes que corroboram com o entendimento das cidades
pequenas, como Damiani (2006), Jurado da Silva e Sposito (2009), Oliveira e Soares (2008),
Corréa (2011), dentre outros, a grande maioria procura identificar a natureza e o significado
dos papéis urbanos assumidos por estas realidades. Para tanto os pesquisadores fazem uso da
analise da rede urbana, que subsidia o entendimento dos processos ligados a economia, a
urbanizacdo, a divisdo territorial do trabalho e aos aspectos funcionais, principalmente.

Nesta direcdo, os trabalhos geograficos que assumem esta perspectiva analitica visam

apreender as cidades pequenas destacando seus papéis na rede urbana. Para tal, avaliam,
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sobretudo, o grau de subordinacdo destas cidades em relagdo a regido na qual se localiza.
Além de a localizagdo geografica despontar como fator primordial, a tendéncia desta corrente
¢ efetuar uma analise pautada nas caracteristicas das atividades econdmicas, no tamanho e na
espacializacdo demografica. Este ultimo insere uma diversidade de dindmicas as quais se
refletem sobre as questdes da migragdo, nas mudangas da estrutura por sexo e idade da
populagdo e da habitacao.

A espacializagdo das atividades econdmicas relaciona-se, portanto, com a da
populacdo entre diferentes cidades e, internamente, em cada uma delas. O entendimento desta
espacializacdo deve ser efetuado considerando-se o atual periodo de globalizagdo, de
reestruturacao produtiva e de reorganizagdes espaciais em multiplas escalas. Estes processos
resultam na redefinicdo e refuncionaliza¢do dos mais diversos lugares, o que torna a analise
das cidades pequenas, a partir da rede urbana, ainda mais complexa.

As conexdes e os fluxos ndo ocorrem, necessariamente, das cidades menores para as
maiores, ou vice e versa, dentro de uma regido apenas; mas entre um conjunto muito mais
amplo de cidades, ndo necessariamente de um mesmo pais. Afinal, o periodo atual da
globalizacdo define possibilidades de contatos multiplos entre cidades de todas as dimensdes
numa verdadeira rede intrincada de relacionamentos, como advertiu Damiani (2006).

As relagdes existentes entre a cidade pequena e seu espago rural e regional deixam de
ser suficientes para compreender o cendrio em que ela se insere. O exemplo mais corriqueiro
¢ visto a partir da expansdo do agronegdcio que propicia condi¢des para dois movimentos
distintos no processo de urbanizacdo brasileira. O primeiro, diz respeito ao surgimento de
cidades com fungdes estritamente associadas as demandas produtivas dos setores relacionados
a modernidade da agricultura, ou seja, na qual a urbanizacdo se deve diretamente a
consecucdo e expansdo do agronegocio como salienta Elias (2006). O segundo, abrange as
cidades pequenas que redefinem suas fungdes para atender as necessidades do mercado no
setor agropecuario, ‘“reinserindo-se de modo singular na rede urbana globalizada por
intermédio de atividades que lhe fornecem identidade funcional” (CORREA, 1999).

Como a maioria das cidades pequenas apresentam caracteristicas, majoritariamente
rural e agroindustrial, ndo ¢ dificil notar como alteragcdes repentinas na producao
agropecuaria, que estdo vinculadas aos interesses e necessidades do mercado mundial,
modificam os papéis por elas desempenhados. Por sofrer influéncias que extrapolam a escala
local e chega a atingir a escala mundial, assim, “se negam como tais, enquanto pequenas

cidades baseadas em processos majoritariamente locais” (DAMIANI, 2006).



44

Bernardelli (2002, 2003, 2004), Borges (2002), Engel (2002), Endlich (2002, 2006,
2009), Engel e Soares (2004), Leao e Sposito (2006), Pinto (2007), Bernardelli e Matushima
(2008), Castilho e Chaveiro (2008), Melo (2008), Capel (2009), Casaril (2010), Chagas
(2010), Almeida (2010), Spolaor (2010) sdao alguns exemplos de contribui¢des que discutem
os pap¢is e as redefinicdes das fungdes urbanas a partir de uma analise da rede urbana. Com
base nas caracteristicas da rede, estes pesquisadores contribuiram com andlises mais amplas,
apontando diferentes aspectos da natureza e das especificidades da rede urbana brasileira. Ao
mesmo tempo apresentaram as tendéncias mais recentes da atuacao dos diversos atores sociais
e dos interesses econdmicos na producdo do espago urbano em cidades pequenas, bem como
as dinamicas que redefinem as praticas socioespaciais no campo e na cidade.

As relagdes estabelecidas entre a cidade e o campo assumem expressiva relevancia
para estas realidades, especialmente, no que concerne as atividades econOmicas e, por
conseguinte, nos papéis que elas desempenham na rede urbana. Em geral ¢ de modo
diferenciado, a base econdmica esta centrada nas atividades rurais e agroindustriais que se
expressam, também, na propria configuragdo do espago urbano.

Tanto os papéis desempenhados na rede urbana quanto a estreita relagdo entre cidade
e campo e, consequentemente, o urbano e o rural sdo aspectos utilizados, também, nas
tentativas de uma conceituagdo para cidade pequena. Seja por meio da identificacio dos
papéis urbanos e da funcionalidade dos centros urbanos, seja embasado pela diferenciagao do
conceito de “cidade local” (SANTOS, 1982, 1994a, 2008), alguns trabalhos se empenham em
realizar uma discussdo tedrico-conceitual sobre o tema. Sdo exemplos, os esforcos de
Gongalves e Costa (2004); Medeiros et. al. (2008), Pereira (2008), Queiroz (2008), Roma
(2008a); Bell (2009); Casaril (2010); Fresca (2010). Destes ¢ valido destacar o
posicionamento de Fresca, quando esclarece que o uso do termo cidade pequena se faz
necessario em razdo da existéncia de cidades de reduzido tamanho demografico que ndo se
configuram como centros locais apenas.

H4a, ainda, as tentativas de conceituacdo concebidas através da articulagdao entre o
urbano e o rural, na qual € possivel, sobretudo, a contestagdo do carater urbano destas cidades,
como pode ser verificado, por exemplo, em Lopes (2005, 2006) e Parmer (2007). Ja
Figueiredo (2008) e Bacelar (2010), tomam como base, para tal tentativa de conceituacdo, o
critério demografico.

Apesar de aceitar que a delimitagdo das cidades pequenas deve ir além de dados
quantitativos, a dimensao demogréafica e as variaveis que interferem no tamanho e na estrutura

da populacdo representam um aspecto fundamental em sua defini¢do. Portanto, a questdao
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demografica merece uma atengdo especial, visto que as suas variaveis assumem qualidades
particulares de acordo com cada localidade. Esta dindmica propria traz um novo desafio a
analise: pensar uma demografia para as cidades pequenas.

Esta ndo pode ser considerada isoladamente, deve estar relacionada a outras
variaveis, tais como: a localiza¢do geografica; os papéis desempenhados na rede urbana; suas
relacdes com outras cidades e com o campo; e a estrutura territorial da cidade. Mesmo
considerando todos estes atributos, € provavel se deparar com diferentes nimeros e conteudos
que variam de pais para pais, de regido para regido, de cidade para cidade, revelando a
complexidade em se tragar generalizagcdes quando se estuda esta tipologia de cidade.

Apreender sobre as cidades a partir da rede urbana e do contexto regional faz pensar
também nas escalas, nos atores e nos dilemas do planejamento e da gestdo do territorio. O
planejamento e a gestdo oferecem instrumentos inovadores de monitoramento, educagdo e
conhecimento da produgdo e organizacdo espacial. Como o modelo econdmico vigente tende
a tratar as cidades enquanto “arenas geograficas de competitividade” (ENDLICH, 2006),
torna-se um desafio ainda maior pensar em possibilidades de constituir sistemas regionais
integrados, os quais visem o desenvolvimento econdmico e social de maneira uniforme.

Apesar dos avangos efetuados a partir da Constituicdo de 1988, que alterou o poder
local por meio da descentralizagdo politica, a maioria dos municipios ndo possui meios de
assumirem o papel de protagonistas do planejamento, da reestruturacdo urbana e da
implementa¢do de politicas publicas setoriais. Desta forma, ficam a mercé de politicas
nacionais de redistribuicdo de riqueza; de satide e educacdo; de infraestrutura e de habitacao,
entre outros. Isto dificulta a gestdo local e uma boa performance das cidades.

Nesta dire¢do, Bacelar (2008), procurou avaliar a relagdo entre poder publico e
populagdo em cidades pequenas. Numa abordagem dos problemas que transcendem as
questdes financeira e ambiental, o pesquisador considera o papel e atuagdo da administragdo
publica e a construcao de um estado de bem estar social nas cidades estudadas.

Ainda sob este viés, surge a necessidade em pensar em solugdes de planejamento
urbano e regional proprios para atender as especificidades das cidades pequenas. Nesta
direcdo podem-se observar alguns trabalhos que se empenharam na analise do planejamento,
das politicas publicas e da gestdo do territério na escala regional, como em Nunes (2205),
GOMES et al. (2004, 2006) e Endlich (2007). O primeiro propde uma metodologia para
elaboragdo de Planos Diretores adequada a realidade e ao contexto de cada municipio, com
énfase na gestdo participativa. O segundo, foca na gestdo publica de cidades pequenas do

estado do Rio Grande do Norte, principalmente no que tange o nivel de informacdo de
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atividades publicas, ou seja, esboga a constru¢cdo do perfil social e técnico das cidades. por
fim, o ultimo remete ao debate da gestdo territorial compartilhada entre municipios com
cidades pequenas do Noroeste do Parand, como meio de somar recursos ¢ demandas, evitando
a formacao de estruturas obsoletas.

Da mesma forma, as investigagdes englobando o desenvolvimento regional merecem
destaques. Paradis (2000a; 2000b); Vaishar et al. (2001); Dubuc (2004); Baker (2007), Pinto
(2007), Defilippo et al. (2008), Owusu (2008); Knox ¢ Mayer (2009); Almeida (2010);
Silveira (2010) sao exemplos de trabalhos que demonstram diferentes estratégias de
desenvolvimento regional. Owusu (op. cit.) apresentou uma estratégia de desenvolvimento
articulada claramente com o urbano em Gana, na Africa. Knox e Mayer (op. cit.) pensaram o
potencial das cidades pequenas no mundo globalizado; utilizaram estudos de casos para
introduzir movimentos, programas e estratégias capazes de promover a cultura, tradi¢des,
identidades e sustentabilidade. Pinto (op. cit.), Defilippo et al. (op. cit.) e Almeida (op. cit.)
apresentaram uma analise da industrializa¢do, respectivamente, em Jaguapita-PR, Astolfo
Dutra-MG e Assai-PR, como um meio de reinser¢cdo na rede urbana. Paradis (op. cit.),
Vaishar et al. (op. cit.), e Silveira (op. cit.) colocaram o turismo como uma das formas
possiveis para o desenvolvimento de cidades pequenas. Baker (op. cit.), enfoca o marketing
para promover o turismo e o desenvolvimento econdmico em cidades pequenas.

H4, ainda, trabalhos que versam especificamente acerca da questdo econdmica nas
cidades pequenas, como em Andrade (2001) e Mello e Soares (2008). A primeira pesquisa
centrou-se nos agentes econdmicos e estratégias para o desenvolvimento econdmico.
Enquanto a segunda teve por objetivo analisar os contetidos socioecondmicos das pequenas
cidades da microrregido estudada, tendo em vista a compreensao do papel dos processos de
modernizagdo econdmica nesses locais. Outros, como Mello (2001), Capel (2009) e
Schlichtman (2009), procuraram estabelecer uma relagdo entre a urbanizacdo e as
transformagdes socioespaiais diante do contexto da globalizagao.

Miyazaki (2010), usufruiu da rede urbana para analisar a formac¢do de uma
aglomeragdo urbana na regido de Presidente Prudente-SP, na qual identificou a interagdo
espacial entre uma cidade média e cidades pequenas. Roma (2008a, 2008b), utilizou-se da
rede urbana para formular a hipdtese de constituicdo de uma segregagdao socioespacial
interurbana. Dentre os indicadores verificados em seu objeto de estudo, a pesquisadora
considerou o fato de se tratar de uma cidade local; a dependéncia das relagdes interurbanas
para suprir as necessidades de acesso aos meios de consumo coletivo e privado; e a presenca

de elementos que levam ao questionamento da existéncia ou nao, do carater urbano da cidade.
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Estes elementos observados permitiram confirmar a existéncia, entre as cidades por ela
analisadas, de uma segregagao que transcende os limites do espago urbano.

Nota-se, portanto que, em quaisquer destas possibilidades descritas, a cidade pequena
deve ser entendida como parte de um processo mais amplo da economia e da urbanizagao,
inserida numa estrutura dindmica: a rede urbana. Nesta direcdo, apoderar-se da rede urbana na
interpretagdo das cidades pequenas induz a diversas perspectivas analiticas e permite olhar
para um cenario mais amplo, considerando-as a partir das articulagdes e interdependéncia
existentes entre si. Ademais, contribui para explicar muitas das caracteristicas peculiares do

processo de produgao do espaco urbano em cidades pequenas.

1.2.2. A producio do espaco na interpretacao do urbano em cidades pequenas

No contexto da ciéncia geografica cabe, principalmente, a Geografia Urbana o estudo
das cidades e dos seus processos de produgcdo do espago. Assim, além de identificar os
principais paradigmas sobre a cidade e o urbano, a subdisciplina permite compreender o
processo de urbanizagdo e reconhecer as implicagdes de novas formas de producdo,
transformacgao e estruturacao do espaco urbano, conforme as mudangas nos papéis das cidades
e dos interesses dos atores sociais envolvidos.

Se a urbanizagdo se apresenta como um processo em constante transformacao, a
cidade, além de ser um conceito, ¢ um fato concreto, ou seja, uma realidade material passivel
de ser experimentada. Portanto, sua dimensdo espacial — geografica — ¢ mais facilmente
captada.

A cidade, como forma concretizada do processo de urbanizagdo, ¢ um produto e
condicdo de (re) producdo de uma sociedade. Ela ¢ produzida por agentes sociais concretos —
pertencentes as esferas privada, publica e a sociedade civil — com préticas, agdes e estratégias
que, ora se combinam ora sao contraditdrias.

Dentre os agentes do setor privado podem-se citar os proprietarios fundidrios, os
incorporadores, os construtores, os corretores imobilidrios e os agentes financeiros. Os
proprietarios fundiarios sdo os proprietarios de terras e estdo interessados, particularmente, na
conversao da terra rural em terra urbana, ou seja, “tém interesse na expansao do espaco da
cidade na medida em que a terra urbana é mais valorizada que a rural” (CORREA, 1995).
Consoante este autor, os proprietarios fundidrios estdo fundamentalmente interessados no

valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso.
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Os incorporadores sdo os responsaveis por lancar o imovel no mercado. Tem papel
chave na operagdo imobiliaria. E neste momento, como destaca Corréa (1995), que se
determina a localizagdo, o tamanho das unidades e a qualidade do prédio a ser construido,
bem como as decisdes de quem vai construi-lo, a propaganda, a venda das unidades. E,
portanto, responsavel tanto pela concepcdo e desenvolvimento do projeto quanto da
mobilizagdo do capital necessario a operacao.

Os construtores sao os agentes que anexam a construcao ao terreno. Os construtores
estao diretamente relacionados com os incorporadores. De acordo com Harvey (1980), estes
dois grupos de agentes estdo envolvidos no processo de criar novos valores de usos para
outros, a fim de realizar valores de troca para si proprios.

Dentro da esfera privada ha ainda os corretores imobiliarios e os agentes financeiros.
O primeiro grupo ¢ responsavel pela venda, propiciam a criagdo de demandas ao passo que
fazem surgir novas necessidades; vendem conteudos e simbolos urbanos. Enquanto o segundo
grupo oferece empréstimos para o financiamento do terreno, ao mesmo tempo em que
orientam as demandas, pois fixam preco, tipo e idade dos imoveis a serem financiados, pois,
“suas decisoes sao orientadas para a lucratividade e para evitar riscos” (HARVEY, 1980).
Ressalte-se que, no caso do Brasil, os agentes financeiros estdo mais ligados a esfera publica,
sendo que, em geral, os financiamentos sdo realizados pelos bancos.

O poder publico interfere na produgdo do espago urbano em suas diferentes escalas
de organizacdo (federal, estadual, regional e municipal) e de diferentes formas: elabora a
legislacdo e normatizacdes vinculadas ao uso e ocupacdo do solo; realiza empreendimentos
como os conjuntos habitacionais ou engenharias urbanas; aplica a tributacdo; € o agente
fiscalizador; além de oferecer financiamentos, como ja foi destacado. Portanto, o Estado ¢ um
produtor direto e indireto de espago.

A sociedade civil — principalmente quando organizada em associagdes, ONGs,
movimentos sociais, entre outros —, também desempenha papel de grande importancia na (re)
producao do espago urbano. Os habitantes, trabalhadores e usuarios adquirem e locam
imoveis, apropriam-se do espago publico pelo uso e realizam escolhas locacionais em suas
praticas cotidianas. Como nas cidades se concretiza a concentracdo de renda e terra, a
populacdo menos abastada avanca sobre areas improprias ou de risco. Nesta condi¢do grupos
sociais excluidos também se tornam agentes produtores e modeladores do espago urbano.

A ideia de producdo visa responder aos processos de reproducdo das relagdes
capitalistas de producdo. Esta teoria estd diretamente relacionada ao conceito marxista de

trabalho, no sentido de processo de producao das coisas e de seu consumo propriamente dito;
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“producdo de espaco e ndo de tal ou qual objeto, de tal ou qual coisa no espago”
(LEFEBVRE, 1976).

O espago urbano enquanto obra espacial humana, além de ser um produto social que
pode ser apropriado, usado ou consumido, ¢ também um meio e condi¢dao de reproducao das
relacdes sociais. Assim, espago ¢ sociedade estdo intrinsecamente articulados, a ponto de
Castells (1983), ter sugerido que ao invés de falar de urbanizacdo deve-se falar de producao
social das formas espaciais, visto que ha forte relacdo entre o espaco produzido e as
transformagoes estruturais de uma sociedade.

Apreender a producdo do espago consiste no entendimento critico das relacdes
capitalistas criadoras de conflitos, contradigdes e desigualdades. Estas manifestagdes
impregnadas nas cidades contemporaneas sdo expressdo dos problemas existentes na forma
como a sociedade se organiza. Assim, a producdo do espago urbano “ndo sé reflete as
desigualdades e as contradi¢gdes da sociedade, como também as reafirma e reproduz”
(MARICATO, 2000).

Uma abordagem a partir da producdo do espago procura unificar os varios campos da
analise urbana através da observacao de que “os atuais problemas da sociedade parecem estar,
cada vez, mais articulados com problemas da natureza espacial” (GOTTDIENER, 1997). O
espaco urbano, principalmente na cidade capitalista, é profundamente desigual, cuja natureza
desta desigualdade esta ligada a sua producdo. Este processo estd engendrado pela
acumulacdo capitalista que molda e transforma o espago a partir de seus interesses, que
também se alteram no decorrer do tempo.

Ressalte-se, porém, que nao se pode cair na confusdao de identificar a cidade com o
capitalismo, como, entre outros, aponta Sposito (1994). Este modo de produgdao também esta
no campo e so ¢ possivel de ser reproduzido através do aumento da articulag@o entre a cidade
e o campo. Além do que, as cidades também existem nos paises socialistas.

Nas cidades socialistas, segundo Ruoppila (2004), as politicas habitacionais e os
modos de provisao de habitacao eram de responsabilidade do Estado, sendo a autoconstrug¢ao
de casas unifamiliares a Unica forma permitida de desenvolvimento de moradia privada.
Ainda de acordo com o autor, os experimentos socialistas em planejamento e provisdo de
habitacdo, criou areas urbanas densamente povoadas. O uso segregado do solo contribuui com
a necessidade de longos deslocamentos, além de outros problemas socioespacias comuns,
referentes a escassez de servicos e equipamentos urbanos.

Todavia, a inten¢@o nao ¢ proceder a uma discussdo mais aprofundada do conceito de

producao do espago, seja em realidades capitalistas ou socialistas. Isto ja foi muito bem
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efetuado, de diferentes modos, com distintos recortes e apoiadas em diversos paradigmas e
abordagens, por varios autores, como: Carlos (1994, 2007, 2011), Castells (1983), Corréa
(1995), Gottdiener (1997), Harvey (1980), Lefebvre (1976, 1991, 2001), Soja (1993), Villaga
(2001), entre outros. Contudo, esta abordagem sucinta do conceito ¢ suficiente para que se
desenvolva uma reflexdao do urbano e da cidade, suas transformagdes e tendéncias.

A producdo do espago urbano sob o viés capitalista tem se pautado num urbanismo
de mercado, que tem se constituido em uma agenda comum seguida pelos agentes produtores
da cidade. Além de se fundamentar a partir de um planejamento urbano modernista e
funcionalista, representa um importante instrumento de dominagao ideologica, Esta, apesar de
se manifestar a partir de diferentes formas, escalas e interesses, ¢ visivel em todas as cidades
capitalistas contemporaneas, particularmente naquelas criadas ou reestruturadas a partir dos
critérios funcionais expressos pela Carta de Atenas, 1933, que as influenciou profundamente,
no decorrer do século XX.

Se a funcionalidade dos espagos ¢, de fato, mais perceptivel nos grandes centros
urbanos, vale o esfor¢o em desvendar sua manifestagao em cidades pequenas. Isto porque sao
espacos que ndo apresentam ou ndo requerem grandes projetos urbanisticos ou de
engenharias, além de tratar de espacos singulares, repletos de caracteristicas proprias, mas que
sdo reveladoras de processos e influéncias multi-escalares, o que dificulta a sua compreensao.
Afinal, em termos de escala, quanto menor o lugar examinado, tanto maior o nimero de
niveis e determinagdes externas que incidem sobre ele, ja advertia Santos (1992). Dai a
complexidade do estudo do “mais pequeno”, acrescenta o autor.

Os estudos em Geografia Urbana tém privilegiado areas onde a (re) produgdo do
capital se da de forma mais intensa. Este ¢ um processo muito contraditorio que apresenta
multiplas nuangas socioespaciais e reverbera no aumento da vulnerabilidade social.

A produgdo do espaco urbano em cidades pequenas desponta, portanto, como uma
das abordagens analiticas para compreender tanto os agentes e as estratégias que produzem e
transformam o espaco, quanto a estrutura, a forma, as fungoes e os conteudos resultantes deste
processo. Apesar de se tratar de uma leitura a partir de distintos niveis de anélise, vale
destacar algumas consideragdes especificas acerca da produgcdo do espago em cidades
pequenas.

Quatro caracteristicas contemporaneas se destacam no processo de transformagao e
producdo do espago em cidades pequenas: a articulagdo entre o urbano, o rural e o agricola; os
movimentos migratorios; o papel e a importancia do poder publico; e, a criagdo de novos

municipios, particularmente, por meio do desmembramento territorial e administrativo. Como
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uma ou mais, em geral, ¢ abordada na analise das cidades pequenas, vale tracar uma breve
discussdo sobre elas.

Todavia, diversas outras caracteristicas podem aparecer na analise de acordo com as
especificidades de cada localidade, como no caso da pesquisa desenvolvida por Campos
(2006), no qual a producdo, o consumo e a reproducao do espago esta relacionada a atividade
turistica desenvolvida em seu recorte empirico, a saber: Tiradentes-MG. Acrescenta-se ai,
outra peculiaridade: o fato de se tratar de uma cidade histérica, como tantas outras existentes
no pais, o que requer um olhar diferenciado sobre elas.

No que diz respeito a articulacdo entre o urbano, o rural e o agricola, tem-se, a
principio, uma discussdo histérica. A relacdo entre cidade e campo situa-se, historica e
teoricamente, no centro do debate das sociedades humanas. Cidade e campo, desde sua
génese, se distinguem, mas ndo se opdem, estando intrinsecamente articuladas.

No caso do Brasil, por exemplo, hd um grande numero de municipios que congregam
amplas extensdes territoriais e que sdo sediados, politico-administrativamente, por nucleos
urbanos de pequeno porte. Nestes, sao intensas as articulagdes entre o urbano, o rural € o
agricola, seja nos aspectos das atividades econdmicas desenvolvidas, seja no estilo de vida,
costumes e habitos da populagao.

Tanto na estrutura intra-urbana quanto nas praticas socioespaciais, verifica-se uma
forte ligacdo, ndo apenas, entre o campo ¢ a cidade, mas entre as formas espaciais € 0s
contetdos sociais advindos de interesses de agentes economicos, publicos e privados, que se
comunicam em diferentes escalas. Isto se verifica, por exemplo, nas cidades do agronegocio,
cujas “fun¢des de atendimento as demandas deste setor globalizado sao hegemonicas sobre as
demais fungdes” (ELIAS, 2006).

Por conta disto, uma das caracteristicas especificas da maioria destas cidades ¢ o
destaque que o setor primario tem no conjunto das atividades econdmicas desenvolvidas. A
estrutura dos municipios estd ligada, essencialmente, as atividades agropecudrias. Elas
absorvem grande percentual da mao de obra e impulsionam a vida comercial dos centros
urbanos, principalmente quando se tem, como referéncia, as cidades pequenas de regides nao-
metropolitanas.

As atividades voltadas a moderna agricultura reafirmam a ideia de cidade pequena
enquanto “cidades do campo”. Esta expressao foi utilizada por Santos (1994a), ao se referir as
cidades pequenas na divisdo territorial do trabalho. A dependéncia delas em relagdo as
atividades agricolas ¢ tdo significativa que mudangas no sistema produtivo reverberam em

modificagdes expressivas no espaco urbano, em sua forma e conteudos.



52

A modernizacdo e tecnificagdo da agricultura a partir da tltima metade do século
XX, indica que as cidades pequenas procuram se ajustar, por meio de especializag¢des, para
atender aos tipos de produgdes que se encontram no seu entorno. Mesmo a especializagdo nos
setores secundarios e terciarios, tem vinculos com o rural, como por exemplo, na
agroindustria, nas industrias extrativistas, no turismo rural, entre outros. Surgem, entdo, novas
exigéncias do campo modernizado, da mao-de-obra, da técnica e informagao, da ciéncia como
apontam Oliveira e Soares (2002).

O forte vinculo existente com o rural se manifesta, também, na paisagem urbana.
Como consequéncia deste vinculo estreito com o campo, as cidades pequenas conservam uma
maior multiplicidade de vivéncias e de contradi¢des entre o urbano e o rural. Assim, em geral,
a morfologia destas cidades ¢ marcada pelo ténue contraste urbano-rural, na qual, ndo
raramente, se observa atividades agricolas inseridas na cidade, como sdo os casos: dos
quintais, das hortas ou criagdes de animais como galinhas, por exemplo. De acordo com
Damiani (2006), as cidades pequenas constituem verdadeiras fronteiras entre processos rurais
e urbanos, que absorvem pouco os processos acumulativos proprios da modernidade.

Assim, a cidade pequena da suporte para refletir a respeito da pluralidade do que
entender por urbano e cidade no Brasil, além de oferecer elementos para discutir, também, a
sua nega¢do. Como, por exemplo, nas cidades paulistas de Osvaldo Cruz e Mariapolis,
estudadas por Roma (2008b), nas quais sdo avaliados qualificativos que compdem o limiar
entre a cidade e a ndo-cidade. Ainda sob esta perspectiva, Bernardelli (2004), a partir da
andlise de seu recorte empirico, destaca que o carater urbano daquelas cidades, ¢ muitas
vezes, negado, em razao de nelas estarem ausentes muito do que hoje caracteriza o urbano.

A discussdao do cardter urbano das cidades pequenas pode ser notada, ainda, nos
trabalhos de Lopes (2005, 2006), Queiroz (2008), Silva (2010) e Fabrini (2009). Os quatro
pesquisadores identificaram a estreita relacdo existente entre cidade e campo, na qual as
atividades ndo-urbanas tomam forma, se materializando tanto em seu espago fisico quanto nas
acoes contidas no plano imaterial. O primeiro contestou o carater urbano da cidade de Novo
Triunfo, na Bahia; o segundo abordou o limiar entre o urbano e o rural num conjunto de
cidades pequenas do Estado do Parang; o terceiro descreveu a pratica da vaquejada, em Santo
Antonio no Rio Grande do Norte. Finalmente, o ultimo efetuou uma discussao teorica na qual
considera que as pequenas cidades apresentam um carater agrario na sua dinamica territorial,
interpretadas no processo contraditorio e conflituoso das relagdes de produgao capitalistas.

Esta estreita relacdo entre a morfologia das cidades com as atividades economicas

desenvolvidas também s3o muito bem percebidas por Ferndndez (2010), ao analisar as
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transformagoes recentes da paisagem e das fung¢des urbanas das cidades mineiro-industriais de
Langreo, Mieres, Ponferrada e Puertollano, no Chile. O que comprova que ajustes produtivos
modificam os processos territoriais € urbanos.

O segundo aspecto que deve ser considerado na produgdo do espaco urbano em
cidades pequenas refere-se aos movimentos populacionais, além de outras questdes
demograficas. Numa andlise espacial ¢ fundamental compreender como se cria, se realiza e se
modifica os movimentos migratorios. Fuentes et al. (2006), Gilbert (2009) e Lisboa (2008),
fizeram uma analise a respeito da migragdo. O primeiro analisou as transformacdes territoriais
e mudangas nos aspectos demograficos ocorridas numa cidade espanhola apos a implantacao
de uma rede de transporte de trens de alta velocidade. O segundo, discutiu a politica de
imigracdo que expde a introducdo de ordenacdes municipais pelas autoridades de pequenas
cidades da América do Norte, para defender os direitos dos residentes locais contra os efeitos
adversos da imigracdo ilegal. O terceiro abordou os efeitos migratérios na realidade brasileira,
considerando a migracdo do campo para a cidade (particularmente a pequena), a migragao
cidade-cidade (em especial da pequena para as maiores) € os motivos que contribuem para a
nao-migracao.

Nesta pesquisa, a andlise acerca da migracdo segue a dire¢do tomada pelo ultimo
autor, cujo cerne principal estd nos movimentos migratdrios do campo para as cidades. Como
¢ sabido, no Brasil, o carater tipicamente mercantil dos empreendimentos agricolas desde o
inicio da colonizacdo resultou numa extrema concentragdo fundidria. O que ocorreu, pos
década de 1950, foi o aumento da acumulagdo capitalista no campo, acarretando a
deterioracdo da vida no mesmo. Como resultado aumentou o éxodo rural contribuindo,
consequentemente, para o “inchago” das cidades. Tanto a modernizac¢do da agricultura quanto
a dispersdo da industrializac¢do introduziu novas formas de organizagao espacial.

Se, por um lado, as fung¢des e papéis urbanos desempenhados pelas cidades pequenas
estdo, intrinsecamente, ligados ao mundo agricola, a0 menos nas areas ndo metropolitanas,
por outro, o processo de urbanizagao no Brasil tem representado mudangas radicais no campo.
Estas mudangas decorrem da invasdao dos contetidos urbanos no rural, através dos novos
loteamentos ou por atividades ndo-agricolas desenvolvidas no campo, pela sua mecanizagao e
eventuais consequéncias, ou ainda, pela multiplicagdo de pequenos aglomerados urbanos
dispersos no territorio. Bridi e Soares (2004) retratam, por exemplo, um esfor¢o em apontar as
nuangas da modernidade que engolfam o espaco rural no cerrado mineiro.

As modificacdes nos contetdos das relagdes produtivas e sociais se ampliaram

conforme se intensificou a concentracdo de terra, renda e poder. Como consequéncia teve a
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expulsdo do camponés e pequeno produtor rural, significando o aumento dos fluxos
migratorios rumo as cidades, que cresceram, porém sem se desenvolver, e muitas vezes, sem
sequer apresentar as minimas condi¢des de urbanidade, ou seja, das qualidades e vantagens
que a cidade pode oferecer.

A maior expressdo disto ¢ a alta taxa de urbanizagdo que o Brasil reconheceu na
década passada. No caso das cidades pequenas a migra¢do muitas vezes representa um carater
temporario para muitos, quando se considera a ocorréncia da chamada migragcdo em etapa,
como salienta Endlich (2006, 2009). Nao ¢ incomum o deslocamento populacional do campo
para as cidades pequenas, destas para as médias ou grandes e, posteriormente, para as
metrépoles ou ainda para as novas fronteiras agricolas.

De qualquer maneira esta espécie de migracdo denuncia um duplo processo. No
primeiro ocorre a desterritorializagdo do camponés ou do pequeno proprietario; enquanto o
segundo ¢ marcado por uma reterritorializacdo precaria nas areas periféricas das cidades,
atribuindo a elas um “papel residencial” (BERNARDELLI 2000, 2002, 2003 ¢ 2004). Tém-
se, entao, processos cotidianos de deslocamento da cidade para o campo e vice-versa.

Como a maior parte da populacdo desterritorializada do campo se reterritorializa,
mesmo que de forma precaria, nas cidades pequenas, ndo conseguem se engajar no reduzido
mercado de trabalho oferecido por elas. Dedicam-se, portanto, ao trabalho rural, pois € a tnica
tarefa que a grande maioria aprendeu e tem condicdes de executar. Todavia, como o trabalho
no campo, em sua grande maioria, ¢ de carater sazonal, ficam praticamente desempregados ao
término da colheita e assim recorrem as mais diversas ocupagdes. Desempenham, portanto,
fungdes tanto no urbano quanto no rural; vivem em condi¢des de sub-emprego tanto na cidade
quanto no campo.

A mudanca do campo para a cidade ndo acarreta, portanto, em melhorias nas
condi¢des de vida, pois os recursos que a cidade possui, nem sempre sdo desfrutados por eles;
moram na cidade, mas ndo participam da vida da mesma. Porém, as mudangas mais drasticas
se dao nas relagdes de trabalho, uma vez que os trabalhadores vao para o campo trabalhar, da
mesma maneira que iriam para uma fabrica ou, qualquer outro local de trabalho.

Apesar das cidades pequenas apresentarem diversas e distintas fei¢cdes, o que
dificulta as generalizagdes, 0s processos migratdrios contribuem para mudar o perfil
demografico das cidades, como por exemplo, a estrutura por sexo e idade. Também, podem
reverberar uma série de processos excludentes. J& ¢ possivel identificar, em algumas cidades,
bairros de populagdes menos favorecidas distanciados do centro da cidade, bem como a

existéncia de corticos e, em alguns casos, a apari¢dao de ocupacgdes irregulares e favelas. Nesta
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direcdo, diversos trabalhos visam identificar os problemas urbanos, principalmente a partir da
analise da qualidade de vida e dos indicadores sociais e economicos (CAVALCANTE, 2010;
CRIVELARO, 2008; e FIGUEIREDO, 2008) ou, da segregacao socioespacial (ROMA, 2006,
2008a, 2008b; LAHORGUE et. al., 2008; VIEIRA, 2010).

Contudo, a presenca de corticos, favelas ou ocupagdes irregulares nas cidades nao
pode ser vista como consequéncia, apenas, dos movimentos migratérios. Eles estdo
relacionados a um mesmo processo de mercantilizagdo do espago. Isto influi na produgao do
espago urbano, seja na simples transferéncia de habitos e modos de vida tipicamente rurais ou
na necessidade de habitacdes para suprir as demandas de novos moradores urbanos.

O terceiro ponto a ser considerado, sobre a produgdo do espago urbano em cidades
pequenas ¢ o papel do Estado no processo, principalmente no que tange a producdo de
moradias para atender as demandas habitacionais nestes centros. E significativa a participagio
do Estado na produgdo de moradias em cidades pequenas. Mesmo em cidades com reduzido
tamanho territorial nota-se que os empreendimentos — conjuntos habitacionais — sao
construidos mais distanciados do centro onde se localiza toda estrutura comercial e de
Servigos.

Como o centro, conforme apontou Kwiatek-Soltys (2007), assume papel primordial
na estrutura espacial das cidades pequenas, pode-se considerar que o distanciamento gera
transtornos para a parcela da populacdo. Afinal, na maioria delas cidades, ndo ha transporte
coletivo intra-urbano; e para os que possuem criangas pequenas, as pessoas idosas, doentes ou
com algum tipo de deficiéncia que prejudica a sua locomogdo, as distancias tornam-se
maiores.

Exemplificagdes acerca do problema da habitacdo e da (re) producdo da moradia
podem ser examinadas em: Bernardelli e Matushima (2008), Bernardelli (2000, 2002, 2003 e
2004), Domingues et al. (2006) e Moreira Junior (2010), nos quais se verifica que a
localizagdo e a distribui¢do das moradias pela cidade devem ser entendidas no contexto do
urbano como um todo e na articulagdo das praticas dos agentes produtores da cidade.

O papel do poder publico na producao do espago urbano também esta relacionado ao
descompasso existente entre as normatizagdes urbanisticas e a cidade enquanto fato concreto.
A (re) produgdo da cidade, indiferente de seu porte territorial, ocorre sem o acompanhamento
de uma politica de desenvolvimento urbano eficaz pautado em instrumentos de planejamento
e gestdo enquanto processos inovadores de monitoramento, educagdo e conhecimento da

producdo do espago urbano.
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Portanto, o planejamento e a gestdo do espago urbano frequentemente se deram
descomprometido com a realidade empirica e com as praticas urbanas concretas. A historia da
urbanizagdo brasileira revela que boa parte do crescimento urbano se deu fora de qualquer lei
ou de qualquer plano (MARICATO, 2000a). Ao pensar as cidades pequenas, aquelas com
populagdo inferior a 20 mil habitantes estdo isentas, pelo Estatuto da Cidade, da elaboragdo de
Planos Diretores. Entretanto, isto ndo significa que elas ndo estabelegcam legislagdes que
viabilizem seu desenvolvimento. Deste modo, vao existir cidades pequenas com Plano Diretor
e outras sem o mesmo direcionamento, o que influencia na producao do espago. Além disto,
um numero consideravel de cidades, no territorio nacional, fica a mercé de interesses dos
detentores do poder local.

Isto ndo ocorre apenas nos grandes centros urbanos, mas também em cidades
pequenas nas quais, nao raramente, as leis sdo aplicadas de acordo com as circunstancias,
decorrentes pelas relagdes de favor, compadrio e privilégios. O parcelamento do solo tende a
ocorrer ao arrepio da lei e com a conivéncia do poder local, marcada pelo favorecimento e
privilégios de alguns e pelas relagdes clientelistas.

Multiplos trabalhos procuram elucidar as problematicas na producdo do espago,
especialmente, em seu aspecto mercadoldgico. Sob diferentes recortes, foram efetuados
estudos em Touros/RN (OLIVEIRA, 2002), na regido de Catanduva-SP (BERNARDELLI,
2004), no Agreste Potiguar (GONCALVES, 2005), em Dois Vizinhos-PR (SAFFNAUER,
2005), no Serido Potiguar (MEDEIROS, 2005), em Corema- PB (ANDRADE, 2008), em Sao
Sepe-RS (SCHERER, 2009), entre outros.

Outros trabalhos examinados procuraram avancar nas andlises da gestdo e
planejamento destas realidades urbanas como se pode verificar em Delfino e Dias (2006),
Dias (2010), Endlich (2007), Gomes et al. (2004, 2005 e 2006), Silva (2006) e Silva (2010).
Estes autores incluiram ao debate diversas contribui¢des sobre a gestdo compartilhada dos
espacos € as possibilidades de politicas voltadas para o planejamento urbano e regional de
areas nao-metropolitanas.

Intimeras sdo as possibilidades, os desafios e as incertezas quando se versa sobre o
planejamento e a gestdo do territorio, que exigem um olhar sobre as multiplas escalas, os
atores sociais, os interesses, os dilemas e as tensdes presentes no espaco urbano. Ademais, o
planejamento urbano sempre se fundamentou num ambiente técnico-normativo, excludente e
discursivo. A falta de uma abordagem interdisciplinar, a auséncia de continuidade nas gestdes
administrativas municipais, a ndo participacdo efetiva da populacdo nas discussdes e a

procrastinagdao agravaram os embates e desafios ao planejamento e gestao da cidade.
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Portanto, os instrumentos de gestdo e planejamento urbano e regional também vem
figurando como um desafio a ser vencido. A administracdo publica, ndo raramente, se
preocupa em cumprir, somente, com as obrigacdes de oficio. A desorganizagdo do corpo
administrativo, a auséncia de profissionais qualificados para exercer o papel de fiscalizagao,
entre outros, sdo exemplos de deficiéncias encontrados no corpo responsavel pela gestao
administrativa dos municipios.

Ademais, ¢ comum encontrar, em cidades pequenas, 6rgaos publicos com auséncia
de bases cartograficas atualizadas, problemas de cadastros desorganizados e desatualizados.
Adiciona-se a falta dados, tanto para entender a realidade da cidade quanto para pensar em
nortear o seu desenvolvimento. Como uma das possibilidades para ultrapassar esses entraves,
Chagas et al. (2000); Machado (2001); Rossi e Martinuci (2008); e Martinuci (2010), colocam
0 geoprocessamento como um instrumento valioso e pratico para a gestdo municipal em
cidades pequenas. Mesmo porque a prefeitura ¢ a principal produtora de dados sobre o
municipio, tendo registros de informa¢des de diferentes naturezas, mas que,
excepcionalmente, ndo se aproveita disto.

Embora haja muito que avangar em instrumentos e ferramentas visando um
planejamento urbano e regional, com planos e projeto norteadores de uma producdo espacial
mais equitativa, ainda ha diversos desafios a serem enfrentados pelas cidades pequenas. Um
deles abrange os embates entre as questdes sociais € ambientais na produgao, no planejamento
e na gestdo do espago urbano. Dentre os trabalhos analisados, apenas oito envolve a relacao
entre ambiente e sociedade.

Destes, quatro estdo relacionados a climatologia. Fante (2010) fez uma analise
climatica das cidades paulistas de Presidente Prudente e de Votuporanga, por ela denominadas
de pequenas, mas que na verdade apresentam populacdes acima de 100 mil habitantes. Fialho
(2009), também classificou Vigosa, com mais de 70 mil habitantes, de pequena para defender
a hipotese da constituicio de um clima urbano e de ilhas de calor na cidade. Silva et al.
(2002), procuraram conhecer o clima e a realidade das cidades de Pedra Preta, Dom Aquino e
Guiratinga, na regido sudoeste de Mato Grosso, todas com menos de 20 mil habitantes. O
objetivo de Rossato (2010) foi realizar um estudo de clima urbano com o intuito de
diagnosticar e prevenir os possiveis problemas que possam ocorrer futuramente ao se
tornarem maiores.

Os demais trabalhos representam uma preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental. Michelotto et al. (2002), buscou compreender as novas especificidades da cidade

de Estrela do Sul-MG, sob o viés da sustentabilidade socioambiental. Cigale et al. (2006), fez
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uma analise ambiental a partir de indicadores econdmicos, sociais e ambientais. Collischonn
(2009), trabalhou com os fatores que contribuem na constru¢do riscos socioambientais,
destacando o problema da inundagdo e levantando questdoes fundamentais para o futuro da
cidade. O trabalho de Nascimento (2004), foi o que mais avangou nesta linha, pois procurou
demonstrar a importancia em se pensar especificamente o planejamento ambiental ndo sé para
os centros médios e grandes, mas também para as cidades pequenas, bem como os desafios
para realizacao do mesmo.

O quarto e ultimo aspecto esta relacionado a origem das cidades. Apesar da
importancia do tema, poucos trabalhos preocupam-se com isto. Em Andrade (2008), notou-se
uma tentativa de considerar processos historicos, econdomicos e politicos no surgimento da
cidade de Coremas-PB, que auxiliaram na explicagio nas -caracterisitcas sociais e
morfolédgicas recentes. Olanda (2010), também, remonta a origem da cidade de Sanclerlandia-
GO, para descrever as mudancas nas centralidades intra e interurbana na e da cidade.

Entretanto, ¢ preciso avancar, especialmente, no cenario po6s 1988, quando se
intensificaram os desmembramentos territorial € administrativo, diretamente interligados aos
interesses econdmicos € ao poder local. Este ultimo ¢ marcado pelo mandonismo local, cuja
base de poder se estabelece, principalmente, por relagoes clientelistas. O Brasil assistiu a uma
multiplicagdo acelerada de novos municipios na década de 1990, facilitada pela Constituicao
de 1988, com impactos significativos, “tanto em termos fiscais quanto em termos de
qualidade de vida das populacdes envolvidas” (BRAGA e PATEIS, 2002).

Duas breves consideragdes merecem destaque quando se fala da criacdo de
municipios a partir do desmembramento territorial e administrativo de um distrito em relacdo
ao municipio do qual faz parte. A primeira consideragdo diz respeito a producao do espago a
partir de interesses econdmicos e politicos. Isto €, muitos processos de desmembramento tém
se revelado como acdes decorrentes de interesses politico-eleitoreiros ao invés de ser
motivado pelo crescimento populacional e econdmico de determinado distrito, que
demandaria maior autonomia.

Dai a necessidade de um estudo prévio de viabilidade municipal como requisito ao
processo emancipatdrio. Sob este aspecto, sustenta-se a segunda consideracdo, pois como
muitos municipios em todo pais sdo inviaveis em termos financeiros, suas receitas advém, em
grande parte, de transferéncias de recursos do estado (IPVA, ICMS, etc) e, principalmente, da
Unido, através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

O FPM ¢ fundamental para a receita municipal das cidades pequenas. Em termos

legais, a distribuicao dos recursos ¢ feita de acordo com o nimero de habitantes estimado,
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anualmente, pelo IBGE, o que beneficia demograficamente os menores municipios. Isto
significa que “quanto menor o tamanho populacional, menor a participa¢do da receita propria
e maior a dependéncia do FPM na composicao total da receita” (BRAGA e PATEIS, 2003).

Em suma, para refletir acerca da produgdo do espago urbano em cidades pequenas
deve-se evocar os contetidos sociais, politicos, econdmicos e ideoldgicos que engendram tal
processo. Assim, os quatro aspectos abordados estdo, intrinsecamente, interligados na
interpretagdo das cidades pequenas, em sua organizagao interna e nas interagdes com a regiao.
Observa-se, uma série de exemplificagdes para pensar o cardter urbano e os papéis
desempenhados pelas cidades pequenas em areas ndo metropolitanas.

Mas, ¢ necessario caminhar nas pesquisas. Isto instiga inovagdes na reflexdo acerca
dos papéis urbanos, da dindmica demogréfica e da producdo espacial em cidades pequenas de
areas mais dindmicas economicamente, como ¢ o caso de uma regido metropolitana. Para
tanto, ¢ preciso avangar sobre assuntos que envolvem velhas questdes juntamente a novos

desafios para a interpretagdo do urbano em cidades pequenas.

1.3. Entre velhas questoes e novos desafios

Nota-se que a tematica acerca das cidades pequenas ¢ difundida, com maior énfase,
por alguns estudiosos, como ¢ o caso de Bernardelli (op. cit.), Endlich (op. cit.), Gomes et al.
(op. cit.), Kallabova (op. cit.), Paradis (op. cit.), Roma (op. cit.), Oliveira (op. cit.).
Certamente, fruto de pesquisas mais aprofundadas, os resultados divulgados por eles
contribuiram com as reflexdes sobre o tema e induziram a novos questionamentos.

Olhar a cidade pequena a partir da rede urbana ou da produ¢do do espaco abrange
varias possibilidades tematicas como foi mencionado. No entanto, a maioria destes estudos
estd pautada em regides nao-metropolitanas. Isto estimula a refletir sobre os papéis urbanos, a
dindmica demografica e a producdo espacial em cidades pequenas localizadas em areas
metropolitanas. Nesta direcdo, a fim de avancar e contribuir para o entendimento destas
realidades urbanas, ¢ que se insere o desenvolvimento de uma pesquisa em cidades pequenas
localizadas em espacos metropolitanos, mais precisamente na Regido Metropolitana de
Campinas.

Trata-se, portanto, de um conjunto de cidades envolvidas numa regido mais dindmica
no cendrio econdmico, bem como uma rede de cidades mais articulada por fluxos constantes
de pessoas, informacdes e mercadorias. Além disto, apresenta espagos urbanos, muitas vezes,

ja conurbados e relagdes de intensa dependéncia das cidades ao entorno da cidade central. Por
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conta disto, tende a contribuir para a investigacdo das particularidades presentes em cidades
pequenas localizadas em areas metropolitanas, que dao suporte para seu entendimento tanto
no tempo quanto no espaco.

Para tanto ¢ preciso aceitar que existe uma diversidade de interpretacdes sobre o o
que ¢ uma cidade pequena. Considerando o caso de uma area metropolitana, parte-se do ponto
incicial de tamanho (demografico e territorial). Porém, o desenvolvimento da analise indica as
particcularidades existentes entre aquelas de tamanhos similar, bem como suas interagdes com
as demais cidades da regido, muitas vezes direta com a cidade central, sem necessidade de
intermediagdo. Da mesma forma, as caracteristicas de cada uma indicam as diferengas dos
papéis que elas assumem na composi¢do da rede urbana revelando, em determinados casos,
que elas ndo sdo sinonimas de cidades locais. A €nfase na analise ¢ considerar os aspectos
qualitativos e quantitativos que possibilitem identificar, de um lado, as diferengas entres as
cidades no ambito regional e, de outro, as particularidades que uma cidade pequena possui
diante do contexto de metropolizagdo, que introduz novas forgas de mudangas.

A hipotese € de que devido a localizacao e outros atributos, relacionados a dinamica
demografica, aos papéis urbanos, ao dinamismo econdmico e ao grau de dependéncia em
relacdo a cidades maiores, permitam identificar particularidades. De tal sorte que, de um lado,
complementa os estudos acrescentando um novo perfil de cidades e, de outro, identifica
questdes que permitam tanto a comparabilidade quanto notar ldgicas comuns as cidades
pequenas.

Para isto, reafirma-se a necessidade de incluir as duas abordagens descritas
anteriormente, como complementares e indissociaveis. Pois, a compreensao da rede urbana tal
qual o entendimento da producdo do espago urbano sdo fundamentais e devem ser
considerados, também, nas analises efetuadas em cidades pequenas localizadas em uma regido
metropolitana.

Além dos aspectos historicos que contribuiram para sua formacao territorial, diversas
questdes despontaram nesta pesquisa. Elas se referem, tanto a metrépole e ao processo de
metropolizagdo, quanto ao fendmeno de expansdo da urbanizacio e da populagdo.
Paradoxalmente, este recorte espacial abrange uma area densa, que € a regido metropolitana
em si, e cidades pequenas, em termos demografico e espacial. Uma leitura que, também,
contém o carater institucional delas e suas defini¢cdes geograficas.

Em resumo, os objetivos deste capitulo estiveram centrados em dois aspectos
principais. Primeiro, por meio do tratamento da bibliografia, mostrar o interesse da Geografia

pelo estudo das cidades pequenas, identificando as limitagdes empiricas, metodologicas e
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teoricas. O segundo, abrangeu as reflexdes pautadas, principalmente, em cidades pequenas
localizadas em areas ndo metropolitanas.

Isto cria um novo desafio a pesquisa cientifica. Nao foi encontrado registro de estudo
cujo objeto e objetivo eram cidades pequenas em regides metropolitanas. As transformacoes
na organizagao espacial do pais, no contexto da reestruturagdo produtiva e da redefini¢ao da
rede urbana, ampliou a necessidade de compreender os papéis e significados assumidos por
nucleos urbanos de diferentes portes, o que favoreceu a retomada do tema das cidades
pequenas, pela ciéncia. Porém, a Geografia precisa expandir para novos horizontes. E preciso
avancar em pesquisas em contextos regionais diferenciados: regides metropolitanas, regidoes
de fronteiras, regides ribeirinhas, entre outros. Pesquisas teorico-conceituais e empiricas, em
diferentes contextos, podem fornecer tanto abordagens comparativas quanto ao
estabelecimento de uma agenda comum para a compreensdo das cidades e da vida urbana.
Apesar dos avangos, a questdo ainda permanece em aberto.

E sob esta perspectiva que se pretende contribuir com os estudos acerca das cidades
pequenas. O tema ¢ altamente relevante, quer no contexto da ciéncia; no ambito dos
administradores locais/regionais; e da propria sociedade. No primeiro, simboliza grande
dificuldade em definir conceitualmente e delimitar critérios, para classificar ou denominar
uma cidade como pequena. No segundo, tém-se os desafios na gestdo publica. Afinal, no
contexto da descentralizagdo, os governos locais, muitas vezes, sofrem com a falta de recursos
para suprir suas caréncias e ndo se veem muitas articulagdes de politicas entre os diferentes
niveis de governo. No ultimo, ganha relevancia social por se tratar da maioria das cidades no
pais, as quais abrigam parcela consideravel da populacdo e correspondem, em geral, a

extensas areas.
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2. AS CIDADES PEQUENAS NO CONTEXTO DAS REGIOES METROPOLITANAS

A cidade ¢, sem duvida, a maior obra espacial do homem. Ao mesmo tempo
representa o maior impacto ao meio fisico, a sociedade e as suas praticas socioespaciais. Nela,
as contradi¢des, de diferentes naturezas, se acirram com maior intensidade, gerando
problematicas diversas. Se, os chamados “problemas urbanos” sdo mais perceptiveis nas
grandes cidades, eles nao deixam de existir nas cidades pequenas.

Ao refletir sobre a cidade a partir dos chamados “problemas urbanos”, deve-se
considerar que estes sdo variados, ao passo que o que ha em comum s3o 0S processos
aglomerativos. O espaco urbano expressa uma variada gama e intensidade de processos de
aglomeracgdo: de populagdo; de construcdes; de sistemas e meios de transporte; de industrias;
de servigos, etc.. O grande desafio ¢ que ndo se desenvolvem de modo homogeneizado.
Conforme ha ampliagdo do processo, cria-se a necessidade de novos investimentos diretos ou
indiretos em habitagdo, saude, seguranga, acessibilidade, dentre outros.

Em acréscimo ao que se avaliou no capitulo anterior, nota-se que os chamados
“problemas urbanos” ja fazem parte, também, das cidades pequenas. Os diversos trabalhos
citados, produtos ora de estudos pontuais, ora de pesquisas mais detalhadas, acusam a
existéncia de diversas e diferentes problematicas que afetam estas realidades urbanas. Isto
permite afirmar que todas as cidades, indiferentemente de seu porte territorial ou
populacional, apresentam problemas semelhantes — na tipologia —, mas com particularidades —
na visibilidade e na intensidade com que os fendmenos ocorrem.

A urbanizacdo nao se restringe apenas ao crescimento, fisico ou demografico, do
numero e do tamanho das cidades sobre o meio geografico. Ela representa um idedrio que
deixa de estar relacionada apenas a cidade e os seus componentes materiais. A urbanizagao
tende a se disseminar geograficamente, com a perda relevante tanto de areas quanto de
populagdo rural. Esta mudanca de significado se explica gracas a presenga cultural e
econdmica que sao intrinsecas ao urbano e que se dilui por todo o espaco, ultrapassando as
delimitagoes fisicas das cidades.

Desde a origem das cidades, esta forma de organizagdo espacial e social passou por
transformagdes, assumindo novas formas. Concomitantemente, surgiram, em momentos
diferentes, novos fenomenos e termos, além de conceitos atrelados a urbanizagao. Metropoles
modernas, megalopoles, metapoles, conurbacdes e cidades médias sdo exemplos, e trazem
inovacdes a complexidade das discussdes e andlises, a0 mesmo tempo em que enriquecem o

olhar sobre os desafios da vida urbana e de seu perfil populacional.
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Deste modo, novas tendéncias da urbanizagdo e o contexto contemporaneo de uma
economia globalizada provocam reflexos sobre a reconfiguracdo da rede urbana e do papel
das cidades na composi¢ao deste cenario. A organizagdo do espago sofre, portanto, influéncia,
cada vez maior, de fatores associados as transformacdes multi-escalares. Estas sdo sentidas
nos novos fundamentos de politicas e agdes, cujas estratégias economicas globais sdo sentidas
em escala geografica local.

A questdo da escala, cada vez mais, ¢ incorporada ao debate urbano e regional,
constituindo um verdadeiro avango na discussdo sobre o planejamento e a gestdo dos
territérios. Ela, no entanto, sempre esteve presente na Geografia como categoria de andlise,
por traduzir a amplitude da area geografica estudada. O entendimento do espaco e das
configuragdes territoriais perpassa pelas formas de articulagdo entre as diversas escalas.

Historicamente, no caso especifico do Brasil, as cidades sempre sofreram maior
influéncia e encontravam-se interligadas muito mais a Metropole europeia do que entre si. O
trabalho de Deffontaines (2001), representou certo pioneirismo para o estudo da rede de
cidades brasileiras. Além de descrever as diferentes nuances que envolveram o surgimento de
cidades no pais, o autor conclui que, ainda na década de 1940, ndo existia, efetivamente, uma
rede urbana no pais. A organizagdo do espago nacional possuia uma formacdo desagregada
em pequenos nucleos, sem a consolidagdo de um sistema articulado entre as localidades.

Apenas na segunda metade do século passado, a urbanizacdo estendeu-se. No
decorrer deste periodo, a rede urbana se estruturou a partir de duas metropoles de alcance
nacional (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e de um conjunto de algumas metropoles regionais.
Subsequentemente, passou-se a ter um numero crescente de centros intermediarios — as
chamadas cidades médias —, e uma vasta rede de cidades pequenas. Estas ultimas
representam, sobretudo, um elo entre a cidade e o campo, visto que constituem ‘“verdadeiras
fronteiras entre processos rurais e urbanos, que absorviam pouco os processos acumulativos
proprios da modernidade” (DAMIANI, 2006).

As realidades urbanas sao diversas. As leituras acerca das cidades, indiferentemente
do seu porte espacial e demografico, também sdo variadas. Compor uma reflexdo sobre o
urbano e a cidade ¢ sempre uma tarefa complexa. No caso especifico das cidades pequenas os
desafios tedricos e metodoldgicos nao sdo menores. Inicia na propria diversidade do
significado e dos critérios adotados em sua defini¢do, como apontaram Figueiredo e Guidugli
(2009). Os autores concluiram ndo haver um consenso quanto ao conceito do que seja uma
cidade pequena, sendo os critérios demografico e funcional os mais utilizados na sua

identificacao.
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No capitulo anterior ficou evidente que o avango do conhecimento a respeito desta
tipologia de cidades se da, praticamente, por pesquisas pontuais. Estas apresentam as
caracteristicas peculiares de cada situagdo, de acordo com a regido na qual se insere. A
explicacdo principal para isto ¢ a complexidade e amplitude que envolve o tema. Ao
considerar o caso brasileiro, um pais heterogéneo, repleto de diversidades e especificidades
regionais e locais, torna-se dificil elaborar generalizagdes, conceituais ou metodolédgicas, que
deem conta de explicar estas realidades.

Porém, as generalizagdes existem. Os autores das teorias urbanas sempre
privilegiaram os espacgos luminosos, utilizando a terminologia de Santos (1997). Isto significa
que na hierarquia urbana, as metropoles e as cidades globais figuraram na agenda dos
pesquisadores, na tentativa de descrever ou elaborar modelos generalizaveis.

Nesta direcdo, no cendrio internacional, Bell e Jayne (2009), convidam os
pesquisadores a “pensar grande” sobre as cidades pequenas. Afinal, a negligéncia por parte da
ciéncia em relacdo aos centros urbanos menores, tem profundas implicagdes para os estudos
urbanos. Muitos dos fendmenos urbanos presentes em cidades grandes e médias podem ndo
ser vislumbrados na cidade pequena ou podem adquirir novas formas. Os Gltimos autores
citados defendem que os estudos conceituais e empiricos sobre o tema podem alimentar
argumentos mais gerais que propiciam o desenvolvimento de sofisticadas e matizadas
abordagens comparativas para compreender a complexidade das cidades e da vida urbana.

Deste modo, este trabalho procura contribuir com a tematica, numa andlise de
cidades pequenas inseridas em regides metropolitanas. Este cendrio possui, de um lado, uma
metropole’, muitas vezes com uma 4rea de influéncia que extrapola as fronteiras nacionais e,
de outro, prevalecem as cidades pequenas. Tendo como referencial empirico a Regido
Metropolitana de Campinas, localizada na regido centro-sul do estado de Sao Paulo, o
objetivo € analisar e identificar as configuragdes inter e intra-urbana associadas a dindmica
socio-demografica, econdmica e de produgdo dos espago nas cidades pequenas.

Todavia, considerar a trajetoria de metropolizagdo ¢ fundamental. Este processo
permite compreender como as praticas produtivas e de reproducdo do capital geraram espagos
diferenciados. Isto reverbera na hierarquizacdo do espaco intra e interurbano, marcados pela
periferizacao espacial da populacdo. Assim, € preciso olhar as cidades pequenas a partir do

contexto regional e dos processos endogenos e exdgenos que as envolvem.

> O termo esta sendo empregado, somente, para designar a cidade central de uma regiio metropolitana. Ou seja,
sem efetuar uma devida caracterizagdo tedrica sobre o termo. Da mesma forma, ndo se propode discutir se
Campinas possui ou ndo atributos que poderiam defini-la enquanto metropole.
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2.1. Pensar a metropolizacio para olhar a cidade pequena

A constru¢do de um pensamento acerca das cidades pequenas envolve,
inevitavelmente, o entendimento do cenario na qual elas se inserem. As dinamicas, econdmica
e social, s6 podem ser interpretadas a partir de todo contexto espacial que as engendram e do
processo de formagdo socioespacial. Deste modo, compreender as cidades pequenas inseridas
numa regido metropolitana contempla, também, um olhar sobre o processo historico de
metropolizagao.

Etimologicamente, a palavra metrépole deriva do grego e significa cidade-mae.
Tendo por base a concep¢do de Beaujeau-Garnier (1997), a metropole seria uma forma
espacial que possui, a0 menos, uma cidade central densamente povoada € uma area continua,
com alto grau de interagdo e de interdependéncia social interna. No entanto, na atualidade, a
metropolizagdo, enquanto atributo social, politico e econdmico, apresenta também nexos que
se estabelecem com o mundo exterior a sua regido. Por isto que todo este processo deve ser
contextualizado a partir de condigdes espaciais, sociais ¢ historicas.

O importante ndo ¢ apenas associar a Geografia as distancias e padrdes de
localizagdo no espago mas, também, reconhecer o processo historico que engendrou a
formagao da estrutura socioespacial. A ideia cunhada por Santos (1997), de que o espago ¢
entendido como uma “acumulacdo desigual de tempos” inclui uma dimensdo histérica na
medida que contempla no tempo presente uma interagdo entre o local (espaco) e 0 momento
(tempo).

Os esforgos desenvolvidos no ambito da Geografia Historica caminham no sentido
de compreender o processo historico através do movimento entre espago e tempo. Para Baker
e Gregory (1984), a Geografia Histérica envolve uma concepcdo holistica que inclui um
pensamento ndo apenas do passado, mas também do presente e do futuro. Nisto se assenta a
necessidade de conhecer a organizagdo historica do quadro tedrico, territorial e institucional
na composi¢ao das regides metropolitanas.

A Geografia Francesa sempre se ocupou em discutir, conceitual e
metodologicamente, os fendmenos urbanos e, em particular, a metrépole e a metropolizagao.
Robic (1989, 2003), Roncayolo (1993) e Rochefort (2002), representam alguns exemplos da
vasta literatura francesa sobre o tema. Ao analisar a Geografia Urbana na Franca, Robic
(2003), afirma que a terminologia metrdpole aparece, durante a década de 1930, em trabalhos

de Roderick Duncan McKenzie e Pierre Bourdeix.
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Partindo de uma experiéncia urbana europeia e estadunidense, o processo de
metropolizagdo atingiu o mundo todo no decorrer do século passado. Nos paises mais pobres,
passaram a representar uma fonte geradora de mazelas sociais e ambientais. Cidades como:
Mumbai (India), Cidade do México (México), Sdo Paulo (Brasil), Jacarta (Indonésia) e Cairo
(Egito), sdo alguns exemplos, figurando dentre as maiores regides metropolitanas do globo e
apresentando problematicas de natureza definida.

Como ja advertiu Rochefort (2008), os problemas urbanos ou a chamada crise
urbana ¢ a nivel mundial, apesar de ndo ser igual, de mesma intensidade e de ter as mesmas
causas nas diferentes cidades. Os problemas urbanos estdo, de forma diferenciada, em toda
parte o que pode ser observado em trabalhos sobre Sdo Paulo-Brasil (SANTOS, 1990),
Montreal-Canada (SEGUIN; GERMAIN, 2000), Baltimore-Estados Unidos (LEVINE, 2000),
ou em cidades francesas (HERIN, 2008).

Ademais, a problematica urbana nao ¢ inerente somente as cidades contemporaneas.
Historicamente, conforme houve o adensamento habitacional nas cidades, estas comegaram a
apresentar sérios problemas. Isto se verifica, tanto nas grandes cidades da Antiguidade
(BENEVOLO, 1999) quanto naquelas do periodo subsequente a Revolucdo Industrial
(SPOSITO, 1994).

A metropolizacdo deve ser considerada a partir do processo de industrializa¢ao dos
séculos XIX e XX. As determinantes historicas, destes periodos, propiciaram condi¢des para
o aprofundamento da divisdo territorial e social do trabalho e com a aceleragdo do
adensamento demografico. Sem cair no equivoco de atribuir uma relagao de causa e efeito, de
uma maneira geral, houve num primeiro momento, um aumento demografico; acompanhado,
posteriormente, por uma série de condigdes técnicas (comunicagdo, bonde, elevador,
automovel, etc.) e pela égide do mecanismo de mercado (interesses rentistas da terra,
especulagdo imobilidria, etc.). Juntos, proporcionaram o crescimento territorial da cidade em
direcdo as areas periféricas que assumem formas e dimensoes diferenciadas.

O termo metropolizagdo revela o processo de constituicdo da metropole. As
metropoles sdo grandes realizagdes humanas. Nao por acaso, Vidal de la Blache (1982)°, ja
colocava o homem entre os fatores geograficos de primeira ordem. O homem representa um
agente modificador do espaco, sendo a produgao das cidades e seus desdobramentos o maior
exemplo. Portanto, os chamados “problemas urbanos”, nada mais sao do que a materializagao,

no espaco, das distor¢des e contradigdes presentes nas relagdes estabelecidas entre os homens.

% Texto original escrito em 1913 e publicado nos Annales de Géographie.
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O espago assim considerado, ¢ entdo, um espaco produzido pela sociedade. Mas,
assim como ¢ produzido, o espago também ¢é consumido. Nele também se materializam
relagdes de poder e de dominagdo; ¢ um meio de producao e o /ocus das relagdes de (re)
producao do capital e da sociedade. O capital descobriu o espaco geografico, advertiu Moreira
(1997), encontrando diversas maneiras de usa-lo como instrumento de acumulagdo e poder.
Nesta diregdo, o objetivo aqui ndo ¢ o de explorar o conceito de metropole ou a
institucionalizagdo de regides metropolitanas. A meta ¢ compreender a composi¢ao desta
forma de organizagdo, espacial e social, e seu significado no contexto brasileiro. Sem suprimir
a sua importancia econdémica no atual periodo de avangada internacionalizagdo do capital.

Muitas as metropoles brasileiras expressam problematicas semelhantes daquelas de
paises ricos, sendo que as diferencas se ddo pelas mudancas nos niveis e nas categorias que
elas assumem. A pobreza e a exclusdo social se manifestam e sao abordadas de modo
diferenciado. O discurso europeu preocupado com um planejamento voltado para a
constru¢ao de cidades compactas ou a preocupagdo canadense em promover, por meio do
estado de bem-estar, uma ‘“‘sustentabilidade social” (SEGUIN, GERMAIN, 2000), nao se
aproximam da realidade brasileira.

Como exemplos que se diferenciam da realidade brasileira, pode-se citar também, a
formagao de guetos e a dominagdo do espago pelo poder privado, na cidade estadunidense de
Baltimore (LEVINE, 2000), ou as manifestacdes de violéncia urbana em Paris (HERIN,
2005). Estes eventos também estdo presentes nos grandes centros nacionais, muitas vezes, em
volume e intensidade mais significativos ou assumindo outras formas. Isto permite dizer que
ndo sdo idénticas e, em geral, nem sao de mesma natureza daquelas presentes nos grandes
centros urbanos mundiais.

A urbaniza¢do ndo ¢ um fendmeno homogéneo. O aumento em termos de nivel e de
velocidade do tamanho populacional e territorial pode transformar positiva ou negativamente
as cidades. Portanto, a problematica existente em Campinas ndo € Unica. O entendimento
especifico desta realidade ou de outros processos aglomerativos brasileiros deve ser
considerado a luz da formacao histdrica e social do espago. A dindmica espacial e economica
sempre mostrou alto grau de concentragdo, em algumas partes, do territorio nacional. Dai uma
preocupacdo constante de politicas que visassem a integracdo nacional e propiciassem
condi¢des de desenvolvimento para todas as regides do pais. Como ¢ o caso das politicas
territoriais embasadas na teoria dos polos de crescimento do economista francés Frangois

Perroux.
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Perroux (1977), demonstrou que o crescimento ndo surge, simultaneamente, em
todos os pontos do territorio. O polo de crescimento seria uma politica de desenvolvimento,
por meio da concentragdo geografica na qual uma cidade polariza uma determinada regiao. A
ideia seria dotar uma cidade de condigdes de irradiar o seu dinamismo aos espagos
circundantes.

A Geografia Francesa exibe vasta experiéncia, tedrica e pratica, em estratégias que
visam um ordenamento territorial mais equitativo. Além da teoria dos polos de crescimento,
tem-se também o exemplo das metrépoles de equilibrio. Estas, de acordo com Rochefort
(2002), eram logicamente escolhidas no territério francés de modo a serem capazes de
contrabalancar a influéncia de Paris e, de reorganizar regionalmente, a hierarquia das cidades.

A metropole pode ser vista a partir de trés perspectivas, conforme aponta Klein et al
(1999). Primeiramente, a metropole como espago de dominagao, focada na questao do Estado
e na centralidade de uma area. A segunda perspectiva procura explicar as hierarquias ¢ a
ordem das cidades e regides dentro dos estados nacionais — a metropole de equilibrio
territorial. A ultima estd associada a teoria do desenvolvimento polarizado, do qual foram
lancadas as bases do economista Francois Perroux.

A experiéncia francesa teve influéncia tanto na construcdo teodrico-conceitual da
Geografia brasileira quanto nas politicas territoriais instituidas pela esfera governamental. O
processo de metropolizacdo € uma caracteristica marcante da urbanizacdo do pais. Contudo, a
criacdo de regides metropolitanas se deu sob a égide dos interesses do governo instalado em
1964. Afinal, como afirma Souza (2003), seria mais fécil intervir nestes que eram espagos-
chave da vida econdmica e politico-social brasileira.

Porém, duas consideracoes a este respeito também devem ser salientadas.
Primeiramente, o fato do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), desde sua
criagdo, exercer forte influéncia nas atividades de planejamento governamental. Em segundo
lugar, considerar que aquelas cidades nomeadas para formar as grandes regides
metropolitanas, também, ja tinham papel importante no cendrio nacional e possuiam
condicdes pré-existentes para serem metropoles.

Nota-se, portanto, na experiéncia brasileira, uma convergéncia entre as trés
perspectivas de Klein (op. cit.), na abordagem das metropoles. Se, de um lado, representa uma
forma de polarizar economicamente o desenvolvimento e socialmente servigos de interesse
em comum. Por outro lado, representou uma questdo de geopolitica interna promovida pelo
Estado. Ao mesmo tempo em que cria condi¢des para o estabelecimento de uma regido de

influéncia propicia a constitui¢do de uma rede urbana mais equilibrada.
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No Brasil, uma Regido Metropolitana ¢, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), uma regido estabelecida por legislacdo estadual e constituida por
agrupamentos de municipios limitrofes. O objetivo delas ¢ integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de funcdes publicas de interesse comum. Vale salientar que, no
pais, a institucionalizacdo das Regides Metropolitanas foi implementada em dois momentos
bem definidos.

O primeiro, nos anos 1970, como “parte da politica nacional de desenvolvimento
urbano, relacionada a expansao da producdo industrial e a consolidagdo das metropoles como
locus desse processo” (MOURA et al., 2007). Assim, em 1973, as regides metropolitanas
brasileiras foram legalmente criadas. Definidas como um conjunto de municipios contiguos e
integrados socioeconomicamente a uma cidade central, com servigos publicos e infraestrutura
comum, que deveriam ser reconhecidas pelo IBGE. Inicialmente, foram reconhecidas,
formalmente, nove regides metropolitanas: Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

O segundo teve inicio com a Constituicdo de 1988. Esta delegou aos estados a
competéncia para criar e institucionalizar regides metropolitanas, a fim de “integrar a
organiza¢cdo, o planejamento ¢ a execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum”
(BRASIL, 1988). Portanto, cada unidade federativa passou a ter autonomia para criar suas
regides metropolitanas, sendo a concentracdo populacional e a conurbacdo os principais
critérios utilizados. Assim, ao final de 2000 ja existia vinte e duas regides metropolitanas. No
censo de 2010 totalizavam trinte e nove, distribuidas por todo territorio nacional, conforme
serd analisado posteriormente.

Apesar de, no pais, uma regido metropolitana, ser instituida por lei, deve-se admitir
que, enquanto fato concreto do processo de urbanizacdo, uma regido metropolitana ndo se
cria. Os processos e fendmenos que engendram a produgdo do espaco, por si, consolidam sua
formacao. Isto significa que esta ndo pode ser criada, apenas reconhecida enquanto fendmeno
geografico. Sua institucionalizagdo objetiva a realizacdo de politicas publicas destinadas a
melhoria da qualidade de vida, englobando todos os municipios que a compoe.

Os critérios politico-administrativos estdo superando os critérios geograficos para
delimitacdo deste fendmeno. Porém, uma série de questionamentos desponta a partir desta
consideragdo. Em que medida a criagdo das regides metropolitanas trouxeram respostas
satisfatorias as questdes que eram postas, quando foram criadas? Se a intencdo principal era a
integracdo, sobretudo, através da ideia de uma administragdo comum, quais os problemas

gerados pela perda da autonomia municipal? Quem sdo os ganhadores com a metropolizagdo
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e o que eles ganham? Se a ideia principal € agregar para solucionar problemas comuns, a
criacdo da regido metropolitana representa a busca de solu¢des, mas também, de geragdo de
novos desafios.

“A metropole guarda uma centralidade em relacdo ao restante do territorio,
dominando e articulando areas imensas” (CARLOS, 2001). Todavia, também sdo grandes
propulsoras de desigualdades. O desenvolvimento ndo ocorre de forma uniforme em todas as
municipalidades de uma regiao metropolitana. Algumas tenderam a continuar em permanente
estado de estagnacao.

Diversos sd3o os problemas que afetam as regides metropolitanas. Nelas, as
desigualdades e disparidades socioespaciais sdo visiveis aos olhos. E possivel perceber a
existéncia de espagos com infraestrutura impecavel e com residéncias de luxo coexistindo, a
curta distancia, com outros miseraveis, sem infraestrutura sanitaria, com problemas
ambientais graves e servigos publicos (de satude, educagdo e seguranga) deficientes. Juntam-se
a estes, os problemas imateriais: a rarefacdo das relagdes sociais, a falta de cidadania, o medo,
a inseguranca, o ndo pertencimento (como € o caso dos migrantes, por exemplo), etc..

Acrescenta-se ainda o fato de que, nas regides metropolitanas, os atuais padrdes de
desenvolvimento tem resultado na degradacdo socioambiental que aflige, sobretudo, os
segmentos de menor poder aquisitivo. Este cenério de insustentabilidade se d4, de acordo com
Jacobi (2006), pelo padrao de urbanizagdo metropolitano caracterizado pela prevaléncia de
um processo de expansao e ocupagdo dos espacos intra-urbanos.

A produgao territorial da metrdpole se da via dois extremos. De um lado, tem-se a
ampliacao da base territorial da cidade, ou seja, a expansdo do tecido urbano, enquanto por
outro, ha uma multiplicagcdo da base territorial, caracterizada pelo processo de verticalizagao,
ou seja, adensamento populacional e de construgdes. Estes dois exageros transformam a
mancha urbana em mancha metropolitana. Assim, o processo de expansdo urbana para areas
cada vez mais longinquas resgata a imagem de mancha de 6leo, como simboliza Beaujeu-
Garnier (1997).

As metropoles sdo compostas por bairros cada vez mais longinquos e descontinuos
espacialmente, ou seja, o espaco urbano possui um tracado irregular caracterizado pelo
desconexo entre vazios e ocupados. Esta tendéncia de expansdao da cidade gera formas
urbanas, espacial e socialmente, descontinuas. Concomitantemente, contribui para aumentar a
densidade demografica em determinadas por¢des da cidade, ao mesmo tempo em que provoca

o esvaziamento de outras. A densidade demografica se faz sentir nas por¢des ocupadas pelos
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dois extremos dos segmentos econdomicos € sociais que a habitam. Tanto as favelas quanto o
grande numero de condominios, representam areas fortemente povoadas, do espaco urbano.

Este aspecto singular das cidades contemporaneas revela um verdadeiro “processo
de implosao-explosao para as periferias” (SEABRA, 2004). Em contrapartida, num contexto
mais atual, vale destacar a existéncia de uma série de tentativas de revitalizar ou revalorizar
determinadas areas da cidade que, com o tempo, tornaram-se obsoletas ou que permaneceram
desocupadas, abandonadas ou subutilizadas. Isto foi tema, sobretudo, de pesquisa em uma
cidade pequena. Ferreira (2005), discutiu a revitalizagdo do patrimonio histérico-cultural da
cidade pequena, incluindo as praticas culturais populares, de Tupaciguara-MG,

Os processos de revitalizagdo caminham num sentido contrario ao fendmeno tipico
de crescimento horizontal das cidades do século XX. Ela indica uma retomada para historia da
cidade e seus significados, privilegiando a preservacdo, conservagdo e restauracdo de seus
espacos. Em contrapartida, a amplia¢do territorial horizontal mantém vinculos com a
especulacdo imobiliaria e com a criagdo de novos valores e estilos de vida, alterando inclusive
o comportamento das pessoas € o modo de olhar para a cidade. Diferentes terminologias
foram utilizadas por geodgrafos urbanos para explicar a expansdo desenfreada do tecido
urbano: periferizagdo, suburbanizagio, exurbanizacao.

A periferizacdo representa a descentralizacdo urbana, tanto para segmentos sociais
menos abastados (favelas, bairros operarios, loteamentos populares, conjuntos habitacionais,
etc.), quanto para os segmentos ricos (os condominios residenciais e os loteamentos de
chécaras, por exemplo). Esta complexidade levou Kowarick (2000), a afirmar que o termo
“periferia” deve ser abordado no plural. Isto porque sdao diversas e distintas, em sua aparéncia
e esséncia. Afinal, cada periferia tem sua histéria e sua geografia, bem como € ocupada por
um tipo de segmento social.

A suburbanizagdo ¢ outro termo frequentemente utilizado ao se estudar os
movimentos centrifugos no espago metropolitano. Este termo ¢ usualmente aplicado como
sindnimo de periferia, apesar de ser em esséncia diferente. Diz respeito ao crescimento da
cidade para fora dos seus limites. Compreende o deslocamento para a periferia imediata da
grande cidade de origem, onde boa parte dos “habitantes permanece ligada ao mercado de
trabalho da primeira, para onde se desloca, diariamente, a fim de exercer suas atividades
profissionais” (LANGENBUCH, 1999).

Ja o termo exurbanizac¢do, segundo Beaujeu-Garnier (1997), evoca, pela sua propria
construcdo, a imagem de pedacos de espacos urbanos, constituindo-se naquilo que atualmente

¢ denominado de descontinuidade espacial, desapegados da massa central. Ainda conforme a
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autora, este processo seria fruto da especulacdo imobiliaria (os terrenos e as despesas de
alojamento sdo, regra geral, mais baratos na medida em que se afastam do centro) ou de uma
decisdo individual (a possibilidade de ter um jardim, de educar as criangas longe da
“opressao” da cidade).

Indiferente da terminologia utilizada nota-se, nas cidades atuais, uma fragilidade na
constitui¢do de uma unidade urbana. No caso especifico da metropole, hoje, ¢ concebida
como fragmentada. Representa um espago de multiplicidade de vivéncias e de contradicoes,
descontinuo, heterogéneo, dinadmico, fragmentado e integrado. A ideia de metrépole
fragmentada ¢ abordada por diversos autores (SANTOS, 1990, 1994b; CARLOS, 1994, 2001,
2007; MARICATO, 1996; SEABRA, 2004). Esta abordagem ocorre, principalmente, nos
estudos efetuados na metropole paulistana. Esta realidade exemplifica o processo de
metropolizagdo em paises ditos subdesenvolvidos.

Santos (1990), utiliza-se do caso de Sao Paulo para refletir acerca de fendmenos e
processos urbanos no chamado circuito inferior da economia. Neste trabalho, o autor coloca a
metropole paulistana como um “espago corporativo que se fragmenta em vdarias partes
desarticuladas, tanto social quanto economicamente” (SANTOS, 1990). Numa abordagem a
partir da economia politica, o autor considera a metropole corporativa ¢ fragmentada como
resultado da prioridade que se da aos interesses das empresas hegemodnicas em detrimento da
populagdo, em especial, aquelas de menor poder aquisitivo.

Toda complexidade e especificidade presente na metropole devem ser consideradas
para o entendimento do seu espago circundante. Afinal, uma 4area metropolitana ndo ¢
formada somente pela metropole. Uma rede de cidades de porte médio e pequeno também
compOe este cenario. No conjunto, estes espagos tendem a sofrer forte influéncia da cidade
central.

O processo de agregacdo destas cidades ¢ possivel. Por um lado, gracas a
contiguidade territorial das unidades que compdem a regido metropolitana, verificadas pela
conurbagdo, existéncia de vias de interligacdo, sistema de transportes, entre outros. Por outro,
os fatores politicos também assumem papel primordial, o que explica, por exemplo, a
incorporacdo de municipios com grandes extensoes territoriais € com areas rurais de tamanho
significativo, distanciando-se da ideia de aglomeracao.

Por ultimo, ¢ relevante considerar que as regides metropolitanas estdo inseridas num
processo de regionalizagdo com finalidades politico-administrativas. E, portanto, uma faceta
da dindmica organizacional de forcas governamentais. Diante disto, as cidades que integram

uma regido metropolitana devem ser vistas como espacos politicos, envolvidos por uma
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estrutura e funcionamento que propiciam o estabelecimento de nexos entre politica e gestdo
do territorio. Assim, a finalidade destes deveria estar a servi¢o do interesse comum da
populagdo que a integra.

Devido toda a diversidade e complexidade que envolve a metrépole, ela tem sido o
principal alvo dos cientistas. Todavia, a perspectiva neste trabalho foge a regra, ao se atentar
com as cidades pequenas das regides metropolitanas. Porém, admite-se que o entendimento
delas, perpassa pela compreensao de um quadro mais amplo, ou seja, dos fendomenos e
processos que envolvem toda a regido. Afinal, estas cidades expressam fendmenos e

processos que sO podem ser interpretados ante o contexto da metropolizagao.

2.2. As cidades pequenas nas Regioes Metropolitanas brasileiras

O processo de urbanizagdo do Brasil ¢ marcado por dois extremos. De um lado,
pelas metrépoles que absorvem grandes contingentes populacionais e, de outro, pela presenca
de cidades pequenas. Estas ultimas, contudo, sdo inimeras e diversificadas, estando presente
tanto em dreas ndo metropolitanas, quanto nas regides metropolitanas. Vale, igualmente,
mencionar a existéncia de um conjunto significativo de cidades médias no espaco nacional
que assumem papel importante na estruturacao urbana brasileira.

Em se tratando das regides metropolitanas, estas se consolidam gracas, dentre outros
fatores, a interligacdo das malhas urbanas e vidrias; as sucessivas emancipacdes, cujos
desdobramentos podem assumir direcdes diferentes; e ao alto crescimento demografico. Neste
ultimo, a fecundidade e a mortalidade tiveram maior relevancia no passado. Recentemente,
ganha destaque a migragdo e a elevada expectativa de vida da populacao. Todo este contexto
reverbera em consequéncias economicas, sociais € ambientais para o conjunto de cidades que
a constitui. Assim, as regides metropolitanas identificadas enquanto espagos de intensa
concentracdo econOmica ¢ demografica apresentam, também, enormes contradigoes,
decorrentes dos processos aglomerativos.

Estas contradi¢des sdo sentidas, principalmente, na relagdo entre a metropole e suas
diversas periferias. O que significa afirmar que o crescimento econOmico, tal qual o
desenvolvimento social, ndo se manifestam igualmente em todas as por¢des de uma regido.
Tanto a existéncia de favelas ou bairros pobres quanto de cidades ao redor da metropole
podem apresentar espagos de estagnagdo ou estagios elevados de exclusao.

A heterogeneidade de cenarios, no contexto metropolitano brasileiro, estd expressa

na tabela 9, na qual estdo registrados os dados das sessenta e trés regides metropolitanas e das
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trés RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento Econdomico) que existem, atualmente, no
pais. Nela ¢ possivel notar a diversidade em termos de tamanho de area e de populagdo, além

da existéncia de municipalidades pertencentes a variadas classes populacionais.

Tabela 9: As regides metropolitanas brasileiras, segundo ano de criagdo, o total da populacdo, a area

territorial, o nimero de municipios e os municipios com menos de 50 mil habitantes.

. Nuamero Municipios
Regla'o UF AIEO qe Populacio Area (km?) (!e' . <50 mil
Metropolitana Criacio municipio hab.
s

Sdo Paulo SP 1973 19 683 975 7947,30 39 08
Rio de Janeiro RJ 1974 11 835 708 5292,13 19 02
Belo Horizonte MG 1973 5414701 9 467,79 48 33
Porto Alegre RS 1973 3 958 985 10 097,18 31 15
Recife PE 1973 3690 547 2 768,45 14 03
Fortaleza CE 1973 3615767 5 783,55 15 06
Salvador BA 1973 3573973 4 375,12 13 07
Curitiba PR 1973 3174 201 15 418,54 26 17
Belém PA 1973 2101 883 2.536,88 06 01
Vitoria ES 1995 1 687 704 231891 07 01
Aracaju SE 1995 835816 860,10 04 01
Baixada Santista SP 1996 1 664 136 242277 09 02
Natal RN 1997 1351 004 2 811,69 10 05
Maceid AL 1998 1 156 364 1 934,12 11 09
N/NO Catarinense SC 1998 1094 412 10 830,62 20 16
Floriandpolis SC 1998 1012233 7 114,10 22 18
Londrina PR 1998 764 348 5 564,42 08 05
Vale do Itajai SC 1998 689 731 5 006,41 16 12
Maringa PR 1998 612 545 3 187,70 13 11
Goidnia GO 1999 2173 141 7 401,33 20 16
Campinas SP 2000 2797 137 3 840,64 19 07
Carbonifera SC 2002 550 206 2 089,37 25 22
Foz do Rio Itajai SC 2002 532771 1.005,83 09 05
Tubardo SC 2002 356 721 454298 18 16
Sdo Luis MA 2003 1331 181 3509,00 05 02
Jodo Pessoa PB 2003 1198 576 2 741,92 13 09
Macapa AP 2003 499 466 7 984,64 02 -

Sudoeste Maranhense MA 2005 345 873 7 251,33 08 07
Vale do A¢o MG 2006 615297 807,24 26 23
Manaus AM 2007 2 106 322 101 475,12 08 05
Palmas TO 2007 437 996 24 828,19 16 15
Chapeco SC 2007 403 494 439417 25 24
Boa Vista RR 2007 311 666 13 351,86 02 01
Central RR 2007 28 307 61 530,30 02 02
Sul de Roraima RR 2007 22 471 17 876,55 03 03
Vale do Rio Cuiaba MT 2009 833 766 21 928,87 04 02
Campina Grande PB 2009 687 039 4201,46 23 22
Agreste AL 2009 601 049 5007,10 20 18
Cariri CE 2009 564 478 5 025,65 09 06
Lages SC 2010 350 532 19 090,73 23 22
Feira de Santana BA 2011 672 701 2265,42 06 05
Zona da Mata AL 2011 317 554 4201,03 16 15
Patos PB 2011 226 892 6 078,23 24 23
Vale do Paraiba AL 2011 202 894 2 773,00 13 13

Continua.
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(continuacdo) Tabela 9: As regides metropolitanas brasileiras, segundo ano de criagéo, o total da populagdo, a
area territorial, o nimero de municipios e os municipios com menos de 50 mil habitantes.

Guarabira PB 2011 183 974 1 520,51 17 16
V. do Paraiba e Lit. Norte SP 2012 2258 956 16 192,77 39 28
Contestado SC 2012 498 114 15 140,69 45 45
Extremo Oeste SC 2012 329 792 - 49 49
Santarém PA 2012 315998 27 285,42 03 02
Umuarama PR 2012 290 752 11 400,63 24 23
Cajazeiras PB 2012 169 640 3423,12 15 14
Palmeira dos Indios AL 2012 152 557 1 990,91 07 07
Vale do Pianc6 PB 2012 146 516 556921 18 18
Esperanca PB 2012 135 476 1 700,48 09 09
Barra de Santa Rosa PB 2012 78 232 3044,87 08 08
Serra Gaticha RS 2013 735276 4505 13 10
Maraba PA 2013 311172 22 181,34 05 04
Médio Sertdo AL 2013 150 180 2 194,62 09 09
Itabaiana PB 2013 132 566 1784,48 12 12
Vale do Mamanguape PB 2013 114 818 1415,89 09 09
Sousa PB 2013 113 080 2 063,57 09 08
Araruna PB 2013 65 121 988,72 06 06
Sorocaba SP 2014 1726785 9 821,25 26 16
RIDE Distrito Federal * | MG/GO/DF 1998 3717728 55 350,05 22 13
RIDE Petrolina/Juazeiro* PE/BA 2001 686410 35 436,85 08 05
RIDE Grande Teresina* MA/PI 2002 1150959 10 527,05 14 12

Fonte: IBGE, 2014.

Nota: * RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico) sdo regides metropolitanas, criadas por
legislagdo federal, situadas em mais de uma unidade federativa.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

De acordo com a tabela verifica-se que, excetuando as metropoles nacionais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, as demais possuem populacdo inferior a 6 milhdes. Outras
constatagdes chamam a atencdo. Primeiro, a existéncia de regides metropolitanas com
populacdo total inferior a 500 mil de habitantes. Em segundo lugar, a preponderancia de
cidades que podem ser consideradas pequenas na composi¢do de muitas das regides
metropolitanas. Por fim, grandes diferencas na area territorial € no nimero de municipios que
conformam as regides metropolitanas.

Um estudo publicado em 2011 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) contribui para a andlise da tabela. De acordo com a pesquisa, a mudanca na
Constituicao de 1988, que atribuiu a competéncia de criar regides metropolitanas aos estados,
colaborou para intensificar o fendmeno de metropolizagdo institucional. Recai-se, assim, num
descompasso entre regido metropolitano enquanto fendmeno geografico e como forma
espacial institucionalizada.

Isto se explica, principalmente, pela auséncia de uma normatizacao especifica, em
ambito federal, que oriente e regule a questdo. Motivada por interesses estaduais, “a criagcao

de regides metropolitanas atrela-se a possibilidade de se ter acesso privilegiado a recursos da
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Unido, em fungdo da compreensdo amplamente difundida que associa regides metropolitanas
ao intenso processo de urbanizagdo” (IPEA, 2011). Isto significa, como aponta a pesquisa,
que as regioes metropolitanas sdo criadas por meio de praticas e motivagdes que nao tem,
necessariamente, relagdo com o processo de formacao socioespacial; nao estdo articuladas a
politicas ou estratégias de desenvolvimento territorial; e ndo estdo vinculadas a gestdo das
funcdes publicas de interesse comum. Logo, veem-se mudancgas conceituais e de objetivo ao
se instituir uma regiao metropolitana.

Como resultado tém-se situacdes dispares no pais, como registra a tabela 9. Nela
pode-se observar a existéncia de regides metropolitanas compostas tanto por apenas dois
municipios (como ¢ o caso de Macapa), quanto por regides com mais de trinta (como s3o 0s
casos, por exemplo, de Sao Paulo e Belo Horizonte). Também cria regides metropolitanas
sem a existéncia de uma metropole propriamente dita. Ha, ainda, os casos em que
predominam municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes, como sdo os casos, por
exemplo, de Vale do Ac¢o, Carbonifera, Chapeco6 e Lages. Bem como aquelas que s6 possuem
cidades pequenas (Vale do Paraiba, Contestado, Vale do Pianco, Médio Sertdo, entre outroas).

Toda esta variedade de contextos anuncia que, mesmo havendo uma
institucionalizagdo desenfreada de regides metropolitanas no pais, analises sobre elas devem
recair sobre o seu processo de metropolizagdo. Isto significa apontar que este cenario
complexo, variado e multifacetado de regides metropolitanas revela uma incongruéncia entre
uma definicdo geografica e uma defini¢do institucional (administrativa) do fendmeno no
territério nacional. Os interesses politicos ou a falsa ideia de que a criacdo de uma regido
metropolitana para gerir determinado territorio € a melhor saida para resolver os chamados
“problemas urbanos” ainda se sobressai, em detrimento de uma concepgao socioespacial.

A questdo da proporcionalidade entre area territorial, tamanho populacional e
numero de cidades ¢ significativa para compreender o cendrio diferenciado que se estabelece
entre os processos de metropolizacdo no pais. Diante desta constatagdo, Campinas deve ser
observada, também, no contexto da composi¢ao da rede urbana do estado de Sao Paulo. A
proximidade com a maior metropole nacional e a presenga de um quadro consolidado de
cidades médias com importancia econdmica e social na organizacdo do territdrio paulista
representam um diferencial desta regido metropolitana, ndo podendo ser desconsiderado.

De maneira geral, isto significa que ndo ha similitude entre as regides metropolitanas
brasileiras e os processos de metropoliza¢do. Por conta disto, a leitura de cada regido deve ser
realizada a luz das ag¢des de governo. Sua criagdo envolve o reconhecimento institucional

destes espacos, especialmente, em seu carater politico-administrativo. No entanto, ha também
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uma construgdo historica que caracteriza a biografia de cada localidade, o que ajuda explicar
sua formacao territorial e a natureza da dinamica econdmica e social que atribui um grau de
importancia a cidade e determina os papéis e suas diversas formas de participagdo dentro de
determinado contexto.

A heterogeneidade, social e espacial, se faz presente tanto entre as diversas regides
metropolitanas do pais quanto no interior de um espago metropolitano. Por conta disto, ¢
valido listar algumas caracteristicas que revelam a diversidade e as semelhangas existentes
nas realidades metropolitanas do cendrio nacional. Para tanto, sera apresentado a seguir os
tragos gerais de quatro regides’ (Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Manaus) que estdo
entre as principais do pais e sd3o uma amostra da gama multifacetada deste fendmeno
administrativo e geografico.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo (tabela 10) reune dezenove municipios e € a
mais populosa do pais. Considerada uma metropole global, Sdo Paulo representa a principal
metrépole econdmica brasileira. Porém, esta regido é composta por um conjunto variado de

realidades urbanas.

Tabela 10: Municipios que formam a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Municipio Populacio Municipio Populacio
Sao Paulo 11253 503 Franco da Rocha 131 604
Guarulhos 1221979 Ribeirdo Pires 113 068
Sao B do Campo 765 463 Santana de Parnaiba 108 813
Santo André 676 407 Jandira 108 344
Osasco 666 740 Poa 106 013
Maua 417 064 Caieiras 86 529
Mogi das Cruzes 387 779 Mairipora 80 956
Diadema 386 089 Aruja 74 905
Carapicuiba 369 584 Cajamar 64114
Itaquaquecetuba 321770 Embu-Guagu 62 769
Suzano 262 480 Santa Isabel 50453
Tabodo da Serra 244 528 Rio Grande da Serra 43 974
Barueri 240 749 Vargem Gde Paulista 42 997
Embu 240 230 Juquitiba 28737
Cotia 201 150 Biritiba-Mirim 28575
Itapevi 200 769 Guararema 25 844
Ferraz de Vasconcelos 168 306 Pirapora do Bom Jesus 15733
Francisco Morato 154 472 Salesopolis 15635
Itapecerica da Serra 152 614 Sdo Lourengo da Serra 13 973
Sdo Caetano do Sul 149 263 Total 19 683 975

Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

7 As caracteristicas gerais das regides metropolitanas que se discorre a partir daqui, foram baseadas,
principalmente, no relatério do projeto “Andlise das regides metropolitanas do Brasil” desenvolvido pelo
Observatorio das Metropoles, IPPUR e FASE. Ressalte-se que, como tal relatério foi publicado em 2005, foram
efetuadas alteragdes visando atualizar as informagdes.
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Composta por trinta € nove municipios, a regido ¢ marcada por um alto grau de
conurbacdo. Adiciona-se maior complexidade espacial quando se considera que outras areas
proximas, como as regioes metropolitanas de Campinas, Santos e Sdo Jos¢ dos Campos, bem
como as aglomeracdes urbanas de Sorocaba e Jundiai, localizam-se em seus arredores. Além
de relevante importancia para o estado e para o pais, estas areas juntas abrigam percentual
consideravel de populagdo, sdo os principais componentes do “Multicomplexo Territorial
Industrial Paulista” (SELINGARD-SAMPAIO, 2009) e formam um Complexo Metropolitano
Expandido.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo ¢ o maior polo de riqueza nacional. Mesmo a
chamada desconcentrazagdo industrial, via expansdo rodoviaria, seguiu uma tendéncia em
direcdo as cidades ao seu entorno, tal qual para outras cidades paulistas de certa importancia
regional. No entanto, Sdo Paulo ainda centraliza as sedes dos mais importantes complexos
industriais, comerciais e financeiros do pais.

O processo de expansdo da regido metropolitana envolveu um grande nimero de
municipios e foi direcionado pelos principais eixos de penetragdo. A rede de transporte e a
alta concentragdo populacional, atrelada a acentuada taxa de urbanizagdo, contribuiram com a
forte tendéncia de periferizagdo que envolve o cendrio metropolitano paulistano, inclusive no
municipio central.

Inicialmente, na época de sua criacdo, a Regido Metropolitana de Sao Paulo, contava
com trinta e sete municipios. Tal configuragdo se manteve até quando ocorreram os
desmembramentos de municipios metropolitanos. Vargem Grande Paulista se desmembrou de
Cotia em 1981 e Sao Lourenco da Serra que emancipou-se, politico-administrativamente, de
Itapecerica da Serra em 1991.

Assim, muitos municipios foram beneficiados pela “extensdo do fendmeno industrial
no espacgo”, como explica Selingard-Sampaio (2009), ao analisar a reestruturagdo da atividade
industrial no estado de Sdo Paulo. Por possuir um carater seletivo e setorial, fez surgir
municipios com alto grau de industrializagdo, bem como outros com caracteristicas
tipicamente residenciais. Isto significa que nem todos foram favorecidos, da mesma forma e
com a mesma intensidade, pela extensdo do espago industrial paulistano.

Nesta regido, até os dias atuais, nota-se a presenca de cidades com populagdo inferior
a 50 mil habitantes (Rio Grande da Serra, Vargem Grande Paulista, Juquitiba, Biritiba-Mirim,
Guararema, Pirapora do Bom Jesus, Salesopolis e Sao Lourengo da Serra). Quando se pensa
na maior area metropolitana do pais, raramente, se imagina que este perfil de cidade faga parte

da mesma. Todavia, a diversidade urbana ¢ grande, apesar de que, mesmo as cidades
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pequenas apresentam caracteristicas variadas, destoando, muitas vezes, das caracteristicas que
teriam em espagos nao metropolitanos.

As caracteristicas delas sao bem variadas. Excetuando os casos de Biritiba-Mirim e
Salesopolis, nos quais a atividade primaria adquire importancia relativa na composicao do
PIB, as demais tém, no segundo e no terceiro setor, a maquina propulsora da economia local.
Ademais, a maioria das cidades, como Rio Grande da Serra, Vargem Grande Paulista,
Pirapora do Bom Jesus e Sao Lourengo da Serra, apresentam elevado crescimento
demografico e altas taxas de urbaniza¢dao. Enquanto outras, apresentam um perfil diferente,
com modesto crescimento da populacao e indices menores de urbanizagdo, como € o caso de
Guararema.

Na tabela 11 estdo registrados, de acordo com informag¢des do IBGE, os municipios
que integram a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e aqueles que constituem o chamado
colar metropolitano. Este ultimo é um aspecto particular desta regido e corresponde ao
conjunto de municipios adjacentes aqueles da area metropolitana. Importante salientar que tal

denominacdo ¢ instituida por lei complementar do estado de Minas Gerais.

Tabela 11: Municipios que formam a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Municipio Populacio Municipio Populacio
Belo Horizonte 2375151 Juatuba 22202
Contagem 603 442 Sdo José da Lapa 19799
Betim 378 089 Jaboticatubas 17 134
Ribeirdo das Neves 296 317 Raposos 15342
Sete Lagoas* 214 152 Mario Campos 13192
Santa Luzia 202 942 Itaguara 12372
Ibirité 158 954 Itatiaiucu 9928
Sabara 126 269 Capim Branco 8881
Vespasiano 104 527 Belo Vale* 7536
Itauna* 85463 Bonfim* 6818
Para de Minas* 84 215 Confins 5936
Nova Lima 80 998 Florestal 6 600
Esmeraldas 60271 Fortuna de Minas* 2705
Pedro Leopoldo 58 740 Funilandia* 3855
Lagoa Santa 52 520 Inhauma* 5760
Itabirito* 45 449 Nova Unido 5555
Caeté 40 750 Moeda* 4689
Igarapé 34 851 Prudente de Moraes* 9573
Brumadinho 33973 Rio Acima 9 090
Matozinhos 33955 Baldim 7913
Bardo de Cocais* 28 442 Rio Manso 5276
Santa Barbara* 27 876 Sdo José da Varginha* 4198
Mateus Leme 27 856 Taquaracu de Minas 3794
Sarzedo 25814
Sdo Joaquim de Bicas 25537 Total 5414701

Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE.
Nota: * Municipios que formam o colar metropolitano
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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A regido metropolitana ¢ formada por trinta e quatro municipios. J& o colar
metropolitano ¢ composto por quatorze. Do total de quarenta e oito municipios, trinta e trés
possuiam populacao inferior a 50 mil. Destes, dezessete sequer atingiram a marca de 10 mil
habitantes. Este cenario revela um quadro emblematico de avaliar sucintamente, tanto pela
complexidade demografica quanto pela diversidade socioecondmica dos municipios.

O espaco metropolitano ¢ marcado, principalmente, pelo processo de concentracao e
posterior desconcentragdo da capital em dire¢do aos municipios vizinhos. Belo Horizonte se
consolida como a terceira maior area metropolitana do Brasil. Interessante que apesar da
existéncia de uma metropole bem definida, desde sua criagdo em 1973, uma caracteristica
peculiar € o fato de ter incorporado uma série de municipios mais distantes da cidade-mae e
com baixa densidade demogréfica. Isto ocorreu, principalmente, apds a criacdo da Lei
Complementar de 2002 que instituiu o Colar Metropolitano, incorporando-o a regido.

A produgdo econdmica ¢ altamente concentrada em poucas cidades (Belo Horizonte,
Betim e Contagem). Enquanto municipalidades que abrigam elevados contingentes
populacionais, como Ribeirdo das Neves e Ibirité, ndo possuem base econdmica com a mesma
propor¢ao, assumindo papel de cidades-dormitorio, no contexto metropolitano. No que diz
respeito as cidades pequenas, considerando apenas os municipios da Regido Metropolitana,
tem-se em Mateus Leme, Jaboticatubas, Mario Campos, Itaguara, Itatiaiugu, Florestal, Nova
Unido, Baldim e Taquaragu de Minas, areas onde predominam as ocupacdes vinculadas a
agricultura e ao extrativismo mineral.

Este niimero ¢ ainda mais significante ao se forem incluidos os municipios do colar
metropolitano. Isto revela que, diferentemente do caso de Sao Paulo, apenas a minoria das
cidades estdo efetivamente conurbadas. Isto tem explicacdes no processo de metropolizagao
institucional, que incorporou 4reas mais longinquas e descontinuas espacialmente. Como
resultado, caracteriza-se, sobretudo, como uma regido metropolitana de cidades pequenas,
visto que sdo predominantes na composi¢ao deste cenario.

No Nordeste estdo a quinta, sexta e sétima maiores regides metropolitanas
brasileiras: Recife, Fortaleza e Salvador. Destas, vale destacar a Regido Metropolitana de
Salvador que reunia, em 2010, treze municipios. Destes, sete possuem populacdo inferior aos

50 mil habitantes, como mostra a tabela 12.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_dormit%C3%B3rio
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Tabela 12: Municipios que formam a Regido Metropolitana de Salvador.

Municipio Populacgio Municipio Populacio
Salvador 2 675 656 Mata de Sdo Jodo 40 183
Camagari 242 970 Vera Cruz 37 567
Lauro de Freitas 163 449 Sdo Francisco do Conde 33183
Simoes Filho 118 047 Pojuca 33066
Candeias 83 158 Itaparica 20725
Dias d'Avila 66 440 Madre de Deus 17 376
Sdo Sebastido do Passé 42153 Total 3573973

Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Interessante tomar nota de que o quadro atual ¢ bem diferente daquele do ano em que
a regido metropolitana foi criada. Originalmente, era formada por oito municipios.
Posteriormente, foram agregados Madre de Deus e Dias d"Avila que se desmembraram,
respectivamente, de Salvador e de Camacari. Ja Mata de Sao Jodo, Sao Sebastido do Passé e
Pojuca foram incorporadas, por meio de leis complementares.

Vale destacar, ainda, a importancia histérica de Salvador, primeira capital do Brasil.
Com base na tabela 12, pode-se obsevar que existe uma rede de cidades polarizadas pela
cidade central, seguidas de um reduzido nimero de cidades de porte intermediario (Camagari,
Lauro de Freitas e Simoes Filho). Em termos demograficos, esta regido metropolitana
encontra-se quase que, totalmente, urbanizada (cerca de 96%).

Devido seu contexto historico, as atividades relacionadas ao turismo e ao comércio
assumem papel significativo na regido. Além da importancia econdomica de Salvador, em
especial no segundo e terceiro setor, outras localidades adquirem relevancia no cenario
econOmico metropolitano. Destacam-se a producdo industrial e extrativismo mineral,
concentrado em alguns municipios, sobretudo, no Pélo Petroquimico de Camagari e no Centro
Industrial de Aratu, em Simdes Filho.

O setor primario tem valor pouco significativo na regido. Estd concentrado nos
municipios menos desenvolvidos e integrados ao polo central. Enquadram-se, neste perfil, as
cidades pequenas de Itaparica (20.725 habitantes), Sdo Francisco do Conde (33.183
habitantes) e Vera Cruz (37.567 habitantes).

Na Amazonia, Manaus foi institucionalizada enquanto regido metropolitana no ano
de 2007. Com uma populacao de 2.106.322 habitantes, esta regido se firmou como a maior
area metropolitana do Norte e uma das maiores do pais. Formada por oito municipios (tabela
13) representa um espaco complexo, cuja cidade-mae possuia mais de 1 milhdo de habitantes

e as circundantes nao atingiam a marca de 100 mil.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Turismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
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Tabela 13: Municipios que formam a Regido Metropolitana de Manaus.

Municipio Populacgio Municipio Populacio
Manaus 1802014 Rio Preto da Eva 25719
Itacoatiara 86 839 Careiro da Varzea 23930
Manacapuru 85 141 Novo Airdo 14723
Iranduba 40 781
Presidente Figueiredo 27175 Total 2106322

Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A tabela 11 evidencia que cinco dos oito municipios da Regido Metropolitana de
Manaus nao atingem a marca dos 50 mil habitantes. Diferentemente das demais areas
metropolitanas em analise, fica claro que esta regido, bem como outras situadas em espacos
com baixa densidade demografica, assume diferentes configuracdes na rede de cidades. Nao
ha, por exemplo, um grupo de cidades de porte intermediario, acima dos 100 mil habitantes.

Paradoxalmente, a Regido Metropolitana, em termos de tamanho de area, ¢ a maior
do pais. Por conta disto, enfrenta inimeros desafios, principalmente no que tange as obras de
infraestrutura, os projetos de desenvolvimento econdomico e de integragdo entre seus
municipios. Talvez seja, dentre as regides metropolitranas mencionadas, a menos integrada
espacialmente. Iranduba ¢ a cidade mais proxima de Manaus — 22 quilometros —, enquanto as
demais chegam a distar 100 quildometros da capital. Outro exemplo de desafio a integragdo ¢ o
caso de Careiro da Varzea, cujo acesso ao municipio se faz, principalmente, por via fluvial.

Este exemplo remete a uma reflexdo acerca das contradi¢cdes na constituigdo de uma
regido metropolitana. A descontinuidade ¢ um fato marcante, em oposi¢do a ideia de
conurbacdo ou de integracdo urbana. As desigualdades se estendem, também, para o campo
social e econdmico. Todavia, a criagdo das regides metropolitanas tem sua relevancia do
ponto de vista politco-adiministrativo. O reconhecimento destas areas ¢ um importante meio
de fortalecimento institucional e de regular a organizagao do espaco.

Mas isto ndo caracteriza, somente, o caso de Manaus. O padrao fragmentado tornou-
se um traco marcante na configuracao espacial das regides metropolitanas brasileiras. Tanto a
metropole corporativa e fragmentada de Sdo Paulo, aludindo-se a concepcdo de Santos
(1990), quanto as demais areas metropolitanas nacionais ndo integram, de modo uniforme,
todos os municipios que as compdem. Este contexto representa o principal mal causado pela
metropolizagdo institucional, sem considerar os atributos geograficos. Em se tratando das
cidades pequenas, muitas delas parecem mergulhadas numa situcdo permanente de

estagnacdo, ao passo que areas circundantes assistem uma dinamizagdo em sua economia.
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Um parénteses merece ser mencionado. A analise a partir dos setores das atividades
econdmicas ¢ utilizada aqui, bem como foi muito empregada no passado, para contribuir na
classificagdo do urbano e do rural. Afinal, a cidade ¢, do ponto de vista das atividades
econOmicas, um espago de produgdo ndo-agricola, ao passo que o campo seria o lugar da
atividades primarias. Todavia, a divisdo social e territorial do trabalho tornou-se tao
complexa, que ampliou a setorizag@o das atividades econdmicas. No mundo contemporaneo, a
classificagdo tradicional em primeiro, segundo e terceiro setor, ndo da conta, isoladamente, de
explicar a organizacao espacial. Houve uma dispersao e variagdo significativa das atividades
econdmicas.

De uma maneira geral, explorar mesmo que suscintamente, o perfil das regides
metropolitanas do pais serve para confirmar um fato: a cidade pequena ¢ uma experiéncia
urbana presente em todas as por¢des do territorio nacional, seja em areas metropolitanas ou
ndo. Sdo diversas e repletas de especificidades. Umas sdo tipicamente rurais ou agricolas;
outras sdo industrias; outras historicas; outras turisticas; algumas podem ser consideradas
“mortas” (LOBATO, 1995) ou “imaginarias” (VEIGA, 2002); outras possuem caracteristicas
multiplas. Mas, todas sdo pequenas e, assim, t€m permanecido, apesar de muitas serem
esquecidas, seja pelos tedricos que pensam o espago, seja pelos politicos e suas politicas. Ou,
simplemsnte, porque elas ndo tem expressdo politica. Se estdo, em maior numero, em areas
ndo metropolitanas, também nao deixam de marcar presenga nas regioes metropolitanas do
pais. Esta amplitude de cenarios deixa explicito que o caso de cidades pequenas na regido de

Campinas ndo ¢ uma excecao.

2.3. Campinas e suas diversas concepcoes

O estudo das metropoles foi, no passado, campo de interesse da Geografia Regional.
Isto devido, sobretudo, a sua ordem de grandeza e de influéncia sobre determinada area.
Posteriormente, os estudos de Geografia Urbana permitiram aprofundar e identificar os
principais paradigmas sobre a cidade e o urbano. Numa perspectiva para além da relacdo entre
a forma e a fun¢do, comumente estabelecida por urbanistas, arquitetos e engenheiros, a
Geografia Urbana tem se mostrado mais preocupada com as relagdes entre forma e contetudo.

Nesta direcdo, a ideia aqui € desenvolver um pensamento que estabeleca relacao
direta entre a Geografia Urbana e a Geografia Regional. Uma cidade ou uma regido s6 pode
ser compreendida a partir dos fatores exdgenos e endogenos que as engendram. O espago ndo

¢ inerte, parado ou isomorfo; ele reage a partir das agdes dos sujeitos que o compoe. Assim, a
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interagdo do urbano e do regional, enquanto um cendrio mais amplo para andlise permite
reconhecer as implica¢des de novas formas de producdo e estruturagdo do espaco, conforme
mudangas nos papéis urbanos e nas agoes dos atores sociais.

Nesta direcao, sustenta-se a ideia de que a economia politica da urbanizagdo ¢ a
economia politica das cidades sdo processos inseparaveis. Em suma, hd uma “relacdo de causa
e efeito reciprocos entre a cidade, como ela se organiza materialmente, ¢ a urbanizagido, como
ela se faz” (SANTOS, 1994b). Refletir sobre a natureza do espago inclui pensar numa
economia politica do espago, da cidade e da urbanizacdo. Entretanto, sua compreensao evoca
o entendimento dos contetidos sociais, politicos, economicos e ideologicos que os envolvem.

A leitura do espago ¢ possivel de ser efetuada a partir de diversos e diferentes
olhares. Os variados olhares sobre a cidade, particularmente no que diz respeito as bases
logicas da investigacdo cientifica resultam em diferentes meios e modos de interpretd-la.
Reconhecer os fundamentos e teorias acerca da natureza do espago urbano permite promover
uma visdo critica sobre sua produgdo. Ao mesmo tempo, propicia refletir a respeito dos
principais problemas que se manifestam na organizagdo das cidades contemporineas. Deste
modo, a base tedrico-conceitual ¢ determinante para indicar o olhar pretendido sobre a cidade
e o critério de investigagdo que propde explicar como se processa o conhecimento da
realidade.

Existe, portanto, uma série de possibilidades de observar a realidade, porém, todas
elas apresentam um conjunto de desafios, tedricos e metodologicos, mas, tem, por objetivo,
produzir conhecimento e interpretar a realidade. Ao referir-se a Campinas, por exemplo, ¢
possivel remeter o pensamento para diversas direcdes. Campinas envolve variadas

conceituagdes e diferentes leituras urbanas e regionais.

2.3.1. Campinas e suas diversas regioes

Regido ¢ um conceito-chave para a Geografia. Outrora considerada uma das mais
importantes pela Geografia Classica, junto com o conceito de paisagem, ambos, por um certo
periodo, sofreram um relativo desprezo por parte dos gedgrafos. Os conceitos de espago e de
territorio foram incorporados de maneira mais intensa pela Geografia e dominaram o debate
cientifico.

No entanto, o termo regido, tal qual diversos outros conceitos geograficos, sempre
teve largo uso pelo senso comum. Estd presente em matérias jornalisticas, em planos de

governo ou mesmo utilizada no dia a dia, pelas pessoas ou pela midia, para delimitar uma
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determinada area qualquer. Portanto, cabe aqui uma preocupacdo geografica, do ponto de
vista cientifico, para o conceito de regido.

O conceito de regido sempre esteve ligado a diferenciacao ou divisao da superficie
terrestre. Toda regido possuiria aquilo que Vidal de la Blache (1999)° denominou de
“personalidade geografica”. Isto se estabelecia em funcdo de alguma particularidade ou
singularidade de sua realidade fisica e/ou humana. Todavia, ela tem assumido novos e
diferentes significados.

Ao refletir sobre o conceito de regido convém retomar os ensinamentos de Corréa
(1991), Gomes (1995) e Lencioni (1999), quando clarificaram que “regido” ndo ¢ um conceito
univoco e incontestavel. Sua aplicacdo ndo ¢ exclusivamente geografica, apesar de ser “na
Geografia que se encontram as bases do desenvolvimento de conceitos e nogdes relativos a
regido” (LENCIONI, 1999). Porém, mesmo no ambito desta ciéncia, ele assume variadas
formas nas diversas correntes do pensamento geografico.

Foi na Geografia Alema que despontou a no¢do de regido natural. J4 na Escola
Francesa a regido surge como um dado concreto, no qual se desenvolve o conceito de regido
geografica. Esta seria uma extensdo territorial onde se entrelacam elementos humanos e
naturais, visto que, “este conjunto de tragos caracteristicos gravam no espirito do gedgrafo a
ideia de regiao” (VIDAL DE LA BLACHE, 1982). Além de levar a uma regionaliza¢do do
territorio francés, de acordo com as regides geograficas, esta concep¢ao também influenciou a
primeira regionalizagdo do Brasil.

A Escola Norte-Americana representa um momento de transicdo metodoldgica. De
acordo com Gomes (1995), a regido ¢, para Hartshorne, uma construcao intelectual. Esta
corrente traz a nocao de regionalizagdo ao associar o espago ao carater idiografico ou
nomotético da realidade. Dentro desta perspectiva, Lencioni (1999), aponta que a Geografia
pode ser idiografica ao estudar a relagdo de fendmenos particulares numa determinada area e
nomotética quando os fendmenos podem ser classificados em categorias, possibilitando a
deducao de leis gerais.

Para a Geografia Quantitativa, o que se segue, ¢ a ideia de uma Geografia mais
teorica. Nesta escola a regido ¢ uma classe de area. Pode ser definida, estatisticamente, como
“um conjunto de lugares onde as diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as

existentes entre eles ¢ qualquer elemento de outro conjunto de lugares” (CORREA, 1991). Ou

¥ Original: VIDAL DE LA BLACHE, P. Tableau de la Géographie de la France, Paris, Hachette, 1903.
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seja, as regides sdo identificadas a partir de dados estatisticos. Esta corrente d4 destaque a
explicagdo de padroes espaciais, via teorias de localizagdo e de desenvolvimento regional.

Nesta linha de pensamento o IBGE elaborou, posteriormente, uma leitura regional: o
levantamento das regides de influéncia das cidades brasileiras. O primeiro foi divulgado em
1972 e o ultimo em 2008. Sob um enfoque funcionalista e voltado para fins administrativos,
este estudo teve, inicialmente, o intuito de dividir o pais a partir dos espagos polarizados.

A Geografia Radical, segundo Gomes (1995), critica a regido funcional e a técnica
estatistica da corrente Quantitativa. Esta corrente do pensamento geografico concebe a regidao
como parte de uma totalidade historica e, portanto, ndo harmodnica, dai a “énfase no
desenvolvimento desigual e combinado e no subdesenvolvimento” (LENCIONI, 1999). A lei
do desenvolvimento desigual e combinado traduz-se, espacialmente, num processo de
regionalizacdo, ou seja, de diferenciacdo de dreas. Assim, a regido tem como caracteristica
essencial a sua inser¢do na divisdo territorial do trabalho e a associagdo de relagdes de
produgdo distintas. Afinal, o capitalismo baseia-se intrinsecamente nas desigualdades
regionais ou espaciais para sua reprodu¢do, como aponta Soja (1993).

As vérias correntes do pensamento geografico atribuiram importancia diferenciada
para os estudos regionais. Estes sempre tiveram carregados de um arcabougo ideologico e
politico. O que influenciou a sua concepgao, ora como plano de discurso ora como objeto da
pratica.

Refletir sobre a regido envolve considerar os pontos de vista ou aspectos
demograficos, econdmicos, sociais, politicos, naturais, administrativos e a escala. Sendo que
este ultimo sofre as consequéncias diretas de um mundo globalizado. A globalizacdao faz com
que se tenha um mosaico tdo fragmentado de unidades espaciais que ou a regido muda de
escala ou se “dissolve entre d4reas descontinuas e redes globalmente articuladas”
(HAESBAERT, 1999).

Contudo, a globalizagdo também representa um discurso de possivel
homogeneizacdo do espago mundial. Isto remonta para a ideia de que as regides, neste
contexto, se dissolvem. Assim, na visdo descrita por Haesbaert (op. cit.), tem-se uma
contraposi¢do a ideia de regido como unidade espacial continua, ndo fragmentada. As
questdes regionais, conforme o autor, devem ser analisadas a partir dos territorios-rede,
fisicamente descontinuos, mas com fortes conexoes internas. Estas dariam conformacao as
redes regionais.

Portanto, a regido continua a existir e “continua a desafiar os gedgrafos em sua tarefa

de tornar inteligivel a agdo humana no tempo e no espago” (CORREA, 2005). No entanto, ndo
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mais com a configuracdo e o alcance de antes. Uma caracteristica que desponta desta nova
forma de regionalizacdo ¢ o papel articulador entre diversas localidades ou paises, visando
estratégias de inser¢do no mercado globalizado. O que modificou, foram as escalas de
regionalizacgao.

Vé-se, assim, que a regido engloba, simultaneamente, aspectos diversos. As relagdes
econdmicas, politicas e sociais que se manifestam na escala local, s3o fortemente
influenciadas por interesses globais. Por isto, a questdo da escala, cada vez mais, ¢
incorporada ao debate urbano e regional. O ordenamento territorial, particularmente neste
momento de novos arranjos espaciais, voltados a insercdo dos espacos a economia
globalizada, sofre influéncia de fatores associados a transformagdes multi-escalares.

No Brasil, os estudos regionais adquiriram importancia a partir da criacdo do IBGE,
em 1937. Desde entdo, diversos estudos procuraram discutir tanto o processo de
regionalizacdo do pais, quanto elaborar estudos e politicas voltados para o crescimento
econdmico. Em certa medida, a regido, em geral, tendeu a manter uma relagdo intrinseca ao
planejamento e as politicas administrativas.

Nao por acaso, muitos associam o insucesso dos planos de desenvolvimento regional,
no pais, ao descrédito do proprio conceito de regido. Mesmo porque as regionalizagdes
realizadas pelos orgdos de governo tiveram natureza tipicamente administrativa. Deste modo,
pode-se considerar certa imprecisdao na base de critérios para a criacao das regioes.

Diversas formas de regionalizagdo também ocorreram no territorio paulista. Seja
como modelo geografico ou como estratégia de um desenvolvimento territorial mais
equitativo. De maneira geral, representaram diferentes reparticdes para um mesmo territorio, a
partir dos critérios e objetivos que se desejava atingir. Porém, os aspectos econdmicos €
politicos sempre se sobressairam sobre os demais.

Assim, cada uma das regionalizagdes estabelecidas teve ‘“uma estrutura
independente, que agrupa municipios diversos e € definida por meio de critérios proprios, com
o proposito de organizar a operacionalizacdo dos servicos a partir das demandas especificas
do setor” (SAO PAULO, 2011). Deste modo, diversas leituras regionais sdo possiveis. Isto se
verifica para o caso de Campinas: Mesorregido e Microrregido geografica; Regido
Administrativa e de Governo; Regido de éareas de influéncia do IBGE; e Regido
Metropolitana.

A constituicdo de cada regido representa uma 4area de natureza politico-
administrativa com fins de atender servi¢os especiais. Sua definicdo, nesta perspectiva,

aproxima-se da ideia de governanca territorial. Afinal, trata-se de ‘“estratégias dos atores
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coletivos que se engajam para coordenar agcdes que permitam resolver problemas locais e
regionais oriundos da aglomeragdo, da especializacdo ou especificacdo territorial” (PIRES et
al., 2011).

De acordo com os autores citados, a governanca territorial pode ser definida como o
processo organizacional-institucional de constru¢do de uma estratégia visando a resolugdo de
problemas. Nesta direcdo, assume a qualidade de governanca politica’ também. Porém, o
aspecto administrativo-politico tem imperado, em detrimento da gestdo integrada e do
favorecimento ao desenvolvimento exdgeno que as regionalizagdes poderiam representar.

A regionalizacdo ¢ uma questdo importante para a Geografia. No Brasil, sempre
representou um grande desafio. O pais ja passou por diversas tentativas de divisdes regionais.
Desde a década de 1940 o IBGE divide o territério nacional e estadual em zonas ou
mesorregides e microrregides geograficas com finalidade de pesquisa, levantamento e
sistematizagdo de dados. Porém, se em nivel nacional sempre se viu dificuldades nos
processos de regionalizagdo, em escalas menores, o desafio ¢ ainda maior. Isto porque, nestas,
a configuragdo territorial pode ser modificada muito mais facilmente, como ocorre, por
exemplo, com processos constantes de criagdo de municipios.

As mesorregides ¢ microrregides sao compostas por diversos municipios de uma
determinada area geografica com similaridades economicas e sociais. Para sua definicdo sdo
consideradas as relagdes de producdo, as caracteristicas da estrutura produtiva e as
articulagdes dai resultantes. Esta divisdo foi criada para fins estatisticos, ndo constituindo uma
entidade politica ou administrativa.

Diferentemente, as Regides Administrativas e as Regides de Governo representam
uma forma de regionalizagdo efetuada pela administracdo estadual. Seu objetivo foi o de
desconcentrar os servigos prestados pela administracdo estadual; estimular politicas ou
programas que favorecessem o desenvolvimento regional, via teoria dos polos de
crescimento; além de ampliar a participagcdo do local. Deste modo, “cumprem, precipuamente,
objetivos que dizem respeito somente ao planejamento e a gestdo das acdes descentralizadas
dos érgos setoriais” (SAO PAULO, 2011).

A definicdo das Regides Administrativas e dos polos regionais baseou-se na analise
da rede urbana e das suas respectivas areas de influéncias. Nelas “estdo localizados os

Escritorios Regionais de Planejamento (Erplans), que sdo os bragos regionais da entdo

? «(...) a governanga se refere as interagdes entre o Estado e a sociedade e, portanto, sistemas de coligagdo e de

grupos de pressdo publicos e privados. (...) tem como objetivo tornar a agdo publica mais eficaz e préoxima ao
bem-estar e interesse do publico (...) Assim, fala-se de governanca local, gestdo urbana, governanga territorial e
de governanga global”. (PIRES et al., 2011, p. 30).
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Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, para execucdo de seus programas e acdes”
(SAO PAULO, 2011). Ja as sub-regides das Regides Administrativas constituiram as
chamadas Regides de Governo. A partir destes pressupostos identificaram-se dois escaldes
principais de areas polarizadoras: as sedes das Regides Administrativas ¢ dos polos sub-
regionais.

Como resultado, tem-se, atualmente, 15 Regides Administrativas no estado de Sao
Paulo, que correspondem também as mesorregides geograficas e 63 Regides de Governo ou
microrregioes geograficas. De acordo com a Constituicdo de 1988, uma Microrregidao ¢ um
agrupamento de municipios limitrofes, cuja finalidade ¢é integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

A Regido Administrativa de Campinas ¢ composta por 90 municipios. E a segunda
mais populosa do estado, com mais de 6 milhdes de habitantes. Tornou-se um dos principais
eixos de desenvolvimento no estado. Possui a maior concentragdo industrial do interior
paulista, com industrias diversificadas e modernas. Ademais, também apresenta um setor
terciario dindmico, agricultura com alto valor comercial e municipios valorizados, como as
estancias turisticas.

As principais cidades desta regido sdo: Americana, Campinas, Jundiai, Limeira,
Mogi-Mirim, Paulinia, Piracicaba e Rio Claro. A Regido Administrativa de Campinas ¢
servida por uma ampla malha de rodovias de alta capacidade e possui uma excelente logistica
aeroportudria, rodoviaria e ferrovidria, o que facilita o escoamento da produgdo tanto para o
mercado interno quanto para o externo. Conta também com uma grande base de ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnologico, com institui¢cdes reconhecidas internacionalmente.

Com relagdo a Regido de Governo, a de Campinas, ¢ formada por 22 municipios.
Destes, 18 também fazem parte da Regido Metropolitana, sendo que dentre os municipios que
integram esta, apenas Itatiba ndo pertence a Regido de Governo. Os demais municipios sdo:
Estiva Gerbi, Itapira, Mogi Guagu e Mogi Mirim.

Numa perspectiva da rede urbana brasileira, o IBGE faz, periodicamente, um
levantamento das regides de influéncia das cidades. Neste, as cidades sdo classificadas em
cinco grandes niveis, com suas subdivisdes: metropoles (grande metropole nacional,
metropole nacional e metropole), capital regional (capital regional A, capital regional B e
capital regional C), centro sub-regional (centro sub-regional A e centro sub-regional B),

centro de zona (centro de zona A e centro de zona B) e centro local.
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No ultimo, publicado em 2008, Campinas foi classificada como uma Capital
Regional “A”, de acordo com a metodologia aplicada'®. Este subgrupo inclui as capitais
estaduais ndo classificadas no nivel metropolitano ¢ Campinas''. O panorama geral de seu
posicionamento no quadro da rede urbana ¢ revelador de sua regido de influéncia. Como
Capital Regional “A”, ela exerce influencia sobre os extratos inferiores da rede urbana, como
estdo exemplificados nas figuras 4 e 5, extraidos da publicagdo do IBGE (BRASIL, 2008). Na
primeira tem-se uma percep¢do da hierarquia urbana a partir de Sao Paulo, que mantém
importancia primaz, por possui papel central na estrutura econdmica e produtiva. A segunda ¢
um mapa da regido de influéncia de Campinas, representando a estrutura da rede e as

conexoes estabelecidas entre as cidades.

' “Na atual versdo, privilegiou-se a fun¢io de gestdo do territorio (...) Com a utilizagdo de informagdes
secundarias e registros administrativos, tanto de 6rgaos estatais quanto de empresas privadas, é possivel avaliar
niveis de centralidade administrativa, juridica e economica. (...) para garantir a inclusdo de centros
especializados possivelmente ndo selecionados por aquele critério, foram realizados estudos complementares
(também com base em dados secundarios), enfocando diferentes equipamentos e servigos — atividades de
comércio e servigos, atividade financeira, ensino superior, servi¢os de saude, Internet, redes de televisdo aberta, e
transporte aéreo. (...) Na etapa seguinte, foram investigadas ligagdes entre cidades, de modo a delinear as areas
de influéncias dos centros, e a esclarecer a articulagdo das redes no territério. (...) A etapa final consistiu na
hierarquizagdo dos centros urbanos, para a qual foram elementos importantes a classificacdo dos centros de
gestdo do territorio, a intensidade de relacionamentos e a dimensao da regido de influéncia de cada centro”.
(IBGE, 2008b, p. 131)

" Isto significa que o IBGE ndo reconhece e classifica a cidade de Campinas em nenhum dos subgrupos das
metropoles, mesmo sendo a cidade central de uma regido metropolitana. A Capital Regional “A” corresponde a
categoria que “possui capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metropoles, tém area de
influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande niimero
de municipios” (IBGE, 2008b).
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Campinas contempla uma ampla regido de influéncia. Esta inclui tanto as cidades de
sua Regido Administrativa quanto outras que extrapolam os limites do estado, como sdo os
casos, por exemplo, das cidades mineiras de Monte Sido, Extrema ¢ Camanducaia (como
pode ser observado nas figuras 4 e 5). A partir da centralidade campineira se estabelece a
hierarquizagdo urbana (figura 5), que resulta numa rede complexa de cidades.

Uma observagao interessante nesta andlise ¢ o fato do levantamento ndo fazer alusao
a todas as cidades da Regido Metropolitana de Campinas. Apenas sdo citadas as cidades de
Artur Nogueira, Engenheiro Coelho e Santo Antonio da Posse. Todavia, ¢ 6bvio que as
demais sdo, diretamente, influenciadas por Campinas, que além de ser a sede da Regido
Administrativa e de Governo, também ¢ a cidade central da regido metropolitana. Isto suscita
indagacdes relativas a omissdo de informagdes sobre cidades como Sumaré, Hortoldndia e
Americana, intimamente articuladas a Campinas; ou, em outros casos, desconsideram as
conexdes virtuais ou concretas que se estabelecem entre Campinas e cidades proximas, mas
nao inclusas na regido metropolitana, como por exemplo: Jundiai.

Esta falta pode ser resultado da metodologia utilizada, que classifica os centros
urbanos a partir da funcionalidade dos lugares. Nao atribui relevancia direta a concentragdo
populacional. Assim, privilegia-se a fungdo de gestdo do territorio, “avaliando niveis de
centralidade do Poder Executivo e do Judiciario no nivel federal, e de centralidade
empresarial, bem como a presenca de diferentes equipamentos e servigos” (BRASIL, 2008b).
A partir disto, o levantamento das conexdes entre as cidades permitiu delinear suas areas de
influéncia.

Entretanto, a realidade ¢ sempre muito mais complexa do que qualquer teoria ou
modelagem espacial. Sendo assim, ¢ importante considerar que os fluxos e conexdes que se
relacionam com Campinas atingem um alto grau de complexidade, devido, inclusive, a
heterogeneidade de cidades, de diferentes portes territoriais e populacionais, que a circunda,
dentro ou fora dos limites de sua regido metropolitana. Isto confirma que a dimensdo espacial
¢ sempre mais dificil de ser apreendida do que a sua forma institucionalizada. Por isto ¢
interessante pensar a metropolizagdo enquanto um processo dindmico, que nao ¢ subscrito de
forma inerte ou isomorfa.

Também, € relevante enfatizar que o carater institucional da Regido Metropolitana de
Campinas deve ser entendido com base nos projetos e politicas territoriais. O artigo 153 da
Constituicao Estadual de 1989 e a Lei Complementar 760/1994, estabeleceram diretrizes para
a divisdo do territério paulista em unidades regionais. Esta lei explica os principios de

integragdo que devem estar presentes na organizagdo regional do estado. Assim, a Lei
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complementar de numero 870 de 2000, que criou a Regido Metropolitana de Campinas,
obedeceu a Carta Magna do estado. Destarte, o reconhecimento institucional da regido revela
que a “estruturacao da rede urbana, além de condicionada por sua formagao historica, também
resulta de processo de planejamento regional” (SILVA NETO, 2008).

Composta por 19 municipios'?, numa 4rea de 3.647 km?, ¢é formada, além da cidade
central, por um conjunto de nucleos urbanos de porte médio e pequeno. A tabela 14 registra

este quadro, apresentando a populacao total dos municipios no periodo entre 1970 e 2010.

Tabela 14: Populagio total dos municipios da Regido Metropolitana de Campinas (1970 - 2010).

Municipios 1970 1980 1991 2000 2010
Holambra NE NE NE 7.211 11.292
Engenheiro Coelho NE NE NE 10.033 15.719
Santo Antdnio de Posse 7.799 10.872 14.327 18.124 20.635
Pedreira 15.053 21.383 27.972 35.219 41.549
Artur Nogueira 10.171 15.941 28.053 33.124 44.220
Jaguaritina 10.391 15.210 24.999 29.597 44.331
Monte Mor 7.960 14.020 25.559 37.340 48.971
Nova Odessa 8.336 21.893 34.063 42.071 51.278
Cosmopolis 12.110 23.232 36.684 44.355 58.821
Vinhedo 12.338 21.641 33.612 47.215 63.685
Paulinia 10.708 20.755 36.706 51.326 82.150
Itatiba 28.376 41.631 61.645 81.197 101.450
Valinhos 30.775 48.922 67.886 82.973 106.968
Santa Barbara d’Oeste 31.018 76.621 145.266 170.078 180.148
Hortolandia NE NE NE 152.523 192.225
Indaiatuba 30.537 56.237 100.948 147.050 201.848
Americana 66.316 122.004 153.840 182.593 210.701
Sumaré 23.074 101.834 226.870 196.723 241.437
Campinas 375.864 664.559 847.595 969.396 1.080.999
Regidio Metropolitana 680.826 1.276.755 1.866.025 2.338.148 2.798.427

Fonte: Censos demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 — IBGE.
Nota: NE - nio existia
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Uma tabela com dados de diferentes momentos permite identificar que a tonica
fundamental que se desenrolou na regido metropolitana ¢ o crescimento continuo. Isto se
verifica em todos os seus municipios, mesmo entre aqueles que se desmembraram
territorialmente. Exce¢do foi o caso de Sumaré, que apresentou uma queda significativa no
momento em que Hortolandia se emancipou, levando consigo um grande contingente
populacional.

E possivel, também, estabelecer comparagdes. A mais evidente seria a inversdo do

numero de municipios numa classificagcdo por grupo de tamanho populacional (figura 6).

2 Em margo de 2014, Morungaba, com 11.775 habitantes, passou a ser a vigésima cidade a compor a Regido
Metropolitana de Campinas.
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Pode-se observar que a regido, no ano de 1970, possuia dez municipios com menos de 25 mil
habitantes, enquanto em 2010 esta categoria totalizou apenas trés. Na categoria de municipios

com mais de 100 mil habitantes, o total passou de um, em 1970, para oito em 2010.

Até 25 mil De 25a 50mil De 50a 75 mil De75a100mil  Maisde 100 mil

1970 2010

Figura 6: Numero de municipios da Regido Metropolitana de
Campinas por classe de tamanho populacional, em 1970 e 2010.
Fonte: Censos demograficos 1970 ¢ 2010 — IBGE.

Org. Orlando Moreira Junior, 2014.

A figura 6, juntamente, com a tabela 14 contribui para identificar a velocidade em
que ocorreram as alteragdes nas classes de tamanho das cidades da regido. O comportamento
populacional influencia e ¢ influenciado por alteragcdes na organizacdo do espago. Uma
andlise mais detalhada da dindmica demografica da Regido Metropolitana de Campinas sera
realizada no proximo capitulo.

Como decorréncia das mudancas apresentadas na figura 6 e na tabela 14 ¢ possivel
notar, na regido, a ocorréncia de mudangas territoriais, principalmente de natureza politico-
administrativo. A criagdo da regido metropolitana, portanto, deriva de processos que
antecederam sua institucionalizacdo. Dai a importancia no entendimento de sua formagao a
luz de contextualizacdes pretéritas. Baker e Gregory (1984), numa abordagem a partir da
Geografia Historica, oferecem importantes contribui¢des para destacar a significancia dos
estudos das sociedades do passado, para compreender o presente.

Sendo assim, ¢ relevante retomar aos fatos ocorridos na formagao dos municipios da
Regido Metropolitana de Campinas para recortar acontecimentos que precederam e
explicaram a regionalizac¢do e organizacdo espacial atual. As modifica¢des que ocorreram de
modo diferenciado “no tempo e no espaco e, desse modo, inscreve geografias historicas bem
diferentes nas diferentes formagdes sociais regionais” (SOJA, 1993).

Assim, além dos aspectos institucionais, fatores historicos marcaram a formagao

geografica da Regido Metropolitana de Campinas, devendo ser considerados ante o
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entendimento das transformagdes processuais que alteraram e atribuiram forma e contetido a
este espago. De tal modo, se a finalidade deste trabalho centra-se em questdes sociais e
econOmicas dos espacos urbano e regional, abordar os aspectos que envolvem sua formagao
territorial, via desmembramento administrativo, contribui para encontrar histérias comuns e
divergentes entre os municipios. Primeiramente, naquilo que se refere ao ano de criag@o tanto
dos distritos quanto dos municipios, marcados por condicionantes variados, no tempo € no
espago, como: a questdo legal, os interesses politico-administrativos, o tamanho populacional,
a viabilidade econdmica e a existéncia de infraestrutura, equipamentos e servigos. Segundo,
aos municipios de origem aos quais eles estavam vinculados.

A fim de compreender a organizacdo espacial histdrica no estado de Sdo Paulo, o
Instituto Geografico e Cartografico — IGC — elaborou um “quadro do desmembramento
territorial-administrativo dos municipios paulistas” (SAO PAULO, 1995). Embasado por ele,
¢ possivel realizar um exercicio sucinto acerca do historico de formagdo, incorporagdo e
desmembramento territorial dos municipios que constituem a regido, como se vé registrado na

tabela 15.

Tabela 15: Municipios da Regido Metropolitana de Campinas, segundo municipio de origem, ano de
criacdo do Distrito e ano de elevagdo a categoria de Municipio.

o Ano de elevacio
Municipios Municipio de origem Ano da. criacao a categoria de
do Distrito Y .
municipio
Campinas 1775 1797
Itatiba Jundiai 1830 1857
Vinhedo 1908 1948
Indaiatuba Itu 1830 1859
Monte Mor 1832 1871
Artur Nogueira 1916 1948
Santo Antonio de Posse Mogi-Mirim 1893 1953
Jaguariuna 1896 1953
Pedreira Amparo 1890 1896
Santa Barbara d’Oeste Campinas/Piracicaba * 1844/1846 1869
Americana 1904 1924
Cosmopolis 1906 1944
Valinhos Campinas 1896 1953
Sumaré 1909 1953
Paulinia 1944 1964
Nova Odessa Americana 1938 1959
Hortolandia Sumaré 1953 1991
Engenheiro Coelho Artur Nogueira 1980 1991
Jaguaritina, Artur Nogueira, Cosmopolis
Holambra e Santo Antonio da Posse ** 1991 1991

Fonte: SAO PAULO, 1995.

* O distrito de Santa Barbara foi transferido do Municipio de Constitui¢do para o de Campinas em 1844. Em
1846, o Distrito passou a pertencer ao Municipio de Piracicaba.

** Holambra foi desmembrada de quatro municipios.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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O objetivo principal da tabela é o de apresentar e avaliar um conhecimento sobre o
processo histérico que engendrou a estruturacdo territorial e administrativa das
municipalidades da regido. Importante frisar que, historicamente, motivacdes diferenciadas
induziram aos sucessivos desmembramentos que resultaram na atual configuracao espacial
paulista. Em Sio Paulo, consideram-se “sete municipios originarios'® para o estado” (SAO
PAULO, 1995). Com base nisto, vale destacar que, no caso da regido em estudo, todos seriam
originarios do municipio de Sao Paulo.

Apesar desta caracteristica em comum, espacialmente e historicamente, os registros
revelam diferentes processos de formacao da dimensao historica dos municipios. Todavia, isto
ndo impede a existéncia de uma identidade em comum entre a maioria deles, em especial,
aqueles que se formaram a partir do desmembramento do municipio de Jundiai, num primeiro
momento, e de Campinas, posteriormente.

Uma contribui¢do para o entendimento deste processo historico estd presente na
figura 7. Com intuito de clarificar os diferentes momentos em que ocorreu o
desmembramento territorial e administrativo das municipalidades que abrangem esta regido,
utilizou-se de pressupostos legais circunscritos historicamente para estabelecer as classes de
periodos. Estes estdo diretamente ligados a ascendéncia dos principios presentes nas
Constituicdes brasileiras. Ante isto ¢ analisando o ano de elevagdo a categoria de municipio,
pode-se chegar a seis grupos: antes de 1822 (periodo em que imperava a Constitui¢do
Portuguesa); entre 1822 e 1890 (periodo correspondente ao Império Brasileiro, englobando as
Constituicdes de 1822 e 1824); entre 1891 e 1933 (Republica Velha, referente a Constitui¢ao
de 1891); entre 1934 e 1945 (momento da chamada Era Vargas e do Estado Novo, a qual
contempla as Constituicdes de 1934 e 1937); entre 1946 e 1966 (Republica Populista,
correspondente a Constituicdo de 1946); e, por fim o periodo pos 1988 (que deu forma ao
regime politico vigente). Ressalte-se que ndo ha registro, na regido, de processo
emancipatorio na vigéncia das Constituigoes de 1967 e 1969, que perduraram durante o

Regime Militar.

" De acordo com o estudo realizado pelo IGC sio considerados originarios os municipios de: Sio Vicente, Sdo
Paulo, Iguape, Cananéia, Mogi das Cruzes, Ubatuba e Taubaté.
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O quadro territorial e administrativo pressupde uma formacao historica que explica
sua origem e que auxilia a compreensao das transformagdes e permanéncias no espago urbano
atual. Tragos particulares podem ser observados entre as cidades pequenas. Grosso modo, a
expansao da atividade agricola ¢ um ponto chave para ocupagao da regido, a partir da qual se
teve diversos desdobramentos que permitiram o surgimento de povoados, tais como: a
construcao de capelas, a ferrovia e a migragao.

Artur Nogueira tem seu inicio, em 1904, quando a empresa Artur Nogueira & Cia.
doou ao estado uma gleba de terras, formando a Se¢ao Artur Nogueira. Posteriormente, a
ferrovia atingiu a regido em 1907, favorecendo o povoamento nas proximidades da estacdo e
com a constru¢do de uma capela, em 1916, quando a povoagdo foi elevada a categoria de
Distrito. Engenheiro Coelho, sede de distrito do municipio de Artur Nogueira, também teve
sua origem ligada a constru¢do de uma estacdo, cuja obra esteve sob responsabilidade do
engenheiro José Luiz Coelho, que influenciou a escolha do nome do povoado.

Jaguariuna, igualmente, tem sua historia ligada a estrada de ferro. O povoado se
desenvolveu nas proximidades da "Estagdo de Jaguari". A constru¢do de uma igreja, em 1889,
favoreceu o desenvolvimento do nticleo urbano, elevado a Distrito de Paz em agosto de 1896.
Pedreira, originou seu povoado gragas ao coronel proprietario fundidrio que promoveu
arruamento e loteamento de parcela de suas terras. Por ter varios filhos com nome de Pedro, o
povoado ficou conhecido como Pedreira. A construcdo de um ramal ferroviario propiciou
rapido povoamento, sendo ai instalado em 1890, um Distrito Policial e, no mesmo ano, o
Distrito de Paz.

A construcao de uma capela favoreceu o povoamento inicial de Monte Mor que, em
1832, foi criada com o nome de Freguesia de Nossa Senhora do Patrocinio de Agua Choca.No
caso de Santo Antonio de Posse, a constru¢do de uma igreja também motivou o povoamento
com a construcdo de edificagdes ao seu redor, sendo elevado a categoria de distrito de Moji
Mirim, no ano de 1893.

Uma particularidade ¢ o caso de Holambra, que comecou com a chegada dos
primeiros imigrantes holandeses em 1948. A cidade foi montada num sistema corporativista
de trabalho, inicialmente, de leite e laticinios e, posteriormente no ramo de flores.e plantas
ornamentais.

Estes pressupostos historicos, bem como os critérios politico-administrativos e
geograficos devem ser contemplados no entendimento da formagdo espacial das regides
metropolitanas, de modo geral, e de Campinas, em particular. A identidade historica,

juntamente com a proximidade espacial e a possibilidade de integracdo vidria dos espacos
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urbanos e regionais criaram condigdes para a constituicdo geografica de uma regido
metropolitana. Ao passo que o reconhecimento institucional deste fendmeno envolveu fatores
e interesses tanto administrativos quanto politicos. Isto ajuda a explicar a razdo de
municipalidades como Jundiai, Limeira, Mogi-Mirim, entre outras, ndo terem sido incluidas
na estruturagdo da regido metropolitana.

Dentre os processos fisicos que favorecem a metropolizagdo, a implantacdo de
rodovias desponta como elemento fundamental, pois propicia condi¢gdes para integragao entre
as cidades e a intensificagdo dos fluxos. Os sistemas de circulagdo sempre tiveram papel
relevante para o desenvolvimento territorial e econdmico da regido. Se a necessidade de
fluidez tornou a ferrovia importante no passado, fundando e expandindo cidades,
recentemente a rodovia predomina e a presenca de um aeroporto adiciona novas formas a
circulagao.

Na atualidade, a Regido de Campinas conta com um amplo sistema vidrio, bastante
ramificado. Possui uma série de rodovias que servem de ligacdo entre as cidades da area
metropolitana. Além disto, apresenta importantes eixos que ddo acesso a outras regioes,
fundadas em momentos diferenciados: Rodovia Anhanguera (1940), Rodovia Dom Pedro
(1972), Rodovia dos Bandeirantes (1978), e Rodovia Santos Dumont (década de 1980).

A ampla malha vidria permitiu uma densa ocupagao urbana, com algumas areas ja
conurbadas e outras possibilidades de integragdo entre as cidades. Os processos de
urbanizacdo atrelados aos fatores historicos, geograficos e sociais, contribuiram para a regiao
se tornar uma das dreas, economicamente, mais dindmicas do pais. O papel central exercido
pela cidade de Campinas e a extensdo de seu territorio produtivo para o espaco ao entorno,
foram determinantes e criaram condi¢des ¢ dindmicas proprias que favoreceram a criagao da

regido metropolitana. Resumidamente:

Com a presenga de multiplos ramos e setores industriais, forgas centripetas foram
acionadas em seu interior; todavia, restricdes de espago fisico, uma excelente rede
rodoviaria (que realiza tanto a interligagdo municipal quanto a regional, como se
viu), concessdes e estimulos oferecidos por municipios vizinhos (“guerra fiscal”),
precos mais altos dos terrenos, foram, entre outros, fatores que propiciaram a
extensdo do territério produtivo para municipios proximos ou contiguos (e a
correlata conurbagdo). Tais movimentos (entre outros) inscreveram-se em um ativo
processo de metropolizacdo, que integrou as areas urbanas de Campinas e de cidades
vizinhas; deu origem a Regido Metropolitana oficial. (SELINGARD-SAMPAIO,
2009, p. 420)

O quadro econdmico e o padrao de urbanizag¢do da regido, diretamente relacionados a

forma de expansdo, uso, ocupagdo e organizagdo espacial da regido, compdem uma
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complexidade que envolve questdes e contradicdes que atingem o nivel metropolitano. Deste
modo, a Regido Metropolitana de Campinas ¢ marcada tanto pelo forte dinamismo
econdmico, quanto por desigualdades e vulnerabilidades'* socioespaciais.

Junta-se, ainda, o agravamento das questdes ambientais que reverberam em
consequéncias para a populacdo residente. Afinal, os riscos ambientais sdo mais significativos
nas porc¢des do espaco onde estdo os segmentos menos abastados da sociedade. Nesta direcao
vale citar que a referida regido foi considerada, de acordo com estudo realizado pela
Organizagdao Mundial da Satide (OMS) e divulgado em 2011, a terceira mais poluida do
Brasil, ficando a frente das regides metropolitanas de Sao Paulo e Curitiba, por exemplo.

E interessante observar como Campinas envolve diferentes leituras regionais e,
portanto, uma sobreposi¢do de regionalizacdes. Isto possibilita efetuar diversas andlises sobre
este referencial empirico. Como consequéncia, existe uma série de recortes espaciais que
podem ser delimitados. A partir dai pode-se aplicar conceitos diferentes e realizar leituras
variadas sobre uma mesma espacialidade. Mas todas tendem a expressar a materializa¢ao das
problematicas da sociedade, inseparaveis de seus aspectos politicos, econdOmicos ¢ ambientais.

A regionalizagdo depende dos critérios empregados e objetivos que se quer atingir.
Entendé-los ¢ primordial quando se pretende analisar os pontos na rede de cidades. Afinal,
uma cidade ndo pode ser vista isoladamente, ela estd sempre inserida num contexto mais
amplo, que ajuda a defini-la enquanto fato concreto, além de explicar sua formagdo social,
econdmica e espacial. Deste modo, de maneira geral, é necessario o entendimento e a
compreensdo de diversas leituras regionais que sdo possiveis para uma mesma area. De modo
abreviado, este panorama estd exposto na figura 8, na qual se procura representar,

historicamente, a organizagdo e estruturagao de Campinas sob o aspecto regional.

'* Um panorama da vulnerabilidade na Regido Metropolitana de Campinas ¢ retratado, de modo minucioso, no
livro organizado por Cunha (2006), que traz os resultados de pesquisa desenvolvida no Nucleo de Estudos de
Populagio (NEPO), da UNICAMP. Outro esfor¢o que caminha nesta dire¢do é o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS), desenvolvido pela Fundacdo SEADE, que considera as dimensdes
socioecondmica e demografica para introduzir a dimenséao espacial do indicador de vulnerabilidade social.
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2.3.2. Campinas e suas possiveis definicoes regionais

E sob a perspectiva da Regido Metropolitana que a anélise de suas cidades pequenas,
sera efetuada. Para tanto, ¢ importante a elaboragdo de reflexdes tedrico-conceitual acerca de
Campinas. Esta contextualizagdo ¢ esclarecedora para o entendimento da organizacao espacial
da economia e da urbanizagdo de toda esta regido, no contexto de significativas variagdes das
tendéncias demograficas.

Esta abordagem procura explicar o espago ndo apenas pelo seu uso em determinado
momento, mas como resultado de um processo historico. Isto significa colocar o objeto
estudado numa perspectiva tanto espacial quanto temporal. Portanto, deve-se apreender as
acdes, interesses e estratégias estabelecidas pela ordem vigente, considerando o preexistente e
o novo, a fim de captar causas e consequéncias do fendmeno espacial. Assim, € preciso
observar a realidade urbana associada a uma ordem econdmica e social, ainda mais quando se
trata de uma situacdo extremamente diversificada que inclui, desde cidades pequenas, até
aglomeragdes conurbadas.

Além de Campinas enquanto cidade ou municipio, ha outras defini¢cdes nas quais se
pode enquadra-la. Paralelamente, surgem duvidas e questionamentos acerca de aplicagdes
tedricas e conceituais, uma vez que a realidade ¢ sempre mais complexa do que qualquer
conjunto de principios ou de conhecimentos de determinada ciéncia. As generalidades sdo
dificeis de serem empregadas ao real, pelo seu carater singular. Esta ressalva se faz necessaria
ao se pensar as possiveis definigdes que podem ser atribuidas a Campinas, no ambito regional,
tendo por base concepcdes epistemologicas advindas de outras experiéncias urbanas. De tal
modo, diversas e diferentes conceituagdes podem ser atribuidas a ela.

Firmou-se como um importante polo de desenvolvimento ou, utilizando o conceito
de Perroux (1977), constituiu um “polo de crescimento”. Ja, num contexto recente de
transformagdes na economia global, novos paradigmas emergiram diante do cenario de
globalizacdo redefinindo, sobretudo, as teorias de localizacdo da produgdo, como, por
exemplo, na abordagem da vantagem competitiva das nagdes, de Porter (1993). Diante disto,
no quadro brasileiro, priorizou-se “a inser¢do competitiva dos focos dindmicos do pais na
economia mundial” (BACELAR, 2000), privilegiando os pontos ja luminosos, como € o caso
da regido campineira.

Neste contexto, houve uma tendéncia a concentracdo espacial do dinamismo

produtivo no pais, em contraposicao as politicas de desconcentracdo e descentralizagcdo. Nesta
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dire¢do, numa abordagem a partir da economia politica, destacam-se os chamados
“tecnopolos”, muito citados por Benko (2002). Para este autor, “tecnopolo” seria, a um so
tempo, polo tecnologico e cidade dotada de fungdes de polarizagao regional. Isto significa que
¢ a reunido, num mesmo espaco, de atividades de alta tecnologia, empresas, centros de
pesquisa, universidades e organismos financeiros, que produzam sinergia entre si, criando
novas ideias e inovagdes. Em suma, o “tecnopolo” pode ser visto como a evolugdo do
conceito de polo de crescimento, caracterizado, principalmente, pela concentracdo geografica
industrial e modernizagao tecnoldgica.

Ainda sob a perspectiva das teorias de localizagdo, Campinas poderia ser vista, no
contexto paulista, como “metropole de equilibrio” (utilizando a terminologia aplicada a
realidade francesa da década de 1960). Ela estabelece integracdo, mesmo que ndo de modo
uniforme, entre o nucleo principal e um determinado nimero de cidades — de porte médio e
pequeno — e o campo.

Também, pode-se olhar Campinas como uma cidade-regido. Este novo arranjo
espacial ocorre a partir da intensificagdo do processo de urbanizacdo regional e da ldgica de
integracdo do nucleo metropolitano com seu entorno, e vice-versa. Isto significa que a forga
centripeta exercida pela cidade interfere na dindmica econdmica regional. No caso de
Campinas temos esta situagdo cuja centralidade extrapola o nivel metropolitano e atinge
cidades como Jundiai, Limeira e Mogi Mirim, por exemplo.

Outras andlises apontam Campinas como participe da formagdo de uma
“megalopole” do sudeste brasileiro, como coloca, dentre outros, Queiroga (2008). Diante de
um processo continuo de expansdo da metropole paulistana, emerge uma tendéncia a uma
estruturacdo territorial mais abrangente. Atingiria areas ja dinamicas do estado de Sdao Paulo
(a capital paulista, Campinas, Sorocaba, Baixada Santista e Vale do Paraiba) até chegar a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Numa visdo menos enfatica do que a anterior e visando claramente fins
administrativos e de planejamento, o governo do estado de Sdo Paulo tem a proposta de
criagdo de uma “Macrometrépole Paulista” que abrangeria cinco regides metropolitanas (Sao
Paulo; Campinas; Baixada Santista; Vale do Paraiba e Litoral Norte; e Sorocaba); as
aglomeracgoes urbanas de Jundiai e Piracicaba; além da Microrregido Bragantina e a de Sao
Roque. Nao se trata de uma regido instituida formalmente, mas de “um novo fato urbano e/ou
de um fendmeno que se materializa como nova escala de urbanizagao, estruturando, no estado

de Sao Paulo, um territorio funcionalmente integrado” (ESTADO DE PAULO, 2011). Isto
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por se tratar de uma 4rea na qual estdo localizados os centros urbanos que mais se
beneficiaram dos processos de desconcentragdo produtiva e populacional paulistano.

As diversas defini¢des institucionais ou conceituais, urbanas ou regionais, que cabem
a Campinas sdo importantes para interpretar sua regido, referencial empirico desta pesquisa
que se insere num contexto muito mais amplo. O foco central, aqui, ¢ entendé-la, ndo como
uma metrépole, mas como uma cidade central ante a constituicdo formal e geografica de uma
regido metropolitana, inserida também num complexo conjunto de regionalizagdes. Este
procedimento contribuiu para compreender as relagdes que se estabelecem entre ela e as
cidades pequenas ao seu entorno.

A principal justificativa para esta série de possibilidades em que Campinas e suas
regides, podem ser observadas, ¢ a funcdo de centralidade que adquiriu e condicionou seu
crescimento econdmico, em etapas diferenciadas e com atividades diversificadas. Se sua
formag¢ao administrativa remonta a 1775, ano de criagdo do Distrito, sua ocupagdo tem ligagao
estreita com o tropeirismo, a igreja € a agricultura. A instalacdo de um pouso de tropeiros
impulsionou o comércio e atraiu moradores para o local. O papel da igreja ou, mais
precisamente, a construcdo de uma capela era na época relevante, o que ajuda explicar a
influéncia politica que os vigarios tiveram nas freguesias e vilas. A atividade agricola,
primeiramente de cana de agucar e, posteriormente, de café, impulsionou sua economia.

Os condicionantes historicos, a posi¢ao da cidade como interface entre a Capital e o
interior, e a atual diversificagdo de sua base produtiva sdo explicativos para que se tornasse,
inicialmente, um importante entroncamento ferroviario e, posteriormente, rodovidrio. Neste
aspecto na atualidade desponta, ainda, como um importante centro aeroportuario (Viracopos).
Esta excelente logistica de transportes sempre facilitou o escoamento da produgdo para o
mercado (interno e externo) e vem favorecendo o desenvolvimento regional e local.

Na década de 1960, Campinas foi beneficiada pelas politicas governamentais de
desconcentracdo industrial. Concomitantemente, houve alteragdes significativas em seu
quadro populacional, afinal, passou a ser destino de diversos fluxos migratorios. Resgatando o
pensamento de Gottdiener (1997), ndo apenas a populacdo, mas também as industrias
periferizaram-se. Este processo compde uma dindmica que provoca alteragdes espaciais, mas
que ndo ¢ inerte, uma vez que se modifica ao longo do tempo, reorganizando a populagdo e o
territorio.

Um fator determinante para a compreensdo do cenario atual ¢ a proximidade
territorial com Sdo Paulo. Campinas e regido foram favorecidas pela extensdo do territdrio

produtivo paulistano. A espacializacdo das atividades econdmicas se deu, quantitativa e
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qualitativamente, de forma e intensidade diferentes nos subespagos da regido, evidenciada por
uma divisdo territorial do trabalho individualizada. No momento atual, Campinas possui uma
concentracdo de complexos industriais, com industrias avancadas e de ponta, além de centros
de inovagdes tecnologicas. Os exemplos ndo estdo presentes somente na cidade central: o polo
petroquimico de Paulinia (PETROBRAS); as induastrias de aparelhos eletronicos de
Jaguariina (MOTOROLA); o ramo farmacéutico (EMS) e de computadores (DELL) de
Hortolandia; entre outros.

A composi¢ao deste cenario ¢ favorecida pela presenca de importantes instituigdes de
pesquisa e desenvolvimento, bem como de diversas escolas técnicas e orgdos de ensino
superior. Interessante destacar o significado integrado destas institui¢des, uma vez que a
qualidade delas colabora significativamente para o desenvolvimento local. Mas, seu legado
nao compreende apenas a formagao de mao de obra qualificada ou as contribuigdes cientificas
e tecnoldgicas, abrange também transformacdes espaciais. Um exemplo disto ¢ a mudanga
que ocorreu em Campinas com a instalacio da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), no Distrito de Bardo Geraldo. Este acontecimento gerou diversos conflitos e
potencialidades, pois se, de um lado, propiciou os processos de loteamento e atraiu comércio,
empresas e servicos diversos, de outro, estimulou a especulagdo imobiliaria sobre a terra
urbana.

A sinergia produzida entre institutos e centros de pesquisa, empresas e universidades
coopera tanto para consolidar o parque industrial local quanto para atrair novas industrias e
empresas voltadas para o ramo de alta tecnologia, como tem ocorrido na regido. Para dar
suporte a estes, Campinas conta com um setor terciario amplo, moderno e desenvolvido, com
diversidade de atividades comerciais, de abastecimento e de servigos especializados.

Todo este conjunto favoreceu o crescimento econdmico de Campinas, cidade e
regido. Entretanto, sera que isto ocorreu uniformemente em todas as partes da cidade central e
da regido metropolitana? Alguns estudos realizados na regido indicam que nao, como pode ser
verificado em Cunha (2006) e Souza (2008), por exemplo.

Destaque-se, portanto, algumas caracteristicas basicas sobre a Regido Metropolitana.
Tanto na metrépole quanto na regido, ainda observa-se a permanéncia de um modelo “centro-
periferia” (CUNHA et al.,, 2006). Devido sua mancha metropolitana demasiadamente
fragmentada, Campinas se constitui como uma “metrépole incompleta” (QUEIROGA, 2008),
com um aspecto “rizomatico” (MARANDOLA JR et al.,2006). As conexdes entre as diversas
partes da regido sdo estabelecidas por corredores vidrios interurbanos — rodovias —,

complementados por avenidas e ruas, no espago intra-urbano.
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A formagao metropolitana campineira representa um complexo de municipalidades.
Estes possuem um dinamismo ligado a Campinas, pois estdo inseridas dentro de um mesmo
processo, contudo, em estagios e situacdes diferenciados. Existem cidades tipicamente
dormitorios, como Valinhos e Vinhedo, mas que, no entanto, representam um novo padrao de
dispersao da populacdo metropolitana e de expansdo urbana — “municipios-dormitério de
luxo” (MIGLIORANZA; CUNHA, 2006). Nestes, ha proliferacio de condominios
residenciais, loteamentos fechados e bolsdes de seguranca, voltados para os segmentos mais
abastados da sociedade.

Outras areas sao beneficiadas pela localizagdo das atividades produtivas dispersas na
regido, como ¢ o caso de Paulinia, Americana e Sumaré, por exemplo. Em outras apresentam
sérios problemas ligados a seguranca e as condi¢cdes urbanas, como se verifica em
Hortolandia e Monte Mor. Seria possivel descrever uma série de fei¢cdes socioespaciais das
areas periféricas de Campinas, contudo o objetivo aqui ndo ¢ este.

A principal questdo que se evidencia ¢ a valorizacdo desigual do territorio. O
dinamismo econdmico e o bom desempenho da infraestrutura existente na regido proporciona
o desenvolvimento de toda a 4rea metropolitana? Encontra-se ai a justificativa em procurar
entender a realidade caracterizadora das cidades pequenas desta regido. Afinal, Holambra,
Engenheiro Coelho, Santo Antonio de Posse, Jaguariuna, Pedreira, Artur Nogueira e Monte
Mor caracterizam-se por aspectos diferentes no contexto metropolitano, cujas distingdes
espaciais, sociais, demograficos e econdmicos sdo tanto de natureza quantitativa quanto
qualitativa.

Com uma taxa de urbaniza¢do de 97,44% emergem novos e amplos desafios ao
planejamento metropolitano. Uma série de relagdes conturbadas ja faz parte da paisagem
urbana e regional: os movimentos pendulares entre as cidades; a segrega¢do socioespacial; a
criminalidade o crescente processo de produgdo imobilidria ilegal; os desajustes na rede de
infraestrutura; a degradacdo do meio ambiente; os desafios e conflitos na gestdo do
planejamento regional. O resultado disto € a fragmentagdo espacial e a exclusdo social gerada
pelo padrao periférico de desenvolvimento da regido. Estes devem ser examinados, portanto,
enquanto produto de diferentes naturezas, vislumbrados a partir dos desdobramentos do
processo de organizagdo da sociedade.

De fato, Campinas ¢ vista como um polo de desenvolvimento, espagco dinamico, um
tecnopolo. Entretanto, questdes relevantes devem ser debatidas. Nesta andlise, seu
crescimento econdmico propiciou condi¢des de “irrigar” o desenvolvimento para todos os

municipios da regido? As cidades pequenas também foram beneficiadas ou sempre tenderam
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a permanecer em estado de estagnacdo? Quais varidveis devem ser consideradas para
responder estes questionamentos? Estes sdo desafios prospectivos muito relevantes.

As questoes sao muitas. No entanto, a analise sobre as cidades pequenas impde que
se reflita, implicitamente, sobre a difusdo da “urbanizagdo da sociedade” (LEFEBVRE, 1991)
e da “urbanizacdo do territério” (SANTOS, 1994a). Aparentemente semelhantes, estas duas
expressOes ndo sao iguais. Mas seria um absurdo ndo observa-las, geograficamente, como
complementares.

A urbanizagdo da sociedade seria uma tendéncia, um horizonte possivel. Neste
sentido, conforme Lefebvre (1991), a urbanizagdo da sociedade ainda ndo é a sociedade
urbana, que ¢ um objeto virtual, ou objeto possivel, que necessita ser entendido como
processo e como praxis. J4 a urbanizacdo do territorio ¢ entendida como “a difusdo mais
ampla no espaco das varidveis e dos nexos modernos" (SANTOS, 1994a). Portanto, esta ndo
acompanha, com a mesma intensidade, a urbaniza¢do da sociedade, marcada pela difusdo do
modo de vida urbano.

Frente a este quadro, ¢ importante refletir acerca da reorganizacdo produtiva e dos
arranjos regionais para compreender a tendéncia que vem sinalizando a organizacdo do
territorio e da urbanizagdo do pais. A urbanizagdo brasileira é, em sua esséncia, um fendmeno
contemporaneo, que vem se expressando em tempos diferentes e de maneira diferenciada. O
processo de urbanizacdo e da economia reorganizam a populacdo e o territdério, a0 mesmo
tempo em que se redefine a rede urbana nacional, fundamentada, hoje mais do que nunca,
pela competitividade entre as cidades.

As cidades pequenas estdo, portanto, inclusas neste cenario, demandando seu
entendimento como parte de um processo mais amplo da economia e da urbanizagao,
inseridas no dinamismo das redes. De maneira geral, ¢ preciso contextualiza-las, entendendo-
as como parte de um processo que contempla a urbanizagdo da sociedade e do territorio,
enquanto um conjunto indissociavel.

Deste modo, o foco a partir de agora sera desenvolver a anélise espacial das cidades
pequenas que compdem a Regido Metropolitana de Campinas. A inquietagdo maior estd na
identificacdo dos fatores e fendmenos que contribuam para identificar logicas que expliquem
tanto as mudancas quanto as permanéncias no perfil demografico, economico, social e
espacial.

Naquilo que se segue no proximo capitulo, objetiva-se apresentar a complexidade
que permeia a configuracdo espacial da populacdo e da economia na regido, contextualizando

as cidades pequenas no centro do debate. Nestas condi¢des, pode-se avaliar os papéis urbanos
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desempenhados por elas na constitui¢do da rede de cidades. No ambito da regido, envolve
uma reflexdo acerca de um espaco que ¢ tanto homogéneo, quanto repleto de
heterogeneidades e singularidades. Deste modo, metodologicamente, ¢ preciso entender
primeiramente, as questdes urbanas das cidades pequenas no contexto regional para,
posteriormente, avangar e voltar-se para a compreensdo da dindmica interna do espago
urbano.

A questao populacional, que foi abordada neste capitulo de forma genérica, serve
como subsidio para o detalhamento e a contextualizacao adequada do real significado que a
assume nesta pesquisa. Os aspectos populacionais foram considerados numa discussao
norteada, sobretudo, por seu carater quantitativo incluindo, principalmente, assuntos voltados
ao perfil, tamanho e crescimento demografico.

Isto se justifica pelo fato de que o critério populacional vem sendo o mais utilizado
para a classificacdo de tamanhos de cidades e para identificar a cidade pequena. Ele tem
“assumido especial importancia, embora varie muito conforme o pesquisador, a época e o pais
ou regidao onde os estudos sdo realizados” (GUIDUGLI e FIGUEIREDO, 2009). Porém, os
aspectos qualitativos vém merecendo, cada vez mais, relevancia no entendimento destas
realidades urbanas.

Os pontos que tangem a questao demografica também devem ser analisados em seu
carater qualitativo, abrangendo o comportamento ¢ a tendéncia que se desenha no cendrio
metropolitano, em geral, e nas cidades pequenas, em particular. Ademais, outras dimensdes
sdo importantes para compreender o papel das cidades pequenas na regido, muitas das quais
simbolizam um verdadeiro amalgama demografico, como a migra¢do, os movimentos
pendulares, a periferizacdo espacial da populagdo, o mercado de trabalho, os ramos das
atividades econdmicas, a exclusdo de pessoas, dentre outros.

Diante disto, a pretensdo para o proximo capitulo ¢ avaliar as interagdes entre a
dindmica populacional e as relagdes socioecondmicas no ambito regional campineiro. De tal
modo, procura-se estabelecer um didlogo das interagdes entre seus diferentes aspectos
demogréficos com os processos sociais, economicos e politicos. Afinal, varias questdes
demograficas e socioecondmicas estariam associadas aos componentes diferenciais da
configuragdo espacial observada em cidades pequenas da regido metropolitana. A leitura
espacial deve ser analisada a partir das alteragdes na dindmica demografica que interferem no

desenvolvimento econdmico e na estruturagdo das cidades, tal qual ¢ afetado pelos mesmos.
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3. DINAMICA DEMOGRAFICA, RELACOES SOCIOECONOMICAS E SUAS
INTERACOES NA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS

Campinas ostenta diversos significados urbanos e regionais, como foi exposto no
capitulo anterior. Isto devido as dinamicas econdmicas, demograficas e sociais, que ajudam a
explicar a centralidade adquirida durante sua formacao territorial. No contexto regional, nem
todas as areas foram favorecidas, da mesma forma e intensidade, no processo de organizagdo
do espaco. Uma vez que a reparticdo das atividades, sobre o territério, nao ¢ aleatéria nem
igualitaria, como afirma Pires (2006), tendo por base a teoria de Perroux.

Diante disto, convém indagar acerca das relagcdes socioecondmicas das cidades
pequenas em regides metropolitanas, perante uma série de ‘“mutacdes espaciais e
organizacionais” (PIRES, 2006), e assumindo, ainda, a relevincia que a dinimica
demografica adquire na compreensdo dos processos. Holambra, Engenheiro Coelho, Santo
Antonio de Posse, Jaguariina, Pedreira, Artur Nogueira ¢ Monte Mor, seguramente, nao
representam a menor escala das cidades em comparagao ao cenario nacional, mas, no contexto
na qual estdo inseridas, assumem fungdes que as colocam, demograficamente, como cidades
pequenas, apesar das diferenciagdes em seus tamanhos.

Metodologicamente, ndo hd como imaginar a constru¢do de um pensamento
geografico acerca de cidades pequenas sem considerar o entendimento de seus significados:
econdmico, politico e social; da dindmica demografica; e das caracteristicas de producdo do
espago urbano. Estes fenomenos devem ser observados enquanto processos indissocidveis que
alteram a organizacdo e o ordenamento espacial, ainda mais quando se trata de uma &rea
dindmica, como € o caso da regido metropolitana.

As leis estruturais e o funcionamento das formas e configuragdes espaciais podem
ser explicados por diferentes teorias e metodologias. Para idealizar um pensamento sobre as
cidades pequenas brasileiras, comumente, avaliam-se as variaveis referentes aos tamanhos
demograficos, critérios econdmicos, fungdes urbanas e seu cotidiano. A economia € a
populacdo representam uma via de duas maos, pois uma ajuda a explicar as mudangas e o
comportamento da outra e vice-versa. Os efeitos das dindmicas demografica e econémica sao
fundamentais para o entendimento da urbanizagdo. Sendo importante chamar atencao para “a
natureza dinamica e alteragdes da populagdo, do emprego e da distribuicao de renda sobre o
espaco” (STORPER et al., 2012).

Por conta disto o entendimento da dinamica populacional como varidvel fundamental

estabelece relacdes com outras dindmicas. Dai a importancia dos estudos populacionais para
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a Geografia. A questdo demografica assume, particularidades especificas numa sociedade
onde “as relagdes entre crescimento da populagdo e desenvolvimento desafiam estudiosos por
muito tempo” (PAIVA e WAINMAN, 2005).

Porém, apesar da importancia da dimensdo demografica, sua abordagem tem sido
pouco explorada no caso especifico dos estudos sobre cidades pequenas. Ela ndo ¢ ignorada,
mas ¢ vista somente como um dado insignificante. O primeiro capitulo desta pesquisa revelou
que este assunto, em geral, assume importancia somente na delimitagdo de classes de cidades
por tamanho populacional. Ou seja, seu uso se faz sentir, em geral, como um dos critérios
utilizados para a identificacdo das cidades pequenas, embora sequer haja um consenso entre
os pesquisadores. Poucos sdo os trabalhos que estdo centrados, especificamente, na analise
populacional, como se verificou apenas nos casos de Fuente et al. (2006), Gilbert (2009) e
Lisboa (2008). Nestes despontam a preocupacdo com as transformagdes territoriais e
mudangas na demografia, abordando, sobretudo, os movimentos migratorios.

No ambito da ciéncia geografica verifica-se o desenrolar de trés énfases principais
nos estudos populacionais: a descri¢ao, o detalhamento quantitativo e o detalhamento quanti-
qualitativo. Estes, de modo geral, tem acompanhado a evolucdo do pensamento geografico e
os paradigmas da Geografia. No contexto cientifico as aplicagdes dos estudos populacionais
voltam-se para fins diversos: tomadas de decisdes dos setores publicos e privados, no
planejamento, no marketing e na solu¢cdo de questdes regionais.

O carater descritivo remonta, principalmente, a Geografia Classica. Os estudos
populacionais centravam seus esforcos em explicar a distribuicdo e organiza¢do dos grupos
humanos e suas caracteristicas. Os fatores fisicos ou naturais eram aqueles que ajudavam a
explicar a distribuicao da populagdo sobre os territorios. As areas mais favoraveis eram, por
exemplo, as planicies, aquelas proximas a corpos d’agua, aos recursos naturais, as terras
araveis, etc.. O estudo da populag@o concebia 0 homem como um ser biologico e a-historico,
sem considerar suas inter-relagdes sociais € econdmicas.

A énfase no detalhamento quantitativo emergiu com a Geografia Teorética ou
Quantitativa. Numa perspectiva que valorizava o emprego de modelos normativos, as técnicas
estatisticas e matematicas favoreceram os estudos populacionais. Se, de um lado,
desconsidera-se o carater historico dos fendmenos populacionais, por outro, os estudos
seguiram uma trajetoria fragmentada. Isto significa que os estudos populacionais eram
realizados considerando-se os dados estatisticamente, o que dava importancia, por exemplo,

ao crescimento populacional, a estrutura, a distribui¢dao da populagdo e a mobilidade espacial.
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O detalhamento quantitativo com énfases qualitativas e estabelecimento de inter-
relacdes, emerge a partir da década de 1970, com a Geografia Critica. A preocupagdo social,
elemento central desta corrente, passa a permear os estudos populacionais. As questdes
sociais passam a ser analisadas a partir do entendimento de uma sociedade dividida em
diferentes classes sociais e com interesses antagdnicos.

Apesar das diferencas nas abordagens, ¢ inevitavel o reconhecimento da contribuigdo
de Vidal de La Blache, Friedrich Ratzel, Pierre George, Jacqueline Beaujeu-Garnier, Glenn T.
Trewartha e Wilbur Zelinsk para o estudo da populagdo na Geografia. Todos eles focaram-se
no estudo da populagdo, porém cada um abordou a tematica a partir de certas particularidades.

As diferenciagdes naturais e locacionais eram as mais importantes para Vidal de La
Blache (1982), afinal a Geografia era a ciéncia dos lugares e ndo dos homens. Porém, foi
Trewartha (1953) que langa as primeiras reflexdes teoricas na Geografia da Populagdo, termo
introduzido por ele. “E nos aspectos de distribui¢do do numero de pessoas que gedgrafos
aparentam fazer a maior parte de sua contribuicdo para o estudo da populagdo”
(TREWARTHA, 1953). Na visao de vanguarda de George (1969), além dos fatores naturais, a
reparticdo da populagdo mundial também teria explicagdes histdricas, com seus nexos
econdmicos e sociais.

Importante frisar que as caracteristicas consideradas (crescimento, fecundidade,
mortalidade, migragdes, distribuigdo populacional, raga, estrutura por sexo e idade, entre
outras) nao perderam sentido nos estudos das diferentes correntes do pensamento geografico.
O que ocorre € a incorporagdo de inovacdes e novas questdes que ajudaram a explicar a
distribuicao espacial da populagao.

Trés trabalhos contemporaneos ajudam a compreender algumas questdes que sdo
postas, em geral, nos estudos da Geografia da Popula¢do. No livro “The geographical
analysis of population: with applications to planning and business”, Plane e Rogerson
(1994), apresentam uma variedade de métodos uteis para compreender a dimensdo da
populacdo que esta por trds da tomada de decisdes nos setores publico e privado, Numa
abordagem que contempla as escalas global, nacional e local, d4 énfase para a ultima. Na
analise sobre mobilidade, por exemplo, que ganhou “significado especialmente no subcampo
da Geografia Urbana, caracterizaram-se os estudos da distribuicao espacial das caracteristicas
demograficas™ (op. cit), sendo a escala local onde a migracdo exerce sua influéncia e tem
impactos mais fortemente percebidos.

No artigo “Population geography” publicado no Progress in Human Geography,

Ogden (1998), procura descrever as formas que tem sido desenvolvido as analises
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demograficas em diversos paises, com foco, principalmente, nas tendéncias tedricas e
metodoldgicas utilizadas. O autor aponta que os estudos sobre migracdo e a transicao
demografica continuam a fascinar os gedgrafos. Para o caso dos gedgrafos urbanos, Ogden
(op. cit.), escreve sobre o fato da maioria desconhecer as profundas mudancgas que ocorrem na
forma como as pessoas vivem nas cidades, em termos de familia; de domicilio; da estrutura
por sexo e idade; da mortalidade; e da mobilidade em areas particulares.

Findlay (2003), no artigo intitulado “Population geographies for the 21st century”,
publicado no periddico Scottish Geographical Journal, volta-se para a discussao da Geografia
da Populagdo para o século XXI. Além de avaliar a forma como a teoria social tem se inserido
nas questdes demograficas, o autor reflete sobre o papel dos geografos diante de novos
contextos em que estdo envolvidos, com grandes conjuntos de dados numéricos que podem
ser espacialmente referenciados.

No caso brasileiro o IBGE tem elaborado e produzido “um conjunto de pesquisas
bastante significativo no que diz respeito a oferta de informagdes sobre as diversas
caracteristicas demograficas e socioecondmicas da populacdo brasileira” (OLIVEIRA e
SIMOES, 2005). Dentre tantas pesquisas, o Censo merece destaque porque tém oferecido as
mais amplas possibilidades para os estudos populacionais, principalmente p6s 1940, quando
ficou a cargo do IBGE (criado em 1936). A partir dai houve um salto na qualidade dos dados
levantados e, consequentemente, nos produtos que dele resultou.

Oliveira e Simdes (2005) assinalam que o Censo de 1970 representou um marco
divisério na historia dos censos demograficos brasileiros, tanto no que diz respeito a
organizag¢do e a riqueza de detalhes quanto a confiabilidade dos nimeros. Ademais, tratava-se
de um momento particular, no qual o pais passava por mudangas significativas no quadro
populacional. Estas foram marcadas por alteragdes nos componentes demograficos basicos: a
fecundidade, a mortalidade e as migragoes.

No Brasil, as mudangas demograficas tiveram causas € consequéncias econdmicas,
concluiram Paiva e Wajnman (2005), gerando desafios metodoldgicos variados, como por
exemplo, para as relagdes no “estudo da migracdo e urbanizacdo” (CUNHA, 2005). Diante
disto, tornaram-se objeto de pesquisa de interesse do IBGE, que tem oferecido, por meio dos
levantamentos censitarios, “as mais amplas possibilidades para os estudos da populagdao — sua
quantificagdo, composicao, estrutura e distribui¢do politica-administrativa” (OLIVEIRA e
SIMOES, 2005). Uma vez produzido isto, abre-se oportunidades e possibilidades diversas

para refletir acerca da questao populacional.
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Apesar de ser “altamente interdisciplinar” (PLANE; ROGERSON, 1994), o estudo
da dinadmica populacional tem ficado a cargo, principalmente, da Demografia. No entanto,
como esta pesquisa estd centrada em questdes urbanas, sob a oOtica regional, a leitura
geografica da populagdo assume maior relevancia para esta analise. E necessario interpretar e
apreender a composi¢do, a distribui¢do, as migragdes e o crescimento da populagdo, em suas
relacdes com o espaco. Isto sem desconsiderar que o estudo populacional envolve uma
diversidade de dinamicas, as quais se refletem sobre dois grupos de variaveis: as
demograficas e as nao-demograficas.

De tal modo, as cidades pequenas da regido estudada devem ser consdieradas a partir
do desenvolvimento e das intera¢des entre suas dindmicas demograficas e econdmicas.
Mudangas na estrutura produtiva do estado de Sdo Paulo, como os efeitos do “processo de
‘desconcentracdo metropolitana decorrente dos custos de aglomeracdo’ e da ‘interiorizacdo do
desenvolvimento econdmico’" (PERILLO e PERDIGAO, 2005), resultaram em alteracdes
nos fluxos e deslocamentos populacionais, bem como no saldo migratério de cidades e
regides paulistas. Este processo de redistribui¢do da populacdo poderia remeter a ideia de
“contra-urbanizagdo”, entendido como “processo de desconcentragdo populacional, apesar
deste termo tratar de um fendmeno restrito aos paises desenvolvidos, especialmente os de
mais antiga tradi¢do industrial” (LANGENBUCH, 1999).

Importante frisar que o entendimento da distribuicdo e redistribuigdo de pessoas ou
de atividades econdmicas deve ser visto a partir de suas particularidades. Sua compreensao
deve ser feita com base nas alteragcdes que ocorreram no tempo e no espago, representando um
processo constante que produz novos aspectos da reparticdao e organizagao espacial.

Assim, refletir teoricamente sobre as cidades pequenas, numa regido metropolitana,
requer a abordagem do estudo de sua dimensdo populacional e do entendimento de seus
papéis urbanos ante a constru¢do de um cendrio regional e metropolitano. Portanto, o
parametro populacional, os critérios econdmicos e funcionais devem ser tratados com atengao.
Este conjunto contempla tanto os dados socioeconOmicos, a organizagdo € composicao da
populacdo economicamente ativa e dos setores de producdo, quanto se preocupa com a fungao

que os centros exercem na regido e sobre a dindmica populacional.

3.1. Muda a dinadmica demografica, muda o espaco, mudam as cidades

O entendimento da organizagdo espacial da economia e da urbanizag¢do deve ser visto

a luz dos nexos econdmicos que se estabeleceram, historicamente, no territorio. A passagem
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de um pais agrario-exportador para urbano-industrial trouxe mudancas significativas para a
vida econdmica e social. A urbanizacdo decorrente do processo de industrializagdo teve um
carater altamente concentrador. Juntamente com o que pode ser denominado de revolucao
urbana brasileira (aumento do nimero ¢ do tamanho das cidades) ocorreu, também, uma
revolucao demografica.

Pode ser acrescida, ainda, uma andlise, no contexto contemporaneo, que assume um
enfoque urbano-mundial, que se apoia no processo de globalizacao, da difusdao informacional
e do sistema financeiro. Este conjunto viabiliza a desconcentragao econdmica, fundamentada
na atual fase do sistema capitalista, que, como expde Carreras (2005), favoreceu a passagem
da cidade industrial para a cidade dos consumidores (as cidades terciarias).

Nestas passagens, a dinamica demografica, também, passou por transformagdes. O
quadro recente revela uma diversidade nos fatores dos componentes que devem ser
considerados ante o processo de urbanizagdo, o que permite estabelecer duas leituras
complementares. A primeira, contempla processos de mudancas: queda da fecundidade e
mortalidade que tornaram as familias menores; a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho e
nas possibilidades de estudos; as evolugdes na area da saude (vacinas, anticoncepcionais,
entre outros). A aglomeragdo urbana provoca mudancgas na estrutura sexo-idade da populacao,
bem como nos padrdes de deslocamentos e distribuicdo espacial. A segunda, abrange a
relagdo entre populagdo e espago, pois alteracdes no perfil demografico tem repercussoes
espaciais. Como se trata de uma série de processos aglomerativos, que ndo se manifestam de
modo homogéneo, faz com que a espacializa¢dao da populagdo urbana seja diferenciada.

Concomitantemente, aos processos de urbanizacdo e de mudancas na dinamica
populacional, houve uma tendéncia a alteracdes dos padrdes econdOmicos nos centros urbanos.
Dois fatores merecem ateng@o especial neste quadro. O primeiro estd relacionado a ideia de
Porter (1993), quando atribui relevancia a localizagdo geografica, visto que ela pode ampliar a
forca da rivalidade local. Enquanto o segundo se aproximaria mais de Santos e Silveira
(2010), ao advertir que o efeito do tamanho tem importante papel na divisdo interurbana e
também na divisdo intra-urbana do trabalho.

Assim, as cidades da regido campineira devem ser apreendidas a partir das interagdes
dos processos mencionados. Isto permite uma leitura territorial sobre espacos socialmente
organizados, o sistema produtivo e a divisdo territorial do trabalho ante os processos que
envolvem a regulacdo da economia e do territorio, que se modificam no tempo, alterando as

dinamicas espacial e populacional das cidades.
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O comando economico, ainda, direciona os fatores favoraveis a localizagdo das
atividades desempenhadas. Campinas e suas regides tiveram um desenvolvimento e
crescimento favorecido por politicas vinculadas ao Estado, como os diversos processos de
regionaliza¢do e a extensdo do territorio industrial paulistano. Porém, este reconhecimento
politico-administrativo e econdomico se explica, também, por outras motivacdes.
Historicamente, Campinas teve papel importante na economia estadual, e, adicionando-se a
localizagdo, as infraestruturas (especialmente a rede rodoviaria) e outras condicionantes,
inscreveram-na no cerne do territorio industrial paulista. No entanto, naquilo que concerne a
desconcentracdo da industrializacdo, houve mudanca da planta industrial — interiorizou-se
espacialmente —, porém os centros de gestdo empresarial mantiveram-se centralizadas (nos
termos do pensamento de Christaller).

Se, num primeiro momento, este processo teve sua logica definida por interesses das
atividades de produgdo e comercializacdo, posteriormente, os interesses fundiarios e
imobilidrios passaram a integrar as novas logicas de comportamento espacial das empresas
industriais. Tanto as forcas exodgenas quanto as enddgenas cooperam para isto. A regido
necessita responder as a¢des que atuam sobre ela.

Nesta escala geografica ¢ que ocorrem, portanto, a organiza¢do do territério para
resistir ou se inserir na dindmica econdomica nacional ou global. De tal modo, “os efeitos da
globalizagdo se fizeram sentir claramente também em cidades pequenas com consequéncias
tanto positivas quanto negativas” (CAPEL, 2009). O autor ao analisar o impacto da
globalizacdo nas cidades pequenas coloca em questdo, ao contrario do que se imagina, que
estudar o pequeno ¢ complexo, devido ao nimero de forgas exodgenas que atuam sobre elas.
Complementando a analise de Capel (op. cit.), acrescenta-se, ainda que tal complexidade ¢
decorrente das dificuldades que se concretizam pela auséncia de uma base de dados
consistentes e de informacdes disponiveis, bem como o potencial de alcance destes, que
podem ndo representar plenamente a realidade urbana. Estes aspectos serdo mais bem
visualizados no proximo capitulo.

No que tange as forcas exodgenas, Jurado da Silva e Sposito (2009), por exemplo,
apontam que o processo de mundializagdo provoca, em determinados casos, grandes
alteragdes na dinamica econdmica e funcional das cidades pequenas, como ocorre quando ha
a instalacdo de transnacionais nestes lugares. Isto evidencia a forca que as empresas t€ém na
capacidade de atuar sobre o processo de urbanizac¢do, em sentido amplo, e nas transformagdes

da configuracdo das cidades, em sentido restrito.
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Neste sentido, ndo se pode generalizar e assumir a premissa de que todas as cidades
pequenas pussuem papéis urbanos pouco expressivos, predominantemente politico-
administrativos, com fungdes comerciais e agrarias. As particularidades existem e nas cidades
pequenas podem ser ainda mais expressivas, fazendo com que assumam papéis mais
relevantes diante de determinado contexto. Vale a pena refletir sobre alguns exemplos.
Existem situagdes em que a populagdo em si mesma representa uma particularidade, como € o
caso de Pomerode-SC, onde as tradicdes germanicas sdo preservadas, seja na arquitetura ou
nos habitos da populagdo. Em Trés Coroas-RS, a existéncia do unico templo budista tibetano
da América do Sul, faz da cidade um ponto turistico de atrativo religioso. Ja Santa Gertrudes-
SP, se insere numa rede geografica pelo fato de compor um importante polo ceramico.

Estes exemplos evidenciam que cada cidade tem sua biografia, o que dificulta a
elaboracdo de generalizagdes. Grande parte dos trabalhos analisados no primeiro capitulo
indica a importancia do setor agrario nas atividades das cidades pequenas. Entretanto, em
alguns casos, existem os centros urbanos que dependem quase que, exclusivamente, do setor
terciario, como os centros urbanos turisticos (CAMPOS, 2006; SILVEIRA, 2010), ou aquelas
em que o setor industrial se destaca (BELTRAO, 2001; DEFILIPPO et. al., 2006; VEIGA,
2007; FERNANDEZ, 2010; ALMEIDA, 2010).

Mas, deve-se ressaltar que, em geral e de modo diferenciado, tanto a industrializagdo
quanto o turismo se desenvolvem fortemente articulado ao mundo agricola ou ao agronegdcio,
como por exemplo: as indUstrias extrativistas ou o ecoturismo. Adiciona-se o fato de que as
atividades comerciais e de servigos sdo alimentadas pelo desenvolvimento no campo. Afinal,
a modernizacdo agricola impoe a necessidade de um aparelho comercial, administrativo e
bancario de que as cidades, mesmo as menores, necessitam possuir, conforme sublinha
Oliveira e Soares (2002).

Compreender o conjunto de papéis urbanos das cidades ¢ uma tarefa complexa. Esta
analise ndo deve ser estabelecida somente em decorréncia do tamanho de sua populagdao. A
proximidade com centros urbanos mais dindmicos ou mesmo a existéncia de especificidades
locais interferem na dindmica urbana. Por conta destes fatores, cidades com porte
populacional similar, mas com fotografias demograficas diferentes, podem desempenhar
papéis bastante diferentes, dependendo de sua localizagdo geografica. Em decorréncia disto,
no caso especifico das cidades pequenas, Sposito (2004b), afirma que nao hd como estudar
seus papéis e significados sem o seu entorno, pois estes s6 podem ser compreendidos
mediante a composi¢do deste cenario. Além disto, ha de se considerar os perfis particulares

gerados dentro de determinado contexto espacial.
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Hipoteticamente, quanto mais distante de centros pertencentes a niveis superiores da
rede urbana, mais significativos tendem a ser os papéis urbanos de uma cidade,
independentemente de seu tamanho demografico. Nesta dire¢do, algumas cidades exibem
perfis concentradores enquanto outras perdem fungdes, mediante determinado quadro
espacial. Porém, a letargia de determinados espacos ndo deve ser explicada diretamente pelo
seu porte populacional, bem como ndo ¢ resultado da auséncia de produ¢do econdmica, mas
sim de uma diferenciagdo em termos de modernizacdo e desenvolvimento técnico das
atividades.

A localizagdo geografica das atividades econdmicas vai depender de uma série de
vantagens competitivas que valorizam determinados pontos de um espago urbano ou de toda
uma cidade, ao mesmo tempo em que outras se desvalorizam. Este cendrio dé4 significado
aquilo que Santos e Silveira (2010) denominaram de “guerra dos lugares”, no qual condigdes
técnicas e normativas sdo criadas, ante um processo brutal de especializagdo urbana e
regional, para atrair ou reter atividades produtivas. A regido em estudo, por exemplo, apesar
de uma andlise regional metropolitana que a concebe como um espaco homogéneo, ¢ repleta
de heterogeneidades (tanto no que se refere ao seu porte demografico quanto em suas
“vocacdes” econdmicas) que ora se intensificam, ora sdo minimizadas por efeito do processo
de metropolizagao.

Campinas possui aspectos notadamente tecnopolitanos, utilizando o termo de Benko
(2002). Contudo, paradoxalmente, apresenta atributos que a difere da defini¢ao do autor. Uma
das caracteristicas desta regido € a estrutura regional desequilibrada — centro-periferia — nao
integrada de forma homogénea e com alto grau de concentragdo. Este quadro revela o
processo de seletividade espacial que se amplia com a globalizagdo que, para Benko e
Pecqueur (2001), ndo significa homogeneizacdo, mas, ao contrdrio, diferenciacdo e
especializacao.

O panorama atual desta regido, as politicas de desenvolvimento econdmico local e
seus impactos no territdrio sao claramente descritos por Vitte (2007). De modo geral, a autora
destaca que a regido goza de setores e plantas industriais modernas articuladas a grandes e
complexas cadeias produtivas, bem como um setor tercidrio bastante dinamico e
diversificado. No entanto, seu desenvolvimento local deve ser observado a partir da sinergia e
inovagdes produzidas entre as instituigdes, grupos e individuos. A autora cita, no ambito

organizacional, o papel de algumas formas de cooperagdo entre instituigdes, como a Fundagao
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Férum Campinas (FFC)'"”, a Companhia de Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia de
Campinas (CIATEC)'® e a Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP)'”.

Além destas formas de cooperagdao institucional, a autora adiciona variadas
estratégias, de desenvolvimento local, implementadas pelas municipalidades. Destaquem-se
os municipios que compdem o Circuito das Aguas (Pedreira e Jaguariuna), o Circuito das
Frutas (Valinhos, Vinhedo e Itatiba), o Arranjo Produtivo Local das Flores (Holambra) e
parques tematicos como o Hopi Hari e Wet'n Wild (Vinhedo).

Esta conjuntura deve ser entendida, também, a luz da dindmica demografica e do
tamanho populacional dos municipios. O crescimento populacional ¢ um aspecto concreto em
toda regido. Num primeiro momento, os processos bioldgicos (crescimento vegetativo)
tiveram maior expressividade para o aumento. Posteriormente, 0s processos sociais
(migragdes, mudangas no perfil da populagdo) se destacaram, a nivel regional, marcados pela
redistribuicdo tanto externa a regido quanto intra-regional.

Mas, estas mudangas devem ser apreendidas nas particularidades de cada municipio,
pois as forcas que causam as alteracdes no quadro populacional tém intensidades distintas e,
consequentemente, apresentam produtos finais diferenciados. Na cidade de Campinas, por
exemplo, desde os anos 70, “a migracdo constituiu a chave da dinamica demografica do
municipio nas distintas etapas de sua trajetoria, reforcando seu papel nas ultimas décadas”
(BAENINGER, 2001). As interagcdes entre aumento da urbaniza¢do, crescimento
populacional e dindmica socioecondmica sdo fundamentais para o entendimento das
transformagdes na configura¢do dos espacos regionais e do processo de redistribui¢do interna
da populagdo que explicam a realidade contemporanea.

Deste modo, os municipios da regido metropolitana devem ser vistos como expressao
de processos mais genéricos. A regido foi instituida apenas em 2000, porém a formacao
metropolitana enquanto fendmeno geografico — mesmo que incompleta — tem decorréncia de
fatores sociais, economicos € historicos. De tal modo, um acompanhamento da evolugdo
histérica de sua populagdo pode ser visto a partir de mudangas num recorte espacial e
temporal (figura 9). Ademais, ¢ valido registrar o percentual de crescimento populacional

ocorrido entre as décadas, o que revela os padrdes diferenciados entre os municipios.

15 Segundo Vitte (2007), possui 11 instituigdes de pesquisa afiliadas e tem por objetivo facilitar a troca de
experiéncias entre elas, fomentar a integragao delas e tornar melhor sua atuacdo conjunta.

' «“f uma empresa municipal que tem como principais atribuicdes o planejamento e a execugdo da politica de
ciéncia e tecnologia, de P&D no Polo de Alta Tecnologia (Cf. Correio Popular, 29/09/2003)”. (VITTE, op. cit.)

'” Ainda de acordo com a autora citada anteriormente, esta agéncia tem a finalidade de integrar a organizagio, o
planejamento e a execugado das fungdes publicas de interesse comum na regido.
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No capitulo anterior foram apresentados os dados populacionais para os censos
demograficos entre 1970 e 2010. Com base neles ¢ que foi elaborada uma sucessdo de mapas
que espacializam a distribuicao demografica, por classes de tamanho, na regiao, considerando
também o quadro de desmembramento territorial dos municipios. Porém, vale ressaltar que o
conjunto apresentado possui uma histéria regressa, tanto do ponto de vista demografico
quanto de ocupagdo do espaco, o que ndo pode ser desconsiderado na compreensdo da
dinamica regional ante o processo de urbanizagao e metropolizacao em curso.

E notavel que a ténica que imperou na regifo foi a do crescimento continuo, mas nio
homogéneo. O que ndo representou apenas uma mudan¢a no tamanho populacional, mas
também nas suas caracteristicas estruturais (sexo, idade, trabalho, renda) e nas alteragdes
espaciais da distribuicdo desta populagdo sobre o territorio. Para efeito de comparacao a
tabela 16 registra as transformagdes populacionais e espaciais entre 1970 e 2010 na area que
hoje forma a Regido Metropolitana de Campinas. Para tanto, foram divididos os municipios
por grupos de tamanho a fim de explorar a participagdo destes grupos na composi¢do da

populagdo da regido no periodo analisado.

Tabela 16: Percentual da participagdo dos grupos de municipios na composi¢do da populagdo da
Regido Metropolitana de Campinas, entre 1970 e 2010.

1970 1980 1991 2000 2010

N°. pop. N°. pop. N°. pop. N°. pop. N°. pop.

Mun. (%) | Mun. (%) Mun (%) Mun (%) Mun. (%)
Até 25 mil 10 17,32 9 12,92 2 1,34 3 1,51 3 1,70
De 25.001 a 50 mil 4 17,73 2 7,09 7 11,93 7 11,50 4 6,40
De 50.001 a 75 mil 1 9,74 1 4,40 2 6,94 1 2,20 3 6,21
De 75.001 a 100 mil 0 0 1 6,00 0 0 2 7,02 1 2,94
De 100.001 a 500 mil 1 55,21 2 17,53 4 33,60 5 36,31 7 44,12
Mais de 500.001 0 0 1 52,05 1 45,42 1 41,46 1 38,63

Fonte: Fundagdo SEADE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

O agrupamento dos municipios por tamanho populacional e em diferentes momentos
permitiu estabelecer comparagdes e identificar as mudangas que ocorreram na organizagdo do
espaco. Os nimeros evidenciam que se no primeiro momento apresentado Campinas (inico
municipio acima dos 100 mil habitantes) respondia por mais da metade da populacdo desta
regido, em 2010, este total foi reduzido para 38% (atualmente ¢ a inica que ultrapassa os 500
mil). Neste periodo, ¢ interessante analisar a emergéncia da importancia que as cidades de
porte intermedidrio (de 100 a 500 mil habitantes), adquiriram na composicdo da rede de
cidades. J& os municipios com populacdo inferior a 50 mil, tiveram sua participagdo

diminuida de forma expressiva no periodo considerado.
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Devido o carater dindmico e varidvel do quadro demografico, buscou-se ainda,
expressar o percentual de crescimento entre as décadas para avaliar o comportamento em
relagdo ao aumento da populacao. O acompanhamento, desde a década de 1970, possibilita
compreender sua configuracao demografica atual, bem como as diferenciagdes que ocorreram
entre os periodos. Para melhor compreensdo do comportamento relativo da populagdo, os

dados foram agrupados na tabela 17.

Tabela 17: Taxa de crescimento relativo da populagdo nos municipios Regido
Metropolitana de Campinas, entre 1970 e 2010.

Municipios 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Holambra NE NE NE 57
Engenheiro Coelho NE NE NE 57
Santo Antdnio de Posse 39 32 27 14
Pedreira 42 31 26 18
Artur Nogueira 57 76 18 33
Jaguariina 46 64 18 50
Monte Mor 76 82 46 31
Nova Odessa 163 56 24 22
Cosmopolis 92 58 21 33
Vinhedo 75 55 40 35
Paulinia 94 77 40 60
Itatiba 47 48 32 25
Valinhos 59 39 22 29
Santa Barbara d’Oeste 147 90 17 6
Hortolandia NE NE NE 26
Indaiatuba 84 80 46 37
Americana 84 26 19 15
Sumaré 341 123 -13 23
Campinas 77 28 14 12

Fonte: Censos Demograficos 1970, 1880, 1991, 2000 ¢ 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014,

Nota-se que os ritmos de crescimento tiveram diferenciacdes entre os periodos. No
geral, houve uma tendéncia maior ao incremento demografico entre 1970 e 1991, enquanto,
os percentuais diminuiram entre 1991 e 2010. Em particular, alguns casos merecem destaque.
Campinas, que assistiu um aumento de 77% entre 1970 e 1980, manteve, posteriormente, uma
tendéncia a redugdo no percentual de crescimento, chegando a 12%, entre 2000 e 2010.
Sumaré, que registrou elevados percentuais de crescimentos entre 1970-1980 e 1980-1991,
com respectivamente, 341% e 123%, viu tal valor chegar a -13% entre 1991-2000, quando
Hortolandia se emancipou, e apresentou um acréscimo de 23% no ultimo periodo analisado.

No que diz respeito as cidades pequenas, nota-se que, com excecao de Holambra e
Engenheiro Coelho, esta classe de municipalidades tinha populagdes semelhantes as cidades

de Nova Odessa, Cosmopolis, Vinhedo e Paulinia, entre as décadas de 1970 e 1980.
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Entretanto, tiveram um crescimento menor em sua populagdo absoluta, ndo ultrapassando a
marca dos 50 mil habitantes.

Diante desta constatacdo emergem algumas questdes fundamentais para a
compreensdo do quadro regional. Como se pode afirmar que as cidades de Nova Odessa
(51mil habitantes) e Cosmodpolis (58 mil habitantes) deixaram de ser pequenas apenas porque
a populacdo ultrapassou a margem de 50 mil? Certamente, no proéximo censo, outros
municipios tenderdao, também, ultrapassar esta marca. Mas, em que medida isto difere nos
papéis desempenhados por elas na rede urbana?

De fato, a diversidade neste quadro foi causada por motivacdes diferenciadas,
fazendo com que algumas cidades se tornassem verdadeiros centros de atracdo populacional.
O crescimento continuo de Paulinia tem explicacdes em seu parque industrial e nas atividades
complementares que dele demandam. A aproximacdo desta com Cosmopolis pode auxiliar na
compreensdo do crescimento desta ultima. Em contrapartida, Vinhedo tem se tornado atraente
para moradia da populagdo de segmentos mais abastados, tanto da regido metropolitana
quanto de outros centros urbanos. Enquanto Nova Odessa, além de se localizar nas
proximidades da Rodovia Anhanguera, possui certo favorecimento geografico, pela
proximidade com o conjunto de cidades de porte médio da regido.

Neste grupo, notam-se algumas particularidades. Nova Odessa, que teve uma
ampliacdo elevada no primeiro periodo (163%), registrou no ultimo, um valor modesto de
22%. Cosmopolis, apesar da variagdo nos valores, possui um panorama semelhante. Isto
indica que se mantiverem esta tendéncia, deverdo permanecer, por um periodo maior, na
classe de tamanho que se encontram atualmente.

As alteragdes no quadro demografico tende a se alterar na regido, trazendo
consequéncias espaciais e sociais. Artur Nogueira e Monte Mor, por exemplo, ainda que
possuam diferenciagdes e variagdes, tendem a ultrapassar a marca dos 50 mil habitantes no
proximo censo. A projecao da Fundacdo SEADE indica para 2020, populacao de 52.609 para
Artur Nogueira e de 59.614 para Monte Mor.

O ritmo de crescimento ¢ variado entre os periodos para diferentes grupos de
municipalidades. De modo geral, o censo demografico de 1970 registrou que dentre os
municipios existentes naquele momento e que viriam a compor a regido metropolitana, apenas
Campinas e Americana possuiam populacao superior a 50 mil habitantes. Comparativamente,
vale construir um mapa sintese que permita observar o comportamento relativo da populagao

entre 1970 e 2010 (figura 10).
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COMPORTAMENTO RELATIVO
1970 - 2010
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Figura 10: Mapa sintese do crescimento relativo dos municipios da Regido Metropolitana de
Campinas (1970-2010)

Fonte: Censos Demograficos 1970 e 2010 — IBGE.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

E possivel identificar dois grupos, geograficamente, bem definidos. O primeiro a
oeste, onde estdo os maiores percentuais de crescimento; e o segundo a leste e norte, com
menores alteracdes no comportamento relativo da populagdo. Quanto as cidades pequenas,
interessante observar que, no primeiro grupo encontra-se, apenas, Monte Mor. Enquanto, as
demais possuem os menores valores, especialmente Santo Antonio de Posse e Pedreira.

A questdo demografica tem um papel importante na andlise das cidades pequenas,
cujas mudangas de comportamento assumem diferentes caracteristicas geograficas.
Entretanto, a questdo demografica deve ser vista como uma variavel, dentre outras, na
construcdo de um pensamento geografico sobre elas. No contexto regional, ¢ um orientador
das pesquisas, pois a distribui¢do da populacdo influencia e ¢ influenciada pelas questdes
econOmicas e sociais. O aumento e a distribuicdo da populacdo no espago metropolitano
devem ser vistos sob a 6tica da urbanizacao, da industrializacdo e da concentragdo, as quais
decorrem em alteracdes do crescimento vegetativo e das migracdes.

Ocorreu na regido uma forte redistribui¢do interna da populacdo. Isto fica
comprovado ao observar Campinas, que embora seja a cidade sede, a mais importante e
equipada, teve um arrefecimento expressivo em seu crescimento. Ela deixou de crescer no
mesmo ritmo de outras cidades de diferentes tamanhos populacionais.

Este cenario de mudancas ¢ explicado pela extensdo do territorio produtivo para os

municipios da regido e pela expansdo urbana motivada pelo processo de metropolizagdo. A
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analise regional deve ser percebida como a base de um reforgo territorial do poder econdomico,
no qual a dindmica demografica influencia e ¢ influenciada pela organiza¢cdo econdmica, pela
oferta de empregos e pela localizagao das empresas, por exemplo.
Mesmo com a extensdo dos fendmenos produtivos, a estrutura industrial
diversificada e de alta tecnologia, bem como os servicos especializados, sempre tiveram um
carater concentrador. Como exemplo, na figura 11, elaborada por Caiado e Pires (2006), esta
representada a localizagdo das industrias e dos servigos especializados, de tal modo que fica

aparente a concentragao na cidade central ou, de maneira diferenciada, nas de porte médio.
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Figura 11: Localizacdo das industrias e dos servigos especializados na Regido Metropolitana de Campinas
(2002).
Fonte: CAIADO; PIRES, 2006.

A espacializa¢do dos dados expressa a representagdao de um dado momento, neste
caso sdo as informacoes da localizagao de industrias e servigos no ano de 2002. Porém, a
concentragcdo ¢ um dado que se reafirmou ao longo do tempo. A exemplificacdo disto esta no
levantamento do cadastro de empresas realizado pelo IBGE em 2010, no qual estdo
registrados dados referentes ao nimero de empresas atuantes em cada municipio. Campinas
possui 47.494 unidades, enquanto Americana, segundo municipio no ranking da regido,
apresenta 10.143. Comparativamente, municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes,
sao aqueles que apresentam os menores numeros de unidades empresariais: Engenheiro
Coindustriaselho, 524; Holambra, 651; e Santo Antonio de Posse, 1.102.

A leitura do comportamento populacional e sua espacializagdo, bem como a

concentragdo produtiva, deve ser complementada por fatores que ajudem a explicar a
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trajetoria da expansdo urbana na regido. Ante o processo de metropolizacdo, a proximidade
com a cidade-sede e o papel das rodovias sdo aspectos que devem ser considerados na analise.

De acordo com Caiado e Pires (2006), as condigdes histéricas de ocupagdo, bem
como as rodovias € o papel que desempenharam para o desenvolvimento econdmico,
enquanto locais privilegiados de localizag¢@o industrial, sdo fatores relacionados as diferentes
formas e condi¢des da expansdo urbana metropolitana. Os autores citados identificaram sete
vetores que ajudam a explicar a expansao e dindmica urbana e demografica regional, tendo

por base os principais eixos rodoviarios € o centro metropolitano (figura 12).
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Figura 12: Vetores de expansio urbana da Regido Metropolitana de Campinas.
Fonte: Adaptado de CATADO; PIRES, 2006.

A expansdo urbana, também, auxilia na explicagdo do comportamento demografico.
As informagdes contidas no quadro da figura 12 e a espacializagdo dos vetores na regido dao
pistas para compreender os processos que envolvem os arranjos demograficos e econdmicos
da regido. As diferenciagdes no crescimento demografico dos municipios e a localizagao das
atividades produtivas revelam a tendéncia da expansao e reorganiza¢do funcional da regido.

O que desponta na analise dos autores ¢ a importancia das rodovias para este
processo, nao apenas como vias de acesso ou ligacdo, mas como pontos estratégicos para

determinar a localizacao de grandes empreendimentos comerciais, empresariais € de habitagao
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de alto padrdo. Assim, os aspectos socioecondmicos relacionados aos vetores de expansao
urbana, juntamente com o conjunto das vias, o quadro demografico, a concentragdo produtiva
e a funcionalidade das cidades ajudam a entender a constituigdo de uma rede urbana, que
articula a economia, a sociedade e o espaco.

O desenho desta rede remete a uma analise a partir dos processos ligados a economia
e a urbanizagdo. Estes ndo podem ser compreendidos desvinculados da divisdo territorial do
trabalho, da dimensao populacional e da localizacdo geografica das cidades. Este conjunto
ajuda a explicar as conexdes que se estabelecem a partir dos fluxos de bens, servigos,
informagdes e pessoas, € que assumem uma estrutura hierarquizada espacialmente. Como
produto da analise desenvolvida a partir das relagdes entre populagdo, economia e expansao
urbana, e procurando integrar a polarizacdo segundo as regides de influéncia estabelecidas

pelo IBGE (BRASIL, 2008), a figura 13, traz a composi¢do da rede urbana campineira.

Engenheiro
Coelho
A\ Artur
)} Ccia Santo Anténio . g
Cosmopplis ® daPosse ° o
At cqu577 Ilo]ambr‘a - \
Santa Birbara -

fo |
D Oeste Jagu@huxla * Pedreira @

& No\"q‘ersé& Paulinia
Suntarg-0, .
Hortolandia ®
07, Campmas
Monte /. \Valinhos
Mor

A\ \Wjnhedo © 1tatiba

Indaiatuba
Regido Metropolitana 2 @

de Sdo Paulo )
Ninicka Gitana Grande metrépole Nacional ® Centro urbano entre 100 e 500 mil hab.
= Metrépole Global

sem escala ® Centro urbano entre 50 e 100 mil hab.
Rodovias . - )

® Metrépole Regional o Centro urbano com até 50 mil hab.

Figura 13: Integracdo rodoviaria dos municipios da Regido Metropolitana de Campinas, segundo o tamanho
populacional, e a composicao da rede urbana.

Fonte: Geosnic; BRASIL (2008)

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Considerando a classe de tamanho populacional, juntamente, com as interligagdes
por meio de vias de circulagdo (as rodovias), a figura evidencia a formagdo de uma rede
urbana hierarquizada e polarizada, intimamente ligada a capital paulista. Vinhedo, Valinhos,
Campinas, Paulinia, Hortolandia, Sumaré, Nova Odessa, Americana e Santa Barbara d'Oeste

formam uma mancha, praticamente continua. Localizadas, principalmente, nas proximidades
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da Rodovia Anhanguera que, segundo Selingard-Sampaio (2009), atuou como tipico elemento
extensor do territorio industrial paulistano e da urbanizacdo, orientando os prolongamentos
urbanos e as areas conurbadas. Esta faixa representa a por¢ao mais dinamica da regido,
composta pela cidade principal e por cidades de porte médio. Ao norte da regido agrupam-se
o maior numero de cidades pequenas, distantes do centro, descontinuas da mancha
metropolitana e com fungdes diferenciadas.

Embora nao seja o unico fator a ser considerado, o tamanho populacional assume um
papel importante para a constituicdo da rede urbana. Afinal, as caracteristicas demograficas
sdo sempre um aspecto tdo dindmico e mutavel que influencia e ¢ influenciado pelos demais
fatores. Dai a necessidade de se pensar na dindmica populacional tanto no contexto regional
quanto na particularidade de cada municipio, em especial das cidades pequenas. Afinal, o
desenho atual da rede urbana ¢ resultado de processos variados, que sdo mutaveis, no tempo e
no espaco. Logo, a estruturagdo interurbana, também, sofre alteracdes.

A tabela 18 mostra a sintese da evolucdo da populagdo total dos municipios da
Regido Metropolitana de Campinas entre 1970 e 2010. De sua andlise, podem-se destacar
diferentes manifestacdes e alteragdes no quadro populacional dos municipios. Porém, a
variacgao crescente ou decrescente de cada municipalidade ¢ bastante diferenciada, o que torna

dificil estabelecer comparagdes por grupo de tamanhos populacionais.

Tabela 18: Taxa geométrica de crescimento médio anual da populagdo entre 1970 e 2010.

1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
Holambra NE NE 2,74 4,58
Engenheiro Coelho NE NE 4,03 4,59
Hortolandia NE NE 6,73 2,40
Santo Antdnio da Posse 3,33 2,54 3,35 1,33
Pedreira 3,53 2,40 2,70 1,68
Jaguariuna 3,80 4,63 2,64 4,11
Itatiba 3,84 3,63 3,15 2,26
Artur Nogueira 4,50 5,27 5,95 2,95
Valinhos 4,69 3,02 2,29 2,55
Vinhedo 5,71 4,08 3,90 3,03
Monte Mor 5,73 5,60 4,38 2,76
Campinas 5,82 2,23 1,54 1,09
Indaiatuba 6,20 5,45 4,34 3,22
Americana 6,25 2,13 1,95 1,44
Cosmopolis 6,66 4,24 2,87 2,86
Paulinia 6,75 5,30 3,89 4,81
Santa Barbara d'Oeste 9,36 6,00 1,85 0,58
Nova Odessa 10,06 4,11 2,41 2,00
Sumaré 15,86 7,53 3,88 2,08
Regido Metropolitana de Campinas 6,49 3,50 2,59 1,82
Estado de Sdo Paulo 3,52 2,12 1,89 1,09

Fonte: Fundagdo SEADE.
Nota: NE — Nio existe
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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O comportamento relativo entre as décadas ja evidenciou algumas caracteristicas do
crescimento da populagdo na Regido Metropolitana de Campinas. A taxa geométrica de
crescimento médio anual complementa a leitura da dindmica demografica, pois indica o ritmo
de crescimento populacional, tendo como referéncia as mudancas da natalidade, da
mortalidade e das migragdes. No periodo analisado, o crescimento da regido foi maior do que
aquele do Estado de Sao Paulo.

A tabela, juntamente, com o conjunto de informagdes discutidas até aqui, permite
uma analise das variagdes geograficas e temporais do crescimento populacional. de modo
geral, numa andlise regressa, o conjunto que forma atualmente as cidades de porte médio teve
um crescimento anual médio elevado até 1991. Nota-se, no ultimo periodo analisado, uma
queda na taxa que, entretanto, se manteve mais acentuada nas cidades pequenas de Holambra,
Engenheiro Coelho e Jaguariina, bem como em Paulinia, por razdes ja assinaladas.

A conformagdo deste quadro e a compreensdo dos valores referentes a sintese da
evolucdo da populagdo, em especial daqueles referentes ao aumento ou redugdo, vincula-se a
avaliacdo das varidveis que determinam estas mudancas. Primeiramente, destaca-se o
crescimento decorrente dos efeitos da fecundidade e mortalidade, os quais declinam; e,
posteriormente a importancia crescente da migracdo para a modificagdo do perfil
populacional. Sendo que, geograficamente, assumem importancia por se manifestar e produzir

implicagdes no espago.

3.2. O incremento populacional e suas implica¢des nas cidades pequenas da Regido

Metropolitana de Campinas: fecundidade, mortalidade e migracio

A dindmica demografica resulta de diferentes processos decorrentes do crescimento
vegetativo e das migragdes. O crescimento, positivo ou negativo, da populacdo ¢ decorrente
das relacdes entre estas as variaveis. Por isto € relevante apreender acerca das caracteristicas
da estrutura sexo/idade e dos significados que a migragdo assume para a regido, no sentido

amplo, e para cada municipio, em particular.

3.2.1. Estrutura sexo/idade: caracteristicas e consequéncias

Inicialmente, ¢ importante se ater ao aspecto do crescimento populacional

decorrente, principalmente, da relacdo entre as taxas de fecundidade e mortalidade dos

municipios. Foram estas que compuseram, num primeiro momento, os principais referenciais
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basicos para incremento populacional. Portanto, o avango das condi¢des de vida, aliada a
melhoria de saneamento e de satide publica reduziram a mortalidade e comegaram a aumentar
as taxas de crescimento vegetativo.

O numero de filhos por mulheres comecou a cair ap6s a década de 1970. Esta queda
se deu de forma diferente nos municipios da regido. Alguns valores merecem destaque.
Considerando a taxa de fecundidade (por mil mulheres entre 15 e 49 anos), os valores mais
elevados, em 1970, eram os de Jaguariina (130,10), Santo Antonio de Posse (117,85) e
Monte Mor (116,03). Enquanto que, em 2010, as taxas mais elevadas encontravam-se em
Holambra (61,92), Engenheiro Coelho (57,90) ¢ Monte Mor (56,42). Comparativamente,
Campinas registrou 99,66 e 47,68, respectivamente, em 1970 e 2010.

Os valores referentes aos nascidos vivos e aos Obitos gerais dos municipios da regido
metropolitana, também, auxiliam na compreensdao da dindmica populacional (tabela 19).
Ressalte-se que, posteriormente, o fortalecimento das atividades — em seus diferentes setores
— atraiu migrantes nacionais e internacionais, gerando mudangas significativas no quadro

demografico.

Tabela 19: Numeros absolutos de nascidos vivos, dbitos e diferenciais do crescimento dos municipios,
com sedes as cidades pequenas, da Regido Metropolitana de Campinas, entre 1970 e 2010.
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1970 | Nascido vivo - - 2743 4032 4657 2490 2819
a Obito - - 733 946 1328 721 658
1980 | Diferenca - - 2010 3086 3329 1769 2161
1981 | Nascido vivo - - 3131 4473 5366 4132 4893
a Obito - - 804 1207 1630 1071 1066
1990 | Diferenca - - 2327 3266 3736 3061 3827
1991 | Nascido vivo 1207 1220 2894 5279 5210 5249 7259
a Obito 236 282 999 1577 2028 1417 1859
2000 | Diferenca 971 938 1895 3702 3182 3832 5400
2001 | Nascido vivo 1727 2116 2899 6058 5233 5974 7517
a Obito 430 556 1268 2050 2512 1800 2500
2010 | Diferenca 1297 1560 1631 4008 2721 4174 5017

Fonte: Fundagdo SEADE, Séries Historicas.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A tabela 19 registra, para o periodo compreendido entre 1970 e 2010, os valores
referentes aos nascidos vivos e aos Obitos gerais de cada municipio estudado. A tendéncia
geral foi a de aumento no niimero de nascidos vivos, ao passo que no que se refere aos valores

dos totais, pode-se identificar algumas particularidades. Nota-se que nem todos os municipios
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se comportaram da mesma maneira, resultando em situagdes nas quais os valores oscilaram,
como em Santo Antonio de Posse, enquanto outros tiveram aumento, como Monte Mor.

Quanto aos obitos, os valores sdo crescentes para todos os municipios, porém nao
interfere no aumento da diferen¢a entre nascimentos e mortes. Nos municipios recém-
emancipados nota-se que a diferenca entre nascidos vivos e Obitos ¢ crescente. O mesmo se
nota, num periodo mais longo, em Jaguariina, Artur Nogueira ¢ Monte Mor, sendo que o
ultimo teve seu valor diminuido na ultima década. J4 Santo Antonio de Posse e Pedreira
apresentam dois momentos bem definidos: o primeiro entre 1970 ¢ 1990 no qual se vé um
modelo caracterizado pelo crescimento; enquanto, no segundo (pés 1990), houve uma
diminui¢do nos valores, justificado, principalmente, pelo aumento do nimero de 6bitos.

De maneira geral, observa-se que o crescimento vegetativo apresentou papel
diferenciado no aumento populacional destes municipios. Vale ressaltar que, se de um lado, as
melhores condigoes de vida e o acesso a servigos de saude, t€ém levado ao aumento da
longevidade, por outro, o acréscimo da mortalidade pode ter relagdo direta com o processo de
envelhecimento populacional. Este corresponde ao resultado de duas varidveis demograficas:
a queda da fecundidade e o aumento da expectativa de vida ao nascer.

Uma abordagem integrada da dindmica demografica e de todas as suas facetas
implica em considerar a estrutura da populacdo em sua distribui¢ao por idade e sexo. Ela € o
resultado, em um dado momento, do efeito conjunto de nascimentos, mortes € migragoes, ou
seja, representa um produto destes referenciais demograficos.

Vale, portanto, inicialmente apresentar a piramide etaria da Regido Metropolitana de
Campinas. Além de mostrar os numeros relativos, a distribui¢do por sexo e idade, ela embuti
em si concepgdes sobre o presente, o passado e o futuro da populacdo. Assim, com base na
figura 14, além de visualizar a distribui¢do da populacdo da regido pelas diferentes classes de
idades, também ¢ possivel observar as tendéncias relacionadas a evolugdo das taxas de

natalidade, a expectativa de vida ao nascer e at¢ mesmo a migragao.
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Figura 14: Pirimide de idade da Regido Metropolitana de Campinas nos anos de
1970 e 2010.

Fonte: Censos demograficos 1970 e 2010 — IBGE.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Na regido em estudo, bem como no estado de Sdo Paulo, verifica-se uma mudanca de
perfil. H4 uma tendéncia a queda da fecundidade que gera uma diminui¢do do niimero de
nascidos e um crescimento relativo da populagdo idosa. Em relagdo a proporcionalidade entre
os sexos, ha uma ligeira predomindncia de homens nas primeiras faixas etdrias que vai,
posteriormente, perdendo espacgo para o nimero de mulheres.

O quadro geral da regido metropolitana representa uma sintese total dos municipios.
Diante deste cendrio € relevante observar a estrutura etaria dos municipios que tem como sede
as cidades pequenas. Em ordem de tamanho populacional sdo apresentados as pirdmides
etarias de Holambra (figura 15), Engenheiro Coelho (figura 16), Santo Antonio de Posse
(figura 17), Pedreira (figura 18), Jaguaritna (figura 19), Artur Nogueira (figura 20) e Monte
Mor (figura 21), para as décadas de 1970 e 2010. Excecdo aos municipios de Holambra e
Engenheiro Coelho que se emanciparam em 1991 e que, portanto, apresentam para

comparag¢ao apenas dados de 2000 e 2010.
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Figura 15: Piramide de idade de Holambra nos anos de 2000 e 2010.
Fonte: Censos demograficos 2000 e 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Figura 16: Piramide de idade de Engenheiro Coelho nos anos de 2000 e 2010.
Fonte: Censos demograficos 2000 e 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Figura 17: Piramide de idade de Santo Antonio de Posse nos anos de 1970 e

2010.
Fonte: Censos demograficos 1970 e
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Figura 18: Piramide de idade de Pedreira nos anos de 1970 e 2010.

Fonte: Censos demograficos 1970 e 2010 — IBGE.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Figura 19: Piramide de idade de Jaguariuna nos anos de 1970 e 2010.
Fonte: Censos demograficos 1970 e 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Figura 20: Piramide de idade de Artur Nogueira nos anos de 1970 e 2010.
Fonte: Censos demograficos 1970 e 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Figura 21: Piramide de idade de Monte Mor nos anos de 1970 e 2010.
Fonte: Censos demograficos 1970 e 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Em geral, estes municipios apresentam um perfil semelhante aquilo que ocorre na
regido metropolitana, apesar de variacdoes entre elas. O recorte temporal propicia a
comparagdo e o entendimento da evolugdo populacional nestes municipios. Sdo constatadas
mudangas significativas na estrutura sexo/idade da populacdo. Pode-se observar uma
tendéncia a queda da fecundidade que gera um estreitamento na base da pirdmide e o
crescimento relativo da populagdo em idade mais avangada.

Parcela significativa da populag¢do destes municipios estd concentrada entre as faixas
15 e 39 anos de idade, diferentemente do que se verificava na década de 1970, quando a
populacdo infantil predominava. Estas mudangas de perfil, como a redu¢do da populagdo
infantil (0 a 9 anos de idade), ndo simboliza apenas uma alteragdao no desenho da piramide,
resulta em desdobramentos sociais e espaciais constantes e significativos. A diferenciacao

entre os dois momentos analisados, fica mais visivel na figura 22. Nesta, ¢ feito um

agrupamento da populagdo dos municipios de acordo com a faixa etaria.
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Figura 22: Agrupamento da populacdo dos municipios por faixa etaria, nos anos de
1970 e 2010.

Fonte: Censos demograficos 1970 e 2010 — IBGE.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Os dados apresentados no grafico evidenciam que a tendéncia ¢ a mesma para todos
os municipios. O aumento no nimero de pessoas na faixa dos 15 aos 59 anos comprova que,
no futuro, a populagdo idosa tende a aumentar. Ao mesmo tempo em que se observa uma
reducdo da populagao infantil.

O estudo da populacdo torna-se mais relevante quando propriedades particulares e
especificas o deixa mais significativo, como ¢ o caso da crescente e mutante dindmica do
envelhecimento. No caso das cidades pequenas, o envelhecimento da populacao ¢ citado por
Soares € Melo (2010), como um dos parametros qualitativos para a tematica. O tema do
envelhecimento ¢ produto de uma realidade, cada vez mais, perceptivel em todos os lugares.
As cidades pequenas ndo so6 perdem populagdo, “como também a migragdo apresenta-se cada
vez mais seletiva em termos de sexo e faixa etaria” (SOARES e MELO, 2010).

“O estado de Sdo Paulo esta assistindo seu envelhecimento demografico como
uma das mais importantes mudancas na historia da dindmica de sua populacao” (GUIDUGLI,
2012). Deste modo, revisitar a dindmica demografica, em especial no que tange a estrutura
etdria, traz um breve panorama de mudangas no perfil e na composicdo populacional da
Regido Metropolitana de Campinas, no geral, e das cidades pequenas, em particular.

O envelhecimento ¢ significativo, como mostra a tabela 20, onde estd registrado o
percentual de populagdo acima de 60 anos nos municipios que constituem a area

. I . 18 . .
metropolitana, bem como o Indice de Envelhecimento . De modo geral, os dados evidenciam

"IE = (P1 + P2 ) x 100; onde P1 (populagdo com idade igual ou superior a 65 anos) e P2 (populagio com
idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos).
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duas situacdes: cidades que apresentam envelhecimento significativo e outras nas quais 0s

valores tem menor expressividade, entre os anos de 1980 e 2010.

Tabela 20: Participacdo relativa da populagao residente com mais de 60 anos de idade
na populagdo total e Indice de Envelhecimento dos municipios da Regido
Metropolitana de Campinas, nos anos de 1980 ¢ 2010.

. 7o de pessoas com mais de indice de envelhecimento
Municipio 60 anos
1980 2010 1980 2010

Holambra - 8,91 - 41,31
Engenheiro Coelho - 7,66 - 30,10
Santo Antonio de Posse 6,94 10,76 20,28 46,27
Pedreira 7,33 11,86 23,25 58,67
Artur Nogueira 5,83 10,10 17,06 43,24
Jaguariuna 6,46 10,66 18,75 50,10
Monte Mor 5,99 9,16 15,90 37,90
Nova Odessa 5,72 10,75 16,15 52,99
Cosmopolis 6,16 9,32 18,13 40,56
Vinhedo 6,44 11,47 19,14 57,52
Paulinia 4,53 8,07 11,76 37,28
Itatiba 7,09 11,12 21,93 54,27
Valinhos 6,53 12,06 20,17 63,82
Santa Barbara d’Oeste 5,03 10,73 14,40 55,26
Hortolandia - 7,57 - 32,29
Indaiatuba 6,30 10,44 18,63 49,12
Americana 6,02 12,95 19,88 69,46
Sumaré 3,97 8,40 10,04 36,50
Campinas 6,38 12,35 20,05 64,25
Regido Metropolitana - 11,00 - 53,84

Fonte: Censos demograficos 1980 ¢ 2010 — IBGE. / Fundagcdo SEADE
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

O crescimento do percentual de idosos vem ocorrendo, de modo diferenciado, entre
os grupos de municipios de diferentes volumes populacionais. O Indice de Envelhecimento,
porém, revela um novo cendrio para o ano de 2010, bem diferente daquele de 1980. Além de
contribuir para a avaliacdo de tendéncias da dindmica demogréfica, também, auxilia no
acompanhamento da evolug¢do do ritmo de envelhecimento da populacao.

A andlise deste indice, para a regido em estudo, revela que ndo se pode associar o
envelhecimento somente as cidades pequenas. Apenas Pedreira possui indice de
envelhecimento maior que o valor registrado pela regido metropolitana. Trata-se, portanto, de
um fendmeno que ocorre em toda regido, na qual os valores mais elevados estdo em cidades
de porte médio, como ¢ o caso de Americana (69,46) e Valinhos (63,82), ou mesmo da cidade
central (64,25%). O diferencial mais significativo para as cidades pequenas ¢ que o

envelhecimento pode se constituir em agravamento na vida da populagdo desta faixa etaria.
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Portanto, a percep¢do numérica ¢ menos importante do que as consequéncias
qualitativas deste fendmeno. Afinal, o aumento do total de idosos reverbera em impactos que
a estrutura demografica gera sobre as politicas publicas. Tal panorama interfere em todas as
dimensodes da vida e tera impacto profundo nas demandas de todos os setores da sociedade,
tais como a educagdo, saude, previdéncia social, etc.

Um exemplo disto sdo seus efeitos nas politicas sociais e econdmicas relacionadas a
idade, visto que a demanda para a educacdo tende a diminuir, o que pode resultar em
investimentos em melhor qualidade de ensino, tanto em termos de infraestrutura fisica quanto
de recursos humanos. Ademais, numa analise prospectiva, pode se tornar um fator negativo
no mercado consumidor e de trabalho, especialmente no que tange a formagdo de mao de
obra. Da mesma forma a questdo do envelhecimento merece destaque, pois ndo atinge apenas
os pontos que envolvem a previdéncia social e a assisténcia a satide. Abrange, também, uma
discussdo qualitativa, uma vez que muitos possuem renda, boa saude, representam um
mercado consumidor, podem trabalhar etc..

E possivel citar, ainda, um exemplo de desdobramento espacial deste cenario. Em
geral, a reducdo dos nascimentos tem sido mais acentuada nas 4reas centrais das cidades, mas
onde se mantém a populagdo mais idosa. Enquanto que, nas areas periféricas, principalmente,
as mais pobres, estd o maior nimero de criangas. A compreensdo deste quadro deve estar
vinculada a outros referenciais demograficos que auxiliam no entendimento das mudangas
estruturais que ocorrem e que tem manifestacdes diferenciadas na espacializacdo da
populacdo nas cidades e nas demandas geradas por elas.

Diante disto, Guidugli (2006), questiona a capacidade de governos locais das cidades
pequenas suportarem o aumento do niamero de idosos, que tendem a aumentar com o tempo.
As politicas sociais voltadas para esta faixa etaria tornam-se cada vez mais importantes para
mudar a qualidade de vida e a sociedade destas municipalidades.

A andlise da distribuicdo por sexo € outro aspecto importante no estudo demografico
dos municipios. Em relagdo a proporcionalidade entre os sexos, de maneira geral, o nimero
de homens e mulheres ¢ equilibrado, com uma tendéncia irreversivel para predominancia do
nimero de mulheres. Esta tendéncia no comportamento demografico gera diversas
consequéncias, como os efeitos sobre a estrutura familiar, o mundo do trabalho, a satde das
mulheres, o fato da populagao feminina viver mais e, por conseguinte, o nimero de viuvas ser
maior que o de vilivos, entre outros. De tal modo, a feminizacdo da velhice torna-se, também,

um tema relevante e as tendéncias observadas no comportamento demografico da populagao
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feminina sdo subsidios importantes para o planejamento de politicas publicas em esferas

variadas.

3.2.2. O significado das migracoes

Além dos nascimentos e mortes, a dindmica demografica destes municipios, como ja
mencionado, tem sofrido a influéncia dos processos migratdrios. Por conta disto, a analise
caminha tanto pelo entendimento do papel das mudancas decorrentes do processo migratorio,
quanto dos deslocamentos populacionais que fazem parte da dindmica metropolitana. E
impossivel ignorar este fendmeno que, cada vez mais, ganha relevancia. Como os padroes
migratorios sdo decorrentes do proprio estilo de desenvolvimento adotado pela sociedade,
geralmente, as pessoas se deslocam em busca de melhores oportunidades de emprego e renda.

Cunha (2005), reflete acerca de questdes relevantes para a analise da migragdo e
urbanizagdo no pais. As consideragdes discutidas por ele permite identificar, além de uma
periodicidade no acompanhamento deste fendmeno, a caracterizacdo de cada um dos
processos. Aquelas de carater permanente, vai desde o classico movimento rural-urbano, até
as migracdes inter-regional, intra-regional e internacional. Enquanto as de carater pendular e
sazonal adquirem importancia qualitativa e quantitativa em fun¢do das modificagdes ocorridas
nas dimensdes econdmica, social e politica, em nivel nacional e internacional.

De modo geral, os movimentos populacionais seguiram-se ancorados em trés eixos
principais. O primeiro diz respeito as migragdes internas, as quais representaram um
“mecanismo de redistribuicdo espacial da populacdo que se adapta, em ultima analise, ao
rearranjo espacial das atividades economicas” (SINGER, 1977). O segundo envolve a enorme
transferéncia de populagdo do campo para a cidade. Enquanto, o terceiro representa a intensa
concentragdo demografica atrelada ao fendmeno de metropolizagdo, a qual consiste nos
deslocamentos intra-metropolitanos.

A migracdo que engloba os movimentos de outras cidades, estados ou regides
constitui a chave da dinamica demografica dos municipios da regido metropolitana nas
distintas etapas de sua trajetoria. Ela tem efeitos diversos sobre o quadro demografico e sua
espacializacao. Como afirmam Plane e Rogerson (1994), a composi¢do etaria e as tendéncias
das migracdes sdo elas proprias susceptiveis de serem interligadas. A transferéncia de
populagdo corrobora, por exemplo, com o fendmeno do envelhecimento local, pois ajuda a
alterar o perfil populacional da localidade. Todavia, isto depende das caracteristicas

particulares dos migrantes, podendo impactar de maneiras diversas, tanto nos lugares de
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partida, quanto nos de chegada. Consequentemente, além do processo natural do
envelhecimento, a migra¢do pode contribuir para isto porque esta relacionada, principalmente,
ao trabalho, ou seja, em geral € a populagdo adulta que migra.

A regiao em estudo também participou deste processo. A migragao foi,
substancialmente, importante para o aumento do tamanho populacional verificado nas ltimas
décadas, alterando o seu perfil demografico. A tabela 21 concebe um retrato de um momento,
que pode ser explicada por processos historicos, de diversa natureza, que favoreceram ora as

migragdes interestaduais, ora as intra-estaduais.

Tabela 21: Percentual da populagdo dos ndo naturais, por grupo de naturais de outro municipio do
Estado de Sao Paulo e natural de outro Estado (2010)

Natural de Natural de
. o.ufrf) Natural de . o.ufrf) Natural de
Municipio municipio do outro Estado Municipio municipio do outro Estado

Estado de Estado de

Sao Paulo Sao Paulo
Holambra 33,73 36,53 Paulinia 39,11 29,11
Engenheiro Coelho 24,36 49,58 Itatiba 25,35 21,37
Sto. Ant. de Posse 19,90 13,76 Valinhos 35,27 21,21
Pedreira 30,17 21,19 Indaiatuba 33,60 26,22
Artur Nogueira 38,13 33,44 Sta Barb. d'Oeste 38,43 17,98
Jaguariuna 38,90 23,87 Hortolandia 45,45 31,59
Monte Mor 36,00 28,64 Americana 35,99 17,81
Nova Odessa 44,69 22,57 Sumaré 36,83 29,25
Cosmopolis 25,02 30,52 Campinas 21,13 22.85
Vinhedo 36,39 22,23

Fonte: Censo demografico 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Apesar de ter pesos diferentes ao longo do tempo, ambas auxiliam na compreensao
do quadro demografico atual. Os migrantes tem um peso na populagdo e € crescente, estando
presente em todas as municipalidades. Portanto, as cidades pequenas, em niveis diferenciados,
ndo fugiram a esta dindmica. Na tabela 22 estd registrado o percentual de populacdo ndo
natural dos municipios, entre 1991 e 2010, o que permite elaborar uma anélise fundamentada

nas questoes referentes as cidades pequenas.
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Tabela 22: Percentual da populagdo dos ndo naturais dos pequenos municipios da Regido
Metropolitana de Campinas (1991 —2010)

Holambra Engenheiro | S. Antdonio Pedreira Artur Jaguaritina Monte
Coelho de Posse Nogueira Mor
1991 NE NE 42,1 52,0 57,7 53,4 61,7
2000 60,8 63,8 40,9 46,3 59,8 52,3 60,3
2010 70,2 73,9 33,6 51,3 71,5 62,7 64,6

Fonte: Censos demograficos 1991, 2000 e 2010 — IBGE.
Nota: NE — ndo existe
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

O percentual de populagdo migrante dos municipios exibe numeros diferenciados,
evidenciando que a migracdo assume significancia nos totais populacionais. Os valores de
Holambra e Engenheiro Coelho merecem uma andlise particular, uma vez o elevado
percentual de populagdo ndo natural tém explicagdes em sua formagao territorial, pois foram
criados recentemente. Todavia, estes sao casos particulares.

Santo Antonio de Posse ¢ o municipio que vem exibindo, entre as décadas, uma
queda no percentual de populagdo ndo natural, chegando a 33% em 2010. Em contrapartida,
nos demais municipios o percentual de migrantes tem sido significativa, atingindo em 2010,
os valores de 51% (Pedreira), 62% (Jaguaritna), 64% (Monte Mor) e 71% (Artur Nogueira).

De modo geral, os nimeros registrados devem ser vislumbrados a partir de um
contexto mais amplo. O dinamismo econdmico da regido, em geral, e da cidade de Campinas,
em particular, corroboram para explicar a elevada participacdo de migrantes na composi¢ao
do quadro demografico. Embora recebam migrantes, elas em si mesmas ndo possuem fatores
de atragdo, na mesma intensidade, de outras cidades da regido. Isto evidencia aquilo que pode
ser chamado de transbordamento migratorio, ao passo que se tornam centros atrativos, em
decorréncia do fato de que viver nestas cidades pode ser menos custoso.

A capacidade de atragdo se justifica, especialmente, por estar inserida num espago
dinamizado economicamente, simbolizando muitas vezes, uma migra¢do em etapa. Neste
processo, as pequenas figuram como locais de adaptagdo ou como um preparo para viver,
posteriormente, em cidades maiores, em casos de ndo inser¢do no mercado de trabalho,
formal ou informal. Ademais, tem como caracteristicas, por exemplo, locais de moradia mais
baratos e custo de vida mais baixo.

Para avaliar o cendrio de migragdao, um panorama mais abrangente pode ser obtido a
partir dos valores referentes aos saldos migratorios. Estes, para o caso do referencial empirico,

estdo organizados na tabela 23. Com base neste levantamento quantitativo ¢ possivel deduzir
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algumas consideragdes qualitativas para o entendimento recente da dinamica demografica

regional.

Tabela 23: Saldos migratorios anuais dos municipios, com sedes as cidades pequenas, da Regido

Metropolitana de Campinas (170/1980 e 2000/2010)
Eng. S. Ant.dnio . Artur - Monte RM de
Holambra Coelho de Posse Pedreira Nogueira Jaguarilina Mor Campinas
1970/1980 NE NE 130 336 427 208 414 35.617
2000/2010 276 412 88 358 703 1.064 659 23.194

Fonte: Censos demograficos 1991, 2000 e 2010 — IBGE.
Nota: NE — ndo existe
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

O “componente migratério desempenhou papel fundamental na configuragdo
populacional da érea, desde a consolidacdo da sede regional até a conformacgao e estruturagao
do espago metropolitano” (BAENINGER, 2001). No cenario regional, depois do boom
migratdrio assistido na década de 1970, os dados presentes na tabela 23 revelam uma
tendéncia de menores volumes de migrantes. Todavia, enquanto em alguns casos ela
desacelera, para outros aumenta. Este ¢ o caso das cidades pequenas que, em geral, mostram
nimeros crescentes nos saldos migratorios.

Até aqui, prevaleceu na analise os aspectos demograficos, especialmente em seu
carater quanti-qualitativo. Porém, como defendem Plane e Rogerson (1994), os estudos
populacionais devem incorporar abordagens diferentes daquelas, puramente, matematicas.
Assim, € preciso avangar na analise espacial da populacdo, ainda mais se considerarmos que,
“para o gebdgrafo, a dimensdo locacional assume importancia fundamental” (PLANE;
ROGERSON, 1994).

As questdes que envolvem a migracdo ndo podem ser vistas como consequéncia de
um espaco transformado, pois ela atua, também, como agente de transformagdo. A dimensao
espacial, traduzida como conjunto de relagdes sociais, € utilizada para possibilitar a anélise de
formas concretas de mobilidade. Neste sentido, os dados revelam que os nimeros tém valor e
significado, temporal e espacial, sendo que as migracdes constituiram um componente
fundamental do processo de urbanizagdo. Isto significa que a dindmica migratoria acaba
exibindo uma de suas facetas na distribui¢do espacial da populagdo: as cidades.

A leitura geografica da populagdo necessita considerar novos contextos nos quais os
dados numéricos estdo envolvidos. Revela as profundas mudangas que ocorreram no local e
na “forma como as pessoas vivem, em termos de familia, domicilio, dos padrdes de parceria

sexual, mortalidade e mobilidade em areas particulares” (OGDEN, 1998).
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Os numeros demograficos se projetam espacialmente, cujas questdes fundamentais
foram inicialmente de predominancia rural. A combinacdo do crescimento vegetativo e da
migracao trouxe, como desdobramento principal, o aumento intensivo do processo da
urbanizagdo. Esta se materializa em forma de processos aglomerativos — as cidades —, que se
constituiram por uma concentracdo material (habitagdes, edificagdes, automdveis, vias, etc.) e
imaterial (ideias, valores, costumes, cultura, etc.). Consequentemente, a urbaniza¢do da
sociedade e do territorio representou mudangas que tiveram efeitos distintos para a vida da
populagdo, em especial em suas caracteristicas geograficas, inclusive no espago intra-urbano.

Diante de um cenario de urbanizagdo, via industrializagdo, os deslocamentos
populacionais — com origem no campo e destino a cidade — se intensificaram. Nao por acaso,
a migragcdo rural-urbana assumiu papel fundamental no aumento da taxa de urbanizagdo
brasileira. Esta tematica “ocupou, por muito tempo, a agenda migratoria nacional, sobretudo
nos anos 70” (CUNHA, 2005).

Ao considerar as atividades desempenhadas, num primeiro momento, a divisdo do
trabalho se acentua entre a cidade e o campo. Porém, posteriormente, novas formas comegam
a emergir. A modernizagdo da agricultura, tal qual a dispersdo da industrializa¢do
introduziram novas formas de organizacao espacial.

Entdo, a cidade assumiu o “papel de espago da gestdo ou de regulagdo da economia
tanto urbana quanto daquilo que se produz no campo” (SANTOS, 1994a). A urbanizagdo,
assim, se difundiu e a cidade passou a ser o elemento estruturador do espaco e da economia.
Na regido em estudo houve, juntamente, com o aumento populacional dos municipios, uma

grande concentracao demografica em areas urbanas, como se verifica na figura 23.
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Organizar as figuras da evolugdo da populagdo urbana e rural nos municipios,
segundo as classes de tamanho demografico atual, permitiu visualizar as mudancgas e o papel
que cada segmento deteve ou detém na constitui¢do territorial e na distribui¢do da populagdo
em cada municipalidade. Nota-se que na década de 1970 a populagao rural tinha uma
participagdo maior nos municipios que, naquele momento, possuiam populacdo inferior a 15
mil habitantes.

Mudangas no perfil demografico, resultado do crescimento vegetativo e das
migragdes, também impactaram sobre a transferéncia da populagdo rural para as cidades.
Como consequéncia, tem-se a  espacializacdio  populacional concentrando-se,
predominantemente, na area urbana no periodo analisado. No mapa da figura 24 estd a
representacdo comparativa entre a década de 1970 e 2010, o que evidencia a acentuada

mudanca que ocorreu.

2010
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Figura 24: Comparagdo da evolucdo relativa da populacdo urbana nos municipios da Regido Metropolitana de
Campinas (1970 e 2010)

Fonte: Censos Demograficos 1970 ¢ 2010 — IBGE.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A maioria dos municipios apresentou, de acordo com o censo de 2010, mais de 90%
de popula¢do na condi¢do urbana, com valores superiores a média nacional. O que significa
afirmar que o rural perdeu espaco na composi¢do populacional dos municipios. Em
Campinas, desde a década de 1970, a populacao urbana sempre predominou com relagdo a
rural. No grupo de municipios entre 100.000 e 500.000, nota-se que — com exce¢do de
Hortolandia que ja nasceu 100% urbanizada e de Americana que, no periodo analisado,
sempre registrou elevadas taxas de urbaniza¢do — os demais apresentaram uma mudanca no

perfil demogréfico.
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Paulinia ¢ um caso particular. Sua populagdao total, em 1970, era de 10.708
habitantes, dos quais apenas 34,5% viviam na cidade. No censo seguinte, ou seja, em uma
década, a populagdo passou a 20.755 habitantes e a taxa de urbanizagdo atingiu a marca de
92%. Esta tendéncia se manteve até o municipio atingir a marca de 82.150 habitantes, dos
quais 99,9% sao residentes urbanos. O ocorrido neste municipio exemplifica a intensidade da
urbanizagdo e do crescimento demografico verificado em todo pais nas ultimas décadas.

Nova Odessa, Cosmopolis e Vinhedo pertencem a classe de municipios que
ultrapassaram os 50 mil habitantes, no periodo de 2000 e 2010. A taxa de urbanizacao dos trés
¢, hoje, superior a 90%. Assim, como nos demais casos, o crescimento demografico foi
acompanhado pelo aumento da urbanizacao e diminui¢ao da populagio rural.

No grupo de municipios com populacdo total com menos de 50 mil habitantes ¢
possivel verificar uma diferenca com relagao aos demais. O aumento da taxa de urbanizagao
se deu de modo mais lento. Entre os municipios em que a populacdo varia de 25.000 a 50.000
habitantes, apenas Pedreira ja possuia uma taxa de urbanizacdo acima de 80% na década de
1970. Ja a populacdo urbana de Artur Nogueira so ultrapassou a rural no decorrer da década
de 1990.

Quanto aos municipios com menos de 25.000 habitantes, Santo Antdnio de Posse
apresentou um crescimento populacional bem menor do que outros municipios que possuiam
populagdo semelhante na década de 1970. A taxa de urbanizacdo também cresceu de forma
menos intensa, porém atingiu a marca de 91%, em 2010. Enquanto Holambra e Engenheiro
Coelho, que se emanciparam em 1991, sdo os municipios que, ainda hoje, mantém as menores
taxas de urbanizacao da regido, mas com valores superiores a 70%.

Em suma, pode-se constatar que os municipios que apresentaram as menores taxas de
urbanizacdo em 2010 sdo aqueles com menor nimero de habitantes. Mesmo nao ostentando a
importancia e a propor¢ao que assume em areas ndo metropolitanas, o rural ainda estd mais
presente nos municipios com menor volume populacional da regido.

Como os aspectos demograficos assumem dimensdes diferenciadas entre cidades
pequenas localizadas proximas aos grandes centros econdmicos € comparacdo aquelas
distantes deles, ha diferencas em seus papéis urbanos e suas trajetdrias socioecondmicas.
Assim, para o caso das cidades pequenas da Regido Metropolitana de Campinas, deve-se
contemplar o entendimento das logicas proprias de cada municipalidade, bem como as 16gicas
gerais decorrentes do dinamismo metropolitano.

Numa regido metropolitana a questdo da polarizagdo se acentua, bem como a

circulacao — de mercadorias, informacdes ou de pessoas — sdo intensas e continuas. Se estes
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sdo fatores estruturais e estruturantes de uma regido metropolitana, as questdes referentes as
cidades pequenas s6 podem ser entendidas com base nestas inter-relagdes. As interacdes
socioespaciais da populacao perpassam pelo entendimento de sua dinamica demografica e

suas mudancas estruturais, bem como suas realocagdes no territdrio € na qualidade de vida.

3.3. As cidades pequenas ante o processo de metropolizacdo: a populacio e suas relacoes

econdmicas, sociais e espaciais

A opc¢ao metodoldgica por uma andlise das questdes urbanas a partir do enfoque
regional é um pré-requisito que contribui para explicar, posteriormente, a dindmica intra-
urbana das cidades pequenas na Regido Metropolitana de Campinas. A dindmica demografica,
as relacdes socioecondmicas e suas interacdes devem ser observadas, primeiramente, sob a
otica daquilo que Benko (1999) denominou de “Ciéncia Regional”. Esta retne predicativos
que permitem sua interpretacdo: a localizagdo das atividades econdmicas; a organizacio e
estruturacao do espaco; as interagdes espaciais; €, 0 desenvolvimento regional.

A metropolizacao deve ser percebida como a base de um reforgo territorial do poder
econdmico. Diante disto, esta op¢do metodologica da condigdes para verificar os diferentes
espacos de uma area metropolitana, que possuem variagdes econOmicas distintas, tanto
espacialmente quanto em suas temporalidades. Destaque-se que estes aspectos devem ser
observados sob a luz da dinamica demografica que influencia e ¢ influenciada, por exemplo,
pela organizacdo econdmica, pela localizagdo das empresas e pela oferta de empregos.

O crescimento populacional, a distribuicdo e os padroes geograficos — econdmico e
social —, exercem influéncia sobre as praticas sociais no espaco. Logo, uma motivagao
importante para o estudo da populagdo “é¢ o reconhecimento de que a compreensdo da
composicao, da distribui¢do e das mudangas populacionais sdo essenciais para a tomada de
decisdes nos setores publico e privado” (PLANE; ROGERSON, 1994).

Deste modo, a relagdo entre a populagdo e a cidade demanda uma analise entre as
dimensdes econdmica e demografica, vinculadas aos seus desdobramentos espaciais. As duas
dimensdes citadas sdo fundamentais para compreender as transformagdes no perfil da
sociedade, em sentido amplo, e da estrutura familiar, em sentido restrito. Afinal, o cerne
destas transformagdes estd nas mudancas no comportamento demografico (a queda da
fecundidade ou aumento da longevidade, por exemplo) e no contexto socioeconOmico

(trabalho e renda, por exemplo).
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Portanto, para avaliar as relagdes estabelecidas entre populacdo e os aspectos
socioeconOmicos, trés temas sdo realgados neste trabalho. O primeiro compreende a analise
das atividades econdmicas e sua distribuicao no conjunto da regido. O segundo engloba as
questdes referentes ao trabalho, a renda e as necessidades de deslocamentos. Por fim, o

terceiro, procura sintetizar as questdes voltadas a dimensdo social.

3.3.1. As atividades economicas e sua distribuicao no conjunto da regiao

Este universo necessita de um maior cuidado analitico, pois ¢ um instrumento chave
para realizar a descri¢do de diversos fenomenos que possuem manifestagdes geograficas. As
alteracdes nas atividades econdmicas mudam com o tempo, reorganizando o espacgo. Ao longo
da historia, os padroes de localizacdo sdo diferenciados. Conforme as cidades mudam seu
perfil econdmico, por conseguinte, o conjunto das atividades principais que desenvolvem e a
configurag¢do de seu espago intra-urbano, também, tendem a sofrer transformacdes.

Na figura 25 ¢ apresentado o desempenho dos setores na participagdo do Produto
Interno Bruto (PIB), dos municipios da regido, entre 1970 e 2009. Importante advertir que a
auséncia dos dados referentes a década de 1990, disponibilizados pelo IBGE, apresentaram
certa inconsistencia analitica, devido a presenca de nimeros imprecisos, € por causa disto ndo
estdo presentes na figura. De modo geral, a tonica principal que se desenrolou na regido ¢ a de
crescimento continuo das atividades tercidrias e a diminui¢do gradativa da participacdo do

primeiro setor na composigao do PIB.
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No setor primario houve uma redugdo de sua participagdo na economia em todos os
municipios, indiferentemente do porte populacional. Nos municipios que registraram
populagdo inferior a 50 mil, na década de 1970, o peso do setor primario diminuiu
consideravelmente com a ampliagdo da taxa de urbanizacdao. Neste setor, os municipios de
Monte Mor e Jaguariiina passaram, respectivamente, de 51% e 35%, em 1970, para cerca de
1% cada, em 2009. Enquanto em Artur Nogueira e Santo Antdnio de Posse os dados
registrados, no primeiro momento analisado eram de 63% e 38%, para cerca de 5% cada, em
2009. Os municipios em que o setor, ainda, mantém certa relevancia para a economia sao 0s
de menor porte, em especial para aqueles que se emanciparam na década de 1990, com
destaque especial para Holambra (22%). Porém, ¢ importante ressaltar que trata-se de uma
atividade que envolve alta especializacdo e tem ligacdes diretas com o agronegdcio.

Com relagdo a emergéncia das cidades terciarias, a leitura do crescimento deste setor
nao pode deixar de contemplar a prépria mudanca no estilo de vida da sociedade, seja em seu
carater individual ou coletivo. Sua principal caracteristica € a criagdo de novas demandas cuja
producao nao ¢ resultado nem da terra e nem da industria. Dai a complexidade em caracterizar
este setor, diferentemente do que se pode fazer com as atividades primarias e secundarias.

A quantidade de servigos requeridos na regido metropolitana ¢ variada e imensa. Por
um lado, se destaca para dar suporte a um setor industrial forte ou sdo impulsionadas pela
atividade agricola moderna, especialmente, nas cidades pequenas. Por outro, a demanda por
servigos tem relagdes diretas aos volumes demograficos e a diversidade de necessidades que a
populagdo requer. As possibilidades de servigos especializados ou modernos parecem
aumentar com o tamanho e o nivel funcional da cidade, ja indicava Santos (2008).
Interessante observar, também, que esta passagem ¢ gradativa em todos os municipios, mas
suas raizes sdo distintas, principalmente por conter diversas atividades dentro deste setor.

Vale incluir uma analise espacial das atividades produtivas. Os setores secundario e
terciario apresentam uma dindmica territorial altamente concentrada na cidade central ou, de
maneira diferenciada, nas de porte médio. Numa distribuicdo que segue condensada no
sentido sudeste-noroeste, seguindo a Rodovia Anhanguera, desde Vinhedo até atingir
Americana. Lembrando que as demais rodovias também apresentam um elemento central para
o entendimento da dinamica espacial da regido como ja foi mencionado. Tanto rodovias de
importancia estadual como a Bandeirantes quanto aquelas de abrangéncia local como a
Jornalista Francisco Aguirra Proenca que liga Campinas a Monte Mor, tem representado um

fator relevante para as relagdes entre os espacos regional e intra-urbano.
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Um complemento a avaliagdo da concentracdo geografica na regido e que ¢
expressdo da alta densidade demografica, dos niveis de renda e do tipo da estrutura produtiva,
refere-se a localizacao das institui¢des financeiras sobre o territorio. O levantamento do IBGE
(2008) comprovou que a atividade bancaria tende a concentrar-se em areas com estrutura
econdmica dinamica e diversificada. Estas demandam intermediacdo financeira, possuindo
ambiente propicio ao desempenho das atividades econdmico-financeiras.

O desenvolvimento do sistema financeiro tem sido considerado um instrumento
relevante para o processo de desenvolvimento econdmico. Dentre o conjunto de servigos
financeiros oferecidos, sobressaem a concessdo de créditos, as transagdes comerciais € as
tomadas de decisio no mercado financeiro. Santos e Silveira (2010) abordam a
financeirizagao da sociedade e do territorio na forma de depositos e de créditos ao consumo.

Na regido de Campinas, a concentragdo geografica das instituicdes segue a
concentragdo das atividades econdmicas modernas e especializadas, como mostra a tabela 24.
Nela sdo considerados os principais tipos de instituicdes que atuam no mercado financeiro:
bancos comerciais (publicos e privados), bancos de investimento, cooperativas de crédito,
“financeiras”, companhias de seguro, bolsas de mercadorias, bolsa de valores, entidades de

previdéncia privada, etc.

Tabela 24: Numero de instituigdes financeiras nos municipios da Regido Metropolitana de
Campinas.

Municipios N° de instituicdes Municipios N° de instituicdes
Holambra 3 Paulinia 12
Engenheiro Coelho 3 Itatiba 12
Santo Antdnio de Posse 4 Valinhos 13
Pedreira 7 Santa Barbara d’Oeste 15
Artur Nogueira 6 Hortolandia 13
Jaguaritna 9 Indaiatuba 22
Monte Mor 7 Americana 33
Nova Odessa 8 Sumar¢ 20
Cosmopolis 7 Campinas 239
Vinhedo 11 Total 429

Fonte: Banco Central do Brasil, Registros Administrativos 2010.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

De acordo com a tabela fica evidente que existe uma clara concentracdo geografica
das institui¢des financeiras, sendo que cerca de 55% estdo localziadas em Campinas. Isto
ocorre ndao somente como consequéncia do tamanho demografico da cidade, mas em
decorréncia da intensidade de sua dindmica econdmica. Enquanto Campinas ostenta uma

diversidade maior de tipos de instituicdes, com extensas redes de agéncias e postos de
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servigos, as cidades pequenas possuem apenas aquelas agéncias bancarias de uso multiplo
(Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Itat, Bradesco, Santander ¢ HSBC).

No caso de cidades como Jaguariina, Monte Mor e Pedreira, por exemplo, elas sao
mais numerosas, o0 que permite considera-las relativamente bem integradas ao sistema
financeiro regional e nacional. Porém, em Holambra, Engenheiro Coelho e Santo Antonio de
Posse, as insituticdes t€ém um ambito de atuagdo mais local. Entretanto, ¢ importante ressaltar
que os novos instrumentos financeiros estao se territorializando, de modo diferenciado, por
todas as partes a fim de atender os interesses mercadoldgicos. Diante deste cenario, as
transacdes virtuais, também, assumem papel relevante, o qual independe da territorializagao.

A complexidade economica da Regido Metropolitana de Campinas tem relagdes
diretas com a proximidade territorial com a metropole paulistama. E importante ressaltar, pelo
que foi analisado até este ponto, que se trata de um cenario extremamente dindmico e
diversificado. Mas, também, ¢ multifacetado. Os diversos complexos industriais (automotivo,
alimenticio, tecnoldgico, petroquimico, etc.), possuem localiza¢des especificas na regido. Ao
mesmo tempo em que a polarizagdo universitaria e dos servigos especializados (médico-
hospitalar, administrativo, juridico, entre outros) se mantém na cidade central.

A distribuicdo das atividades econdmicas evidencia tanto a concentracdo daquelas
mais avangadas, quanto a polarizacdo de setores diferenciados no conjunto da regido. Estas
diferenciagdes terdo desdobramentos socioespaciais, atingindo questdes referentes ao trabalho

e a renda, bem como as necessidades de deslocamentos pendulares que delas emanam.

3.3.2. Trabalho, renda e as necessidades de deslocamentos

A concentragdo das atividades econdmicas tem desdobramentos para a vida da
populacdo. Uma contribuicdo para a compreensdo da diferenciagdo da dindmica econdmica na
regido, além da participagdo setorial na composicao do PIB, ¢ a ocupacao da populacdo por
setor de atividade (figura 26) e, por conseguinte a renda e as necessidades de deslocamentos
que sdo gerados. E importante frisar que apesar da distribuigdo das atividades econdmicas nas
municipalidades que viriam a formar a regido metropolitana terem se alterado no tempo, elas

sempre expressaram uma organizac¢ao espacial de carater, primordialmente, funcional.
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Figura 26: Percentual de dos empregos formais por setor da atividade desempenhada, em 1991 €2010.
Fonte: Fundagdo SEADE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Por apresentar dois momentos distintos, a figura 26 permite uma analise comparativa
das mudangas ocorridas entre 1991 e 2010. Algumas consideragdes podem ser obtidas. Sobre
o setor terciario, o percentual de participagdo dos empregos formais dos servigos teve um
crescimento significativo em todos os municipios, indiferente de seu volume demografico
(Jaguaritna passou de 20% para 54%; Monte Mor de 27% para 32%; Paulinia de 23% para
46%; Americana de 24% para 41%; Campinas de 38% para 56%). Ainda neste setor, o
comércio apresentou uma reducdo em Santo Antonio de Posse e Jaguariina que passaram
respectivamente de 31% e 23% para 22% e 9%. Os demais registraram um acréscimo,
valendo destacar Pedreira que passou de 9% para 20%; Artur Nogueira de 9% para 24%;
Sumaré de 11% para 23%. Ressalte-se, entretanto, que a composi¢ao deste setor refere-se ao

conjunto total, englobando tanto atividades simples quanto as complexas.
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Todavia, vale destacar que, em 2010, o setor de comércios e servigos tem
significancia, tanto na constituicdo do PIB (por exemplo: Santo Antonio de Posse — 74%;
Pedreira — 68%; Holambra — 64%), quanto na empregabilidade dos trabalhadores (por
exemplo: Jaguariina — 63%; Santo Antonio de Posse — 59%; Artur Nogueira — 53%). Além
do comércio, as atividades imobiliarias e os servigos prestados as empresas ganham destaque.

No setor secundario, o percentual de pessoas ocupadas na area de construgao oscilou
pouco entre os dois periodos, valendo realce para Monte Mor que passou de 1% para 8% e
Indaiatuba que saltou de 2% para 7%. Paulinia é a que apresenta maiores valores: 16% em
1991 e 12% em 2010. Uma das justificativas para apresentar percentual reduzido na
participagdo total dos empregos formais ¢ o fato de que a construc¢do apresenta um carater que
permite a informalidade ao trabalhador. Quanto aos empregos nas industrias, se sobressaem as
de transformacdo. O Unico caso que apresentou certa estabilidade foi Santo Anténio de Posse,
os demais tiveram uma redug@o na participagdo dos empregos na regido. No momento atual,
Jaguaritina e Pedreira, s3o as cidades pequenas que possuem o maior percentual de populagdo
ocupada no setor secundario.

No setor agropecudrio vale destacar, inicialmente, que apesar dos municipios
apresentarem uma redugdo na participagdo do PIB por setor, analisado anteriormente (figura
25), ainda representa uma importante fonte de empregos, especialmente nas cidades menores.
No periodo, houve, sobretudo, aumento da participacao do setor em Santo Antonio de Posse
(de 10% para 19%), Artur Nogueira (de 7% para 9%) e Monte Mor (de 1% para 5%). Isto se
justifica pelo significado que ele adquire ante o contexto metropolitano de especializacao
produtiva e voltada ao agronegocio. Nos municipios com maiores volumes populacionais a
tendéncia foi a redugdo da sua participagcdo, merecendo destaque o caso de Cosmopolis que
passou de 16% para 1%, entre os periodos considerados.

Nao por acaso, muitos estudos urbanos em cidades pequenas procuram atrelar a
relagdo entre o urbano, o rural e o agricola, como foi observado no capitulo 1. Parcela
significativa delas quase sempre teve uma maior ligacdo com o modo de vida e os costumes
rurais, bem como com as formas de producao agricola.

Entretanto, vale ressaltar as mudancas do significado do campo, sobretudo, numa
area metropolitana. Neste caso o rural apresenta algumas singularidades. Do ponto de vista
das atividades econdmicas, o urbano, em geral, esta associado ao espago de producdo nao
agricola. A concepg¢do de urbano, no entanto, ¢ muito mais complexa, estando associada ao
modo de vida, a propagacao de valores e a propria constru¢do de uma visao do mundo. Para

além de uma compreensdo imaterial, Graziano da Silva (1997) destaca que, do ponto de vista
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espacial, o rural contemporaneo sé pode ser entendido como um “continuum” do urbano.
Neste contexto se intensifica o nimero de atividades nao propriamente agricolas no meio rural
€ uma nova opc¢ao de areas de moradia para os segmentos mais abastados, como ¢ o caso dos
loteamentos de chacaras e dos condominios fechados.

Este processo de saida do urbano para residir no rural pode ser denominado de
rurbanizagdo. A configuragdo espacial das regides metropolitanas propicia sua sustentacao
deste fenomeno. Na regido de Campinas se faz presente e tem visibilidade, como no caso do
grande numero de loteamentos de chacaras que marcam o espago em Vinhedo, o que pode ser
verificado, por exemplo, nos estudos de Costa et al. (2002), Pires (2004) e Rodrigues (2009).
Isto reverbera numa “mudanga de uso da terra rural que passam a ser valorizadas quando se
trata da moradia” (PIRES, 2004). No ambito das atividades econdmicas ganha destaque, em
toda a regido, a presenca de areas destinadas ao lazer e turismo.

Verifica-se, portanto, um fendmeno que extrapola as formas conhecidas de expansdo
das cidades enquanto processos de periferizagdo, suburbaniza¢do ou exurbanizac¢do. Tanto as
novas formas de ocupacdes rurais ndo agricolas quanto as recentes atividades econdmicas nao
primdrias, que sdo desenvolvidas no campo “dao significados diferenciados as praticas sociais
consideradas tipicas do meio rural” (PIRES, 2004).

A complexidade analitica se acentua ao considerar que as formas espaciais € 0s
contetidos sociais exprimem uma diferenciacdo nao apenas entre as areas urbanas e rurais da
regido metropolitana, mas também entre as atividades que nelas se desenvolvem. O exemplo
deste referencial empirico revela que as generalizagdes sdo dificeis de estabelecer. As cidades
pequenas apresentam diferentes perfis socioecondmicos. Mas isto ndo ¢ uma qualidade
particular de uma regido metropolitana. Embora o setor primdrio pareca predominar em
cidades pequenas distantes de grandes centros dindmicos, diferentes ramos de atividades se
desenvolvem. Beltrdo (2001), Defilippo et. al. (2008) e Almeida (2010) destacaram as cidades
industriais; Paradis (2000a; 2000b); Vaishar et al. (2001), Campos (2006) e Silveira (2010)
estudaram cidades turisticas; Pinto (2007) e Veiga (2010) abordaram o aparecimento de
servigos especializados como meio de inser¢do na divisdo do trabalho da rede urbana.

Comparativamente, o grande diferencial seria que as pequenas cidades, em areas de
economia agricola, tendem a desempenhar papéis urbanos mais restritos. Em contrapartida, no
caso deste referencial empirico, a concepgao geografica da regido estd, intrinsecamente,
relacionada a um sistema de assentamento populacional orientado para e pelo sistema

produtivo. Por conta disto, ¢ importante refletir sobre a dindmica demografica enquanto fator
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explicativo do desempenho e das tendéncias de distribui¢do da atividade econdmica, da
populagdo ocupada por setor da economia, da localizagdo da moradia e da qualidade de vida.
Neste caso, a analise da dindmica territorial permite, por um lado, refletir acerca de
uma geografia das atividades econdmicas. Por outro, caracteriza uma periferizagdo mais
acentuada na acepgao geografica do que em seu carater socioeconomico. Este duplo processo
se expressa ndo somente na distribuicdo das atividades economicas — em especial as de alta
tecnologia e especializada —, mas, também no rendimento médio por vinculos de emprego dos

trabalhadores da regido (tabela 25).

Tabela 25: Rendimento médio em reais, por ramo de atividades, nos municipios da Regido
Metropolitana de Campinas no ano de 2010.

- L. Construcao L. . Ren,d i.mento
Agropecuaria  Industria Civil Comércio Servicos M;((i);(; lno

Holambra 920,91 1.465,11 1.242,47 1.265,89 1.297,18 1.138,94
Engenheiro Coelho 886,20 1.916,65 1.004,53 838,05 1.661,45 1.554,39
Santo Antonio de Posse 1.362,08 1.394,82 1.244.67 1.183,08 1.291,98 1.300,92
Pedreira 682,53 1.263,98 975,40 1.002,09 1.362,95 1.229,41
Artur Nogueira 855,92 1.339,62 856,90 1.010,68 1.389,85 1.223,43
Jaguariina 1.184,17 2.394.42 1.204,83 1.195,15 1.804,55 1.933,99
Monte Mor 877,90 2.721,87 1.480,79 1.049,30 1.314,56 1.875,99
Nova Odessa 1.184,81 1.904,24 1.076,41 1.266,46 1.466,02 1.714,00
Cosmopolis 735,98 1.928.20 1.343,91 1.055,03 1.325,45 1.457,91
Vinhedo 888,49 2.144,15 1.277,44 1.480,28 1.547,98 1.819,59
Paulinia 857,02 3.606,13 2.321,11 1.917,61 2.579,33 2.710,68
Itatiba 913,81 1.816,62 1.918,68 1.110,56 1.299,71 1.535,03
Valinhos 890,02 2.507,29 1.493,80 1.317,98 1.739,43 1.943,27
Santa Barbara d’Oeste 1.481,80 1.719,64 1.087,16 1.251,25 1.514,66 1.558,84
Hortolandia 680,27 3.291,61 1.014,31 1.185,51 2.796,09 2.726,66
Indaiatuba 1.375,22 2.215,29 1.730,06 1.202,66 2.056,73 1.925,20
Americana 1.069,65 1.728,06 1.676,92 1.251,78 1.492,62 1.547,56
Sumaré 810,77 3.471,79 968,64 1.444,46 1.827,87 2.306,92
Campinas 1.449,01 2.854,58 1.608,44 1.458,31 2.362,13 2.192,24
Média da Regido 1.005,60 2.193,89 1.343,49 1.236,11 1.691,08 1.773,41

Fonte: Funda¢ao SEADE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

As diferengas sdo consideraveis em todos os setores. O rendimento médio, nas
cidades pequenas, apresenta valores menores que a média da regido metropolitana, na maioria
dos municipios, em todos os ramos de atividades. Sendo que os valores mais reduzidos estdo
em Pedreira e Artur Nogueira. De modo diferenciado e subtraindo as excecdes, nas cidades
maiores, em termos populacionais, a rentabilidade dos trabalhadores ¢ mais significativa.
Paulinia, dentre os municipios, se destaca por apresentar os melhores rendimentos.

Esta leitura também deve ser realizada considerando-se a localizagdo geografica de

setores com alta tecnologia e servicos especializados e da distribuicdo dos empregos por
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setores da economia. Este conjunto de situagdes contribui para que se chegue a conclusao de
que os processos de expansao urbana, bem como da organizagdo espacial da populagdo e das
atividades produtivas expressam uma ocupagao do espaco metropolitano marcado,
contraditoriamente, pela dispersdo e pela concentragdo. Dispersao territorial da malha urbana
e da populagdo, por um lado, e concentracdo de atividades econdmicas, servicos e
infraestruturas em alguns centros urbanos, por outro.

Por ter um carater incompleto e altamente fragmentado, como ja foi destacado
anteriormente, a compreensao da regido metropolitana merece um olhar para além do seu
reconhecimento institucional. Ela deve ser elaborada tendo por base um processo historico,
ndo estanque e nem imutavel. Afinal, num pais com diferentes niveis de desenvolvimento, a
regido metropolitana ndo ¢ uma realidade que se apresenta concluida ou consolidada. Sendo
assim, enxergar a metropolizagdo como um processo ndo limita conceber, somente, o
conjunto das cidades que a compde oficialmente, mas um conjunto de espacialidades e
temporalidades que explicam e sdo explicadas pela configuracao das forgas produtivas e por
mudangas ocorridas na dindmica demografica dos municipios que a compde.

Ante este conjunto de caracteristicas, hd uma diversidade de cenarios. Muitas
cidades ganham, corriqueiramente, o titulo de cidade-dormitdrio, devido os movimentos
pendulares diarios. Enquanto outras areas, como ¢ o caso de Paulinia, se beneficiam de
“atividades mais complexas, que envolvem uma maior agregacao de valor e emprego de
tecnologia” (CUNHA; DUARTE, 2006). Nesta direcdo, vale retomar a relagdo estabelecida
por Moura e Firkowski (2005), quando consideram que o tempo dos deslocamentos para o
trabalho assume importancia crescente, integrando o nucleo metropolitano, que ¢ o centro da
producao, as areas do entorno residencial.

Comumente intitulado deslocamento pendular, por seu cardter de curta duragao,
recebe esta adjetivacdo “devido a sua feicdo caracteristica — um movimento de vaivém
semelhante a oscilagdo de um péndulo” (BEAUJEU-GARNIER, 1971). Assim, refere-se,
principalmente, ao ir e vir constante entre municipios de regido metropolitana, o que
caracteriza “a vida urbana atual, acentuando a importancia dos transportes, sobretudo o
individual” (MOURA e FIRKOWSKI, 2005).

Ao analisar a pendularidade entre as cidades ¢ possivel compreender as interacdes
espaciais que sdo estabelecidas e que estdo no cerne da natureza do espaco urbano. Quatro
caracteristicas sdo intrinsecas as cidades. A primeira ¢ a concentracdo; a cidade € por si um
espaco de concentragdo de pessoas, de edificacdes, de informagdes, de automdveis, etc.. A

segunda, € a polarizacdo: a cidade polariza e mantém uma area de influéncia, seja em relacao
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ao campo ou a outras cidades. Como terceira, pode-se considerar que o espago urbano ¢
caracterizado por mudancas e permanéncias, o velho e o0 novo estdo contidos e convivem nas
cidades, em sua morfologia, arquitetura, tracado das ruas, tal qual nos costumes e hébitos da
populagdo. Por fim, a quarta, diz respeito a fluidez, afinal a cidade ¢ o local onde, mais
intensamente, ocorrem a circulacio de pessoas, mercadorias e informagdes.

No caso de regides metropolitanas estas caracteristicas extrapolam o limite de cada
cidade, atingindo outras municipalidades e a regido como um todo. A concentragdo e
polarizacdo da cidade central explicam a intensidade continua de fluxos diarios que se criam
entre as cidades e suas dreas de influéncia. Apesar das decisdes ou necessidades destes
movimentos terem motivagdes particulares, eles assumem padrdes de viagens que ndo sao
estabelecidos aleatoriamente. Longe de pensar qualquer modelizacdo para a andlise
populacional local, a ideia aqui ¢ refletir acerca do padrdo origem e destino que impulsionam
os deslocamentos pendulares entre as cidades da regido em estudo.

Diante destas consideracdes, os movimentos pendulares ocorrem, sobretudo, por trés
motivagdes principais: trabalho; estudos; e, realizar atividades voltadas ao comércio, lazer e
servigos em geral. Esta tltima ¢ a mais dificil de mensurar devido seu carater indivudual de
escolhas e por ser originado de causas variadas. Em contrapartida, a regularidade e o volume
dos fluxos dos outros dois podem ser analisados com base em alguns dados disponibilizados,
por exemplo, pelo censo do IBGE. No caso dos deslocamentos pendulares movidos pela
relacdo entre local de moradia e trabalho, podem-se considerar os dados do censo de 2010,
que registrou o percentual de pessoas ocupadas por local de exercicio do trabalho principal

(figura 27).

Percentual de pessoas ocupadas, por local de exercicio do trabalho principal

— Municipio de residéncia—l

|7 no domicilio de residéncia [l fora do domicilio de residéncia ] outro municipio  [loutros

Figura 27: Percentual de pessoas ocupadas, por local de exercicio do trabalho principal, em 2010.
Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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A énfase do deslocamento estd no trabalho. Desta forma, tem relagdo direta com a
diversidade de atividades, a ocupagdo das pessoas por categoria (figura 26) e o rendimento
médio por ramo de atividade (tabela 25). Logo, as pessoas acabam se movimentando em
func¢do do tipo de atividade que as cidades desenvolvem e em busca dos melhores salarios, o
que gera diferentes niveis de mobilidade.

A andlise da figura 27 deve ser iniciada apontando que a categoria outros ¢ utilizada
para denominar as pessoas ocupadas em outro pais ou mais de um pais ou municipio. Isto
significa que ndo se trata, necessariamente, de deslocamentos somente dentro da regido
metropolitana, mas também para outros municipios de Sao Paulo ou de outros estados. Esta
assume um carater pequeno no conjunto das municipalidades.

Logo, o que merece destaque, é o exame das demais variaveis. E notavel que a maior
parcela da populacdo ocupada exerce o trabalho no municipio de residéncia. Chama a atencao
o percentual expressivo de pessoas que trabalham no proprio domicilio. Apesar desta parcela
de populacdo ocupada nao responder as questdes referentes ao deslocamento, este fato
evidencia uma caracteristica marcante da sociedade atual: a possibilidade de unido entre local
de trabalho e local de moradia. Esta caracteristica tendenciosamente voltada a consolidagao da
passagem da cidade industrial para a cidade tercidria traz novos desafios teoéricos e praticos de
planejamento, afinal alteram a distribui¢@o espacial de atividades sociais e econdmicas.

Perante a configura¢do deste cenario, pode-se recorrer ao pensamento de Mitichel
(2002), quando alertou que da mesma forma que a revoluc¢do industrial forgou a separagdo
entre casa e local de trabalho, a revolugdo digital estd unindo os dois novamente. Sem a
pretensdo de discutir o pensamento, apresentado pelo autor, acerca dos impactos das
tecnologias da informacao sobre as configuragdes espaciais € formas de vida nas cidades do
século XXI, a ideia ¢ vislumbrar mudancas face as possibilidades para as cidades do futuro.

Ressalte-se que Mitchel (2002) estabelece sua analise, principalmente, a partir da
realidade estadunidense. Porém, a caracterizagdo feita por ele ja se faz perceber, em paises de
diferentes niveis de subdesenvolvimento. Este € o caso, por exemplo, da regido de Campinas,
uma area dinamizada na qual ja se percebe a necessidade de pensar em novas formas de
producdo e de reorganizacdo dos espacos habitados. Mas, ndo se pode deixar de considerar as
limitagdes existentes na realidade de paises que ainda ndo atingiram o pleno desenvolvimento
e nem deixar de lado a precarizagdo que, parcela dos trabalhadores estd sujeita, podendo
exercer atividades autdbnomas, sem beneficios ou quaisquer tipos de seguridade social.

Infelizmente, os dados do IBGE ndo permitem identificar as duas dimensdes da

economia (formal e informal) na configuracao desta forma de trabalho realizado no proprio
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local de residéncia, o que dificulta avalid-lo. Em contrapartida, ¢ uma caracteristica que
comeca a ser percebida em toda regido metropolitana, indiferentemente do seu porte
populacional ou da distancia da cidade central, viabilizado, em muito, pela terceirizacao da
economia nos dias atuais.

A grande maioria dos trabalhadores exerce sua atividade no proprio municipio de
residéncia. Todavia, ¢ notavel uma evidéncia empirica na regido metropolitana: o niimero
expressivo de populagdo que trabalha em outros municipios. A variacdo dos percentuais
acerca deste aspecto possibilita a definicdo de grupos bem definidos, como mostra a

espacializacao dos dados presentes na figura 28.
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Figura 28: Classes de pessoas ocupadas em outro municipio, por local de exercicio do trabalho principal — 2010.
Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Em sintese, pode-se constatar que os municipios onde hd maior deslocamento para o
trabalho, estdo localizados a oeste e norte de Campinas. E nesta por¢io do territorio onde ha
maior grau de conurbacdo. Hortolandia merece um destaque especial, pois a maioria de sua
populacdo ocupada trabalha em outro municipio. Isto se explica pela proximidade com a
cidade de Campinas e de Sumar¢, da qual se desmembrou no inicio da década de 1990.

No caso das cidades pequenas vale destacar que, Artur Nogueira e Monte Mor

ultrapassam a taxa de 26% de populagdo ocupada fora do municipio de residéncia, registrando



162

respectivamente, 31,1% e 31,7%. Enquanto que Holambra, Engenheiro Coelho e Santo
Antonio de Posse apresentam, respectivamente, percentuais com cerca de 17%, 20% e 27%.
Em contrapartida, Jaguariina, que ¢ um centro polarizador, possui menores indices.

Nos deslocamentos diarios, a distancia € um critério fundamental a ser considerada.
Ela ¢ moldada, especialmente, pela qualidade e tipo de transporte, bem como pelas condigdes
das vias. Como no caso deste referencial empirico ndo hé linhas férreas integrando a regiao,
as ligacdes entre as cidades sdo feitas por meio rodoviario. Nisto, tém-se, de um lado, parcela
da populagdo que dispde apenas de um servigo de transporte coletivo, mais lento e de baixa
qualidade. De outro, aquela que faz uso de automoveis particulares, o que ndo garante maior
rapidez ou eficiéncia. Assim, outra informacdo importante que colabora para entender a
complexidade que envolve esta forma de movimento ¢ o tempo de deslocamento gasto entre o

local de residéncia e o local de trabalho (tabela 26).

Tabela 26: Percentual de pessoas ocupadas que trabalham fora do domicilio e retornavam para seu
domicilio diariamente, por tempo habitual de deslocamento para o trabalho, no ano de 2010.
Tempo habitual de deslocamento para o trabalho

Mais de meia hora até Mais de uma hora até .
Mais de duas horas
uma hora duas horas
Holambra 10,21 2,38 0,15
Engenheiro Coelho 17,95 6,88 1,55
Santo Antonio de Posse 19,62 2,61 0,38
Jaguariuna 13,84 3,96 0,50
Pedreira 8,79 1,04 0,42
Artur Nogueira 23,95 5,76 0,36
Monte Mor 30,63 15,45 1,57
Nova Odessa 20,62 4,44 0,43
Cosmopolis 21,16 3,38 0,16
Vinhedo 19,43 5,86 0,66
Paulinia 20,06 6,23 0,84
Itatiba 21,39 3,83 0,53
Valinhos 27,55 7,09 1,10
Santa Barbara d’Oeste 22,25 3,59 0,42
Hortolandia 38,60 17,60 1,02
Indaiatuba 21,79 3,50 0,84
Americana 20,07 2,64 0,45
Sumaré 35,47 9,47 0,57
Campinas 34,10 11,47 1,71

Fonte: Censo demografico 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A andlise do tempo despendido entre o local de trabalho e o de residéncia revela o
padrdo de deslocamento dos municipios da regido, mostrando o avango do processo de
ocupac¢do do espago, intimamente ligado ao sistema viario e os processos de conurbacdo. Num
quadro geral, as viagens devem ser vislumbradas tendo-se em mente a configuragcdo espacial

dos municipios e o percentual de pessoas ocupadas fora daquele onde reside.
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Assim, os deslocamentos mais longos (mais de duas horas) representam menor
parcela no conjunto e condizem, certamente, com viagens que extrapolam o limite da area
metropolitana. J& aqueles que envolvem entre uma e duas horas, tem destaque as cidades de
Monte Mor (15,45%) e de Engenheiro Coelho (6,88%). No caso dos deslocamentos que
duram habitualmente entre trinta minutos € uma hora, nota-se que, com exce¢do das cidades
maiores, as quais podem contar com congestionamentos ou transito mais intenso, no conjunto
das cidades pequenas, este tempo de deslocamento indica que as viagens tendem a se dirigir
para as cidades ao seu entorno.

De acordo com Beaujeu-Garnier (1971), os deslocamentos pendulares sdo
decorrentes da concentracdo dos meios de producdo e do crescimento das cidades. Este
cenario, para a Regido Metropolitana de Campinas, revela que a mobilidade casa-trabalho tem
maior significancia nos deslocamentos mais curtos e que, por conseguinte, demoram menos
tempo, o que leva a crer numa hipdtese explicativa: o mercado de trabalho local ou préximo
foi capaz de absorver a maior parte da mao de obra. Entretanto, ndo se pode exclui a hipotese
de que o “ganho” com a proximidade do trabalho nao estaria atrelado as “perdas” qualitativas
das condi¢cdes do mesmo, estando voltadas, inclusive, para a ampliagdo de um mercado
informal local.

Esta ¢ uma questdo complexa de se avaliar ou mesmo de descrever com precisdo
para poder medi-la estatisticamente. A questdo da pendularidade possui, ainda, novos
contornos quando envolve outros aspectos como os deslocamentos motivados pelos estudos,

por exemplo, como revelam dados levantados pelo censo de 2010, apresentados na figura 29.

Percentual de pessoas que frequentam escola ou creche, por local da escola ou
creche que frequentam.
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Figura 29: Percentual de pessoas que frequentam escola ou creche, por local da escola ou creche que
frequentam — 2010.

Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Os valores referentes ao total de pessoas que estudam fora do municipio de
residéncia ndo sao tao significativos, se comparados aqueles relacionados ao do trabalho. De
modo geral, os municipios apresentam percentuais bem semelhantes. No caso das cidades
pequenas, os maiores valores sdo registrados por Holambra, com cerca de 19%, e por Pedreira
e Artur Nogueira que atingem, aproximadamente , a marca de 16% cada. Jaguariina ¢ Monte
Mor se aproximam dos 13% e os valores mais baixos sdo apresentados por Santo Antdnio de
Posse (10%) e Engenheiro Coelho (6%).

Os deslocamentos pendulares constituem um processo entre a organizagao da
populagio e da disposi¢io das atividades no espago metropolitano. E um dos elementos que
contribuem para a identificacdo das chamadas ‘“cidade-dormitorio”, que sdo comumente,
definidas como ‘“‘areas residenciais com elevada propor¢do de pessoas que realizam suas
atividades cotidianas (trabalho, estudo ou lazer) em outra cidade, geralmente na sede
metropolitana” (OJIMA et al., 2010). Estes dados espacializados permitem compreender a
extensao dos processos aglomerativos e das centralidades. Em contrapartida, a regularidade e
o volume dos fluxos tornam o conhecimento deste tipo de movimento fundamental para
identificar os papéis desempenhados pelos municipios.

No caso das cidades-dormitorio, o uso desta adjetivacdo remete a ideia de espagos de
carater essencialmente residencial. Contudo, isto ndo implica que sua Unica fun¢do ou sua
principal funcao seja a residencial, adverte Ojima et al. (2010). Ademais, estes espagos nao
devem ser vislumbrados como formas de exclusdo social ou de segregag¢do dentro da regido.
Eles podem ocultar outros indicadores que possibilitem identificar o cardter destas areas
urbanas. Como exemplo pode-se citar o caso de Valinhos e Vinhedo, considerados na anélise
de Miglioranza e Cunha (2006), como municipios-dormitério de luxo, enquanto Hortolandia e
Sumaré formariam os municipios-dormitdrio com grande concentracdo de populacdo de baixa
renda. Pode-se acrescentar, também, neste Ultimo, grupo o municipio de Monte Mor, que
apresenta altas taxas de deslocamentos pendulares, seja para trabalho (figuras 27 e 28) ou para
estudo (figura 29).

Para o caso das outras cidades pequenas fica dificil atribuir um carater
essencialmente residencial. Artur Nogueira, por exemplo, possui também percentuais
significativos de deslocamentos pendulares, devido sua localizacdo geografica na regido que
amplia as possibilidades de movimento para diversas cidades. Diferentemente de Monte Mor,
que possui ligagdo maior com Campinas e Hortoldndia. Exemplo disto ¢ o fluxo constante de

onibus intra-metropolitano que liga, diariamente, ambas as cidades, como mostra a tabela 27.
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Tabela 27: Linhas de 6nibus de empresas que atendem as cidades pequenas ¢ as
interligam com outros municipios da Regido Metropolitana de Campinas.

Numero de linhas de 6nibus* partindo de:
2
&
2 5
& 3 o
E 3 £ g 2 £ =
E 5 @] 5 — ;5 B
2 % £ 5 2 § &
T 4@ @ & < = =
Holambra 5 19 25
Engenheiro Coelho 14
Santo Ant6nio de Posse 5 15
Pedreira 1
Artur Nogueira 19 14 14
Jaguariuna 25 15 1 14
Monte Mor
Nova Odessa 2
Cosmopolis 3 14 36
Vinhedo
Paulinia 9
Itatiba
Valinhos
Santa Barbara d’Oeste
Hortolandia 167
Indaiatuba 4
Americana 2
Sumaré 2
Campinas 14 5 1 23 63 156

Fonte: Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo (EMTU).

Nota: Ndo ¢é considerado, somente, o itinerario origem-destino, ou seja, as linhas podem
passar por mais de um municipio.

* Os nimeros se referem a diferentes empresas de 6nibus e considera dias tteis apenas.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Estes valores tém por objetivo principal evidenciar as conexdes estabelecidas entre as
cidades pequenas e as demais cidades da regido metropolitana. Elas revelam dois cenarios
bem distintos. O primeiro, no qual se tem uma conectividade maior entre 0s municipios mais
proximos, revelando o cardter fragmentado do processo de metropolizacdo. O segundo,
ratifica a dependéncia que se estabelece em relagdo a cidade central. Todavia, Pedreira, com
uma Unica linha de 6nibus e Engenheiro Coelho sem conexao direta a Campinas, colocam em
xeque o perfil metropolitano pautado na ideia de integracdo. No caso de Engenheiro Coelho,
além da distancia em relagdo a metropole, Limeira exerce maior influéncia ou polaridade
sobre ela, fato constatado pelo IBGE (2008).

Quanto maior a distancia entre a habitacdo e o local de trabalho, maiores os custos de

locomogdo e menores os precos da habitacdo e dos aluguéis. Graaff et al. (2012), assinalou a
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importancia de se considerar a relagdo entre a dindmica espacgo-temporal do emprego e da
populagdo com os locais onde as pessoas trabalham e vivem. Por conta disto, a leitura da
dinamica econdmica deve ser efetuada em conjunto com os movimentos populacionais que
corroboram com modifica¢des nas configuragdes urbanas das cidades e da regido. Afinal, “o
crescimento do emprego ¢ considerado a forga motriz por trds da dinamica econdmica
regional” (GRAAFF et al., 2012). Isto significa que o crescimento populacional, que sofreu
impacto do processo migratorio, teve desdobramentos no quadro de empregos, visto que as
cidades nem sempre possuiam condigdes para absorver a mao de obra migrante, dando origem

a novas formas de deslocamentos.

3.3.3. A dimensao social

As dinamicas urbanas ndo s3o apenas uma expressdo da economia. Estdo incluidas,
também, numa trajetéria de desenvolvimento territorial, tecnolégico e social, promotoras
tanto da interacdo, quanto da segregacdo. Esta circularidade ¢ “extremamente complexa, ainda
mais para os horizontes de tempo relativamente longo em que ela se desenrola” (STORPER et
al., 2012).

Por conta disto, a analise populacional e das interagdes econdmicas deve ser vista,
conjuntamente, com uma apreciacao de questoes voltadas a dimensdo social. Dos diversos
indicadores que poderiam ser utilizados para retratar esta situacdo, foram escolhidos: a
concentragdo de renda, o percentual de pobreza; o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH); ¢ o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).

Os indicadores permitem mensurar e avaliar melhor as estruturas sociais e
econdmicas das cidades estudadas. Isto possibilita estabelecer uma leitura das desigualdades
socioespaciais. Primeiramente, como foi tratado, anteriormente, de assuntos vinculados as
relagdes entre trabalho e renda, ¢ valido destacar que a pobreza e as desigualdades sociais,
também, podem ser vistas como resultado da alta concentragdo de renda. Por isto, a andlise
deste aspecto ¢ relevante para o entendimento da geragdo de outras formas de concentracdo:
de riqueza e de pobreza. Isto vai ter expressdo também na exclusdo e fragmentacao do espaco
e da sociedade no conjunto da regido metropolitana e dos espagos intra-urbanos. No Brasil, o
alto grau de concentragdo ocorre em todos os niveis, € isto vai se expressar também na renda,

como mostra a tabela 28, para o caso da regido campineira.
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Tabela 28: Percentual da renda apropriada por extratos da populagdo em 1991 e 2010.

20 % mais 40 % mais 60 % mais 80 % mais 20 % mais
pobres pobres pobres pobres ricos

1991 | 2010 | 1991 | 2010 | 1991 | 2010 | 1991 | 2010 | 1991 | 2010

Americana 5.2 5.0 144 | 143 ]| 27.6 | 27.6 | 47.1 | 473 | 529 | 52.7
Artur Nogueira 4.8 5.2 133 | 148 | 25.1 | 284 | 44.2 | 474 | 55.8 | 52.6
Campinas 3.6 33 109 | 10.8 | 22.5 | 209 | 42.0 | 393 | 58.0 | 60.7
Cosmopolis 5.4 54 153 | 155 ] 29.8 | 302 | 51.2 | 519 | 48.8 | 48.1
Engenheiro Coelho 5.0 4.9 13.7 | 141 | 26.3 | 27.7 | 45.7 | 485 | 54.3 | 51.5
Holambra 4.5 4.4 128 | 11.9 | 24.7 | 22.2 | 424 | 39.0 | 57.6 | 61.0
Hortolandia 5.8 5.7 164 | 16.1 | 314 | 313 | 53.0 | 534 | 47.0 | 46.6
Indaiatuba 4.8 52 14.1 | 142 ]| 275 | 27.0 | 47.7 | 463 | 523 | 53.7
Itatiba 4.7 4.9 134 | 140 ]| 263 | 26.7 | 46.0 | 457 | 54.0 | 543
Jaguariuna 3.7 4.5 11.0 | 135 | 21.5 | 26.3 | 37.2 | 44.7 | 62.7 | 55.3
Monte Mor 4.1 4.9 11.8 | 14.6 | 23.8 | 29.1 | 41.5 | 503 | 58.5 | 49.7
Nova Odessa 6.5 5.8 17.1 | 16.5 | 31.8 | 31.3 | 52.1 | 52.6 | 479 | 474
Pedreira 4.9 6.5 138 | 172 | 26.5 | 31.5 | 44.1 | 51.2 | 55.9 | 48.8
Paulinia 4.4 4.2 13.0 | 12.6 | 26.1 | 25.8 | 45.7 | 469 | 543 | 53.1
Santa Barbara D'Oeste 6.4 6.2 175 | 17.0 | 32.6 | 31.8 | 53.5 | 52.5 | 46.5 | 475
Santo Antonio de Posse 4.7 55 11.7 | 15.7 | 223 | 30.0 | 381 | 49.7 | 61.9 | 50.3
Sumaré 5.5 5.0 156 | 147 | 30.0 | 28.8 | 51.1 | 49.2 | 48.9 | 50.8
Valinhos 4.6 4.1 134 | 11.3 ] 263 | 22.1 | 458 | 39.8 | 542 | 60.2
Vinhedo 4.9 4.2 139 | 11.7 ] 26.8 | 229 | 469 | 413 | 53.1 | 58.7

Fonte: PNDU — Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A concentragdo econOmica esta presente em todos os municipios. Porém, vale o
destaque para Holambra, que tem 61% da renda apropriadas por 20% da populacdo mais rica.
O conjunto dos dados revela uma variagdo da concentracao de tal modo — em grandes, médias
e pequenas cidades — que fica dificil estabelecer uma relagdo com o volume demogréafico.

No geral, enquanto poucos se apropriam de maior parte da renda, resta a maioria da
populagdo um pequeno “pedaco do bolo”. Porém, a concentracdo esta presente, de forma
acentuada, em todas as municipalidades, indiferente de seu porte populacional. Como a renda
¢ fator fundamental, parcela consideravel da populacdo fica aquém dos bens necessarios a
uma sobrevivéncia justa, em todos os aspectos da vida social.

Outro indicador muito utilizado € o percentual de pobreza, que contribui para medir
a desigualdade existente na distribui¢do de individuos, de acordo com a renda domiciliar per
capita. A pobreza ¢ medida pela propor¢ao de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000. Na figura 30 esta

representada a espacializagdo da pobreza na regido em dois momentos.


http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/americana_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/artur-nogueira_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/campinas_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/cosmopolis_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/engenheiro-coelho_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/holambra_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/hortolandia_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/indaiatuba_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/itatiba_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/jaguariuna_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/monte-mor_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/nova-odessa_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/pedreira_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/paulinia_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/santa-barbara-doeste_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/santo-antonio-de-posse_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/sumare_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/valinhos_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/vinhedo_sp
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Figura 30: Classes de municipios, por propor¢ao de pobres, em 1991 e 2010.
Fonte: PNDU — Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A pobreza, enquanto situagdo de privacao por falta de recursos traduz-se em mas
condi¢des de vida. Comparando os dois momentos, nota-se que muitos municipios mudaram
de classe. Em 1991, a pobreza era mais acentuada na regido, atingindo a marca de 25% em
Monte Mor. No ano de 2010, os nlimeros revelam uma melhora significativa, sendo que os
valores mais elevados foram registrados por Nova Odessa (9,9%), Monte Mor (8,1%) e
Engenheiro Coelho (7,5%). Ressalte-se que, como os volumes de populacdo sao
diferenciados, a propor¢cdo de pobres assume significados diferentes para as cidades de
diferentes tamanhos populacionais.

Um indicador importante que ndo se refere apenas a vertente econdmica, mas
permite também combinar informac¢des de dominios sociais, ¢ o IDH. Ele, consiste numa
medida comparativa que engloba as dimensdes de longevidade, educacdo e renda. O indice
varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo a 1, melhor ¢ o nivel de desenvolvimento
humano local, ou seja, melhor a qualidade de vida da populagdo. Entretanto, ele demanda uma
analise de detalhe, o que envolve a questdo da comparabilidade. A tabela 29 traz os indices

para os municipios da regido em estudo nos ano de 1991 e 2010.
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Tabela 29: indice de Desenvolvimento Humano nos municipios da Regidio Metropolitana de
Campinas, nos anso de 1991 e 2010.

Municipios IDH IDH - Educacao Lorg)el\-fli(;a de IDH - Renda

1991 2010 1991 2010 1991 2010 1991 2010

Valinhos 0,597 0,819 0,391 0,763 0,746 | 0,850 0,729 0,848
Vinhedo 0,581 0,817 0,346 0,739 0,780 | 0,878 0,725 0,840
Americana 0,609 0,811 0,401 0,760 0,768 | 0,876 0,735 0,800
Campinas 0,618 0,805 0,408 0,731 0,746 | 0,860 0,775 0,829
Paulinia 0,597 0,795 0,388 0,727 0,765 | 0,864 0,718 0,800
Holambra 0,532 0,793 0,293 0,698 0,742 | 0,878 0,694 0,815
Nova Odessa 0,577 0,791 0,378 0,762 0,745 | 0,861 0,681 0,755
Indaiatuba 0,541 0.788 0,303 0,738 0,747 | 0,837 0,700 0,791
Jaguariuna 0,533 0,784 0,285 0,715 0,742 | 0,862 0,717 0,782
Santa Barbara d’Oeste 0,532 0,781 0,304 0,731 0,742 0,867 | 0,669 0,752
Itatiba 0,554 0,778 0,326 0,708 0,741 | 0,844 0,702 0,788
Pedreira 0,551 0,769 0,315 0,701 0,757 | 0,864 0,703 0,750
Cosmépolis 0,529 0,769 0,293 0,697 0,742 | 0,876 0,679 0,746
Sumaré 0,506 0,762 0,261 0,705 0.759 | 0,845 0,655 0,744
Hortolandia 0,493 0,756 0,250 0,703 0,743 | 0,859 0,645 0,716
Artur Nogueira 0,519 0,749 0,288 0,681 0,709 | 0,827 0,686 0,745
Monte Mor 0,460 0,733 0,204 0,639 0,741 | 0,863 0,646 0,713
Engenheiro Coelho 0,472 0,732 0,225 0,668 0,711 | 0,815 0,659 0,720
Santo Antonio de Posse 0,484 0,702 0,231 0,576 0,721 | 0,838 0,681 0,718

Fonte: PNDU — Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

O IDH ¢ um importante indicador quando se procura comparar municipios
considerando sua qualidade de vida. Entre 1991 e 2010 a educagdo foi a dimensdo que mais
cresceu, em termos absolutos, nos municipios da regido. Os valores registrados no indice de
longevidade sao mais elevados.

De forma geral, observa-se uma variagdo no IDH entre os municipios de diferentes
tamanhos populacionais. Mesmo assim, ¢ possivel estabelecer uma relagdo direta entre o
tamanho populacional dos municipios desta regido e o indice de desenvolvimento humano.
Porém, esta relacdo deve ser avaliada, também, a partir do desenvolvimento econdmico de
cada um. Holambra, Jaguaritna e Pedreira possuem niveis mais elevados. Sdo justamente os
municipios que possuem especializacdo produtiva. Em contrapartida, os outros quatro
municipios apresentam-se nas ultimas colocag¢des, do ranking, no cenario regional.

Isto expde as diversidades no conjunto da regido, apontando que as diferencas na
qualidade de vida representa um desafio ao desenvolvimento do territério. O que significa
considerar que a andlise do crescimento econdmico regional deve ser acompanhada do
entendimento da dimensdo social. Desta forma, o foco se transfere da compreensdo
econdmica para a dimensdo da qualidade de vida da populagdo e da diferenciacdo em sua

espacializacao no conjunto da regido metropolitana.
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Seguindo o paradigma do IDH, a Fundagio SEADE elaborou o indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS). Este ¢ um indicador que preserva as trés dimensdes
componentes do IDH — renda, escolaridade e longevidade —, tendo por “objetivo avaliar a
qualidade de vida nos municipios paulistas e fornecer subsidios para os gestores na
formulagdo de politicas ptiblicas” (SAO PAULO, 2013). A metodologia utilizada permite que
o indice seja atualizado a cada dois anos, na qual se considera a aplicacdo de uma analise de
agrupamentos, propiciando uma tipologia que classifica os 645 municipios do Estado de Sao
Paulo em cinco grupos. Na figura 31, estdo identificados os grupos do IPRS para os

municipios da Regido Metropolitana de Campinas.

Legenda
Grupo 1

Grupo 2
Grupo 3

[ Grupo 4
[ Grupo 5

Indaiatuba

Figura 31: indice Paulista de Responsabilidade Social nos municipios da Regido Metropolitana de Campinas, no
ano de 2010.

Fonte: Fundacdo SEADE.

Nota: Grupo 1 - Municipios com nivel elevado de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais;

Grupo 2 - Municipios que, embora com niveis de riqueza elevados, ndo exibem bons indicadores sociais;

Grupo 3 - Municipios com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores nas demais dimensoes;

Grupo 4 - Municipios com nivel de riqueza baixo e nivel intermediario de longevidade e/ou escolaridade;

Grupo 5 - Municipios mais desfavorecidos, tanto em riqueza quanto nos indicadores sociais.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Este levantamento aponta que, no conjunto dos grupos do IPRS, a regido

metropolitana ndo apresenta os piores niveis de desenvolvimento social. Porém, vale destacar
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as particularidades para cada caso, em especial no que diz respeito aos municipios com
populagdo inferior a 50 mil habitantes.

No grupo 1 estdo os municipios de Holambra, Jaguariina e Santo Antonio de Posse,
com nivel elevado de riqueza e bons indicadores sociais. No grupo 2, encontram-se
Engenheiro Coelho e Monte Mor, com bons niveis de riqueza que nao se refletem igualmente
nos indicadores sociais. Enquanto, no grupo 3, estdo Artur Nogueira e Pedreira, com nivel de
riqueza baixo, mas com bons indicadores nas dimensdes escolaridade e longevidade.

Importante ressaltar que os municipios encontram-se no mesmo grupo, porém
existem diferenciagdes entre eles. Nesta direcao ¢ valido identificar qual o nivel de igualdade

existente, como pode ser observado na tabela 30.

Tabela 30: Municipios da Regido Metropolitana de Campinas por dimensio do indice Paulista de
Responsabilidade Social, em 2010.

Grupo Municipio Riqueza Longevidade | Escolaridade
Americana 42 74 62
Holambra 42 73 63
Hortolandia 46 69 51
Indaiatuba 45 73 61
Itatiba 42 70 52
Jaguariuna 50 75 64
GRUPO 1 Nova Odessa 44 76 54
Paulinia 57 76 61
Santa Barbara D'Oeste 40 70 59
Santo Anténio de Posse 40 66 56
Sumaré 45 73 52
Valinhos 47 73 61
Vinhedo 53 78 60
Campinas 48 74 46
GRUPO 2 Engenheiro Coelho 40 70 47
Monte Mor 44 64 59
Artur Nogueira 33 73 56
GRUPO 3 Cosmopolis 38 68 52
Pedreira 36 70 61
Estado de Sao Paulo 45 69 48

Fonte: Funda¢do SEADE.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Nota: Riqueza: até 39 (baixa); 40 e mais (alta) / Longevidade: até 65 (baixa); 66 a 68 (média); 69 e mais (alta) /
Escolaridade: até 49 (baixa); 50 a 53 (média); 54 e mais (alta)

Dentro de um mesmo grupo existem variagdes nos valores, evidenciando que a
distribuicdo da riqueza e dos indicadores sociais ocorre de modo diferenciado. Santo Antonio
de Posse, por exemplo, esta no grupo 1, porém possui valores bem inferiores a Paulinia e
Vinhedo. Isto revela que a dimensdo social possui agravantes distintos tanto nas cidades

quanto no conjunto da regido.


http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/nova-odessa_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/paulinia_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/santa-barbara-doeste_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/santo-antonio-de-posse_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/sumare_sp
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/valinhos_sp
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Numa andlise comparativa com o IDH e a pobreza, observam-se algumas
caracterizagdes de resultados. Em 2010, Monte Mor tinha uma das maiores propor¢des de
pobres entre sua populacdo (8,1%) e um dos piores IDH, porém encontra-se no grupo 2 do
IPRS. Enquanto que Pedreira que apresentou melhores indices em relagio ao IDH e A
proporcao de pobres, esta no grupo 3 do IPRS.

Fica evidente, portanto, que as questdes sociais assumem dimensdes diferenciadas.
De modo geral, considerando este cendrio economicamente mais dindmico, ndo se encontram
valores expressivos para a andlise, diferentemente daquilo que foi apontado no primeiro
capitulo, quando se verificou que os municipios com piores IDH estdo na classe de
populagdes inferiores a 50 mil habitantes. Todavia, as informacdes registradas, neste
capitulo, evidenciam um fato: no caso da regido em estudo, com exce¢do de Holambra e
Jaguarilina, as demais cidades pequenas estdo presentes em algum dos grupos com piores
indices sociais € econdmicos. Isto revela, de um lado, que ndo se podem tracar generalizagdes
devido as especificidades que cada cidade assume no contexto regional. De outro, a questdo
social pode assumir fei¢des particulares, cuja expressdo espacial pode assumir significados
diferentes.

Em suma, a partir da andlise do comportamento que as dimensdes econdmicas ¢
sociais revelaram, pode-se concluir que, em certa medida, a institucionalizagdo da regido
metropolitana ndo gerou um desenvolvimento — econdmico e social — equilibrado entre os
municipios. A concentracdo e polariza¢do ainda representa um desafio para a consolidacdo da
regido metropolitana, enquanto fendmeno espacial.

O estudo geografico das interagdes entre dinamica demografica e questdes
socioecondmicas revela novas nuangas em relagdo a distribuicdo e mudangas espaciais
ocorridas. Assim, pensar as cidades pequenas requer sempre considerar o cendrio no qual elas
estdo inseridas e os processos que as geraram. No caso de uma regido metropolitana, o perfil
demografico ndo ¢ um quadro definitivo, pronto ou acabado. Neste contexto, as cidades
pequenas podem representar espagos que mudam muito rapidamente ao ampliar sua

populagdo, seu desempenho econdmico, seus papéis e, por conseguinte, sua mancha urbana.
3.4. As cidades pequenas da Regiao Metropolitana de Campinas assumem seu papel
Com base no que foi exposto anteriormente € possivel discutir uma tipologia dos

municipios fundamentado nas atividades que desenvolve e na dindmica de suas populagdes.

Esta proposi¢do ¢ essencial para compreender os papéis desempenhados por cidades pequenas
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no contexto da regido metropolitana. Como auxilio para esta apreciagdo serd utilizado o
“Atlas da Economia Paulista” elaborado pela Fundagdo SEADE (SAO PAULO, 2006), cuja
metodologia se baseia no perfil do PIB. A representacao da Regido Metropolitana de Campina

esta registrada na figura 32.

Legenda
[ Agropecuario
[ Agrotercidrio
[ Industrias Simples
[] Industrias Complexas
I Agroindistria

B Multi-setoriais

Figura 32: Tipologia econdmica dos municipios da Regido Metropolitana de Campinas segundo o predominio
das atividades desempenhadas, em 2006.

Fonte: SAO PAULO, 2006.

Org.: Adaptado por Orlando Moreira Junior, 2014.

O cenario registrado na figura 32 demonstra a funcdo principal que cada
municipalidade assume no conjunto de uma rede urbana regional. Esta classificacdo funcional
de cidades representa a descri¢do da divisdo territorial do trabalho em termos urbanos e
procura dar conta dos papéis que cada cidade cumpre na “criagdo, apropriagao e circulagdo do
valor excedente” (Corréa, 1994). Estabelecida pela fundacdo SEADE, a tipologia dos
municipios segundo o perfil do PIB, destaca, dentre as diversas atividades econdmicas
desempenhadas pelo municipio, a de maior peso na formagao do PIB municipal.

Contudo, existem contradi¢des em termos de terminologia, quando comparamos esta
figura com aquela que representa a participacdo do PIB por setor (figura 25). Holambra, por
exemplo, € caracterizada como municipio agroindustrial, sendo que em termos de participacao

4

no PIB, o setor agropecuario ¢ maior que o industrial, apesar de que este se sustenta na
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especialidade existente no primeiro. Engenheiro Coelho, que apresenta maior participacdo do
setor secundario € classificado como municipio agropecuario.

Na analise da figura 32, nota-se uma variacao entre as cidades pequenas. Engenheiro
Coelho destaca-se no setor agropecuario; Artur Nogueira ¢ Santo Antonio de Posse no setor
agroterciario, Holambra na agroindustria; Pedreira aparece como multi-setorial; enquanto
Monte Mor e Jaguariina despontam com industrias simples. Esta terminologia ¢ definida pelo
estudo da Fundagdo SEADE (SAO PAULO, 2006), porém sua interpretagio deve abranger a
estrutura industrial — simples ou complexa.

A classificagdo por tipologia, acrescida de toda analise que se desenrolou neste
capitulo, ddo suporte para uma reflexdo acerca das cidades pequenas em regides
metropolitanas de paises com diferentes niveis de desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil.
Esta leitura pode ser feita tendo por base a teoria dos circuitos da economia urbana
apresentada em Santos (2008)'". Esta teoria ajuda tanto a compreender funcionalmente a
cidade quanto a explicar “as relagcdes externas da cidade, seja com sua regido de influéncia,
seja com outras cidades” (SANTOS, 2008).

Com o foco nesta segunda perspectiva e aceitando as mudancas que se sucederam
num contexto historico, esta teoria ainda contribui para o entendimento dos processos
econdmicos urbanos ¢ de organizagdo do espago. Nota-se, na regido metropolitana, um
circuito superior constituido por instituicdes financeiras; comércios; industrias de exportagao
e modernas; e servicos especializados. Concomitantemente, hd um circuito inferior bem
marcante, formado essencialmente por fibricas com baixo vigor tecnoldgico; comércio e
servicos ndo-modernos; e outras atividades de pequena dimensao e baixa utilizagdo de capital
intensivo.

Sabe-se que, na atualidade, estas caracteristicas se fazem perceber, de forma
diferenciada, na maioria das cidades brasileiras. Porém, o que ganha relevo, aqui, ¢ a analise
regional. O desenvolvimento de uma economia urbano-regional, na regido metropolitana, cria
um comportamento espacial que reafirma a ldgica centro-periferia, porém num nivel de
grandes complexidades. A leitura dos dois circuitos da economia ¢ valida igualmente para a

cidade sede da regido e para as intermediarias, porém o foco esta nas “cidades locais”. Afinal
b 9

' Teoria elaborada na década de 1970, na qual a cidade pode ser apreendida a partir de dois circuitos

econdmicos (o “circuito superior” e o “circuito inferior’), responsaveis nao s6 pelo processo econdémico, mas
também pelo processo de organizagdo do espago. De acordo com o autor:

“O circuito superior originou-se diretamente da modernizagdo tecnoldgica e seus elementos mais representativos
hoje sdo os monopolios. O essencial de suas relagdes ocorre fora da cidade e da regido que os abrigam e tem por
cenario o pais ou o exterior. O circuito inferior, formado de atividades de pequena dimensdo e interessando
principalmente as populagdes pobres, €, ao contrario, bem enraizado e mantém relagdes privilegiadas com sua
regido”. (SANTOS, 2008, p. 22)
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elas sdo colocadas na “periferia” socioecondmica ¢ pagam um preco elevado por suas
defasagens. Recria-se, portanto, condi¢cdes para o aumento de suas “pobrezas”, seja em suas
caracteristicas urbanas ou urbanisticas, seja em seus aspectos sociais ou econdémicos.

E claro que o tecido interno destas aglomeragdes se redefine, bem como a rede de
fluxos entre areas urbanas de diferentes portes. No entanto, as cidades pequenas ainda tendem
a possuir caracteristicas que mantém sua influéncia territorial por intermédio do circuito
inferior. Estas condicdes alargam-se na medida em que as cidades se afastam dos grandes
centros econdmicos. Isto ajuda a explicar a estreita relagdo que as cidades pequenas
conservam com o campo, uma vez que € ao “circuito inferior que cabe a tarefa de manter
relagdes constantes com o campo” (SANTOS, 2008).

Na regido de Campinas, por exemplo, ¢ evidente que a cidade central possui um
papel polarizador, atingindo areas que extrapolam os limites da regido metropolitana. Em
contrapartida, as cidades que mantém maiores relagdes com o campo s3o as pequenas, mesmo
com a especificidade existente, como as agroindustriais e as agroterciarias.

Entretanto, a relagdo urbano-rural ganha novas complexidades, que sdo expressas
pela existéncia de atividades modernas, a atuagdo de atores hegemonicos ou outros aspectos
tipicos do circuito superior, influenciando a organizacdo do espago urbano e econdmico de
destas cidades. O fato de estarem localizadas numa area dinamica contribui para o surgimento
ou permanéncias destes fragmentos modernos, como se percebe na especificidade produtiva
de Holambra e Jaguariuna, por exemplo.

Esta contextualizagdo ¢ importante para inferir algumas considera¢des acerca de
cidades pequenas localizadas em regides metropolitanas de um pais com diferentes niveis de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que permite estabelecer comparagcdes com base nas
tendéncias que seguiram os estudos geograficos sobre cidades pequenas no Brasil, como foi
discutido no primeiro capitulo. Para tanto foram selecionados alguns aspectos que ora
convergem ora divergem entre aquilo que tem guiado o pensamento geografico sobre elas (em
geral em areas ndo-metropolitanas) e a realidade num contexto metropolitano (tendo por base
a Regido Metropolitana de Campinas). Assim, consideram-se nesta leitura nove aspectos
selecionados a partir de diversas referéncias:

a) As cidades pequenas e a dependéncia economica em relagdo ao capital

Além de constituir uma leitura entre o local e o global, esta abordagem procura
estabelecer uma relagcdo entre a urbanizacdo e as transformagdes socioespaciais diante do
contexto da globalizagdo. Num cendrio no qual os territorios sdo compostos por “uma rede de

lugares e por uma rede de empresas” (CASTELLS, 1999), com vinculos de interdependéncia
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entre empresas, tanto no ambito produtivo quanto no financeiro, as cidades pequenas nem
sempre irdo se caracterizar como um lugar de economias domésticas residuais, informais ou
atrasadas. Atividades de capital intensivo, tipicas do circuito superior da economia, podem ser
encontradas também.

No caso de regides metropolitanas isto ¢ ainda mais frequente de ser verificado. Em
Jaguariina e Monte Mor, por exemplo, destacam-se a presenca tanto de estruturas industriais
complexas quanto as simples. Mas, ambas “altamente dependentes da dindmica economica
exogena” (SILVA NETO, 2008). Na primeira as atividades preponderantes circulam em torno
das industrias de material eletronico e equipamentos de comunicac¢des, enquanto na segunda,
“a vida do municipio parece girar em torno do papel e da celulose” (op. cit.).

O autor citado aponta os riscos da “metropolizacdo globalitdria” para o caso de
Monte Mor. Isto se verifica tanto na receita da esfera empresarial e da importancia do setor
para o valor adicionado fiscal, quanto para o campo de empregos. O que, entretanto, ndo tem
colaborado para mudar o cenario de baixo nivel de desenvolvimento humano da populagdo e
demais problemas sociais que se acirram espacialmente.

O papel seletivo e setorial das empresas deve ser considerado. Selingard-Sampaio
(2009), pontuou Jaguariuna e Monte Mor, na Aglomeragdo Territorial da Inddstria de
Campinas, constituindo extensdes do espaco industrial campineiro. Porém, sua localizacdo ¢
sempre representativa de um determinado momento, de acordo com interesses dos agentes
econdmicos. A transferéncia destas empresas para outros lugares em busca de vantagens
competitivas pode reverberar em desdobramentos danosos. Por isto, ndo se pode confundir
localizagdo e lugar, ja advertia Santos (1992), visto que o lugar pode ser sempre o mesmo,
mas as localizagdes mudam, simbolizando um feixe de forgas sociais se exercendo em um
lugar.

Esta dependéncia do capital, no entanto, ndo ocorre somente com relacdo ao setor
industrial. Como ja foi mencionado, tanto no caso da produgdo agropecudria quanto da
agroindustria, os tipos de cultivo e os precos dos produtos sdo definidos por um mercado
internacional. Logo, observa-se uma apropriacdo do territorio pelo capital, ficando a mercé
dos interesses rentistas das grandes firmas, corporagdes ou empresas.

b) As cidades pequenas e a dependéncia do sistema urbano-regional

De acordo com Soares e Melo (2010), o sistema urbano-regional estd ligado a trés
aspectos fundamentais: a densidade (relacdo entre o numero de centros urbanos e o territério);
a topologia (relagdo entre o nimero de ligacdes, que representam o fluxo de bens e servicos

entre as cidades integrantes do sistema urbano); e a hierarquia (identifica o ordenamento
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espacial das func¢des urbanas). No caso dos estudos sobre cidades pequenas localizadas em
areas ndo metropolitanas, diversos autores transitaram por estas relagdes. No capitulo 1
observou-se uma gama de tematicas que envolvem o estudo das cidades pequenas e de suas
interacdes urbano-regionais.

A maioria das cidades pequenas apresenta uma urbanizacdo fragil. Seus papéis
urbanos s3o pouco expressivos, com auséncia ou insuficiéncia de infraestruturas,
equipamentos e servigos que proporcionem qualidade de vida aos habitantes, bem como a
representatividade politica assume significado reduzido nas esferas estadual e federal. Sao
cidades que apresentam intenso grau de dependéncia em relagdo a outras no que tange aos
servigos especializados de saude, educac¢do, administragdo, entre outros. Estes sdo ainda mais
indispensaveis para a populagdo menos favorecida, logo, mais dependente dos servigos
coletivos que a cidade deveria oferecer.

No caso do referencial empirico desta pesquisa, constata-se que ha esta dependéncia.
Numa analise regional, verifica-se que os reduzidos papéis destas cidades exigem de seus
moradores movimentos didrios para outros centros. Todavia, por se tratar de uma regido
metropolitana, o carater mais flexivel do sistema de transporte amplia, em muito, a
acessibilidade, como pode ser verificado, neste capitulo, pelas disponibilidades de ligacao
entre as cidades pequenas ¢ Campinas. Em contrapartida, hd um preco que se paga por isto,
tanto em termos de custo de deslocamento quanto no tempo que se desperdica para tal.

¢) As cidades pequenas e os centros especializados

Corréa (2011a) considera que os centros especializados constituem nucleos de
povoamento que desenvolvem atividades especificas, as quais lhes conferem uma identidade
singular (centro téxtil, de confecg¢des, celulose e papel, de mineragdo, de peregrinacao, etc.).
Mais que uma leitura funcional dos lugares, este aspecto deve considerar a especificidade das
cidades. No caso da regido metropolitana campineira, tem-se, por exemplo, os destaques de
Holambra e Pedreira.

Holambra, além de ser considerada uma estancia turistica, forma também o Arranjo
Produtivo Local das Flores. O ponto forte ¢ a produtividade e a qualidade no segmento da
floricultura, com a maior produ¢do de flores e plantas ornamentais da América Latina. Assim,
se a base de sua economia ¢ a agropecuaria, o setor industrial se favorece desta especificidade
e assume caracteristica particular para o municipio, como mostrou o mapa das tipologias
econdmicas (figura 32).

J& Pedreira, além de integrar o rol de cidades pertencentes ao Polo Turistico do

Circuito das Aguas Paulista, ¢ também conhecida pela sua tradigdo na produgdo ceramica e
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porcelana. Suas pecas de porcelana representam 50% da producdo nacional e cerca de dois
tercos da receita municipal. Conta, ainda, com produtos de aluminio, ferro, madeira, gesso,
vidro, plastico e resina.

Nota-se que o carater de especializacdo destes municipios ndo envolve uma
dependéncia com o grande capital ou estdo, diretamente, atrelados a fatores exodgenos,
diferente do circuito inferior apontado por Santos (2008). Trata-se de uma caracteristica
intrinseca dos municipios, cujas peculiaridades geograficas e histéricas lhes conferem uma
identidade propria. Sao estas condi¢des que caracterizam as cidades ante a constituicdo de
uma rede urbana e as classificam ante a divisdo territorial do trabalho. Por conseguinte,
podem representar um mecanismo para o desenvolvimento local proprio.

d) As cidades pequenas e a dependéncia de recursos externos

Um aspecto que sobressai em muitos municipios ¢ o fato de sua receita advir,
principalmente, da transferéncia de recursos da Unido ou do Estado. Dentre as receitas obtidas
por meio de transferéncias de outros entes da federagdo estdo o ICMS e o IPVA (recursos do
Estado) e o FPM (recursos da Unido). O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) ¢ o
que tém sido o mais importante, sendo principal, fonte de renda para parcela significativa dos
municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes. Em especial, aqueles com menos de 5
mil, como comprovou, por exemplo, Braga e Pateis (2003) ao analisar os valores do ano de
2000.

Isto € proprio também dos municipios estudados. A tabela 31 registra a participacdo
destas transferéncias na receita municipal para o caso das cidades pequenas da Regido
Metropolitana de Campinas. Sdo apresentadas também informacdes acerca da receita
tributaria de outros municipios, o que possibilita tragar comparagdes e avaliar a importancia e

dependéncia que se tem da transferéncia de recursos externos.

Tabela 31: Receita municipal (2007), segundo a participagdo relativa das diferentes fontes (%).

Municipios FPM ICMS IPVA Receita Tributaria
(propria)
Holambra 21,2 14,7 5,2 10,8
Engenheiro Coelho 30,0 23,1 4.0 10,2
Santo Antonio de Posse 12,7 27,4 4,2 14,0
Pedreira 16,5 40,5 2,8 9,8
Artur Nogueira 18,8 21,7 5,0 16,6
Jaguariuna 5,9 61,6 2,5 11,0
Monte Mor 23,4 18,0 3,8 23,9
Valinhos 95 28,3 7.3 26,4
Americana 9,2 31,2 7,5 17,9
Campinas 1,6 21,6 6,8 34,7

Fonte: GEOSNIC.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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A variagdo, no total dos recursos externos, ¢ consideravel entre estes municipios. A
receita de Engenheiro Coelho, Jaguariina e Pedreira advém, em mais de 50%, da
transferéncia de recursos externos. Entretanto, enquanto em Engenheiro Coelho a maior parte
¢ decorrente do FPM, nos outros dois municipios o ICMS apresenta mais significancia na
constitui¢do da receita municipal. Interessante observar, ainda, que a receita tributdria so
ultrapassa a marca de 20% em Monte Mor, representando uma participagao baixa na receita
dos municipios.

Duas questdes sobressaem diante deste quadro. A primeira acerca dos componentes
da receita propria, que advém, principalmente do IPTU e ISS, considerando que os impostos
sdo arrecadados de acordo com as atividades econdmicas desempenhadas, ou seja, o setor
industrial fornece mais recursos que o agropecuario, por exemplo. O segundo, abrange a
questdo da viabilidade econdmica destes municipios, pois numa comparagdo com outros
municipios, como Campinas, Americana ¢ Valinhos, fica evidente a importancia do papel que
os recursos transferidos de outras esferas governamentais assume na receita municipal.

Por conta disto, Corréa (2011a), em sua anélise, coloca que muitos centros pequenos
vivem de recursos externos. Além dos casos de transferéncias no ambito governamental, o
autor destaca, ainda, o envio de recursos monetarios aos familiares por aqueles que migraram,
as aposentadorias e as pensdes pagas. Poder-se-ia acrescentar, hoje, a existéncia de politicas
sociais de visam a distribui¢do de renda, como ¢ o caso da Bolsa Familia, do governo Federal.
Se os valores sdo representativos para o caso das cidades em estudo, pode assumir
significancia ainda maior em municipios de areas menos dindmicas economicamente.

e) As cidades pequenas: as cidades do campo

Como cabe ao circuito inferior a tarefa de manter relacdes com o campo, parcela
significativa das cidades pequenas sempre teve uma maior ligagdo com os valores rurais e
com as formas de produgdo agricola. Por conta disto, a relagdo cidade-campo e a discussao
entre o urbano e o rural estdo entre os temas mais apreciados pelos gedgrafos que estudam
cidades pequenas. O ténue limiar entre a cidade ¢ o campo, bem como o forte vinculo
existente com o rural e a dependéncia da producdo no primeiro setor tem manifestagdes
também na paisagem urbana, na morfologia das cidades e no modo de vida da populagao.

Inicialmente, vale retomar a discussdo que Santos (1994a) fez para o Brasil ao
distinguir as "cidades no campo” das "cidades do campo". Esta ultima terminologia serve para
tratar as cidades que atendem as demandas do campo modernizado. Nao deixa de ser uma
espécie de centro especializado, 2 medida que visa atender as necessidades de resposta

imediata e proxima as necessidades da produgdo, da circulagdo, do intercAmbio e da
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informagdo dos agentes. Ademais, remete a uma leitura diferenciada de cidade e da
populagdo.

Esta determinacdo, no entanto, deve ser apreendida com base na posi¢do que as
cidades desempenham na divisdo territorial do trabalho. Ademais, a dependéncia destas
cidades em relacdo ao setor primdrio ¢ tdo significativa que variagdes nas atividades
produtivas do campo reverberam em modificagdes no espaco intra-urbano. Por efeito disto, as
pequenas cidades apresentam um carater agrario na sua dinamica territorial, interpretadas no
“processo contraditorio e conflituoso da expansdo das relagdes de produgdo capitalistas”
(FABRINI, 2009). Na regido de Campinas tem-se, por exemplo, os casos de Holambra e
Engenheiro Coelho. Na primeira, a especificidade do campo sustenta a existéncia de um setor
agroindustrial, e abriga 46% de trabalhadores no setor primario. Na segunda, o setor
agropecuario ainda define a tipologia municipal, assumindo papel importante para a economia
do municipio.

No caso especifico das cidades pequenas da regido em estudo, este capitulo traz
alguns elementos para a andlise deste aspecto. De um lado, tem-se a tipologia de acordo com
as atividades desempenhadas e a participacao de cada setor na composi¢ao do PIB. Por outro,
o percentual de pessoas ocupadas por setor de atividade e o alto grau de urbanizagdo. Este
conjunto auxilia na identificacdo de alguns municipios que, de modo diferenciado, ainda tem
um perfil voltado para o setor primario, como sdo os casos de: Holambra, Engenheiro Coelho,
Santo Antonio de Posse e Artur Nogueira.

Porém, embora o setor agropecudrio tenha sua relevancia, ndo atinge os niveis
excessivos como nas “cidades do campo” de regides tipicamente agricolas. Todavia, pode-se
observar uma ligagdo historica, produtiva e social entre cidade e campo, de modo geral, e
entre o urbano e rural, em particular.

Ressalte-se, ainda, que mesmo as cidades mais distantes do centro do nucleo
metropolitano estdo inseridas num circuito da modernidade em termos da locomogdo, de
produtos e de pessoas. Fica evidente, entdo, que no caso de uma regido dindmica como ¢ o
deste referencial empirico ndo ¢ incomum existir um contraste entre praticas e objetos
modernos, juntamente com outros mais rusticos. Além disto, a relagdo entre o urbano, o rural
e o agricola exerce influéncia sobre a morfologia das cidades pequenas. Envolvem, portanto,
de um lado, a vivéncia do consumo, do uso de objetos e tecnologias e das relagdes de trabalho
e, por outro, do vinculo identitdrio com o lugar, as tradi¢des, dentre outros, fortemente

presentes no cotidiano local.
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f) As cidades pequenas: cidades-dormitorio

Conforme Corréa (2011a), tratam-se de cidades pequenas localizadas a uma distancia
proxima que viabilizam migragdes pendulares daqueles que ali vivem, mas trabalham numa
cidade maior. Importante ressaltar que, para o caso das “cidades do campo” em regides
agricolas do pais, a terminologia de cidade-dormitorio pode corresponder, também, a parcela
de trabalhadores rurais residentes urbanos que se deslocam, diariamente para o campo. Este
aspecto, no entanto, ndo se aplica ao caso de Campinas.

Concorda-se com Ojima et al. (2010), quando apontaram, na analise de cidades-
dormitdrio no Brasil, que a interagdo pelos fluxos pendulares clarificam as posi¢des e fungdes
das cidades metropolitanas, dentro de uma regido. Anteriormente foi apontado e comprovado
que as cidades-dormitorio desta regido sdo aquelas limitrofes a cidade central, como Valinhos
e Vinhedo para os segmentos de alto padrdo; e Hortolandia para os menos favorecidos.

A questdo da proximidade e do facil acesso por meio de vias rapidas € que irdo
definir a relagdo: local de trabalho e municipio de residéncia para parcela da populacao.
Dentre as cidades pequenas, Monte Mor seria aquela que apresentaria maior interacdo em
relacdo a Campinas. Isto € notavel pelos fluxos constantes que interligam as duas cidades.

g) As cidades pequenas como reservatorios de for¢a de trabalho

Olhar para a cidade pequena como reserva de mao de obra para o campo ou em
relagdo ao sistema urbano-regional perpassa por considerar que muitas delas t€ém passado por
processos que as levam a perder papéis e centralidade. Assim, se tornam, muitas vezes, lugar
de moradia para as reservas de forca de trabalho. Bernardelli (2004), por exemplo, em
decorréncia de seu estudo particular e a realidade das cidades pequenas no geral, destacou
dois aspectos na atuagdo do poder publico na reproducdo de parcela da forga de trabalho
ocupada sazonalmente no campo. O primeiro contempla os programas sociais que fornecem
cestas basicas, remédios e complementagdo de renda. J& o segundo, refere-se ao dominio e
controle do espaco que visa garantir a reproducdo social expressa, sobretudo, pela
participacdo do Estado na produgdo de moradias e outras politicas que se destinam a
reproducado da forca de trabalho voltada a sustentagdo agroindustrial.

De acordo com Corréa (2011a), os reservatérios de for¢a de trabalho ocorrem tanto
em areas de povoamento recente (nucleos recentes), quanto em areas integradas ao complexo
agroindustrial (nucleos refuncionalizados). Este aspecto englobaria, sobretudo, cidades que se
caracterizam pela existéncia e reprodu¢do de forca de trabalho expulsa do campo decorrente
de sua industrializacdo ou porque se tornou decadente ou estagnada. Neste sentido, este

aspecto ndo se aplicaria ao caso das cidades pequenas localizadas em regides metropolitanas.
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Todavia, além das caracteristicas referentes a ocupacao dos trabalhadores por setor
de atividade, como foi feito anteriormente, ¢ valido, ainda, considerar a categoria de emprego
que predomina nas municipalidades, juntamente com o percentual de desempregados. A
tabela 32 apresenta os registros destas informagdes, a partir das quais se podem inferir
algumas consideracdes, o que permite avaliar se as cidades aqui estudadas poderiam ser

classificadas como reservatdrios de forca de trabalho.

Tabela 32: Percentual de pessoas ocupadas por categoria do emprego no trabalho principal, em 2010.

Engenheiro Coelho
Sto Antonio de Posse
Artur Nogueira
Jaguariuna

Monte Mor

Holambra
Pedreira

Empregados - com carteira de trabalho

: 62,89 | 58,24 62,03 | 6526 60,69 68,40 | 62,31
assinada

Empregados - militares e funcionarios

piiblicos estatutarios 2,77 2,75 3,05 1,17 4,54 1,02 3,33

Empregados - sem carteira de trabalho 1229 | 2038 1820 | 13,93 15.97 9.95 15.07

assinada

Conta propria 14,94 | 15,75 12,27 15,39 | 13,93 17,09 16,80
Empregadores 5,67 0,81 3,19 3,40 2,93 2,39 0,95
Nao remunerados 0,96 1,39 0,85 0,70 1,31 0,71 0,73
Trabalhadores na produgao para o proprio 0,49 0,69 0.40 0.15 0.63 0.43 0.81
consumo

Populagdo economicamente ativa 2.82 5.86 5.45 5.09 753 6.70 9.27
desocupada

Fonte: Censos demograficos 2010 — IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Das informacdes contidas nesta tabela vale ressaltar, inicialmente, o percentual de
populacdo desocupada. O indice € mais alarmante para os casos de Artur Nogueira e Monte
Mor. O segundo ponto engloba o numero de empregados sem carteira de trabalho assinada e
aqueles que trabalham por conta propria. Estes dois grupos apresentam valores, que somados,
sdo expressivos para todas as municipalidades, como por exemplo: Engenheiro Coelho (36%);
Monte Mor (32%); Santo Antonio de Posse (30%). Isto pode significar, especialmente, para o
primeiro, certa vulnerabilidade decorrente da auséncia de seguridade social.

A partir destas consideragdes pode-se constatar que, mesmo nao se tratando de casos
pujantes de exclusdo de mercado de trabalho ou de informalidade — o que ndo pode ser
medido diante dos dados aqui apresentados —, estes espacos podem ser vistos como

reservatorios de forca de trabalho. No contexto regional, como a maioria destas
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municipalidades ndo conseguem absorver toda mao de obra existente, pode suprir
necessidades de outros centros. Afinal, a proximidade ¢ o dinamismo econdmico de toda
regido propicia condigdes de maior mobilidade populacional, mesmo que resulte num
distanciamento entre a residéncia e o local de trabalho.

h) As cidades pequenas e as relagoes mais proximas de sociabilidade

Ao se pensar acerca das cidades pequenas, ndo ¢ raro, remeter-se a ideia de relagdes
mais proximas de sociabilidade entre as pessoas tal qual uma maior proximidade dos agentes
politicos com a sociedade local. Hipoteticamente, o tamanho territorial das pequenas cidades
permitiria uma maior proximidade entre as pessoas que vivenciam 0s mesmos espagos
publicos: a igreja, a praga, o centro, entre outros.

Ao mesmo tempo, ndo se pode excluir o fato do processo globalizador também estar
presente nestas cidades. Ele ¢ decorrente tanto das dindmicas que regem a economia quanto
pelos novos signos que sdo trazidos pelos meios de comunicacdo. Isto significa que a historia
marcante dos valores e modo de vida da populagdo destes centros urbanos tende a ser alterada
ganhando novos significados.

Mas, as questdes de proximidade ainda se sobressaem. Envolvem os referenciais para
“a localizagdo de enderecos nas cidades, nas atividades comerciais e nas relagdes politicas”
(SOARES; MELO, 2010). Este aspecto abrange a esfera econdmica, pois além de dar garantia
de sociabilidade, as relagdes de proximidade sdo sentidas, também, no quadro de empregos.
Seja pela existéncia de trabalhadores formais e informais nos servigos publicos e
administrativos das prefeituras, seja pelo comércio local, em especial, as feiras livres, que “se
destaca pela sua centralidade e por abrigar muitos pequenos agricultores, artesdos e
desempregados” (ASSIS; ARAUJO, 2009).

Gragas a esta maior proximidade entre as pessoas e ante um cenario economicamente
dindmico, ndo estaria nestas cidades pequenas algumas possibilidades de criar formas de
cooperacdao, como a economia soliddria ou criativa? Estas perspectivas propiciam um salto
qualitativo para o desenvolvimento, a partir de uma perspectiva endogena. Isto representaria
uma forma de contribui¢do para a dinamica econdmica territorial, de tal modo que também
viesse contemplar melhorias na qualidade dos indicadores sociais.

Para o caso das cidades pequenas em questdo, este aspecto sera trabalhado de forma
mais acentuada no capitulo seguinte, contudo, as alteracdes das relagdes sociais da cidade e a
fragilidade da unidade urbana ndo se dao apenas nas grandes e médias cidades, mas na

sociedade como um todo. Ainda mais, quando se trata de uma regido que no seu conjunto
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apresenta-se articulada, mas uma andlise de detalhe revela descontinuidades, cujos aspectos
de sociabilidade extrapolam os limites da cidade e atingem um nivel metropolitano.
i) As cidades pequenas: espagos de envelhecimento populacional e de involugdo

demografica

“E frequente, no caso brasileiro, a saida de populagio jovem da pequena cidade em
busca de melhores condigdes de vida nos grandes centros. De um lado, lista a
atratividade exercida pelas metropoles, grandes ¢ médias cidades. Ao mesmo tempo
ocorre que as pequenas cidades, em geral, ndo conseguem reter a populagdo expulsa
do campo, assim como os proprios moradores urbanos, devido a auséncia de um
setor econdmico dindmico gerador de empregos, bem como de servicos
educacionais que possibilitem formacdo técnica e superior”. (SOARES; MELO,
2010, p. 244)

Nao ¢ possivel perceber na citagdo dos autores uma atencdo a temporalidade, visto
que fazem analises genéricas sem se ater a um periodo especifico. Eles tratam do assunto de
modo que deixa transparecer a ideia de um processo migratdrio intenso e continuo. Este, na
verdade, foi o retrato de um momento. Atualmente, esta analise ndo se sustenta mais
empiricamente, pois o éxodo da populagdo do campo perde o significado que tinha algumas
décadas atras. No geral, a dindmica demografica das cidades pequenas ndo ¢ caracterizada por
grandes turbuléncias de eventos demograficos.

Porém, elas apresentam algumas caracteristicas particulares quanto ao quadro da
populagdo, especialmente no que diz respeito ao envelhecimento e a involugdo demografica.
Guidugli (2006, 2012) comprovou a tendéncia ao envelhecimento em cidades pequenas do
estado de Sao Paulo. No entanto, como foi verificado anteriormente, no caso das cidades da
regido metropolitana campineira, ndo ha uma grande variagdo desta na participa¢do do total
populacional, entre as cidades de diferentes volumes demograficos. Como exemplos, vale
destacar os valores de Engenheiro Coelho (7,66%), Holambra (8,91%) e Monte Mor (9,16%)
que sdo inferiores aos registrados por cidades intermediarias, como Indaiatuba (10,44%) e
Americana (12,95%), ou mesmo, por Campinas (12,35%).

Importante frisar o numero significativo de cidades que ultrapassam 10% de sua
populagio com idade superior a 60 anos (tabela 20). No que diz respeito ao Indice de
Envelhecimento, os valores ndo podem ser associados apenas as cidades pequenas. O
conjunto da regido caminha para o processo de envelhecimento, sendo que o que difere sao os
impactos que isto pode gerar para as diferentes localidades. Da mesma forma, os numeros
revelam que houve, na regido, um crescimento continuo da populagao, descaracterizando a

involugdo populacional. Porém, embora continuassem aumentando, apresentaram
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desaceleramento em suas taxas de crescimento. J4 o processo de feminiza¢do ¢ algo que
desponta.

Em contrapartida, as cidades pequenas tem uma diferenciacdo em relagdo aquelas
localizadas em regides menos dinamicas: o papel da migracdo na composicdo do quadro
populacional. Elas podem representar tanto qualificativos de atracdo migratdria, quanto
apenas assumir um papel de area de passagem para a populagdo que tem por destino final as
cidades maiores da regiao.

Os nove aspectos utilizados como referencial de analise devem ser considerados
como interdependentes e os seus conteudos como parte de uma contextualizagdo
socioespacial. Entretanto, os aspectos listados aqui ndo esgotam as caracteristicas das cidades
pequenas, nem em sua totalidade, nem nas particularidades daquelas localizadas em areas
metropolitanas. Esta tipologia de cidade constitui-se em um pequeno né diante de uma vasta e
complexa rede urbana e geografica.

A multiplicidade de realidades e as peculiaridades nos processos de formacao
socioespacial ajudam a explicar a diversidade urbana no pais. O que tem se tornado um
grande desafio a Geografia Urbana brasileira, pela dificuldade em elaborar estudos com
capacidade de abranger todas as cidades. Isto explica as razdes pelas quais os estudos
pontuais, com diferentes referenciais empiricos, tem se sobressaido nos estudos geograficos
sobre cidades pequenas, como pode ser observado no Capitulo 1.

Da mesma forma, este trabalho também se centra num determinado recorte espacial.
Foi formulado acerca da realidade de uma regido inserida economicamente nas escalas
nacional e internacional. Trata-se de espacos cujas dinamicas demograficas e econdmicas
apresentam caracteristicas que podem classifica-las como tal, mas que ndo diz respeito ao
menor escaldo de cidades do pais. Os aspectos aqui apontados ajudam a compreender os
diferentes papéis urbanos que as cidades em estudo tendem a desempenhar no contexto
regional. Elas estabelecem interagdes socioecondmicas que ajudam a explicar e produzir as
espacialidades e a historia de uma regido metropolitana, em seu carater geografico.

Os papéis urbanos de uma cidade pequena ndo sdo menos interessantes do que os de
um grande centro. Mas, pode ser mais dificil de apreender devido os diferentes elementos que
os compoem. Em sua totalidade assumem significado no conjunto regional. Desta forma, os
aspectos que foram elencados contribuem para olhar esta classe de cidades para além de suas
funcdes administrativas, politicas ou econdmicas. Adiciona-se, neste referencial empirico, um

fator primordial para a analise: os fluxos constantes que se estabelecem entre as cidades.
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Estes ndo levam, necessariamente, a perda de papéis urbanos ou a estagnagdo
econdmica. Porém, os deslocamentos podem diminuir a necessidade do tamanho e nivel
funcional das cidades. Logo, a regido metropolitana se insere num contexto de fluxos de
investimentos e de pessoas, além de apresentar ritmos ¢ intensidades urbano-regionais
pujantes determinados, principalmente, pela sua complexidade funcional e econdmica. No
caso especifico das cidades pequenas, elas desempenham papéis que ndo apresentam
intermediagdo direta sequer com cidades externas a area metropolitana. Sua centralidade nao
ultrapassa os limites da cidade ou de seu entorno rural.

Este conjunto de feigdes peculiares ndo interfere, somente, na determinagdo dos
papéis urbanos dos centros pequenos na regido metropolitana. Também, inclui determinantes
para refletir a estruturagdao e dinamica intra-urbana de seus espagos. Assim, o estudo de cada
uma das cidades pequenas pode trazer contribui¢cdes individualizadas ante um modelo
regional de “desenvolvimento” urbano que cria espagos diferenciados e expressam velhas
desigualdades sociais, visiveis numa reproducao excludente do espago.

As questdes e as respostas levantadas compuseram uma leitura das cidades pequenas
numa perspectiva regional. A andlise do conjunto possibilitou a constatacdo de similaridades,
contrastes e diferenciacdes entre as cidades da regido metropolitana, em geral, e das cidades
pequenas, em particular. Deste modo, as questdes abordadas neste capitulo acerca da
dindmica demografica, dos aspectos socioeconOmicos € suas interacdes na regiao
metropolitana, oferecem subsidios para refletir sobre a dindmica intra-urbana de cada cidade

pequena, avaliando suas particularidades sociais e espaciais.
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4. A (RE) PRODUCAO DO ESPACO URBANO NAS CIDADES PEQUENAS DA
REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS

No capitulo anterior, procurou-se abordar a dindmica demografica e suas relagdes
socioeconOmicas na organizacdo do espaco regional de Campinas. Para tanto, foram
elencados alguns elementos considerados fundamentais para compreender o papel das cidades
pequenas no contexto regional. A andlise das atividades econdmicas e sua distribuicdo na
regido; do trabalho e das necessidades de deslocamentos; bem como das questdes voltadas a
dimensdo social representaram o conjunto que ajudou na compreensao das interagdes que se
estabelecem entre a populacdo — caracterizada por tamanhos diferentes; distintas estruturas
por sexo e idade; e com énfase para a questdo migratdria —, e suas relagdes econdmicas,
sociais e espaciais.

O enfoque das questdes que ocorrem nas cidades sob a dtica regional ¢é resultado da
metodologia de analise adotado pela pesquisa. Sua fundamentacdo se alicer¢a no amplo
levantamento bibliografico realizado no primeiro capitulo, que se seguiu nos demais com suas
particularidades, e nas especificidades urbano-regionais de Campinas, apresentado no
segundo. Com efeito, a andlise da rede urbana foi identificada como uma das principais
leituras na interpretacdo das cidades pequenas em Geografia, de tal maneira que foi possivel
identificar os papéis que elas assumiram na constituicdo e nas mudangas originais da regiao
metropolitana.

Dando continuidade a formulagcdo tedrica e a sequéncia metodoldgica que
fundamentam esta pesquisa, o presente capitulo tem por objetivo principal analisar a dinamica
intra-urbana das sete cidades que compode o referencial empirico do estudo. Os resultados do
entendimento das mudangas no perfil demografico, bem como das relagdes socioecondmicas
e das suas interagdes espaciais no ambito regional sdo essenciais para apreender as logicas
gerais e particulares que envolvem a dinamica das cidades pequenas.

Na Geografia, “o espago enquanto objetivagdo geografica do estudo da cidade
apresenta varias facetas que permitem que seja estudado de modo multivariado” (CORREA,
2005). Diferentes modos de encarar o espago urbano, os seus habitantes e as suas dindmicas
tem permeado a abordagem dentro do pensamento geografico. A multivariabilidade de modos
e caminhos possiveis de pensar a Geografia, em diferentes momentos, “constitui-se numa
riqueza que foi gestada, de um lado, pela propria realidade e, de outro, pela pratica dos

geografos” (CORREA, 2005).
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Os estudos dedicados as cidades seguiram, grosso modo, trés linhas principais na
abordagem espacial, como pode ser observado em Carlos (2011). Elas se resumiram na
interpretagdo teodrica da cidade com os seguintes enfoques: na localizagao dos fendmenos no
espago; na organizagdo do espago; ¢ na produgdo do espago. Diante destes pressupostos, €
possivel refletir acerca do movimento do pensamento geografico, especificamente na
Geografia brasileira.

O estudo das cidades originou-se na Geografia Regional Francesa: nas monografias
regionais, sobretudo, os estudos de regides urbanas. Ainda sob a perspectiva da Geografia
Regional, houve grande influéncia da Teoria dos Lugares Centrais, do alemao Walter
Christaller, desenvolvida na década de 1930, na qual explicitou as relagdes regionais entre as
cidades. No pos-guerra, as cidades consolidaram sua importadncia e assumiram um papel
polarizador no espago. Neste cendrio, o estudo locacional despontou com maior relevancia
para a disciplina, que priorizava a distribuicao dos fendmenos no espacgo. A evolugdo urbana;
o sitio; as fungdes; e a regido de influéncia das cidades, estdo entre os temas que envolviam a
analise geografica.

Importante frisar que isto ndo significa que os estudos no ambito regional deixaram
de existir. Pelo contrario, eles permaneceram até a atualidade, com modificagdes, inclusive no
sentido que se atribui a regido. Esta pesquisa ¢ um exemplo disto, pois enfoca o estudo das
cidades no dominio de uma regido metropolitana, onde a localizagdo geografica assume papel
chave para compreensdo das diferentes formas de transformac¢des do espago das cidades
pequenas, em particular.

O pensamento urbano da Geografia Tradicional sofre uma ruptura apds a década de
1960. A crescente urbanizacdo pelo mundo fortalece as analises sob a égide do
Estruturalismo, que visava uma teoria de organizagdo do espago. Assim, no ambito da
Geografia Quantitativa, surge a preocupacdo com o planejamento e gestdo dos territorios.
Neste momento também despontam as teorias de localizagdao e de desenvolvimento regional.
Entdo, a Geografia Urbana passa a ser um estudo analitico da classificagdo, hierarquia e
distribui¢do das cidades segundo o tamanho e os padrdes espaciais, bem como foi priorizada a
analise do tragado, do uso do solo e de suas fungdes.

Vale destacar que, sob esta influéncia, na década de 1970, foi criado o curso de Pos-
Graduacdo em Geografia na Universidade Estadual Paulista, em Rio Claro, principal escola
da corrente Teorética no pais, com a area de concentra¢do “Organiza¢do do Espaco”. A partir
dele passou a ocorrer a formacdo de docentes e pesquisadores, bem como tem contribuido

com o desenvolvimento cientifico e tecnologico do modo de pensar a ciéncia.
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Uma ruptura maior na constru¢do do pensamento geografico decorreu das influéncias
marxistas na analise do fendmeno urbano. O propulsor principal desta teoria foi Henry
Lefebvre, que em suas obras elaborou uma leitura a partir do marxismo sobre o espago
(LEFEBVRE, 1976, 1991, 1999, 2001), sempre relacionando com a histéria ¢ com a
sociedade. Esta teoria embasou o estudo das cidades pela Geografia Critica, na qual a ideia de
produgdo vai além daquela empregada pela economia, contemplando uma dimensdo material
e uma simbolica do mundo. O espago inteiro entra na produ¢do como mercadoria “através da
compra, da venda e da troca de parcelas do espaco” (LEFEBVRE, 1999).

Carlos (2011) discorre acerca da passagem da no¢do de organizacdo aquela de
produgdo do espago. Nesta ultima a autora pontua a construgdo tedrico-metodoldgica que
sustentam a disciplina de Geografia Urbana na Universidade de Sdo Paulo. Destaque-se,
também, que a nomenclatura “Producao do Espago Geografico” ¢ a area de concentracdo do
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual Paulista, em Presidente
Prudente, na atualidade um dos mais conceituados do pais, o que indica uma forma de pensar
teorico-metodologicamente o espago.

Outros caminhos sdo possiveis para se pensar a cidade na Geografia. Tem-se a
abordagem dos circuitos da economia urbana para as cidades do mundo subdesenvolvido,
elaborada por Santos (2008). A concepgao adotada por Benko (2002), sob influéncia da teoria
da regulacdo. Ou ainda, a concepcao da “Geografia Humanistica que coloca em evidéncia o
significado dos lugares para diferentes individuos” (CORREA, 2005). Esta ultima demonstra
que todas as cidades tem um mosaico social, ou seja, o significado urbano nao pode e nem
deve ser atribuido apenas aos fatores econdmicos.

Por envolver uma complexidade analitica do espaco, em especial das cidades, sua
producdo na interpretacdo do urbano em cidades pequenas tem despontado como uma forma
de estuda-las pela Geografia. Contudo, na andlise do intra-urbano também envolve a reflexao
acerca da organiza¢do do espaco destas cidades, mas ndo numa visdo idiografica, de mera
contemplagdo de lugares unicos, nem em formulagdes de natureza hipotética-dedutiva que
nem descrevem nem explicam a diferenciacdo do espago, assumindo um carater normativo,
como alerta Corréa (2011b).

A leitura da organizagao do espago como produto social € percebida também em Soja
(1993), ao considerar que o espago em si pode ser primordialmente dado, mas a organizacao e
o sentido do espago sdo produtos da translacdo, da transformacdo e da experiéncia social. A

concepg¢do de organizacdo do espago, neste sentido, indica a Geografia ndo apenas como uma
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ciéncia que estuda e descreve a cidade, mas que procura analisd-la e explicé-la como espago
produzido pela sociedade.

Pensar na organizagao do espago ¢ reafirmar a posicdo do geodgrafo em sua pratica,
que usufrui da teoria para sua aplicagdo — como no planejamento, por exemplo. A
compreensdo sobre o espaco (tanto sobre as partes quanto sobre a totalidade) necessita ser
acompanhado de um saber técnico que permite sua atuagdo ante um processo de tomada de
decisao.

Portanto, ao afirmar que a andlise decorrerd sobre a produgdo do espago, ndo exclui
as reflexdes acerca da organizagdo espacial e da importancia da localizagdo dos fendmenos no
espaco. O didlogo entre estas concepcdes possibilitam “geografizar” acerca da tematica ao
mesmo tempo em que permite o entendimento em suas multiplas escalas e intencionalidades.
Esta contextualizagdo paradigmatica sobre a cidade e o urbano na Geografia ¢ importante para
ajudar a explicar as opgdes teodricas, metodologicas e ideologicas que orientam a presente
pesquisa. Desta forma, uma abordagem a partir da producdo do espaco leva a uma melhor
compreensdo da realidade, pois, segundo Gottdiener (1997), procura explicar os padrdes e
eventos espaciais como produtos e processos, estruturais e transformagdes fundamentais da
sociedade.

Mesmo porque o fervor de questdes que tem permeado o debate na Geografia trata-se
de uma leitura marcada pelo crescimento urbano que desdobra em problematicas diversas.
Diante da reafirmacdo dos processos aglomerativos do capitalismo, as metrdpoles e as cidades
médias tem sido alvo mais intenso das pesquisas. As primeiras, sdo mais fortemente marcadas
pelo acirramento das desigualdades sociais, 0 que tem expressdo em sua configuragdo
territorial. O segundo grupo, por representarem novos centros urbanos potenciais no cenario
nacional, com capacidade de receber fluxos de investimentos e populagdo, além de apresentar
ritmos e intensidades urbano-regionais. Assim, ao introduzir uma reflexdo acerca das cidades
pequenas, em especial numa regido metropolitana, tem-se uma aproximagao da andlise das
problematicas que envolvem os grandes centros, além de ser necessario refletir e construir
uma concepg¢ao tedrico-metodoldgica que orienta a pesquisa.

As concepgdes teoricas e metodologicas deste trabalho estdo bem definidas e sdao
reafirmadas em cada um dos capitulos desenvolvidos. Nesta etapa, despontam algumas
formulacdes gerais para a interpretacdo da dindmica interna das cidades, como a morfologia e
o uso do solo urbano; a presenca, auséncia ou insuficiéncia de equipamentos e infraestruturas

urbanos; e as condi¢des de moradia. Todas elas associadas a populacdo que ocupa o espago.
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De maneira geral, o estudo das cidades pequenas em areas ndo-metropolitanas tem
envolvido a economia urbana, prioritariamente, as relacdes campo-cidade. A introducdo de
novos elementos permite denotar aquilo que € particular as cidades pequenas, no contexto da
urbanizagdo da sociedade e do territorio. Mas, ao mesmo tempo, pensando estritamente o caso
do referencial empirico da pesquisa, deve-se acrescentar novos fatores, de carater geografico,
que propiciam entender os processos de estruturacgdo, de transformacdo e de permanéncias do
espago urbano, seja a partir das dimensdes morfologicas, seja a partir das politicas, dos
interesses € dos agentes envolvidos.

Portanto, as cidades pequenas da regido estudada representam formas concretizadas
de um processo mais amplo, que ajuda a explicar ¢ s6 podem ser explicadas a partir da
estruturacdo regional ante o processo de metropolizacdo. Diante disto, ldgicas gerais e
particulares serdo evidenciadas na producdo do espaco urbano de Holambra, Engenheiro
Coelho, Santo Antdénio de Posse, Pedreira, Artur Nogueira, Jaguariina ¢ Monte Mor. As quais

serdo confirmadas de formas e intensidades diferenciadas em cada uma delas.

4.1. A producido do espaco urbano das cidades pequenas ante o processo de

metropolizacio

Os estudos analisados, no Capitulo 1, deixaram evidente que, na anélise da dinamica
intra-urbana de cidades pequenas, ¢ fundamental compreender o cendrio no qual as elas estao
inseridas. Mudangas na estruturagdo do espago regional resulta em transformacdes na
dindmica intra-urbana das mesmas.

De tal modo, no estudo das cidades pequenas de uma regido metropolitana, ¢
fundamental integrar as escalas inter e intra-urbana. Por conta disto, nos capitulos anteriores,
procurou-se abranger a formagdo da regido metropolitana, em seu carater geografico e
institucional, bem como a histéria em comum, em termos de desmembramento territorial e
administrativo. Do mesmo modo, foi demonstrado a constituicdo de uma rede urbana local e
as contribuicdes significativas para compreender a dindmica demogréfica e suas interagdes
econdmicas e socioespaciais.

Toda esta contextualizacdo serviu para identificar cinco particularidades —
analitacamente indissociaveis — que devem ser contempladas na andlise das cidades pequenas
ante o processo de metropolizacdo. Sdo elas: relacdes entre os espagos regional e intra-

urbano; os eixos vidrios e 0s processos espaciais de conurbagdo; as descontinuidades
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espaciais; a questdo da centralidade; e os interesses em comum no ambito da acepgdo

institucional da regido metropolitana.

4.1.1. Relagoes entre os espacos regional e intra-urbano

O capitulo anterior apresentou alguns aspectos que explicitam determinadas
interacdes que se estabelecem no ambito da Regido Metropolitana de Campinas,
especialmente, no que confere aos aspectos populacionais, econdmicos, sociais e espaciais. As
constatagdes efetuadas comprovaram que ao considerar as cidades pequenas, neste caso, nao
se pode desconsiderar o sistema urbano-regional.

As alteracOes espaciais ocorridas na regido devem ser contextualizadas a luz da sua
histéria de ocupagdo e formagao — territorial e institucional — que estabeleceram os limites e
possibilidades que tem direcionado a produ¢do do espaco urbano e regional. Mudangas na
organizagcdo socioespacial da regido, foram decisivas para a reestruturacdo urbana,
redefinindo a divisdo territorial do trabalho e a distribuicdo populacional no cenario
metropolitano como um todo. Em decorréncia disto, as cidades tém seus papéis redefinidos na
rede urbana, especialmente a partir dos aspectos dimensionais, funcionais e espaciais.

Variac¢des na dindmica demografica e socioecondmica resultaram em transformagdes
na estrutura das cidades, ou seja, na logica de distribuicdo e organizagdo do uso do solo
urbano. Estes se alteram continuamente, o que levou Sposito (2004), por exemplo, a falar num
processo de reestruturacdo da cidade, englobando a estrutura no seu corte de tempo como
determinante dos momentos seguintes do processo. Em suma, a reestruturacdo das cidades diz
respeito a uma nova légica de organizagdo do uso do solo que se sobrepde, em determinado
momento, a outra em vigor até entdo. Trata-se de um processo em marcha continua, que da
origem, em diferentes momentos, a uma estrutura intra-urbana diferente.

A reestruturacdo social e espacial em curso esta, intrinsecamente, relacionada com
mudangas econdmicas e populacionais. Isto influencia, diretamente, na estruturacdo intra-
urbana, mais precisamente em sua morfologia, pois novos conteudos lhe sdo inseridos. No
quadro da regido metropolitana esta leitura integra o entendimento do espaco das cidades a
partir da composicao da rede urbana ante os aspectos particulares que caracterizam o processo
de metropolizagdo.

A ideia central nesta etapa do trabalho ¢, portanto, a de destacar que a produgdo do

espago urbano ultrapassa os limites do territorio municipal, atingindo o sistema regional. Isto
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significa que do ponto de vista geografico, a cidade no territorio e a cidade em si, simbolizam
uma dupla escala, indissociavel, para a analise.

O fato de estarem localizadas numa regido metropolitana, traz para as cidades
pequenas algumas particularidades que ndo sdo encontradas naquelas situadas distantes de
grandes centros econdmicos. Um exemplo, ¢ o maior significado adquirido pelo setor
secundario. Isto ajuda a explicar a representatividade, a nivel estadual, assumida por
Jaguariina, que, setorialmente, integra o complexo de alta tecnologia em informatica e
telecomunicagdes, numa leitura dos Complexos Produtivos Setoriais, efetuado por Selingard-
Sampaio (2009).

O dinamismo economico realgado anteriormente traz a tona um aspecto que nao
pode deixar de ser observado: a propagagdo das cidades terciarias. Estas sdo a evidéncia, no
sentido restrito, da passagem da cidade industrial para a cidade dos consumidores, em
decorréncia de mudancas, especialmente, no sistema produtivo; e, no sentido amplo, da
concretizagao da perspectiva lefebvriana de “sociedade urbana” (LEFEBVRE, 1991, 1999).

Em contrapartida, para as cidades pequenas, a realidade social ante o desenrolar das
cidades terciarias induz a uma reflexdo acerca da superagdo do juizo de “cidades do campo”
(SANTOS, 1994a; SANTOS e SILVEIRA, 2010). Nestas, tem-se uma relacdo mais intensa
com 0 campo, como sao os casos de Holambra, Engenheiro Coelho, Santo Antonio de Posse e
Artur Nogueira. Correlatamente, fica evidente que o desenvolvimento do setor tercidrio visa
atender as exigéncias de um setor primario modernizado. Notadamente, estas localidades
encontram-se ao norte da regido e sdo descontinuas da mancha metropolitana conurbada.

Harvey (1992), salienta que a profundidade com que se sucederam as mudancas
econdOmicas no capitalismo coloca a sociedade diante de novos processos de trabalhos, novos
habitos de consumo e novas configuragdes geograficas. Logo, a atencdo tedrica e empirica
para a compreensdo das cidades pequenas em regides metropolitanas submerge as formas
pelas quais as escalas, urbana e regional, implicam na produ¢do do espaco, que tem sido um
aspecto fundamental e intrinseco a dinamica da acumulacao do capital.

Sdo nas relagdes entre o espago regional e o intra-urbano que se reproduzem a
existéncia de um ‘“circuito inferior” e de um “circuito superior” da economia urbana
(SANTOS, 2008). Estas se manifestam no ordenamento e na localizacdo diferenciada das
atividades produtivas e da populacao, o que sdo decisivas para a constru¢do de uma hierarquia
urbana, para a intensifica¢do dos processos espaciais de conurbagdo e para a consolidacdo das

centralidades. Deste modo, para o caso das cidades pequenas, a proximidade e a insercao
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institucional numa regido metropolitana cumprem papel de destaque na dinamica da cidade e

em sua economia urbana.

4.1.2. Os eixos viarios e os processos espaciais de conurbacao

Para Villaga (2001), a conurbacdo metropolitana se apresenta como um processo
devorador de cidades e produtor de bairros. Mas, refletindo o caso de Campinas, um paradoxo
se evidencia na composicao regional. De um lado, existe uma area ja conurbada, cujas
relacdes entre as dindmicas socioecondmicas e fisicas extrapolam os limites politico-
administrativos. A produ¢do do espaco urbano e a (re) produgdo da moradia sé faz sentido
ante o processo de expansdo da mancha urbano-regional. De outro, em especial ao norte e
nordeste, areas mais distantes da cidade central e sem contiguidade espacial, representam um
desafio a integracdo efetiva de um arranjo metropolitano, especialmente, em seu carater
geografico.

Os sistemas de transporte assumem importancia primaz, neste contexto. Entretanto,
sua relevancia analitica nao lhe confere uma autonomia em relagao a sociedade. Gottdiener
(1997), fez uma adverténcia aos cuidados que se deve ter para ndo cair num “determinismo
tecnologico dos transportes”, que coloca, numa visdo reducionista, este sistema técnico como
condicionante da organizacao do espaco.

A abertura e a localizagdo de vias representam um dos fenomenos que sempre ajudou
a explicar a estruturagdo urbana paulista. Inicialmente, as linhas férreas tiveram papel
estruturador da rede urbana contribuindo, sobretudo, para o surgimento de cidades. Assim, foi
fundamental tanto para o escoamento da producdo, quanto para a ocupagdo no interior do
estado. Posteriormente, as rodovias ganharam destaque como responsaveis pela integracao
territorial. Em ambos os casos, a localizacdo das vias contribuiu para a posi¢do hierarquica da
rede urbana e das regides de influéncia que se constituiram.

Na regido, a localizacdo sobre um eixo rodovidrio ¢ um componente central para o
processo de metropolizagdo. Juntamente com a curta distdncia entre os centros, o tamanho das
cidades na hierarquia urbana e a organizagdo funcional, sdo elementos contitutivos que
fortaleceram a institucionalizagdo da regido. As rodovias, complementadas por avenidas e
ruas — no espago intra-urbano —, representam nao somente os vetores para a expansao urbana,
como foi visto no capitulo anterior, mas ddo um “carater rizomatico” (MARANDOLA JR et

al.,20006) a regido. Na figura 33 esta registrada uma representa¢do que permite visualizar tanto
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0s processos espaciais de conurbagdo, quanto os principais eixos rodovidrios que conectam as

cidades da regido.
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Figura 33: Os processos espaciais de conurbagdo e os principais eixos rodoviarios que interligam os
municipios da Regido Metropolitana de Campinas.

Fonte: Google Earth.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

As principais rodovias atravessam praticamente todas as cidades, sendo um elemento
estruturador ndo apenas para a rede, mas também para a organizagdo interna dos espagos
urbanos. Fica evidente, ainda, que os eixos sdo fundamentais para andlise do processo de
conurbacdo. Existe uma mancha urbana praticamente continua, ao longo da via Anhanguera,
desde Vinhedo até Americana. A rodovia General Milton Tavares de Souza que liga
Campinas a Engenheiro Coelho apresenta, até a cidade de Paulinia, uma éarea com forte
tendéncia de ser conurbada, gragas sobretudo, ao vigor econdmico paulinense.

As vias e a facil acessibilidade deveriam representar um meio para que se estabeleca
a articulacdo territorial, integrando as cidades pequenas a cidade central. Porém, um fato
observavel ¢ que as cidades pequenas permaneceram a margem da expansdo metropolitana,
com exce¢dao de Monte Mor. Isto significa que, do ponto de vista geografico, ndo foram
ultrapassados os limites politico-administrativos de todas as localidades integrantes da regido,
ratificado pela fusdo da mancha urbana.

No unico caso em que uma cidade pequena apresenta integrada ao processo de

conurbacdo, ¢ possivel identificar uma relacdo estreita entre a infraestrutura de transporte, a
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acessibilidade e a influéncia nas decisdes de localizacdo habitacional e empresarial. O
crescimento de Monte Mor tem ocorrido nas margens da rodovia Jornalista Francisco Aguirra
Proenga, que atravessa todo espago urbano e liga Monte Mor a Hortolandia e Campinas. E
evidente a relagdo entre os eixos vidrios € o uso € ocupagao do solo, que contribui com a
interagdo entre forma, estrutura e transporte.

Na figura 34 estdo representados os eixos rodovidrios como estruturadores do espaco
urbano. No contexto metropolitano, eles ndo permitem apenas a circulagdo no espago intra-
urbano montemorense, mas também assumem papel relevante na interacdo com a cidade

central.
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Figura 34: Mancha urbana de Monte Mor, com destaque para as estradas intermunicipais.
Fonte: Google Earth.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A opgdo pela cartografia em mancha com destaque para as estradas intermunicipais
tem por objetivo evocar a imagem da forma urbana. Esta, enquanto dimensdo fisica concreta
de todo objeto socialmente produzido, se desenha a partir de uma multiplicidade de fatores e
condi¢des dadas em determinado contexto. A cidade cresceu seguindo o sentido da rodovia
em direcdo a Hortolandia. Como resultado principal, € notdvel um crescimento espacialmente
descontinuo, num processo contraditério de distanciamento do centro principal, mas de
aproximacao com o municipio limitrofe e, por conseguinte, com a cidade principal da regido.

No capitulo anterior, alguns fatores identificaram um perfil de cidade-dormitdrio
assumido por Monte Mor. Isto se evidencia, ainda, pelo crescimento em arquipélago da

mancha urbana, margeando a rodovia e influenciada pelo sistema de transporte. Este aspecto
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simboliza a demanda cada vez maior com relagdo aos destinos de viagens no espago
metropolitano.

Diferentemente das outras cidades pequenas da regido, Monte Mor € a mais proxima
de Campinas. Por conta disto, suas relagdes entre produgdo do espaco, uso do solo e
transporte tem sido afetadas pelo contexto de conurbacdo, no sentido restrito, e de
metropolizagdo, no sentido amplo. A constru¢do de um Terminal de 6nibus metropolitano as
margens da rodovia e distante do centro da cidade, como mostra a figura 34, demonstra uma
preocupacao em integrar a populagdo as interagdes espaciais com Campinas.

De tal modo, tanto para o caso particular de Monte Mor, quanto para as demais
localidades da regido, ¢ praticamente impossivel pensar sobre a cidade e o urbano sem
considerar o transporte, os eixos vidrios, as infraestruturas necessarias para seu
funcionamento, a circulacdo, entre outros. Afinal, existe relagao entre producdao do espago
urbano e metropolitano; o uso do solo; a valorizagdo da terra; e o transporte nas cidades.

No entanto, o transporte ndo pode ser visto como a causa da descontinuidade “que se
reflete diretamente na morfologia urbana, mas ¢ sua condi¢do, do ponto de vista técnico”
(SPOSITO, 2011). No contexto regional, os eixos vidrios ndo permitem apenas a circulagdo e
conexao no espaco intra-urbano, mas promovem a interagdo entre as cidades da area
metropolitana. Assim, contribuem para explicitar, de um lado, os processos espaciais de

conurbagao e, de outro, a criagdo de descontinuidades.

4.1.3. As descontinuidades espaciais

E observavel a existéncia de uma mancha urbana metropolitana em processo de
consolida¢do, por meio da conurbacdo. Em contrapartida, a descontinuidade de alguns
espacos urbanos ¢ perceptivel, com destaque para as cidades pequenas, distantes e dispersas
da area central da regido. Portanto, os processos aglomerativos estdo evidenciados, tanto pelo
espraiamento urbano, quanto pela densidade diferenciada de ocupagdo na area, ou seja, pela
contradicdo entre concentracdo e descontinuidade.

Do ponto de vista da economia urbana existe uma interagcdo que se consolida entre o
espago regional e o intra-urbano. Todavia, do ponto de vista geografico, ainda existem
descontinuidades espaciais na area metropolitana. A proximidade fisica propicia a existéncia
de relagdes funcionais de interdependéncia, especialmente no que tange os deslocamentos

pendulares, assim como a diversos aspectos sociais, econdmicos ou de infraestrutura, por
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exemplo. Em contrapartida, a fragmentagdo em oposi¢do a existéncia de uma éarea contigua
urbanizada ¢ reveladora da composi¢ao de uma regido metropolitana incompleta.

Este cenario ¢ o retrato da metropolizagdo institucional vivida no pais, criando
paradoxos entre as formas urbanas em seu sentido geografico ¢ em sua dimensdo
institucionalizada. Mesmo havendo alguns referenciais que caracterizam uma 4rea
metropolitana, como a alta taxa de urbanizacdo, a polarizacdo dentro de uma rede de cidades,
um destaque socioecondmico no cenario estadual e nacional, bem como as fortes interagcdes
que se estabelecem entre os centros, como ja foi mencionado, ainda existem questdes que
colocam em xeque o arranjo metropolitano em seu carater socioespacial.

O IPEA (2011) alertou sobre a institucionalizagdo de regides metropolitanas em
territérios que nao possuem, a rigor, aquilo que pode ser reconhecido como o processo
socioespacial da metropole. Para o caso campineiro, apesar de haver areas ja com processo
espacial de conurbacdo consolidado e forte tendéncia a expansdo deste fenomeno, ainda
existem partes do territério que permanecem as margens da expansdo metropolitana. As
imagens apresentadas na figura 35 procuram explicitar a evolugdo da mancha urbana

metropolitana.
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Figura 35: Comparagdo da evolugdo da mancha urbana na Regido Metropolitana de Campinas em dois
momentos (1973-2005 e 1989-2000)
Fonte: MELGACO (2008) e CAIADO; PIRES (2006).



199

As duas representagdes se aproximam a medida que procuram registrar a
evolucdo da mancha urbana na regido. Mas, como sdo de diferentes autorias, possuem
objetivos especificos. Isto explica o fato de alguns municipios serem excluidos na analise
da primeira imagem, que nitidamente prioriza o nucleo metropolitano.

A representagdo, retirada de Melgaco (2008), registra o quanto e em quais
diregdes a mancha urbana de Campinas e seu entorno cresceu entre 1973 e 2005. A
énfase ¢ dada a porcao central da regido, omitindo os municipios de Americana, Santa
Barbara D’Oeste, Cosmopolis, Nova Odessa, Artur Nogueira, Santo Antonio de Posse,
Engenheiro Coelho e Holambra. Corresponde aos espacos nos quais houve maior
intensidade no processo de conurbacao.

Na segundo imagem, elaborada por Caiado e Pires (2006), tem-se a composi¢do da
mancha urbana metropolitana no ano de sua institucionalizacdo. Em 2000, ja existia um
processo de contiguidade espacial das cidades, especialmente no sentido sudeste-noroeste.
Verifica-se, portanto, a existéncia de um nticleo urbano (uma cidade nuclear), em torno do
qual se desenvolvem outros a ele articulados, integrados e conurbados, necessarios para o
reconhecimento de uma regido metropolitana como descreve o IPEA (2011).

Em ambos pode-se observar o aumento da urbanizacdo e o crescimento do espaco
urbano que ddo condi¢des geograficas para compor um processo de metropolizagdo.
Analogicamente, ¢ como se Campinas absorvesse outras cidades quando passa a desenvolver
com ela uma “intensa vinculagdo socioecondmica” (VILLACA, 2001), num processo em que
“a paisagem urbana ndo apenas se estendeu por uma area muito mais vasta, como também se

rompeu em muito mais pedacos” (SOJA, 1993).

4.1.4. A questido da centralidade

Toda cidade gera uma centralidade; assim como toda cidade possui um centro
principal. De fato, “ndo existe cidade, nem realidade urbana, sem um centro” (LEFEBVRE,
1999). Todavia, € necessario ressaltar que existem diferencas entre o que se entende por
centro e aquilo que pode ser compreendido como centralidade. Para Sposito (2004), o
primeiro possui a possibilidade de que o segundo exista.

Esta diferenciacdo ¢ importante, especialmente, numa analise regional, que envolve
questdes contraditorias, referentes a homogeneizacdo, fragmentacdo e hierarquizacdo do
espago. Embora uma regido metropolitana possa apresentar significativo grau de dispersdo da

mancha urbana, ela é sempre uma aglomeracao. Sendo assim, ela produz uma centralidade,
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que nao se define somente no nivel intra-urbano, mas na articulacdo que se estabelecem em
diversas escalas. Isto se sobressai ao considerar a concep¢ao hierarquica urbana tradicional.

Em geral, ¢ na cidade central que se concentra o vigor econdmico da regiao, cabendo
aos demais municipios se beneficiar deste dinamismo. Uma regido metropolitana ¢ dotada de
grande centralidade, relacionada tanto ao espago urbano quanto a hinterlandia da cidade. A
analise dos eixos vidrios na figura 33 demonstra a constituicdo de uma rede num padrao
predominantemente concéntrico, apesar de existir articulagdes variadas de fluxos.

O estudo da centralidade pode ser observado tanto na analise em rede, quanto na
composicdo da existéncia dos dois circuitos da economia urbana, presentes nas ideias,
respectivamente, de Corréa (1995) e Santos (2008). No capitulo anterior foram analisadas as
diferenciagdes existentes no ambito econdmico e socioespacial da regido metropolitana.
Como resultado, ficou evidente que a cidade central ostenta ndo apenas a maior aglomeracao
de pessoas ou edificagdes, mas também um espaco concentrador de atividades
(principalmente os especializados), de emprego, de renda, etc..

Em Campinas percebe-se o processo de desconcentragdo da centralidade, fazendo
analogia aquilo que Corréa (2005) descreve ao analisar o que tem ocorrido com as principais
metrépoles nacionais. Como consequéncia, tém-se a conformagdo de dois processos que
contribuem para mudangas na estrutura urbana e metropolitana. De um lado, um nucleo
central, concentrador de atividades terciarias, administrativas de todas as esferas de governo,
ainda sdo o foco de convergéncia de transportes intra-urbanos. De outro, sdo criadas novas
formas espaciais de centralidade: os sub-centros; os eixos e dreas especializadas; as areas
industriais; as instituicdes de ensino; € os shopping centers.

Mesmo com estas transformagdes espaciais € o fato de outras cidades produzirem
suas centralidades, Campinas polariza e mantém uma darea e influéncia significativa.
Considerando as interagdes entre os espacos, a fonte da centralidade “estd na possibilidade de
minimizarem o tempo gasto € os desgastes e custos associados aos deslocamentos espaciais”
(VILLACA, 2001). As dire¢des dos fluxos e da circulagdo ajudam a explicar a centralidade
existente a partir da localizagdo, distribuicdo e organizacdo espacial das atividades e da
populagdo.

Porém, isto ocorre de modo diferenciado em toda regido metropolitana. Para o caso
das cidades pequenas esta diferenciacdo ¢ mais notdvel. Em Monte Mor e Jaguariina a
centralidade exercida por Campinas ¢ mais significativa. Na primeira, tanto os fluxos

constantes para cidade central quanto o processo espacial de conurbagdo confirmam isto. Na



201

segunda, sdo os nexos econdmicos da atividade industrial de estrutura complexa que definem
a centralidade que uma exerce sobre outra.

Em contrapartida, em Santo Anténio de Posse e Pedreira, apesar do levantamento do
IBGE (BRASIL, 2008) coloca-las sob influéncia direta de Campinas, ¢ notavel que a
centralidade, em termos de fluxos e interagcdes socioespaciais, ndo ¢ intensa. Da mesma
forma, os casos de Artur Nogueira e Engenheiro Coelho denunciam que uma cidade
localizada fora dos limites institucionais da regido metropolitana possui centralidade sobre
elas. Limeira, capital sub-regional, de acordo com classificagdo do IBGE (BRASIL, 2008),
com cerca de 280 mil habitantes, devido, sobretudo a proximidade espacial, estaria exercendo

expressiva influéncia sobre as duas cidades pequenas da Regido Metropolitana de Campinas

(figura 36), especialmente Engenheiro Coelho.
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Figura 36: Integracao rodoviaria entre Engenheiro Coelho e Artur Nogueira e as
cidades de Limeira e Campinas.

Fonte: GEOSNIC; BRASIL (2008).

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Na andlise das regides de influéncia realizada no segundo capitulo ficou evidente que
Campinas também exerce influéncia sobre Limeira. Entretanto, o proprio levantamento feito
pelo IBGE coloca Engenheiro Coelho dentro da regido de influéncia limeirense. A
complexidade da andlise das cidades pequenas numa regido metropolitana demonstra que
processos espaciais, demograficos e socioecondmicos produzem centralidades diferenciadas,
numa area que institucionalmente ¢ tida como singular, mas que possui especificidades e
interacdes geograficas diversas, em niveis e escalas diferentes.

Estas significardo condi¢des que se estendem a producao do espago urbano, criando

logicas particulares para cada cidade pequena ante o processo de metropolizagdo. Os
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processos de estruturacdo, de transformacdo e de permanéncias do espago urbano sio
particularidades que merecem atencdo quando se fala das cidades pequenas, ainda mais numa

area metropolitana, onde as escalas da rede e da cidade se relacionam mais intensamente.

4.1.5. Os interesses em comum

“Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum”. (BRASIL, 1988).

O citado trecho da Constitui¢ao professa, de um lado, que cada estado define seus
critérios para a criagdo de regides metropolitanas®® e, de outro, que a finalidade ¢ integrar a
organiza¢do, planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse comum entre os
municipios. A gestdo compartilhada visa, principalmente, o desenvolvimento econdémico e
social de todas as partes da regido, de modo a promover uma maior equidade territorial,
buscando, ainda, definir meios compensatorios dos efeitos da polarizagao.

De fato, “a metropolizacdo consiste em um processo de integragdo de territorio a
partir da cidade-ntcleo, configurando um territoério ampliado” (IPEA, 2011). Contudo, em que
medida a fragmentacdo espacial e a diferenciagdo socioecondmica ndo podem simbolizar
impasses, desafios e incertezas para o caso campineiro?

Fica evidente a constitui¢do de dois grupos de cidades bem definidos na regido. Um
integrado, articulado e com interagdes espaciais, econdmicas € populacionais claramente
estabelecidas. Enquanto, outro grupo, ¢ composto por cidades menores, distantes,
descontinuas e fragmentadas desta integragao territorial.

Dentre as causas do chamado “desafio metropolitano” discutido por Souza (2000), a
fragmentacdo esta entre os fatores que explicitam a problematica socioespacial. Ainda, de
acordo com o autor, os problemas ligados ao “caos urbano” e a “ingovernabilidade urbana”
seriam decorrentes da manifestagdo da questdo urbana brasileira, de diversos fatores
referentes a escalas geograficas diversas e de numerosos aspectos. Isto significa que ndo tem

relagdo direta com o tamanho (populacional e territorial) da regido.

%% Para a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo: “considera-se regido metropolitana o agrupamento de Municipios
limitrofes que assuma destacada expressdao nacional, em razdo de elevada densidade demografica, significativa
conurbagdo e de fungdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade, especializagdo e integragdo
socioecondmica, exigindo planejamento integrado e acdo conjunta permanente dos entes publicos nela atuantes”.
(SAO PAULO, 1989)
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Tal formatagdo regional, orientada por critérios politico-administrativos, com intuito
de integrar a organiza¢do, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum, aproxima-se da ideia de governanga territorial. Esta, conforme Pires et al. (2011),
pode ser apreciada a partir de duas perspectivas. A primeira, como instrumental tedrico de
analise de conceitos e modelos de regulacdo do territério. A segunda, como ferramenta pratica
para as acgdes coletivas e formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento local/regional.

Nesta segunda perspectiva, a AGEMCAMP (Agéncia Metropolitana de Campinas)
simboliza a forma de cooperacdo entre as instituicdes no contexto regional. Vinculada a
Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo, tendo por finalidade
assegurar a execucdo de planos, programas e projetos relacionados as fungdes publicas de
interesse comum na regido metropolitana.

O alcance das chamadas fungdes publicas de interesses em comum ¢ vasta. Envolve
questdes territoriais (planejamento, mobilidade, transporte, saneamento); ambientais (uso
sustentavel dos recursos, combate a poluicdo, gerenciamento de riscos); econdmicos
(emprego, renda, finangas, atividades); sociais (politicas sociais, seguranca, saude); além de
questdes institucionais e urbanisticas. Para cada uma, sdo exigidas legislacdes especificas para
regulamentar programas e agdes, nos seus respectivos setores de abrangéncia.

A superposicdo de formas de governanga territorial constitui-se num fato concreto
em algumas municipalidades. “Jaguaritna faz parte da meso e microrregido de Campinas, da
regido metropolitana e dos Circuitos turisticos das Aguas e da Ciéncia e tecnologia” (PIRES,
et. al., 2011). H4, ainda, os municipios de Pedreira e Holambra que estdo inseridas,
respectivamente, no Circuito das Aguas e no Arranjo Produtivo Local das Flores.

Esta contextualizacdo referente ao planejamento e gestdo regional compartilhada
entre os municipios tem interfaces na produ¢do do espago urbano. Alteram as praticas e
estratégias dos atores; as tendéncias das politicas publicas; o perfil dos gestores; e tem
desdobramentos diretos no ordenamento territorial, em sentido amplo, € nas transformagoes e
configuracdes das cidades, no sentido restrito.

O processo contemporaneo de produ¢do de espaco mescla uns poucos ganhadores
grandes com muitos perdedores pequenos, como afirma Gottdiener (1997), isto em diversas
escalas. Diante deste cendrio, a pesquisa sobre as cidades pequenas, no contexto de inser¢ao
institucional em uma regido metropolitana, deve ser estudada sob a otica do planejamento e
projeto territorial, a luz das normatizagdes que guiam a producdo do espaco e estabelecem

seus limites e possibilidades.
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4.2. As cidades pequenas e os descompassos entre a norma e o fato

urbano/metropolitano

“Ndo ¢ por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam
problemas graves. Nao é também, necessariamente, devido a ma qualidade desses
planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas
Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local e grupos
especificos ligados ao governo de plantdo. (...) A historia do planejamento urbano no
Brasil mostra a existéncia de um pantano entre sua retorica e sua pratica, ja que
estava imerso na base fundante marcada por contradigdes: direitos universais,

normatividade cidadd — no texto e no discurso — versus cooptagdo, favor,
discriminacdo e desigualdade — na pratica da gestdo urbana”. (MARICATO, 2000,
p. 124 ¢ 135)

O planejamento e a legislacdo urbana tém por objetivo estruturar e garantir o
estabelecimento de relagdes espaciais, organizando e classificando os espacos urbanos, a
medida em que lhes confere significados. Representa, em certa medida, um modelo de cidade
ideal ou desejavel. Porém, como aborda Maricato (2000), nas cidades brasileiras existe um
descompasso entre as matrizes ou ideias que alimentaram a atividade de planejamento e o
rumo tomado pela producao do espaco urbano real. Diante desta constatacao, a autora defende
a tese de que o planejamento e a legislagdo urbana tém-se constituido como ideias fora do
lugar, enquanto muitos lugares se ddo fora das ideias®'.

As leis e os planos existem e tem por finalidade regular a produgdo do espago
urbano, apesar de, por motivagdes variadas, nem sempre cumprir suas fungdes. Por conta
disto, na atualidade, cabe estudar as a¢cdes humanas no contexto do planejamento e projeto
territorial, a luz das normatizacdes que regulam a producdo da cidade. Neste contexto
englobam as possibilidades advindas com a aprovagao da Lei Federal no 10.257/2001 — o
Estatuto da Cidade — e a sua expressdo nos Planos Diretores Municipais, bem como nas leis
que normatizam o espaco urbano e metropolitano.

Para o caso do referencial empirico, a analise das cidades pequenas na regido
metropolitana estd relacionada a um espaco institucionalizado. Desta forma, o estudo das
cidades ultrapassa as fronteiras administrativas e territoriais de cada municipalidade,
envolvendo questdes que atingem o nivel regional. As solugdes para problematicas no ambito
“do planejamento e uso do solo; do transporte e sistema viario regional; da habitacdo; do

saneamento basico; do meio ambiente; do desenvolvimento econdmico; e do atendimento

! De acordo com Maricato (2000), o urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento e regulagdo
urbanistica) ndo tem comprometimento com a realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma
parte da cidade, apenas.
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social” (SAO PAULO, 2000), constituem funcdes puiblicas de interesse comum e estabelecem
as interagdes politicas e de gestdo do territorio.

Na lei que institui a Regido Metropolitana de Campinas estava prevista a criagao do
Conselho de Desenvolvimento e das Camaras Tematicas (transporte, cultura, agricultura,
saude, saneamento, meio ambiente, habitacdo, entre outros), as quais deveriam apresentar
legislacdes proprias. De tal modo, ao assumir uma preocupagdo voltada para o
desenvolvimento regional, esta forma de compartimentagdao do espago propicia, enquanto
marco legal, condi¢des para que a governanga territorial aconteca. Mas que, por razoes
variadas, nem sempre elas sdo implementadas da mesma forma como sio pensadas.

Conforme Pires et al. (2011), a governanga territorial pode ser definida como o
processo organizacional-institucional de constru¢do de uma estratégia visando a resolucao de
problemas. Neste sentido, enquandram-se as agdes e estratégias definidas tanto pela
EMPLASA (Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA) quanto pela
AGEMCAMP (Agéncia Metropolitana de Campinas), diretamente vinculadas a Secretaria de
Economia e Planejamento do Estado de Sdo Paulo.

A primeira, corresponde a um 0rgdo institucional que engloba o planejamento, a
implementagdo de projetos, sua viabilizacao e articulagdo, visando a organizacao do territorio
da Macrometropole Paulista. Isto significa que tem atuagdo numa escala mais ampla, cujos
projetos e estudos, t€ém ocorrido com foco em tematicas diversas (mobilidade pendular na
Macrometropole Paulista; financas publicas e capacidade de investimentos; sistema de
informagdes geograficas para o planejamento metropolitano; entre outros). A segunda, possui
diversas finalidades na regido metropolitana campineira. Vai desde a fiscalizacdo das
execugdes das leis e planos de interesse comum, até a manutencao de estruturas técnicas e
administrativas.

Constituem, portanto, instrumentos para a governang¢a metropolitana. Estdo inseridas
num nivel de abrangéncia que englobam as dimensdes tanto socioecondmica quanto aquelas
ligadas aos servigos e infraestruturas. Ademais, os estudos realizados por elas favorecem,
sobretudo, a elaboracdo e execucdo de novas estratégias e agdes. O pensamento acerca de
todo este conjunto envolve, também, as cidades pequenas, visando a consolidacdo da regido
metropolitana — em especial, em seu aspecto institucional —, cujos objetivos centralizam-se no
desenvolvimento regional.

Sob esta otica, ¢ valido discorrer acerca das articulagdes interinstitucionais pactuadas

entre os municipios, o que foram favorecidas, sobretudo, pela descentralizagdo politico-
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administrativa®, promulgada na Constitui¢io de 1988. Assim, as municipalidades passaram a
procurar mecanismos que pudessem dar conta de solucionar problemas que afetam mais de
um municipio, a partir de agdes politicas regionalizadas. Isto significa que surgiram as
aliangas e parcerias para realizar agdes de interesse em comum. Do “mirante da rede urbana,
essas praticas correspondem a busca de relagdes de cooperagdo e de horizontalidade, ao invés
de competitividade” (ENDLICH, 2007).

Levantamento realizado pelo IBGE (BRASIL, 2012), revelou os municipios que
possuiam articulagdes interinstitucionais firmadas entre os entes federativos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios), bem como entre estes e a iniciativa privada. As formas de
associacdo levantadas pela pesquisa de informacdes basicas municipais deveriam conter:
consércios publicos e administrativos™; e convénios de parceria com o setor privado e apoio
do setor privado ou de comunidades®®. Entretanto, a tabela 33 mostra a incompletude disto

para os municipios com menos de 50 mil habitantes da regido.

> Para Séguin e Germain (2000), a leitura da descentralizagio pode ser feita a partir de duas concepgdes
analiticas: na primeira, como meio capaz de promover a equidade e justi¢a social local; enquanto na segunda, se
trataria de uma maneira sutil para os niveis mais altos do governo reduzir os gastos com o estado de bem estar
social, uma vez que a equidade ¢ uma pré-condi¢do para a autonomia local.

3 De acordo com a defini¢io adotada pelo IBGE (2012), consércio administrativo é o pacto de mera colaboragio
(sem personalidade juridica) ou associagdo civil, regida pelo direito privado, que podera ser convertido para
consorcio publico; € o consdrcio publico consiste em pessoa juridica formada exclusivamente por entes
federativos, na forma da Lei, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizagdo de
objetivos de interesse comum.

** De acordo com o IBGE (2012), os convénios de parceria com o setor privado, por nio gerar uma pessoa
juridica, ¢ muito mais restrito. Os convénios sdo como acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos
participes. Enquanto, o apoio do setor privado ou de comunidades trata-se de cooperagdes associativas, sem
nenhum vinculo contratual, entre 6rgdos da administracdo e o particular, instrumento este que possibilita a
conjugacdo de esfor¢os em diversas agdes em beneficio do municipio.



207

opeaud 1030s wod Asixy (X)
rediorunuouy ()

opessy (9)
oerun) ()

owsungy, (1)

oo1seg ojudwesues (S)

ayuaIqury oA (IN)
ogdeiqey (H)

oyeqen no/d ogaxdwy (9)
ogdeonpy (4)

oueqIn OJuUWIA[OAUASI ()

opodsuelr], (1) ermn) ()
opnes (s) [E100S OJUSWIIAJOAUSI(] 9 BIOUISISSY (V)
"$10¢ “1o1ung BIDIOJN OPUR[I) "8I
"T10T ‘soxidfiserq sordyoruniy sop [1od - HOF] 910
q 10N
n AUOIA
I
erunLienger
I I I
x| | ; sZ2le| [ el | B
n n n M
n I
BIIPIJ
q assoq
N1]epv ‘0s
0Y[p0)
‘Suy
q n q q g (4 (4 (4
n n n a0 |n[n vIqUE[OH
L S CEIC (e 9 a 1L |S|S N 914 |d a
10D OpeAlld

ap no opealid 1018s op olody

1018s W09 elIadsed 8p 01UAUOD

OAIRISIUIPY 01210SU0D

0911gNd 019495U0D

1107 w2 ‘oedernonae op odn 1od ‘sordrorunu SOp STRUOIOMNSULIUI SIQIB[NINIY €€ BPRYBL




208

Analisando as informacdes contidas na tabela, nota-se que uma variedade
significativa de consorcios e parcerias foi firmada. Todavia, os dados registrados na tabela
permitem, inicialmente, uma leitura mais quantitativa do que qualitativa dos mesmos. Do
ponto de vista da institucionalizagdo, as articulagdes existem, porém ha a preocupacdo em
relacdo a eficiéncia delas em sua implementagao.

Centralizando uma leitura, especialmente, nos consércios publicos e administrativos,
pode-se averiguar que aqueles estabelecidos com o estado e a Unido ainda sdo maioria. A
questdo central, entretanto, encontra-se nas articulagdes interinstitucionais intermunicipais.
Nos consorcios publicos tem-se: meio ambiente (Engenheiro Coelho, Santo Antonio de Posse,
Pedreira, Artur Nogueira e Jaguariuna), saneamento basico (Engenheiro Coelho, Artur
Nogueira, Jaguaritna e Monte Mor), satde (Santo Antdonio de Posse, Pedreira e Artur
Nogueira), turismo (Pedreira, Artur Nogueira e Jaguariuna), desenvolvimento urbano
(Pedreira e Jaguaritina) e educa¢do (Monte Mor). Enquanto nos consorcios administrativos:
assisténcia e desenvolvimento social (Pedreira) e turismo (Artur Nogueira).

Este quadro revela um descompasso entre as articulagdes intermunicipais € a
proposta da deliberacdo das Camaras Temadticas que visam propiciar acdes em comum para o
desenvolvimento dos municipios da regido metropolitana. Para complementar a andlise e
realizar comparagdes, na tabela 34 estdo registrados, dentre os municipios em estudo, quais

compde Camaras Tematicas.

Tabela 34: Composicdo das Camaras Tematicas nos municipios estudados da Regido
Metropolitana de Campinas.
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Fonte: AGEMCAMP.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Dentre as diversas questdes que podem ser levantadas, trés merecem destaque. A
primeira refere-se as diferencas na participacdo das Camaras Tematicas entre as cidades
pequenas. Jaguaritina ¢ a Unica que participa de todas. Em contrapartida Engenheiro Coelho e
Santo Anténio de Posse tem uma participagdo mais reduzida. Este cenario auxilia na reflexao
acerca da integragdo efetiva da area metropolitana. Afinal, apesar de compor a regido em seu
carater institucional, na pratica o conjunto de cidades ndo ¢ pensado como totalidade.

A segunda questdo, envolve a Camara Tematica de Agricultura, Gnica composta
pelos sete municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes. Embora no espago rural as
novas formas assumidas pela atividade produtiva tenham significado mais relevante do que o
numero de pessoas que nele reside, ainda existe uma relagdo, segundo graus diferentes, entre
as cidades pequenas e o campo. Isto justificaria a inser¢do de todos nesta Camara Tematica,
contribuindo para conferir as cidades pequenas, no ambito regional, uma funcionalidade
particular.

Por fim, a terceira abrange os descompassos que se pode tracar com base nas tabelas
33 e 34. O levantamento realizado pelo IBGE data de 2011, cujos questionarios foram
respondidos pelas prefeituras municipais; enquanto as legislacdes que deliberaram as Camaras
Municipais sdo de 2002 e 2003. Isto sugere pensar que se, de um lado, do ponto de vista
institucional, desde o inicio da criacdo da regido, as tomadas de decisdes que envolvem os
interesses em comum nao ¢ pensado para todas as localidades (tabela 34), de outro, existe
algum desacerto entre o que estd legalmente instituido nas legislacdes especificas de cada
Céamara Temadtica e as formas como as articulagcdes interinstitucionais intermunicipais vém
sendo realizadas (tabela 33).

Holambra, por exemplo, compde sete Camaras Tematicas, mas a prefeitura
Municipal declarou que ndo existem consorcios publicos ou administrativos intermunicipais.
Da mesma forma, Engenheiro Coelho, que aparece em apenas uma Cadmara Temadtica, alegou
existir articulacdes intermunicipais, na forma de consércio publico, nas dareas de meio
ambiente e saneamento basico. Torna-se uma teia complexa, que aparenta existir no plano do
discurso, mas que na pratica ndo se efetiva. Este cendrio confirma a posicdo de Endlich
(2009), ao afirmar que o resultado da gestdo compartilhada dependera dos agentes envolvidos,
suas intencdes e o alcance de suas acdes, € da maneira de conduzir sua implantacao. O que, no
caso campineiro, ao invés da cooperagdo intermunicipal, ha um cenario de descompassos que
dificultam as agdes em conjunto.

A partir destas constatagdes cria-se uma visdo diferenciada entre a existéncia da

regido metropolitana em seu carater institucional e em sua dimensao geografica. Na primeira,
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as normatizagdes existem e procuram englobar, mesmo que parcialmente, os municipios. As
normas instituidas, neste contexto, privilegiam a regido metropolitana como um todo e, no
plano do discurso, ha diversas tentativas de integracdo — econOmica, social e espacial. Na
segunda, ainda existem descontinuidades, ndo somente espaciais, na regido. Além de criar
duvidas acerca das vantagens efetivas em participar de uma regido metropolitana, ainda, nota-
se um descompasso com o pensamento de totalidade e de pertencimento. Afinal, as
declaracdes dadas pelas prefeituras municipais acerca das articulagdes intermunicipais
desconsidera o fato de ser componente de uma Camara Tematica.

Para complementar esta leitura regional, ¢ importante compreender como cada
cidade pequena se vé diante do cenario metropolitano. As continuidades e descontinuidades
institucionais e espaciais devem ser vislumbradas a partir da legislagdio de cada
municipalidade. Diante disto, sob a jurisdicdo do Estatuto da Cidade, que tornou obrigatéria a
elaboracdao do Plano Diretor, entre outros, para municipios com populacdo superior a 20 mil
habitantes e para integrantes de regides metropolitanas, torna-se relevante observar o aparato
legal que orienta a producdo e organizagdo do espago urbano. No levantamento do perfil dos
municipios, o IBGE (BRASIL, 2009), incluiu uma andlise das legislacdes e dos instrumentos
de planejamento nos mesmos. Na tabela 35 estdo dispostos os instrumentos de politica
urbana, quando existentes. Isto confere uma analise tanto do plano voltado para o intra-urbano

quanto sua preocupacao de integracao regional.

Tabela 35: Os instrumentos de politica urbana nos municipios em estudo.
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Vale ressaltar, inicialmente, que as informacdes sdo referentes ao ano de 2009,
porém a analise que sera desencadeada a partir de agora engloba, também, as diretrizes dos
planos diretores de Monte Mor. No caso de Engenheiro Coelho, ndo se tem informacao da
aprovacao do Plano pelos 6rgdos municipais. Na tabela estd explicitado que nem todos os
instrumentos de politica urbana previstos pelo Estatuto da Cidade sd3o contemplados nos
planos que norteiam os principios que regulam a produgdo do espago urbano. Um exemplo € a
instituicdo de zonas especiais de interesse social, importante para baratear e viabilizar a
producao habitacional para populagao com rendimento médio e baixo.

No tocante ao Plano Diretor, instrumento basico para o planejamento urbano, merece
um paréntese, o fato de possuir cada vez mais um carater de repetitividade, ao invés de
inovacdes. Isto se deve ao fato das prefeituras terem que cumprir a legislacdo federal, dando
ao documento um significado mais de executor de burocracias do que de instrumento para a
implantagdo da politica de desenvolvimento municipal. Por este motivo, em muitos, ndo se
encontra uma identidade entre a cidade e o plano, o respeito por sua historia e suas
especificidades. Vale, entdo, observar os pontos que apresentam as inovag¢des nos planos das
cidades pequenas da regido.

Os aspectos envolvendo o processo de metropolizagdo sdo preocupagdes explicitadas
nos planos de cada municipalidade. Tanto no plano de Holambra quanto no de Pedreira, esta
preocupacdo se faz presente quando firma a cooperacdo entre o municipio € seus vizinhos
para defini¢do de politicas, normas, projetos e programas de interesse comum, tendo como
objetivo ‘““consolidar instrumentos para uma gestdo metropolitana” (HOLAMBRA, 2007;
PEDREIRA, 2008). No segundo, ¢ enfatizada a cooperagdo, mesmo com municipios nao
incluidos na drea metropolitana, além de exibir a necessidade de pensar a gestdo integrada dos
recursos hidricos e dos mananciais da regido.

No Plano Diretor de Jaguaritina (2004), por sua vez, além da preocupacdo com a
integragdo regional, via planejamento, ha ainda, preocupacdo com medidas para fortalecer a
posi¢cao do municipio como polo da Regido Metropolitana de Campinas. O plano nogueirense
visa fundar um “centro metropolitano de convengdes e exposigdes” (ARTUR NOGUEIRA,
2007), bem como implantar um novo terminal rodoviario com objetivo inserir a cidade no
contexto econdmico metropolitano. Enquanto, em Monte Mor, a preocupacgao remete apenas a
necessidade de melhorar os acessos rodoviarios aos municipios vizinhos.

Outro aspecto que desponta ¢ a aten¢do dada ao campo. Porém, isto ocorre de modo
diferenciado e tem expressdo mais significativa em alguns dos municipios, como Holambra,

Artur Nogueira e Pedreira. As preocupacdes com a questdo rural e o desenvolvimento
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agroindustrial, sob o viés da divisdo territorial do trabalho, reafirmam o posicionamento delas
como “cidades do campo” (SANTOS, 1994a; SANTOS e SILVEIRA, 2010).

Como objetivo do plano de Holambra esta especificado que se trata de uma politica
de desenvolvimento urbano e rural. Ademais, existe um espago dedicado apenas as questdes
do agronegdcio. Neste, estdo registrados a preocupagdo com o estimulo ao desenvolvimento
rural, visando, sobretudo, “a criacdio de um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural”
(HOLAMBRA, 2007). Adiciona-se, ainda, a previsdo de investimentos em centros de
pesquisas, visando a ampliacdo de mercado voltado ao agronegdcio.

Incentivar as atividades agricolas ¢ um dos objetivos do plano de Artur Nogueira. No
capitulo dedicado ao desenvolvimento econdmico e social a questdo agricola desponta. Por
um lado, visa fortalecer a vocacdo agricola a partir de sua potencialidade de producdo de
monoculturas, como o milho e a cana de agucar por exemplo, em expansdo para a producao
diversificada. De outro, indica a necessidade de criar novas polaridades e fungdes regionais
para o municipio, como a vocagao do Turismo Rural.

No plano de Pedreira, consta tanto uma politica para preservagao e dinamizagao da
zona rural, quanto diretrizes para pensar a politica agricola. Prevé-se a manutengdo e
ampliagdo dos atuais indices de produtividade e rentabilidade, uma preocupagdo com o
desenvolvimento de atividades agricolas dentro do perimetro urbanos em pequenas
propriedades, bem como a manutencao da populacao rural. Embora, a participacdo do setor no
PIB seja baixa (0,5%, em 2010) e a populagdo urbana tenha declinado consideravelmente,
entre 1970 e 2010, passando de 19,81% para 0,15%. Logo, o plano deixa transparecer uma
impressao erronea de que o rural tem um significado maior do que de fato possui.

Apesar de possuir algumas incongruéncias, as questdes do campo estdo presentes nos
planos. Todavia, a reflexdo sobre a questdo rural merece alguns apontamentos, no que tange o
arranjo institucional, cujas reflexdes extrapolam o referencial empirico da pesquisa. De
acordo com Veiga (2002) o desenvolvimento do Brasil rural também requer uma lei que seja
equivalente e complementar ao Estatuto da Cidade. O Plano Diretor, implica na gestdo e no
ordenamento territorial pensado para todo o municipio, com énfase para a cidade. Seria
importante, portanto, elaborar politicas territoriais e ndo setoriais voltadas para o campo e
complementares as normatizagdes urbanisticas.

A atencdao dada ao espago urbano, nos planos, ¢ muito mais expressiva. Isto se
justifica pela valorizagdo de sua terra. Na cidade, o pre¢o do solo e da localizagdo geografica
¢ fundamental. O que a torna seletiva, tanto para as forcas produtivas quanto para as

instancias sociais. De acordo com Santos (1994b), cada parcela do territorio urbano ¢
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valorizada (ou desvalorizada) em virtude de um jogo de poder exercido ou consentido pela
esfera publica.

Portanto, o poder publico atua como regulador na produgdo e organizagao do espago
urbano. O seu papel € constitucional, apesar de expor problemas em decorréncia da estrutura
politica, marcada pela nao continuidade de planos e projetos, quando hd mudanca de
governantes. Apesar deste aspecto, os documentos institucionais representam uma estratégia
que visa superar o laissez-faire, fazendo com que as transformagdes urbanas promovidas pelo
Estado e pela iniciativa privada obedecam aos objetivos, diretrizes e proposicoes
estabelecidas pela lei do Plano Diretor e pelas normas da legislagdo complementar.

A produgdo do espaco envolve, segundo Carlos (2007), a articulagao indissociavel
dos planos econdmico, politico e social. Ao colocar as normas no centro do debate, a énfase
se da no papel que a esfera publica deveria assumir ante a organizacdo do espago. Para
Rolnick e Nakano (2000), o modo como se estabelece a l6gica de organizagdo do solo urbano
remete a funcionalidade urbana, que se coloca como paradigma nos campos do planejamento
e regulariza¢do do uso do solo, os quais como esfera técnica especifica da gestdo, define toda
uma estrutura institucional.

Além de o planejamento urbano ter sido “criticamente examinado como um
instrumento do Estado” (SOJA, 1993), envolve outros questionamentos que nao podem ser
desconsiderados. E perceptivel a dicotomia que se construiu nos planos entre seus aspectos
cientificos, politicos e técnicos.

Diversas pesquisas cientificas sdo realizadas por geodgrafos, urbanistas, engenheiros
urbanos, demdgrafos, entre outros. Entretanto, a producao cientifica delas origindrias nao
ultrapassam os muros das universidades. No plano politico a cidade ¢ pensada como espaco
de dominacao pelo Estado na medida em que este domina a sociedade através da producao de
um espago normatizado. A equipe técnica de planejamento ¢ quem pensa e elabora os planos.

Os descompassos, entretanto, sao multiplos. Isto ocorre, em decorréncia de diversos
fatores. Entre quem pensa e quem operacionaliza; entre equipe técnica e os responsaveis pela
fiscalizagdo e aplicagdo das leis. Planos diretores que sdo elaborados por 6rgdos ou empresas
estranhas a administragcdo publica local. A auséncia de uma equipe com capacitagdo técnico-
politica eficiente para empregar com sucesso 0s instrumentos urbanisticos.

Em suma, o maior desafio se configura entre o Plano Diretor e a execugdo do
mesmo. H4é divergéncias entre as ideias do Plano Diretor enquanto plano do discurso apenas.
Algo construido para ser arquivado, ou seja, prova de uma tarefa burocratica que deve ser

cumprida. Isto € notavel pelos clichés que se criam, sem atribuir um real significado a eles na
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realidade, como ocorre com os usos de termos como: funcdo social, instrumentos de politica
urbana, gestao participativa e sustentabilidade.

Nos municipios estudados, € possivel fazer uma leitura espacial dos planos. Apesar
do uso de clichés, ¢ crivel enxergar as cidades dentro dos planos, em diferentes niveis e
aspectos. Em Jaguariina, por exemplo, desponta a preocupacdo com o desenvolvimento
econdmico e do setor industrial. Dentre os objetivos de seu plano, consta instituir
instrumentos que estimulem a “instalagdo de industrias detentoras de tecnologia de ponta no
municipio” (JAGUARIUNA, 2004).

Outros exemplos também podem ser verificados. A regularizacdo urbana e a politica
habitacional, bem como as preocupagdes com o desenvolvimento territorial (reforgar a
centralidade da area de comércio; otimizar a infraestrutura existente; conter a expansao
urbana e garantir a qualidade ambiental e paisagistica) estdo contidas no Plano Diretor
Municipal de Artur Nogueira (2007).

O Plano Diretor de Pedreira tem cuidados especificos com a declividade, devido a
topografia municipal. A “legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo deve considerar
obrigatoriamente estudos técnicos especificos, especialmente de geomorfologia, geotécnica e
de hidrologia, com énfase nos aspectos que interfiram na taxa de permeabilidade do solo”
(PEDREIRA, 2008).

Um aspecto que merece ser mencionado nos planos de Holambra e Jaguaritina ¢ o
favorecimento que se d4 ao pedestrianismo. Na primeira, o debate acerca do sistema vidrio
privilegia, além do transporte publico coletivo, o de pedestres e de ciclistas. Na segunda, o
plano prioriza o transporte coletivo e de pedestres sobre o transporte individual. Isto
representa um aspecto importante na medida em que o tamanho territorial das cidades
pequenas propiciam formas de deslocamentos que dispensem o automovel.

Todavia, muitas incongruéncias sdo encontradas nos planos. E sabido que o
urbanismo de mercado tem fundamentado o planejamento, carregado de intengdes
funcionalistas e de significados ideologicos. Como forma de mitigar isto, a gestdo urbana
participativa emergiu, ndo somente como uma forma de governanca territorial, mas,
sobretudo, do exercicio do planejamento participativo, que “desenvolve a consciéncia cidada
e fortalece a democracia” (ORTIGOZA, 2009).

Neste aspecto, o Conselho Municipal de Politica Urbana, também chamado de
Conselho das Cidades, ¢ a expressdo do fortalecimento das bases democraticas estabelecidas
pela Constituicio de 1988. E papel deste colegiado avaliar as questdes relativas a aplicagdo do

Plano Diretor e monitorar a implementa¢do da legislacdo urbanistica, bem como debater
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propostas para pensar melhorias para a qualidade de vida das cidades. Diante disto, ¢
importante avaliar a existéncia e o carater que este 6rgdo assume nas cidades pequenas da

regido metropolitana campineira (tabela 36).

Tabela 36: Existéncia ou ndo do Conselho Municipal de Politica Urbana, segundo o ano de criagdo, seu carater
e a realizagdo de reunido nos ultimos 12 meses, em 2009.

O conselho
Conselho . .~
. . Ano de . realizou reuniio
municipal de - Carater do conselho e
roe criacio nos ultimos 12
politica urbana .
meses
Holambra Sim 1999 Consultivo / fiscalizador Sim
Engenheiro Coelho Nao - - -
Santo Antonio de Posse Sim 2006 Consultivo Sim
Pedreira Naio - - -
Artur Nogueira Nao - - -
Jaguariuna Sim 2006 Consultivo / Deliberativo Nao
Monte Mor Sim 2006 Consultivo Sim

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Publica, 2009.
Nota: * tendo por base a data da pesquisa efetuada pelo IBGE.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A gestdo participativa ¢ um instrumento de politica urbana que tem destaque no
Estatuto da Cidade, estando presente nos planos de todos os municipios. Porém, na pratica
existam paradoxos. Chama aten¢do o fato de que em 2009, Monte Mor, mesmo sem ter um
Plano Diretor elaborado ja possuia um Conselho Municipal. Em contrapartida, Pedreira e
Artur Nogueira ndo. Embora, no documento pedreirense, conste estes 6rgdos como um dos
instrumentos de democratiza¢do da gestdo, sendo que no artigo 147 ficou “criado o Conselho
Municipal de Gestdo Urbana, de carater consultivo e normativo, vinculado ao Gabinete do
Prefeito” (PEDREIRA, 2008). Igualmente, a criagdo de mecanismos de planejamento e gestao
participativa nas tomadas de decisdo esta presente no plano de Artur Nogueira.

As contradi¢des entre o discurso e a realidade sdo diversas. Isto se confirma, ainda,
pelo fato de, existindo o conselho, ndo ha garantia da efetiva participacao da sociedade na
gestdo urbana. O caso de Jaguariina ¢ um exemplo. Apesar de existir um conselho, criado
desde 2006, ndo houve registro de reunides nos doze meses que antecederam o ano da
pesquisa. Sem reunido, ndo existe debate e, tampouco, participagdo efetiva na gestdo urbana.
O que parece ¢ que muitas vezes normas, planos, conselhos, entre outras formas
institucionais, sao criados para cumprir requisitos burocraticos ou administrativos, sem ter
preocupacao com seu significado de fato.

O caréater dos conselhos também merece destaque. Em sua maioria eles sdo apenas de
carater consultivo. Somente em Holambra ele tem, também, uma fungao fiscalizadora; e, em

Jaguariuna, deliberativa. Contraditoriamente, neste ultimo, onde assume um poder decisério



216

na gestdo, ele ndo se retne. Pode-se concluir, portanto, que o novo paradigma do
planejamento urbano, ainda enfrenta desafios e incertezas em sua implementagdo, que sdo
sentidos, tanto no cumprimento dos seus principios norteadores que advém, por exemplo, do
Estatuto da Cidade e da Agenda 21, quanto na efetiva participacdo da populacao nas tomadas
de decisdo e no desenvolvimento de estratégias de governanca territorial.

Para Souza (2000), o desafio metropolitano envolve, dentre outros, a incapacidade
dos atuais modelos e instituigdes de gestdo em garantirem uma governanga mais democratica.
Se, sdo questdes pensadas, principalmente, no ambito das tradicionais regides metropolitanas
brasileiras, os desafios e as incertezas ja fazem parte da realidade das novas dareas
metropolitanas, como pode ser observado em Campinas.

O direito a cidade a que se refere Lefebvre (1991), contempla o poder dos cidadaos
de controlar a produgdo social do espaco. Nesta perspectiva, constata-se méritos a
descentralizagdo politico-administrativa. Especialmente, quando inclui novas modalidades de
gestdo urbana, imprescindiveis para se pensar o futuro das cidades. As possibilidades e
limitacdes nos processos de planejamento sdo, cada vez mais, pensadas e redefinidas
localmente. O protagonismo da populagdo se acentua.

Se no discurso isto é um fato, na pratica, ainda ¢ um horizonte possivel. Por conta
disto, os documentos institucionais constituem um ponto importante para que se busquem
meios de dar significado e alcance a participacdo popular. Ademais, a constru¢do da nova
“matriz urbanistica passa pela eliminagdo da distdncia entre planejamento urbano e gestdao”
(MARICATO, 2000). Isto significa: administrar questdes imediatas e procurar meios de
precaver problemas futuros.

No pais, o aparato legal ¢ vasto e, em certa medida, excessivo. Uma das principais
interferéncias do poder publico €, justamente, na elaboragdo de leis (lei do parcelamento; lei
do perimetro urbano; lei de uso e ocupagao do solo; coédigo de obras, entre outros). Da mesma
forma ¢ o principal responsavel pelo controle e fiscaliza¢do da aplicac¢do delas. Todavia, como
elucidou Maricato (2000), as leis sdo sempre aplicadas de acordo com as circunstancias, tendo
como resultado cidades que se desenvolvem ao largo das leis e dos planos. O melhor exemplo
disto ¢ a existéncia de diversos instrumentos de planejamento municipal que antecedem a
elaboragdo dos planos diretores. Seus principios, geralmente, sdao reafirmados por estes
planos, como se somente neles assumissem verdadeira expressao e importancia.

Sobre este conjunto legal, sdo importantes algumas observacdes sobre os sete

municipios estudados (tabela 37). Segundo levantamento do IBGE, Engenheiro Coelho ¢ o
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unico que registra a inexisténcia destes instrumentos. Isto pode ser explicado pela sua

emancipag¢ao recente, porém denuncia um risco grave a reproducao de seu espago urbano.

Tabela 37: Existéncia ou ndo de instrumentos de planejamento municipal, em 2009.

Legislacao especifica Lei de Lei de -
. Cédigo de

sobre zona e/ou area de parcelamento zoneamento

. . . obras

interesse social do solo ou equivalente
Holambra Sim Sim Sim Sim
Engenheiro Coelho Nao Nao Nao Nao
Santo Antonio de Posse Sim Sim Sim Sim
Pedreira Nao Sim Sim Sim
Artur Nogueira Nao Sim Sim Sim
Jaguariuna Nao Sim Sim Sim
Monte Mor Sim Sim Sim Nao

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Publica, 2009.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A legislacdo especifica sobre area de interesse social existe apenas em Holambra,
Santo Antonio de Posse e Monte Mor. Mesmo havendo uma lei federal que rege a
desapropriagdo para interesse social ¢ sua aplicagdo (Lei n°. 4.132, de 1962), esta questdo
adquiriu maior importancia apos a criacdo do Estatuto da Cidade que dispde sobre o tema. No
entanto, ainda ndo ostentou a devida relevancia, social e espacial, junto ao poder publico, o
que justifica a situag@o descrita na tabela 37. Merece destaque, ainda, o fato de Monte Mor
ndo possuir um codigo de obras™, para estabelecer os principios do espaco construido. Um
dos municipios que mais cresceu demograficamente na regido, que apresentou uma ampliagao
de seu espaco de forma descontinua, e por isto tende a arcar, futuramente, com os
desdobramentos desta auséncia, com espagos edificados sem nenhuma preocupagdo com o
planejamento, com o meio ambiente € com o crescimento espacial e populacional.

Cabe, ainda, indagar acerca da Lei do Perimetro Urbano. Além de definir o limite
legal entre o espago urbano e o rural do municipio, representa tanto o alcance dos servigos
publicos urbanos quanto direciona a expansdo da cidade. Isto significa que, nem todo
perimetro urbanos ja esta totalmente urbanizado.

A lei e a cidade, por vezes, representam a construgdo de territdérios empiricamente
diferenciados, na medida em que a norma, legalmente instituida, nem sempre condiz com a
realidade. Se a legislagdo estabelece as delimitagdes legais, os processos socioespaciais
devem assumir maior relevincia em sua andlise. Isto se evidencia, por exemplo, no que tange
a definicdo oficial do IBGE de urbano e rural, que ndo da mais conta de explicar as

multiplicidades que envolvem os fendmenos espaciais no pais. Como exemplo, pode-se citar,

* 0 Cédigo de Obras deste municipio foi instituido pela Lei Complementar n°. 0020, de marco de 2011,
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com caracteristicas especificas, a existéncia de ruralidades no urbano e de urbanidades no
espaco rural.

No geral, a lei de Perimetro Urbano ¢ apresentada, somente, por meio descritivo,
apontando os pontos e coordenadas, o que dificulta uma interpretagdo 4gil. Para o caso de
Monte Mor, por exemplo, a Prefeitura Municipal disponibilizou juntamente com as
legislacdes de uso e ocupagdo do solo, um mapa que registra os limites urbanos e rurais do
municipio, bem como indica a area de expansdo urbana (figura 37). Nele ¢ possivel constatar

a tendéncia do crescimento da cidade em diregdo a outros municipios da regido metropolitana.

LEGENDA A
. SiTIOS ARQUEOLOGICOS E A »
’ ZONA RURAL B o o carodo —— ESTRADAS INTERMUNICIPAIS R s,
ZONA DE EXPANSAO AREA DE ESPECIAL INTERESSE DE ESTRADAS E RUAS PROJETADAS I .
—arnti URBANA UTILIDADE PUBLICA LS A T
- CEMITERIO DOS ESCRAVOS E
ZONA URBANA DOS PIONEIROS P p——

Figura 37: Zona urbana, rural e de expansdo urbana do municipio de Monte Mor.
Fonte: Prefeitura Municipal de Monte Mor, 2010.
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A definicdo da posicao legal que o municipio estabelece para o limite do espago
urbano e para sua expansdo, seja por meio da lei do perimetro urbano e suas constantes
redefini¢des, seja através de outras leis ou planos, trazem consigo outros significados. A
relevancia deles ndo se da somente pelo fato de estabelecer limites, mas pela propria
necessidade de alteragdes legais e espaciais. Estas sdo justificaveis tanto em decorréncia do
crescimento populacional, quanto devido aos interesses fundirios (publico ou privado). Para
0 primeiro serve como artificio para aumentar a arrecadagdo de impostos, enquanto para o
segundo, o processo de incorporacao da terra rural ao espago urbano eleva seu valor de troca.

Em suma, o importante ¢ destacar a leitura geografica dos aspectos institucionais que
envolvem os espagos urbanos e regionais, bem como das normatiza¢cdes que os regulam. A
expansao das cidades, o desenho urbano e as necessidades da populacao tornaram-se questoes
relevantes para a esfera politica. Nas diferentes escalas de organizagdo do poder publico, os
projetos, os planos e as estratégias de gestio, estdo em pauta no debate.

Porém, ainda, existem suas limitacdes. No caso das cidades pequenas da regido
campineira ¢ possivel identificar desafios técnico-normativos que representam obstaculos a
gestdo, ao planejamento e as possibilidades de articulagdes intermunicipais. A capacitagdao
técnica deficiente; a auséncia de bases cartograficas atualizadas; problemas de cadastros
desorganizados e desatualizados; a desorganizagdo do corpo administrativo; a auséncia de
profissionais qualificados para exercer papel de fiscalizag@o; entre tantas outras deficiéncias,
sao exemplos de entraves enfrentados pela gestdo administrativa dos municipios.

Apesar de possuirem uma historia propria, a producdo do espaco urbano nestas
cidades estd submergida aos elementos que envolvem tanto as particularidades de cada
municipio, quanto os esfor¢os em buscar uma identidade e de integrar-se regionalmente. No
plano regional, os nexos econdmicos e, por conseguinte, as necessidades constantes de
deslocamento da populagdo revelam as preocupacdes na esfera das normas e dos planos. Isto
se exemplifica nos projetos e politicas de integracdo dos sistemas vidrios e de transporte.

No que tange a expansdo urbana e as manifestagdes das caréncias da populacdo, o
fator metropolitano ndo aparenta ter significativas influéncias. As descontinuidades espaciais
talvez seja a principal justificativa para que isto ndo ocorra. Em Monte Mor, Gnica envolvida
no processo de conurbagdo, os planos para a cidade confirmam a tendéncia que foi seguida
sem a existéncia de qualquer norma anterior: o crescimento deverd ocorrer em torno das
rodovias e em dire¢do ao nucleo metropolitano. Isto se explica, de um lado, pela ligagdo com
0s outros municipios e, de outro, pela localizagdo das industrias, comprovando o controle da

producao do espago e a dependéncia econdmica que se estabelece em relagdo ao capital.
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Diversos sdo os desafios e incertezas que permeiam a gestdo e planejamento do
territdrio, ao passo que este recorte espacial, envolve multiplas escalas, diversos atores e
interesses. Todas as a¢des ocorrem dentro de um marco juridico, que ndo € neutro. Assim, o
carater pedagogico e de orientagdo para agdo das normas ¢ inibido diante de acgdes
imediatistas que tem por objetivo atender, sobretudo, a interesses politicos e econdmicos, em
detrimento do social. O plano das ideias nem sempre condiz com a praxis na produgdo do
espago, ou seja, existem descompassos entre as matrizes ou principios que alimentam as
atividades da gestdo e do planejamento, € a pobreza dos processos operacionais. O resultado ¢

a constituicdo de diferenciacdes espaciais que repercutem, diretamente, na vida da populagdo.

4.3. Processos excludentes e producio do espaco urbano nas cidades pequenas da Regiio

Metropolitana de Campinas

Partindo do pressuposto que “quanto mais intenso o processo de divisdo do trabalho
de que uma cidade ¢ teatro, tanto maior sera a sua subdivisdo em subespacos particulares,
organizados para servir como suporte as atividades correspondentes” (SANTOS, 1994b), a
analise de cidades pequenas no cendrio metropolitano assume algumas complexidades. Por
um lado, elas também podem ser vistas como subespagos funcionais, indicados para atender
demandas do processo de metropolizacdo. Por outro, os subespacos que sdo criados se
configuram, principalmente, a partir de determinantes regional-metropolitano, cuja divisdo
territorial do trabalho ¢ responsavel por reconfiguragdes econdmicas e populacionais.

De tal modo, estudar o espaco intra-urbano delas inclui considerar o contexto
regional e todas as dindmicas que a envolve, incluindo, a histérica. Entretanto, vale salientar
que o objetivo central € discorrer acerca da andlise geografica para além da economia politica
da cidade e da urbanizagdo. E, justamente, neste sentido que o espago urbano, produzido e
reproduzido a partir dos conflitos, ¢ um espaco de disputas diversas, cuja origem nao estad
somente no aparato econdmico.

Paradoxalmente, a cidade ¢ o espaco da coexisténcia de multiplas interacdes e de
partilha de diversos territdrios, ao mesmo tempo em que ¢ palco de diversos conflitos.
Assumindo este pensamento, analisar, problematizar e identificar os processos de produgao,
estruturagdo, transformagdo e permanéncias do espaco urbano inclui considerar as
caracteristicas excludentes que neles estdo presentes. O que ¢ expressio de velhas
desigualdades socioespaciais. Portanto, pensar as condi¢cdes de vida da populacio ¢

fundamental, devido os desdobramentos desta producao para a vida das pessoas.
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Estas condigdes podem ser avaliadas a partir de uma série de aspectos. Neste
trabalho optou-se por quatro conjuntos que ajudam a identificar a manifestagdo das
desigualdades no espago urbano: a estrutura das cidades e a importancia do fator locacional,
os meios de consumo coletivos (as infraestruturas e os servigos publicos); a habita¢do e os
processos de segregacdo socioespacial; e, o papel da gestdo urbana local. Todos moldados ou

moldando uma estrutura demografica.

4.3.1. A estrutura das cidades e a importancia do fator locacional

As configuracdes espaciais das cidades mudam ao longo do tempo. Os usos e
funcdes do solo urbano alteram-se. Com as revolugdes industriais foram introduzidas grandes
modifica¢des estruturais nas cidades. Igualmente, com a emergéncia das cidades terciarias
esta surgindo novas formas de organizagdo da vida profissional e pessoal, como o homework,
que acarreta em transformacgdes no espaco das cidades, como foi mencionado anteriormente.

Por conta desta consideragdo, pensar a estruturagdo urbana ¢ tragar um olhar sobre a
logica de distribuicdo ou organizagio do solo, bem como a articulagdo destes usos no espaco,
em um determinado momento. O modo como se estabelece esta logica remete a
funcionalidade urbana. Portanto, est4 inserida nos estratos institucionais que englobam tanto o
planejamento quanto a regularizag¢ao do espago. Mas, também tem relagdes com a sociedade e
o mercado de terras. Por conta desta multiplicidade, Villaga (2001), considera a estrutura
urbana enquanto um todo articulado de partes que se relacionam, no qual alteragdes em uma
parte, ou em uma relacao, acarretam alteracdes nas demais partes e relagdes.

A estruturacdo do espago urbano estd diretamente ligada a hierarquia do sistema
viario. No caso da regido metropolitana, as vias de circulagdo e interligacdo intermunicipal
assumem papel de destaque. Os eixos viarios ndo consentem apenas a circulacao nos espacgos
intra e interurbano, permitem, ainda, a interagdo entre as diversas partes da cidade e da regido.

Assim, como a exemplo de Monte Mor, para as demais cidades, a rodovia apresenta
uma fun¢do estruturadora. Se para este municipio, ela ¢ responsavel pelo processo de
conurbagdo (figura 34), nos demais, além de integrar espacialmente ao conjunto da regido,
também assume papel estruturador na cidade, como mostra a figura 38. Em Engenheiro
Coelho, Santo Antdénio de Posse, Pedreira e Artur Nogueira, € mais evidente a forma como o
espaco urbano se expande margeando as rodovias. Sendo que, muitas vezes, a rodovia se
converte na principal via da cidade, como sdo os casos de Pedreira e Santo Antonio de Posse,

por exemplo, onde se localizam os principais servicos comerciais.
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Figura 38: Mancha urbana com destaques para os eixos estruturadores do espago urbano e os corpos d’agua.
Fonte: Google Earth; Prefeituras municipais.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

A opcao pela cartografia em mancha com destaque para os eixos Viarios € 0s corpos

d’4gua evoca a imagem da forma urbana enquanto dimensdo fisica. Nesta direcdo, ao

considera-la associada ao seu suporte geografico, aproxima-se da defini¢do elaborada por
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Lamas (2004), pois ¢ indissociavel do seu sitio e do territorio. Entdo, ¢ importante considerar
os aspectos fisicos do espaco, pois sdo determinantes para o desenho da cidade e ¢ a partir de
sua configuragao topografica que se definem a forma urbana e o tragado das principais vias.

Para o caso especifico de Pedreira, o relevo irregular ¢ determinante para a ocupagao
do espago urbano. Na figura, pode-se notar que a cidade vai se desenhando de acordo com as
possibilidades permitidas pelo espago fisico, o que limita a ocupagao espacial. Isto ficara mais
perceptivel quando da apresentagdo do mapa de uso e ocupagdo do solo urbano. Estas
preocupacdes sao postas, sobretudo, no Plano Diretor do municipio, tanto ao determinar os
diferentes usos do solo urbano, quanto para pensar nos processos de expansao da cidade.

Uma sutil comparacdo que pode ser efetuada, ainda, ¢ acerca da disposicao dos
corpos d’agua. Em geral, a ocupagdo do espago se dd as margens dos corpos d’adgua. Ainda
assim, eles ainda mantém sua forma sinuosa, sendo pouco presente, a intervengdo humana por
tamponamento, retificacdo ou canalizagdo. Ademais, existem dareas de preservacao
permanente e parques florestados, como o Parque Luiz Barbosa em Jaguariuna, por exemplo.

Quanto as consequéncias dos eixos vidrios, vale uma abordagem mais empirica. Isto
significa considerar, explicitamente, as ruas, avenidas e rodovias como elementos que
contribuem para a estruturacio do espaco e, implicitamente, os meios de transportes, enquanto
condi¢do para o deslocamento e acesso da populacdo aos espagos intra e interurbano. Em
suma, a producdo do espago, urbano e metropolitano, sofre influéncia das condigdes de
deslocamento, das possibilidades de acessibilidade e pelas demandas por transporte.

A cidade de Engenheiro Coelho se desenvolveu entre as rodovias Engenheiro Jodo
Tosello e a General Milton Tavares de Souza. A primeira tem ligagdo direta com Limeira. A
segunda da acesso a Artur Nogueira e, por conseguinte, a Campinas. Adjacente a primeira
estdo os dois principais eixos vidrios da cidade: a Rua Jodo Berton e a Avenida Luiz Favero.

Em Santo Antdnio de Posse a Rodovia Prefeito Aziz Lian ¢ importante eixo de
amarragdo com outras: a Rodovia Dr. Governador Adhemar Pereira de Barros (que liga a
Mogi-Mirim e Jaguariina) e a Rodovia Jodo Beira (que dé acesso a Pedreira e Amparo). Na
cidade, ela tem continuidade, mas sobre mudanca de denominagdo para Rua Dr. Jorge
Tibirigd e pela Rua Américo Lucon. Além destas, a Rua Santo Antdnio, que atravessa a
cidade no sentido norte-sul ¢ importante para sua estruturacao.

A Rodovia Jodo Beira assume importancia, também, para Pedreira, ligando-a com
Jaguariuna e Pedreira. Na cidade ¢ cortada pela Rua Vanderlei J. Vicentini, que segue no
sentido da Av. Antdnio Serafim Petean e Rua Antonio Aleixo Neto, até atingir novamente a

rodovia. Ademais, a Rua Antonio Pedro ¢ um importante eixo que atravessa o espacgo urbano.
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Em Artur Nogueira, a cidade cresceu a leste da Rodovia General Milton Tavares de
Souza. Ao sul estd a Rodovia Prefeito Aziz Lian. No espago interno da cidade, as avenidas
Dr. Fernando Arens e Antonio Sai, sao os principais eixos estruturadores. A primeira, se une a
Rodovia Prefeito Aziz Lian, sendo importante via de acesso ao centro comercial e
administrativo. A segunda liga a primeira aos bairros residéncias, no sentido nordeste.

O que pode ser extraido deste exercicio analitico-cartografico ¢ que a producio do
espago, nestes casos, ¢ influenciada diretamente pelas rodovias, tornando-se verdadeiras
cidades vicinais. Segundo Villaga (2001), as vias de transporte t€ém enorme influéncia nao so6
no arranjo interno das cidades, mas também sobre os diferenciais de expansao urbana. Assim,
ela, igualmente, ¢ um fator determinante para o arranjo das atividades no cenario regional.

A dimensao locacional, ainda, ¢ pauta para o desenvolvimento das atividades
produtivas. Ao distinguir as determinantes e os interesses que envolvem as escolhas
locacionais das atividades nos espagos regional e intra-urbano, Villaga (op. cit), conclui que,
no tocante as localizagdes intra-urbanas, todas as atividades tém interesse em comum a
acessibilidade ao centro. Com base nisto, € possivel extrair algumas observacdes.

Esta conclusdao ndo se enquadra somente na analise das metropoles estudadas pelo
autor, podendo ser estendido seu pensamento para cidades médias e pequenas. Ainda mais,
numa analise regional, onde algumas complexidades ndo podem ser esquecidas. As atividades
econOmicas estdo presentes em todo quadro espacial, mesmo que organizadas
diferencialmente. Tomando por base as cidades pequenas, o seu centro ndo ¢ o principal
determinante para a localizagdo daquelas atividades que ndo visam atender sua populagdo
local. Como exemplos, pode-se citar o segmento da floricultura de Holambra; a produgao
ceramica e porcelana de Pedreira; ou de aparelhos eletronicos de Jaguariuna. O centro adquire
importancia apenas nos servigos que atendem as necessidades mais imediatas da populagao.

O que se destaca na regido metropolitana ¢ o papel da centralidade exercida por
Campinas. A localizagdo das atividades econdmicas de maior vigor tem por objetivo
principal, as possibilidades de escoamento de sua producdo. Por conta disto, a localizagdo de
industrias e dos condominios empresariais se materializa as margens dos eixos rodoviarios, o
que ¢ replicado nos demais municipios. Da mesma forma, os shopping centers das cidades
maiores estdo situados na rodovia, aumentando a acessibilidade de pessoas de diversas partes
da regido. Estrategicamente, o espaco ¢ pensado para atender os interesses econdomicos e,
diante disto, sdo gerados conflitos diversos, especialmente no uso e ocupagdo do solo urbano.

Diferentemente das cidades localizadas em areas menos dindmicas, neste referencial

empirico encontra-se alguns pontos que indicam uma disputa da ocupacao espacial, muitas
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vezes mais voltado para o espago regional do que intra-urbano. Ao mesmo tempo ¢ possivel
perceber cidades nas quais o uso e ocupacao do solo, aparentemente, nada condizem com uma
preocupacao em termos metropolitanos.

Na sequéncia sao apresentados os mapas de uso e ocupacao do solo urbano das sete
cidades. A fim de reforgar o exercicio analitico e comparativo, foram separados dois grupos
que possibilitam entender as diferentes formas de organizacdo do espaco urbano destas
cidades. No primeiro, como estd registrado na figura 39, estdo as trés menores da regido
(Holambra, Engenheiro Coelho e Santo Anténio de Posse) e Artur Nogueira. Enquanto, no

segundo, estdo agrupadas Pedreira, Jaguariina e Monte Mor (figura 40).

HOLAMBRA || ENGENHEIRO COELHO

ftem

SANTO ANTONIO DE POSSE

- P
Residencial predominante Industrial e de extracdo N
Comercial e de servigos Misto A

Figura 39: Uso e ocupagdo do solo urbano de Holambra, Engenheiro Coelho, Santo Antonio de Posse e
Artur Nogueira.

Fonte: EMPLASA.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Além de reunir as trés menores cidades, em termos populacionais, outras duas
motivagdes principais ajudaram a identificar semelhancas na estruturacdo, incluindo também,
Artur Nogueira. A primeira, diz respeito a uma demarcacao espacial bem definida do par
centro-periferia. Possuem um centro modesto, onde estdo localizados os principais
estabelecimentos comerciais, as agéncias bancarias, os postos de servicos, além dos orgaos
politico-administrativos do municipio. Em torno deste, a area residencial predomina, sendo
sempre margeada por rodovias. Diretamente relacionada a esta caracteristica, a segunda
motivacao para identificar este grupo € o fato de se tratar de cidades mais compactas. O tecido
urbano ainda ndo apresenta um espraiamento espacial, em crescimento descontinuo.

Um perfil diferente é observavel nas demais cidades pequenas da regido (figura 40).
Em Pedreira, Jaguaritina e Monte Mor, a organizacdo das cidades, por motivos diferenciados,
apresenta uma estruturagdo que se desenha num espago que cresceu descontinuamente,

deixando vazios urbanos no decorrer do processo.

PEDREIRA ‘ JAGUARIUNA

Residencial predominante
Comercial e de servigos

Industrial e de extragdo

Misto

Figura 40: Uso e ocupagdo do solo urbano de Pedreira, Jaguariuna e Monte Mor.
Fonte: EMPLASA.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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A relacdo centro-periferia ndo se configura da mesma forma que a descrita nas outras
cidades. No intra-urbano das trés cidades, a producao do espago ¢ regida pela especulagdo do
mercado imobiliario. Além dos espacos reservados ao setor industrial ser mais amplo para os
trés casos, existe também particularidades que merecem destaque com relagdo as atribuigdes
residenciais e comerciais de cada uma.

Os vazios urbanos de Pedreira sdo decorrentes do relevo acidentado no qual se
assenta a cidade. A produgdo de ceramica e de porcelana ndo ¢ motriz somente da atividade
industrial, mas também envolve todo o setor comercial. Isto explica o porqué desta atividade
se desenvolver, igualmente, as margens da rodovia que da acesso a cidade (figura 41), pois

estd voltado para atender a um publico especifico, que ndo ¢é o residente local.

=3

Figura 41: Lojas de porcelanas as margens dos eixos que ddo acesso a Pedreira e que fazem ligagdo com outras
cidades.

Fonte: Orlando Moreira Junior, 2014.

Este ¢ um dos fatores que ajuda a aclarar porque tanto as areas comerciais e de
servigos quanto aquelas de uso misto, estdo espalhadas por todo espago urbano e tem uma
representatividade relevante na cidade. Por se tratar de um centro especializado, a producao
do espaco urbano e sua estruturagdo ocorrem de acordo com a organizagcdo da atividade
principal que nela se desenvolve.

Em Jaguariina, a cidade foi, historicamente, estruturada pelo eixo ferrovidrio
existente. Este, ainda, possui uma linha turistica de locomotiva a vapor, conectando-se a
Campinas. Entretanto, o que se destaca na atualidade € o fato de ser bem servida em termos
rodoviarios. Isto lhe garante uma localizacao estratégica com facilidades ao acesso, transporte
e logistica. O que explica ter se tornado um centro de atragdo de industrias de tecnologia de
ponta, como a MOTOROLA, por exemplo. Além de ser um dos maiores produtores de

aparelhos celulares, computadores e equipamentos de telecomunicagdes, tem grande
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expressdo sua participacdo nos segmentos de bebidas, com a instalagdo da AmBev
(Companhia de Bebidas das Américas) e industrias dos setores alimenticios e farmacéuticos.

Este cenario justifica e explica tanto o elevado crescimento relativo da populagao
entre 2000 e 2010 (50%), quanto a organizac¢ao do espaco urbano, com énfase para as areas de
uso industrial. Deste modo, fica evidente na figura 40, que as areas residenciais cresceram em
direcdo aos espacos destinados a producao industrial, deixando, sobretudo, vazios em relagdo
ao centro da cidade. Ademais, s¢ a cidade mantiver-se como um nucleo de atragdo, a
tendéncia ao crescimento populacional e espacial ¢ um fato observavel, podendo se confirmar
com o avango para o processo de conurbacdo com Campinas.

No caso de Monte Mor, onde o processo de conurbacdo ja estd em fase de
concretiza¢do, como foi mencionado anteriormente, a organiza¢cdo do espaco urbano revela
algumas particularidades. O centro principal localiza-se na por¢do onde teve origem a cidade,
sendo que a expansdo do tecido urbano, em especial das areas residenciais, ocorreu tendo
como preocupacao a proximidade com Hortolandia e Campinas. Nao somente o setor
residencial se localiza as margens da rodovia, bem como as industrias, como a Tetra Pak, a
Haver & Boecker, por exemplo. As caracteristicas destacadas no capitulo anterior, de
crescimento populacional e de maior intensidade de deslocamentos pendulares, em Monte
Mor, evidenciam um crescimento espacial que tem por preocupagdo maior as questdes com a
fluidez e a proximidade com a cidade central da regido.

Em suma, a rodovia ¢ a expressdo maxima para integracdo espacial das cidades
pequenas ao conjunto da regido. S3o em suas margens que se localizam os principais parques
industriais. Por conta disto elas sdo os principais eixos estruturados da regido metropolitana,
em sentido amplo, e das cidades pequenas, em particular. Mas, o que estd implicito neste
aspecto, ¢ o fato da atividade econdmica dominar todo processo de producdo espacial, tendo
como desdobramento principal a explicitacdo das contradigdes existentes nas relagcdes entre o
local de trabalho, a moradia e a constante reprodugdo do espago.

Para Carlos (2001), o espaco contempla uma dupla dimensdo: a localizacdo e o
conteudo social. A localiza¢do no espaco tem um preco, seja para a industria, o comércio ou a
moradia. O espago entra no circuito de valoriza¢do e todos os lugares se submetem a esta
logica. Portanto, a cidade torna-se, também, uma mercadoria. Por conseguinte, mesmo sob o
comando do poder publico, o controle do uso e ocupacao do solo urbano esta inserido nesta
logica. A diversidade do uso do solo baseia-se, portanto, no fato de que as pessoas exercerem,
“em funcdo da divisdo social do trabalho, uma série de atividades concorrentes ou

complementares, o que enreda uma disputa de usos” (CARLOS, 1994).
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As mudangas, em curso, descritas por Carreras (2005), no sistema produtivo, na
sociedade, na vivéncia dos tempos das cidades e nas dindmicas espaciais, contribuem para
nelas introduzir novas necessidades e demandas populacionais e econdmicas. Como resultado
surgirdo novas disputas que reorganizardo o espago tanto o urbano, quanto o metropolitano.
As transformacgdes no perfil do local de moradia e de trabalho, bem como as mudancas da
cidade industrial para a terciaria ja ddo indicios de alteragdes na fisionomia que a cidade
assume e no cotidiano das pessoas.

Mas, como aponta Soja (1993), a sequéncia das espacializagdes urbanas ¢é
cumulativa, sendo que cada fase contém vestigios das geografias anteriores. Eles ndo estdo
presentes somente na forma, mas também nos conteudos sociais que dao significado e
produzem uma cultura que € propria de cada cidade. Dai a op¢ao em descrever e procurar
explicacdes para as formas de ocupacdo do solo urbano para o atual contexto empirico.
Apesar de ser entendido enquanto parte de um processo, em constante transformagao, ajuda a
pensar acerca do uso funcional do chdo na cidade, além de dar pistas para refletir acerca do
papel delas ante o conjunto metropolitano.

Esta caracterizacdo de cunho mais econOmico € importante para que se possa
interpretar as diferenciagdes que ocorrem no uso e ocupacao do solo urbano das cidades. A
partir deles é que sera possivel pensar acerca das logicas que envolvem cada caso. Estas, de
um lado, orientam a produgdo do espaco urbano e, de outro, acirram as diferenciacdes da
ocupag¢do populacional nas cidades.

Nesta direcdo, a localizagdo no espaco urbano ¢ de suma importincia. O que
envolve, ainda, as engenharias urbanas e todos os servigos publicos, bem como as questdes
ambientais. As dreas mais bem servidas das infraestruturas, de melhor acesso (para o centro
da cidade ou para a cidade central da regido) e com as melhores amenidades ambientais sao
aquelas que tendem a ser mais valorizadas nos espagos intra e interurbano. Como resposta, a

especulacdo imobilidria se faz presente, corroborando com a producao de espacos desiguais.

4.3.2. Os meios de consumo coletivo e os desdobramentos socioespaciais

A organizagdo do espago pautada num urbanismo funcionalista denuncia que a
fun¢do normativa de uso e ocupacao do solo “subordinou-se aos interesses das classes de
renda alta e média” (JACOBI, 2006). A concep¢do de producdo e organizacdo do espago
urbano ainda se pauta nos conceitos de desenvolvimento urbano do século passado, tendo

como principal referencial a Carta de Atenas. Esta prega, entre outros pontos, a separacao das
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arcas residenciais, de lazer e de trabalho, através da sectorizagdo das areas e de um
planejamento do uso do solo. O objetivo deste documento era propor aspectos que deveriam
ser incorporados e respeitados para a melhoria da estrutura das cidades.

A estruturacdo das cidades tem sido pensada, principalmente, a partir da dimensao
econdmica. As dimensdes social e politica tem ficado a mercé dos interesses mercadologicos.
Como consequéncia os processos excludentes se ampliam, gerando espacos diferenciados.
Atrelado a aspectos de outras naturezas, diversos temas estdo ligados a esta diferenciagao,
como alguns ja mencionados anteriormente: as possibilidades de transporte e deslocamento ou
o planejamento e uso do solo.

Porém, ¢ valido esbogar um exercicio analitico acerca do acesso aos servigos urbanos
e existéncia das infraestruturas basicas, que estdo vinculados tanto aos processos excludentes
nos espagos urbanos quanto a degradacdo ambiental das cidades. As infraestruturas e servigos
sdo essenciais para o desenvolvimento das func¢des urbanas. Elas sdo importantes tanto para o
fortalecimento econdmico, quanto para a vida social. Assim, inicialmente, na tabela 38 esta
registrado o percentual de domicilios atendidos pelos servicos de saneamento basico dos

municipios estudados, tendo como referéncia para comparacao a cidade de Campinas.

Tabela 38: Percentual de domicilios atendidos pelos servicos de saneamento basico, em 1991 e 2010.

Abastecimento de dgua Coleta de lixo Esgoto sanitario
1991 2010 1991 2010 1991 2010
Holambra NE 90,87 NE 99,67 NE 88,46
Engenheiro Coelho NE 97,65 NE 99,70 NE 97,14
Santo Ant6nio de Posse 95,41 97,90 92,89 99,86 1,65 61,04
Pedreira 96,00 97,70 95,20 99,66 92,74 95,23
Artur Nogueira 99,30 97,82 99,12 99,89 95,89 96,26
Jaguaritina 97,83 96,02 97,46 99,58 91,38 90,07
Monte Mor 92,18 95,51 85,11 98,93 42,72 54,26
Campinas 96,92 98,89 96,94 99,76 85,39 87,02

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1991 e 2010.
Nota: NE (ndo existia).
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

No que tange o abastecimento de agua, houve pouca variagao entre os dois periodos
analisados. Nos casos em que houve queda no percentual de residéncias atendidas pelo
servico, fica explicito que tem significado maior em loteamentos que surgiram em decorréncia
do crescimento populacional e, por conseguinte, da expansdo espacial descomprometido com
o planejamento urbano.

O esgotamento sanitario representa o maior desafio. Embora apresente um
crescimento de domicilios atendidos entre os periodos de 1991 e 2010, ainda possui numeros

preocupantes, como em Santo Antonio de Posse (61%) e Monte Mor (54%). Se na primeira, o
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crescimento do servigo ¢ notavel; na segunda, observa-se uma ampliacdo mais desacelerada,
em decorréncia, sobretudo, da expansdao descontinua do tecido wurbano, separado
geograficamente do nucleo central da cidade. Ressalte-se, também, que mesmo Holambra
com o menor tamanho populacional, ndo atingiu 90% de residéncias atendidas, ao lado de
Jaguariina, que apesar do vigor econdmico ainda esta aquém de atender toda populagao.

A coleta de lixo é o servigo que possui os melhores percentuais. Contudo, as
observagdes que devem ser tragadas aqui extrapolam a coleta em si, e se refletem na
destinacgdo deste lixo. Um dos principais problemas ambientais na atualidade esta relacionado
ao gerenciamento de residuos solidos, pois engloba ndo somente a escala de geracdo, mas
também da sua disposi¢do “em virtude de saturagdo e de limitadas possibilidades de
expansao, em virtude da forte pressdo urbana no seu entorno" (JACOBI, 2006).

O inventdrio estadual de residuos solidos, elaborado pela CETESB (SAO PAULO,
2011), mostrou um cenario no qual houve mudancas positivas neste aspecto. Dos sete
municipios estudados, apenas Holambra possuia condicdo adequada em 1997. No entanto, em
2010, todos atingiram este nivel. Isto ¢ decorréncia da resposta brasileira ao capitulo 21, da
Agenda 21 Global, que dezoito anos apds a Rio-92, a lei n° 12.305 instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Ela atribui aos municipios a elaboracdo do plano de gestdo
integrada de residuos solidos.

Em 2010, a disposicao dos residuos de Monte Mor era feita em aterro particular de
Indaiatuba, enquanto nos demais municipios a disposi¢do era efetuada em Paulinia. Isto
comprova a necessidade de aderir a consércios ou outras formas de cooperagao
intermunicipal, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos
envolvidos. Contudo, contraditoriamente, Santo Antonio de Posse e Pedreira alegaram nao
haver articulagdo intermunicipal na 4rea do saneamento basico. Ao passo que na Camara
Tematica deste setor estavam incluidas Pedreira, Holambra e Jaguariina. Logo, fica claro que
as decisdes, tomadas em comum, sdo particulares dos municipios, ndo se tratando de acdes
pensadas a totalidade regional ou que representam os louros da metropolizagao institucional.

A questdo do saneamento, em especial sua auséncia ou deficiéncia, ¢ tema
fundamental, pois “além de poluir diretamente as dguas dos rios e cOrregos, constitui um
problema de saude e de baixa qualidade de vida para a populacdo residente, assim como a
perda do valor das aguas” (JACOBI, 2006). Mas, outros fatores devem ser apreciados, como a
qualidade dos servigos prestados e o conjunto de meios de consumo coletivo.

Nesta dire¢do, e envolvendo mais diretamente a vida da populacdo estdo o acesso a

educagdo e os beneficios do sistema publico de saude. A Constituinte de 1988, apoiou-se,
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fundamentalmente, nos aspectos de descentralizagdo, consagrando o principio constitucional
da autonomia municipal, estendida ao campo politico-administrativo e da fiscalidade. Nela,
esta estabelecida que a educacdo e a saude sdo direitos de todos e um dever do Estado. Isto

explica o maior nimero de unidades escolares sob a gestdo dos municipios (tabela 39).

Tabela 39: Numero de unidades escolares com ensino fundamental e/ou médio, em 2010.

Estaduais Municipais Particulares Faculdades
Holambra 1 5 3 -
Engenheiro Coelho 1 6 1 1
Santo Antonio de Posse 1 7 3 -
Pedreira 5 8 2 -
Artur Nogueira 5 9 5 -
Jaguariina 3 11 5 1
Monte Mor 5 29 4 -

Fonte: Diretorias de Ensino de Campinas Leste, Capivari, Limeira e Mogi Mirim.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

No sistema de ensino, o acesso as escolas publicas ainda predomina, oferecendo uma
educagdo praticamente sem custos durante os ensinos fundamental e médio.
Concomitantemente, e relacionado a qualidade do ensino, observa-se a expansdo do ensino
privado, também, nas cidades pequenas. Vale relembrar que o IDH-Educacao ¢ a variavel que
registrou os piores valores nos ultimos anos, como os casos de Santo Antdnio de Posse
(0,576), Monte Mor (0,639) e Engenheiro Coelho (0,668).

Outro aspecto que merece destaque ¢ a presenca de faculdades particulares nestes
espacos. De fato, a regido se beneficia com a presenca de uma universidade publica de grande
porte e de prestigio nacional. Todavia, o acesso ao ensino superior gratuito, ainda, passa por
limitagdes, o que justifica a proliferacdo das ofertas em instituigdes particulares. Estas, além
de buscarem atender as necessidades do mercado de trabalho local e regional, também tem

relacdes com a producao do espaco urbano destas cidades (figura 42).
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Figura 42: Localizacdo das faculdades no espago municipal de Jaguariuna e Engenheiro Coelho.
Fonte: EMPLASA.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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A Faculdade de Jaguaritina (FAJ) oferece cursos diretamente relacionados aos
interesses do desenvolvimento econdmico do municipio, tais como: logistica, automagao
industrial, ciéncia da computagdo, engenharias (de alimentos, de automogao, de produgao),
entre outros. Se, de um lado, estdo relacionados as necessidades de mao de obra das empresas
locais, de outro, sua localizagdo, junto a rodovia que liga a Campinas, facilita a circulagdo dos
estudantes e dos veiculos utilizados para deslocamento, seja da propria cidade ou de outras.

O Centro Universitario Adventista de Sao Paulo (UNASP), em Engenheiro Coelho,
possui uma gama variada de cursos, ndo estando diretamente ligados a economia municipal.
Em contrapartida, geograficamente, o centro universitario assume papel importante no espago
municipal. Localizada distante do ntcleo central, ela produz um dinamismo préprio, gerando
ndo apenas deslocamentos, mas também criando, juntamente com outras dindmicas, novos

espacos urbanos no territério municipal (figura 43).
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Figura 43: Novos espacos urbanos em Engenheiro Coelho.
Fonte: Google Earth.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Como pode ser obsevado na figura, além de se tratar de uma 4rea distante e
descontinua do nucleo urbano consolidado, trata-se de uma espacialidade com caracteristicas
particulares. O carater residencial ¢ voltado, de um lado, para estudantes, e de outro, para
populacdo de rendimento médio e alto. Os loteamentos destinados a este Ultimo grupo estd em
processo de consolidagdo, havendo ainda muitas areas vazias. Assim, fica evidente a criacao
de uma 4rea segregada, com uma funcionalidade bem definida.

Diferentemente do sistema educacional, a satide possui outros predicativos que
ajudam a refletir sobre os espagos urbanos, sua reproducdo e a existéncia de diferenciacdes

sociais. Inicialmente, ¢ importante frisar que a proximidade com Campinas simboliza uma
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possibilidade ampla de servigos especializados de saude. Cabe ao nivel municipal, portanto, a
presenca de estabelecimentos prestadores de servigos mais emergenciais ou basicos, como

esta registrado na tabela 40.
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Diferentemente da educagdo, a iniciativa privada estd mais fortemente presente no
sistema de saude. A variedade de estabelecimentos computados pelo levantamento revela,
principalmente no que tange o setor publico, que predominam os centros ou unidades bésicas
de satde e as clinicas ou ambulatérios especializados. Dentre os hospitais, somente, em
Jaguariuna ha um publico — municipal. Pedreira e Artur Nogueira possuem particulares e, em
Monte Mor, um filantrépico.

A descrigao deste cenario ¢ fundamental para compreender a acessibilidade que cada
localidade oportuniza aos seus habitantes. Porém, mais importante do que o numero de
estabelecimentos ligados a saide ou a educagdo, ¢ avaliar a localizagdo destes nos espagos
urbanos. Tratando especialmente daqueles de cunho publico, a figura 44, procura espacializar
os hospitais; os postos de saude; e as escolas de ensino fundamental ¢ médio presentes no
espaco urbano dos municipios. O exercicio cartografico favorece uma analise da localizagao
na cidade, sendo importante, ainda, refletir que estdo envolvidos também com a populacdo. O
arranjo espacial deles procura atender dois pontos principais. De um lado, se dispde de tal
maneira que atinja um raio maior de pessoas. De outro, que se avance sobre as areas

socialmente mais vulneraveis, a fim de atender demandas da populagao mais carente.
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A questdo da descentralizagdo desponta, nesta andlise. Cada vez mais, cabe ao
municipio a responsabilidade sobre as prestacdes de servigos publicos, tornando-os mais
acessiveis a populacao e visando diminuir as discrepancias socioespaciais. No caso das
cidades pequenas, fica claro que, de modo geral, existe uma boa distribui¢ao destes servigos.
Monte Mor merece certa atencdo, pois 0 modo como se deu a producdo da cidade, em
descontinuidades, criou espacos distantes uns dos outros, o que suscita um nimero maior de
unidades, escolares e de saude, para dar conta de atender a populagdo dispersa
geograficamente.

Ao se pensar em cidade pequena, tem-se a ideia de que, devido seu tamanho
populacional, ela também possua um porte fisico-territorial mais compacto ou integrado. No
entanto, tanto a légica de integracdo ao processo de metropolizacdo, quanto o avango da
especulagdo imobilidria, tem propiciado um crescimento descontinuo do espaco urbano, que
se expande deixando uma série de vazios. Os principais desdobramentos destes para o ambito
habitacional serdo avaliados posteriormente.

Se os meios de consumo coletivos (infraestruturas, equipamentos e servicos) sao
compartilhados para todos os habitantes das cidades, ¢ comum que existam diferengas na
distribuicdo dos mesmos. O modo como se da a produg¢do do espaco urbano tem gerado
espacos com diminuicdo da equidade territorial entre os moradores. No contexto da regido
metropolitana, isto pode ser sentido tanto na escala regional quanto na intra-urbana. Como
consequéncias dos processos que acarretam a exclusdo territorial, Maricato (2000), cita a
escalada da violéncia e a predagdo ambiental.

A violéncia pode ser medida pelo nimero de homicidios. Os nimeros destes sdo
diferenciados, de acordo com o tamanho populacional, o que ndo significa que para as cidades
pequenas, seus valores, mesmo quando aparentemente reduzidos ndo tenham expressdo. Por
conta disto a taxa de homicidios indica com maior clareza o significado que os homicidios
tém para cada municipalidade. Outro equivoco € pensar que a violéncia esta distante da vida
nas cidades pequenas. Soriano (2007), procurou desmistificar isto, desenvolvendo um estudo
sobre violéncia, criminalidade e os espagos de medo em cidades pequenas.

Por uma série de fatores, esta tipologia de cidades, de um modo geral, vem perdendo
o status de eldorados de paz e tranquilidade. O mundo atual revela uma globalizagdo de todas
as formas de criminalidade que atinge, de modo e intensidade diferenciados, todos os espagos.
Como meio de comprovar isto, a tabela 41, registra os valores referentes ao numero e taxas de
homicidios, por grupo de tamanho de municipios. Contendo dados sobre dois periodos, ¢

possivel realizar um exercicio analitico comparativo.
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Tabela 41: Numero ¢ taxa de homicidios (em 100 mil habitantes) por tamanho
do municipio, no estado de Sao Paulo, em 2000 e 2010.

T ho do Municipi Homicidios 2000 Homicidios 2010
Amamho ¢o Municiplo Numero Taxa Numero Taxa
Até 5 mil habitantes 33 6,9 32 6,3
De 5.001 a 10.000 60 7,6 74 8,6
De 10.001 a 20.000 143 9,0 137 7,8
De 20.001 a 50.000 505 14,6 443 11,3
Até 50.000 741 12,9 686 10,8
De 50.001 a 100.000 581 19,2 437 12,8
De 100.001 a 200.000 1.097 26,9 744 15,9
De 200.001 a 500.000 3.137 41,3 1.423 16,4
Mais de 500.001 10.075 62,9 2.455 14,0
Total 15.631 42,2 5.745 13,9

Fonte: SIM/SVS/MS.
Org.: WAISELFISZ (2011).

Tanto o niumero quanto a taxa aumentam de acordo com o tamanho populacional.
Porém, o que merece destaque na andlise € o fato de ter havido uma queda significativa, dos
valores avaliados, nos grupos com mais de 100 mil habitantes. Em contrapartida, nos grupo
de municipios com menor tamanho populacional, houve pouca variagdo. Especificamente, no
conjunto que vai até 50 mil, os dados comprovam que, tanto o numero quanto a taxa de
homicidios, tiveram diminui¢des menores do que nos demais grupos. Como resultado, nota-se
uma tendéncia para que atinjam taxas similares aos de municipios com maior porte
populacional.

Este cendrio ¢ genérico, merecendo uma leitura mais minuciosa para o referencial
empirico da pesquisa. Para tanto, ¢ apresentado na figura 45, um exercicio analitico-
cartografico que procura diferenciar as taxas de homicidios nos municipios, de uma forma

qualitativa e espacial.
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Figura 45: Distribui¢do da violéncia — taxa de homicidios, em 100 mil habitantes, nos anos de 2000 e 2010.
Fonte: SIM/SVS/MS; WAISELFISZ (2011).
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Na figura estd evidenciado que, na regido, o tamanho populacional dos municipios
ndo esta diretamente ligado a escalada da violéncia. Nos dois periodos analisados, de modo
geral, ocorreu diminui¢do da taxa de homicidios no conjunto da regido. Todavia, o que
merece destaque ¢ o fato de que, no quadro de 2010, os municipios que possuiam as taxas
mais elevadas eram Monte Mor e Santo Antonio de Posse.

Com excecdo de Pedreira e Holambra, os demais municipios com populagdo inferior
a 50 mil habitantes estdo em situagdes parecidas com aqueles mais populosos. O caso de
Engenheiro Coelho ¢ exemplo disto, pois apresentou aumento na taxa de homicidios para o
periodo analisado. Logo, o dinamismo regional, ndo propicia apenas um desenvolvimento no
ambito da economia, mas os 6nus também sdo divididos, quicd de modo mais contundente
que os bonus sociais do chamado desenvolvimento urbano.

Outras informagdes podem corroborar com esta hipdtese. Na tabela 42, além do
numero absoluto de homicidios, encontram-se também dados acerca dos furtos, roubos,
latrocinios e estupros que ocorreram em 2001 e 2010. Os valores registrados devem ser
refletidos, considerando-se o tamanho populacional de cada municipalidade. Afinal,
aparentemente trata-se de pequenos numeros, o que carece de determinado cuidado analitico,

para ndo cair no equivoco de camuflar a realidade.
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Os dados registrados na tabela deixam claro que as cidades pequenas ndo estdo livres
da criminalidade. De modo diferenciado, tem-se entdo, aquilo que pode ser definido como
difusdo espacial da criminalidade. Monte Mor apresenta o quadro mais violento, seja em
relagcdo aos homicidios, latrocinios e estupros, seja em relagao aos elevados numeros de furtos
e roubos. Estes ultimos, no entanto, ocorrem em maior volume em Jaguariuna, o municipio
considerado mais desenvolvido. De tal modo, pode-se considerar que estas problematicas
estao relacionadas, também, ao fato de pertencerem a uma area economicamente dinamica.
Se, de um lado, para Monte Mor pode representar a parte mais perversa da resposta direta as
desigualdades e injusticas sociais; de outro, para Jaguariuna, simboliza as mazelas do vigor
econdmico.

Entretanto, ndo ¢ o crescimento da cidade, da populagao urbana ou desenvolvimento
econdmico em si que estdo ligados ao aumento da violéncia, mas sim a forma como eles
ocorrem. O modo como se ddo os processos de reproducdo do espaco e da organizagdo das
atividades econdmicas, em suas multiplas escalas, geram espacos diferenciados. Entdo, as
mudang¢as na dindmica e nas caracteristicas demograficas (migragdes, distribuicao
populacional, raga, estrutura por sexo e idade, entre outras), também, assumem relevancia por
apresentar repercussoes espaciais. Se, o cerne desta diferenciacdo € o social e o econdmico, na
conjuntura atual adquire, ainda, outras dimensdes que sdo incorporadas ao planejamento e
gestdo urbana, a0 menos no plano das ideias.

Em decorréncia da desigualdade urbana, da escalada da violéncia, da falta de
saneamento, dos riscos socioambientais, da iniquidade territorial, entre tantos outros
problemas que se manifestam nas cidades, as politicas publicas tem buscado meios de
incorporar a sustentabilidade social e ambiental. Segundo Jacobi (2006), trata-se de um meio
de promover a justica social, a qualidade de vida e equilibrio ambiental nas cidades
contemporaneas.

Esta concepgdo estd presente nas diretrizes da Agenda 21. Mas, ainda na década de
80, Topalov (1986), ja vislumbrava a mudanga de paradigma no planejamento. Segundo este
autor, era eminente a emergéncia de um novo paradigma no qual fossem redefinidas as
relagdes entre o homem e a natureza. A sociedade deixa de estar no centro do discurso,
ficando incluida na natureza. Assim, por exemplo, o problema da habita¢do ndo estaria ligado
somente ao acesso a casa propria, mas também, a protecao dos lugares.

Ainda que de forma vagarosa, estas ideias tem se propagado pelos discursos e planos
daqueles que pensam as cidades. Neles a questdo ambiental estd sempre ligada aos riscos

desta natureza: as mudancas no meio natural; as fungdes normativas de uso e ocupagdo do
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solo; e a perda da biodiversidade e da cobertura vegetal. Contudo, do ponto de vista da
Geografia, “o meio ambiente do discurso ecologico dominante carece, muitas vezes, de
dimensao social, esséncia de todo espaco geografico” (CRUZ, 1998). Nesta perspectiva, a
natureza aqui considerada nao diz respeito aquela natural ou primitiva, mas a natureza
presente num espaco impregnado de técnica, ciéncia e informagao.

O modelo de desenvolvimento tem conduzido a uma situacdo de degradacao
ambiental nas cidades. Porém, ela é sentida de modo diferenciado entre seus habitantes. Sdo
os menos favorecidos que vao conviver mais de perto com a degradacao do meio fisico, ao
passo que as areas ricas ainda vislumbram uma paisagem mais privilegiada.

Como resultado, tem-se uma diferenciacdo, ndo apenas social, mas também
ambiental nas cidades. Sustenta-se, assim, a ideia de “apartheid urbano-social-ambiental”
(MENEGAT e ALMEIDA, 2002) ou de “segregacdo socioambiental” (MARICATO, 2000).
Os problemas ambientais nada mais sdo do que “a materializag¢do, no espaco, das distorgdes e
contradigdes presentes nas relagdes sociais” (CRUZ, 1998). Estas sdo ainda mais perceptiveis
no processo de producdo do espaco urbano. Dai o despontar de um novo paradigma para a
questdo urbana, no qual se preza tanto para as questdes sociais quanto para as questdes
ambientais das cidades.

Um exercicio de aproximacgdo dessas duas dimensdes pode ser visto no estudo
desenvolvido pelo Observatdorio das Metropoles (2009), cujo resultado esta exposto na figura
46. De acordo com a metodologia aplicada, foram elaborados mapas da vulnerabilidade social
(variaveis econOmicas, sociais e demograficas) e do risco ambiental (inadequacdo aos trés
servicos basicos de saneamento — abastecimento de dgua, escoamento sanitario e coleta de
lixo). Sendo que, para se chegar ao mapa de sintese — vulnerabilidade socioambiental —, foi

feita uma leitura inter-relacionada dos dois primeiros.
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Pensando tanto as cidades pequenas quanto as maiores, pode-se observar que no que
tange a vulnerabilidade social, ela é mais complexa quanto maior for o tamanho populacional
do municipio. No grupo daquelas com populagdo até¢ 50 mil, a vulnerabilidade social ¢ alta em
Engenheiro Coelho, Santo Antonio de Posse e Monte Mor; e média-alta em Holambra e Artur
Nogueira. Quanto aos riscos ambientais, os piores indicadores estdo nos municipios maiores
(Campinas, Americana e Indaiatuba), enquanto Monte Mor e Santo Antonio de Posse, com
risco médio-alto, sdo as que apresentam piores condigdes no grupo das cidades pequenas.

Do cruzamento das dimensdes social e ambiental, chegou-se ao seguinte resultado:
baixa vulnerabilidade socioambiental em Pedreira e Jaguariuna; baixo risco ambiental com
alta vulnerabilidade social em Holambra, Engenheiro Coelho e Artur Nogueira; ¢ alta
vulnerabilidade socioambiental em Santo Antonio de Posse e Monte Mor. Fica claro,
portanto, que existe uma légica perversa de distribuicao da vulnerabilidade socioambiental na
regido metropolitana, que ndo atinge, somente, as cidades grandes. Isto afeta, desigualmente,
a populagao.

A ocorréncia de alguns processos ajuda a compreender melhor a situagdo. O registro
de escorregamento, inundacdes e erosdes, em quatro dos municipios com populagdo inferior a
50 mil habitantes da regido, ¢ apresentado na tabela 42. Também esta incluida os nimeros de
ocorréncias para os municipios de Campinas, Hortolandia e Cosmopolis, o que permite a

comparabilidade.

Tabela 42: Numero de ocorréncia de processos de escorregamento, inundagao e erosao.

. Numero de ocorréncias por processo Total de
Municipio Escorregamento Inundacao Erosao ch:;f:ilcc;;isor
Santo Antdnio de Posse 2 0 0 2
Artur Nogueira 0 1 0 1
Jaguariina 0 14 0 14
Monte Mor 0 4 0 4
Campinas 7 50 0 57
Hortoldndia 0 10 2 12
Cosmopolis 1 2 0 3

Fonte: IPT, 2004.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Por apresentar uma ocupagdo mais densa e maior intervencao antropica, Campinas
registrou os maiores numeros de eventos, com destaque para as inundacdes. Estas tem sua
expressao maior no espago urbano. Para as cidades pequenas, tanto o nimero de inundagdes
em Jaguariuina ¢ Monte Mor quanto de escorregamento em Santo Antdonio de Posse,

representam fatores que contribuem na construcao do risco a eventos pluviais, principalmente.
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A identifica¢do destes riscos levantam questdes para o futuro das cidades, num cenario de
possivel expansdo de seu espago urbano. Voltam-se as preocupacdes com o planejamento.

Novos instrumentos de planejamento e gestdo urbano ambiental, como o Atlas
Ambientais, a Agenda 21 local, a Agenda Habitat, o Zoneamento Ambiental, os Estudos de
Impactos Ambientais e os Estudos de Impactos de Vizinhanga, estdo sendo incorporados com
a finalidade de atingir um desenvolvimento urbano mais equitativo e sustentavel. Inserido
numa concep¢do de cidade como “sistema urbano-social-ambiental” (MENEGAT E
ALMEIDA, 2001), cada vez mais € necessario compreender o “lugar da cidade na natureza e
o lugar da humanidade na cidade” (op. cit.).

As areas em expansdo urbana, como € o caso das cidades pequenas, sofrem com as
mudangas espaciais advindas com os novos padrdes de ocupagdo, de deslocamentos e das
atividades econdmicas. Isto implica em desdobramentos no setor de empregos, na escassez de
servigos urbanos, na sobrecarga de infraestruturas, na falta de acesso a moradia adequada e na
degradagdo ambiental. Ademais, como elucidou Bernardelli (2004), o fato das cidades nao
possuirem todos os meios de consumo coletivos, pode ampliar e tornar ainda pior a

segregacdo socioespacial e a exclusdo de seus habitantes.

4.3.3. A questao habitacional e os processos socioespaciais de segregacao

Os meios de consumo coletivo possuem capacidade de agregar valor ao solo urbano
e, por conseguinte, tem relacdo direta com seu preco. Tanto o acesso aos meios de consumo
coletivo quanto as possibilidades de mobilidade no espaco, despontam como elementos
primordiais quando se estuda a segregacao. Para Villaga (2003), a segregacao urbana atua
através da acessibilidade, ou seja, através das facilidades ou dificuldades de locomog¢do no
espaco urbano. Mas, tanto o solo urbano quanto os meios de locomocgao nele tem um preco. A
logica mercadologica e tributdria se faz presente na producao do espago e ganha significado
direto na organizacdo do mesmo. Isto define os espagos valorizados para cada momento
historico.

De tal modo, o acesso a moradia esta ligado ao seu preco que, por sua vez, depende
de sua localizacao, tanto absoluta quanto relativa, na cidade. Santos (1988) ja assinalava que a
localizagdo das pessoas no territorio €, na maioria das vezes, produto de uma combinacao de
forcas de mercado e decisdes de governo. Porém, além das esferas econdmica e publica, a
dimensdo social também revela sua face. Assim, as ocupagdes, a ilegalidade, a irregularidade

passam a conviver, juntamente, com a especializacdo, a refuncionalizagdo e a valorizagao de
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determinadas areas em detrimento de outras. Processos espaciais diversos que tem sua
expressao mais significativa na segregacdo induzida e na auto-segregagao urbana.

Como foi mencionado no item anterior, a segregacao contempla uma série de fatores
da vida urbana, inclusive o ambiental. Portanto, a vulnerabilidade socioambiental sera
considerada, inclusive na dimensdo habitacional. O padrio de moradia reflete todo um
complexo processo de segregacdo e de diferenciacdo na cidade. Para Castells (1983), a
segregacao urbana ¢ um efeito da distribui¢do do produto entre os sujeitos, e do produto-
moradia no espaco. Logo, a segregagdo tem seu inicio no problema da habitagdo e nas
dificuldades de acesso das partes a totalidade da cidade.

Apesar de ser mais comum os estudos de segregacdao urbana em cidades grandes e
médias, ela também estd presente nas pequenas. Isto pode ser confirmado com as pesquisas
empirico-analiticas realizadas por Roma (2006; 2008a; 2008b), Lahorgur et. al. (2008) e
Vieira (2010), que discutiram a existéncia ¢ as formas de segregacdo em cidades pequenas.
Embora tratem, especificamente, de estudos de casos, estes trabalhos trazem questdes gerais
que podem ser utilizadas, tedrico-metodologicamente, na reflexdo de outras realidades. Desta
maneira, contribuem para a construgdo de um pensamento sobre a produgdo do espago
urbano, a reprodu¢do da moradia e as formas pelas quais se manifesta a segregacao
socioespacial em cidades pequenas.

Nestas cidades, o tamanho territorial tem uma significancia em relagdo aos processos
de segregacdo decorrentes da expansdao urbana. A intensidade com que os fendomenos
acontecem ¢ menor e, em geral, assumem um perfil diferente. Em contrapartida, podem dar
indicios de problemas mais graves para o futuro das cidades.

Para o caso das cidades pequenas da regido campineira, a analise procura contemplar
os agentes envolvidos na produ¢do do espago. A sociedade civil, por suas escolhas locacionais
e pelas suas ocupagdes que colocam em questdo o proprio aparato legal que rege a
organizagao espacial. O poder publico, que atua tanto na producao da legislagdo, no controle e
fiscalizacdo, quanto nas decisdes sobre investimentos nos espagos urbanos e na construgao de
empreendimentos ou engenharias urbanas. Por fim, a esfera privada que estimula a criagdo de
novas demandas no mercado imobilidrio e vendem novos simbolos urbanos.

Inicialmente, vale considerar a leitura de Corréa (1995), sobre a atuagdo dos grupos
sociais excluidos do acesso a terra, que ¢ a primeira condigdo para a moradia. Numa
abordagem contempladora dos corti¢os, da autoconstru¢do, dos conjuntos habitacionais e das

favelas, o autor destaca que:
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“As trés primeiras possibilidades pressupdem uma vinculagdo a um agente social
(...) Nenhuma delas transforma, em principio, a populagdo excluida em agente
modelador do espaco urbano. Nem mesmo aqueles que produzem imodveis no
sistema de autoconstrugdo. (...) E na produgio da favela, em terrenos publicos ou
privados invadidos, que os grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente,
agentes modeladores, produzindo seu proprio espaco, na maioria dos casos
independentemente ¢ a despeito dos outros agentes”. (CORREA, 1995, p. 30)

Diante desta constatagdo tedrica, nao ha registro da existéncia de favelas ou similares
nas cidades pequenas da regido metropolitana (tabela 43). O que ndo significa que elas nao
exibam outras problemdticas que envolvem a questdo habitacional e sofra com as

consequéncias dos processos de (re) producdo da moradia.

Tabela 43: Existéncia ou ndo de favelas, corticos e loteamentos irregulares, ou similares, em 2012.

Favelas, mocambos, Corticos / casas de Loteamentos
palafitas ou comodos ou cabeca-de- Irregulares e/ ou

assentamentos porco clandestinos
Holambra Nao Nao Sim
Engenheiro Coelho Nao Nao Sim
Santo Antonio de Posse Nao Nao Sim
Pedreira Nao Nao Nao
Artur Nogueira Nao Nao Sim
Jaguariuna Nao Sim Nao
Monte Mor Nao Sim Sim

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros, 2012.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014,

Existem registros de corticos®®, somente, nas duas maiores cidades avaliadas. A
situacdo mais critica, entretanto, abrange os loteamentos irregulares ou clandestinos, que
também podem ser vistos como espagos produzidos por grupos sociais excluidos. Segundo
Maricato (2000), a ocupagdo irregular de terras, no Brasil, € estrutural e institucionalizada
pelo mercado imobilidrio e pela auséncia de politicas sociais. Este cendrio ¢ revelador da
problematica habitacional que afeta a populag@o urbana, indiferente do tamanho das cidades.

Todavia, os processos excludentes nas cidades, ndo estdo presentes apenas na vida
daqueles excluidos da urbanidade formal. Sdo sentidos, também, nos individuos incluidos
nela, mesmo que de forma precdria. O sistema de autoconstru¢do ¢ um exemplo. Este
fendmeno aparece cada vez em maior intensidade e faz parte da paisagem das cidades
pequenas. Estd presente em todas as cidades, como por exemplo: no Jardim San Remo,
Jardim Moreira e Parque do Café (Monte Mor); Jardim Minas Gerais (Engenheiro Coelho); e

Jardim Portal Pérolas e Jardim Maria Helena (Santo Antonio de Posse).

*% Resumidamente: os cortigos se caracterizam por se tratar de casas enfileiradas e geminadas ou por se constituir
a partir de casas antigas em avangado estado de obsolescéncia e subdividido em varias unidades domiciliares,
cujas areas umidas (instalagdes sanitarias ¢ a cozinha) sdo de uso comum.
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Nela, o cuidado urbanistico praticamente desaparece. Causa a sensagdo de que as
moradias estdo inacabadas, pelo fato de serem construidas no tempo livre dos seus moradores.
Ademais, o tamanho dos lotes, em geral sdo menores, atingindo o tamanho minimo aceitavel
pelos requisitos urbanisticos para o loteamento (lei 6766/79).

Este conjunto de situagdes dificulta, no processo de construgdo, o atendimento a
outras exigéncias urbanisticas, pois este ¢ limitado apenas a constru¢do da moradia, sem
espago para as areas permeaveis, os recuos laterais, etc.. O codigo de obras dos municipios,
quando existente, também, nao ¢ respeitado. O que evidencia “uma alternativa de moradia
popular implementada pela dinamica prépria de producdo da cidade e ndo pelas propostas de
regulacdo urbanistica ou de politica habitacional” (MARICATO, 2000).

Tanto a existéncia de favelas, loteamentos irregulares e corticos, quanto o sistema de
autoconstrucdo, sdo algumas das facetas da atuacdo da sociedade civil na produgdo do espago.
Assim, desloca-se o enfoque do plano econdmico para o plano social que foi trabalhado,
especialmente, no que concernem as alternativas impostas pelos processos excludentes de
organiza¢do da vida na cidade. Como resultado coloca-se em questdo: o estatuto da
propriedade de terra, de um lado, e a propria ordem legal instituida, de outro.

A leitura da questdo habitacional envolve, também, a dimensdo demografica. Sua
importancia estd relacionada, especialmente, ao crescimento decorrente da migragdo. As
oportunidades de trabalho e a busca por melhores condi¢des de vida sdo atrativos
populacionais que alteram a dindmica demografica, criam demandas de moradias e inserem
novos contetudos as cidades.

Como medida para sanar os problemas sociais da habitacdo, o poder publico interfere
e atua como agende produtor direto de espaco, por meio da construgcdo de empreendimentos:
os conjuntos habitacionais. Alguns trabalhos vém destacando estas acdes e apontando os
desdobramentos espaciais que elas assumem no contexto das cidades pequenas. Bernardelli
(2000; 2002; 2003; 2004), Domingues et. al. (2006), Bernardelli e Matushima (2008) e
Moreira Junior (2010), sdo exemplos de analises com foco na questdo da reprodugdo da
moradia (popular), cujos resultados trazem indicativos para se refletir acerca da segregacao
nestas realidades urbanas.

A tabela 44 registra o nimero de unidades construidas por programas habitacionais.
Excetuando-se as duas cidades menores, as demais tiveram, no Estado, um importante agente
produtor de espaco, em especial, de moradias. Além de indicar os periodos em que ocorreram

os empreendimentos, também sdo apontados os programas sob os quais foram construidos.
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Tabela 44: Numero de unidades habitacionais realizados por programas habitacionais.

Empreendimentos | Empreendimentos | Empreendimentos Emp:eendimentos
programados / em entregues na entregues entre gesigegeggegiszm
producio gestio 2011-2014 1995-2006 anteriores a 1995
Holambra - - - -
Engenheiro Coelho 0 0 1 (Carta de crédito) 0
A 100 (Empreitada
Santo Antonio de Posse 0 0 Global) 116 (SH3)
56 (Empreitada
394 (Em it 180 (SH3)
Pedreira 14 6 (RH) %lobal) 200 (SH3)
17 (Administrag@o 115 (PHP)
Direta)
Artur Nogueira 0 0 0 300 (SH3)
Jaguariuna 0 0 2 (Carta de crédito) éé? ggg;
298 (Empreitada 70 (SH3)
Monte Mor 258 0 Global) 132 (SH3)

Fonte: CDHU - Secretaria de Habitagdo do Estado de Sao Paulo.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Para Santo Antonio de Posse, Pedreira, Artur Nogueira, Jaguariina e Monte Mor
estes empreendimentos habitacionais tiveram importante papel na produgdo do espaco
urbano, especialmente até 2006. O numero de unidades construidas confirma isto, dando
origem a novos bairros, como: o Jardim Morada das Flores e o Conjunto Habitacional
Prefeito Augusto Lala (Santo Antonio de Posse); os conjuntos habitacionais Rainha da Paz,
Ignes Ceconello Camilotti e Shigueo Kobayashi (Pedreira); a Vila Guilherme e a Vila
Miguel Martini (Jaguaritina); entre tantos outros exemplos.

Em todos os municipios ¢ expressiva a quantidade de unidades entregues: Santo
Antonio de Posse (226); Artur Nogueira (300); Jaguariina (341); Monte Mor (500); e
Pedreira (968). Nestes dois ultimos, o papel do poder publico na constru¢cdo de moradias
populares foi mais intenso, sendo que, ainda, se faz presente, estando programados ou em
construgdo: 258 e 14 unidades habitacionais, respectivamente.

Porém, a habitacdo urbana vai além dos numeros. Maricato (1997), ja advertia que
ela deve estar conectada as redes de infraestrutura (dgua, esgoto, energia elétrica, drenagem
pluvial, pavimentagao) e ter o apoio dos servicos urbanos (transporte coletivo, coleta de lixo,
educagdo, saude, abastecimento, etc.). Diante disto, uma analise espacial deve considerar o
quesito locacional destes empreendimentos no conjunto da cidade. Afinal, como mostra a
figura 47, os conjuntos habitacionais sdo construidos as margens da cidade, muitas vezes,

distantes do centro comercial e administrativo.
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Figura 47: Localizagdo dos conjuntos habitacionais no espago urbano de Santo Anténio de Posse, Artur
Nogueira, Pedreira, Jaguariuna e Monte Mor.

Fonte: CDHU - Secretaria de Habitacdo do Estado de Sdo Paulo; Prefeituras Municipais; Trabalho em campo.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Respeitando-se as escalas e os diferentes tamanhos territoriais das cidades, algumas
conclusdes podem ser observadas no que tange a acessibilidade, condi¢@o principal para que
a segregacao aconteca. O acesso ndo se restringe ao conjunto da cidade apenas, mas a
distancia entre os conjuntos e a area central. Devido a inexisténcia de um transporte publico
intra-urbano, as distancias tornam-se ainda maiores, para as pessoas idosas, com deficiéncias
ou com criang¢as. Pode-se acrescentar, ainda, a auséncia ou insuficiéncia de bens, servicos e
infraestruturas nestas localidades.

Algumas destas novas areas recebem, somente, a infraestrutura basica (asfalto, rede
de agua, rede de esgoto, rede de luz), outras nem isto. No geral, junto com a construcao
destes conjuntos habitacionais, ndo sdo realizados investimentos nos equipamentos urbanos
como escolas, creches, postos de saude, areas de lazer. Outras questdes importantes podem
ser inseridas, como a ma qualidade arquitetonica; a impessoalidade das habitagcdes que nao
consideram as caracteristicas populacionais e a estrutura familiar; a auséncia de um projeto

da paisagem urbana, integrado ao planejamento urbano-ambiental, entre outros.
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A atuacdo do poder publico, via constru¢do de habitagdes de interesse social, nos
moldes nos quais tem ocorrido tem, de fato, uma ag¢ao focada na efetiva inclusdo urbana? O
direito a cidade ndo diz respeito apenas a um registro legal de propriedade, mas na condig¢ao
digna de habitacdo e do acesso ao conjunto de beneficios que a cidade tem a oferecer.

Esta reflexdo pode ser estendida a outras partes das cidades. Espacos que ndo foram
produzidos diretamente pelo poder ptblico, mas que também sofrem das mesmas caréncias
descritas aqui. Os casos de Monte Mor e Pedreira, especialmente, revela isto. No primeiro, a
producao do espago a partir de descontinuidades espaciais dificulta o acesso a area central da
cidade aquela populacdo que reside nos bairros mais longinquos. No segundo, as
dificuldades se acentuam em decorréncia do relevo acidentado.

A mercantilizagdo do espaco urbano produz espagos diferenciados para diversos
segmentos sociais. Tanto o mecanismo de mercado quanto o poder publico produzem
espacos onde os pobres ficam com as piores localizagdes. Em contrapartida ha um
fortalecimento para a auto-segregacdo urbana das camadas de renda mais elevada, que
selecionam para si as areas mais bem servidas de infraestrutura, equipamentos € servicos
urbanos.

Este fendmeno pode ser observado na producao do espaco caracterizado tanto pela
verticalizagdo quanto pela horizontalizagdo. O primeiro € caracteristico das grandes e médias
cidades. O intuito ndo ¢ discutir os pros e contras do processo, mas indicar que as cidades
pequenas tem assumido um papel de reproducdo da forma de morar dos grandes centros,
sem se tratar de um processo urbanistico ligado ao planejamento e organizagdo do espaco.

A figura 48 traz alguns exemplos de construgdes verticais nas cidades pequenas.
Estes edificios destoam na paisagem urbana, uma vez que sao poucos diante do maior

numero de construgdes horizontais.
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Figura 48: Exemplos do processo de verticalizacdo nas cidades pequenas da Regido Metropolitana de
Campinas.

Fonte: Trabalho em campo.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

O morar num edificio simboliza um status diferenciado numa cidade pequena.
Assume certo destaque ante as outras formas de habitacdo, especialmente, porque estdo
radicados nas areas mais povoadas das cidades. Diferentemente, os loteamentos fechados®’ e
os loteamentos de chacaras, localizam-se em areas de menor densidade. Sdo exemplos:
Condominio Recanto Mirim, Condominio Reserva da Mata, Haras & Fazenda Larissa (Monte
Mor); Condominio Fechado Tambor¢, Condominio Plazza Ville, Condominio Lago da Barra,
Condominio Fazenda Duas Marias (Jaguaritina); Portal dos Manacas, Loteamento Fechado
Flor D'Aldeia, Residencial Califérnia, Residencial San Marino, Condominio Boa Esperanga
(Artur Nogueira); Condominio Nautico Represa (Pedreira); Esparta Park (Engenheiro
Coelho); Loteamento Fechado Flor D" Aldeia (Holambra).

Estes empreendimentos produzem lugares diferenciados: murados, vigiados e com
acesso controlado. Ao mesmo tempo transforma os espagos urbanos, como foi visto

anteriormente no caso de Engenheiro Coelho (figura 43), na qual o loteamento fechado

7 De acordo com dados do Plano Metropolitano de Habitagdo de Interesse Social da RMC, elaborado pela
AGEMCAMP, entre 2000 e 2007, foram aprovados 10 empreendimentos em Jaguariuna, 4 em Artur Nogueira, 2
em Monte Mor, 2 em Holambra, 2 em Engenheiro Coelho e 2 em Pedreira.
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Esparta Park, juntamente com outros residenciais e a universidade estdo produzindo um
espaco separado do nucleo central da cidade, voltado para um segmento especifico.

As novas formas de moradias criadas pela iniciativa privada e que cultivam novos
simbolos urbanos ndo sdo, necessariamente, frutos da demanda dos moradores locais. Na
maioria dos casos, tem relacdo com o fato de estar inserida numa regido dindmica. A
possibilidade de conexdo rapida d4 condigdes para que se crie esta tipologia de inovagdes de
moradia (como ¢ o caso dos loteamentos de chacaras), tornando-se interessante para pessoas
de outras cidades, o que justifica, sobretudo, a localizagdo geografica dos mesmos,
concentrados nas proximidades do nucleo metropolitano. A questdo dos valores que sao
postos pelo mercado imobiliario contrapde a constru¢do de uma identidade local, visto que a
populacdo de outras cidades ndo vai residir nestas localidades para integra-las, mas para
usufruir e impor sua condi¢ao de vida.

As situagdes descritas aqui sdo a melhor expressdo da segregacdo urbana, “forma
acentuada de diferenciagdo socioespacial, que por sua vez reforcam as dinamicas de acesso
desigual a cidade” (SPOSITO, 1999a). Isto afeta diretamente a condi¢cdo de vida da
populagdo. Se a problematica socioespacial € mais perceptivel em cidades maiores, ja se torna
notavel, também, nas cidades pequenas. Nestas, ela pode ser mais alarmante, ao se considerar
os seus valores diante do seu tamanho territorial e populacional.

O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), desenvolvido pela Fundagio
SEADE, ¢ um exemplo de diagnostico da qualidade de vida, a partir da representagdo espacial
da vulnerabilidade social nas cidades. Seguindo a metodologia empregada, que combina as
dimensdes socioeconOmica e demografica, ¢ feita a classificagdao dos setores censitarios em

grupos de vulnerabilidade. Este indicador se apoia conceitualmente em dois pressupostos:

(...) “o primeiro a constatagdo de que as inimeras dimensdes da pobreza (...) ndo se
limita a considerar a privagdo de renda, mas também a composi¢do familiar, as
condigdes de saude e o acesso aos servigos médicos, o acesso e a qualidade do
sistema educacional, a possibilidade de obter trabalho com qualidade e remuneragao
adequadas, a existéncia de garantias legais e politicas, etc.. O segundo pressuposto
em que se apoia o IPVS ¢é a consideragdo de que a segregacdo espacial é um
fendmeno presente nos centros urbanos paulistas e que contribui decisivamente para
a permanéncia dos padrdes de desigualdade social”. (SAO PAULO, 2013, p. 8)

Por relacionar as varidveis que englobam a analise tanto da pobreza quanto da
segregacdo espacial, o IPVS contribui para a andlise das desigualdades socioespaciais nos
municipios paulistas. Portanto, vale apresentar os resultados obtidos, em nivel municipal. Na

tabela 45 esta registrada a distribuicdo da populacao de cada municipalidade, por grupo de
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vulnerabilidade. Enquanto, na figura 49, a representacao cartografica elaborada pela Fundagao

SEADE permite uma leitura territorializada do fendmeno.

Tabela 45: Distribuicdo da populagio segundo os Grupos do Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS) 2010, em %.

Grupol | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | GrupoS | Grupo6 | Grupo7
Estado de Sao Paulo 6,1 40,1 18,0 19,2 11,1 4.4 1,0
Holambra 22,6 30,1 39,4 7,9 0 0 0
Engenheiro Coelho 19,8 11,5 22,4 0 46,3 0 0
Santo Antonio de Posse 0 31,9 18,9 23,8 25,4 0 0
Pedreira 0 65,8 22,2 7,1 4.8 0 0
Artur Nogueira 1,2 30,7 483 8,3 11,5 0 0
Jaguariuna 1,7 30,5 61,0 4,2 2,6 0 0
Monte Mor 0 22,7 14,8 29,5 31,4 0 1,6

Fonte: SAO PAULO, 2013.

Nota: Grupo 1- baixissima vulnerabilidade. Grupo 2- vulnerabilidade muito baixa; Grupo 3- — vulnerabilidade
baixa; Grupo 4- vulnerabilidade média; Grupo 5- vulnerabilidade alta; Grupo 6- Vulnerabilidade muito alta;
Grupo 7- setores censitarios rurais de alta ou muito alta vulnerabilidade. NC- ndo consta.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Figura 49: Indice Paulista de Vulnerabilidade Social das cidades pequenas da Regiio Metropolitana de

Campinas.

Fonte: SAO PAULO, 2013.

Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Enquanto a tabela contempla os numeros relativos, a figura apresenta a
espacializacao deles. Isto permite, com algumas limitacdes, analisar a distribuicdo espacial da
populagdo acoplada a vulnerabilidade em nivel tanto municipal quanto intra-urbano. Entre os
municipios, € possivel observar dois conjuntos bem definidos. O primeiro, composto por
aqueles em que predominam os grupos 1, 2 e 3: Holambra, Pedreira, Artur Nogueira e
Jaguariina. No segundo estdo Engenheiro Coelho, Santo Antonio de Posse e Monte Mor,
cujos espagos ocupados por setores censitarios prevalecem os grupos 4, 5 e 7. Isto indica que
nao ha relacao direta entre o tamanho populacional e a distribui¢do da vulnerabilidade social.
Afinal, cidades de portes diferentes ndo estdo agrupadas num mesmo conjunto. As
especificidades de cada municipio, no geral, ¢ das cidades, em particular, possibilitam
identificar possiveis causas da diferenciacao.

Os bons indices de Holambra tém explicagdes em suas particularidades econdmicas e
sociais. Tanto o processo de formagdo sdcio-territorial e as especificidades da atividade
econdmica desenvolvida criaram especialidades ao municipio. Em contrapartida, Engenheiro
Coelho e Santo Antonio de Posse, localizados mais distantes do centro metropolitano, com
caracteristicas econdmicas dependentes dos setores primeiro e terceiro, mostram certa
caréncia no desenvolvimento social dos municipios.

Mas, o principal diferencial ¢ obtido na anélise de Jaguariina e Monte Mor. As duas
mais integradas ao processo de metropolizagdo possuem caracteristicas bem distintas.
Enquanto a primeira possui bons indices, a segunda revela a alta fragilidade social em que se
encontra a maioria de sua populacdo, tanto urbana quanto rural. Em Monte Mor fica evidente
que a forma como se deu a expansao urbana e, consequentemente, seu tamanho territorial,
favoreceram a intensificagdo do Onus social da urbanizacdo, principalmente, nos bairros que
surgiram na faixa que segue em dire¢do a Campinas.

Deste modo, nem todas as cidades sdo favorecidas positivamente pelo processo de
metropolizagdo. Algumas sdo incluidas apenas institucionalmente, sem auferir vantagens
econOmicas e sociais que poderiam advir da regionalizacdo. Se, economicamente, elas sdo
frageis e dependentes de transferéncia de receitas, do ponto de vista social a vulnerabilidade
desponta, com manifestacdo espacial de diversos processos excludentes.

Esta interpretagdo pode ser complementada tanto pela leitura regional da
vulnerabilidade social, ambiental e socioambiental (figura 46), quanto pela andlise regional
efetuada no Capitulo 3, que evidencia a composi¢cdo de uma rede urbana e de intera¢des entre
os municipios no contexto regional. Dai a importancia em se considerar diversas perspectivas

analiticas quando se estuda cidades pequenas, desde a escala do intra-urbano até a escala
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regional ou nacional. A localizagdo da cidade, sua posi¢do na rede urbana, sua distincia e
acessibilidade aos centros melhor equipadas sdo fatores que ndo podem ser ignorados.

Os fluxos entre as cidades sdo visiveis. Assim, uma série de deslocamentos
pendulares se estabelece, como foi comprovado anteriormente. Os deslocamentos, produto de
diversas motivagdes, ocorrem para suprir necessidades nao atendidas nestas cidades. Isto ¢
facilitado pela proximidade entre os nticleos urbanos, o que pode ser confirmado pelo nimero
de linhas de onibus que integram as cidades pequenas a cidade central.

Diante disto, a segregacdo pode ser pensada, também, para além do espago intra-
urbano, como propde Roma (2008b), quando levanta a hipdtese de que existe uma segregacao
socioespacial interurbana, ao se avaliar a posi¢cdo da cidade (principalmente a pequena) na
rede urbana. Esta hipotese baseia-se, conforme a autora, nos seguintes indicadores: o fato de
se tratar de uma cidade local; a dependéncia das relagdes interurbanas para suprir as
necessidades de acesso aos meios de consumo coletivo e privado; e a presenca de elementos
que levam ao questionamento da existéncia ou ndo, do carater urbano da cidade.

E dificil afirmar a composigdo de um cenario de segregagio interurbana na regido.
Novamente, a analise a partir dos circuitos da economia urbana pode contribuir para uma
reflexdo neste sentido. Existem atributos ou componentes da vida urbana que sdo proprios do
circuito superior, e, desta forma, ndo tem sentido a sua presenga em cidades pequenas. Em
contrapartida o caso da regido metropolitana, a proximidade e as possibilidades de conexdes
contribuem para integrar as cidades a regido. O que chama aten¢do, no entanto, sdo os casos
relacionados a forma de producdo do espago urbano, no qual ¢ nitida uma reprodugdo da
moradia desprendida da cidade e com ligagdes mais fortes com a cidade central, como ¢ o
caso de Monte Mor. O crescimento em arquipélago, em torno da rodovia, revela a busca por
lotes mais baratos, mas que, a0 mesmo tempo, tem uma preocupagao com a ligacdo vidria.

A dependéncia ao sistema urbano-regional; a confirmacgdo do carater de cidade-
dormitorio; as necessidades de deslocamentos; a escalada da violéncia; bem como a
proliferagdo de espacos social e ambientalmente vulnerdveis, sao elementos que contribuem
para uma reflexdo da segregacdo na escala interurbana. Paradoxalmente, a populacdo destas
cidades esta diante de um circuito inferior da economia urbana — verificados pela fonte do
PIB, pelos setores dos empregos e pelo rendimento médio por ramo de atividade —, a0 mesmo
tempo em que tem contato com objetos técnicos modernos, necessarios ao processo de
metropolizagao.

As questdes apontadas neste capitulo auxiliam na compreensdo dos processos

excludentes na regido metropolitana de Campinas, que tem na segregacdo, a manifestagao
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espacial do fenomeno. Como a acessibilidade ¢ um fator que desponta em sua compreensao,
vale uma observagdo acerca das formas ¢ meios de deslocamento. Afinal, além de ter um
“preco”, ela ndo ¢ igual nem no espago interno das cidades, nem no conjunto de
possibilidades de integragao metropolitana.

Como ja foi destacado: as cidades se limitam a partir dos eixos nos quais a circulacao
pode ser mais rapida ou mais lenta. No capitulo anterior foi comprovada a necessidade de
deslocamento destas para outras cidades (Monte Mor, 31,7 %; Artur Nogueira, 31,1%; Santo
Antonio de Posse, 27%, Engenheiro Coelho, 20%, etc.), bem como destacou-se o tempo
habitual de deslocamento para o trabalho. Complementando a analise, foi apresentado o
nimero de linhas de 6nibus que fazem a integracdo diaria entre as cidades pequenas e as
outras da regido metropolitana, com resultados bastante variados.

Todavia, a fim de complementar a andlise a tabela 46 registra o numero total de
veiculos nas cidades, e alguns de seus tipos. Isto permite delinear algumas consideragdes
complementares aquilo que foi analisado anteriormente. Afinal, se naquele momento foi
examinado o meio de transporte coletivo, neste desponta o individual, que ¢ utilizado, nao
somente, para deslocamento na 4area metropolitano, mas interior de cada cidade. O que

acarreta em consequéncias diretas no espago intra-urbano.

Tabela 46: Frota dos municipios, por tipo de veiculos, em 2010.
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Total de veiculos 6.159 5.598 9.350 23.894 23.353 26.597 16.467
Proporcéo para cada 1000 hab 545 356 453 575 528 599 336
Automoveis 3.247 2.881 5.011 11.113 13.352 14.998 10.532
Caminhdo 355 296 674 673 912 997 633
Caminhonetes/camionetas 855 616 1.097 2.226 2.387 2.443 1.445
Micro-6nibus 32 34 40 101 83 88 70
Motocicletas 1.192 1.302 2.005 8.187 5.171 6.105 2.970
Motonetas 177 135 194 1.161 776 1.053 262
Onibus 64 130 117 64 143 160 117
Utilitarios 24 15 22 66 21 83 36

Fonte: Ministério das Cidades, Departamento Nacional de Transito - DENATRAN — 2010.
Org. Orlando Moreira Junior, 2014.

Uma observacdo inicial na tabela permite concluir que as cidades pequenas ja
possuem um numero elevado de veiculos. Estes nimeros assumem outra significancia quando

o seu total tem relagdes com a populacdo. Por conta disto, a inclusdo da sua proporc¢do para
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cada mil habitantes. Fica claro que, nesta relacdo, Jaguariuna e Pedreira possuem os maiores
valores, enquanto Monte Mor e Engenheiro Coelho, os menores. Entdo, uma explicagdo para
a importancia do transporte coletivo para os montemorenses.

No exercicio de relacionar o nimero de veiculos e o nimero de habitantes de cada
municipalidade, ¢ importante considerar as pessoas pertencentes as faixas etarias que nao se
enquadram no grupo de motoristas®, especialmente aquelas que ndo atingiram a idade
minima para dirigirr Também ¢ valido observar o numero de automoveis e
motocicletas/motonetas no total da frota, afinal sdo estes os principais meios de locomogao no
espago urbano e metropolitano.

De um lado, pode ser visto como meio de locomogdo, em sentido restrito, ou de
integracdo a totalidade da cidade e da regido, num sentido amplo. De outro, representam
fatores que contribuem para organizar o espago, originando diversas problematicas.
Contraditoriamente, apensar do numero significativo de frotas, ndo se observa, nos planos
diretores municipais, agdes estratégias para melhorar e tornar mais homogénea a
acessibilidade e aumentar a mobilidade da populacdo. E notdria a necessidade de se criar
medidas para adequar o sistema viario. No espago intra-urbano, ¢ preciso pensar em meios de
minimizar os percal¢os na ligagdo da area central com as demais partes da cidade. Na regiao
metropolitana, de um lado, as reflexdes devem considerar a integracdo efetiva das areas
espacialmente descontinuas e, de outro, na area ja em processo de conurbagdo, as questdes
devem atentar aos custos dos deslocamentos” e as consequéncias espaciais, sociais,
econdmicas e ambientais que deles advém.

Por conta disto, ndo se pode desvencilhar, como visto no capitulo anterior, as
distancias entre habitagdo, local de trabalho e o centro comercial ¢ de servicos. Os
deslocamentos se tornam necessarios, indiferentemente do meio de transporte utilizado. Na
regido metropolitana eles extrapolam os limites de cada cidade, o que torna mais complexa a
compreensao das relacdes que se estabelecem tanto com o custo de deslocamento quanto com
a condi¢ao de moradia e o valor dos imoveis, seja para compra ou locagao.

O espago intra-urbano ja sofre com o transito, composto tanto por veiculos

motorizados, como mostra tabela 46, quanto os ndo motorizados (bicicletas e veiculos de

% No item 3.2.1. Estrutura sexo/idade: caracteristicas e consequéncias (pagina 125), no terceiro capitulo, sdo
apresentadas as pirdmides de idade das cidades pequenas no ano de 2010, a partir das quais se pode observar as
faixas etarias da populagdo e observar aquelas que ndo compreendem os grupos de motoristas.

¥ Por custos de deslocamento deve-se entender ndo somente os custos com combustivel, manutencio dos
veiculos ou pagamentos de pedagios, quando existentes. Acrescenta-se, também, o tempo necessario para tal, o
consumo de espago, em decorréncia dos congestionamentos, aumento do numero de acidentes, diversos tipos de
poluicdo (do ar, visual, sonora), a necessidade de infraestruturas, a manutengio das vias, entre outros.
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tracdo animal). Seus centros ja sofrem com falta de estacionamentos, as vias sdo tomadas por
carros estacionados, ha auséncia de ciclovias, bicicletarios, entre outras infraestruturas
necessarias para viabiliza¢ao de outros modos de transporte. Ressalte-se que, paradoxalmente,
esta tipologia de cidade, devido seu tamanho territorial, poderia privilegiar as vias destinadas
a circulacdo de pedestres ou ciclistas, com seguranca e conforto. Mas, ndo existe nenhum
cuidado urbanistico que beneficie esta pratica, ao contrario, sdo favorecidas as vias voltadas
para o uso do automovel.

Villaga (2001), destacou que a cidade capitalista ¢ aquela que esta sob a égide do
mecanismo de mercado, pautadas nas transa¢des imobiliarias, nos loteamentos e no espago
produzido sob o impacto do automodvel. Mesmo com a emergéncia dos subcentros, os
volumes de viagens, tanto de transporte publico quanto de veiculos particulares, tem se
concentrado em dire¢ao ao centro da cidade ou ao nicleo metropolitano.

Os apontamentos elencados aqui procuram refletir acerca das feigdes espaciais que
assumem a segregacao nas cidades pequenas da regido metropolitana. Além da questdo da
escala, servem para responder a questdo ja pontuada: nas cidades pequenas, ante o cenario
metropolitano, sao estabelecidas relagdes mais proximas de sociabilidade?

Apesar de ser dificil formular generalizagdes, pode-se observar duas situacdes. Na
primeira, existem situacdes que revelam uma diminuicdo da sociabilidade: a escalada da
violéncia, a auto-segregacdo urbana, a produ¢do do espago em descontinuidades, a
descentralizacdo da escala intra-urbana em virtude da centralizagdo metropolitana (no sentido
das pessoas se deslocarem e realizarem diversas atividades fora das cidades onde residem),
dentre outras. Este cenario demonstra situagcdes que alteram tanto as escolhas locacionais e as
praticas socioespaciais, quanto os contetidos e imagens de cada parte da cidade.

Em contrapartida, a segunda, evidencia aspectos de sociabilidade. Além da
“pessoalizacdo”, ou seja, a marca pessoal de cada individuo (nome, parentesco, endereco,
etc.), pode-se acrescentar o papel da praca para cidade. Ela, ainda, ¢ apropriada para uso
coletivo, especialmente entre os mais jovens. Da mesma forma, a rua, diferentemente, de ser
um lugar de passagem como em cidades maiores, também simboliza um lugar de encontros.

O centro da cidade ndo assume, somente, o sentido de um espaco institucionalizado
pelo Estado, capital ou igreja. Adquire um sentido de partilha de um territéorio comum, mas
que vem se perdendo pelas novas configuragdes socioespaciais que as cidades veem
adquirindo. A segregacdo ¢ uma delas e tem ampliado a diferenciagdo entre as pessoas e o
consumo do espaco urbano. A questdo social, ainda, ¢ um problema que parece estar longe de

uma solugdo satisfatoria. Os mapas de vulnerabilidade social ou socioambiental revelam que
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existe uma divisdo social no espago urbano, bem como na regido metropolitana. O
pensamento acerca de uma sustentabilidade social e ambiental nas cidades da atualidade esta
intrinsecamente relacionado as diferencas econdmicas € socioespaciais que nelas coexistem.

Eis uma questao para o poder local ou para o Estado?

4.3.4. O papel da gestao urbana local

A inser¢ao do poder e a gestao urbana local na anélise dos processos excludentes foi
motivada pelo texto de Séguin e Germain (2000), os quais debateram as cidades inclusivas a
partir da politica local para a area metropolitana de Montreal. Apesar da existéncia da
pobreza, de uma divisdo social do espago e da problemdtica que envolve a integracdo dos
imigrantes, os autores consideraram-na socialmente sustentavel, gragas a descentralizacdo da
gestao e do poder local.

Assim, diante da realidade brasileira, de modo geral, e da Regido Metropolitana de
Campinas, em particular, procura-se discorrer sobre questdes que envolvem o papel do Estado
nas intervengdes nos niveis local e regional, bem como a propria gestdo metropolitana. Em
Lefebvre (1991), ha uma critica ao Estado que reproduz a segregacao nas cidades através do
proprio sistema que ele impde sobre a sociedade. Nesta dire¢cdo, em que medida pode-se
pensar numa sustentabilidade (social ou ambiental), para a regido metropolitana, como um
todo, e para as cidades pequenas, em particular?

O debate sobre o poder local ganhou nova relevancia com a Constituicdo de 1988
quando, legalmente, foi promovida a descentralizacdo. Esta conferiu maior autonomia e
fungdes para as instdncias municipais e estaduais. Com as mudangas no plano institucional
passou a caber, principalmente, aos municipios, a responsabilidade de assumir a politica e a
gestao dos servigos sociais, bem como promover o desenvolvimento local. Juntamente, houve
favorecimento da democracia, pois houve, ainda, garantias de maior participacdo popular nas
decisdes de governo, especialmente nas areas de politicas sociais.

Antes de passar para a analise conclusiva da Regido Metropolitana de Campinas e
suas cidades pequenas, vale destacar que o Estado promoveu uma espécie de descentralizagdo
centralizadora®. O que passou a ser notivel no pais foi uma centralizagio das metas,

diretrizes e instrumentos gerais das politicas na esfera federal, ao mesmo tempo em que,

% Este termo foi cunhado por Sposito (1999b), quando analisou as caracteristicas da politica da educagdo
brasileira na elaboragdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais para o ensino de Geografia. Todavia, por
acreditar que ele retrata o carater das mudangas ocorridas a partir da Constituicdo de 1988, sera utilizado aqui
para pensar outras propostas politicas.
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constitucionalmente, aumentou as responsabilidades dos estados e municipios na implantagao
e gerenciamento de politicas sociais. Isto pode ser verificado, por exemplo, no Estatuto da
Cidade, na Politica Nacional de Residuos Soélidos, nos Parametros Curriculares Nacionais
para o ensino fundamental e médio, entre outros.

E, justamente, na Constitui¢do de 1988 que foi delegado aos estados o poder de criar
as regides metropolitanas. Isto explica o porqué delas terem se multiplicado pelo pais afora,
sem critérios definidos para delimita-las, como foi discutido e demonstrado no Capitulo 2.
Um exemplo ¢ Campinas, mas que, diferentemente de outras, possui aspectos metropolitanos.

Importante salientar que a instituicdo de uma regido metropolitana incide numa
forma de descentralizagdo meramente administrativa. Embora tenha por objetivo integrar os
municipios na organizacdo, planejamento e execucdo das fungdes publicas de interesse
comum, ndo assume um carater politico. Resumidamente, ha somente mudanga para
determinadas tomadas de decisdes que se deslocam do plano local para o regional.

Porém, como foi verificado: isto ndo tem ocorrido em sua totalidade. Os desafios sdo
diversos. Os impasses e as limitagdes das articulagdes interinstitucionais dos municipios e das
Cémaras Tematicas exemplificam isto. O titulo ou status de regido metropolitana aparenta ter
mais valor que a governanga metropolitana em si. Esta, por sinal, é falha; é evidenciada muito
mais pelo carater econdmico do que social ou geografico. Mas, mesmo assim, a questdo que
fica ¢ acerca do papel da gestdo urbana local, nas cidades pequenas, ante o processo de
metropolizagdo e da necessidade de tomada de decisdes em comum.

Tanto as tentativas de articulagdes intermunicipais nas mais diversas areas, quanto 0s
esforcos da AGEMCAMP em promover e incentivar as interagdes, representam possibilidades
para uma gestao das fungdes em comum. Todavia, o problema € que eles tém ficado no plano
das ideias e do discurso. Sdo elaborados diagnosticos, planos, relatorios, semindrios e
propostas entre as prefeituras. Mas, como se tudo fizesse parte de um roteiro,
institucionalmente, imposto. Correspondem a agdes normativas ou reguladoras que retinem as
principais ideias, fundamentos e orientagdes que servem mais para justificar os arranjos
institucionais, do que adotar uma postura transformadora.

Estas limitagdes ndo se restringem, apenas, ao debate regional. Estdo presentes nas
cidades, incluindo as pequenas. Nestas, talvez, os entraves sejam, ainda, maiores. Se o
enquadramento diante das leis estaduais ou federais e a elaboracdo de planos sdo pontos
positivos, a sua execu¢do denuncia as falhas. Pensar a cidade ndo ¢ pensar num produto,
pronto e acabado, mas num processo continuo de reproducdo do espago, repleto de

especificidades.
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A metropolizac¢do institucional ndo garante que ocorram articulagdes em prol de
melhorias nos diversos temas que envolvem a gestdo urbana. Atualmente, existem outras
possibilidades de articulagdes, como os casos das experiéncias do Comité de Bacias
Hidrograficas e dos consdrcios municipais. Estes sdo exemplos de politicas participativas e
decisoérias que podem ser firmadas entre municipios, nas mais diversas escalas territoriais.

No que tange a politica local em cidades pequenas, Soares ¢ Melo (2010), destaca a
problematica que envolve a administracao publica e a populagdo, como um dos componentes
na interpretacdo das cidades pequenas. Neste aspecto, Bacelar (2008), identificou trés
caracteristicas particulares das cidades pequenas: as relagdes mais estreitas entre a populagao
e o poder publico municipal; a descentralizagdo e a crise administrativa local; e a politica do
favor e do clientelismo que, ainda, faz parte da vida politica destas cidades. Poderia ser
acrescentada, ainda, a turbuléncia demografica por que passam estas cidades e que afetam as
politicas locais, como s30 os casos da queda da fecundidade, o aumento da populagdo idosa e
as demandas migratorias.

O patrimonialismo e as relagdes de compadrio, nas formas como se utiliza do
aparelho e das benfeitorias publicas, imperam nas cidades pequenas. Isto tem consequéncias
diretas na produgdo do espago, priorizando-se algumas partes da cidade em detrimento de
outras. A esfera publica, como foi discutido, interfere nas mais diversas areas da vida urbana.
Desde a elaboragao da legislacdo urbanistica que, em tese, regularia a esfera privada, até a
producdo de chdo, tanto pelas engenharias urbanas quanto pelos empreendimentos
habitacionais. Se, de um lado, procura sanar as deficiéncias no espaco urbano, por outro
contribui para o estabelecimento de novas divisdes na cidade.

A descentralizagdo trouxe novos instrumentos de politica urbana e de
desenvolvimento municipal. A participacdo da populacdo, pela instituicdo dos Conselhos
Municipais, ¢ um exemplo disto. Apesar de representar novas formas de governanga publica,
na pratica eles ainda ndo se concretizaram, representando um desafio aos novos arranjos que a
gestdo urbana deve assumir. Em tese, o contexto atual fortalece o poder local e amplia as
oportunidades da populagcdo na tomada de decisdes de temas que permeiam a vida cotidiana.

O Estatuto da Cidade e seus novos instrumentos de politica urbana simbolizam um
avanco neste sentido. Representa uma nova racionalidade normativa e possibilidades para o
fortalecimento da gestao local, seja na busca de uma identidade ou na inser¢do do processo
metropolitano. E preciso pensar a cidade do ponto de vista do Capital Social, que existe em

todas as cidades, mas que “nao estdo ao alcance de todos” (SANTOS, 1994b), como revelou a
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analise dos meios de consumo coletivo e seus desdobramentos socioespaciais, que ¢
apropriado seletivamente.

Se as politicas nas esferas estadual e federal concentram-se, sobretudo, em auxiliar as
familias de menor rendimento, por meio de diversas agdes setoriais — saude, educagao,
redistribuicdo de renda, acesso a casa propria, entre outros — a politica local atua mais
diretamente na vida de toda populagdo municipal. As interveng¢des sdo diretas e sentidas no
dia a dia. No municipio, existe uma maior proximidade do poder publico com a sociedade
civil, o que viabiliza a participacao do povo na gestao administrativa local.

Nesta direcdo, a institucionaliza¢do da regido metropolitana apareceu como um ponto
positivo, na medida em que facilitou a gestdo publica compartilhada, a nivel regional. As
possibilidades atingidas nas estratégias nas areas de transporte exemplificam bem isto. Afinal,
o objetivo ¢ integrar as pessoas e os lugares, em prol do desempenho econdmico. Mas, ¢
preciso avangar em outros setores também.

Pensar a descentralizagdo e a governanca metropolitana, ante este cenario, requer
uma reflexdo acerca da heterogeneidade das cidades que a compde. Para cada municipio fica a
complexidade de ter de cumprir as diretrizes oferecidas e impostas pelo poder federal. Cria-se
um nd que engloba véarias formas de governanga (administrativa), evidenciada pelas diversas
formas de regionalizagdo, mas que, contraditoriamente, ndo geram produtos que promovam,
de fato, uma sustentabilidade social. O oposto € que muitas vezes as questdes sociais sao
negligenciadas. Entdo, qual seu significado para as cidades pequenas?

Uma hipotese conclusiva ¢ a de que os aspectos ligados ao poder local envolvem
tanto uma forma de governo marcada pelas relagdes de proximidade entre o poder publico e a
populagdo, quanto pela modernidade que envolve os novos arranjos de gestao, que devem ser
cumpridos em diversas escalas. Os aspectos que envolvem a gestdo e o desenvolvimento
econdmico — mesmo que, muitas vezes, no plano das ideais ou do discurso — estdo mais em
evidéncia, do que os aspectos metropolitanos na paisagem urbana. Embora haja caracteristicas
de metropoliza¢dao na regido, ndo se observa a constituicdo de uma identidade metropolitana

em sua totalidade, o que resulta em diferencia¢des na produ¢do do espago urbano e regional.

4.4. Logicas gerais e logicas particulares na produciao do espaco urbano das cidades

pequenas da Regido Metropolitana de Campinas

Todas as cidades brasileiras exibem, com diferencas de grau e intensidade,

problematicas semelhantes. Isto se deve as logicas gerais de producdo do espago, que se
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fundamentam nas leis do mercado imobilidrio e nas desigualdades ao acesso a terra. Numa
regido dindmica estes aspectos tornam-se ainda mais evidentes. Prontamente a estas ldgicas
gerais, que envolvem as esferas publica e privada, bem como a sociedade civil, a producao do
espago em cidades pequenas de uma area metropolitana possui aspectos particulares, proprias
de cada cidade ou do contexto regional que a envolve.

O exercicio analitico efetuado até aqui trouxe diversas questdes para analisar as
cidades pequenas numa regido metropolitana. Ao mesmo tempo, obtiveram-se respostas
valiosas que permitiram elaborar reflexdes conclusivas no contexto do referencial empirico.
Assim, das inimeras maneiras que se poderia encerrar (porém nao findar) a discussdo que se
desenvolveu, principalmente neste capitulo, optou-se por realgar os aspectos espaciais e
socioecondmicos. De tal modo, ¢ possivel agrupar as cidades em dois conjuntos bem
definidos ante as caracteristicas assumidas pelo processo de metropolizacdo. Os dois
conjuntos evidenciam, claramente, as particularidades das cidades pequenas naquilo que tange
tanto sua dinamica interna quanto o cenario regional-metropolitano:

a) As cidades pequenas tipicamente metropolitanas

Paradoxalmente, como foi mencionado, a metropolizacao ¢ mais visivel no plano das
ideias, seja nas tentativas de integracdo regional ou de governanga territorial, do que na
paisagem urbana das cidades pequenas. Contudo, de modo diferenciado, Jaguariina e Monte
Mor, possuem elementos demograficos, econdOmicos € espaciais, mais estreitamente atrelados
ao processo de metropolizagdo. O termo “tipicamente” procura assumir este sentido, o que
ndo exclui o fato das demais cidades exibirem algumas caracteristicas do processo ou esforgos
para poder atingi-lo.

Como se sabe, a expansdo fisico-territorial, desdobrada a partir de Campinas, de
seus processos de parcelamento do solo e do sistema rodovidrio, propiciou uma ocupagao
rarefeita na regido. A dinamica de expansdo horizontal, repleta de descontinuidades, tiveram
implicagdes na ocupacdo diferencial dos subespacos, na organizagdo das atividades
econdmicas e na distribui¢do da populagdo na regido. Monte Mor e Jaguariina sao exemplos
disto, porém, de modo diferenciado, estdo mais integradas a regido metropolitana, em sua
dimensao geografica.

O desenvolvimento das atividades econdmicas ¢ um catalisador da urbanizagao ¢ da
metropolizagdo. A andlise destas duas cidades comprovou que, além do peso atingido pelo
setor terciario, a atividade industrial ¢ destaque tanto na participagdo do PIB, quanto na
distribui¢do dos empregos. Este cendrio foge a regra das caracteristicas encontradas nos

estudos de outras cidades pequenas. Mesmo as pesquisas sobre cidades pequenas industriais
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indicavam que tal atividade estava diretamente relacionada ao extrativismo ou esferas ligadas
a agropecuaria. O que difere neste cenario ¢ a presenca de uma atividade industrial vinculada
a estruturas mais complexas e envolvendo tecnologia de ponta. Da mesma forma, o setor
terciario também reage a este contexto, possuindo uma gama mais ampla de comércios e
Servigos.

Este perfil estd diretamente relacionado ao fato das cidades estarem inseridas numa
regido economicamente dinamica. O processo de metropolizagdo favoreceu a extensdo do
territorio produtivo campineiro. Este fenomeno se expandiu espacialmente atingindo, com
maior intensidade, as dreas mais proéximas ou com melhores possibilidades de interligacdes.

Este processo, juntamente, com a forma de expansdo do territorio regional sdo
sentidos no comportamento da dindmica populacional. Tanto Monte Mor quanto Jaguariina
registraram elevado crescimento entre 1970 e 2010, com tendéncia de continuidade no
incremento populacional. Igualmente, sdo as cidades que possuem maior intensidade de
deslocamento pendular, que pode ser medido, por exemplo, pelos numeros de linhas de
onibus que ligam as cidades a Campinas.

Monte Mor estd localizada no sentido oeste de Campinas, onde o processo de
conurbac¢do ja estd em curso. Apresenta uma urbanizagdo caracterizada pela precariedade dos
assentamentos, pela descontinuidade espacial e pela implantagdo de industrias, especialmente
as margens de sua rodovia. Devido as altas taxas de deslocamentos pendulares, seja para
trabalho ou para estudo, pode ser atribuido a ela o carater de cidade-dormitorio, como foi
exposto no capitulo anterior.

Este conjunto de fei¢des, juntamente, com a forma como vem ocorrendo o seu
processo de expansdo urbana ddo a ela um carater metropolitano. No entanto, o que
transparece ¢ que, contraditoriamente, estes aspectos contribuem para que a cidade sofra com
o Onus da metropolizacdo. Além de ser dependente do sistema urbano-regional, das
transferéncias de recursos e do capital (no sentido das industrias localizadas em seu territorio),
Monte Mor registra os piores indicadores sociais.

Em contrapartida, Jaguariina possui caracteristicas diferentes. Apesar de ndo estar
conurbada, utilizou-se do sistema rodoviario e do dinamismo econdmico-regional como
vantagens competitivas que propulsionaram o seu desenvolvimento. A nordeste de Campinas,
tem sido o eixo preferencial de implantacao de industrias de alta tecnologia, o que propiciou
uma integracao diferenciada deste municipio a regido metropolitana.

Apesar de possuir problemas de natureza socioespacial, os indicadores mostram que,

dentre as sete, esta cidade ¢ a que possui, juntamente com Holambra, as melhores condig¢des
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de vida para sua populacdo. O desempenho econdmico trouxe consigo melhores ofertas de
emprego e maiores remuneragdes. Os efeitos localizados das politicas locais nos diversos
setores — educacdo, satde, habitacdo, infraestrutura, transporte —, contribuiram para que a
cidade se tornasse socialmente sustentavel.

O papel da gestdo urbana local tem sido fundamental para explicar o
desenvolvimento da cidade. Além de ter, em seu Plano Diretor, principios para se manter e
ampliar o vigor econdmico no contexto regional, Jaguariina ¢ a unica cidade pequena que
participa de todas as Camaras Tematicas da regido metropolitana. Ademais, esta vinculada a
outras formas de governanga territorial, integrando os circuitos: Turisticos das Aguas e da
Ciéncia e Tecnologia.

Resumidamente, as duas cidades possuem caracteristicas tipicamente metropolitanas,
apesar de possuir predicados que, também, podem nega-las. O modo de vida possui
caracteristicas interioranas, marcadas pelas relacdes de maior pessoalidade e sociabilidade.
No espaco interno da cidade, entre os vazios urbanos, ainda se nota a existéncia de pastagens,
criagcdes de animais, hortas e atividades simples. A complexidade em definir estas cidades se
amplia, justamente, pela coexisténcia do moderno e globalizado, com os contetdos historicos
(seja na preservacao de formas arquitetonicas, nos tracados das vias ou no modo de vida) e
manifestagdes de simplicidade do dia a dia (a feira livre, os festejos religiosos ou tipicos, entre
outros).

b) As cidades pequenas com caracteristicas ndo-metropolitanas da Regido

Metropolitana de Campinas

Diferentemente de Monte Mor e Jaguaritna, as demais cidades, com suas
especificidades, se assemelham em alguns pontos aos resultados obtidos em pesquisas de
cidades pequenas em éreas ndo metropolitanas. O levantamento efetuado no Capitulo 1,
trouxe alguns indicativos tanto do papel reduzido que esta tipologia de cidades assumem na
rede urbana, quanto dos contetidos sociais € morfologicos derivados da produgdo do espaco.

E claro, que por estar incluida, institucionalmente, numa regido metropolitana, as
cidades pequenas expressam mudangas, permanéncias e mesclas decorrentes disto. Sem cair
no equivoco de generalizar, ¢ importante fazer uma leitura dos elementos que se sobressaem e
dao a elas o carater ndo metropolitano, em seu sentido geografico. Isto condiz, ndo somente,
pela distancia e descontinuidade em relacdo ao nucleo central e seu entorno, mas também
pelas caracteristicas que sdo expressas por elas nas escalas inter e intra-urbana. Com base no
perfil demografico, na funcionalidade na rede e nos aspectos gerais que enolvem a dindmica

interna, € possivel elaborar uma caracterizagdo das cidades.
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Holambra, Engenheiro Coelho e Santo Antonio de Posse formam um grupo que se
aproxima analiticamente, mas que apresentam diferengas empiricas interessantes. Sdo as
unicas que possuem populacdo inferior a 25 mil habitantes, e com projecdes de manter seu
crescimento estavel nos proximos anos, apesar de variacdes. S30 as que registraram maior
participagdo do setor primario na composi¢cao do PIB e nos empregos formais. Isto ndo
significa que elas sdo dependentes das atividades primadrias, mas, que existe uma “relagdo
indissociavel da triade rural/urbano/agricola” (ROMA, 2008a), que sdo fundamentais para a
sua leitura espacial. Afinal, os setores industrial e terciario constituem-se, principalmente, a
partir dela.

No capitulo anterior foram caracterizadas como “cidades do campo”. Porém, foram
expostas também as especificidades de cada uma. Afinal, a atividade agropecudria que se
desenvolve em Holambra ¢ diferente de Engenheiro Coelho e Santo Antonio de Posse. Nas
duas ultimas a atividade agropecuaria assume papel importante e, consequentemente,
desponta a agroindustria. Enquanto em Holambra, o carater é especializado (producgdo de
flores e plantas ornamentais), da qual despontam o turismo e o comércio.

Reunem, portanto, uma série de atributos que envolvem a vida das pessoas: as
atividades, as profissdes, os trabalhadores agricolas residentes urbanos, entre outros. A
morfologia, também, ¢ marcada pelo ténue contraste entre o rural e o urbano, como
exemplifica a figura 50. Envolvem fei¢des concretas como as verificadas no modo de vida e
valores rurais (os quintais, os espagos destinados as hortas ou criacdo de animais); as areas de
habitagdo dos trabalhadores rurais residentes urbanos; os espacos destinados aos servigos de
armazenagem de grdos e carnes; € os espacos voltados para as novas areas do saber e

pesquisas no setor agropecuario.

{ Santo Antonio de Posse J [ Holambra

Figura 50: Presenca de hortas nos epago intra-urbano de Holambra e Santo Ant6nio de Posse.
Fonte: Trabalho em campo.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.
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Se, por um lado, existem afinidades entre os municipios, por outro, as diferengas sdo
significativas. Na dimensdo social, Holambra desponta como um dos municipios com
melhores niveis em toda regido metropolitana. Em contrapartida, Engenheiro Coelho e Santo
Antonio de Posse, no geral, ndo registram bons indicadores sociais.

O caso de Holambra necessita uma analise a parte. Afinal, existe uma diferenciacio
em seu processo de formacdo territorial e os fatores historicos tem um peso no seu
desenvolvimento, econdmico e¢ humano. Uma cidade pequena, que possui um centro
(comercial e historico) que atende as necessidades basicas da populacdo. A paisagem ¢
bastante heterogénea. E formada, na por¢io mais antiga da cidade, por constru¢des com estilo
arquitetonico holandés e residéncias que adquirem um aspecto de chacara, por serem
construidas em terrenos espagosos. Enquanto, nos loteamentos mais recentes, por lotes de
tamanho padrdo e com casas de portes variados, com arquitetura comum.

Holambra, por si e por sua historia possui predicativos que justificam o seu nivel de
desenvolvimento atual. A centralidade exercida por Campinas ndo ¢ determinante para a
definicdo de seu papel na rede urbana. O desenvolvimento da principal atividade municipal
demanda da migra¢ao holandesa. Ademais, o bom desempenho apresentado pelo municipio se
deve mais as ingeréncias comerciais externas do que as relagdes internas da regido. Logo, as
especificidades do municipio garantem um destaque que extrapola o cenario regional.

Embora Campinas exer¢ca uma centralidade na &4rea comercial e de servigos,
Holambra possui maiores interagdes com Jaguariina e Artur Nogueira. De tal modo que
existe maior nimero de linhas de dnibus interligando-a a elas. Ainda sob esta questdo, no que
tange a centralidade, Engenheiro Coelho também tem mais ligagdo com Limeira, ndo havendo
sequer uma linha de O6nibus com conexdo direta a Campinas. Enquanto Santo Antonio de
Posse possui, devido a proximidade espacial, relagdes mais direta com Jaguaritina.

Este conjunto analitico-descritivo elucida que, de modo diferenciado, sdo cidades
pequenas que nao possuem aspectos estritamente metropolitanos, do ponto de vista geografico
e social. As caracteristicas de Engenheiro Coelho e Santo Antonio de Posse justifica, o
levantamento realizado pelo IBGE (BRASIL, 2008), defini-las como cidades locais na rede
urbana. Diferentemente, Holambra e suas interagdes ultrapassam o nivel de seu territorio
municipal e atingem outras escalas geograficas.

O mesmo ocorre com Pedreira, porém, possui algumas particularidades que merecem
ser comentadas. Pedreira ¢ um centro urbano especializado, cuja economia estd voltada para

um setor industrial especifico. Dele, também, deriva o setor comercial. Juntos sdo
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responsaveis pela quase totalidade do PIB municipal e por grande contingente de postos de
empregos. Embora possua baixos niveis de riqueza, apresenta bons indicadores sociais.

Estar localizada numa area dinamica favorece sua atividade produtiva. No entanto, o
carater industrial especializado, bem como as condi¢des de vida de sua populagdao nao decorre
do fato de pertencer a uma regido metropolitana. S3o as condi¢des geograficas e suas
particularidades que favoreceram o desenvolvimento desta atividade no municipio.

O caso de Artur Nogueira ¢ emblematico. E classificada como cidade local pelo
IBGE (BRASIL, 2008). Porém, demograficamente, tende a ultrapassar a margem dos 50 mil
habitantes no proximo censo. Registra baixo nivel de riqueza, e oscila quanto aos indicadores
sociais e de vulnerabilidade. Do ponto de vista economico destacam-se os setores industrial e
terciario, mas com resquicios de atividades e participacdo da agropecuaria. Sua localiza¢do
aproximada de Limeira e Mogi Mirim, bem como de Paulinia, ddo um significado mais
restrito ao seu papel na rede urbana. Em termos de deslocamentos, possui 31% de residentes
trabalhando em outros municipios. Sua proximidade com Paulinia, principalmente, favorece
deslocamentos para este polo empregaticio.

Fica claro, portanto, que Artur Nogueira vivencia aspectos decorrentes da
metropolizagdo, em especial na dindmica da rede. Apesar disto, ndo possui elementos que
caracterizem um forte processo de metropolizagdo em seu espago intra-urbano, como 0s
verificados em Monte Mor e Jaguaritna.

Em suma, chegar ao resultado de que, na Regido Metropolitana de Campinas,
existem tanto cidades pequenas tipicamente metropolitanas quanto aquelas que ndo possuem
esses predicativos, pode parecer um risco. Mas, as evidencias comprovam que apesar de todas
estarem inseridas num contexto institucional, ndo garante, geograficamente, que venham a
formar uma unidade, nem mesmo que deste processo advenha o desenvolvimento para sua
populacdo.

A complexidade que envolve a produgdo do espaco urbano e regional, engendradas
pelo processo de metropolizagdo, traz consigo distintos processos, os quais, de forma
diferenciada, estruturam as localidades e dao a elas significados diferentes. O entendimento
das cidades pequenas, portanto, perpassou pelo entendimento do conjunto da regido. Somente
a partir deste dialogo entre o inter e intra-urbano ¢ que foram possiveis, ora com maior énfase
em uma ora em outra, compreender a leitura que as cidades pequenas fazem internamente de

si mesmas e de seus vizinhos mais proximos ou distantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os quatro capitulos trouxeram diversas reflexdes, algumas respostas e novos
questionamentos para o estudo da urbanizagdo, em sentido amplo, e das cidades pequenas, em
particular. Temas como rede urbana, regionalizagdo, regido metropolitana, cidade pequena,
dinamica populacional, entre outros, evidenciaram uma gama complexa e contraditoria de
possibilidades e limitagdes para o estudo da realidade a partir dos aspectos geograficos e
institucionais.

Naquilo que confere as defini¢des institucionalmente aceitas de regido metropolitana
e de cidade, existem verdadeiros desencontros entre elas e as concepgdes cientificamente
consideradas pela Geografia. O plano institucional estd imbuido de uma ideologia politica.
Deste modo, tem um peso para a esfera governamental em suas diferentes escalas de
organizac¢do. Por possuir estes atributos, os critérios adotados pela demarcacao institucional,
nem sempre caminham em concordancia com aqueles que sdo atributos geograficos e que, de
fato, definem os fendmenos espaciais.

O debate sobre o que ¢ cidade e os critérios para contagem da populacdo urbana, no
pais, ¢ um exemplo. Este assunto envolve, de um lado, um questionamento cientifico por
parte daqueles que estudam o espago e, de outro, possui um carater técnico que ¢ o adotado
pelos orgdos institucionais. Dai as discussdes recorrentes ao carater urbano das sedes dos
3.914 municipios brasileiros com populag¢do inferior a 20 mil habitantes (se acrescentar a
populagdo até¢ 50 mil, chega-se a 4.957, de um total de 5.565). Estes dados ndo tem
importancia somente pelos numeros em si, mas, principalmente, pelo que representam
politico-administrativamente. Ainda, expdem a questdo da pulverizacdo de criacdo de
municipios e os riscos para a gestao dos territorios.

Da mesma forma, a importdncia diferenciada dos critérios seguidos para a
regionalizacdo, seja em seu aspecto fisico-territorial, seja em seu interesse politico-
administrativo. Atinge-se, entdo, a questdo metropolitana com os absurdos da criagdo
institucional de regides metropolitanas em espagos onde ndo existem sinais de um processo
geografico de metropolizagdo. Esta ¢ uma questdo pertinente, principalmente, para as regides
menos dinadmicas do territorio nacional.

Destaque-se um ponto que diferiu a escolha do referencial empirico da pesquisa. O
objetivo era, justamente, o de efetuar uma analise sobre cidades pequenas numa darea

economicamente dindmica, como o caso da Regido Metropolitana de Campinas. Mesmo
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assim, foram identificados nela, atributos que ora confirmam a consolida¢do de seu carater
metropolitano, ora o nega. A conclusdo de que existem cidades pequenas tipicamente
metropolitanas e outras com caracteristicas nao-metropolitanas, ¢ o principal exemplo disto.

Se, a pretensao inicial foi a de identificar as caracteristicas e interacdes particulares
nas configuragdes inter e intra-urbana associadas a dindmica demografica, econdomica e de
produgdo do espaco das cidades pequenas, uma questdo emergiu a partir das anélises. Quais
vantagens ou desvantagens, para estas cidades, em pertencer a uma area metropolitana?

Para tornar mais didatica a questao, vale adicionar o caso de Morungaba. Com seus
11.775 habitantes, passou a ser, desde marco de 2014, a vigésima cidade a compor a Regido
Metropolitana de Campinas (figura 51). Justificado por estudo da EMPLASA que, além de
realcar a proximidade geografica, concluiu que o municipio mantém atualmente fluxo de
pessoas e relacdes econdmicas e sociais mais intensas com Campinas € com 0s municipios

limitrofes.

Alckmin sanciona lei e
Morungaba € incluid E~”‘

Santo Antpnio

anta Barbara
d’Oeste

>z

Figura 51: Noticia de Jornal sobre a inclusdo de Morungaba na Regido Metropolitana de Campinas.
Fonte: Correio Atibaiense, 14 de margo de 2014.

Para os governantes locais a expectativa ¢ que tal feito resulte em melhorias e
investimentos do governo estadual. No entanto se integrar, institucionalmente, uma regiao
metropolitana, possibilita ampliar a capacidade de trazer politicas publicas aos municipios,
ndo exclui a necessidade do poder local ampliar sua habilidade gestora para ser beneficiada
pelos programas e projetos que sdo desenvolvidos em comum. Os interesses politicos
parecem se sobressair, pois dar a cidade o “titulo” de metropolitana pode resultar num certo
status, quando na realidade nada se altera em termos econdmicos, sociais, demograficos e

espaciais.
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J4

“O mundo moderno ¢ metropolitano”, destacou o governador paulista Geraldo
Alckmin, ao assinar o projeto de lei que incluia Morungaba a regido metropolitana
campineira. Mas que metropolitano ¢ este? Qual seu significado real? Ainda mais quando
ficou claro que a fun¢do de agregar, num nivel mais elevado a solu¢ao de problemas, tem sido
pifia.

E preocupante 0 modo como as concepgdes vem sendo adotadas no dmbito politico,
sem considerar o carater cientifico. A definicdo geografica de regido metropolitana perdeu
sentido, e seu carater institucional tem se sobressaido na sua definicdo. Como se a criacao da
regido metropolitana fosse a solucdo para todos os “problemas urbanos” que assolam as
cidades brasileiras. Lembrando que, como ja foi mencionado, existem outras formas de
governanga politica e territorial que podem ter resultados mais positivos que este.

Embora, empiricamente, ndo se tenha um modelo ou um exemplo bem sucedido
advindo da metropolizagdo institucional, ainda, ¢ uma leitura feita ndo apenas pelo estado de
Sao Paulo, mas por todas as unidades federativas do territério nacional. Trata-se da afirmacao
e reafirmagdo de tendéncias aglomerativas, ao mesmo tempo em que desrespeita a
heterogeneidade urbana. Como se, somente, desta forma fosse possivel atingir o crescimento
ou desenvolvimento econdmico. Tem-se, entdo, uma leitura errdnea de urbano, de moderno e
de desenvolvimento. E preciso cautela, por parte da esfera governamental, para pensar
instancias de planejamento, respeitando muito mais o desenvolvimento gerado pela ordem
espacial e populacional do que por critérios politicos usados na inclusdo desmedida de novos
municipios a uma formatagao regional preestabelecida.

Para encerrar as reflexdes que foram discutidas ao longo dos quatro capitulos
apresentados, vale levantar trés pontos principais que se complementam: a questdo
demografica e o futuro das cidades; a construcdo de um quadro conceitual para as cidades
pequenas na Regido Metropolitana de Campinas; e questionamentos gerais para problematizar
o tema no contexto geral da Geografia.

a) A questdo populacional e o futuro das cidades

As cidades se caracterizam por suas mudangas, uma vez que elas sdo a representacao
de sucessivos periodos historicos de uso e institucionalizacdo do espago. A esséncia da
realidade contempla um movimento ininterrupto que articula passado, presente e futuro. Ao
considerar a urbanizacdo como um processo, ndo se deve aceitar apenas um pensamento sobre
o espago do presente. Como se trata de um movimento constante tem que se pensar, também,

aquele do futuro.
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Neste sentido, a Geografia Prospectiva tem contribuido em pensar o futuro dos
espacos, prevendo impactos possiveis e estratégias de intervengdo. Esta corrente de
pensamento corresponde a “uma reflexdo sobre o futuro dos territérios a partir de um
diagnostico, onde sdo identificados os vetores de mudanga e criagdo de cenarios”
(EMSELLEM, et. al, 2012). Sem objetivo de utilizar as concepgdes tedricas mais
aprofundadas e os modelos geoestatisticos, esta abordagem traz questionamentos importantes
que podem ser pensadas também para o recorte empirico desta pesquisa: “quais ligdes sao
possiveis tirar do passado para compreender o futuro” (VOIRON-CANICIO, 2012), bem
como "o que ¢ possivel fazer?" e "o que se deve fazer?" (EMSELLEM, et. Al, 2012).

Para além das técnicas metodoldgicas, as contribui¢des recaem, sobretudo, no
reconhecimento da trajetoria do territorio, cujas questdes incidem sobre as licdes que se pode
apreender com o passado. Logo, os processos historicamente definidos ajudam a compreender
as tendéncias e pressupor o porvir, a partir da interconexao entre os significados do passado e
do futuro, perscrutado na realidade atual.

Uma das Oticas preferidas para esta analise ¢ o cenario normativo. E, neste aspecto,
que esta abordagem traz sua maior contribui¢do para o referencial empirico desta pesquisa.
Afinal, considera o territério como um quadro institucional. Como tal, as questdes em comum
procuram ser respondidas num conjunto normativo que contempla a gestdo e o planejamento.
Suas agdes e estratégias visam, de um lado, o desenvolvimento econdmico e social da regido,
e de outro, minimizar as problematicas socioespaciais, a curto, médio e longo prazo.

Assim, atingindo o momento de finalizacdo, ¢ valido tecer algumas consideracdes
acerca das tendéncias para a Regido Metropolitana de Campinas, especialmente, naquilo que
concerne as forgas subjacentes em suas mudangas econdmicas, demograficas e politicas. Isto
sem abandonar o fio condutor que abalizou o desenvolvimento da pesquisa, ou seja, as
dimensdes populacional, funcional e espacial.

E, justamente, na dimensio demografica que os 6rgios, responsaveis pela contagem
da populagdo, tem atuado mais ativamente em esfor¢os para projetar o futuro. Mudancas na
dinamica demografica sempre ocorreram, mas a velocidade com as quais elas vém ocorrendo
a tornam, cada vez mais, relevantes. Em especial, por estarem atreladas mais a estrutura
demografica do que ao crescimento populacional. Por conta disto, no terceiro capitulo foi
dada uma aten¢do especial a ela, para o caso da regido. De tal modo, o que ganha importancia
agora ¢ pensar o futuro do comportamento populacional e os desdobramentos espaciais que

assumira.
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Vale, portanto, refletir acerca da projecdo populacional para as cidades, em
particular, e a regido metropolitana, no geral (tabela 47). Este exercicio contribui para
conjeturar os processos ¢ transformagdes na configuracao espacial, visto que muitas delas

deixardo de ser consideradas pequenas, enquanto outras manterao este atributo.

Tabela 47: Projecdo da populacdo total dos municipios da Regido Metropolitana de Campinas

ara os anos de 2020 e 2030.
Crescimento
Municipios 2010 2020 2030 relativo
2010-2030

Holambra 11.292 14.493 16.536 46,4
Engenheiro Coelho 15.719 20.535 23.737 51,0
Santo Antdnio de Posse 20.635 22.849 24.453 18,5
Pedreira 41.549 46.548 49.717 19,7
Artur Nogueira 44.220 52.609 58.294 31,8
Jaguariina 44331 54.848 60.561 36,6
Monte Mor 48.971 59.614 68.415 39,7
Nova Odessa 51.278 58.039 61.984 20,9
Cosmopolis 58.821 71.282 80.085 36,2
Vinhedo 63.685 77.521 85.651 34,5
Paulinia 82.150 124.742 133.638 62,7
Itatiba 101.450 117.916 127.769 25,9
Valinhos 106.968 124.742 133.638 24,9
Santa Barbara d’Oeste 180.148 188.745 193.153 7,2
Hortolandia 192.225 230.268 260.650 35,6
Indaiatuba 201.848 242.868 264.595 31,1
Americana 210.701 233.458 246.562 17,0
Sumaré 241.437 283.212 313.381 29,8
Campinas 1 080.999 1.175.501 1223.394 13,2
Regido Metropolitana 2798.427 3 180.085 3413.030 22,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2010; Fundagdo SEADE — projecdes demograficas de 2020 e 2030.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Numa anélise geral, pode-se constatar que o ritmo de crescimento tende a uma
queda, em comparagdo aquele observado entre 1970 e 2010*'. Os maiores valores encontram-
se em Paulinia (devido a atividade econdmica que ali vem sendo desenvolvida), bem como
em Engenheiro Coelho e Holambra, os dois menores. Em contrapartida, Santa Barbara
d’Oeste, Campinas ¢ Americana apresentardo valores abaixo da meédia da regido, o que
evidencia a desacelerag¢ao do crescimento urbano de cidades maiores. Da mesma forma, Santo
Antonio de Posse e Pedreira, também, apresentardo crescimento menor que o esperado para o
conjunto metropolitano.

De tal modo, ¢ dificil pensar em generalizagdes. Contudo, ¢ possivel identificar dois
fatores que ajudam a explicar os casos de maior crescimento relativo. O primeiro, contempla

os municipios que tendem a apresentar incremento populacional devido, sobretudo, o aspecto

3! Para efeito de comparagio ver tabela 17 (pagina 122) e figura 10 (pagina 124), do Capitulo 3.
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econdmico, seja pelas particularidades da atividade desenvolvida, seja pelo favorecimento da
extensdo do territorio produtivo campineiro. A segunda, tem relacdo direta entre o
comportamento relativo e o tamanho populacional: municipios como Engenheiro Coelho e
Holambra apresentam valores altos porque partem de nimeros baixos, ou seja, mesmo
ensejando um crescimento maior, ainda € pequeno em termos de quantidade de pessoas.

Em suma, a perspectiva ¢ a de que, dentre as sete cidades com menos de 50 mil
habitantes em 2010, apenas quatro mantenham-se nesta classe populacional até 2030. Que as
cidades mudam no tempo e no espago ¢ um fato. Porém a questdo que se evidencia ¢ até que
ponto a mudanca de classe populacional altera suas caracteristicas, fungdes e relacdes. Nova
Odessa, que ja possui uma populagdo superior a margem dos 50 mil, serd ultrapassada por
Jaguaritina e Monte Mor. O que evidencia que ultrapassar um determinado porte populacional
ndo influi diretamente em alteragdes no papel que a cidade assume no contexto regional. Elas
podem crescer populacionalmente e manterem-se estagnadas economicamente. Ou seu
crescimento pode ser decorrente, especialmente, no carater residencial.

Diante de tantas possibilidades e cenarios, destaca-se uma relevancia maior para as
projecdes populacionais na orientagdo para a governanga territorial. Elas figuram como um
importante instrumento para o planejamento ¢ a administragdo publica e privada,
especialmente, num contexto da descentralizacdo, no qual se propicia os processos de
terceirizagdo, concessao € privatizacgao.

Todavia, ¢ importante detalhar os niimeros totais e compreender como se dard a
composicdo da populagdo, por idade e sexo. Isto facilita a previsdo das principais agdes
publicas e os setores nos quais as politicas deverdo intervir. A figura 52 apresenta o cenario
em 2030, o que permite tecer algumas consideracdes acerca do comportamento populacional,

das preocupagdes com as questdes socioespaciais e as estratégias de intervengao.
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E possivel elaborar um exercicio comparativo entre o fato medido®® e o projetado.
Embora haja uma continuidade na mudanca do formato da piramide, seria dificil supor que no
cenario descrito em 1970 se atingiria o perfil projetado para 2030. De modo geral, o
estreitamento da base se consolida ¢ hd um alargamento do topo.

Assim, ¢ relevante avaliar os grupos etarios ao longo dos anos. No Capitulo 3 foi
apresentada uma comparagdo entre os anos de 1970 e 2010. Vale, portanto, acrescentar a
projecao para 2030 (figura 53), que permite observar uma mudanca significativa no perfil dos

municipios, nos periodos analisados.

Artur Nogueira Engenheiro Coelho Holambra Jaguaritina
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Figura 53: Agrupamento da populagdo dos municipios por faixa etdria, para os anos de 1970, 2010 e 2030.
Fonte: Censos demograficos 1970 e 2010 — IBGE; Fundagdo SEADE — projec¢des demograficas de 2030.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2014.

Fica evidente, nos dados registrados, a tendéncia a consolidagdo do aumento do
numero de idosos € queda no percentual de criangas, que sO atinge a marca de 20% em
Engenheiro Coelho, Holambra e Monte Mor. Estas informacdes sdo importantes para
ponderar as tomadas de decisdes, em termos de politicas publicas, para as demandas nos
diferentes momentos: satide, educa¢do, habitacdo, previdéncia, emprego, transporte, etc..

Ademais, torna possivel trabalhar com uma imagem mais aproximada das mudancas
nos arranjos familiares, os quais tém sido bastante significativos. Compreender as condi¢des
em que se ddao as mudancas no perfil familiar contribui para os gestores publicos,
desenvolvam esfor¢os antecipados para atender as demandas demograficas, reduzindo ou
evitando os problemas e as dificuldades enfrentadas pela populacdo. No caso, as cidades
pequenas adquirem dimensdes diferenciadas.

Estas mudangas terdo expressao no espago, uma vez que as relagdes atreladas a eles

alteram o seu significado. Neste aspecto pode-se, ainda, realcar a valorizagdo e desvalorizacao

32 Ver figuras 14,15, 16, 17, 18, 19, 20 ¢ 21, a partir da pagina 132, do Capitulo 3.
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dos aspectos culturais. Em que medida as cidades pequenas manterdo suas caracteristicas de
relagdes interpessoais? As cidades vém crescendo, mas tem evidéncias de declinio nas
relagdes socioespaciais. Estes espagos desvalorizados replicam os arranjos espaciais das
cidades pequenas pela falta de seguranca e deficiéncia nos diversos setores de consumo
coletivos, se juntam a deterioragdo das relagdes e dos valores culturais. Holambra é um caso a
parte, pois procurou valorizar os tragos culturais de sua populacdo, sendo uma preocupacao
presente, inclusive, em seu plano normativo.

Quanto aos aspectos funcionais, suas mudangas remontam, no ambito econdmico, a
um cendrio institucional, o qual reforca as distingdes dos papéis desempenhados pelas
diferentes cidades, no contexto regional. Estar localizada num espaco economicamente mais
dindmico evidencia dois diferenciais principais. O primeiro, ¢ o favorecimento da extensao do
territério produtivo da cidade central para seu entorno. O segundo, ¢ o fato de criar novas
forcas atrativas. Por isto, os setores secundario e terciario assumem expressao diferenciada
daquelas cidades pequenas localizadas em areas ndo metropolitanas.

Isto repercute na compreensao dos papéis que tendem a desempenhar na rede urbana
e de sua viabilidade economica. As cidades pequenas nao possuem apenas funcdes
administrativas e politicas enquanto sede de municipios. Apresentam diversas especificidades
que s6 podem ser compreendidas diante da composicdo regional-metropolitana, tais como:
cidade-dormitdrio; centro especializado; cidade industrial; reservatorio de forca de trabalho;
entre outras atribui¢des. A dependéncia, tanto do sistema urbano-regional quanto do capital
produtivo, se consolida e passa a compor a histdéria dos municipios. Todavia, paradoxalmente,
ainda s3o dependentes da transferéncia de recursos para compor a receita municipal, o que
coloca em xeque a viabilidade econdmica e a capacidade de agdo de seus governos.

No plano espacial, indissocidvel dos demais, as mudangas no sistema produtivo e na
estrutura populacional desenham as tendéncias e proje¢des dos contetidos e formas urbanas
futuras. Os processos de ordenacao e aparelhamento do territorio t€ém como plano de fundo a
integragdo e composicdo do cendrio metropolitano. No nivel das ideias elas tém sido bastante
promissoras. Contudo, na pratica as cidades pequenas aparecem como cumpridoras de normas
advindas de outras esferas governamentais, com carater mais burocratico-administrativo do
que de intervencao espacial. Nesta dire¢do as cidades vao crescendo, mas sem evidéncias
concretas de exaltacao da ordem urbanistica.

A configuragdo espacial destas cidades sofrem transformagdes em menor

intensidade, especialmente, no desenho urbano de sua area central, que tem ligacdes diretas
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com sua histéria de ocupacdo. Isto, entretanto, ndo ¢ resultado direto das agcdes dos governos
locais, que nem sempre privilegiam em seus planos os valores histéricos e culturais dos
municipios. As formas passadas se cristalizam com maior intensidade no espaco urbano,
visivel: na arquitetura; nos tipos de constru¢des; nos monumentos; no tragado, extensao e
largura das vias; no desenho e disposi¢do das quadras; no uso do solo; e em diversos objetos
arquitetonicos. Todas estas linhas, espacos, volumes, planos, cores e geometrias contrastam
com a expansao da cidade e novas formas que passam a compor a paisagem urbana, que
ocorrem em velocidade mais acelerada naquelas cidades mais integradas ao processo de
metropolizagdo. Notavel tanto nos espagos da moradia, quanto nas obras de engenharias
urbanas.

Tanto as mudangas advindas da expansao do tecido urbano quanto das novas técnicas
e sistemas para integrar e compor o cenario metropolitano remete a pensar nos processos de
refuncionalizacdo dos espacos. O “novo” tende a metamorfosear o “antigo”, que se
refuncionaliza a fim de atender novos interesses que surgem. Desta forma, ficou evidente que
estar localizada numa area economicamente dindmica traz, com intensidade e modos
diferenciados, novas interacdes e caracteristicas singulares para as cidades pequenas. Mesmo
nao havendo uma integra¢ao por completo, o 6nus e o bonus da metropolizagdo sao sentidos,
em niveis individualizados, pelos municipios e, por conseguinte, por sua populacao.

Tencionar sobre os rumos da populacdo, os realces na funcionalidade das cidades e
as transformagdes no espago, levam a constatagdes que evidenciam o planejamento como
importante ferramenta para a gestdo territorial. Deste modo, o futuro deve ser vislumbrado no
contexto do planejamento e do projeto territorial, a luz das normatizagcdes que guiam a
producao do espago e estabelecem seus limites e possibilidades. Normatizagdes que assumam
um carater pedagodgico, um instrumento de orientacdo para a agao.

Mas, o futuro ndo passa apenas por ai, mas também pelo comprometimento da
populagdo com a vida politica e social, defendida, sobretudo, pelos principios de participagao
na tomada de decisdo presentes na Constituicdo de 1988. A sociedade civil organizada

assumir4, portanto, um papel chave para o futuro das cidades®. Sobressai a solidificacio de

3 Seu peso ja ¢ sentido em diversas partes do mundo. Por um lado, em seu sentido amplo: derrubam governos
ditatoriais (Egito, Tunisia e Libia, por exemplo); protestam contra os bancos (como tem ocorrido na Europa ante
a crise econdmica que assolou o continente); reivindicam contra as condi¢des de vida nas cidades e a qualidade
dos servigos publicos (como ocorreu nas cidades brasileiras em junho de 2013); lutam pelo acesso a terra e
contra o avanco do latifindio (como ¢ o caso da Via Campesina na América Latina). De outro, num sentido
restrito, representam um ativismo social dentro de cada cidade, ora como forma de resisténcia, ora com fins
reivindicatérios que atendam as necessidades de cada localidade.
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uma democracia participativa na constru¢do de um projeto territorial comum, onde conflitos,
problemas e potencialidades sdo fatores fundamentais na reconstrugdo de espagos includentes.

b) A constru¢do de um quadro conceitual para as cidades pequenas na Regido

Metropolitana de Campinas

A andlise conclusiva, apresentada no final do Capitulo 4, revelou dois grupos bem
definidos de cidades pequenas, mais o caso emblematico de Artur Nogueira. O pensamento
prospectivo, que antecede esta analise, € contributivo para o entendimento da cidade pequena
numa regido metropolitana, na medida em que aponta as mudangas que tendem a se desenhar
a partir das dimensdes populacionais, funcionais e espaciais.

Isto ajudar a tecer algumas consideragdes e construir um quadro conclusivo que
permita um esforco de contribuicdo conceitual para ‘“cidade pequena”. Afinal, o
amadurecimento tedrico e metodologico mostra a complexidade em identificar as
semelhancas e diferencas existentes entre cidades pequenas na regido metropolitana. As
relacdes entre o espago regional e o intra-urbano, a malha vidria, os processos espaciais de
conurbacdo, as descontinuidades espaciais, a centralidade urbano-regionais e as questdes que
envolvem os interesses em comum, sdao elementos fundamentais que auxiliam na
compreensdo das caracteristicas destas cidades.

A Tese comprovou que o fato de pertencer a uma regido metropolitana ndo garante
feicoes que, especialmente do ponto de vista geografico, apontem diferenciagdes tao
significativas em comparagao com cidades pequenas de areas localizadas distantes de grandes
centros econdmicos. Estes sdo os casos de Holambra, Engenheiro Coelho, Santo Antonio de
Posse e Pedreira. Contudo, o processo de metropolizagdo pode atribuir caracteristicas e
interacdes particulares, como sdo os casos de Monte Mor, Jaguariiina e, com ressalvas, Artur
Nogueira.

As cidades pequenas com caracteristicas ndo metropolitanas, as cidades pequenas
tipicamente metropolitanas e Artur Nogueira revelam alguns tracos que ajudam a defini-las.
Este exercicio ¢ valido pelo fato de permitir identificar aquilo que ha em comum e aquilo que
difere nas relacdes socioecondmicas, populacionais e espaciais entre as cidades.

Primeiro aspecto que chama atengao ¢ a devida diferenciacdo entre cidade pequena e
cidade local. Ambos os termos nao sao sinonimos. Existe uma construgao teorico-conceitual
que procuram diferencia-las. O exercicio empirico-analitico desenvolvido aqui mostrou que,
cidades possuem alcance espacial que extrapolam o local, o que, no contexto metropolitano,

possuem diferenciacdes significativas.
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Engenheiro Coelho e Santo Antonio de Posse se aproximariam, conceitualmente, da
cidade local definida por Santos (1982, 1994a). Correspondem aos niveis mais baixos da rede
urbana regional, revelando maior grau de dependéncia das cidades maiores ao seu entorno.
Holambra e Pedreira, devido seu carater especializado, aparecem integradas em redes
geograficas mais amplas e complexas, que extrapolam o cenario regional.

Em contrapartida, Jaguaritina e Monte Mor possuem aspectos que diferem das
demais. A dependéncia em relacao ao capital ¢ mais acentuada. Ademais, as interagdes com a
cidade principal se d4 em diversos niveis da vida econdmica e urbana. Seja pelo processo de
conurbacdo ou pela extensdo do territorio produtivo, possuem caracteristicas que dao a elas
particularidades que fogem as fei¢des corriqueiras que sdo atribuidas as cidades pequenas. Ja
Artur Nogueira esta inserido num dinamismo regional que revela a drenagem econdmica das
cidades maiores que a envolvem, o que caracteriza uma espécie de estagnacdo econdmico-
social, mesmo com crescimento populacional. O mesmo ocorreu com outras cidades, como
por exemplo, Cosmopolis € Nova Odessa.

A questdo da centralidade exercida pela cidade principal da regido metropolitana ¢
outro fendmeno relevante na compreensdo deste cenario. Ademais, com intensidades
diferenciadas, nem todas as cidades necessitam de intermediagdoes diretas nas relagdes
estabelecidas entre as cidades pequenas e Campinas. O carater econdmico, também,
diferenciado pode representar indicativos para o entendimento destas cidades.

De tal modo que, no contexto regional metropolitano, o tamanho representa um mero
aspecto quantitativo. A conceituagdo de cidade pequena s6 pode ser esbocada ante a
complexidade que envolve os qualificativos presentes ante a estruturacdo urbana. As
evidéncias observadas no transcorrer da pesquisa deixaram claro que as cidades pequenas
devem ser pensadas, ndo apenas, pelo tamanho demografico, mas por sua histéria e suas
especificidades. Holambra e Pedreira possuem um carater especializado que ndo advém da
metropolizagdo, ¢ anterior a ela. Em contrapartida, Monte Mor e Jaguariiina se beneficiaram
pela extensdo do fendomeno produtivo campineiro, devido as caracteristicas espaciais de
proximidade e os meios técnicos que favoreceram tais interagdes. Neste caso, o processo de
metropolizagdo possui uma qualidade geografica, o que justificaria seu reconhecimento
institucional.

O que uma cidade precisa ter para ser considerada pequena? Este tipo de
questionamento pode apontar alguns elementos para trabalhar a definicdo do conceito de

cidade pequena. Nesta direcdo, segundo Fresca (2010), cidade pequena seria aquela com
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complexidade de atividades urbanas que extrapola o denominado nivel minimo, mas que tal
complexidade de atividades urbanas ndo gera elementos necessarios para que as mesmas
possam ser consideradas cidades intermedidrias ou metropoles. Ou seja, ela ofereceria uma
gama mais restrita de servigos aos seus moradores, da mesma forma que, do ponto de vista
econdmico, apresentaria menores complexidades em seu espago urbano advindos da
organizag¢do interna das atividades produtivas.

Mas o contexto dindmico da regiao metropolitana apontou variagdes qualitativas que,
do ponto de vista geografico, lhes conferem singularidades. As diferenciacdes nos setores
primario, secundario e terciario indicam as particularidades no desenvolvimento local e nos
processos e transformagdes na configuracdo do espaco urbano, nos quais, em setores
especificos, extrapolam os niveis minimos. Afinal, este contexto regional propicia, ainda, o
estabelecimento de pactos territoriais que ampliam as questdes e as possibilidades que
envolvem a gestdo e planejamento.

O término da pesquisa trouxe a possibilidade de comparacdo da area em estudo com
trabalhos efetuados em outros cenarios regionais. Ndo apenas a estrutura territorial ¢
diferenciada na rede urbana, mas também a dindmica populacional e o decurso das
transformagdes na configuracdo dos espagos intra-urbanos estdo envolvidos no processo. O
dinamismo econdmico regional-metropolitano, expressao da extensdao do territoério produtivo
campineiro, insere as cidades pequenas num outro contexto da divisao territorial do trabalho,
atribuindo caracteristicas multiplas, variadas e mais complexas aos seus espacos, tanto
naquilo que envolve as caracteristicas e interagdes dos setores econdmicos quanto nos
conteudos que cercam a vida de sua populacao.

Para além do ponto de vista econdmico, a questdo cultural poderia, também, ser
explorada para conceber uma possibilidade de leitura com destaque para a percep¢do da
populagdo sobre a cidade e o que a caracteriza como pequena. O fortalecimento da identidade
local, bem como a interpretacdo das relagdes sociais estabelecidas, pode contribuir,
significativamente, com a construcao social da ideia daquilo que vem a ser uma cidade
pequena. A territorialidade que se constitui na vida cotidiana das cidades ¢ estruturada
espacial e temporalmente de modo diferente em cada sociedade.

¢) Possibilidades e limitagoes para o tema

Em sintese, os assuntos tratados até aqui correspondem a consideragdes que estdo
relacionadas tanto as cidades pequenas no contexto metropolitano, quanto podem, também,

ser estendidas para um nivel mais amplo, no qual insere o debate acerca da complexidade do
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tema no cenario nacional. No desenvolvimento do trabalho ja foram expostos alguns aspectos
que envolvem o entendimento destas realidades urbanas, buscando, inclusive, delinear
comparagoes. Assim, ainda que a intencdo nao seja reescrever as questdes pertinentes as
cidades pequenas, vale levantar alguns elementos para discussdo do tema, na ciéncia
geografica.

Inicialmente, ficou evidente a importancia do contexto regional para a andlise das
cidades pequenas. Nao esta relacionado apenas aos papéis urbanos desenvolvidos, mas tem
influéncia direta na dindmica interna das cidades. E, justamente, no ambito regional que as
interagdes, fluxos e conexdes se estabelecem entre as redes urbanas e geograficas. Portanto, as
cidades pequenas s6 podem ser compreendidas perante a composi¢ao do cendrio regional no
qual estao inseridas.

Em segundo lugar, ¢ imprescindivel reconhecer que cada cidade tem sua histéria, de
ocupagdo ¢ de formacdo territorial. Esta historia traz particularidades e identidades para o
significado urbano destes espacos. Isto ndo deve ser considerado, somente, no que tange a
atividade produtiva, como sdo os exemplos das cidades historicas, cidades turisticas, cidades
do campo, cidades ribeirinhas, entre outras. Deve ir além, englobando a cultura como um
difusor de possibilidades para preservar a identidade local ou resistir as imposi¢des dos novos
conteudos que sdo introduzidos pelo poder econdmico, principalmente.

O terceiro aspecto remonta a dindmica demografica. Como o trabalho procurou
explicitar, diz respeito a um critério fundamental na defini¢do de cidade pequena. Contudo,
mais importante que seu uso como limiar para definir o que ¢ uma cidade pequena, ¢é
importante considerar as varidveis que compdem a dinamica demografica, como o
crescimento populacional e a estrutura por sexo-idade; as tendéncias migratorias que
envolvem estes espacgos; € seus atributos sociais (a escolaridade, o mercado de trabalho, a
renda, a questdo residencial, entre outros). Este conjunto possui particularidades expressivas,
nestas realidades urbanas.

Em quarto lugar, a questdo ambiental emerge como um tema importante. Nao
somente deve ser considerado para minimizar os impactos futuros da expansdo do tecido
urbano, mas também ¢ importante no que tange o espaco rural que, regra geral, abrange maior
extensdo do territorio municipal. O meio ambiente sofre com os efeitos das atividades
produtivas. No caso da atividade primaria pode-se citar: o langamento de lixo, venenos,
agrotoxicos, fezes; derrubada da mata ciliar; além dos efeitos nocivos das bombas de irrigagao

que sugam vorazmente sua dgua e derrama sobre ela grande quantidade de 6leo. Quando o
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destaque ¢ a atividades de extrativismo, também reverbera em impactos danosos, igualmente,
ocorre com a atividade industrial. Em muitas destas cidades suas populagdes tem sido
submetidas, de forma crescente, aos “azares’ ambientais.

O quinto aspecto envolve a questdo normativa e regulatoria. Ainda mais quando cabe
aos municipios a obrigatoriedade em cumprir com diretrizes estabelecidas pelo governo
federal, como ¢ o caso da elaboragdo dos Planos Diretores, por exemplo. A concep¢do de
urbanismo de mercado e o planejamento pautado na competitividade, bem como a visao de
um plano que contemple as especificidades desta tipologia de cidade, sao questdes que
emergem neste ponto. Elas precisam ser interpretadas e seu alcance na produgdo e
organiza¢do do espago deve ser explicitado, pois tratam-se de agdes que ficam gravadas no
espago, € que permitem pensar sobre o futuro, as relagdes entre os homens e a cidade; e entre
esta e a natureza. Ademais, favorece a formagdo de um quadro de cidadania, especialmente,
pelas possibilidades de participagdo na gestao urbana.

O sexto, contempla um ponto que nao foi discutido diretamente no trabalho, mas que
possui relevancia do ponto de vista do ensino de Geografia. E, parafraseando Fresca (2001), a
defesa do estudo da cidade pequena na Geografia Escolar. O curriculo e os materiais
curriculares tem privilegiado o estudo do urbano a partir das grandes cidades e das regides
metropolitanas. Todavia, como foi exposto no transcorrer do trabalho, as cidades pequenas
sd0 a maioria, o que justificaria a sua utilizagdo pelos professores e alunos. Para os alunos,
moradores destas cidades, o estudo do local é o ponto de partida para o ensino de outros
contetdos que estdo relacionados diretamente a disciplina. Por conta disto, autores como
Callai (2001), defendem o municipio como unidade territorial inicial para o ensino geografico
nas escolas. E nesta escala que se encontram as possibilidades de aproximagio do cotidiano
dos alunos, ultrapassando o plano da abstragdo para o da concretude.

Por fim, mas ndo por tltimo, um aspecto que emergiu foi a necessidade de pesquisas
fundamentadas numa mesma metodologia. Isto forneceria tanto abordagens comparativas
quanto o estabelecimento de uma agenda comum entre os pesqusiadores na compreensao
destas cidades e da vida urbana. Ademais, o exercicio da comparabilidade permite idenfiticar
elementos — populacionais, funcionais e espaciais — similares que podem ser utilizados para
elaborar uma conceituagao cientifica, para cidade pequena.

Os sete aspectos destacados simbolizam questdes que figuraram como pano de fundo
da pesquisa. Sdo, de fato, elementos gerais que emergem do tema, a partir dos quais se podem

desmembrar diversos outros apontamentos. No conjunto expressam uma série de tematicas
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que vislumbram como possibilidades e limitagdes que devem e podem ser consideradas para
novas pesquisas tedrico-conceituais e empiricas.

Os desafios ainda sdo diversos. E necessario supera-los. A Geografia precisa corrigir
esta lacuna que ainda permanece em aberto, pois as cidades pequenas representam uma faceta
importante no quadro da urbanizagdo nacional. Elaborar analise sobre elas numa regido
economicamente dindmica (como ¢ o caso de um espago metropolitano), revela apenas mais
um aspecto a ser considerado. De tal modo, este trabalho ndo tem a pretensao de findar o

debate. Representa, somente, mais uma etapa. E preciso continuar...
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