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A EDUCACAO NAO-FORMAL A PARTIR DOSRELATORIOS DA UNESCO

RESUMO

O presente estudo estéa vinculado a linha de pesquisa: “Politicas Publicas, Organizacdo
Escolar e Formagdo de Professores’, do Programa de PoOs-graduagdo em Educagdo da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista. Com a expanséo de
movimentos educativos paralelos ao sistema formal de ensino, as agfes educacionais com
foco nos processos de desenvolvimento humano e econdmico tornaram-se importantes
ferramentas para a resolugdo de problemas locais, 0 que encaminhou novas diretrizes nas
construcoes de matrizes de educagdo nao-formal ao redor do mundo. Tais pressupostos
alinham-se as concepcdes politicas internacionais atual mente vigentes, na tentativa de adequar
0 crescimento econdmico ao desenvolvimento social tomando como referéncia os model os de
acumulagdo do capital social e capital humano. O capital social surge como mecanismo de
valorizacdo da agdo coletiva em prol do estabelecimento de lacos de confianca e
reciprocidade, a0 mesmo tempo em que o capital humano favorece possibilidades de avangos
individuais frente a novas demandas econdémicas e sociais, ambos tendo a educacéo néo-
formal como ponto de convergéncia para suas iniciativas. Dessa forma esse estudo tomou
como parametro a andlise de documentos da UNESCO em 31 paises cujo objetivo foi
verificar a relacdo estabelecida entre as politicas de educacdo ndo-formal e os principios do
desenvolvimento econdmico e social com aporte as bases do capital social e humano, bem
como o direto interesse dos governos locais e organismos internacionais envolvidos.
Observou-se que as acbes seguem padrdes de convergéncia e distanciamento entre os paises
com base em temas especificos pré-identificados o que favorece agBes vinculadas diretamente
a0 acumulo de capital socia e capital humano como forma de solugéo para problemas locais.
| dentificou-se também que o fundamento para a tomada de deciséo € uma lacuna na educacgéo
ndo-formal, sendo dessa forma, sugerida a adocdo de medidas de avaliacdo em politicas
publicas que leve em conta os fatores prospectivos como forma de compreensdo da estrutura
desse model o educacional em diferentes contextos.

Palavras Chave: Educacdo N&o-Formal; Politicas Publicas, Capital Social; Capital
Humano; Fatores Prospectivos.



NON-FORMAL EDUCATION FROM UNESCO REPORTS

ABSTRACT

This study is related to the line of research: "Public Policy, School Organization and Teachers
Training," of the Education Post-Graduate Program - Faculty of Sciences and Technology,
Sao Paulo State University. With the expansion of educational movements parallel to the
formal education system, educationa activities focusing on the processes of human and
economic development have become important tools for solving local problems, leading to
new guidelines in the construction of arrays of non-formal education around the world. Such
assumptions are in accordance with international political conceptions currently prevailing, in
an attempt to match economic growth and socia development with reference to social and
human capital accumulation models. The social capita arises as an appreciation mechanism
of collective action towards the establishment of trust and reciprocity relations, while the
human capital favorsindividual advances opportunities with reference to new requirements of
economic and social demands, both having non-formal education as a central point for their
initiatives. Thus, this research aimed of the analysis of UNESCO documents in 31 countries
verifying the relationship between non-formal education policies and economic and social
development principles with the basis of social and human capital, as well as the direct
interest of local governments and the involved international organizations. It was observed
that actions follow patterns which are convergent and distant between countries, based on pre-
identified specific themes, which favors actions directly linked to the accumulation of social
capital and human capital as a way of solution to local problems. It was aso found that the
basis for decision-making is a gap in the non-formal education, and thus suggested the
adoption of evaluation measures in public policy that takes into account the prospective
factors as away of understanding the structure of this educational model in different contexts.

Keywords: Non-Formal Education; Public Policy; Social Capital; Human Capital;
Prospective Factors.
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Introducéo

A iniciativa de elaboracdo e implantacdo de modelos diferenciados de educagéo
apresenta uma nova perspectiva em relacdo aos processos educacionais formais tradicionais, e
enquadram-se como ferramentas de suporte em inlmeros campos dos setores produtivos
auxiliando no cumprimento de metas e acordos e posicionando a sociedade em um patamar

gue o principio da equidade é colocado como determinante para o desenvol vimento.

Durante os anos de 2003 a 2007 tive a oportunidade de participar do maior programa
educacional da UNESCO em todo mundo até entdo, o Programa Escola da Familia, um
programa construido através da parceria entre a organizagdo e a Secretaria de Educagdo do
Estado de S&o Paulo, abrangendo 100% das escolas publicas estaduais. O programa pautava-
se em oferecer as comunidades a possibilidade de ampliarem os relacionamentos sociais
através de oficinas em eixos como trabalho, salde, esporte e cultura, em que o modelo
educacional ndo-formal era o carro chefe de toda a iniciativa pedagdgica. Minha experiéncia
adquirida no trabalho junto as equipes de coordenacdo da UNESCO e equipes locais of ereceu-
me umareal dimensdo de uma macropolitica e seus desdobramentos em diferentes localidades

e suas especificidades.

Dessa forma pude compreender que os enlaces e conjunturas de programas de ampla
magnitude reforcam a necessidade premente de andlises tedrico/técnicas sobre a viabilidade
de implantacéo, execucdo, e desenvolvimento de tais politicas tomando como referéncia o
atual panorama politico-social em que se encontra o Estado e os objetivos esperados e obtidos

com tais medidas.

A compreensdo de todo mecanismo de gjuste e adequacdo de uma politica publica
educacional gue contava com uma variada gama de atores em seus processos constitutivos,
sempre me trouxe questionamentos sobre como a aplicagdo de modelos baseados em
diretrizes externas (tal qual ocorreu com o Programa Escola da Familia a partir das
orientacbes da UNESCO) pode ser compreendido tomando como referéncia ndo apenas o
panorama educacional local, mas também o panorama geral a partir de toda a estrutura social
e econdmica que determinou a efetivacdo dessas politicas, observando as predisposicoes
técnicas operacionais e objetivas dentro de um contexto mais amplo. Dessa forma ao
observar a posi¢cdo de agéncias internacionais e suas perspectivas frente & educacdo mundial,

foi possivel compreender que a aplicacdo de tais agdes segue procedimentos padrées com
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vistas a estabelecer principios de equidade entre paises, principios esses definidos em Féruns
internacionais de educacdo a partir de relatérios de monitoramento com metas claras e
delimitadas.

Essa postura coloca em uma mesma balanca diferentes paises em diferentes
contextos, exigindo padrées de desenvolvimento compativeis com os definidos em acordos
internacionais, mesmo que os recursos (humanos e financeiros) necessarios para que se
atinjam esses fins ndo sejam suficientes. Com perspectiva posta, iniciativas paralelas ao
sistema formal de ensino comegam a surgir fomentadas pela agéo dos governos atraveés do seu
estimulo via participagdo civil democrédtica, com abertura e expansdo de associagles,
organizagOes ndo-governamentais (ONGs) e entidades privadas, além do apoio irrestrito de
organismos internacionais tais quais a UNESCO, UNICEF, Banco Mundial, USAID, em um
nicho de atuacdo que ndo possui regulamentacdo direta dos governos, mas que contribui

efetivamente para o processo de desenvolvimento humano e social: a educagéo ndo-formal.

Pela auséncia de mecanismos de controle efetivo por parte dos governos, a educagéo
ndo-formal acaba que por ser atamente incentivada e fomentada por iniciativas decorrentes
de sistemas que caminham paraelos aos interesses do Estado. Muitas dessas iniciativas
pautam-se em politicas setoriais em éreas com grande defasagem estrutural como educagéo,
salde e geracdo de renda, e possuem nos organismos multilaterais os principais agentes

diretos responsaveis pelo processo de viabilidade financeira e expertise técnica.

Tomando como referéncia perspectiva, Hayek (1977), um dos maiores
entusiastas do processo econdémico neoliberal, ja preconizava em seus textos sobre a
importancia dos organismos supranacionais coordenarem as agfes de reestruturagdo e
adequacdo socia e econdémica em paises com dificuldades estruturais, porém com ressalvas
sobre o processo democratico e a influéncia que tais agdes poderiam acarretar nessa érea. De
acordo com o autor a delegacéo de encargos técnicos particulares a organismos autbnomos,
embora sgja fato frequente, ndo &, contudo, sendo o primeiro passo no processo pelo qual uma

democracia abre méo progressivamente de seus poderes. (HAYEK, 1977, p.63)

Em uma perspectiva oposta Cassassus (2001), acredita que o movimento da
globalizacdo tem alavancado acdes que vao além dos setores econémicos e adentram limites
da cultura e da desterritorialidade das fronteiras do Estado, incluindo dessa forma modelos
educacionais pré-elaborados. Assim, como bem aponta Garcia (2010), a politica educacional

possui papel fundamental no processo de regulacéo da educagdo, pois de acordo com o autor:
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[...] no campo educacional, organismos como a UNESCO, desde as duas
Ultimas décadas do século XX, tém tido uma importancia capitd na
promocdo de reformas e metas educacionais para 0S paises em
desenvolvimento [...] Nessa diregdo, esses organismos mobilizam um
conjunto de experts, centros estatisticos, bancos de dados, seminérios
mundiais e regionais, documentos, programas de metas regionais, revistas
etc., que, de modo refletido, fazem uma representagdo da realidade
educacional desses paises e o alinhamento de diretrizes e metas que
efetivamente vém direcionando as politicas educacionais de cada pais, entre
eleso Brasil. (GARCIA, 2010, p.449)

A prépria UNESCO em seu Relatério de Monitoramento Global de Educacéo Para
Todos (2008, p.15), elenca que deve ser assegurado aos jovens 0 acesso a bens equitativos em

programas apropriados de aprendizagem e treinamento para a vida'. Dessa forma as agBes de

politicas publicas dos organismos internacionais possuem um forte apelo para o
desenvolvimento de programas educativos paralelos aos ja oferecidos pelo Estado, tais quais

0s baseados na educagdo ndo-formal.

Essa posicéo esta diretamente associada ao conceito que se obtém quando pensamos
no que efetivamente venha a ser a educacéo ndo-formal. Paraa UNESCO a partir do relatério
de Hoppers (2006) a educacdo ndo-forma é encarada como um processo dindmico, de
multiplas facetas, que pode ou ndo, estar associado ao sistema forma de ensino. Ainda
segundo a organizacao, ela possui papel decisivo nos processos de desenvolvimento humano

tomando como pressuposto o conceito de educacéo ao longo davida.

A configuragdo da educagdo ndo-forma frente a outros mecanismos de
aprendizagem é bem explicitado por Gohn (2006), a partir da sua divisao conceitual sobre os
sistemas Formal, Informal e Nao-Formal. Segundo a autora, constantemente a educagéo néao-
formal € confundida tanto com os modelos formais, quanto os informais, justamente por ser
um campo novo e ainda em expansdo que merece mais estudos e formagdo especifica dos

profissionais que nela atuaréo. De acordo com a autora:

[...] a educacdo formal é aguela desenvolvida nas escolas, com contelidos
previamente demarcados, a informal como aguela que os individuos
aprendem durante seu processo de socializagdo - na familia, bairro, clube,
amigos etc., carregada de valores e culturas préprias, de pertencimento e
sentimentos herdados: e a educacdo ndo-formal é aguela que se aprende “no
mundo da vida’, via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principal mente em espacos e a¢des coletivas cotidianas. (GOHN, 2006, p.28)

Ainda segundo a autora a educacdo ndo-formal lida com outra légica de espago e

tempo, e possui como abordagem a linha da educacéo social em que o foco sdo comunidades

! Grifo meu
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em situagcBes de vulnerabilidade e exclusdo social (GOHN, 2008, p.124), areas apontadas
como criticas pedla UNESCO.? Para Gohn (2006), hd na educacdo ndo-formal uma
intencionalidade na acdo, no ato de participar, de aprender e de transmitir ou trocar saberes,

dessaforma, sua estrutura poderia servir de base para o auxilio ao modelo formal de ensino.

O principio de adequacdo e interesse das politicas publicas educacionais ndo-formais
via mecanismos que podem se configurar tanto dentro dos objetivos do Estado quanto dos
objetivos de organismos internacionais ou associagoes civis do terceiro setor, ampara-se em
pressupostos tedricos de desenvolvimento humano e socia que trazem consigo ideias
imbuidas de mudanca, de novas oportunidades, de apoio e auxilio, de insercdo social. Tas
pressupostos sdo postos na configuragéo da ordem mundial como ferramenta universal de
melhoria da sociedade via o principio de uma “educacdo ao longo da vida’. Ta
posicionamento, ndo pode ser observado se desconectado da realidade em que esta inserido
devendo ser compreendido a partir da forma como as teorias do capital social e o capital
humano se fazem presentes nas relagdes estabel ecidas entre a sociedade, sistemas de controle
(governo, ONGs e organismos internacionais) e os proprios objetivos da educacdo nao-

formal.

Dessa forma, ao abordar os principios do capital humano, reforca-se a tese das
ciclicas crises do capitalismo no qual o processo educacional torna-se €lo fundamental para as
adequagdes necessarias de formagdo de acordo com cada panorama enfrentado. Da mesma
forma, a teoria do capital social, encaixase nos pressupostos ideologicos das agéncias
internacionais na medida em gue tenta estabelecer e fortalecer os elos de confianca coletiva,
minimizando potenciais riscos advindos da falta de coesdo socia. Ambos os fundamentos
estdo adequados a um eixo politico norteador maior que serviu de parédmetro para muitos
paises a partir do inicio dos anos 2000: o modelo tedrico da terceira via. Tal modelo vincula-
se teoricamente as estruturas da educacdo ndo-formal na medida em que prevé uma maior

participagdo popular natomada de deciséo da vida coletiva.

A partir de toda a exposicao feita, penso que tais indicativos sdo fundamentais para
se compreender aforma pela qual a educagéo ndo-formal € encarada como politica publicaem
paises em processo de desenvolvimento ou em processo de consolidacdo de sua posicao
geopolitica, indicando compreensbes especificas e objetivos pré-determinados em um

panorama mundial que sofre influéncias econdmicas, sociais e culturais constantes.

2 Ver mais em: CASTRO e ABRAMOWAY. Jovens em situacdo de pobreza, vulnerabilidades sociais e
violéncias. Cader nos de Pesquisa, n° 116, julho de 2002, p. 143-176.
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Problemas

Qual o panorama global das politicas de educacdo ndo-formal frente aos diferentes
contextos nos quais estéo inseridos? Estariam as politicas de educacdo ndo-formal em paises
periféricos e semiperiféricos amparadas por mecanismos e ideais universais de
desenvolvimento humano e social subsidiados pelos modelos econémicos atualmente
vigentes? Seria a educacdo ndo-formal um caminho mais rapido e pratico de se atingir

objetivos educacionais globais?

Como objetivos desse estudo, procuramos definir suas agoes pontuais a partir de tais

perspectivas:

Objetivo Geral

* Veificar a relacdo estabelecida entre as politicas de educacdo ndo-formal e os
principios do desenvolvimento econdmico e socia com aporte as bases do capita

social e humano a partir dos relatorios técnicos da UNESCO em 31 paises.

Obj etivos Especificos

* Mapear as agles, programas e projetos de educacdo ndo-formal a partir de seus

objetivos diretos.

e Comparar 0s resultados entre os grupos de paises e inferir as possibilidades e
limitacbes da educacdo ndo-formal no cOmputo do desenvolvimento econdmico-

socidl.

» ldentificar se os principios de acumulacdo do capital social e capital humano podem

estar subsidiando o idedrio internacional sobre a educacéo ndo-formal.

* Apresentar um modelo de andlise das politicas de educacdo ndo-formal a partir da

realidade observada no contexto do estudo.
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Justificativa

Ainda sd0 escassos 0s estudos sobre politicas de educagdo néo-formal e seus
desdobramentos junto ao processo de desenvolvimento humano em determinados contextos.
A educacdo ndo-formal, segundo Gohn (2006) capacita os individuos a se tornarem cidadaos
do mundo, no mundo. Sua finalidade é abrir janelas de conhecimento sobre o mundo que
circunda osindividuos e suas relagcdes sociais.

Esse posicionamento caminha junto aos pressupostos internacionais postos nos
Féruns da UNESCO de Jomtien em 1990 e Dakar em 2000 sobre a visdo mundia de
educacdo para todos (EPT) e os desafios a serem vencidos pelos diferentes paises em
diferentes continentes. Tais perspectivas estdo alinhadas indiretamente ao modelo tedrico da
terceira via e sua comunhdo entre Estado, iniciativa privada e sociedade civil na busca por
uma sociedade melhor.

Nessa mesma perspectiva, e consubstanciado pelo discurso propagado pelos adeptos
dateoria do capital social, a educagéo ndo-formal torna-se um lécus privilegiado de agdes em
prol do fortalecimento comunitério e confianca social, aproximando-se ainda mais do discurso
da nova agenda politica que visa garantir a populacdo espacos diretivos de participacdo civil
em tomadas de decisies coletivas.

No mesmo caminho de raciocinio o fluxo econébmico mundial e a sua incerteza sobre
a expansdo ou retracdo do mercado, impulsionam novas demandas de agbes com vistas a
novas possibilidades de geracdo de renda e consequentemente a minimizagdo da pobreza
provocada pelos desequilibrios econdémicos entre os paises, 0 que pode ser alcancado
tomando-se como referéncia a expansdo interna do capital humano e todas as suas
possi bilidades associadas.

Ambas as teorias, capital socia e capital humano e a diretriz politica que permeia os
rumos da sociedade nessa década so conceitos e posicionamentos tedricos que vias de fato,
subsidiam a geragcdo de agOes no campo da educacdo ndo-formal. A educagcdo ndo-formal
nesse contexto é ferramenta e insumo por se posicionar em outra | égica de tempo e espaco no
gual ha possibilidade de ampla articulagdo entre objetivos, metas e propositos. Ta
flexibilizac&o entre tais pressupostos ndo se torna possivel tomando como referéncia o modelo
formal, indicando, portanto, a educagdo ndo-formal como principal instrumento de obtencéo
de resultados internacionais em curto prazo de tempo, o0 que, por S SO, justifica estudos nesse

campo especifico de agéo.
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Tese Central

A Tese central defendida nesse estudo pressupde que as politicas educacionais ndo
convencionais, focadas em modelos ndo-formais, sdo construidas e implantadas a partir da
dindmica econbmica e socia vigente na época, obedecendo e cumprindo estritamente os
interesses momentaneos do Estado. Essa dinamica reflete a necessidade educacional pontual
de uma sociedade e ampara-se em trés classificacOes indicativas baseada na andlise dos 31
paises, sdo eles. Grupo 1 (paises com bons indicadores na @rea econdmico-socia); Grupo 2
(paises que possuem variagbes em relacdo ao posicionamento dos indicadores na érea

econémico-social), Grupo 3 (paises com indicadores baixos na area econdmico-social).

Esse modelo tedrico aqui defendido € construido tendo varias interfaces de
configuracéo socia e politica, em distintos niveis. Assim, uma modelagem macro de tais
politicas publicas pode oferecer subsidio para a estruturacdo e reconfiguragdo do seu
plangjamento e execucdo, tendo em vista que seu sucesso ou fracasso esta diretamente
relacionado com as nuances especificas de cada localidade em que estd implantado
juntamente com a conjuntura politica e econdmica e os objetivos e diretrizes da educacdo a

partir do panorama mundial.

Dentro dessa proposta tedrica a educac@o ndo-formal deve ser abordada tendo como
estrutura de andlise os principios da formagéo do capital humano e social, por adequar-se aos
manejos necessarios em posicoes criticas de cada governo em suas areas deficitérias, o que
ndo é possivel e passivel de ser executada por um modelo formal de educacdo que centratoda
sua estrutura em parametros hierarquizados e restritos unicamente a escola. A flexibilidade da
educacdo ndo-formal permitira uma rapida adequacdo dos mecanismos de desenvolvimento

econdmico e social aos interesses de desenvolvimento educacional em diversos niveis.

Assim, essa tese tem como objetivo apresentar um modelo que sirva de parametro de
andlise para politicas de educagdo ndo-formal tomando como referéncias os indicadores
econdémicos, sociais e educacionais em contextos de crise para a tomada de decisdo e

posi cionamento de politicas publicas.
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Pr ocedimentos

Optamos como caminho de investigacao por uma abordagem quali-quantitativa, com
foco especifico em pesguisa e andlise documental. A escolha pela pesquisa e pela andlise
documental fundamenta-se na intencdo de fazer falar os documentos oficiais, pois se entende
gue nas entrelinhas desses documentos podem ser revelados aspectos que ndo estéo
imediatamente visiveis numa abordagem inicial.

Considera-se que a principal vantagem desse tipo de pesquisa € o fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma grande quantidade de fenbmenos muito mais ampla do que
aguele que poderia ser pesquisado empiricamente. (GIL, 1987). Ainda de acordo com o autor,
as fontes em papel (e outras fontes escritas) sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados
suficientemente ricos para evitar a perda de tempo com levantamentos de campo, sem contar
gue em muitos casos SO se torna possivel ainvestigacdo a partir de documentos (p.158).

O foco politico da andlise versa sobre 0s marcos conceituais da UNESCO sobre suas
analises no campo da educacdo ndo-formal sendo coletados os relatorios globais e locais sobre
as acles de educacdo ndo-formal. Todos os dados foram obtidos junto as bases de dados
oficiais da UNESCO em seus diferentes departamentos, possibilitando a criagdo de um

panorama geral da educacéo ndo-formal a partir da observacéo da organizagéo.

As bases de dados usadas foram UNESCODoc e UNESCO Institute of Statistics
(UIS). Os relatorios técnicos obtidos para andlise foram traduzidos e interpretados a partir do
recorte metodol6gico empregado, além da andlise de uma vasta gama de publicacdes oficiais
da organizagdo sobre o tema da educacdo e da educacdo ndo-formal. Os relatérios técnicos
expressam o0 panorama da educacdo ndo-formal em 31 paises divididos nos continentes
Americano, Africano e Asidico e o critério de inclusdo deu-se exclusivamente sobre a
existéncia de dados provenientes de documentacdo oficial da UNESCO sobre o tema da
pesquisa. Esse universo amostral encontrado reflete a totalidade de documentagéo sobre a
educacdo ndo-formal disponibilizada pela organizacdo em sua base de dados e expressa o

entendimento e o panorama ao qual ela, UNESCO, visualiza sobre esse campo de atuacéo.
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CAPITULO 1-CAMINHOSPARA UMA REGULACAO TRANSNACIONAL

O conceito de regulagcdo transnacional agqui apresentado faz mencéo as agBes em
nivel macro que moldam ou moldaram a construcdo de politicas publicas localizadas e que
fundamentaram-se em indicativos tedricos presentes nos modelos econémicos de cada
periodo. Ao se configurar como transnacional sua esfera de atuacdo e controle perpassa
indicativos de uma ordem especifica central, sendo as mesmas direcionadas para um fluxo
maior que se reconfigura cada nova fase de desenvolvimento mundial, como ocorrido apds a
segunda guerra mundial e o fortalecimento do welfare state, a liberalizacdo do fluxo
econdmico na década de 1970 via movimento neoliberal, e mais recentemente o
compartilhamento de responsabilidades entre governo e sociedade civil via movimento da

terceiravia

Dessa maneira, tomando como referéncia o panorama politico global, esse capitulo
tem como objetivo introduzir o leitor nas agbes propostas por organizagdes internacionais e

Seus possivel s impactos has economias e model os de politicas educacionais vigentes.

Remetendo aos conceitos do impacto da educagdo na economia € Seus
desdobramentos na formagdo do capital socia e capital humano, recorro as idéias de Martin
Carnoy (2002) para tentar, a luz de seus pensamentos, dialogando com 0s propositos
defendidos por Putnam (2006), Coleman (1988) e Giddens (1996, 2001, 2007), compreender
0s modelos de reformas educacionais e como 0s esses modelos propostos se ainham com a

dinémica globalmente imposta.

Assim a partir de uma visdo geral, faco uma recapitulacdo das mudancas
educacionais ocorridas nas Ultimas décadas tomando como referéncia os imperativos legais
propostos pelos organismos internacionais e suas politicas focalizadas no desenvolvimento

humano, com especial atencdo aos model os propostos pela UNESCO.

Como forma de garantir um aprofundamento tedrico sobre as acdes da propria
UNESCO no mundo proponho uma andlise de sua historia tomando como referéncia o artigo
da professora Karen Mundy (1999) da Universidade de Stanford sobre a atuacdo da UNESCO
frente a uma era global de concorréncia direta entre as agéncias multilaterais da ONU.
Estabeleco os comparativos de atuacdo da agéncia frente aos trés periodos historicos

apresentados pela autora em relagdo ao movimento econémico global imposto a cada periodo.
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1.1 Mundializagéo ver sus Globalizagdo

Os discursos sobre os caminhos e os rumos que a politica internacional flui podem
ser classificados a partir tanto do conceito de “mundiaizacdo” quanto da “globalizacdo”, o
gue para muitos pode soar de maneira equivocada e distorcida. No entanto, faz-se referénciaa
um mesmo padrdo que se altera apenas em sua objetividade pontual, ndo havendo uma Unica
padronizacao epistemol bgica universalmente aceita que possa se configurar como exata ou
incorreta; assim, ambos os termos, “mundializacéo” e “globalizacdo” sdo utilizados nesse

trabalho observando suas especificidades e objetivos frente ao contexto posto.

Considero como “mundializacdo” a relagdo natural de aproximagdo via processos
econdmicos, culturais e de comunicacdo entre sociedades geograficamente separadas cujo
principio central pauta-se nas relages sociais que tendem a obter avancos e retrocessos ao
longo dos tempos, ndo sendo orientados exclusivamente por determinantes de relacOes de
mercado. Considero como “globalizacdo” o0 processo de aproximagdo entre paises cujo
veiculo difusor pauta-se em modelos econdmicos vigentes e que tendem a ser orientados por
acordos de livre-comércio, transito alfandegario e politicas de imigracdo, cujo foco € a

ampliacéo do mercado.

Essa posicdo se aproxima de conceitos definidos por Dreifuss (1996) sobre a érea,
pois para 0 autor a mundializacéo lida com mentalidades, hébitos e padres, com estilos de
comportamento, usos e costumes, e com modos de vida, sendo, portanto, responsavel pela
massificacdo e homogeneizacdo cultural. Por outro lado a globalizacéo seria parte recorrente
de fenémenos da economia (como producéo, financiamento, administracdo e comercializagdo)
gue se desdobram na sociedade e se expressam na cultura e politica, condicionando a

governanca nacional (p.156).

Essa definicdo, no entanto, difere do conceito definido por Michalet (2003) que

apontaa priori que a mundializagdo é composta de trés configuragdes diversas:

1) configuracéo inter-nacional: que pauta-se na troca de bens e servigos entre os
paises e o capital é regulado pelas transagOes internacionais. Nesse aspecto a diferenca entre
as producdes e produtividade dos paises vai definir a especializacdo de cada um deles e seu

posicionamento frente a economia de livre-comércio.

2) configuragcdo multi-nacional: pauta-se nalégica da competitividade e fundamenta-

se na mobilidade de bens e servicos e investimento externo nas empresas. Nesse contexto as
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empresas multinacionais possuem papel determinante na ordem financeira mundial uma vez

que sdo responsaveis pela alocacdo, remanejamento e fluxo constantes de capitais.

3) configuracdo global: pautado na légica de investimento e retorno, é diretamente
associado a circulagdo de capitais ho mercado internacional 0 que gera O principio
especulativo e o controle de commodities por parte de grupos financeiros. As fronteiras

nacionais ndo sdo barreiras tendo em vista que a regulacdo d&se em nivel extraterritorial.

Ainda segundo Michalet (2003) a globalizacdo nada mais € do que uma forma
aperfeicoada da mundializacdo na qual estdo presentes 0s pressupostos de uma ordenacdo
global. Segundo o autor, 0 neoliberalismo do inicio dos anos 1980 transformou o conceito de
globalizagdo como padréo referencial para os diversos processos de trocas internacionais.
Essa tese € defendida por Wallerstein (2002) quando da sua critica ao liberalismo e as novas
formas de desenvolvimento internacional que para o autor estdo fortemente relacionadas a um
sistema mundial que mantém padrdes centrais e periféricos ao longo dos tempos. Wallerstein
classificou e denominou esse dinamismo entre as nagbes de Teoria dos Sistemas Mundo,
asseverando que durante todo o periodo historico da sociedade sempre houve “centros’ e
“periferias’, sendo esses definidos pela dindmica dos processos de producéo e

desenvolvimento social.

1.2 Impacto da Mundializa¢éo na Educacédo

Ao adentrar nos campos das discussdes focalizadas e determinadas no campo politico
global, optei pelo termo mundializacdo por restringir a andlise nas questdes centradas na
relacdo entre Estado/economia/desenvolvimento mundial, proposto no estudo de Carnoy®
(2002) que teve como agéncia de fomento a prépria UNESCO. Da mesma forma a questéo da
origem “transnacional” aqui implicada remete a um conceito que ndo se restringe a definicoes
limitatorias locais perpassando as barreiras impostas pelas acdes do Estado, sendo, portanto,

de origem gera e aplicavel universalmente.

Nessa perceptiva a expansdo das fronteiras nacionais agora centradas em um mundo
com novas possibilidades de comunicacdo instantanea e acordos imediatos para 0 bom
andamento da ordem internacional, as diretrizes internacionais para a tomada de decisdes

politicas no campo da educagdo colocam no Estado a possibilidade de ampliar seus recursos

? Mundializac&o e Reforma da Educaco: o que os planejadores devem saber. (2002)



31

provenientes do capital social e capital humano, ampliando sua margem de desenvolvimento

interno.

A questdo da mundializaggo como fator fundamental no processo de
desenvolvimento envolvendo o mercado livre e o Estado, esta, de acordo com Carnoy (2002),
revolto em grandes polémicas. A pluralidade de divergéncias sobre tal aspecto, centra-se, de
um lado, na teoria de que empresas transnacionais séo na verdade multinacionais. Essa
alegacdo confere ao termo “transnacional” nd uma origem Unica, mas uma amplitude de
ingeréncia e atuacdo que transpassa qualquer origem fronteirica baseada em territorios
nacionais. Assm, o termo “multinacional” confere um espectro de atuacéo globalizada
mundialmente, mas centrado em uma origem nacional, sendo, portanto, sujeito aos impactos

nos campos politico e econdmico na sua origem territorial.

Baseados nessas afirmagdes destacam-se as crises que envolveram grandes empresas
internacionais em periodos determinados da histéria relacionados diretamente a momentos
econdémicos conturbados para alguns paises, com destague para 0 caso da International
Business Machines (IBM) nos anos 1990-1992 no momento critico do neoliberalismo
americano, e os bancos japoneses no final da década de 1980 junto a recesséo niponica do

periodo.

O outro lado que questiona a mundializagdo como fator essencial, coloca a tese de
gue mesmo com a abertura e expansdo do crédito e das transagfes internacionais a regulagdo
econdmica interna continua sendo a principal forma de intervencéo do Estado como forma de
controle das atividades desenvolvidas no pais. Para Carnoy (2002) a grande regulacédo do
Estado em &reas como salde, educagdo, moradia e servicos, reforga esse argumento. Se 0s
Estados preferem ndo exercer seu poder de regulamentacéo e redistribuicdo é porque estéo
submetidos a pressdes internas, geramente orquestradas por capitais nacionais e nado
transnacionais. (CARNQOY, 2002, p.28)

Ainda segundo o autor, a esséncia da mundiaizacéo ndo est4 centrada nas cifras do
comércio e do investimento, e ssim numa nova redistribuicdo da relacdo espago-tempo
econdmicos e socias, posicdo reforca a tese indicativa de uma politica macroeconémica
gue sgja capaz de assegurar o investimento socia e expansdo do mercado, alinhando-se as

concepcdes propostas por Giddens ao defender umaterceiravia

Essa proposi¢éo de investimento no campo social aliado a fatores de investimento no

acumulo do capital monetério € qualificada como um equilibrio necessario para a manutencéo
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apropriada das fungdes do Estado enquanto provedor nacional. Ao comungar as ages de
investimento nos campos sociais atreladas aos investimentos econdémicos, tomamos como
esséncia de andlise as proposicoes de Colemann (1988) para o capital social, tendo como
elemento chave o processo de desenvolvimento humano e interacdo social. NO mesmo
caminho Putnam (2006) e Fukuyama (1996) apresentam teses gque versam sobre a linha de
raciocinio que coloca a quest&o da confianca e reciprocidade como elementos constitutivos do
progresso econdmico e social de um pais, todos elencando que o investimento nos campos
sociais e a criacdo de uma rede de colaboracdo que vai além do poder do Estado, pode,

efetivamente contribuir para o avango.

Assim, a aplicagdo de recursos estatais em agOes sociais acontece ha medida em que
0 Estado prevé a necessidade de reducdo de indices negativos que gerem processos de
exclusdo econdmica e socia, comprometendo diretamente qualquer possibilidade de
crescimento econdmico e estabilidade necessarios para a manutencdo dos indicadores
positivos de salide governamental. Portanto, o investimento em capital humano surge como
um elemento positivo para aavancar dreas de desenvolvimento econdmico e social,
ampliando a competitividade e a prosperidade. E nesse momento que surgem os primeiros

indicativos de impacto direto da mundializagdo na educagéo.

A partir do momento em que a expansdo do capital social e toda sua bagagem de
possibilidades proporcionadas pela questdo da confianca mutua gerada, da reciprocidade
adquirida e da unido nacional, assm como a expansdo do capital humano, e todas as
possibilidades do desenvolvimento pessoa e coletivo, acabam remetendo a uma politica de
Estado; temos portanto, caracterizadas possibilidades concretas do que Carnoy (2002) define
como as estratégias de reformas educativas para o0 desenvolvimento nacional. Tais estratégias
estaréo alinhadas a politica econémica e social adotada pelo Estado em questéo, e sofrerdo
influéncias diretas de origem internacional baseadas na posi¢do geopolitica em que o pais se

encontra.

Carnoy (2002), define que essas estratégias de reformas estéo pautadas em 3 eixos

centrais:
A . Baseadas na Competitividade:

As reformas educativas pautadas na competitividade visam aumentar a produtividade
humana, contribuindo para o avango das atividades econdmicas, melhorando a méo de obra.

Sua estrutura base apoia-se nas teorias do capital humano como forma de estabelecer o
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sucesso individual como possibilidade para o sucesso coletivo. De acordo com o autor tais

estratégias podem ramificar-se em 4 categorias.

Al. Descentralizagdo: modalidade que assegura a escola uma maior autonomia,
retirando do Estado a necessidade de tomada de decisdes locais; nesse sentido uma maior
flexibilizacBo poderia conferir uma maior harmonizacdo pedagdgica. De acordo com
Hannaway e Carnoy (1993) se as autoridades educativas locais se julgarem e forem julgadas,
responsaveis pelos métodos de ensino, a qualidade da educacdo serd cada vez mais

aprimorada.

A2. Padrdes Educativos: reformas que tem por base a obtencéo de critérios minimos
definidos pelo Estado para cada nivel educacional. Tais reformas tem por base a implantagdo
de sistemas de avaliacdo externos como forma de mensurar 0 desempenho dos aunos,
docentes e escolas, estimulando a competitividade entre 0s mesmos na tentativa de gerar um
autoequilibrio (meta), existindo a intervencdo do Estado quando esse equilibrio ndo é
atingido. Esses padrdes educativos (estabelecidos pelo poder central) tém o interesse de
fornecer as escolas e pais uma ideia clara dos resultados escolares esperados com a
expectativa de que a elevacdo dos padrdes de nivel estimulem a demanda dos pais e o
desempenho dos estabel ecimentos. (CARNQY, 2002, p.58)

A3. Gestao racionalizada dos recursos destinados a educacgéo: nessa proposta de
reforma, a elevagdo do rendimento escolar deve estar ainhada a racionalizagdo de recursos
como forma de otimizacdo direta do sistema. De acordo com Carnoy (2002) a finalidade
consiste em obter uma elevada taxa de sucesso com recursos e efetivos praticamente
equivalentes aos de estabelecimentos com baixo desempenho. A expansdo desse modelo de
reforma prevé ainda a expansdo centrada do ensino da educacéo basica, pois de acordo com o
autor, a taxa social de rentabilidade aplicada a esse nivel de ensino € muito maior se

comparada ao ensino medio e superior.

A4. Aprimoramento da selegdo e formacgao dos professores. Esse modelo de reforma
prevé uma especia atencdo aos processos de formacao e selecdo de professores para atuagdo
na educacdo basica e ensino superior. Estudos da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da propria UNESCO, reforcam essa tese, e indicam
que os resultados qualitativos do avango educacional so sdo possivel's se forem acompanhados
por avangos qualitativos da agdo docente, que, por conseguinte, devem ser obtidos através de
um processo de formagéo docente inicial e continuado capaz de garantir a boa formagéo

académica tendo como sustentag&o a indissociabilidade teoria-pratica.



B. Baseadas nosimper ativos financeir os

Os modelos de reformas educacionals pautados nos imperativos financeiros tomam
como referéncia o pensamento proficuo de que a competicéo acirrada entre os mercados deve

impactar diretamente no processo de construcéo e acumulacdo do capital humano.

Esse pensamento provém do estreitamento das rel agdes em nivel global aliado a uma
politica econbmica que deve ter como origem a capacidade de captacdo de recursos
estrangeiros e/ou segurar o capital financeiro interno no proprio pais, evitando fuga de capital,
ou sgja, 0 chamado gjuste estrutural. Nessa perspectiva a conjuntura econémica de um pais
pode determinar em que medida as reformas educacionais terdo impactos imediatos,

profundos ou superficiais.

As reformas educacionais pautadas nesse modelo obedecem ao preceito de um
sistema liberal concorrencial; isso significa desafogar o custo financeiro do Estado, abrindo
progressivamente as suas &reas vitais de desenvolvimento social (salde e educac&o, por

exemplo) para a expansdo dainiciativa privada.

Dessa forma, as reformas fundadas nos imperativos financeiros, antes de tudo, visam
reduzir os gastos publicos com a educacdo. Como seu supremo objetivo € semelhante ao das
reformas motivadas pela competitividade (aumentar a produtividade dos funcionarios), elas
empenham-se também em aprimorar a eficacia da exploracdo dos recursos disponiveis e a
qualidade da educacéo. (CARNQY, 2002, p.61-62)

Na execucdo de tais reformas mundo afora, encontram-se como ceérebros dessas
operacoes as agéncias internacionais, dentre elas o FMI (Fundo Monetario Internacional), o
Banco Mundial, os bancos regionais e a prépria UNESCO. Como pontos nevralgicos dessas

reformas sdo apontados 0s seguintes mandamentos:

B1. Inversdo do financiamento da educacéo baseado nos niveis prioritarios. Nesse
modelo propde-se que o investimento financeiro direto do Estado concentre-se na educagéo
basica, realocando recursos que seriam destinados ao ensino superior. Segundo esse modelo
proposto, 0 investimento no ensino superior € ato, dispendioso e possui um alcance
populacional restrito, devendo entdo ser direcionado para a iniciativa privada, mais apta e
preparada para formar frentes de trabalho altamente capacitadas para lidar com a l6gica do

mercado global.

B2. Privatizac&o do ensino superior e secundario. Seguindo a linha de raciocinio do

proposto nas bases de financiamento da educacdo, esse modelo amplia o0 processo de
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privatizagdo alcangando o ensino secundario. A justificativa pauta-se na crescente demanda
por acesso a esses niveis educacionais que se amplia ano apos ano aliado a incapacidade do

Estado de suprir essa caréncia.

B3. Reducéo do custo por aluno. A base central dessa proposta consiste na ampliacéo
do nimero de alunos por turma, uma forma simplista e irracional de reducdo de custos diretos
em detrimento de um servico educaciona de qualidade. Segundo Carnoy (2002) os
economistas do Banco Mundial concluiram que, na faixa dos 20 a 45 alunos por professor, a

relacdo alunos/professor ndo tem nenhum efeito sobre os resultados escolares.

C. Baseadas na equidade

As reformas baseadas na equidade sofrem grandes pressfes externas por serem
consideradas longitudinais e com resultados ndo imediatos. Seu conceito é definido como
reformas que visam dar acesso de oportunidades iguais a todos os cidadaos, seja ele tanto de

vaga quanto de qualidade.

Nesse caminho tais proposicoes pretendem gerar um nivelamento educacional
qualitativo que pode impactar diretamente na qualidade de vida dos sujeitos, bem como na
gualidade da méo-de-obra disponivel no mercado. Toma-se como referéncia de andlise na
construcdo de tais reformas o discurso oriundo da teoria do capital humano na qual a elevagédo
do nivel educaciona impacta positivamente na determinacdo dos salarios. Segundo Carnoy
(2002), as reformas educacionais desse modelo tendem a objetivar determinados grupos ou

pontos especificos de ac&o, dentre eles:

. Atingir as categorias mais desfavorecidas da popul acéo.
. Focar determinados grupos, como mulheres ou populacéo rural.
. Ampliar ataxa de sucesso escolar em grupos considerados mais vulneraveis.

O conjunto de medidas de reforma da educacéo apresentados pelos trés eixos centrais
(A,B,C) constituem-se como ferramenta politica para o direcionamento do Estado quanto a
gualidade, quantidade e desdobramentos que podem ser obtidos no plano econdmico. Do
ponto de vista gerd, tais reformas ainda podem ser alinhadas a partir de diretrizes externas

gue ndo se relacionam com a dinadmicainterna dos conflitos e ansei os de cada pais.
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1.3 Educacéo e Politica I nternacional: elementos praticos

Do ponto de vista da construcdo da ordem internacional, uma grande
dificuldade reside na reluténcia dos Estados em ceder parte de sua soberania
em favor de insténcias internacionais porque, inevitavelmente, essa atitude
significa abrir méo, total ou parcialmente, da prerrogativa de transformar em
acdo politica suas visdes e percepcbes acerca do mundo e das coisas.
(SATO, 2003, p.163)

Com um grande avanco nos processos de globalizagdo, o acesso ao mercado rompeu
as barreiras fronteiricas e estabeleceu novas perspectivas, inclusive de regulacdo internacional
de compra e venda de servicos educacionais. De acordo com Siqueira (2004), o fato de a
educacdo ter se constituido, na maioria dos paises, como um dos direitos sociais
fundamentais, a presenca/oferta e o controle da mesma pelo Estado apresentam varias
limitagBes a expansdo comercial/mercadol 6gica dos negociadores da educacéo, tratadas agora

como “barreiras’ que devem ser derrubadas.

Sobre esse aspecto, destaca-se, contudo a posicdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), através do Acordo Geral de Comércio de Servigos (GATS em inglés)
apresentado na Rodada do Uruguai em 1995, em estabelecer a “educagdo” como sistema

mercadol dgico a ser regulado no plano internacional .

Ainda que a OMC tente regular o servi¢o educacional como sistema mercadol 6gico
privado, a regra que ainda se estabelece no plano internaciona € a caracterizagdo da educagéo
como responsabilidade do Estado. A perspectiva que se observa entdo € o de um panorama

diibio: a educacso como mercadoria e/ou a educagéo como direito universal”.

Essa perspectiva de observagdo da educagdo a partir de um direito individual e
coletivo ou como um servico e commodity cambiavel via fluxos do capital estdo associadas a0
panorama politico econdmico atualmente posto desde a expansdo das fronteiras tendo como

parametro o que conhecemos como globalizacéo.

* A prépria constituicgo brasileira prevé a educacdo como direito social universal: Art. 205. A educacdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho, complementada pela LDB: Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabal ho.
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A grande questdo que esté posta nos dias atuais, faz mengdo a como a educacéo da
sociedade sera tratada em meio a efervescéncia das novas relagbes sociais, e de que forma a

formagdo humana pode efetivamente contribuir para a manutencéo desse status quo.

Os elementos trazidos pela teoria do capital humano indicam um caminho que ao
longo dos anos foi constantemente readequado para satisfazer as necessidades momentaneas
do mercado. O processo de globalizagdo também ampliou as metas, e objetivos a partir de
planos transnacionais, e como instrumentos de regulacdo internacional, alguns organismos
aparecem como mentores em especificas areas, que vao da regulacdo econbmica a area

educacional.

A participagdo desses organismos internacionais no direcionamento de politicas
econdmicas e sociais em paises em desenvolvimento esbarra principalmente na questéo da
soberania do Estado discutido por Sato (2003). Uma das maneiras de atuar diretamente nas
frentes politicas, portanto, concretizou-se com a assinatura de acordos e tratados

internacionals de prazos e metas.

Sato (2003) define que as organizacdes internacionais so as expressdes mais visives
dos esforcos de cooperacdo internacional de forma articulada e permanente. Porém tomando
como referéncia o desenvolvimento social como eixo fundamental, nos interessa saber, a
quem interessa esse esfor¢o de cooperacdo internacional quando a ordem politica econdémica
vigente favorece a especulagdo internacional enfraguecendo o poder do Estado? Nesse
sentido, a educacdo é, portanto, um fator determinante na politica internacional, e a sua

diretriz macro € um importante elemento de verificacdo dos rumos gque se seguem.

Dessa forma, a atuagdo de organismos internacionais pode direcionar de que maneira
a formacdo humana podera ser compreendida em territério global, tendo como referéncia os

pressupostos de desenvol vimento definidos pela politica daterceiravia.

Assim, 0 surgimento de sistemas de avaliacdo educaciona internacional, tal qual o
PISA®, e metas de cumprimento de prazos como os definidos pela UNESCO para 2015°,
apresentam claramente o alinhamento entre politica educacional de um lado, e politica

econdmica de outro, a partir de um plano internacional.

® PISA significa Programme for International Sudent Assessment, e € um programa internacional de avaliacdo
de estudantes proposto pela Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

® O Relatério de Monitoramento Global da Educacdo da UNESCO, publicado em 1999, definiu o ano de 2015
como meta final para os paises melhorarem seus indicadores educacionais nas areas de alfabetizacdo,
igualdade de género, universalizacdo do ensino, entre outros temas.
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Tendo como referéncia o panorama da educagdo como direito universal, destaco as
iniciativas da UNESCO no Relatério de Dakar 2000 sobre “educagdo para todos’: “Reunidos
em Dakar em Abril de 2000, nés, participantes do Forum Mundial de Educacdo, nos
comprometemos a alcancar os objetivos e as metas de Educacdo Para Todos (EPT), para cada
cidaddo e cada sociedade” (UNESCO, 2001, p. 08).

Porém, com o estabel ecimento de metas e prazos para cumprimento de tais agoes, 0s
paises em desenvolvimento e com graves crises econdmicas, acabaram recorrendo aos
organismos internacionais, como forma de auxilio na implantacdo de acles, captacdo de

recursos financeiros e gest&o de projetos.

Dessa forma projetos como o Fast-Track-Iniciative , traduzido agui como Iniciativa
de Via Répida, foram implantados a partir de 2002 pelo Banco Mundia e Fundo Monetario
Internacional (FMI), em paises em dificuldades educacionais, como forma de acelerar o
processo de cumprimento das metas estipuladas pela UNESCO, com grande enfoque na

educacdo bésicaeinfancia

De acordo com Penn (2002), as metéforas econdmicas e tecnocréticas da teoria do
capital social sdo usadas para explicar e justificar o interesse do Banco Mundia pelas criangas
e pela infancia. Para o Banco, o objetivo da infancia é tornar-se um adulto plenamente

produtivo, o “capital humano” do futuro.

No Brasil processo semehante ocorreu com a expansao do ensino publico,
especialmente a educacgéo basica, com aumento de vagas em escolas e institui¢cdes municipais,
estaduais e federais. Tomando como referéncia as informagdes de Haddad e Graciano (2004,
p.67), podemos concluir que o resultado dessa configuracdo se reflete na possibilidade de
acesso a educagdo da seguinte forma: enquanto o ensino fundamental € frequentado por
aproximadamente 97% da populacdo entre 7 e 14 anos, 0 superior atende apenas cerca de 8%
das pessoas entre 18 e 24 anos. Na Argentina, esse porcentual esta proximo de 40% e é
elevado também em outros paises. Alemanha (50%), Franca (60%), EUA (80%) e Canada
(quase 90%).

A prerrogativa de foco na educacdo basica tem como referéncia as normativas
ingtitucionalizadas pelos organismos internacionais, tais quais o Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU) e da
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, Cultura e Ciéncia (UNESCO). Ainda de

acordo com os autores a orientacdo desses organismos ndo tem produzido os resultados



39

esperados, tendo em vista que 0 acesso a escola ndo esta garantindo melhores condi¢des de

vida para a populagdo pobre, porque ndo ha crescimento de empregos.

Dentro de uma politica universal, o Banco Mundial estabelece diretrizes para os
paises em desenvolvimento, como forma de atrelar o processo de crescimento econdmico ao

processo de ampliacdo de oferta e melhora da qualidade dos sistemas de ensino.

Borges (2003) destaca que as reformas propostas pelo Banco Mundial envolvem a
delegacdo de responsabilidades e recursos para 0s niveis locais e para a escola, e a
terceirizacdo de servicos educacionais para ONGs. Apoiando-se nessa teoria, percebe-se 0
grande crescimento dos programas e projetos educacionais desenvolvidos pela UNESCO no
Brasil desde o inicio dos anos 2000, com especia atencdo ao acordo firmado entre a
Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo e a propria UNESCO, para a implantacdo do

Programa Escola da Familia em mais de 5.000 escolas da rede publica do estado.

Dentro desse contexto, Altmann (2002, p.80), relata que o Banco Mundial propde

gue as reformas educativas sejam pautadas nos seguintes pressupostos:

a) prioridade na educacdo béasica; b) melhoria da qualidade e eficacia dos
sistemas educativos;, c) descentralizacdo das agbes administrativas e
financeiras, d) autonomia e responsabilizacdo das unidades escolares pelos
resultados obtidos; €) impulso para 0 setor privado e organismos néo-
governamentais como agentes ativos no sistema educacional; f) mobilizagéo
e alocagdo de recursos adicionais para a educacdo como tema de didogo e
negociacdo com os governos; g) enfoque setorial; h) definicdo de politicas e
estratégias baseadas na andlise econémica; e i) convocagdo para uma maior
participagdo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares.

Tomando como referéncia os indicadores modelados pelo Banco Mundial para a
concretizacdo de uma reforma educacional com vistas a qualidade e eficiéncia dos sistemas de
ensino, e principamente, observando os indicadores baseados no estimulo ao setor privado e
organismos ndo-governamentais como agentes ativos no sistema educacional, bem como, a
convocagdo para uma maior participagcéo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares,
nota-se nesse caso a influéncia direta da UNESCO na elaboracéo de politicas educacionais
paraelas ao sistema formal de ensino, complementando as prerrogativas descritas pelo Banco
Mundial.

Assim, a cooperacdo entre o Banco Mundial e a UNESCO esta presente na liberagéo
de recursos para financiamento das reformas educacionais em paises em desenvolvimento,

bem como aponta Evangelista (1999, p. 45):
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Novos recursos, destinados até entdo exclusivamente a projetos de
infraestrutura materia, possibilitam uma ampliacdo da capacidade de
atuacdo da UNESCO nesse periodo, em que o Banco Mundial se volta para
as reformas das estruturas educacionais [...] a inclusdo da educacdo como
fator de desenvolvimento nos objetivos do banco intensifica a busca de
racionalizagdo das estruturas educacionais.

Atuamente na &rea de Educacdo, a UNESCO no Brasil estabelece parcerias com o
poder publico para o desenvolvimento de programas e projetos cujos temas se enquadrem em:
a) Educacéo para Todos; b) Educacéo Inclusiva; c) Qualidade Educacional, e d) Educacéo
Preventiva em HIV e DST. Além disso, temas especiais adotam o panorama educacional,
partindo de um principio ndo-formal, com foco em areas especificas, sdo eles: f) Prevencdo
da violéncia entre jovens; g) Educacdo para o desenvolvimento sustentavel; h) Relactes

étnicos-raciais; i) Promocéao de sitios de valor excepcional.

Todas as propostas apoiadas pela UNESCO seguem as diretrizes definidas
mundialmente pelos organismos internacionais. Tais diretrizes sdo estabelecidas com metas

rigidas, muitas vezes alinhadas diretamente ao processo de desenvolvimento do capital.

Atualmente, o principal objetivo € o cumprimento das determinacdes e metas listadas
no Relatorio de Monitoramento Global de Educacdo Para Todos (EPT), em que as acles
concentram-se no prazo estabelecido de 2015, que, segundo a UNESCO o Brasil estdlonge de

conseguir cumprir.

De acordo com a organizacdo, o Brasil esta entre os 53 paises que ainda ndo
atingiram e nem estdo perto de atingir os objetivos de educacdo paratodos até 2015, apesar de
ter apresentado importantes avangos no campo da educagcdo ao longo das duas Ultimas

décadas.

1.4 A UNESCO e sua Politica Global

A UNESCO foi criada no ano de 1945 com o objetivo de colaborar com o
desenvolvimento mundial no pds-guerra atuando nas areas de Educacdo, Cultura, Ciéncia e
Comunicacdo, e assim como outros organismos internacionais que tiveram inicio com a Liga

das NagBes’ e que futuramente viria a se tornar a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

" A Liga das NacBes foi uma organizacgo anterior 8 ONU com sua criacdo sendo datada apés o final da 12
grande guerra via Tratado de Versahes, e tendo como objetivo estabelecer um didlogo entre as nacfes via
processos de mediacdo e arbitragem em funcdo da manutencdo da ordem e da paz mundial. Sua derrocada
aconteceu em virtude do fracasso em sua missdo mais importante que eraimpedir a 22 grande guerra.
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As politicas apoiadas e difundidas pela UNESCO estdo centradas nos processos de
desenvolvimento humano e social, tendo como base a propagacdo da paz entre 0s povos e a
emancipacao individual pautada no avanco educacional.

Seus pressupostos tedricos que estruturam todas as agdes nos campos de suas
politicas publicas tendem a direcionar-se no decorrer da histéria de acordo com o movimento
global e seus indicadores de desenvolvimento.

Em seu inicio, logo apds a 22 grande guerra, o modelo centralizador do Estado
pautado por Keynes atravées do Welfare Sate, contribuiu para o aprimoramento da
organizacéo tendo em vista a necessidade premente de uma reconfiguragdo dos padrGes
educacionais vigentes, para um que fosse compativel com as imediatas necessidades de
reconstrucéo mundial.

Bendrath e Gomes (2011) destacam que a UNESCO inicia as atividades de
cooperacdo com 0s paises membros, tendo para tanto, conceitos ainda difusos sobre a sua real
importancia no cenario global, e aocando para s idedrio e funcdes correlatas aos seus
“ primos-financeiros’ , FMI e Banco Mundial.

As modificagdes econdmicas no mundo analisadas e codificadas a partir de uma
ordem transnaciona sustentada pelo imperativo dos paises membros da ONU, obtém seus
recursos de financiamento para recuperacdo econdémica provenientes do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), tendo nesse propésito a operacionalizacdo
prética de projetos e programas educacionais sobre a responsabilidade da UNESCO.

Durante o periodo pés-segunda grande guerra, a UNESCO comega a receber
inlmeras criticas em fungdo das suas agles, tendo em vista a centralizacdo americana das
decisdes dentro da propria organizacdo, o que coloca em divida a intencdo de reconstrucéo
socia global, tendo em vista as influéncias econdmicas e politicas no direcionamento da
politicainternacional da organizacdo, como bem observado por Guimaréaes (1999).

Todavia, o cuidado de evitar uma perspectiva segundo a qual a UNESCO
tem sido apreendida como instituicdo criada e guardada pelo imperialismo
econdmico, politico e cultural dos EUA . e, portanto, como instrumento de
americanizagdo do mundo n&o significa desconhecer a influéncia dos EUA
numa instituicdo inventada num momento em que esse pais detinha uma
posicao privilegiada perante os aliados europeus e asiéticos, tanto do ponto
de vista econbmico, quanto da integridade de seu territdrio, distante dos
cenarios onde se deflagraram os combates. Essa influéncia se expressava de
forma clara no jogo das forcas presentes nas negociagbes para a paz.
(GUIMARAES, 1999, p.29)

Coube & UNESCO trabalhar no sentido de dar luz alivre circulagéo das idéias e da

abertura cultural aos seus paises membros. Dessa forma projetos educacionais comecam a ser
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implantados mundo afora, dentro dos alicerces que regem as bases da organizagéo.
(BENDRATH, GOMES, 2011, p.102)

Ao longo das décadas posteriores ao seu surgimento, a UNESCO sempre teve como
missdo central contribuir para 0 avanco e desenvolvimento educacional, cientifico e cultural
nos quatro cantos do mundo, dando especial atencdo a paises que necessitam de recursos
técnicos e financeiros para superar suas dificuldades estruturais. No entanto, sua atuagdo
politica sempre esteve diretamente vinculada as acdes da ONU em cada periodo historico,
sendo possivel observar avangos e retrocessos da organizacdo em periodos que pode-se
constatar crises pontuais enfrentadas pela ONU em suas agoes globais,

Mundy (1999) destaca trés grandes periodos histéricos da UNESCO e como sua
atuacdo ocorreu frente aos grandes eventos que marcaram as transformagdes mundiais no
periodo. S&o eles:

Periodo 1 - Multilateralismo Educacional (1945 — 1970)

Periodo que compreende o processo de reconstrucéo da ordem internacional apos a
segunda guerra e que marcou o surgimento dos organismos internacionais em diversas esferas
de atuacdo. A UNESCO aparece como organismo responsavel pela conducédo das agdes nos
campos da educacdo, ciéncia e cultura, atuando especialmente em paises af etados diretamente
pela guerra e que necessitavam de auxilio para retomada do crescimento econdmico,
garantindo direitos basicos como educacéo e salide para suas popul agoes.

Esse periodo histérico é marcado pelainfluéncia internacional dos organismos como
ONU, FMI, Banco Mundial, UNESCO, como forma de garantir em um plano maior o que
Mundy (1999) chama de rede de seguranca social expandida, que seria um movimento de
atuacdo global no sentido de dar félego e forca a aplicagéo das politicas macroeconomicas
difundidas pelo welfare state com objetivo de minimizar ou reduzir as flutuagdes econbémicas
internacionais, uma tentativa de manter uma semelhanca de propésitos com base a uma
integracéo e expansdo da economia mundial. No campo da educacdo, a atuacéo da UNESCO
precisava indicar quais seriam seus limites e esferas de atuacdo como resposta imediata para
as necessidades vigentes. A organizacao foca-se entdo em garantir 0 acesso béasico a educacdo
e contribuir para a formagdo do capital humano t& importante para o processo de

reconstrucdo mundial do periodo.
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De acordo com Mundy (1999, p.32) “one of Unesco’s first responses to these
emerging limits can be seen isits attempt to promote the concept of fundamental education as
a flagship for the organization’s broader purposes.” ®

Ficaclaro, portanto, o interesse da organizacdo na ampliacdo dos sistemas educativos
de base, assegurando amplo acesso das criangas e jovens aos hiveis educacionais elementares,
falo que gera uma das primeiras publicagOes especializadas no tema “Fundamental
Education: Common Ground for All People” (Educacdo Fundamental: campo comum para
todas as pessoas) no ano de 1947.

Na década de 1950 a organizacdo amplia os debates sobre 0s processos educacionais
de massa e a obrigatoriedade da educagdo, sendo amplamente aceita pelos paises ocidentais,
periodo em que a organizacdo comega a expandir seus campos de acdo e consequentemente
oferecer sua expertise internacional para outras organizagoes.

Ainda segundo a autora, 0 sucesso das agOes e a cooperagdo multilateral da
UNESCO sdo referendadas positivamente no ano de 1963 quando a organizagdo recebe
auxilio financeiro do Banco Mundia e doagdes da Fundacdo Ford para aimplantacdo de uma
unidade especial internacional especializada no planejamento e financiamento educacional, o
I1EP, International Institute of Educational Planning (Instituto Internaciona de Plangjamento
Educacional). Na mesma década a UNESCO celebra acordos de cooperacdo internacional
com o Fundo das NagbBes Unidas para Infancia (UNICEF) em 1961, Programa de
Alimentacdo Mundial em 1963 e novamente com o Banco Mundial no ano de 1964, na
mesma medida em gue o financiamento para execucédo de programas educacionais sustentados
pela Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) aumentou

significativamente.

Periodo 2 - Contestacdo e | mpasse (1970 a 1984)

O periodo iniciado nos anos 1970 que persistiu até meados dos anos 1980 foi
marcado por um processo de modificacdo da economia global em decorréncia dainsuficiéncia
dos Estados em garantirem a provisao de todos 0s recursos necessarios para a manutencéo das
sociedades. E o periodo marcado pela discussio acerca das fungdes do Estado na economia e

a consequente abertura e liberalizagdo da economia mundial.

8 Traducdo livre: Uma das primeiras respostas da UNESCO para que esses limites emergentes pudessem ser
vistos foi a tentativa de promover o conceito de ensino fundamental como um carro-chefe para fins mais
ampl os da organizac&o.



A reordenacéo da economia global aconteceu sob as bases do pensamento de Hayek
e Friedman® de uma economia liberal pautada no fortalecimento da tese do estado minimo e
ampliacéo do ingresso do setor privado em éreas estatais. Esse principio de reducdo dos
investimentos publicos ocorreu sob argumentos de que a teoria Keynesiana de um Estado
centralizador ndo conseguiu garantir o pleno emprego gerando uma méaquina estatal de custo
elevadissmo inflacionando o mercado prejudicando a livre concorréncia e expansao
comercid.

Do plano de vista global é quando comecam a surgir as separacoes de blocos globais
baseados em conceitos advindos do crescimento econdmico e desenvolvimento humano, com
grande énfase na crise dos paises denominados de “terceiro mundo” cuja economia instavel
gerava constantes crises monetérias e sociais, ao ponto de, haver intervencdes de organismos
internacionais na tentativa de minimizar os impactos negativos de uma politica econémica
insuficiente e uma constante desval orizagio monetéria nacional. E um periodo marcado pela
aproximacado diretado FMI e Banco Mundial as nagdes ditas de “terceiro mundo” oferecendo
suporte técnico e empréstimos financeiros com exigéncias legais do cumprimento rigoroso
dos planos econdmicos propostos pelas agéncias.

Para a UNESCO, os desafios impostos a ela como organizagado internacional vai um
pouco além dos determinados pelas outras agéncias internacionais, pois suas
responsabilidades formais incluem o desenvolvimento educacional em todo o mundo, tanto
nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento. Talvez 0 maior exemplo
dessa posicdo seja a publicacdo do relatorio “aprender a ser”, de 1972. Esse relatorio trouxe
importantes discussdes sobre o futuro da educacéo em um mundo em constante transformagao
e com diferencas culturais e econbmicas muito acentuadas em relacdo aos paises
desenvolvidos e sub-desenvolvidos.

Mundy (1999) destaca que o relatério “aprender a ser” de 1972 colocou a
importancia da educagdo como elo essencial para os processos de desenvolvimento sendo
fundamentalmente necessarias as ampliagfes de aternativas flexivels de aprendizado como
promotoras de uma educacdo ao longo da vida. Tais proposicdes serviram de base para duas
décadas depois, em 1996, o relatorio Delors apresentar o conceito universal de educacédo
defendido pela UNESCO até os dias de hoje. No entanto, a atuacdo da UNESCO entre os

° Friedrich Haeyk (1899 — 1992) e Milton Friedman (1912 -2006) foram dois economistas tedricos que
desenvolveram as bases do modelo econdmico neoliberal, amplamente adotado por governos e agéncias
internacionais a partir de meados da década de 1970. O prémio Nobel de economia de 1974 foi concedido a
Hayek e 0 de 1976 a Friedman, baseados em suas pesquisas e estudos sobre flutuagdes econémicas e consumo
respectivamente.
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anos de 1970 e 1980 foi profundamente corroida pelas atuacBes dos outros organismos
internacionais em grande parte do mundo, em especial aos paises do “terceiro mundo”, que
viam as intervencdes como mecanismos autoritarios de imposi¢cao. Assim sendo, as fungdes e
0S propositos mais amplos da organizagdo ndo ficaram suficientemente claros, impactando
diretamente na sua esfera de atuagdo. Segundo Mundy (1999, p. 39), “this work in education
had become at once more ambitious, diverse, fragmented, and diffuse. [...] It continued to
face exceedingly sharp budgetary constraints™

A auséncia de agbes mais diretas da organizacdo no campo educativo ao redor do
mundo trouxe a contestacdo sobre a efetividade da organizagdo como promotora e
responsavel por esse setor. Aliado a descrenca sobre 0s reais interesses das intervencoes
proporcionadas por organismos internacionais em paises do “terceiro mundo”, o impasse se
estabelece no campo da execucdo das agles, das restricdes orcamentarias, 0 que para Haas
(1990 apud MUNDY/, 1999) é definido como o periodo de “turbuléncia e ndo-crescimento”

da organizacéo.

Periodo 3 - Crise e Reforma (inicio 1985 )

O periodo que se inicia a partir dos anos de 1985 foi marcado pelo intenso e
progressivo processo de globalizagdo mundial, favorecido pela expansdo dos meios de
comunicagdo e abertura de mercados ate entfo fechados. E o contexto em que Mundy (1999)
reafirma a troca de panorama, passando de uma ordem meramente de cunho nacional para
uma ordem internacional, fruto das efetivas e incisivas atuagdes das agéncias ligadas a ONU.

O modelo neoliberal proposto por Hayek e Friedman nos anos 1970 acaba servindo
de fundamentacéo para a aplicacdo de politicas econdmicas e sociais em grande parte do
mundo no intuito de garantir a sobrevivéncia do capital financeiro global. Junto a esse modelo
neoliberal, constitui-se pelo governo americano um conjunto de 10 pontos fundamentais a
serem seguidos por seus aliados como ferramenta de controle econbmico; tais conjuntos de

pressupostos foram denominados de “ consenso de washington” ™. E um periodo marcado pela

19 Traduggo livre: Seu trabalho na educago tornou-se mais ambicioso, diversificado, fragmentado e difuso. [...]
Ela continuou a enfrentar muitas e nitidas restri¢des orgamentarias.

1 O Consenso de Washington versava diretamente sobre os tdpicos: disciplina fiscal; controle dos gastos
publicos; reforma tributéria; liberalizacdo do setor financeiro; liberalizacdo comercial; taxas de juros
competitivas; abertura para investimento estrangeiro; privatizacdo de empresas estatais desregulamentacao
da economia; protecdo aos direitos autorais. Para maiores informacdes acesse: BENDRATH, Eduard A. O
programa escola da familia enquanto politica publica: Politicas Compensatérias e Avaliacdo de
Rendimento. 2010. 203 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual Paulista, Presidente
Prudente, 2010, pp.42- 44. http://www4.fct.unesp.br/pos/educacao/teses/2010/Eduard Bendrath.pdf
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profunda crise da ONU e suas agéncias, ocasionado pela falta de vontade dos paises membros
mais ricos em contribuir e auxiliar o desenvolvimento mundial, deixando a organizagcdo com
pouca capacidade de lidar com os problemas de ordem econdmica dos paises em
desenvolvimento.

Durante 0 periodo dos anos 1980 a UNESCO passa por pressoes dos paises
ocidentais para a elaboracéo de uma agenda funcional e pragmética, mas opta por centrar suas
discussdes em temas mais abrangentes e de natureza filosofica e conceitual. Com a tentativa
de reforma das Nacgbes Unidas em jogo, a disputa politica deixa a UNESCO como a mais
frégil e vulneravel agéncia especializada da ONU sendo facilmente abarcada pelo discurso
norte americano em prol dareforma.

O periodo marca profundamente a UNESCO como aheia aos problemas
educacionais enfrentados pelos paises em desenvolvimento e que acabaram sendo incluidos
nas politicas reformistas do Banco Mundia e Unicef para a érea de educagdo. Seus esforgos
centram-se entdo em sua propriareformainterna.

O final dos anos de 1980 remete a crise da Unido Soviética e seu colapso; o que
confere a UNESCO a necessidade de intervencao direta no campo educacional, o que amplia
seus paises membros para 186 juntamente com o aporte de recursos financeiros dos paises
europeus e de contribuic¢bes voluntarias do Japdo. De acordo com Mundy (1999) muito da
evolucdo da organizacdo esta diretamente relacionada ao éxito e limitagOes das suas agendas
de atuacéo.

A partir do inicio dos anos 1990 a UNESCO entra em uma fase de definicéo
conceitual da educagdo em uma escala global, apresentando indicativos equitativos que
deveriam ser obtidos por seus paises membros. Chega-se a0 periodo dos grandes foruns
internacionais da educacdo e seus documentos orientadores, a exemplo de Jomtien (1990) e
Dakar (2000).

Em 1996 foi publicado o relatério “Educacdo um Tesouro a Descobrir” produzido
por Jacques Delors para a UNESCO que acaba servindo de base tedrica fundamental
definindo os conceitos e objetivos da organizacéo frente ao que ela considera ideal para a
educacdo global. O relatorio Delors sobre a educagdo do século 21 vem em um importante
momento para a organizacao; ele serve de instrumento demarcador das éreas de atuacéo dos
organismos multilaterais, demarcando claramente o foco de atuagdo da UNESCO sobre a sua
responsabilidade para com a educacéo e seu desenvolvimento mundial.

A partir dos anos 2000, a conjuntura econémica global remete a um panorama

tedrico que trabalhe concomitantemente questdes econdmicas e sociais N0 mesmo patamar, e
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ganha forca o movimento difundido pela terceira via. Nesse sentido, as agdes da UNESCO
comegam a se concentrar no conceito de qualidade e acesso universal ao direito a educagéo,
seus esforcos tendem areduzir as diferencas entre sexos, priorizando o atendimento el ementar
da educacéo focando modelos e politicas que auxiliem os sistemas formais de ensino, atuando
principal mente em politicas de educagdo ndo-formal.

Assim, sobre os esforcos recentes da organizagdo, Mundy (1999, p. 47) afirma que:
“Unesco’ s greatest successes in recent years have come through collaboration with other UN
organizations— in basic education and in peace and values education. Ironically, however,
Unesco continues to compete with these organizations for funding.”*?

Com uma abordagem politica global que prevé a co-responsabilizacdo entre os entes
civis e publicos, tal qual o proposto pela terceira via, organizagdes ndo-governamentais e
organismos internacionais ganham forca no processo de tomada de decisdes locas e
influenciam o direcionamento de agbes em campos em que 0 governo ndo oferece seus

servicos. O quadro 1 apresenta uma sintese dos periodos acima mencionados.

12 Traducdo livre: Os maiores sucessos da UNESCO nos Ultimos anos tém vindo através de colaboracdes com
outras agéncias das Nagbes Unidas, especiamente em temas como educacdo basica, paz, e valores da
educacdo. Ironicamente, no entanto, a UNESCO continua a competir com essas mesmas organizagdes por
fundos de financiamento.
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Periodo 1
Multilateralismo
Educacional
(1945 — 1970)

Periodo 2
Contestacéo e
Impasse
(1970 a 1984)

Periodo 3
Crise e Reforma
(inicio 1985)

Crescimento do
Multilateralismo Pos-

Confronto Norte-Sul e o
declinio da ordem

Globalizac8o, ascensio
de paisesricos,

Mudancas na Ordem Guerra. Incorporagdo do  internacional estabelecida ~ multilateralismo e neo-
Mundial Liberalismo no Po6s Guerra liberalismo
Valorizacdo da Educacdo. Contestacdo e crise, a Reformada UNESCO.
Surgimento da UNESCO UNESCO entra em um A UNESCO luta para
(1945-46) como agéncia periodo de turbuléncia e manter seu  trabalho
especiadlizada da ONU ndo-crescimento marcado mesmo com  redugdo
para promocgéo e pea nova ordem orcamentéria. Grande
Eventosda UNESCO  cooperagdo nas &reas de internacional, gue cooperacdo comaONU.
educacéo, ciéncias, polariza o mundo e Reducdo e
cultura e comunicacdo. aponta 0s paises descentralizacdo das
Crescimento do subdesenvolvidos como atividades de campo.
orcamento a partir dos “terceiro mundo”. Inicio
anos de 1960. de uma nova ordem de
comunicacdo e
informacéo.
Grande variedade de Contestacdo e impasse Foco na introducdo da
programas. sobre as discussdes sobre  “culturade paz”.
Reconstrucéo desenvolvimento Atividades baseadas na
educacional na Europa; nacional. agenda da ONU como
M;giiné;:(jser;as Colec_;ép dg estatisticas Per_daA da cap,acif:iade de paz e resolugdes de
educacionais da educacionais; educacdo assisténcia técnica para conflitos e em temas
especial; educagdo desenvolvimento da como educacdo basica
UNESCO superior; paz; educagdo educacdo. Utilizagdo da “persuasdo
basica gratuita; provisdo Introducdo de novos mora” como principio de
de assisténcia técnica temas educacionais  funcionamento.
para educacéo e (desarmamento, direitos Banco Mundial mantém
desenvolvimento humanos, meio ambiente, agdes de plangjamento e
econdmico. populagéo). reforma educacional no
Trabaho da UNESCO eixo Norte-Sul e OCDE e
fortemente ofuscado pela Unido  Européia nos
ac&o do Banco Mundial paises mais ricos,
limitando as acgbes da
UNESCO.
Publicagdes e/ou Educagdo fundamental: Aprender a ser: Relatério Educagdo um Tesouro a
declaracdes mais espago comum paratodas dacomissdo internacional  descobrir:  relatorio  da
importantes as pessoas (1948) de desenvolvimento da comissdo internacional de
educacéo (1972) educagdo para o século
Declaragéo de Persdpolis 21 (1996)
Paises membros 1950 = 58 paises 1980 = 153  paises 1997 = 186 paises
membros membros membros

Quadro 1 - Periodos da histéria da UNESCO
Fonte: MUNDY/, Karen. Educationa multilateralism in a changing world order: Unesco and the limits
of the possible. International Journal of Educational Development. N.19, 1999, p.29
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1.5 A Politica de Educacéo N&o-Formal da UNESCO

1.5.1 O Conceito de Educacéo Nao-Formal

O termo “educagdo ndo-formal” empregado nesse trabalho tem sua origem histérica
nas mudangas educacionais ocorridas principal mente na década de 1960 em virtude das acOes
reformistas do setor; assim, tomo como referéncia para a compreensdo inicial da origem do
conceito o trabalho de P.H. Coombs (1976) que versa sobre a “crise mundial da educacéo” e
possiveis agOes e desdobramentos futuros com vistas a continuidade do desenvolvimento
econdmico e humano.

Coombs descreve o0 cendrio da educacdo da década de 1960 como sendo o de
necessarias mudancas para o efetivo acompanhamento dos avancgos globais. O titulo do seu
trabalho “a crise mundial da educac&o” chama a atencéo para mudancgas tanto nos processos
pedagdgicos de ensino-aprendizagem, quanto para a organizagdo dos sistemas educativos.
Para o autor, as prioridades e metas devem fazer parte desse cotidiano, adequando o principio
da formagdo as necessidades de méo-de-obra, qualidade e custo. Nesse interim, a educacéo
ndo-formal, chamada até entéo por ele de “ensino ndo-formal” aparece como um conjunto de
atividades que constituem importante complemento para o ensino formal.

De acordo com o autor ao relatar as agfes da &rea na época, constatava-se que 0s
objetivos destas atividades, frequentemente, eram pouco claros, as clientelas indefinidas e a
responsabilidade de sua manutencdo e administragdo divididas entre dezenas de entidades
publicas e privadas (COOMBS, 1976, p.198). A coordenacdo de acles e execucdo das
atividades modificava-se entre paises industrializados e em desenvolvimento em decorréncia
das necessidades especificas do ensino ndo-formal de cada localidade, o que, a priori,
apresentou o primeiro indicativo tedrico da adequagéo de modelos néo-formais de educacéo
em decorréncia da complementacdo necessaria para a formagdo do capital humano.

Coombs apresentava argumentos em favor da organizacdo legal da educagéo néo-
formal como subarea do sistema educativo, devendo, portanto, ser enquadrada nas politicas do
Estado. Segundo o autor, a auséncia de instrumentos normativos que pudessem aferir ndo s6 a
qualidade, mas também a responsabilidade nas agdes do ensino ndo-formal davam indicativos
de que a falta de plangjamento e de dados especificos da ef etividade dos programas e projetos
da area, especialmente nos paises mais pobres, garantiam apenas uma peguena parcela dos

recursos educacionais direcionados a educacéo ndo-formal. Para o autor:



50

[...] o grande problema enfrentado pel os paises mais pobres (e também pelos
ricos) é afata de meios organizacionais para enquadrar o ensino ndo-formal
no plangamento educacional — pois este se tem limitado ao ensino formal e,
muitas vezes, sem alcancar todas as suas partes, sem um plangamento global
ndo se tem base raciona para o estabelecimento de prioridades, alocacéo de
parcos recursos, distribuicgo equilibrada de responsabilidades entre ensino
formal e o ndo-formal naguelas dreas em que ambos atuam. (COOMBS,
1976, p.205)

O modelo de aprendizagem ndo-formal defendido por Coombs estava diretamente
associado a um modelo de educacéo permanente, que décadas mais tarde seria aprimorado por
Delors e definido como educagdo ao longo da vida. No modelo de Coombs haveria “outro
sistema educacional oculto” responsavel por diversas atividades que receberiam nomes
variados como “educagdo de adultos’, “treinamento em servigco’, “servico de extensdo”,
“treinamento acelerado”; para essas atividades denominou-se o0 eixo de “ensino ndo-formal”
como sendo a sua érea de alocagdo e plangiamento de agOes, diferenciando-se do modelo
regular formal de escolarizacéo ja oferecido pelo Estado.

Percorrendo caminhos de compreensdo historica préoximos aos de Coombs, Trilla e
Ghanem(2008) complementam o discurso tedrico da educacdo ndo-formal a partir de uma
epistemologia prépria apontando quatro indicadores que eles consideram relevantes para o
entendimento do tema:

1) O discurso reformista da crise da educagdo: que toma como pressupostos 0s
proprios apontamentos de Coombs no final dos anos 1960 e a necessidade de observar mais
de perto o fendmeno “educacdo” e todos os seus desdobramentos da sociedade e da economia
mundial.

2) As criticas radicais a instituicdo escolar: fase nas quais as analises comecam a
centrar-se no papel da escola enquanto agente de reproducdo social dos interesses do Estado,
indicando a sua corresponsabilidade naformacao social, politica e ideol 6gica da sociedade.

3) A formulacdo de novos conceitos. e a necessidade de enquadrar 0S processos
educativos em terminologias que dessem sentido as suas agles e fungdes. O conceito de
educacdo permanente proposto pela UNESCO no relatorio “aprender a ser” de 1972
congtituiu importante marco para os avangos do pensamento pedagOgico para campos de
atuacdo que ndo correspondessem unicamente aos bancos escolares, contribuindo para a
definicdo de novos conceitos e abordagens tedricas que complementassem a educacdo em
Seus mais variados contextos.

4) O paradigma do meio educacional: nessa perspectiva tenta-se romper com o

modelo simplista que prevé a educacdo atraves do bindmio educador-educando e compreende



51

a acdo educativa tendo como varidvel influenciadora o meio social em que se esta inserido. O
ambiente comega, portanto, a ser considerado como um dos fatores responsaveis pelos
resultados das a¢Oes educativas.

Ainda de acordo com os autores, os quatro indicadores apresentados configuraram-se
COMO 0S Passos hecessarios que deram inicio as discussdes no campo da educagdo que
romperam as barreiras do tradicional modelo arcaico empregado até meados da década de
1960 para um modelo mais préoximo a realidade social, tecnol 6gica e econémica. Dessa forma
a escola necessitava rever seus conceitos e sua funcdo na sociedade; temas e agcOes em campos
até entdo desconhecidos como educacdo informal e ndo-formal ganham forca e atencdo néo
apenas dos sistemas educativos, mas de areas responsaveis pelo desenvolvimento econdmico
esocial.

As mudancas tedricas a partir dos postulados de Coombs para a educagdo néo-formal
desde a década de 1960 sofreram influéncias de cada periodo histérico e se adequaram as
necessidades impostas pela e para a sociedade. Os discursos voltaram-se em alguns casos,
para elementos pontuais e imediatos, e em outros, para agdes no campo politico e ideologico
com aproximagOes bem claras as filosofias de Estado. No atual contexto, o modelo de
educacdo ndo-formal vem sendo impulsionado por agdes do terceiro setor e de organismos
internacionals, que viram nesse modelo de educacéo uma possibilidade de formagdo humana
complementar, um alicerce solido para a ampliagdo e manutencdo do capital social e
formacgdo do capital humano. Portanto, a apresentacdo dos ideais e conceitos de educacdo néo-
formal definidos e debatidos por alguns autores contemporaneos pode trazer uma reflexéo
necessaria e fundamental para o contraponto entre “interesses X necessidades’ nas politicas
educacionais de governo.

Dessa forma, tomando como referéncia modelos mais atuais e abstratos, podemos
pensar o conceito de educagéo ndo-formal como o proposto por Garcia (2009) que define que
a educacdo ndo-forma ndo € um conceito pronto e a sua definicdo ndo esta dada; ela esta
sendo criada, produzida e recriada. Para a autora, o papel acerca da fungdo e seu espagco como
“ndo escolar” deve ser considerado tendo em vista seu papel politico e socia na legitimagdo
dos saberes.

Dentre os vérios conceitos sobre o tema, destaca-se também a definicéo de Torres
(1992) que chama a atencdo para as estruturas econdmicas, sociais e politicas que
fundamentam as acfes, programas e projetos no ambito de uma educagéo formal, ndo-formal
e informal. Assim, ao adentrar nas discussdes conceituais sobre o papel da educacéo néo-

formal na sociedade, Torres (1992) remete aos fundamentos que ele chama de racionalidades
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e préticas educacionais. Segundo 0 autor as praticas educacionais estdo direcionadas a partir
de sistemas definidos pela atuacdo do Estado perante a dindmica socia, ou sga, as
racionalidades estruturais; dessa forma a visdo de educacdo pode tomar dois caminhos
diferentes: um incremental, outro estruturalista.

De acordo com o autor, a visdo incremental tem origem nos Estados Unidos mais
precisamente nas ciéncias sociais (sociologia e economia da educacdo) e sua base
epistemoldgica esta direcionada para uma educacdo como variavel funcional dentro do
complexo sistema econdmico nas sociedades capitalistas, cujas raizes socioecondémicas ndo
s80 questionadas. Detém-se pelo modelo incremental uma |6gica funcional em relaco ao
Estado, que segundo o autor, deve ser concebido como representativo dos interesses gerais
dos individuos. Ainda de acordo com Torres (1992), essa visdo é tecnocratica, pois enfatiza os
aspectos técnicos e tecnolégicos da educacdo em relagcdo aos aspectos sociais e politicos
(p.26).

J& a visdo estruturalista toma como referéncia uma andlise historico-estrutura de
todo ciclo econdmico, sendo os processos politicos e sociais importantes ferramentas em sua
configuracéo. Nessa perspectiva, a educacdo é caracterizada como fendmeno socia de grande
importancia no papel do crescimento capitalista, sendo responsavel pela regulacdo dos fluxos
de mé&o-de-obra. De acordo com Torres (1992), essa mdo de obra torna-se qualificada para
determinadas fungdes sisteméticas (destreza, conhecimento, habilidades) ao mesmo tempo em
gue é moldada a partir de determinados val ores definidos pelo Estado.

O autor afirma que essa visao estruturalista estabelece um vazio entre a dinamica do

mercado de trabalho e os resultados da educacéo, resultando em trés tendéncias:

1. Desgjuste na estrutura do curriculo, ou seja, a persisténcia de um curriculo
relativamente homogéneo diante das demandas de um sistema produtivo
cada vez mais heterogéneo; 2. desgjuste entre a producéo de graduados em
todos os niveis e a demanda por eles em cargos previamente instituidos,
como é evidente na queda sistemética da taxa de retorno privada e socia
para os graduados, tanto no capitalismo avancado quanto periférico; 3.
problema de superqualificacdo da méo-de-obra empregada em algumas areas
da industria e setor de servicos, que resulta em insatisfagdo cada vez maior
com o trabaho e no desperdicio de recursos, com seu corolario na producéo
inadequada de conhecimento cientifico e técnico. (TORRES, 1992, p.27-28)

A visdo de Torres (1992) sobre o panorama estrutural dos modelos econdmicos,
politicos e socais que interferem na construcdo dos sistemas incrementais ou estruturalistas
por ele denominados, chama a atenc¢ao para 0 aparato ideol 6gico na qual o modelo ndo-formal

de educagéo acaba sendo inserido. Tanto na visao incremental quanto estruturalista lacunas
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sobre o processo educacional em situagdes pontuai s da soci edade sdo observadas, acentuando-

se diferencas fundamentais em relagdo ao desenvolvimento social.

Assim, uma abordagem alternativa as visdes centralizadas de educagéo definidas
pelo Estado configura-se como essencial para o desenvolvimento individual emancipatorio,
papel que recai sobre a educacéo ndo-formal que passa a exercer funcéo de destague em areas,
e em grupos de individuos que ndo se enquadram nos pressupostos definidos pelo Estado
como fundamentais para a qualificacdo necessaria. Nao obstante, as andlises de Torres para a
educacdo ndo-formal concentram-se em abordagens que versam sobre aternativas na
“educacdo de adultos’ e “educagdo popular”, setores considerados secundarios e néo

prioritarios para as politicas educacionais.

A logica posta pelo autor para a compreensdo das politicas de educagéo ndo-formal
basei a-se numa sociologia politica impregnada pel os estudos de economia politica, sendo que
a relacdo entre as teorias de Estado e as politicas de educacdo de adultos possui papel
predominante nesse quadro tedrico de estudo (TORRES, 1992, p.215). O entendimento de
Torres para a area esta diretamente associado aos modelos de uma educacdo reparadora,
especialmente orientada para sanar problemas decorrentes da ndo-escolarizagdo em seu
correto tempo, focalizando-se, portanto, todos os seus esforgos de compreensdo andlitica da
educacdo ndo-formal nas areas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, um panorama

gue hoje ndo é mais consenso entre tedricos da area.

No entanto, atualmente a partir das abordagens econdmicas, sociais e educacionais,
acredito que o conceito de educacdo ndo-forma ainda € difuso e confunde-se com as
estruturas da educagdo formal e os aspectos subjetivos da educagdo informal, dificultando
uma definicdo clara e objetiva de seus campos de atuacdo e modelos didati co-pedagogicos.
Nessa linha de raciocinio, Gohn (2006), define as diferencas entre tais modelos a partir da

perspectiva que:

[...] a educacdo formal é aguela desenvolvida nas escolas, com contelidos
previamente demarcados, a informal como aguela que os individuos
aprendem durante seu processo de socializagdo - na familia, bairro, clube,
amigos etc., carregada de valores e culturas préprias, de pertencimento e
sentimentos herdados; e a educacéo ndo-formal é aquela que se aprende “no
mundo da vida’, via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principalmente em espacos e acdes coletivos cotidianas. (GOHN, 2006,
p.28)



O conceito proposto por Gohn (2006) remete a uma educagdo ndo-formal com vistas
a uma formagdo para a democracia, com intensa participagao das associagOes civis e espagos
coletivos de troca de experiéncia, 0 que demonstra uma area Sem uma atuagcdo e presenca
direta do Estado. Nesse sentido, reforcam-se os argumentos que direcionam 0 conceito de
educacdo ndo-formal aum aparato complementar aos sistemas formais de ensino.

O modelo defendido por Gohn ainhase com 0s pressupostos de uma ativa
participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdes governamentais, tais quais 0s
preceitos defendidos por Giddens (1996, 2001, 2007) para reforcar sua tese sobre o
movimento da terceira via. Segundo Gohn (1996), a partir das mudangas ocorridas na
economia global a partir da década de 1990 passou-se a valorizar 0s processos de
aprendizagem em grupos e a dar-se grande importancia aos valores culturais que articulam as
acoes individuais, ainda segundo a autora, as contribuicdes para as definicoes e modificacoes
do campo de atuagdo da educacdo ndo-formal ndo foram apenas impostos pelas mudangas no
plano econdmico mundial, e sm pela grande contribui¢do de organizagdes como a ONU e a
UNESCO (p.513), com especial atencéo aos documentos de planificacdo global da educacéo
da conferéncia de Jomtien em 1990 cujo cerne centra-se na proposta de um padréo de
educacdo equitativo com vistas ao desenvolvimento humano continuo, e também ao trabaho
de ONGs (Organizagbes N&o-Governamentais) na elaboracdo de novos programas
educacionais baseados nas possibilidades de trabalho e renda, agdes articuladas que de acordo
com a autora, sdo ferramentas essenciais para suprir as necessidades béasicas de aprendizagem
nessa nova soci edade.

As proposi¢oes de Gohn (2008) para o estabelecimento de uma relagdo direta entre a
educacdo ndo-formal e a cultura politica colocam esse modelo de educacdo como fomentador
de mudancas sociais a partir de uma perspectiva democratica, sendo diretamente participativa
nos eixos locais de envolvimento coletivo, especidmente aqueles que ndo possuem

intervencdo estatal direta, como é o caso do terceiro setor e 0 associativismo.

Essa questdo lancada pela autora chama a atencdo pela sua estreita relacédo com o
movimento politico da terceira via que pressupbe uma participacéo direta e efetiva da
sociedade nas tomadas de decisdes locais, direcionando as resolucdes de conflitos locais a
partir do diagndstico e tomada de decisdes coletivas sem necessariamente haver intervencéo
do Estado. Sob esse aspecto Gohn (2008, p.69) destaca que aterceira via contrapde o laissez-
faire econbmico, denominado primeira via (velho capitalismo liberal) e a velha social-

democracia e sua forte dosagem estatal, denominada segunda via, sendo considerada terceira
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via por ser uma social-democracia moderna, uma nova op¢ao do centro-esquerda, sendo
oriunda de duas grandes correntes de pensamento a esquerda e ao centro (socialismo
democrético e liberalismo). No entanto, posicdo parece ndo figurar diretamente nos

postulados de Giddens (1999) na definicéo daterceira via como movimento politico.

O centro politico, no contexto da esquerda e direita, sO pode significar €
claro, conciliacéo, 0 “meiQ” entre duas aternativas bem definidas. Contudo,
se esquerda e direita sGo menos abrangente do que foram outrora, essa
conclusdo ja ndo procede. A idéia do “meio ativo”, ou do “centro-radica”,
discutida bastante amplamente entre social-democratas recentemente,
deveria ser levada a sério. Ela implica que “centro-esquerda’ ndo é
inevitavelmente 0 mesmo que “esquerda-moderada’. (GIDDENS, 1999,
p.54)

Contudo, a posicdo de Gohn (2008) sobre a relacéo direta entre o movimento da
terceira via e a educacéo ndo-formal parece estar diretamente posta ha mesa. Para corroborar
com essa afirmagao a autora cita que a educagdo € um dos principais eixos de agdo daterceira
via, € que seus pressupostos ndo devem ser orientados Unica e exclusivamente pelos
postulados definidos pela atuagéo publica, e sim através de uma nova forma gque supde novas
regras de contrato social que envolva, parcerias entre o publico estatal, com o chamado

publico ndo-estatal, ou sgja, o terceiro setor (p.73).

Em uma tentativa de recapitular o surgimento do terceiro setor na sociedade, Gohn
(2008) relata que os problemas decorrentes da segunda guerra mundial e o colapso global
ocasionado nesse periodo fez surgir organizacfes sociais imbuidas do papel de gudar na
retomada do crescimento e da reconstrugdo dos paises afetados diretamente pelo conflito.
Essas organizages ndo possuiam vinculo algum com 0s governos e passaram a ser vistas
como importantes na manutencdo dos auxilios sociais para a retomada do desenvolvimento
desses paises, surge a partir dai o termo “organizagbes ndo-governamentais’ (ONG)
remetendo, portanto, a organizag0es que ndo representavam 0s governos nas localidades em
gue estavam inseridas. A imediata associagdo das ONGs ap0s a segunda grande guerra
remetia a propria ONU, o que em alguns casos, acabou incorporando essas proprias ONGs
como agéncias especificas da organizacdo, como é o caso da UNESCO e da Organizacéo das
Nagdes Unidas para Alimentagcdo e Agricultura (FAO). (GOHN, 2008, p.75)

No decorrer das décadas de 1980 e 1990 as ONGs ganharam espaco e visibilidade
politica servindo aos interesses de um lado da sociedade, e do outro dos governos, atuando em
espacos no qual o poder publico ndo chegava. Ganham forga processos de aprendizagens ndo-

formais com vistas a formacdo plena de um individuo apto a lidar com as mudangas do
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mundo do trabalho e as exigéncias sociais que lhes sdo impostas cotidianamente, espaco ideal
abarcado pelas a¢Oes das ONGs a partir da década de 1990.

Tomando como referéncia as bases tedricas de Gohn (2008, p.98-99) sobre essa
relacdo estabelecida entre ONGs e a educacéo ndo-formal, podemos compreender que sua
definicdo, portanto, centra-se em quatro aspectos especificos que direcionam o eixo de aco:

1° A educacdo ndo-formal serve de espaco de aprendizagem politica dos direitos dos
cidadaos, uma compreensdo da realidade em relacéo ao meio social onde vive e aimportancia
das relagbes em grupo.

2% Formagdo especifica dos individuos para 0 mercado de trabalho baseado nas
habilidades técnicas e potencialidades de desenvol vimento.

3% Habilidade de articulagdo coletiva em prol das soluces de problemas sociais
coletivos, associativismo politico.

4°  Aprendizagem de conteldos escolares formais via espacos e modelos
diferenciados, uma aproximagdo e complementacdo entre os modelos formais e ndo-formais
de educacéo.

Para a autora usualmente o conceito de educagéo ndo-formal vem sendo apresentado
através de uma comparagdo direta com a educagdo formal, sendo nesse caso a sua
representacdo dada através da auséncia daquilo que ndo é oferecido no sistema formal, algo
gue seria “ndo-plangado”, “ndo estruturado”. No entanto, salienta a autora, as diferencas
encontradas pelos pesguisadores da &rea remetem unicamente a organizagdo e estrutura do
processo de aprendizagem. Para a educacéo ndo-formal, o crescimento de espacos para a sua
prética amplia-se em relagdo a educacéo formal e oferecem nichos de acdes especificas em
pontos diferenciados, como associagfes sindicais, ONGs, igrejas, espagos culturais e até
mesmo nas proprias escolas; contudo, sua sistematica pedagdgica difere do modelo formal em
alguns aspectos.

O modelo de educacdo ndo-formal defendido por Gohn est4 relacionado com a
prética educativa em ambientes sociais que valorizem a participagdo democratica, como
ONGs e associagdes comunitarias. No entanto, difere do modelo tedrico proposto pela
UNESCO cujo contetdo versa sobre intervencdes diretas em pontos especificos para solucoes
de problemas imediatos.

O conceito de Hoopers (2006) indica um discurso que deve sustentar a valorizagdo
da educagéo ndo-formal apoiada em politicas cujos plangamentos a inserem em contextos
gue aintegrem a educacéo basica (formal) como ampliacéo dos processos de aprendizagem da

sociedade. Para o0 autor, a educacdo ndo-formal constitui-se de tragos, adaptacOes e resquicios
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dos sistemas que sempre pertenceram a aprendizagem das pessoas no mundo, dessa forma
campos que envolvem os modelos oficiais de ensino via escolarizagéo formal acabam sendo
utilizados como uma das principais areas de atuagéo da educacdo-formal por constituirem-se
de espacos que podem necessitar complementacdo educacional.

Esse parece ser um dos principais focos de atuagdo da UNESCO para a educagédo
ndo-formal. Para a organizagdo, a diferenciacdo entre os modelos formais e ndo-formais
parece ser o0 principa definidor do conceito dessa forma de educac&o, opondo-se ao conceito
amplamente defendido por Gohn para a érea.

Paraa UNESCO, o conceito de educacéo ndo-formal é entendido como:

Toda actividad educativa organizada y sostenida que no corresponde
exactamente a la definicion de educacion formal. Por ende, la educacion no
formal puede tener lugar tanto dentro como fuera de las instituciones
educativas y ocuparse de personas de todas las edades. Seglin los contextos
de cada pais, podra abarcar programas educativos para la alfabetizacion de
los adultos, la educacion basica para los nifios sin escolarizar, competencias
para la vida activa, para el trabgjo y cultura general. Los programas de
educaciéon no formal no necesariamente se rigen por € sistema de
‘escalones’ y pueden tener distintas duraciones y conferir o no la certifi
cacion de lo aprendido™ (UNESCO, 2011, p.227)

O discurso oficia da agéncia reforga a tese de uma amplitude de acBes em que a
educacdo ndo-formal pode atuar, com destaque para 0s processos de aproximacdo com a
educacdo basica, 0 mundo do trabalho e as competéncias gerais para a vida. O modelo
definido pela organizacdo para cada modelo de aprendizagem assemelha-se em seu aspecto
discursivo com o apresentado por Gohn (2006, p.28), mas difere em seus construtos
ideol 6gicos. De acordo com a UNESCO (2012, p.08) :

» Aprendizajeformal: ocurre en instituciones de educacion y formacion, es reconocido
por las autoridades nacionales pertinentes y conduce a la obtencion de diplomas y
calificaciones. El aprendizaje formal esta estructurado segun dispositivos tales como

los curriculos, 1as calificaciones y los requisitos de la ensefianza-aprendizaje™.

3 Traduco livre: Toda atividade educativa organizada que n&o corresponde exatamente a definicdo de educacio
formal. Assim, a educacdo ndo-formal pode ter lugar tanto dentro como fora das instituicdes escolares e
ocupar-se de pessoas de qualquer idade. Segundo os contextos de cada pais, podera encampar programas
educativos para alfabetizag8o de adultos, educacdo basica de criangas fora das escolas, e competéncias para a
vida ativa, para o trabalho e cultura geral. Os programas de educacdo ndo-formal ndo necessariamente s&o
regidos por um sistema de graus e podem ter distintas duracBes e conferir ou nédo certificacdes de
aprendizagem.

. Traducdo livre: Aprendizagem formal: ocorre em ingtituicdes de educacéo e formacdo, é reconhecida pelas
autoridades nacionais pertinentes e conduz a obtencdo de diplomas e qualificagdes. A aprendizagem formal
esta estruturada segundo dispositivos legais como os curriculos, as qualificacfes e os requisitos do processo
ensino-aprendizagem.

14



58

 Aprendizaje no formal: es € aprendizaje que se ha adquirido adicional o
alternativamente al aprendizaje formal. En algunos casos también esta estructurado
segun dispositivos de educacién y formacion, pero mas flexibles. Usualmente ocurre
en contextos comunitarios locales, e lugar de trabgjo y mediante actividades de las
organizaciones de la sociedad civil. Por medio del proceso de reconocimiento,
validacion y acreditacion el aprendizaje no formal puede conducir también a obtener
cdificaciones y otros tipos de reconocimiento™.

» Aprendizajeinformal: es el aprendizaje que ocurre en lavidadiaria, en lafamilia, en
el lugar de trabgjo, en comunidades y es mediado por los intereses o actividades de las
personas. Mediante e proceso de reconocimiento, validacion y acreditacion las
competencias obtenidas en e aprendizaje informal pueden ser visibles y contribuir a

obtener calificaciones y otros tipos de reconocimiento™.

O modelo proposto por Gohn (2006) caracteriza-se por seu aspecto ideol6gico
politico, da representacéo social e dos processos de aprendizagem via compartilhamento de
experiéncias no ambito comunitério tendo como destague o protagonismo democratico,
enquanto que os pressupostos da UNESCO estédo voltados para agbes emergenciais de
impacto cujos valores centram-se em recuperacoes de padrdes considerados fora do normal.

Dessa forma, tomamos como referéncia o trabalho de Hoopers (2006) apoiado pela
UNESCO, que apresenta um modelo centra a ser seguido para a educagdo néo-formal
tomando como pressuposto dois indicadores de desafios a ser considerados no plangamento
de politicas para a aea: 1) oportunidades educacionais fora do sistema formal, sendo
definidas pelo governo e por doadores e apoiadores; 2) necessidade de manutencdo e sentido
de inovacdo para uma educagdo com vistas a um modo flexivel de aprendizagem. Ainda de
acordo com o autor, suas afirmagfes amparam-se em diversos pesquisadores que relatam o
significado histérico da escolarizacdo como um instrumento de expansdo do Estado, controle
administrativo e de fiscalizacdo sobre a populagdo, e que, mais recentemente, incluiu a

importancia do seu papel na unificagdo em nivel local, nacional e global, através de praticas

5 Aprendizagem ndo forma: é a aprendizagem que é adquirida adicionalmente ou alternadamente &
aprendizagem formal. Em alguns casos também esta estruturada segundo dispositivos de educacdo e
formagéo, porém mais flexiveis. Normalmente ocorre em contextos comunitarios locais, o lugar de trabalho e
mediante atividades das organizacGes da sociedade civil. Por meio desse processo de reconhecimento,
validacdo e creditacdo a aprendizagem néo-formal pode também conduzir a obtencdo de qualificacbes e
outros tipos de reconhecimento.

16 Aprendizagem informal: é a aprendizagem que ocorre na vida diéria, na familia, no lugar de trabalho, nas
comunidades e é mediado pelos interesses e atividades das pessoas. Mediante 0 processo de reconhecimento,
validacdo e creditacdo, as competéncias obtidas na educacéo informal podem ser visiveis e contribuir a obter
qualificacBes e outros tipos de reconheci mento.
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pedagdgicas comuns e conhecimento legitimado (p.33). Tais indicadores conferem a
educacdo ndo-formal o papel de legitimar agdes corretivas frente as dindmicas sociais
estabel ecidas nos niveis micro e macro no setor denominado pela UNESCO como educacéo

ao longo davida, pois de acordo com a organizagao:

[...] la economia global basada en e conocimiento, la prosperidad y la
seguridad futuras, asi como la paz, la armonia socia y la sostenibilidad
medioambiental dependeran de la capacidad de las personas para tomar
decisiones informadas, adaptarse a cambio rapido y encontrar soluciones
sostenibles alos desafios urgentes™’. (UNESCO, 2012, p.1)

A posicdo de Hoppers (2006) sobre a educacdo ndo-formal reflete a opinido da
UNESCO para a area reforcando seu carater de agéncia da ONU responsavel por medidas de
correcdo de fluxo em paises e areas criticas, ndo havendo dessa forma, reflexdes conceituais
desse modelo educacional com vistas a uma posicdo filosofica sobre o tema. As acOes
pontuais da organizacao refor¢cam essa tese, dando énfase a caracterizagéo da educacéo nao-
formal definitivamente pelo que ela ndo €, ou sga, educacdo formal, ao contrario de um
definicdo tedrica embasada em conceitos especificos e originais ainda ndo formulados.

No entanto, a posicdo oficial do Estado brasileiro para uma precisa definicdo da
educacdo ndo-formal parece abranger uma vertente que mescla os aspectos préticos e técnicos
defendidos pela UNESCO e uma vertente mais politico-fil osofica defendida por autores como
Gohn (1998, 2006, 2008), Torres (1992) e Trilla e Ghanem (2008).

Uma dessas definicbes vem da Comissdo Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos que apresenta o conceito de educacdo ndo-formal dentro de uma gama variada de
acles que se configuram em um processo de educagdo ao longo da vida. De acordo com a
COMISS&0:

A educacdo ndo-formal, enquanto modalidade de ensino/aprendizagem
implementada durante a trgjetéria de vida das pessoas, pode ser
compreendida em seis dimensfes. a qualificagdo dos individuos para o
trabalho; a adocdo e exercicio de préticas voltadas para a comunidade; a
aprendizagem politica de direitos através da participagdo em grupos sociais;
a educacdo realizada na e pela midia; a aprendizagem de conteldos da
escolarizagdo forma em modalidades e esferas diversificadas; e, finalmente,

a educagdo paraavida, no sentido de garantir a qualidade de vida. (BRASIL,
2003, p.28)

Y Traducao livre: a economia global baseada no conhecimento, a prosperidade e a seguranca futura, assim como
a paz, a harmonia social e a sustentabilidade do meio ambiente, dependerdo da capacidade das pessoas para
tomar decisdes acertadas, adaptando-se as rapidas mudancas e encontrando solucfes sustentaveis aos desafios
urgentes.
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A definicdo brasileira segue uma tendéncia global de unificagdo do conceito afim de
facilitar a construcdo de politicas para 0 setor que contem com a aproximagdo da sociedade
civil, dainiciativa privada e do terceiro setor. Para o MEC a caracterizacdo da educagéo ndo-
formal se da através de processos de compartilhamento entre escola e comunidade, cujos
objetivos em sua grande parte centram-se no aprimoramento das agdes educativas em areas
gue mesclam o modelo tradicional e certificador de ensino formal com uma proposta de
formagcdo complementar e auxiliadora no desenvolvimento de comunidades especificas que

necessitam de recursos e subsidios técnico-didéticos para geracdo de renda entre outras agoes.

1.5.2 AgOes Pontuais da UNESCO para a Educagdo N&o-For mal

Inicialmente, a proposicdo da UNESCO para os programas de educacéo nao-formal
estava voltada para agdes emergenciais em paises em situagdes de crise, com conflitos
armados ou desastres naturais, que impediriam o correto funcionamento dos servicos béasicos

de atencdo humana como educagéo e satide.

Non-Formal education may also be a critical supplement for student enrolled
in formal school. In emergency situation, formal school curricula often cover
core subjects only or certain topics critical to surviva in their new
environment (UNESCO, 2006, p. 3)*.

Nessa perspectiva, observa-se uma tendéncia de intervencéo imediata da organizagéo
como forma de suprir deficiéncias reais e latentes, em paises com sistemas econémicos e
educacionais com graves problemas. Essa visdo ndo traduz o modelo definido por Gohn
(2006), que coloca a educacdo ndo-formal como um processo de construcéo coletiva, em
espacos de cidadania, via processos de compartilhamento.

Ao definir aimportancia desse modelo educacional em ambientes criticos, a UNESCO
posiciona-0 como um real fator de complementacdo ao modelo formal (e em crise) de ensino.

As reformas econdmicas e educacionais propostas pel 0s organismos internacionais nas
décadas de 1980 e 1990 aos paises em desenvolvimento provaram ser um grande laboratério
experimental para aplicacdo de programas “acessorios’ em varios campos, dentre eles o

educacional. Assim, a educacdo nao-formal apresentou-se como uma prospera area de auxilio

8 A educacdo ndo-formal também pode ser um complemento importante para o aluno matriculado na escola
formal. Em situagdo de emergéncia, os curriculos escolares formais muitas vezes cobrem temas centrais ou
apenas determinados temas criticos para a sobrevivéncia em seu novo ambiente.
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e complementacdo direta para que os sistemas formais de ensino alcangassem os indices e
metas educacionais propostos, conforme relata Silva (2011).

De acordo com Reymond (2003, p. 2 apud SPOSITO, 2008, p.84), a reflexéo sobre a
educacdo ndo-formal é também, por definicéo, uma reflexéo sobre a educacdo formal. Todas
as medidas e politicas concernentes & educacdo ndo-formal afetardo, em longo prazo, a
educacdo formal, ou sga, as duas modalidades de oferta educativa de algum modo estdo em
processo de interacdo, mesmo que agdes muitas vezes privilegiem apenas um dos pol os.

Nesse contexto, nos remetemos novamente ao conceito de Coombs (1976) que
acreditava que a educagdo ndo-formal poderia ser considerada como um espantoso conjunto
de atividades de ensino e treinamento que constitui, ou deveria constituir, um importante
complemento para o ensino formal de qualquer pais. Esse modelo educacional de
complementacdo ao tradicional modelo formal € caracterizado pela UNESCO como um
modelo “para-formal” aos sistemas oficiais. De acordo com Hoopers (2006): “Para-Formal
activities are often sponsored by the educational authorities and run parallel to the education
system™” .

Para o autor, a UNESCO classifica as agfes nos campos da educacdo néo-formal
dentro de parémetros e objetivos especificos, que sdo enquadrados em programas distintos,
definidos pelo conceito de suas “ atividades’, caracterizados como:

» Para-Formal Education (Educagdo para-formal): modelo alinhado ao processo
formal de ensino, modelo complementar e auxiliar;

= Popular Education (Educagdo popular): baseado no modelo de treinamento
profissional. Aprimoramento para 0 mercado de trabal ho;

= Personal Development (Desenvolvimento pessoal): modelo especialmente propagado
nos paises do Hemisfério Norte, faz mencéo a uma nova educacdo de adultos e aborda
as questdes culturais e de lazer;

= Professional and vocational training (Formagdo profissional e vocacional):
diferentemente dos outros modelos educacionais ndo formais, este se baseia nas
habilidades pessoais que ndo necessitam de diplomas e certificados. Esta voltado para
aflexibilizacdo daforca de trabalho e recol ocagéo profissional;

= Literacy with skills development (Alfabetizacdo com o desenvolvimento de

competéncias): modelo a ser aplicado pelos governos e organizagbes nao

19 Atividades Para-Formais s8o muitas vezes oferecidas por autoridades educacionais paralelamente ao sistema
educaciona formal.
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governamentais quando se detecta altos indices de jovens fora da escola. Foco na
aprendizagem e orientagdo paraavida;

= Supplementary Non-Formal Education programmes (Programas suplementares de
Educacdo N&o Formal): modelo criado para criancas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. Suporte nutricional e médico, protecdo e desenvolvimento de
atividades paralelas ao ambiente escolar formal;

= Early childhood care and education (Educacéo e cuidados na primeira infancia):
aplicado em varios paises do Hemisfério Sul, este modelo atua, principalmente, em
areas urbanas e com criancas em idade pré-escolar. E uma mescla do modelo
“Paraformal” com uma proposta de cuidados domiciliares especificos.
Tais modelos de educacdo nédo-formal estédo engquadrados nas propostas oficiais da

UNESCO para aplicagéo, principalmente, em paises em desenvolvimento e tendo o Banco

Mundia (BM) como um dos maiores financiadores de tais programas:

O papel da UNESCO enquanto instancia internacional na area de educacéo
manteve sua atencdo e suas agdes Nos paises mais pobres com programas de
afabetizagdo, muitos desses programas financiados pelo préprio Banco
Mundial, tendo agora, atencdo especial a programas mais abrangentes, em
especia os relacionados a educacdo ndo-formal (BENDRATH; GOMES,
2010, p.161).

Na mesma linha de raciocinio, Gohn (1998) afirma que, além das mudangas na
economia, a ONU e a UNESCO podem ser consideradas como grandes contribuintes do
avanco da configuracdo dos modelos nédo formais nas politicas educacionais. Ja Silva (2011,
p.104) relata que, de acordo com a UNESCO, a discusséo da educacdo ndo-formal deve ser
relacionada com a educagdo ao longo de toda a vida e ser inserida na educagdo basica

Hoopers (2006) ainda argumenta que um sistema educacional complexo € capaz de
lidar com modelos educacionais diversos, adaptando-se as especificidades de cada um a partir
dos anseios e necessidades educacionais prementes em cada localidade, sendo portanto, néo
apenas possivel a atuacdo concomitante entre ambos, mas favoravelmente recomendével. O
autor ainda faz uma explanagdo sobre como 0 modelo de educagdo ndo-formal se caracteriza
na sociedade sendo influenciador e influenciado em tomadas de decisdes em ambitos variados
do processo educativo, consubstanciado por diversas acdes e campos de atuacao especifica do
ambiente ndo-formal, bem como a capacidade de ingeréncia das agéncias internacionais e do

papel do Estado nas tomadas de decisdes gerais.
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Essa configuragdo apresentada por Hoopers (2006) traduz a modelagem defendida
pela UNESCO para as suas politicas de implantagdo e gerenciamento das ages no campo da
educacdo ndo-formal, muitas vezes amparada pelas necessidades emergentes de
reestruturacdo social em paises afetados por crises naturais, armadas ou econdmicas. Tais
acles estdo postas como meios efetivos e préticos de se obter, em curto espaco de tempo,
respostas pontuais para problemas urgentes como desemprego e falta de qualificacdo para
postos de trabalho (programas com base no modelo Professional and vocational training),
ambientes hostis e promoc¢do de uma cultura de paz (programas com base no modelo Para-
Formal Education), e desenvolvimento e crescimento humano (programas com base no
modelo Supplementary Non-Formal Education programmes).

A figura 1 apresenta um esguema proposto por Hoopers (2006) e demonstra como se
inter-relacionam os diferentes campos de educacdo, o Estado e a sociedade civil.
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De acordo com o esguema proposto por Hoopers (Figura 1), as pressoes exercidas por
diferentes atores durante 0 processo tendem a ser maiores ou menores a partir de cada modelo
educacional ndo-formal proposto. Tomando como referéncia o Estado e a sociedade civil
como atores presentes na construcdo politica da sociedade, Hoopers (2006, p.37) argumenta
gue as pressoes exercidas por ambos 0s atores a partir de agdes no campo para-formal (Para-
Formal Education) s&o muito importantes para que a sociedade remodel e os conceitos sobre o
sistema formal empregado pelo Estado atualmente; no entanto, o autor ainda aponta que o0s
paises pobres, especialmente os do hemisfério sul, ainda ndo possuem atividades efetivas da
sociedade civil que sgam suficientemente fortes para exercer pressbes no Estado, o que
resultaria em uma maior efetividade de agdes e intervencfes nesses campos sendo originérias
de agéncias internacionais sem lacos de dependéncia e subordinacdo aos Estados e governos
locais.

No entanto, a UNESCO configura todo seu planejamento no campo da educagdo néo-

formal tomando como referéncia o seguinte modelo:

Atividades de Educacao N&o-Formal + Fornecedor es de Educacdo N&o-Formal +

Tiposdegrupo alvo + Faixa etéria alvo

Para a organizagdo, ndo basta ter definido apenas quais atividades ser&o desenvolvidas
dentro de cada comunidade/localidade/pais, se ndo adequada aos demais pressupostos na
definicéo de sua politica macro-educacional. Atividades caracterizadas como “Para-formal”,
“Popular Education”, “Persona Development”, “Professional and vocational training”,
“Literacy with skills development”, “Supplementary Non-Formal Education programmes’, e
“Early childhood care and education”, devem fundamentar-se em uma organizacdo
administrativa que envolva além dos aspectos didati co-pedagdgi co-metodol 6gicos, as bases
de origem financeira de recursos (Fornecedores) e publico e idade alvo a serem captados.

Para a UNESCO (2005), podem ser caracterizadas como fornecedores da educacdo
nao-formal os seguintes atores e suas respectivas denominagoes:

» Governo — Nivel 1: Agéncia ou departamento administrado diretamente pelo governo
em nivel central.

» Governo — Nivel 2: Agéncia ou departamento administrado diretamente pelo governo
em sub-nivel (Estados ou provincias)

* Governo — Nivel 3: Agéncia ou departamento administrado diretamente pelo governo
em sub-nivel (Municipal ou distrital)
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» Cooperativas. Agéncias ou sociedades criadas para a producdo ou a distribuicdo de
bens, em que os lucros séo compartilhados pel os membros contribuintes.

* Empresas Publicas. Empresas publicas nas areas de industria, agricultura ou servicos.

* Empresas Privadas. Empresas privadas nas éreas de industria, agricultura ou servigos.

* Ingtituicdes de ensino e formacdo: Instituicbes de ensino publico ou privadas que
atuem na area de educacéo e formagdo humana.

* Associagfes profissionais e sindicais: Associagfes autbnomas criadas por
determinados grupos profissionais.

« Orgaosreligiosos: Agéncias organizadas e administradas por entidades religiosas.

* Organizagdes Nao-Governamentais de nivel internacional: Filial ou area
administrada por um escritorio internacional de ONGs.

» Organizagdes Nao-Governamentais de nivel nacional: Filiad ou area administrada
por um escritorio nacional de ONGs.

» Organizagdes Nao-Governamentais de nivel local: ONG com apenas um escritério
em nivel local.

* Organizagbes comunitarias: Organizagd0 ou associacdo constituida a nivel da
comunidade.

* Individuos/Entidades privadas: Individuos isolados ou grupos de individuos que
realizam atividades de educacéo ndo-formal.

* Organismos Internacionais. Agéncias multilaterais, por exemplo, UNESCO,
UNICEF, PNUD, Banco Mundial, FMI.

As classificagbes acima expostas denominam a amplitude de agentes que podem ser
responsaveis pelo fornecimento de insumos financeiros e humanos na construcdo de
programas e projetos de educagdo ndo-formal segundo a UNESCO. Essa variedade de atores
presentes no documento da organizacdo reflete seu pensamento politico de expansdo e
diluicdo das responsabilidades educacionais, sendo possivel que diversos atores da sociedade
assumam a incumbéncia de gerenciamento e controle dessas agdes, 0 que nos remete aos
conceitos centrais defendidos por Giddens para uma sociedade democratica pautada na
cooperacdo entre entidades publicas, privadas e sociedade civil, tal qual 0 modelo daterceira
via propoe.

Os grupos considerados “alvos’ para a aplicagdo de estruturas educacionais néao-

formais, dentro de um contexto de politica publica da organizacéo, devem estar alinhados ao
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tipo de atividade a ser oferecido bem como a estrutura administrativa de oferta. S&o
caracterizados segundo a UNESCO (2005) em:

Analfabetos: Individuos que ndo se enquadram nos critérios nacionais definidos para
os afabetizados. Comumente referido a pessoas que néo sabem ler e escrever.
Alfabetizados (nivel basico): Individuos de qual quer faixa etéria que tenham adquirido
o0 nivel basico de alfabetizagdo segundo parametros nacionais.

Alfabetizados (nivel avangado): Individuos de qualquer idade que tenham adquirido
um nivel avancado de alfabetizagdo de acordo com critérios nacionais.

Abandono escolar e criangas fora da escola: Criangas em idade escolar formal que
n&o tém acesso ou gque abandonaram a escol aridade formal.

Adolescentes e jovens marginalizados: Jovens, incluindo adolescentes, que ndo tém
acesso ou que abandonaram a educacéo formal, e/ou que estdo vivendo em condicoes
de dificuldade que incluiria a exclusdo social, deficiéncia fisica, marginalizacéo e
discriminagdo, bem como exclusdo econbémica e outras circunstancias que os tornam
mais vulneraveis.

Mulheres e meninas: Este grupo alvo pode sobrepor-se com um ou Varios das outras
categorias, mas € agqui O reconhecimento da educacdo em iniciativas de
desenvolvimento que visam especificamente o sexo feminino, abordando as
desigualdades de género, e realizando intervengdes que sdo especificamente relevantes
para as mulheres e meninas, como a educagdo em sallde materna.

Pobres no Campo: Refere-se aos individuos que vivem abaixo da linha de pobreza
nacional em areas rurais.

Pobres Urbanos: Refere-se aos individuos que vivem abaixo da linha da pobreza
naciona em cidades, e todos 0s outros locais que satisfagam os critérios nacionais para
adefinicdo de “urbano”.

Grupos Etnicos minoritérios: Este grupo-alvo pode se sobrepor a uma ou vérias das
outras categorias, mas € aqui 0 reconhecimento de iniciativas de desenvolvimento
educacional voltados especificamente para esses grupos. Ele inclui grupos tribais,
grupos indigenas, minorias lingisticas, nbmades, etc.

Grupos que vivem em circunstancias especiais. Este grupo alvo pode sobrepor-se
com um ou varios das outras categorias, mas € o reconhecimento da educacdo para
iniciativas de desenvolvimento que visam especificamente esses grupos. Ele inclui os

trabal hadores migrantes, refugiados, combatentes desmobilizados.
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Os grupos indicados pela UNESCO como potenciais alvos para suas agOes de
educacdo ndo-formal, mostram de forma clara, que as intengdes de desenvolvimento de
iniciativas na area possuem conotacdo recuperativa emergencial, ndo havendo uma estrutura
gue torne 0 modelo de educacdo ndo-formal uma politica efetiva a longo prazo em agoes de
emanci pagdo humana ao longo da vida.

O documento da organizacdo ainda faz a referéncia as faixas etarias a serem

contempladas, dividindo-as de acordo com categorias e sub-categorias conforme sugestéo do

quadro abaixo:
Categoria Subcategorias
Criangas Pequenas 0 a4 anos
Criangas 5e 6 anos
7 al3 anos
Jovens 14 a 17 anos
18 e 19 anos
Adultos 20 a 24 anos
25 a 54 anos
Idosos + de 55 anos

Quadro 2 — Categorias e subcategorias de faixa et&rias
Fonte: UNESCO, 2005

As acdes pontuais da UNESCO para os campos da educacdo ndo-formal estéo
definidas a partir das prerrogativas indicadas acima pela organizacéo e sdo consideradas
fundamentais para a boa conducéo das atividades e consequentemente resultados efetivamente
préticos das suas politicas. Um panorama macroecondmico com vistas a uma politica pautada
Nos pressupostos tedricos da terceira via facilitam aimplantacéo de tais model os educacionais
que subentendem uma adequacdo maior em relacdo as ideologias de formagdo do capital
social e do capital humano.

A implantacdo de modelos ndo-formais enfaticos e com maior direcionamento
técnico de agOes favorece o construto de aproximagdo das comunidades, contribuindo para o
aprimoramento pessoal individual, compartilhamento de acbes comunitarias e suas relacoes
decisorias em nivel local, o que amplia de forma direta o capital social nas comunidades em
gue tais programas acabam sendo inseridos.

No mesmo sentido tais medidas contribuem efetivamente para o desenvolvimento
humano em seus aspectos cognitivos e técnico-laboral 0 que amplia a bagagem do capital
humano que fica a disposicdo do sistema produtivo local, gerando forcas de trabaho mais
aptas a superar os desafios impostos pelas mudangas econdmicas e tecnoldgicas no novo

milénio.
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1.5.3 Modelos da UNESCO para gestédo e avaliagdo da Educacdo N&o-Formal: as
propostasNFE-MISeRVA

De acordo com a agéncia, um dos grandes problemas com relacéo a educacdo néo-
formal € a auséncia de sistemas de avaliacdo que possam garantir e validar os resultados
obtidos com programas e projetos dessa natureza. Tal qual ocorre com a educacdo formal seu
sistema esta constantemente em processo de tomadas de decisdes amparado por uma estrutura
repleta de informagdes que subsidiam tais medidas, 0 mesmo torna-se mais dificultoso e
complexo quando se trata da educacdo ndo-formal.

Assim, para tentar reduzir e minimizar erros de gestdo proporcionados justamente
pela auséncia de informagdes que subsidiem uma tomada de decisbes mais adequada, a
UNESCO apresenta dois modelos de avaliacdo que podem ser implantados como ferramentas
de andlise do atual panorama do modelo educaciona ndo-formal. Séo eles:

* NFE-MIS

Sistema NFE-MIS, na sigla em inglés Non-Formal Education — Management
Information System, ou simplesmente Sistema de Informagdo para a Gestédo da Educagéo
N&o-Formal, apresenta uma série de indicadores que compde as andlises no campo das
politicas de educacdo ndo-formal que podem (devem) enquadrar-se nas aproximagdes com 0
sistema formal, em especial, a educacdo basica. Uma das agdes previstas no NFE-MIS é a
criacdo de um mapa de oferta da educagdo ndo-formal no pais com o intuito de identificar
possiveis |6cus de saturagdo ou de auséncia de politicas efetivas na area.

De acordo com a UNESCO o sistema NFE-MIS propde estabelecer relacbes de
aproximagao entre as pessoas, 0S pProcessos e as tecnol ogias empregadas na gestéo de modelos
de educacdo ndo-formal, se assemelhando aos sistemas de gerenciamento educacional
presentes nos model os formais de educagdo de responsabilidade do Estado.

O NFE-MIS é implantado nos paises solicitantes pela UNESCO com apoio de
equipes operacionais do préprio pais que fazem a integracéo do sistema de gerenciamento
com 0s programas e projetos em desenvolvimento. De acordo com a UNESCO, seus objetivos
estdo posicionados na construcao de diretrizes e marcos conceituals que podem ser utilizados
como ferramenta de gestéo.

A partir dos objetivos determinados e de toda a estrutura conceitual definida o NFE-
MIS entra em um estagio de implantacdo, determinado neste caso por processos modulares,
realizados etapa a etapa, cujo ciclo torna-se continuo como visto na Figura 2. O sistema é

configurado em 14 etapas divididas em 7 mddul os assim distribuidos:
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Etapa Descricéo Maodulo
1 Elaboracdo de um panorama sobre a Educagcdo N&o-formal 1
2 Reunides de Consulta 2
3 Estabel ecimento dos nlcleos das equipes nacionais e locais do NFE-MIS 2
4 Finalizac&o da definicdo das equipes e construcdo de um plano de agdo 2
5 Realiza¢do de um estudo politico e um estudo de diagndstico na area 3
6 Desenvolvimento de Indicadores paraa érea 4
7 Testar e adaptar ferramentas 5
8 Plangjamento da coleta de dados 5
9 Coleta de dados 5
10 Verificacdo e correcdo dos dados 5
11 Insercdo de dados no sistema 5
12 Producéo das tabelas do sissema NFE-M IS 6
13 Andlise dos dados 6
14 Produc&o do relatério do NFE-MIS 6
- Monitoramento e avaliac&o continua 7

Quadro 3 — Processo de implantacéo e gerenciamento do sistema NFE-MIS

As etapas propostas pelo sistema NFE-MIS permitem tanto a UNESCO quanto ao

pais que o implantou criar mecanismos descentralizados de controle sobre a efetividade das

acOes no campo da educacdo ndo-formal tal qual j& ocorre com o sistema formal de ensino,

conferindo a esse modelo de educacdo uma possibilidade real de mensuracdo qualitativa de

suas agoes deixando de lado seu caréter amador e informal no trato de questdes que envolvem

0 aprimoramento das politicas publicas para o setor.

Para a UNESCO (2005) o sistema NFE-MIS deve ser amparado por um mecanismo

descentralizado de controle para garantir uma maior efetividade em diferentes niveis da escala

nacional. Segundo a organizagao:

The NFE-MIS development process is intended to contribute to ongoing
public sector reform processes. In other words, NFE-MIS development
should take place within the context of decentraised education planning and
provision. This means that al aspects of the NFE-MIS as a system - the
people, the tools, methods, and software - must build on existing efforts to
decentralise NFE planning and socia service delivery to sub-national

levels®. (UNESCO, 2005, p.27)

% Traducdo Livre: O processo de desenvolvimento NFE-MIS se destina a contribuir para os processos de
reforma do setor publico em curso. Em outras palavras, 0 desenvolvimento NFE-MIS deve ocorrer dentro do
contexto de planejamento e disposicdo de uma educacdo descentralizada. Isto significa que todos os aspectos
da NFE-MIS como um sistema - as pessoas, as ferramentas, métodos e software — devem ser construidos
sobre os esforcos existentes para descentralizar o plangjamento da Educaco N&o-Formal e sua prestacdo de
Servicos sociais aos nivels sub-nacionais.
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Cada mddulo corresponde a um determinado objetivo e esta amparado por etapas

especificas a serem desenvolvidas:

Médulo 1: Introducdo ao sistema da educagdo ndo-formal, suas abordagens e
conceitos. Visa construir um panorama de analise com vistas aos tipos de educagéo
ndo-formal e suas formas de aplicacdo no cotidiano das sociedades.

Médulo 2: Pré-plangjamento das etapas relacionadas ao desenvolvimento do sistema
de avaliacdo. Definicdo das equipes operacionais em cada esfera de atuagcdo e suas

responsabilidades perante o sistema, bem como a defini¢éo da estratégia e do plano de

~

acao.
Madulo 3: Definicéo das diretrizes, ferramentas e método que serdo usados no estudo
diagnostico.

Médulo 4: Definicdo das diretrizes desenvolvidas com vistas aos indicadores da
educacdo ndo-formal, os objetivos politicos e a identificacdo de informactes
necessarias para a complementacéo do sistema.

Médulo 5: Orientagdo e aplicacdo da metodologia proposta, as diretrizes para coleta,
armazenamento e verificagdo das informagdes coletadas, bem como a preparacéo de
um banco de dados geral.

Madulo 6: Producéo das tabelas a partir dos indicadores definidos e dados col etados,
construindo um panorama geral sobre a educagdo ndo-formal em determinada
localidade.

Médulo 7: Monitoramento continuo do processo a partir de suas varias etapas, re-
circulando os processos e as etapas a fim de garantir informagOes atualizadas
constantemente.

O sistema NFE-MIS vem sendo aplicado desde 2001 em paises como Tanzania,

india, Camboja, Marrocos, Jordania, Bangladesh, Niger e Senegal, e oferece um panorama

completo e geral sobre quais sdo 0s organismos envolvidos no plangiamento e execugdo de

projetos e programas de educacdo ndo-formal em cada pais, quais sdo os resultados

estatisticos desse envolvimento (como nimero de alunos nos projetos, tempo de participacéo,

métodos de ensino, custo das atividades), quais sdo os docentes envolvidos nesse novo

processo educaciona (sexo, idade, qualificacdo, experiéncia e remuneracéo), perfil individual

dos alunos participantes dos projetos (sexo, idade, ingresso nas atividades, intencdo em

ingressar na educacao formal), possibilitando uma analise estatistica que auxilie natomada de

decisdes sobre os rumos educacionais a serem tomados por cada pais.
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Apesar do Brasil possuir uma concentragdo muito grande de programas de educagéo
ndo-formal na modalidade “para-formal”, ndo existe referéncia da aplicagdo ou implantacéo
do sistema NFE-MIS pela UNESCO no pais, 0 que indica que ainda néo é possivel realizar
uma diagnéstico aprimorado sobre a gestdo da educacdo ndo-formal em terras brasileirase em

localidades especificas.

* RVA —Reconhecimento, Validagdo e Aprovagdo

O modelo RVA (originamente denominado em espanhol Reconocimiento,
Validacion, Acreditacion), foi publicado pela UNESCO no ano de 2012 e € o mais recente
documento da organizacdo para as medidas concernentes ao sistema néo-formal e informal de
educacdo proposto por ela. Sua concepgdo estd pautada em diretrizes politicas a serem
seguidas pelos governos para a condugdo de um sistema de educagdo ndo-formal eficiente e
gue estgja alinhado as definicdes e diretrizes propostas pela organizacdo para uma educacdo

ao longo davida.

A origem do documento remonta ao ano de 2009, mais especificamente na Sexta
Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos (Confintea V1), realizada em Belém do
Para, Brasil, que contou com a presenca de 144 delegacdes dos Estados membros da
UNESCO e foi determinante para que os debates ocorridos gerassem o pensamento geral para
a construcdo de diretrizes pontuais da educagdo ndo-formal tendo como referéncia o papel de
uma educagéo ao longo davida.

De acordo com a propria UNESCO (2012), apos os direcionamentos ocorridos em
Belém, o ingtituto da UNESCO para a aprendizagem ao longo da vida (UIL), tomou a
iniciativa de trabalhar junto aos Estados membros para elaborar as diretrizes para
reconhecimento, validagdo e aprovacdo dos resultados das aprendizagens no campo néo-
formal einformal.

Estas directrices se elaboraron mediante un proceso participativo que incluyo
la consulta a los Estados Miembros para reflejar su experiencia y
necesidades diversas. Tomaron en cuenta las recomendaciones profesionales
de un Grupo de Expertos que incluyé a representantes de cada una de las
regiones asi como de las principaes agencias internacionales. La
preparacion de estas directrices también refleja la percepcidn proveniente de
estudios sobre la politica y la préctica del RVA que se le confié a UIL
mediante la Resolucién 33 C/10 de la Conferencia General de la UNESCO
de 2005%*. (UNESCO, 2012, p.1)

% Traduco Livre: Essas diretrizes foram elaboradas mediante um processo participativo que incluiu a consultaa
todos os Estados Membros para refletirem suas experiéncias e necessidades diversas. Tomaram em conta as
recomendacfes profissionais dadas por um grupo de experts que incluiu representantes de cada uma das
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Diferentemente do sistema NFE-MIS, cujas agdes sdo pontuais, préticas e imediatas
para um diagnostico local, 0 modelo RVA possui um cardter mais politico de orientacéo, cujo
intuito concentra-se em aconselhar governos a incluirem medidas que visem analisar e validar
0s processos de aprendizagem que ocorrem em todas as esferas educativas, sgjam elas
informais ou ndo-formais. Tais medidas, apresentadas pela UNESCO na forma de diretrizes,
facilitariam o0s mecanismos de desenvolvimento das estruturas e procedimentos de
reconhecimento de processos de aprendizagem que ndo sgjam unicamente baseados no
modelo formal, sendo, portanto, alvo da organizacdo, os possiveis resultados alcangados pelos
movimentos educacionai s ndo-formais e informais no desenvolvimento social de determinada
localidade.

Segundo a UNESCO (2012, p.3) a proposta RVA reconhece a educagéo informal e
ndo-formal e, valoriza las competencias ocultas y no reconocidas que las personas han
obtenido mediante diversos medios y en diferentes etapas de su vida®’. Tais competéncias
tornam-se necessdrias para a construcdo do sujeito coletivo do novo século, apto a enfrentar
os desafios impostos pela sociedade e pelo sistema ao qual estéa subordinado, sendo de
fundamental importancia reconhecer quais competéncias estdo sendo desenvolvidas via
processos ndo-formais e informais e de que forma o Estado pode atuar como agente
facilitador da ampliagdo dessa bagagem, que, ao final de todo o ciclo, resume-se como um
espdlio de Capital Social e Capital Humano de cada pais.

De acordo com o documento da UNESCO (2012, p.4), os propésitos especificos
dessainiciativa visam:

» Defender ativamente a importancia do reconhecimento do valor da aprendizagem
informal e ndo-formal;

* Formular uma concepcao comum de RVA e definir as principais consideracfes para a
implantagcdo de um sistema nacional de RVA;

* Apoiar os Estados Membros na elaboracdo de instrumentos, normas e mecanismos
para identificar, documentar, validar e reconhecer os resultados da aprendizagem
informal e ndo-formal;

e Criar uma plataforma internacional para facilitar e assegurar um didlogo continuo

sobre RV A com os Estados Membros.

regibes assim como das principais agencias internacionais. A preparacéo dessas diretrizes também reflete a
percepcdo proveniente dos estudos sobre a politica e a pratica da RVA que foi confiada a UIL mediante a
Resolucéo 33 ¢/10 da Conferéncia Geral da UNESCO de 2005

2 Traducao livre: Vaoriza as competéncias ocultas e ndo reconhecidas que as pessoas vém obtendo mediante
diversos meios e em diferentes etapas de suas vidas.
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Observando os apontamentos da UNESCO na definicdo das diretrizes internacionais
para um sistema RVA para educacéo informal e ndo-formal, percebe-se que o panorama
politico desse sistema complementa-se com o0 sistema efetivamente prético gerencial do
sistema NFE-MIS criado anteriormente. Do ponto de vista de operacdo do sistema, é
politicamente correto a adequacdo das bases educacionais de um pais as diretrizes RVA
concebidas mundialmente, sendo o seu ponto de andise e instrumentalizagdo técnica a
incorporacdo em suas agdes da implantacdo do sistema NFE-MIS como mecanismo gestor em

projetos e processos de educacéo informal e ndo-formal.

Do ponto de vista da implantagdo do modelo RVA, a UNESCO indica seis pilares

fundamentais para a sua efetivagdo em nivel nacional, séo eles:

1) Implantar o sistema RVA como um componente chave da estratégia nacional de

aprendizagem ao longo da vida:

Esse componente faz mencéo as estratégias que vao além dos processos formais de
ensino e assegura uma formagéo humana permanente ao longo de toda a vida, tal qual o
disposto por Delors (1996) em seu relatério internacional para a UNESCO. Os
direcionamentos devem estar pautados em agfes que assegurem a aquisicao de competéncias
pessoais que sgjam fundamentais para o ingresso no mercado de trabalho e que também
assegurem a mobilidade social das pessoas. Indica que 0s paises devem criar estratégias
nacionais de aprendizagem informal e ndo-formal, assm como normas de integracéo entre
educacdo informal e ndo-formal baseadas no contexto nacional e nas referéncias de
qualificagdes. Prevé também a criagdo de mecanismos de integracdo e equivaéncia de

resultados de aprendizagem formal, informal e ndo-formal no contexto nacional.
2) Implantar sistemas de RVA acessiveis a todos.

Nessa area, a UNESCO indica que os resultados dos modelos de RVA devam estar
acessiveis a todos os setores da sociedade, e que devem ser reconhecidos e validados
independentemente se foram obtidos através de sistemas informais ou ndo-formais. Tais acfes
visam incentivar as pessoas a prosseguirem os estudos e as aprendizagens continuas de
maneiras diversas e mais acessiveis a elas, gerando condi¢cbes mais equitativas de acesso a
educacdo especialmente em setores desfavorecidos da populagéo. Nesse sentido, indicam que
0s paises devem criar mecanismos de identificacdo, documentacdo, avaliacdo e validacdo de
todos o0s processos de aprendizagem, assim como também indica que sejam utilizados tanto os

processos de avaliacéo formativa quanto de avaliagdo somativa na averiguacao dos resultados
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de aprendizagem. O oferecimento de servigos de informac&o, assessoramento e orientagcéo
devem estar disponiveis para a populagdo, deixando-as mais conscientes das suas
competéncias e motivadas a continuarem aprendendo, assim como apoio especial a
determinados grupos excluidos do mercado de trabalho ou com necessidades especiais de

aprendizagem.
3) Fazer da RVA parteintegral dos sistemas de educacao e formagao.

A partir das definicdes da UNESCO para a educacdo ndo-formal, o sistema RVA
prevé uma integracdo entre os processos formais de ensino e os ndo-formais, através de
aternativas flexiveis e abertas que satisfagam as necessidades de aprendizagem. Nesse
sentido fazem parte das agbes a implantagdo e/ou melhoria dos sistemas de avaliagdo de
aprendizagem formal; a utilizacdo do RVA como uma ponte entre o sistema nao-formal e os
diversos setores da educacéo; e a definicdo de um enfogque de acéo efetivo que vise melhorar a
interacdo entre as instituicbes educativas, empresas e organizagbes ndo-governamentas
traduzindo os resultados das aprendizagens nas experiéncias laborais e de vida em

qualificacdes certificadas.

4) Criacdo de uma estrutura nacional de coordenacdo que integre todos os atores

sociais interessados.

Os interesses especificos dos diferentes atores sociais na condugdo da formacéo do
capital humano e social devem ser considerados quando se esta em jogo uma politica de
reconhecimento, validacdo e aprovacdo de modelos educacionais diferenciados. Assim, a
UNESCO prevé a organizacdo de uma estrutura que congregue todos esses atores sociais
(escolas, individuos, industria, ONGs, empresas, etc.), a fim de desenvolver, implementar e
financiar os sistemas nacionais de RVA. A defini¢do do papel de cada ator social no interior
do sistema deve ser claro, assim como 0s mecanismos de aprovacdo dos procedimentos e
instrumentos que avaliem a qualidade da aprendizagem. A implementacéo do RVA deve ser
administrativamente eficaz e prover a organizagdo e retroalimentacéo dos resultados, assim
como toda a infraestrutura da RVA deve ser acessivel a nivel local pelas pessoas envolvidas

No processo, sgja em ambito de aprendizagem ou de atuacgéo profissional.
5) Fortalecer as capacidades de pessoal da RVA

Para a organizagdo, fica claro que a os resultados obtidos pela RVA estéo
diretamente relacionados com a qualidade da equipe gestora na condugdo e implantagcdo das

préticas de avaliacdo na area. Dessa forma € fundamental assegurar a formagao e qualificacéo
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profissional necessarias, bem como fortalecer as competéncias adequadas as equipes
responsaveis por executar os processos de avaliacdo e validagcdo dos modelos informais e néo-
formais dentro de contextos sociais diversificados; assim, sugere a UNESCO a criacdo de um
sistema de formacé&o integrado entre as equipes de trabalho, nos niveis locais e nacional, bem
como entre paises, com objetivo de fortalecer competéncias e desenvolver as melhores
préticas.

6) Mapear mecanismos sustentaveis de financiamento.

O modelo de financiamento de um sistema RV A pode se tornar uma barreira onerosa
gue pode impedir a sua difusdo e consequentemente a validagcdo de agdes em ambientes
educacionais que fogem do sistemaformal de ensino. Paraa UNESCO o custo advindo dessas
acoes deve ser compartilhado entre diferentes atores, reduzindo os impactos econdmicos do
custo de um sistema RVA. Dessa forma a organizacdo considera que para a implantagéo de
um sistema RVA este deve possuir condi¢des financeiras suficientes de manutencdo com
infraestrutura basica, bem como devem ser desenvolvidos mecanismos compartilhados de
divisdo de custos entre setores publico e privado, assm como uma defini¢cdo de gratuidade ou
ndo dos servigcos educacionais e em quais condigdes (determinados grupos, determinadas
acOes e programas pontuais, etc.). Essas acOes devem estar amparadas por uma andlise de
custo-beneficio sobre os efetivos beneficios do sistema RV A tanto para pessoas, quanto para

empresas, escolas, e demais setores da sociedade.

A criacdo e implantacdo de um sistema de RVA como o proposto pela UNESCO
para a validagdo das politicas nacionais de educacdo nado-formal e informal competem
exclusivamente aos paises interessados, sendo de suas responsabilidades a efetivacdo das
acOes e manutencdo do sistema. Como organizagdo internacional, a UNESCO (2012, p.7)
oferece aos paises a consultoria tedrica para defini¢éo e organizagéo das acOes de construcdo

do sistema RVA, e compromete-se a

a) Criar um observatorio de RVA afim de coletar e difundir as melhores praticas em

diferentes etapas de desenvolvimento dos sistemas de RVA;

b) Facilitar o didogo politico, a conexdo em rede e o0 intercambio de experiéncias
entre os Estados Membros mediante atividades de aprendizagem entre pares e na cooperacao

entre atores sociais importantes em diferentes regides;

¢) Facilitar estudos sobre diferentes sistemas, mecanismos, técnicas e instrumentos

de RVA mediante a pesquisa cooperativa internacional no campo da RVA,;
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d) Responder aos pedidos dos Estados Membros para oferecer assisténcia técnica e
fortalecimento das capacidades aos atores sociais e aos participantes nacionais considerados

fundamentais afim de possibilitar que implantem e operem sistemas de RVA.

A implantacdo de modelos de avaliagdo dos programas e projetos baseados em
concepcdes ndo-formais de educagdo, como visto, depende da vontade governamental de cada
pais membro, bem como da aquisi¢do de uma estrutura técnica e de pessoa que dé efetividade
as acoes do sistema. Reconhecer, validar e aprovar sistemas complexos de educacdo que foge
das normativas formais configura-se como uma acdo complexa que deve ser iniciada com
acOes politicas que direcionem os campos de atuacdo da educacdo ndo-formal, bem como os
reais interesses de reconhecimento, validagdo e aprovagao de tais processos de aprendizagem,
acOes essas que estdo presentes na proposta RVA da UNESCO com suas diretrizes politicas
de implantacéo, atuagéo e manutencéo do sistema; por outro lado, a operacionalizacéo de tais
sistemas requer acles préticas e empiricas que sO podem ser obtidas com um sistema de
captacdo e andlise de dados, sistema esse configurado como o NFE-MIS que detém toda
estrutura tedrica e de aplicabilidade passo-a-passo que auxilia nas tomadas de decisbes
gerenciais em relacdo a determinados grupos alvo, programas especificos e faixas etarias pré-

determinadas.

As acles e projetos de educacdo ndo-formal variam de pais para pais baseados nos
seus recursos financeiros, suas competéncias de gerenciamento de agles e acima de tudo,
interesses socio-econdmicos para 0 avango socia da populacdo, sendo, portanto, fundamental
gue os modelos de avaliagdo em educacdo ndo-formal e informa obedecam a critérios

nacionais e suas respectivas especificidades locais.



78

CAPITULO 2—-0 CAPITAL PARA ALEM DO VALOR MONETARIO

A partir de uma visdo centrada nos aspectos macro politicos e sociologicos que
nortearam a construcdo das politicas econdmicas e educacionais ao redor do mundo nos
altimos anos, esse capitulo tem como objetivo tragar um panorama das rel agdes estabel ecidas
entre aformagéo do capital humano, aformac&o do capital socia, o movimento daterceiravia
e a influéncia de tais panoramas no delineamento das politicas internacionais na area de

Educacéo.

Reporto-me a alguns dos principais estudiosos de tais movimentos como tentativa de
compreender em sua esséncia, 0s objetivos e finalidades de suas teorias no campo social,
econdmico e educacional. Ao analisar as estruturas da formagdo do “capital humano” busco
compreender a visao principalmente de Theodore Schultz (1961), a partir do proprio autor e

por outros tedricos que dissecaram as estruturas fundamentai s dessa forma de capital .

Para a compreensdo do processo de formagdo do “capital social”, recorro asidéias de
James Coleman (1988), e a também Robert Putnam (2006), John Helliwell (1999) e Francis
Fukuyama (1996, 2002), na tentativa de entender a complexidade e dindmica do sistema de

formagéo do capital social.

Sobre a conjuncdo de fatores essenciais como a formagédo do capital humano e do
capital social, utilizo como principio atual de compreensdo das estruturas politicas vigentes o
modelo tedrico da terceira via, tendo como principal tedrico o inglés Antony Giddens (1996,
2001, 2007).

Assim, ao estabelecer os principios norteadores de compreensado geral das estruturas
de formagdo humana e social na atualidade que fundamentam-se na acumulagéo do capital
humano e social, adentro na andlise das diretrizes dos organismos internacionais no campo
educacional, observando a orientacéo geral da educacéo como forma de equalizacéo e reducéo
de desigualdades mundiais. Dessa maneira, 0s pressupostos basicos de interligacdo entre
educacdo, capital socia e capital humano tornam-se os pilares de compreenséo de toda a

estrutura analitica desse trabal ho.
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2.1 Bases para a Formacéo do Capital Humano

As mudancas trazidas pelo processo de globalizacdo das Ultimas décadas
impulsionaram transformagdes nos sistemas de relagéo entre Estado e Sociedade. A mudanca
nos fluxos comerciais, a regulacéo internacional, a comunicagdo quase que instanténea e o
facil acesso a informagdo alteraram as estruturas do cotidiano modificando também os
processos de ensino-aprendizagem, antes majoritariamente restritos ao sistema formal de
ensino, e que hoje podem ser obtidos através de modelos informais e nédo-formais de

educacéo.

Vive-se 0 momento em que 0 modelo educacional deve dar respostas efetivas e
préticas as demandas da sociedade, (con) formando o capital humano e preparando-o para o

mundo, um mundo em constante transformacao politica, econdbmica e social.

As bases epistemoldgicas propostas pelos tedricos da formagdo do capital humano
adequam-se aos modelos atualmente em vigor pelas politicas de cardter transnacional,
representando importante ferramenta na elaboracéo e implantacéo de sistemas educacionais

gue visem responder as demandas impostas pelaregra do jogo mundial.

Com a perspectiva de criar as condic¢fes necessarias a producdo e a reproducdo do
capital na virada do milénio, a partir de finais da década de 1990 foram introduzidos outros
mecanismos de ajuste politico expressos nas ‘politicas de desenvolvimento do milénio’
(MOTTA, 2008). Tais politicas delinearam as a¢Oes em areas estratégicas, como educacao,
saude e trabalho, tendo como pano de fundo o aparato tedrico do ressurgimento da teoria do
capital humano amparado pela necessidade de formacdo do capital social nessa nova
sociedade globalizada.

De acordo com Motta (2008), a ‘teoria do capital humano’ foi incorporada na teoria
econdmica moderna por Jacob Mincer e popularizada por Schultz e Becker nas décadas de
1950 e 1960. O capital nesse caso é representado pela méo de obra qualificada, apta a
responder com eficiéncia as constantes mudancas e demandas impostas pelo mercado, sendo

capaz de obter umaforca produtiva que gerariqueza, desenvolvimento e equilibrio social.

Dentro desse panorama a educacdo aparece como elo essencid entre
desenvolvimento social e desenvolvimento econdmico. Pesquisas econométricas sobre 0s
indices sociais de retorno dos investimentos educacionais sdo hoje numerosas, e se aceita em

geral que o desenvolvimento econdémico exige investimentos desse tipo em capital humano
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(MIDGLEY, 2007, p.231). Assim, citando Frigotto (1986, p.136) apud Motta (2008)
podemos pensar que a educagdo potenciaiza trabalho e, enquanto tal constitui-se num

investimento social ou individual igual ou superior ao capital fisico.
De acordo com Coleman (1988, p.100)

Probably the most important and most origina development in the
economics of education in the past 30 years has been the idea that the
concept of physical capital as embodied in tools, machines, and other
prodtzjsg:tive equipment can be extended to include the human capital as
well.

Para o autor o investimento fisico em equipamentos e maguinas como forma de
desenvolvimento sO faz sentido se amparado por um investimento no trabalhador. Dessa
forma os avangos proporcionados pelo desenvolvimento cientifico e tecnol égico amparam-se
por um capital humano capaz de agregar valor aos investimentos empregados. O capital
humano fundamenta-se nas competéncias, habilidades e conhecimentos relacionados ao

trabalho humano que possam ser traduzidas em valor econdmico efetivo.

No contexto da relacdo clara entre capital humano e educagéo, Theodore Schultz
(1961) foi seu principal difusor. Schultz (1961) analisou o processo de recuperagdo dos paises
no pés-guerra, constatando que uma populacdo mais educada torna uma sociedade mais

produtiva, o que ele chamou na época de “ capital educaciona”.

O principio fundamental da teoria do capital humano esta na sua multiplicidade de
fatores associados que ndo pode ser resumido em uma Unica regra universalmente aplicavel.
De acordo com Blaug (1985) apud Saul (2004), o nucleo do “programa’ (como o autor define
a somatdria de agoes tedricas sobre o capital humano), consiste na idéia de que o individuo
gasta em s mesmo de formas diversas, ndo apenas buscando desfrutar o presente, mas

procurando rendimentos futuros, pecuniarios ou n&o.

Da mesma forma, os primeiros estudos de Jacob Mincer (apud MOTTA, 2008)
versavam sobre a correlacéo entre o resultado obtido com o investimento no trabalhador e a
distribuicdo dessa renda pessoal. Seus estudos tinham um caréter fortemente econométrico, e
indicaram que os fatores como formagdo e aprimoramento profissional eram decisdes
racionais e pessoais que cabiam aos trabal hadores, e que as diferencas entre as ocupagoes dos

postos de trabalho derivavam justamente das experiéncias adquiridas em processos de

23Traju<;éo livre: Provavelmente o desenvolvimento mais importante e mais original em economia da educacéo
nos ultimos 30 anos tem sido a idéia de que o conceito de capital fisico incorporado em ferramentas,
magquinas e outros equi pamentos produtivos também pode ser estendido paraincluir o capital humano.
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capacitacao e formacao anterior. Comegam-se as discussdes que aproximavam o investimento

em capital humano e a produtividade.

Ja Schultz (1961) fundamentou seu discurso pautado na idéia de que o capital
humano deve ser observado a partir de outra perspectiva, diferenciando-o dos outros modelos
de acumulagdo capitalista. Segundo o autor, o capital humano tem sua esséncia no homem e
suas experiéncias, diferentemente do capital fisico, capital de financeiro, que possui sua
esséncia nos modos de acumulacéo diretamente cambiavel por meio do processo de atribuicdo

de “valor monetario”.

A compreensdo desse conceito ocorre a partir dos elementos de andlise que o diferem
dos demais instrumentos econdmicos que mensuram o valor do capital adquirido. A esséncia
humana em seus diversos contextos ndo pode ser quantificada tomando-se como referéncia
apenas 0s resultados de lucros e perdas, deve ser analisada dentro de um panorama maior que
influencia tomadas de decisdes racionais que afetam ndo sd o produto final, mas como

também o processo como um todo.

De acordo com Viana e Lima (2010), Schultz descreve que esse processo de
mensuragao do capital humano ocorre através das formas quantitativa e qualitativa. A forma
guantitativa reflete a quantidade de pessoas inseridas no mercado de trabalho e a quantidade
de horas trabalhadas; j& a forma qualitativa reflete os principios da qualificacdo técnica e
conhecimentos pessoais adquiridos em processos que afetam diretamente o desempenho e

produtividade. Seriaimpossivel mensurar o capital humano desprezando tais variaveis.

Para compreender tal processo de mensuracdo € preciso compreender as cinco
categorias centrais que Schultz (1961) determina como essenciais no campo analitico: 1)
recursos relativos a salide e servicos, 2) treinamento realizado no local do emprego; 3)
educacdo formalmente organizada nos niveis elementar, secundario e de maior elevacéo; 4)

programas de estudos para os adultos; e 5) migracéo de individuos e de familias.

As cinco categorias definidas por Schultz (1961) dentro do processo de mensuragéo
do capitad humano, dd margem a uma andise qualitativa que reforca a importancia dos
processos ndo apenas pontuais de formagcdo humana como “educacdo” e “treinamento”, mas
também identifica 0s processos caracterizados como de “bem estar” que envolve “salde” e
“familia’, variaveis gue influenciam diretamente as decisdes pessoais impactando no capital

humano final.
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Os resultados de melhora de receita e ganho de mercado, pode, em parte explicar o
aumento do investimento em formacdo do capita humano desde a década de 1960. No
entanto para Schultz (1961), ndo € dificil prever os custos totais desse investimento, pois para
0 autor eles residem nas estimativas de custos efetivos com professores, bibliotecas, setores

administrativos e plangjamento educacional .

No entanto, Waltenberg (2006), destaca que o investimento em capital humano
transforma a escola em um espaco empresarial com objetivos de produgdo, o que contrapde

principios de uma formac&o para a emancipagao.

A teoria do capitadl humano via as escolas como firmas especializadas na
producdo de educacdo e o0 sistema educativo como uma inddstria que
apresentava algumas peculiaridades, entre as quais se destacam as seguintes:
(i) ndo tem, necessariamente, fins lucrativos; (ii) seus objetivos podem ser 0s
mais variados possiveis e, geraimente, sdo mdltiplos (instru¢do cognitiva e
moral dos individuos, producéo de pesquisa, divulgacdo de conhecimento,
formac&o de professores, capacitacdo de méo-de obra etc.); (iii) seus ativos
ndo sd0 negociados em bolsas de valores; (iv) os consumidores — estudantes
ou suas familias — ndo arcam com todos os custos de aquisicdo do bem ou
servico de educagdo. (SCHULTZ, 1963; JOHNES, 1993, apud
WALTENBERG, 2006

Ainda segundo a questdo do investimento em educacao, Waltenberg (2006) destaca a
preocupacdo de Schultz em tentar equalizar a eficiéncia com a alocagao de recursos, ou sgja, a
guestdo da oferta educacional como um principio de mercado. Nesse sentindo, segundo o
autor, alguns exemplos foram apresentados por Schultz como forma de otimizagdo dos
sistemas educativos, dentre eles, i) reducdo das férias de verdo, i) modernizacdo das técnicas
de ensino e iii) melhor aproveitamento do tempo dos estudantes, tudo com objetivo de

otimizagdo e maximizacdo de resultados.

Ao longo dos anos ateoria do capital humano sofreu gjustes, basicamente orientados
pelas estruturas historicas em cada periodo. No periodo do Estado de Bem Estar Social
(Welfare Sate), pautado pelas orientagdes K eynesianas, o capital humano era uma importante
ferramenta para a construgdo e ampliagéo do Estado, a concentracéo de suas agOes pautava-se
em garantir uma mao de obra qualificada para desempenhar com pontualidade os gustes
necessarios para o crescimento interno. A educacdo inicia 0 processo de ampliagdo de
oportunidades, especialmente em areas técnicas especificas, orientadas pelas necessidades de

momento.

A partir de meados da década de 1970 com a derrocada do modelo Keynesiano e

centralizador do Estado, as teorias neoliberais de Friedman e Hayek impulsionaram gjustes
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econdmicos necessarios para a contencdo de gastos e reducdo das dividas do Estado, o capital
humano entdo passa a ser um poderoso recurso nas maos do livre comércio e de uma
economia liberal que pregava o incentivo ao desenvolvimento da iniciativa privada e sua

disputa por um mercado novo e promissor.

Com a reestruturagdo produtiva, principamente ocasionada pelos avangos
tecnol 6gicos e pela expansdo da globalizagdo, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
o capital humano reconfigura-se para atender as demandas atuais, avidas por um trabal hador
gue se adapte rapidamente as constantes transformacdes e exigéncias necess&rias a continua
busca pelo lucro. A educagdo passa a ser orientada através de instrumentos normativos
globais de indices e metas (Jomtien em 1990; Dakar em 2000) que teoricamente, deveriam

equalizé-laem nivel mundial.

No atual contexto em que vivemos a educagdo, portanto, aparece como uma
ferramenta de formagao e preparacéo para a construcdo da nova forca de trabalho em escala
global, adequando-se as prerrogativas de acordos multilaterais entre os paises e agéncias
internacionais. Nesse sentido as comparacdes internacionais realcam a importancia do capital

humano, e, portanto, o investimento educativo para a produtividade. (DELORS, 1996)

Em seu relatorio para a Comisséo Internacional sobre Educacéo para o século XXI,
Jacques Delors (1996) € claro ao destacar a necessidade dos paises adequarem-se aos novos
parametros de um mundo globalizado, em que o mercado flutuante e os interesses

corporativos disputam o nicho do poder com o processo democrético estatal.

A relacdo entre o ritmo do progresso [..] e a quaidade da intervencéo
humana torna-se, entdo, cada vez mais evidente, assim como a necessidade
de formar agentes econdmicos aptos a utilizar as novas tecnologias e que
revelem um comportamento inovador. Requerem-se novas aptiddes e 0s
sistemas educativos devem dar resposta a esta necessidade, ndo sO
assegurando os anos de escolarizagdo ou de formagdo profissional
estritamente necessarios, mas formando cientistas, inovadores e quadros
técnicos de alto nivel. (DELORS, 1996, p.71)

Em seu texto original, Coleman (1988) disseca sobre a forma como as a¢des sociais
s80 importantes dentro de um sistema politico maior, apresentando indicativos de que, ao

contrério de que a guns tedricos afirmavam, os “ atores devem fazem parte da engrenagem”.

O capital humano é visto como processo de investimento e retorno. Ta retorno é
concretizado através do enggjamento aprimorado da mdo de obra elevando o padréo de

qualidade e eficiéncia dentro de um sistema econémico amplo.



De acordo com Viana e Lima (2010, p.140) o capita humano, dimensionado pelo
nivel de educacdo, influencia significativamente no desempenho regional, considera-se que
regides que tém populacbes com maiores niveis de educacdo certamente terdo maiores
probabilidades de prosperidade. Ainda de acordo com os autores, Schultz sustentava que a
qualificacdo e o investimento em educagdo poderiam elevar a produtividade e

consegquentemente o lucro capitalista, impactando diretamente na economia nacional .

Alavancador es do crescimento Redutores do crescimento
Escolaridade Gastos do governo em consumo
Investimentos em Educacéo Instabilidade Social e Politica
Investimentos em Equipamento Barreiras no Comércio
Nivel de Capital Humano Socialismo

Quadro 4 - Determinantes do crescimento econdmico
Fonte: Gould e Ruffin (1993) apud Viana e Lima (2010)

Lima (1980) reforca a tese de que esse investimento deve ser realizado, sobretudo na
area de educagdo, pois para o autor na medida em que o investimento em capital humano é
realizado (sobretudo em educacdo), as diferencas em qualidade de méo de obra sdo vistas
principalmente como diferencas de habilidades cognitivas. Nota-se, portanto, a tentativa de

estabel ecer 1agos diretos entre “produtividade” e “cognicéo”.

A tese central pregada por Schultz (1961) baseia-se de que a educagdo é o centro de
um processo de investimento humano, que valoriza ndo sd a economia através da qualificacéo
e consequentemente preparam para ocupagao em postos de trabalho, mas também o sujeito
humano, que investe em st mesmo valorizando suas capacidades e potencialidades garantindo

novas possibilidades de ocupacéo.

O investimento em capital humano determina as futuras perspectivas da
humanidade, sendo que os fatores decisivos de producéo para a melhoria do
bem-estar das pessoas pobres sdo 0s avancos em seus conhecimentos.
(VIANA, LIMA, 2010, p.142)

N&o apenas como perspectiva de servigo a0 mercado, tedricos que defendem o ideal
de capital humano reforcam um discurso voltado para uma ampliagcéo de horizontes, gerando
aspectos que vao desde a possibilidade de aumento da renda do trabalhador até melhoria dos

conceitos de qualidade de vida.

Criticas aos modelos iniciais da tese central de Schultz (1961) sobre o capital

humano alegam que existe um discurso indicando o processo educacional como chave para
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uma transformagdo da sociedade, mas a0 mesmo tempo ndo garantem metodol ogicamente
como o processo de transformagdo ocorrera por meio da educacdo sendo que 0 acesso aos
diferentes niveis ainda é precario em grande parte do mundo. No entanto, a teoria do capital
humano brota num ambiente extremamente fértil, e a velocidade de crescimento impde a cada
momento de evolugdo uma perspectiva diferente aos cientistas sociais envolvidos na andlise
dasuadinamica. (SAUL, 2004, p.257)

Dentro do panorama ciclico das crises econdmicas do capitalismo, a partir dos anos
2000 ganha forca, especialmente no Reino Unido e nos Estados Unidos, 0 modelo tedrico da
terceira via, gue tem como um de seus maiores adeptos 0 socidlogo Anthony Giddens. A
terceiravia prevé ajuncéo de um modelo liberal de Estado com um forte aparato de estruturas
sociais que vise garantir o desenvolvimento econdmico e social. Nessa conjuntura politica e
econdmica o capital humano aparece como ferramenta ndo sd de geracéo de trabalho, receitae
lucro, mas também como ferramenta de transformacdo socia a partir de movimentos

associ ativistas.

A formacéo do capital humano a partir da perspectiva da terceira via fundamenta-se
em processos “ao longo de toda a vida’, e o constante aperfeicoamento deve fazer parte
inerente da constituicdo da sociedade, assim, reestruturagcdes econémicas e crises poderiam
ser melhor geridas e com menor impacto tendo a sociedade uma grande capacidade de

reconfiguracdo emergencia dos postos de trabal ho.

No gue tange aos modelos educacionais elementares de formagdo, a terceira via
fomenta a participacdo de associaces civis e organizagdes ndo governamentais (ONGSs) no
projeto de construcdo de um novo pais. Assim problemas locais de emprego e renda poderiam
ser minimizados através de formagdes béasicas oferecidos pelas respectivas instituigdes,

reduzindo o peso estatal e flexibilizando processos.

O conceito central entdo defendido a partir da década de 1990 pela socia-democracia
tem privilegiado o foco nos conceitos de inclusdo e exclusdo. De acordo com Giddens (2001)
inclusdo refere-se ao principio de similaridade da igualdade e esta a volta de elementos como
acesso a oportunidades, cidadania, direitos civis e politicos e principalmente educacéo,
elementos esses definidos como essenciais para a vida em sociedade. No mesmo sentido o
termo exclusio estd associado ao conceito de caréncia de oportunidades, progressivo

af astamento da vida social, dos sistemas educacionais oficiais e dos sistemas de salide.
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Os termos inclusdo e exclusdo enfocados na teoria da terceira via de Giddens,
encaixam-se nos pressupostos de avanco social e melhoria da qualidade de vida das pessoas
através da ascensdo via escolarizacdo. Tal aparato dicotomizado entre incluidos e excluidos
fornecem apenas pistas superficiais de oportunidades ao longo de uma vida; nesse sentido a
teoria de Delors (1996) sobre uma educagdo ao longo de toda uma vida, faz sentido se
adequada aos pressupostos ideolégicos da terceira via: “qualificagdo ao longo de toda uma

vida adequando-me as regras impostas a cada novo ciclo”.

Delors (1996), tomando como referéncia a teoria filosofica de Hannah Arendt, afirma
gue avida social esta baseada em trés esferas; a esfera publica, a esfera privada, e a esfera de
mercado. Vaores como inclusdo, exclusdo, equidade e escolhas individuais estariam
submetidos aos principios elementares de tais esferas e suas inter-relacbes. A escola e 0

processo educacional seriam, portanto, o elo entre as trés esferas.

A partir destes conceitos fundamentais a escola, independentemente de seu
estatuto especifico — privado, cooperativo ou governamenta —, €
tipicamente uma esfera de acdo publica como ambiente e I6cus de
socializagdo, sem deixar de contribuir, simultaneamente, para as esferas
econdmica e privada, através da acumulacdo de qualificacbes e de capital
humano que ela produz. (DELORS, 1996, p.223)

O acumulo de conhecimento e sua possibilidade de aplicagdo prética na
transformac&o do mundo que o cerca torna-se, portanto o capital “ndo palpavel” que fomenta

0 desenvolvimento econdmico.

A esse capital humano é dada a funcéo do progresso ndo sd apenas pessoal, tendo os
processos de escolarizagdo a possibilidade de ascensdo social e financeira garantindo
melhores condi¢Bes e qualidade de vida, mas também um progresso socia mais amplo na
medida em que a qualificacdo dos postos de trabalhos e das ocupagdes em servicos gera uma
maior otimizacdo das técnicas e processos de producdo, aumentando a capacidade produtiva e
reduzindo custos gerados pela incapacidade técnica, fatores esses fundamentais numa

sociedade capitalista.

Tomando como referéncia a analise de Cangussu, Salvato e Nakabashi (2010) sobre
os estudos de Schultz, os mesmos afirmam que o capital humano, o capital fisico e a
produtividade podem ser considerados a triade que determina o resultado direto do Produto
Interno Bruto (PIB) de uma nagdo. Nesse sentido o capital humano ganha destague e elevada

importancia tendo como frutos os resultados de patamares diretos e indiretos.
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Os resultados diretos, segundo os autores, sdo aqueles que afetam diretamente a
renda através da melhora da produtividade marginal do trabalho mantendo todos os outros
fatores constantes (capital e tecnologia), isto € da melhora na habilidade dos trabalhadores
paraarealizacdo de suas respectivas tarefas. (p.154)

As etapas da formulagdo, desenvolvimento e aprimoramento dos processos
tecnol6gicos utilizados através dos meios de producdo é considerada pelos autores como
resultados indiretos do avanco em capital humano. Ainda segundo Cangussu, Salvato e

Nakabashi (2010) existe umarelacdo direta entre capital humano e geracdo de tecnologia.

As colocagdes dos autores trazem novas roupagens para o principio fundamental
definido por Schultz: o investimento em capital humano traz ganhos préticos e efetivos para
0s setores produtivos, elevando a qualidade dos servicos e produtos, aumentando eficiéncia e
lucro. Porém para além das definicbes basicas da importancia de investimento em capital
humano ja debatidos, outro fator crucial aparece como forte varidvel a ser considerada e
ponderada, tanto pela politica macroecondémica, quanto pelas politicas educacionais. a

qualidade do capital humano.

Em outro estudo Nakabashi e Figueiredo (2008) discorrem sobre a possivel
correlacdo (ou inexisténcia dela) entre capital humano e crescimento econdmico, apontando
algumas nuances de estudos macro e microecondémicos que dao énfase no tema. Ainda
segundo os autores, as pesquisas de Hanushek e Kimko (2010) e de Barro e Lee (2001),
parecem trilhar para uma mesma logica, a de que existe um forte indicio de correlacéo entre

gualidade da educacéo e crescimento darenda per capita.

Tais indicativos reforcam o panorama global definido pela UNESCO para a
educacdo, o principio de equidade educaciona global através do cumprimento de metas pré-
estabelecidas em acordos multilaterais tais quais 0s que ocorreram no FOrum de Jomtien,
1990 e Dakar, 2000.

A quaidade da educacdo é tema recorrente nas politicas publicas atualmente em
vigor, e pautam-se principamente através de resultados de indicadores externos de
avaliacd® que aferem a qualidade baseada no produto final esperado do aluno descartando o

[Processo Ccomo um todo.

% PISA, Prova Brasil, SAEB, SARESP, IDEB, IDESP, ENADE, IGC, CPC, DataCapes (Plataforma Sucupira),
Qualis, entre outros mecanismos de avaliacdo utilizados pelos sistemas educacionais nas trés esferas
(federal, estadual e municipal) em todos os niveis (educacdo basica, ensino superior, pés-graduacéo) como
forma de regulacéo e verificacdo da qualidade educacional .
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O momento politico e o ciclo econdmico gque vivemos fomenta a abertura dos
sistemas educacionais para a populagdo como um todo, gerindo a chamada “democratizagdo”
do acesso a educacdo; porém seus mecanismos de controle de qualidade focam-se nos

resultados e desprezam os processos ocasionando distor¢des e conflitos no meio.

Esse espaco de turbuléncia gerado pela expansdo do acesso a educacdo como forma
de garantir a formagdo do necessario capital humano, também abre caminho para agcdes em
campos da Educacdo N&o-Forma impulsionado por organizaches nao-governamentais
(ONGs), aicercados pelo impulso politico de uma terceira via em agdo, que fomenta a

participagao e a criagdo de lagos de confianga civis, o chamado Capital Social.

2.2 Bases para a Formacéo do Capital Social

Enquanto o capital econbmico se encontra nas contas bancarias e o capital
humano dentro das cabecas das pessoas, o capital social reside na estrutura
das suasrelagtes. (PORTES, 2000, p.138)

Analisar a forma como o termo “capital socia®” vem sendo aplicado e as formas
como as relagdes sociais interferem nas politicas econdmicas e sociais a partir dos proprios
lacos de confianca e solidariedade possibilita a construgdo de uma estrutura de entendimento
na qual a educacdo a partir de seus mais diferentes contextos se insere, aplicando suas formas
de intervencdo em um movimento continuo em busca do desenvolvimento, sgja ele individual

ou coletivo.

No atual contexto do sistema econdmico no qual vivemos, o termo “capital” parece
figurar nas mais diversas esferas do meio produtivo, sendo sinbnimo de producéo e
acumulacdo, e muitas vezes equivocadamente, usado por algumas abordagens tedricas como
sendo o insumo responsavel dentro do sistema capitalista pelas distor¢des sociais e “lutas de
classes’®. Na perspectiva de entendimento dos vérios fatores associados ao principio de
acumulacdo na sociedade encontram-se também o ja debatido capital humano, e também o

capital social.

O termo capital social, por si sO, vem sendo largamente utilizado pela midia e pela

literatura especializada como o grande “neo-movimento” de transformac&o da sociedade; no

% Defino Capital Social como um conceito relativo ao beneficio das maltiplas relagdes sociais agregadas a um
sistema de confianga m(tuo, garantindo cooperacdo e tratamento igual entre individuos ou grupos, de acordo
com os interesses e obyjetivos especificos em comum dentro de uma sociedade.

% Termo difundido por Karl Marx (1818 - 1883) e Friedrich Engels (1820 - 1895) para explicar o processo de
confronto entre burguesia e proletariado dentro do modo de producéo capitalista.
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entanto, seus elementos fundamentais por tras de toda a sua teoria ndo sao novos e remontam
aons conceitos socioldgicos que versavam sobre o0s beneficios do envolvimento em uma vida
em sociedade e/ou grupos e suas consequéncias diretas. O esvaziamento e a banalizacdo de
sua aplicacdo, em certa medida, dar-se-4 pela indefinicdo conceitual prética de sua
mensuracdo técnica e do grande aglomerado de jungdes tedricas provenientes das ciéncias

sociais e econdémicas.

Tomando como referéncia esse contexto, o professor Algjandro Portes (2000) da
Universidade de Princeton afirma gque o termo apresenta certa vulgarizacdo e néo traz nada de
novo em termos socioldgicos. Para Portes, outros tedricos ja faziam referéncia a modelos
semel hantes de influéncia da participacdo coletiva e o envolvimento socia como ferramenta
transformadora; € o caso de Durkheim e sua insisténcia na vida em grupo enquanto antidoto
para a anomia e autodestruicéo, e Marx e adistingdo entre “classe em si” atomizada para uma

“classe parasi” mobilizada e eficaz. (p.134)

O que chama a aten¢do para o grande aparato das novas formas de debate politico
ideol6gico que vém sendo ultimamente aplicado usando o conceito como referéncia, faz
mencdo ao fato de que o desenvolvimento e 0 avanco ndo estédo apenas e unicamente
relacionados a formas monetérias de capital, e ssm a sua variabilidade econométrica que,
definitivamente, engloba recursos provenientes da vida socia, tal qual o capital humano e o

capital social.

Algumas defini¢cdes contemporaneas do termo indicam o fluxo e a direcéo para onde
a corrente ideol0gica da teoria do capital socia e suas estruturas caminham. Bourdieu (1985,
p.248) apud Portes (2000, p. 134) define o termo como 0 agregado dos recursos efetivos ou
potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas
de conhecimento ou reconhecimento mutuo. Para Bourdieu todas as demais formas de capital
seriam uma forma de conversibilidade e reducdo em Ultima instancia ao capital econdmico

monetario.

Outro tedrico contemporaneo citado por Portes (2000) é o economista Glen Loury.
De acordo com os conceitos de Loury (1977; 1981) a forma como o qual o capital humano
vem sendo empregado remete a um conceito demasiadamente individualista centrando-se em

um campo de competic&o nivelado e focado em competéncias.

Os estudos de Loury fazem mencdo as formas desiguais de acesso as diferentes

formas de oportunidade, destacando as diferencas étnico-raciais e seus impactos na economia
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do trabalho. Segundo Portes (2000), os trabalhos de Loury serviram de base para a construgéo

das idéias de Coleman sobre a aproximacdo direta entre capital humano e capital social.

Um outro tedrico contemporaneo da teoria do capital social, Robert Putham da
Universidade de Harvard, indica outro panorama de analise. Putnam (2006) remete 0 conceito
de capital social afatores ligados as estruturas sociais de cooperacdo, solidariedade, confianca
e tolerdncia; para o autor, a comunidade civica possui papel fundamental na definicdo do
estado democratico das sociedades. Os conceitos de Puthnam sobre a influéncia do capital
social sobre os processos de democracia em diferentes contextos considera as multiplas
relacOes estabelecidas entre a politica e sociedade e a forma como tais relacbes sdo
responsaveis pelo processo de desenvolvimento. Assim, a vida em um mundo marcado pelo
sistema econdmico capitalista parece ser impossivel de estar atrelada a um conceito de puro

altruismo e vida coletiva em detrimento ao estimulo dos interesses proprios.

Putnam (2006) reforca o argumento em favor do capital socia recorrendo a
Tocqueville, enfatizando que a comunidade civica e os cidaddos devem buscar o “interesse
proprio corretamente estendido”, ou sgja, dentro dos contextos das necessidades publicas

gerais.

Mesmo com uma definicdo clara dos potenciais fatores positivos e negativos do
processo de acimulo do capital social no processo de desenvolvimento em suas mais variadas
instancias (social, econdmico, cultura), a “vulgarizacdo” do termo mencionado por Portes
(2000) ganha evidéncia ap notarmos que as politicas reforcam tal atitude ao ndo apresentar
uma definicéo clara dos objetivos e meios de se obter e mensurar o capital social. A definicéo
tedrica esta posta, seu conceito epistemol égico esta definido, mas quais 0s meios para elevar
seu “acimulo”? E possivel “acumular” capital social tal qual se acumula capital financeiro?

Como se redliza o processo de mensuracado das suas multiplas rel agoes?

Midgley (2007) destaca que o0 conceito de capital social ainda estd mal definido,
porém vem sendo usado atualmente em analises da sociedade civil paradesignar o volume e a
intensidade das relagGes socials cooperativas nas comunidades. Esse volume e intensidade nas
relagdes sociais estéo, portanto, como as estruturas fundamentais no processo de analise, pois
segundo Putnam (2006) o Estado possibilita aos seus cidadaos fazerem aquilo que ele néo

pode fazer por conta propria, ou sgja, confiarem uns nos outros.

Os principios de volume e intensidade do capital social fundem-se nos demais

insumos econdmicos de desempenho, proporcionando um fluxo multilateral nas mais diversas
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estruturas da economia, influenciando acbes e resultados, seja ele na esfera individua ou
coletiva. A partir desse conceito, Coleman (1988) define o principio do capital socia como:
[...] each actor has control over certain resources and interests in certain resources and

events, then social capital constitutes a particular kind of resource available to an actor.?’.

O principio adotado por Coleman fortalece o discurso voltado para o apoio as acdes

da sociedade civil, bem como aponta Saul (2008)

[...] o conceito de capital socia, a partir da formulacdo de James Coleman e
dos desenvolvimentos posteriores do conceito através de estudos de outros
autores, funciona como fator centra na “vitalizacdo” do conceito de
sociedade civil [...] (SAUL, 2008, p.142)

Analisando os conceitos apresentados, defino, portanto, o termo capital social
remetendo ao conceito do beneficio das multiplas relacbes sociais agregadas a um sistema de
confian¢ca mutuo, garantindo cooperacdo e tratamento igual entre individuos ou grupos, de
acordo com 0s interesses e objetivos especificos em comum. Considera-se, portanto os
elementos das estruturas sociais, suas singularidades e variedades, adequando-os nas

estruturas de acOes gerais facilitando o0s processos internos.

Os processos de confianga mutua dentro de uma rede de relagdes interpessoais
tornaram-se primordiais apos a 22 guerra mundial e o imediato objetivo de reconstrugdo da
economia global. Nesse periodo concentram-se esforgos para aavancar o desenvolvimento
econdémico mundial tendo como suporte agéncias internacionais, tais quais a Organizactes
das Nagbes Unidas (ONU), UNESCO, Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), que mesmo apos o periodo do
pos-guerra tornaram-se 0s principais divulgadores e fomentadores de projetos e programas
cujo foco sgja 0 avango econdmico atrelado ao aparato das estruturas sociais com énfase em

capital humano e social.

As incertezas que antes pairavam sobre a reconstrucdo do periodo pés-guerra, hoje se
concentram nas disparidades econdmicas entre “ricos e pobres’ e o impacto direto do
capitalismo globalizado na economia mundial. Dentro desse contexto de incertezas que
atormentam as ciclicas crises do sistema capitalista ao qual estamos subordinados, o crescente
interesse internacional em sistemas sociais que déem um panorama de crescimento

compardvel em escala global torna-se o elemento chave de economistas, avidos em aplicar

" Traducdo livre: [...] cada ator tem controle sobre certos recursos e interesses sobre certos recursos e eventos,
capital social entéo constitui-se de um tipo particular de recurso disponivel para um ator.
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remédios sociais que curem as mazelas causadas pelas disparidades entre ricos e pobres cuja

patol ogia fundamenta-se no acimulo (e auséncia) dos mais diversos tipos de capital.

Nesse panorama, de acordo com D’ Araljo (2010), o Banco Mundial a partir dos anos
de 1990 adotou uma série de variaveis a serem levadas em consideracdo na avaliagéo de seus
financiamentos para projetos de desenvolvimento. Segundo a autora, 0 banco foca em sua
andlise quatro modos de capital: Capital Natural (recursos naturais do pais); Capital
Financeiro (infraestrutura, bens de capital imobiliario e financeiro); Capital Humano
(educacdo, salde e bem estar da populagcdo); e Capital Social (lagos de cooperacdo e

confianga social).

Esse modelo definido pelo Banco Mundia tende a dar énfase e folego para acles
descentralizadas cujo cerne concentram-se na propria sociedade civil. Esse modelo politico,
atamente apoiado pelos organismos internacionais, tem como parametro o0 estudo
longitudinal de Putnam (2006) na ltdlia.

Putnam (2006) analisou durante duas décadas (1970 a 1980) a implantacdo de um
modelo politico na Itdlia e sua estrutura descentralizada das agcOes administrativas. Durante as
duas décadas pode notar as diferencas estruturais entre as regides do Norte e do Sul, sendo
gque mesmo apds a implantacdo de um sistema administrativo descentralizado manteve-se 0s
padrdes até entdo observados de desenvolvimento mais elevado na regido Norte em relacéo a

regido do Sul.

Para 0 autor a manutencéo do status quo de desenvolvimento diferenciado entre as
regidbes mesmo ap0s uma grande mudanca politico-administrativa deveu-se pelo que ee
chamou de capital social, e o forte elo de confianca e reciprocidade civil muito mais presente
naregido Norte do que na Regido Sul.

A superacdo dos dilemas da acdo coletiva e do oportunismo
contraproducente dai resultante depende do contexto social mais amplo em
gue determinado jogo é disputado. A cooperacdo voluntaria € mais f&cil
numa comunidade gue tenha herdado um bom estoque de capital social sob a
forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacéo civica. Aqui o
capital social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como

confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as agOes coordenadas. (PUTNAM, 2006, p.177)

Esse desenvolvimento mais acentuado da regido Norte em relacdo a regido Sul da
Itdlia apresentou importantes indicativos de reflexdo sobre o capital social, que pode

direcionar acdes coletivas em prol do desenvolvimento regional tendo como parametro ndo
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apenas elementos da economia classica, como também elementos do dia-a-dia presente nas

mais diversas culturas e sociedades.

De acordo com D’ Araljo (2010) o estudo de Putnam na Itélia trouxe a tona a questdo
da desconfianca geral como indicador negativo de desenvolvimento. Ta qual a especulacdo
financeira que afeta diretamente as formas monetérias de capital, a desconfianca gerada na
populacdo afeta negativamente o fluxo do capital social prejudicando o desenvolvimento.
Ainda segundo a autora, Putnam e Fukuyama enfatizam o papel da confianca para a

prosperidade de uma nagéo, e para ambos, confianca é a base para o capital social. (p.33)

Para Fukuyama (1996) a “confianca’ é o fator primordial do capital social como base
para o desenvolvimento. Para ele a confianga garante uma aproximagdo entre as agoes do
governo e da sociedade gerando um ciclo de prosperidade quando associado ao capitalismo,
liberalismo politico e econdmico. Assim, as agOes e decisdes politicas devem, por
conseguinte, embasar-se no atual momento da sociedade |levando em consideragdo seu status e
possivel feedback frente a imposicdes que possam, diretamente, afetar o capital socid
imediato.

Como exemplo citado, um dos fatores relacionados ao declinio e fracasso do modelo
neoliberal empregado pelo Consenso de Washington, segundo Fukuyama (2002) foi a
desconsideracdo dos fatores culturais associados a medidas econémicas adotadas e a reagcéo
gue as mesmas desencadearam nos lagos de confianca social estabelecidos entre sociedade e

governo.

As acles politicas e seus impactos imediatos estdo, portanto, diretamente associados
a forma e a capacidade do Estado em gerir e implementar novas politicas macroeconémicas,
adequando as bases fundamentais da proposta aos valores, aparato estatal e nivel de confianca
social. Fukuyama (2002, p. 24), destaca que: “the ability to implement liberalizing policies
presumed: the existence of a competent, strong, and effective state, a series of institutions
within which policy change could occur, and the proper cultural predispositions on the part

of economic and political actors.” 2

Nessa perspectiva, Fukuyama (2002) afirma que o capital social atua dentro do
processo de desenvolvimento, como um suporte critico a democracia. Para 0 autor iSso

impacta diretamente nas draméticas mudangas de opini& que ocorrem a cada novo ciclo

% Traducdo livre: A capacidade de implementar politicas liberalizantes presume: a existéncia de um estado
competente, forte e eficaz, uma série de instituicdes em que a mudanca politica poderia ocorrer, e
as predisposicdes culturais da parte econdmica e politica dos atores.
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politico, no que ele denomina de “authoritarian transition” (transicdo autoritaria), uma
espécie de temor frente as mudancas politicas que poderiam ocorrer, resquicios de geracdes
anteriores nas quais as profundas transformacfes que ocorriam na vida coletiva da época

ocasionavam o fator “desconfianca” e consequentemente um grande impacto econdmico.

A construgéo do elemento “confianca’ dentro de uma sociedade de acordo com
Putnam (2006), aparece como cadeias de relagdes sociais que multiplicam-se com o uso e
tendem a se extinguir com o desuso. Portanto, o capital socia constitui-se na sociedade na
medida em que os lagos de confianca séo fortalecidos entre os individuos e que as relagdes
sociai's tornam-se mais amplas e frequentes, tendo o que Albert Hirschman® denominou de
“recursos morais’. Quanto mais duas pessoas confiam uma na outra, maior a confianca
mUtua; no entanto quanto maior a desconfianca maior serdo as atitudes que valorizam a
propria desconfianca. (PUTNAM, 2006, p.179)

Uma das varidveis a serem consideradas e que podem influenciar o modo e acimulo
de capital socia estd relacionado aos principios formais, informais e nado-formais de

educacdo, gerando processos sociais internos que envolvam lacos de confianga e autonomia.

A essa questdo, o trabalho de Coleman (1988) faz uma aproximacéo direta entre
capital socia e capital humano como elemento direto de desenvolvimento econdmico e social
de um pais. De acordo com o autor, o capital social é definido pela sua fungdo, que nesse caso

€ construida a partir de diferentes variaveis presentes nas estruturas sociais.

O conceito de capital social, em Coleman, representa assumidamente o
desenvolvimento da teoria da troca e a consolidagdo da teoria da escolha
raciona dentro da Sociologia. A definicéo de capital socia € dada pela sua
fungdo, isto é, a criacdo de capital humano, e suas fontes correspondem
basicamente a expectativas e a confiabilidade nas estruturas sociais, as redes
e as informagBes e ao cumprimento de regras e acolhimento de sancfes
preestabel ecidas pelas estruturas sociais. (SAUL, 2008, p.144)

Em outro estudo Helliwell e Putnam (1999), também aproximam as teorias do capital
social a0 processo educacional e seus enlaces, principamente destacando 0 movimento
americano de participacdo politica da sociedade em relacdo ao nivel educacional do pais. O

estudo de Helliwell e Putnam reforca a tese de Coleman (1988) sobre a relagdo estabelecida

% 1915-2012 — Economista estadunidense de origem alema cujas principais obras versaram sobre politica econdmica e
ideologia politica. Para maiores informacfes sobre a biografia e obras de Hirschman ver: LEPENIES, Philipp H..
Possibilismo: vida e obra de Albert O. Hirschman. Novos estudos - CEBRAP, Sdo Paulo , n. 83, Mar. 2009 .
Disponivel em: <http://www.sciglo.br/sciel 0.php?script=sci_arttext& pid=S0101-
33002009000100005& Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 09 Setembro 2014. http://dx.doi.org/10.1590/S0101-
33002009000100005.
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entre “capital socia” e *capital humano”, tendo como aparato de fundo o model o educacional

como elemento chave.

We find large and pervasive positive effects of general education increases
on levels of trust and participation.®® (HELLIWELL, PUTNAM, 1999, p.7)

Para os autores a questéo central posta nesse caso é qual o tipo de efeito que a
educacdo pode ter em diferentes tipos de confianga e participacdo na sociedade civil? Seria

elereativo? Absoluto? Ou cumulativo?

Sobre essa questdo os autores citam o estudo de Norma Nie, Jane Junn, e Kenneth
Stehlik-Barry (1996) que defendem que a influéncia dos efeitos cumulativos e super-aditivos
da educagdo estdo mais relacionados ao fator de confianga do que para os tipos de
participagdo na sociedade civil, ou sgja, 0 nivel educaciona eleva a confianga dos atores,
porém sua influéncia é questionada em relacdo a forma de engajamento politico na sociedade,

indicando que o capital socia ndo se constroi em sua plenitude.

Nessa mesma linha de pensamento os autores referem que a educacdo pode
desempenhar trés modelos de resultados quando associado ao conceito de capital socia. O
primeiro faz mencdo a um efeito relativo, quando as politicas ndo refor¢cam ou ndo conseguem
garantir que o modelo educacional gere um ambiente de aprendizagem que garanta 0 avanco
social tendo como aparato de fundo objetivos coletivos. O segundo faz referéncia ao modelo
absoluto, quando os efeitos da educagdo favorecem apenas o individuo, e independe do nivel
educacional dos outros. E por ultimo, o efeito cumulativo, quando o nivel educacional geral

da populacéo reflete nas agdes e atitudes tanto em niveisindividuais quanto niveis coletivos.

Nota-se, portanto, que o indicativo sobre as formas efetivas de mensuracdo e
acumulo do chamado capital social ainda estdo longe de atingirem 0 mesmo patamar tedrico

que o proprio termo a cancou em sua defini¢do conceitual .

Assim, os lagos sociais e as multiplas relacbes estabel ecidas no campo da educacéo
podem dar margem para uma possivel avaliacdo do atual estado do capital socia e seus

resultados em termos de expectativas e desempenho efetivo.

Putnam (2006) reforca a tese de que o capital social estd muito mais proximo da
populacdo por se constituir de um bem publico, do que efetivamente as formas convencionais

de capital que sdo, em sua grande maioria, bens privados. De acordo com o autor, por ser um

* Traducso livre: Encontramos grandes e profundos efeitos positivos do aumento do ensino geral sobre os niveis
de confianca e participacao.
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atributo da estrutura social em que se insere o individuo, o capital social ndo é propriedade

particular de nenhuma das pessoas que dele se beneficiam. (p.180)

Ja para Portes (2000), o capital social vem sendo usualmente aplicado em pesquisas
gue analisam o conceito como variavel explicativa em areas como abandono escolar e
desempenho académico, desenvolvimento intelectua infantil, delinquéncia juvenil,

mobilidade de acesso apo emprego, dentre outros.

Isso se caracteriza como uma forte tendéncia de andlise do termo em areas cujo
principio daformagdo do capital humano também € empregado, tal qual a educacéo. Ainda de
acordo com autor, é possivel distinguir trés funcdes bésicas do capital social aplicado a
variados contextos. @) fonte de controle social; b) fonte de apoio familiar e c) fonte de

beneficios de redes extrafamiliares.

Ao analisar a afirmacéo de Putnam de que o capital social ndo € um bem privado de
quem dele faz uso e a afirmagdo de Portes (2000) de que as aplicacOes praticas do termo
remetem a contextos de controle social, apoio familiar e fonte de beneficios, pergunto qual o
melhor instrumento de andlise dessas relaces e dos produtos/processos advindos do acumulo
dessa forma de capital? A resposta a guestdo ndo parece bem clara tendo em vista a

variedade de aplicagdes do termo e os diversos métodos empregados em sua mensuragao.

O modelo mais conhecido na literatura que avaliou dentre outros fatores o capital
social foi o trabalho de Putnam (2006) na Itdlia. Como método de investigacdo a utilizagdo de
variaveis diversas e uma grande triangulacdo de dados, o resultado trouxe elementos
fundamentais para a caracterizacdo da ingtituicdo politica da Itadlia e seus desdobramentos
regionais tendo como fator decisivo no processo de desenvolvimento nacional o proprio
capital social. Putham parece corroborar com o que Weber afirmava sobre a investigagcéo no
campo das ciéncias sociais, entendendo que a variedade de causas, fatores e elementos
constituintes a analisar deve se sobressair frente a uma simplista andlise da monocasualidade

de um determinado evento sociol dgico.

Devido a essa variabilidade de fatores causais e processos complexos de andlise, 0
capital social parece estar muito mais claro dentro de uma definicdo na constante sociol 6gica
do que em uma constante econémica. Sua aplicacdo engquanto politica publica aparece como

elemento secundério em processos que envolvem nuances nas mais diversas areas de atuacao.

No entanto, as criticas a0 capital social parecem encontrar ai um bom nicho para

guestionar a efetiva praticidade e reconhecimento tedrico do termo tanto nos campos
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socioldgicos quanto econdmicos. Para Reis (2003) o conceito permanece insatisfatoriamente
vago, portador de ambiguidades importantes que problematizam sua operacionalizacéo
teorica.

Para além das criticas as definigdes tedricas do termo, o proprio estudo de Putnam
recebe criticas pela contradicdo em ser de fato uma pesquisa longitudinal empirica que né&o
conseguiu estabelecer evidéncias de mensuracdo e definicdo de um indice que poderia, dentre
outros fatores, dar conta de responder quais seriam os padrfes minimos de confianca na

construcéo do capital social.

Vade a pena destacar aqui 0 curioso lugar ocupado pela categoria
“confian¢a’ no argumento de Putnam. Em um livro abundante em evidéncia
empirica, ela é elevada no Ultimo capitulo a condi¢éo de crucia mecanismo
causal do argumento — mas ela mesma ndo € objeto de qualquer tentativa de
mensuracdo empirica. Nd h& um indice de confianga interpessoa em
Putnam. (REIS, 2003, p.38)

As criticas a0 capital socia recorrem ao absolutismo da apropriacdo total de
elementos atitudinai's, comportamentais e estruturais dentro de uma estrutura social e politica
ampla, ou sgja, 0 capital social seria responsavel por tudo e mais um pouco dentro dos

processos de desenvol vimento econdmico.

Tomadas as devidas precaugdes metodologicas, essa posicdo extremamente
abrangente do termo, dificulta o processo de mensuracdo e avaliagdo do capital social em

termos de efetivo resultado benéfico para a sociedade.

Reis (2003) traz uma importante reflexdo sobre como o capital social e sua definicdo
pode trazer inconsisténcias tedrico-metodologicas. Ao airmar que o capita socia esta
imbuido de uma neutralidade moral baseada nas vontades sociais coletivas e ndo em seus
desgjos puramente individuais, a facilitacdo da realizacdo de objetivos em comum, sejam eles
moralmente ou socialmente aceitaveis ou ndo, seria, portanto um importante indicativo da
presenca de capital social, porém a presenca de organizag@es criminosas também obedeceria
a0S MesSmos principios sociais e estariam, portanto enquadradas como uma expansao do
estoque de capital social. De acordo com o autor a presenca de assimetrias sociais pode
significar que a constituicdo de determinadas formas de capital social potencialize seus efeitos

ao propiciar oportunidades de ac&o que sejam assimetricamente aproveitadas.

As diferencas sociais e as diferencas culturais também poderiam influenciar a forma
como o capital social pode ser obtido ou construido dentro dos lagos e redes sociais em

determinadas sociedades. Paises com uma tradicdo democratica maior tendem a gerar
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processos de confianga mais facilmente em relacdo a paises cujo poder centra-se em governos
autoritarios. Essa visdo romantizada da sociedade dotada de grande culturalismo, segundo
D’ Aratjo (2010), faz com gue os trabahos de Putnam recebam grandes criticas e coloque a

provatodo o seu construto politico-ideol dgico.

A criacdo de associacOes civis e a participagdo individual na vida democratica
americana estariam segundo Putnam, em um processo de declinio desde a Ultima década, e de
acordo com o autor, o capital social tende a aumentar quanto maiores sdo as relagdes sociais
baseadas em confiancga, e tende a minguar-se quando n&o se faz usos dessas mesmas rel acoes,
infere-se, portanto, que o0 processo democrético americano vive uma crise e que o capital

social reduzido impacta negativamente em areas como educacdo e bem-estar social.

Uma das tentativas de elevar o nivel de participacdo civil nas tomadas de decisdes
coletivas reduz a participagdo do Estado na deliberacdo de suas agdes, dividindo
responsabilidades e criando, mesmo que hipoteticamente, um nivel de confianca elevado nas
relacles entre sociedade x governo. Essa medida, teoricamente, estéd em consonancia com 0s

propositos de elevar aum maior grau o capital social pretendido.

Esse modelo participativo da sociedade ganha forca quando movimentos
associativistas difundidos pelas agOes do terceiro setor sdo encorgados pelo Estado e
comegam a adentrar nas agendas dos debates politicos configurando e reconfigurando as
politicas publicas. Tal dindmica estabelece as “regras do jogo”>! fazendo com que os atores
facam parte de um panorama baseado no controle da acéo, o que Coleman (1988), denomina

de “externalidades’, ou segja, suas consequéncias positivas ou negativas.

Tais indicativos fazem referéncia aos dois fatores centrais definidos por Putnam
(2006), como fontes de confianca social, elemento fundamental para o acimulo de capital
social. A confianga social em sociedades complexas e modernas pode emanar segundo
Putnam, de duas fontes. regras de reciprocidade e participagdo civica, hesse caso as regras
podem ser oriundas e sustentadas tanto por meio do condicionamento e socializagdo, quanto

por meio de sangoes.

Ao delegar e redistribuir responsabilidades entre sociedade e terceiro setor, 0
Estado, através dos aparatos legais condiciona a participagdo civil e seu engajamento como

acdo vital para solugdes imediatas de problemas pontuais, estabelecendo uma relacéo de

% De acordo com Putnam (2006, p.181), estabelecem-se regras quando uma ag8o tem as mesmas externalidades
para outrem, mas ndo se criam tdo facilmente mercados para o direito de controlar a agdo, e nenhum ator pode
isoladamente efetuar com proveito uma transacdo para adquirir o direito de controle.
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reciprocidade entre o préprio ator (individuo) e o mecanismo de controle (Estado e

associagOes do terceiro setor), potencializando (ou n&o) o aporte ao capital social.

O modelo de reconfiguracéo do Estado, com énfase na tomada de decisdes coletivas
com vistas ao aprimoramento e expansao das redes de colaboracdo ao aparato governamental,
molda-se agora aos novos pressupostos do modelo econdmico liberal, cuja derrocada das
bases difundidas nas décadas de 1970 e 1980 adequou-se a necessidade de investimento em

capital humano e capital social t&o necessario e presentes na agenda do século X XI.

Politicas de geracdo e distribuicdo de renda, abertura de mercado, expanséo do
crédito, ampliagdo dos sistemas educacionais e efetiva participacdo civil nos mecanismos de
controle estatal, sGo, em primeiro lugar, esbogo de um projeto politico-ideol égico maior, que
apropria-se teoricamente das bases do liberalismo econdmico, das agdes sociais em fungdo do
desenvolvimento, e da preparacdo dos individuos para a vida através da formacéo e expansao

do capital humano e capital socia. Esse movimento politico é denominado deterceiravia.

2.3 TerceiraVia, Capital Humano e Capital Social: aproximacdes possiveis?

A velha esquerda resistiu a essa mudanga. A nova direita ndo a quis
administrar. Temos de administrar essa mudanca para produzr
solidariedade e prosperidades sociais’ (Tony Blair, Guardian, 7 de
fevereiro de 1998, em entrevista sobre a nova ordem global)

A terceira via aqui enunciada, chama a atencdo para uma corrente que tenta se
distanciar dos movimentos politicos e econémicos que predominantemente foram base de
sustentacdo dos paises ocidentais e orientais nas Ultimas décadas, e que, com o0 movimento de
globalizacdo latente, ndo oferecem respostas efetivas aos problemas decorrentes da
internacionalizacdo dos processos e produtos. Ta perspectiva pode ent&o, a partir da visdo

interpretativa escolhida, ser um construto para atingir asinergia ou 0 caos.

Ao tentar fazer uma aproximacao entre aterceiravia, capital social e capital humano,
me coloco em uma posi¢ao de tentativa de compreensdo de uma estrutura politicaampla e que
se fundamenta efetivamente nas agdes diretivas do Estado, como é o caso da terceira via
enquanto postura politica, e do capital socia e humano que, apesar da influéncia do Estado,
estdo intrinsecamente associados as opcbes e escolhas individuais de cada cidaddo na

conducéo de sua vida privada.
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Giddens (2001, p.36) descreve gue a terceira via se refere a uma estrutura de
pensamento e de prética politica que visa a adaptar a socialdemocracia a um mundo que se
transformou fundamentalmente ao longo das Ultimas duas ou trés décadas. E uma terceira via
no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a socialdemocracia do velho estilo

guanto o neoliberalismo.

A socialdemocracia do velho estilo prega a plena participacdo do Estado na
economia como forma de intervencdo e regulagdo em éreas e setores da vida social como
forma de assegurar 0 desenvolvimento tanto econémico quanto social. O beneficio social
aparece como um importante mecanismo de aproximagdo entre governo e familia nas formas
de auxilio das mais diversas formas. Tais intervencfes teriam o0 objetivo de garantir a
participacdo individual dos sujeitos na economia estabilizando os fluxos do capital e a

manutencdo da politica macroeconémica.

De acordo com Giddens (2001), a base tedrica por traz desse processo esta
diretamente associada as idelas de John Maynard Keynes, que, segundo o autor, o capitalismo
de mercado poderia ser estabilizado por meio da administracdo da demanda e da criacdo de

uma economia mista

NoO que tange os processos de desenvolvimento civil, a socialdemocracia do velho
estilo ndo defende e estimula a participacéo popular em associagdes civis, pois ndo as vé com
bons olhos perante a concorréncia dos servigos sociais prestados pelo Estado. Da mesma
forma sua estrutura sempre esteve mais voltada a um processo de pré-globalizagdo, com
abertura de didlogos internacionais, porém com propensdo a uma maior aproximagao com

correntes politico-ideol 6gi cas da mesma natureza.

Em oposi¢cdo ao modelo defendido pela socialdemocracia do velho estilo, 0 modelo
neoliberal prevé a descentralizacdo e desconcentragcdo do Estado e a livre regulacdo das
demandas de oferta e consumo pelas leis do mercado. De acordo com Giddens (2001), a tese
do Estado minimo esta estreitamente ligada a uma visdo peculiar da sociedade civil como um
mecanismo auto-gerador de solidariedade social. Nesse sentido, estimula-se a criagdo de
associagfes civis sem a intervencdo do Estado, como mecanismo de autorregulacdo e

promocado do bem estar social.

O modelo neoliberal adota um discurso de valorizagdo das instituigdes, como familia
e nagcdo, como forma de garantir a ordem social dentro dos contextos minimos e maximos da

participacdo individual e coletiva.
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Ao contrario do que prega a socialdemocracia do velho estilo, os neoliberais colocam
o Welfare Sate® como um dos grandes mal es destrutivos do poderio econdmico estatal; dessa
maneira, sua teoria opositora lanca méo das agdes do Estado como fonte provedora do bem
estar social, colocando a condugdo do desenvolvimento e manutencdes sociais a cargo das leis

e flutuagdes do mercado.

Nesse cen&rio compete as ingtituicdes sociais das mais diversas esferas de atuagéo,
adeguarem-se a essas variabilidades e necessidades emergentes de mercado, para garantir a

sua prépria sobrevivéncia e a da sociedade que dela depende.

Ambos os model os, a socialdemocracia do velho estilo e o neoliberalismo, apesar de
antagbnicos em grande parte de seus construtos politico-ideol 6gicos, serviram de base para a

construcdo de todo aparato difundido pelaterceiravia.

Socialdemocracia classica (velha esquerda) Neoliberalismo (novadireita)

v Envolvimento difuso do Estado na vida Governo minimo

socia e econbmica Sociedade civil autbnoma

Dominio da sociedade civil pelo Estado Fundamentalismo de mercado
Coletivismo Autoritarismo moral, somado a forte
Administracéo Keynesiana da demanda, individualismo econémico

somada ao corporativismo Mercado de trabalho se depura como
v' Papéis restritos para os mercados. a gualquer outro

AN
AN NI NN

<\

economia mista ou social v Aceitacdo da desigualdade
v Pleno emprego v Nacionalismo tradicional
v Forteigualitarismo v Welfare Sate como uma rede de
v Welfare Sate abrangente, protegendo os seguranca
cidaddos do “berco ao timulo” v" Modernizagdo linear
v" Modernizagdo linear v’ Baixa consciéncia ecolégica
v/ Baixa consciéncia ecoldgica v Teoria estadista da ordem internacional
v’ Internacionalismo v' Pertence ao mundo bipolar
v Pertence ao mundo bipolar

Quadro 5 - Diferencas entre a Socialdemocracia e o Neoliberalismo
Fonte: Giddens (2001, pp 17-18)

As relagbes sociais e a forma como o Estado se reconfiguram a cada nova
necessidade em um mundo em constante transformagao, faz com que a teoria da terceira via
ganhe forca como aparato ideologico de uma nova democracia, presente nas questdes sociais
e nas questdes de regulacdo econdémica. A partir dessa perspectiva, a forma como as relacoes

serdo estabelecidas nos nivels internacionais, € de como o desenvolvimento socia e

% Welfare State faz referéncia ao que pode ser denominado de “Estado de Bem Estar Social”, onde o Estado
acaba sendo o grande provedor dos processos econdmicos e sociais de uma nagéo, garantindo teoricamente, o
acesso ao mercado e ao fluxo de capital nas mais diversas instancias.
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econémico sdo abordados por politica, remetem a uma tentativa de buscar respostas para
problemas que antes ndo existiam, e que agora convivem dentro de um conjunto gera de

incertezas.

Em referéncia ao desenvolvimento mundial, Giddens (2001) aponta para 5 questdes
fundamentais que devem ser analisadas antes de qualquer tomada de decisdo politica e sao,
para o autor, 0s pontos nevralgicos que podem dar indicativos de amplo desenvolvimento ou

estagnacao e consequente retrocesso:

1. Globalizagdo: suas implicagdes na economia mundial e o impacto direto no fluxo
do mercado e rompimento de barreiras culturais e financeiras, que para o autor, deixa de ser
uma especul acdo tedrica e adentra nos campos do cotidiano da sociedade, impulsionado via

model os de comunicagdo em massa.

2. Individualismo: de que forma € possivel coexistirem modelos de sociedades que
pregam ao mesmo tempo medidas e acbes individualistas e coletivistas? O autor reforca o
argumento de que a tendéncia mundial centra-se em aspectos cada vez mais individualistas e
gue as democracias devem aprender a lidar com esses modelos de sociedade; dessa forma
aspectos da direita ou da esguerda politica estdo direcionados para 0 mesmo foco de acéo

independente da orientagdo politico-tedrica.

3. Esquerda e Direta: cada vez mais as necessidades sociais € 0S Pprocessos
econdmicos tendem a fortaecer elos politicos que favorecam a coletividade
independentemente de posicéo partidaria referenciada; assim, ganham cada vez mais espaco
movimentos politicos e ideologicos que fogem dos rétulos “esquerdista’ ou “direitista’,

focando a construgéo dos discursos em rompimento de polaridades.

4. Acdo Politica: a substituicéo gradual dos processos democréticos centralizados no
poder e definicéo do Estado passa a ser cada vez mais uma realidade constante nas sociedades
atuais. O debate a partir dos meios de comunicagéo em massa e liberdade politica colocam a
acdo politica a0 alcance da sociedade via formas ndo-formais de construgdo politico-
ideoldgica, ganha espaco, portanto, a construcdo de associagdes civis de interesse coletivo,
Organizacbes N&o-Governamentais (ONG) e o préprio mercado através da sua
autorregulacéo. Para Giddens nenhum desses aparatos podera substituir a acdo do Estado
enquanto agente representativo da democracia, mas poderda atuar complementarmente

exercendo papel orientador, fiscalizador e executor.
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5. Problemas Ecolégicos: com a expansdo das &reas de comércio, elevacdo dos
fluxos de mercado global, a economia tende, cada vez mais, fazer uso de recursos naturais
para a manutencdo dos processos de desenvolvimento econdmico e social dos paises. Nesse
sentido a preservacéo ambiental e a utilizacdo de meios alternativos de energia surgem como

um grande debate na agenda politica do presente e do futuro.

Segundo Giddens, esses 5 fatores sdo considerados fundamentais na construgéo de
governos e estruturas politicas na nova orientagdo mundial do século XXI. Porém destaco
outro ponto fundamental que n&o comparece nas discussdes do autor ou ndo se revela em sua
plenitude: a educagdo. A educacdo a partir da perspectiva da terceira via surge como um
importante elemento politico de manutencdo da sociedade, construgdo, modelagem e
aperfeicoamento direto da nova e necesséria forca de trabalho, tais quais as prerrogativas de
Schultz (1961) para o capital humano, ao mesmo tempo em que pode de maneirasistematicae
exponencialmente ser multiplichvel do capital socia, tais quais as definicbes de Putnam
(2006) e Coleman (1988).

A estrutura geral que configura toda a terceira via proposta por Giddens (2001)
necessita de substratos que garantam a sua efetividade dentro do campo politico, efetividade
que s6 pode ser alcancada quando os atores em cena fazem seu papel dentro do campo de
disputa; nesse sentido, quanto maior for o acimulo de capital social e capital humano maior é
a possibilidade de garantia de uma sociedade fortemente embasada nos principios
democréticos defendidos por Giddens (2001).

Putnam (2006) argumenta que a democracia estd mais fortemente enraizada em
comunidades civicas aos quais todos conhecem seus direitos e seus deveres e os fazem valer,
fatores essenciais para a participagdo popular nas tomadas de decisdes coletivas, tal qual
preconiza Giddens (2001).

Ampliando o leque de possibilidades democréticas de participacdo popular, a busca
pelo equilibrio entre bem o estar socia e econdmico proposto por Schultz (1961) e Coleman
(1988) com base na construgcdo do que eles chamam de capital humano, favorecem o
construto individual de uma sociedade que busca a garantia de seus direitos fundamentais,
fato esse que sO pode ser atingido com investimento em massa em educacdo. Estudos como o

de Psacharopoulos (1994) sobre os resultados diretos do investimento em educagdo no mundo
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infere que os melhores resultados a partir da relacdo® aplicacdo/desempenho estéo

posicionados em paises com democracia consolidada.

O investimento em educagéo possibilita a sociedade a manutencéo de seus direitos
individuais béasicos e fundamentais, bem como colabora para 0 desenvolvimento econdmico e
social de uma nagdo. Assim, 0 modelo educaciona pode ser uma vitrine para o futuro,
operacionalizando e formando a méo de obra necessaria para o processo de desenvolvimento
nacional; no entanto, a formacao do individuo requer investimento tal qual qualquer operacéo.
O investimento nesse tipo de capital € resultado de operacfes racionais que envolvem a
comparacéo das taxas de retorno e das taxas de juros de mercado, como qualquer outro
investimento (LIMA, 1980)

O investimento em capital humano aparece no modelo proposto pelos tedricos da
terceira via como ampliacéo do acesso a educacdo, especialmente nos niveis elementares,
preparando os cidadd@os as operacfes basicas de compreensdo do mundo e da sociedade,
habilitando-os a progredir em niveis mais restritivos, porém mais vantgjosos, de preparacdo

educacional paraavida

Com esse contexto posto, a participacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) no delineamento das proposi¢des educacionais em
ambito global, indica o referencial a ser seguido pelos paises, tendo como principal matriz
tedrica o relatorio da comissdo internacional sobre Educacdo no século XXI, mais

popularmente conhecido como relatdrio Delors publicado 1996.

Giddens e Delors aparecem como idedlistas de uma nova proposicdo® tedrica de
organizagdo dos sistemas econdmico, politico e educacionad no novo milénio, e suas

indicagdes séo referéncia para tomada de decisoes.

A Ultima década reformulou os conceitos das teorias econdmicas e politicas que até
entdo embasaram a construcdo dos sistemas educacionais em nivel global sob a orientacdo ou
do capital liberal, ou do Estado centralizador. Para 0 rompimento das agbes que fundamentam
as préticas educativas do novo milénio, a terceira via surge como um aparato politico

ideol 6gico com a perspectiva de modificar conceitos e proposi ¢oes.

% Mesmo tendo ciéncia de que o aumento direto do gasto com educagdo ndo significa uma |6gica de melhoria
da qualidade da educacdo, esse parece ser 0 melhor caminho para consolidar um pais que preza pela
educacdo como principio fundamental de uma nagéo.

% Alguns intelectuais consideram as proposicdes dos autores, cada um em seu campo, como aperfeicoamentos

de regimes e sistemas ja existentes anteriormente, porém com alteracbes no modo de desenvolvimento e
aplicacdo dos mesmos.
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Seu pressuposto se baseia na reformulacdo de governos e politicas vigentes, tendo
como pano de fundo o aparato social do Estado de um lado, e a livre concorréncia de mercado

de outro.

Dessa maneira, o capitalismo pode ser considerado um fator de integracdo em

determinadas circunstancias, pois, como afirma Saul (2003, p.142)

O capitalismo contemporaneo é visto por Giddens como um novo modelo de
integracdo social, orientado por lacos que se estendem muito aém das
fronteiras tradicionais das comunidades e das nacfes, levando em si um
novo sentido de organizagdo socia e politica que desafia as atuais geracOes a
repensarem as raizes da experiéncia democrética. Este é o sentido de A
terceira via. E também o sentido da teoria social de Giddens. (SAUL, 2003,
p.142)

O Estado a partir dessa concepgdo deve ser capaz de organizar 0s sistemas internos
de acdes sociais, a0 mesmo tempo em que deve garantir 0 acesso a0 mercado no plano

naciona e internacional.

Distanciando-se de uma posi¢éo centralizadora, de um estado de bem estar social
(Welfare Sate), conclamado por Keynes a partir da concentragéo das agOes estatais dentro do
conceito de Estado provedor, aterceira via advoga a corresponsabilidade do desenvolvimento

social entre entidades publicas e privadas.

Bendrath e Gomes (2010) relatam que 0 modelo Keynesiano de um estado do bem
estar social, pautado no conservadorismo econémico, ndo foi capaz de garantir em longo
prazo os direitos sociais e a garantia de pleno emprego, gerando um crescimento do custo
estatal além do esperado. As criticas oriundas dos neoliberais, enfatizavam a necessidade de
abertura comercial, a desregulamentacdo do custeio estatal (Estado minimo) e o equilibrio

econdmico pautado nas |leis de mercado.

Essa nocdo proposta de realinhamento das ac¢fes politicas direciona ao que Giddens
(2001) denomina de governabilidade do novo Estado democratico. Assim agéncias nacionais
e transnacionais, bem como o setor privado, devem contribuir para o processo de tomada de
decisdes.

Os intelectuais adeptos das teorias da terceira via, entendem que o mundo no qual
vivemos atualmente ndo deve ser configurado tendo como parametros apenas 0s processos de
construcdo historica da sociedade; ele deve ser encarado como um mundo de incertezas,
sendo que as constantes alteragOes da realidade constituem significativas modificagcbes no

campo politico.
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Sobre esse aspecto, Giddens afirma que:

A intromissdo daincerteza artificial em nossas vidas ndo significa que nossa
existéncia, em um nivel coletivo ou individual, sgga mais arriscada do que
costumava ser. Ao contrario, as fontes e a abrangéncia do risco mudaram. O
risco individual (manufactured risk) € um resultado da intervengdo humana
nas condic¢des da vida social e da natureza. As incertezas (e oportunidades)
gue ele cria séo bastante novas. (GIDDENS, 1996, p.12)

Ao tentar romper com 0s movimentos dicotdmicos polarizados em liberalismo e
socialismo, Giddens tenta retratar a sociedade a partir de um novo pressuposto que néo ignora
a contribui¢cdo de ambos os model os no desenvolvimento da sociedade. Sua visdo centra-se na
redistribuicdo do conceito de sociedade contemporanea, sendo que as constantes alteracdes no
modo de vida e no modo de producéo e acumulacdo do capita interferem diretamente nos

sistemas de governo.

Nesse contexto, a participagcdo da sociedade no processo de tomada de decisdes seria
fator fundamental para a construgdo de um novo processo democrético. Essa iniciativa €

denominada por Giddens (1996), de democracia dial égica.

Assim, 0 surgimento de novas organizagdes, teria por objetivo criar a confianca ativa
por meio de uma avaliagdo da integridade do outro, a confian¢a € um meio de ordenagdo das

relagdes socials no tempo e no espago (GIDDENS, 1996, p.133).

Saul (2003) relata a dificuldade em estabel ecer um panorama de como o processo de

governo sera aplicado tendo diferentes atores no contexto politico.

E dificil estabelecer com clareza quais as fungdes do Estado ou do governo,
pois que o0 uso das nocles se aternam e se confundem, ndo permitindo a
identificacdo de insténcias de poder diferenciadas, ou mesmo ages
relacionadas com a atividade de governar. Assm, por exemplo, ao
encaminhar o problema da renovacdo da sociedade civil, dentro da ¢tica da
terceira via, 0 conceito de governo aparece confundido com aidéia de acéo
de governar. (SAUL, 2003, p.151)

A teoria do capital humano, proposto por Theodore Schultz na década de 1960,
reintegra de forma objetiva os pressupostos da terceira via, tendo em vista que o conceito de
eficiéncia e produtividade estdo, para Schultz, associados diretamente a esse capital humano.
Descartam-se, dessa maneira, as relagdes histéricas estabelecidas entre sujeitos e classes,

atribuindo ao capital humano, as diferencas entre empresas e paises.

Na nova agenda internacional, as aces de nivel globa vém sendo construidas ao
longo dos ultimos anos tendo as organizacGes multilaterais e internacionais, papel decisivo no

direcionamento das politicas publicas. Agéncias como o Banco Mundial (BM), Organizacdo
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das Nagdes Unidas (ONU), Fundo Monetario Internaciona (FMI) e Organizac&o das Naces
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) participam ativamente das discussdes
politicas no campo da economia e desenvolvimento sociad em nivel transnacional,

influenciando atomada de decisbes nos locais em que estdo inseridas.

Para 0 movimento da terceira via, 0S organismos internacionais possuem papel
decisivo na politica considerando-se o fenémeno da globalizagdo. Porém, os conceitos
atribuidos a teoria do capital humano recebem outra roupagem gquando o discurso é proferido
por esses organismos. Nesse mesmo contexto, a teoria do capital social que toma por
referéncia os estudos de Putnam e Coleman insere-se no contexto da terceira via servindo de
aproximacdo entre governo e sociedade civil, em uma espécie de comunh&o e pacto para o

progresso.

A partir dessa perspectiva, a formacéo do “capital humano” e do “capital socia”,
reforca a necessidade de articulagdo entre agéncias internacionais, paises e comunidade, no
sentido de garantir a plena adequacdo as necessidades globais de desenvolvimento. A

educacéo, portanto, passa a ser elemento fundamental na articulacéo dessas acoes.

Bendrath e Gomes (2010) destacam que, atraves de tais proposi¢des, os modelos de
politicas publicas adotados pelos organismos internacionais tendem a favorecer movimentos
educacionais que fogem da rigidez e burocracia estatal, ampliando 0 acesso da sociedade a

projetos, por exemplo, de educagdo ndo-formal.

Entendendo a relacdo entre educacéo, formacdo humana e democracia, a consecugéo
de um novo pacto social permitiria a participacdo de entidades auténomas paralelas ao Estado,
assim como prevé a terceira via, criadas a partir do associativismo e do coletivismo, cujo
interesse se da com a perspectiva voltada ao que preza os adeptos das teorias do capital social
e capital humano, reduzindo e ab mesmo tempo reforgando as prerrogativas de interesse dos
governos locais. Como exemplo observa-se a participacdo de organismos internacionais,
fundamentalmente focalizada no suporte pedagbgico a aparelhagem estatal, oferecendo o
know how no processo de implantagdo e gerenciamento de programas e projetos paralelos ao

processo formal de ensino.

De acordo com Giddens (2001), a formacéo intelectual, moral, ético-politica e
técnica a0 longo de toda a vida das pessoas, deve ser conduzida com énfase no
desenvolvimento de competéncia cognitiva e emocional. Ta premissa adequa-se

irrestritamente ao que proclama a UNESCO a partir do relatério Delors de 1996. O relatério
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Delors define o conceito de educagdo do novo milénio, atentando a sociedade e os Estados, a
pensarem a educagdo ao longo de toda a vida, tendo como principios uma concepcdo voltada
para 0 desenvolvimento de habilidades e competéncias necess&rias na sociedade

contemporanea.

Tais competéncias e habilidades voltam-se para as expressdes técnicas e pessoais de
adequacdo a sociedade capitalista, no qual a acumulagdo de capital e a formacdo humana
seriam sinbnimos de prosperidade. Para Delors (1996) o mal-estar causado pela falta de visdo
clara do futuro, conjuga-se com a consciéncia cada vez maior das diferencas existentes no
mundo, e das multiplas tensbes que dai resultam, entre o “local” e o “global”, uma leitura
precisa da definicdo de Giddens (2001) sobre a necessidade de romper-se com os modelos de
politicas vigentes, propondo-se uma terceira via, que processara as diferentes manifestactes

das incertezas artificiais que geram as alteracdes politicas, e que afetam toda a sociedade.

Essa posi¢éo frente aos organismos internacionais é reforgada pelo argumento central

de que:

A UNESCO pode contribuir muito, através da educacéo, para a abertura dos
espiritos, aos deveres da solidariedade internacional. Agora que as
organizagfes internacionais e as nagles se preparam para 0s grandes
desafios do século XXI a cidadania mundial continua a ser um conceito
muito afastado das redlidades e percepcdes concretas. (DELORS, 1996,
p.207)

A relacdo de auxilio matuo entre os deveres do Estado e o auxilio de um agente
internacional é apresentado por Delors (1996, p.207), ao afirmar que a UNESCO é uma

35

entidade competente para auxiliar os Estados a construir e renovar Seus sistemas

educativos.

Gewirtz (2002) relata em seu artigo as consequéncias educacionais da implantacéo
da politica da terceira via no sistema educacional inglés. Segundo a autora, o governo do New
Labour na Gra-Bretanha, tal como aconteceu em muitos outros paises europeus, assumiu as
perspectivas da ‘terceira via relativamente a governagdo do setor publico, seu impacto,

portanto, também ocorreu no sistema educacional.

Para Gewirtz (2002, p.123), as principais alteragdes ocorridas no sistema educacional

da Gr&-Bretanha foram:

. Os processos de mercadorizacdo foram assumidos e reforcados. Os recursos

foram distribuidos as escolas primeiramente numa base per capita e ndo com base nas

% Destague do autor
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necessidades, e assistimos a uma maior ‘diversificagdo’ da ‘escolha’ do mercado através da

expansao do programa de escolas especializadas.

. A privatizagdo foi ampliada, através da expansdo da Iniciativa do
Financiamento Privado (Private Finance Initiative — PFI) e através do aumento das
oportunidades de negoécio na gestéo das escolas e no fornecimento de servicos das autoridades

educacionais|ocais (Local Education Authority - LEA).

. Houve uma intensificagcdo do “managerialismo” na educacdo. Por outras
palavras, houve uma intensificagcdo das tentativas de aplicar as préticas de gestéo, pedidos de
empréstimo as empresas para gestdo das escolas. Isto foi evidenciado pela introducdo de
politicas desenhadas para promover o estabelecimento de objetivos e a monitorizagdo do
desempenho nas escolas e nas LEA, pela introducéo do pagamento referido ao desempenho e
ao desenvolvimento da utilizacdo da competicdo como um mecanismo para distribuir recursos

asescolase as LEA.

. Assistimos uma maior ‘economizacdo’ do curriculo escolar. Houve tentativas
de articular mais estreitamente as supostas necessidades da economia, através da introducéo

de mais aprendizagens ligadas ao trabal ho.

. E finalmente assistimos a um maior grau de controle central do ensino e da
aprendizagem, como ficou evidenciado naintroducéo de estratégias nacionais, relativamente a

literacia e a numeracia e na promocao do estabel ecimento de aptiddes nas escolas.

Verificase no discurso de Gewirtz, que, apesar de uma medida de Estado, a
aplicacdo de uma politica educacional pautada no conceito da terceira via segue um

delineamento internacional .

A indicacdo de “processos de mercadorizacdo” € estipulada com base em tetos
orcamentérios de gastos publicos com sistemas educacionais, tal qual os definidos pelo Banco
Mundia e Fundo Moneté&rio Internacional relatados por Haddad (2008). Outro exemplo
citado, 0 processo de “ economizagao”, pauta-se nos pressupostos definidos por Delors (1996).
Ora, muitas vezes, pensa-se que incluir na educacéo situagdes de trabalho é colocar-se numa
situagdo de perigosa derrapagem, quando o que se pretende é melhorar a quaidade da
educacdo. (DELORS, 1996, p.238)

A educacdo com vistas ao mercado de trabalho remete ao conceito da formagdo do

capital humano para o sistema de acumulacéo capitalista. Para Giddens (2000, apud SAUL,
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2003), a forca chave no desenvolvimento do capital humano deve ser obviamente a educagéo.
E o principal investimento publico para impulsionar tanto a eficiéncia econdmica quanto a
coesdo civica. Assm o0 conceito de eficiéncia, eficacia e efetividade social séo fatores
determinantes na construcéo e manutencéo de politicas vigentes, tendo como pano de fundo o

movimento daterceiravia

Delors (1996) aponta a necessidade de adequacdo dos sistemas de comparagOes
internacionais com a necessidade de reformulacdo dos objetivos da Educacdo, que, para o
autor, devera estar ligado ao desenvolvimento da sociedade contribuindo para o uso de
recursos que promovam o crescimento econdémico. Ainda segundo Delors (1996), os governos
€ 0S organismos internacionais tentaram vencer os desafios do desenvolvimento orientando,
cada vez mais, a sua acdo para a expansdo das possibilidades da educacéo; contudo, essa
expansdo ndo pode acontecer sem diretrizes e processos avaliativos que possam garantir a

efetividade dessa politica.

Esse processo de expansdo tem como objetivo assegurar manutencdo favorével da
unido nacional tendo de um lado diretrizes especificas para 0 surgimento do capital humano e
0 preparo da forca de trabalho, e de outro, a comunho nacional e o estreitamento de lagos
entre governos e sociedade, dividindo tarefas, problemas e resultados, competindo pela

confianca geral, dando f6lego para a manutencdo de um capital social favorével.

Nessa perspectiva, o processo de acumulacdo do “capital” em todos os seus
derivativos continua sendo o ponto principal do movimento politico daterceiravia; contudo, a
livre concorréncia de mercado e a sua autorregulacdo espontanea, indicativos presentes nos
movimentos neoliberais, passa ater certas restricdes a partir da presenca do Estado em setores

sociais como forma de intervencéo direta e regulacéo econémica.

O capita social, e o fator da*“confianga” téo pregado por Putnam trazem um discurso
de unificagdo nacional em favor da democracia, porém confianca e unificacdo ndo se
constroem sem sdlidos pilares, pilares esses que devem estar assentados sob as bases de um
sistema politico eficiente, um sistema econémico forte e capaz de suportar as ciclicas crises
do capitalismo e um aparato socioeducativo que segja capaz de reduzir desigualdades e

COrrupcao.

Esse aparato socioeducativo que me refiro esté presente nas relacfes sociais do dia-a-

dia e consequentemente em todas as formas de trocas de informagbes que gerem
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conhecimento, sgja através de modelos formais, informais e ndo-formais, tornando-se,

portanto, a educagdo como um indicador de acimulo de capital social.

A utilizacdo dos termos “capital social” e “capita humano” constantemente €
criticada por especialistas da area com a alegacdo de que elementos sociais ndo podem ser
guantificaveis e reduzidos a insumos tais quais 0s monetérios, a partir dessa perspectiva
acredito que as discussoes trazidas pela possibilidade de uma unificagdo em termos sociais
através de fatores como confianga socia e solidariedade devem ser levadas em consideracéo e

analisadas como fonte de crescimento e desenvolvimento econdmico e social.

2.4 O conceito de diversidade cultural pela UNESCO e sua relagdo com o Capital Social

e Capital Humano

2.4.1 A diversidade Cultural segundo a UNESCO

No ano de 2010 a UNESCO publicou um documento sobre os principios da
diversidade cultural no mundo e a forma como a qual ele torna-se essencial para o
desenvolvimento humano. Essa posicdo da organizagdo vem de encontro a tentativa de
resolver uma questéo posta a partir da percepcdo de igualdade e desigualdade, e que vem
sendo observadas a0 longo dos tempos ho que se refere as contraposicoes entre 0 que nos faz

iguais e 0 que nos faz diferentes enquanto seres sociais.

Isso se reflete nagquilo que compreendemos como unidade Unica da sociedade e que,
de acordo com a organizagdo, faz mencéo a possibilidade de intercémbio de riquezas
culturais. A partir de tal perspectiva debate-se a possibilidade dessas mesmas diferencas
serem responsaveis por deixar-nos perdermos aquilo que temos de comum, para valorizar o
especifico, ponto esse crucia para compreender os diversos conflitos existentes no mundo.
Entende-se, portanto, que nossa diversidade pode ao mesmo tempo nos unir e nos afastar. No
entanto o objetivo da UNESCO (2010, p.1) sempre foi trabalhar a questdo de modo que a

diversidade possa ser encarada como benéfica para a comunidade internacional.

Como objetivo do documento, a UNESCO aponta como sua intencao:
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. analisar a diversidade cultural em todas as suas facetas, esforcando-se
por expor a complexidade dos processos, ao passo que identifica um fio
condutor principal entre amultiplicidade de possiveis interpretacoes;

. mostrar a importancia da diversidade cultural nos diferentes dominios
de intervencdo (linguas, educacdo, comunicacdo e criatividade) que, a
margem das suas fungdes intrinsecas, se revelam essenciais para a
salvaguarda e para a promocao da diversidade cultural;

. convencer os decisores e as diferentes partes intervenientes sobre a
importancia em investir na diversidade cultural como dimensdo essencial do
didogo intercultural, pois ela pode renovar a nossa percepcdo sobre o
desenvolvimento sustentével, garantir o exercicio eficaz das liberdades e
dos direitos humanos e fortalecer a coesdo socia e a governanca
democrética. (UNESCO, 2010, p. 1)

Esse processo de compreensdo da diversidade cultural como acesso ao
desenvolvimento humano é coerente com um discurso de respeito as diferencas e valorizagcéo
do saber socialmente constituido, discurso esse que aparece ligado a uma série de contextos
globais que reforcam o argumento de que a diversidade pode impactar nas relacbes entre
sociedade e Estado. A esse respeito a propria UNESCO (2010) argumenta que a utilizacéo do
conceito de diversidade vem sendo muito estudado por outros organismos internacionas
sendo, inclusive, adotado com fundamentagéo para o desenvolvimento de politicas especificas

ao redor do mundo.

O Banco Mundial, por exemplo, seguiu em diversas ocasifes o exemplo
fornecido pela UNESCO no contexto da Década Mundia para o
Desenvolvimento Cultural (1988-1997), tendo levado a cabo investigagtes
sobre os vinculos entre a cultura e o desenvolvimento. Também o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das
Nagbes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) publicaram importantes
relatorios sobre o assunto. Posteriormente, o Grupo de Alto Nivel para a
Alianca das Civilizag6es conferiu um relevo sem precedentes as iniciativas
de fomento do didlogo entre pessoas, culturas e civilizagdes. (UNESCO,
2010, p.2-3)

O trabalho da organizacéo foca diretamente a influéncia da diversidade cultural em
&reas consideradas chave para a complexidade do processo de desenvolvimento humano e

socia, sendo, portanto, definidos como essenciais 0s seguintes tépicos: Lingua; Educagéo;

Comunicacéo; Mercado; Desenvolvimento Sustentavel e Direitos Humanos e Democracia.
A) Lingua

Os processos linguisticos sdo reflexos diretos de nossa cultura e sdo responsaveis
pela transmissdo direta de conhecimento ao longo dos tempos, fato esse que permitiu o
dominio da expressdo, do didlogo e dos valores partilhados socialmente. Os cddigos sociais e

a participagdo coletiva sd0 sinbnimos e resultados diretos obtidos por meio do
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desenvolvimento linguistico do ser humano. De acordo com a UNESCO (idem, p.12) a
diversidade linguistica reflete a adaptacdo criativa dos grupos humanos as mudangas no seu

ambiente fisico e socidl.

Essas mudancas, no entanto, ocasionadas nas Ultimas décadas principamente em
decorréncia dos processos evolutivos via expansdo da globalizacdo, ameacam diretamente a
manutencdo de uma grande gama de variedades linguisticas ao redor do mundo. Estima-se
gue a tendéncia atual € a da extingdo da maioria delas ja nesse século, tornando-se
predominante as linguas veiculares associadas ao proprio mecanismo de globalizagdo como o
inglés. A globalizagdo encorgjou também perspectivas mais diversificadas e hibridas do
inglés, revelando formas extremamente complexas de interacdo, em que alingua, aidentidade

e as relagbes se influenciam reciprocamente (UNESCO, 2010, p.12).

Segundo a organizagdo as principais causas para 0S perigos da extincdo de
determinadas linguas estdo associadas ao ambiente externo e interno das sociedades. Como
relacdo ao ambiente externo aponta-se para el ementos como a prépria globalizacdo, pressdes
politicas, e vantagens econdmicas, e como indicadores associados ao ambiente interno aponta-
se para a propria atitude negativa de determinada comunidade em relacdo a a sua lingua. Em
alguns casos as combinagdes dos dois fatores tornam inevitavel a substituicdo da lingua

materna por outro idioma.

A partir do ponto de vista de uma manutencdo dos processos dial6gicos maternos
associados a0 avancgo das sociedades por meio da inexoravel globalizagdo, a UNESCO adota
a postura de referendar a abertura do didogo através de acdes que viabilizem o0 acesso e
manutencdo da diversidade linguistica e tudo o que ele representa historicamente para as

comunidades em processo de desenvolvimento.

Para assegurar a continua viabilidade das linguas mundiais, torna-se
necessario encontrar os meios de, ndo somente salvaguardar a diversidade
linguistica, protegendo e revitalizando as linguas, mas também de promover
o multilinguismo e atraducéo, por meio dacriacdo de politicas nacionais que
encorgem o uso funcional de todas as linguas da sociedade. (UNESCO,
2010, p.13)

B) Educacao

Pensar no avango social mundial sem estabelecer seu vinculo direto com a educagdo
ndo seria possivel descartando-se as diversidades regionais e o impacto direto que a cultura

representa em cada comunidade, sociedade ou nagcdo. O discurso nesse sentido € o de garantir
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o principio do direito universal & educacdo a0 mesmo tempo em que Se respeita e preza-se

pelo reconhecimento da diversidade cultural no seio dos sistemas educacionais.

A relacdo entre as necessidades individuais, baseadas nos contextos
socioecondmicos, e os contetidos ministrados dentro do processo educacional formal, parece
ser o maior desafio a ser superado. A auséncia de ligago entre o “mundo da salade aula’ eo
“mundo vivido” acaba que por diversificando as ofertas educacionais néo as restringindo
unicamente ao sistema formal, ampliando-as a partir de experiéncias ndo-formais cujo cerne
central € a relacdo objetiva entre conteldo educacional e contexto econémico-social do
educando. De acordo com a propria UNESCO (2010) esta asser¢do € cada vez mais evidente a
partir do crescente nimero de paises que procuram explorar vias diferentes dentro dos

sistemas de educacéo.

Essa tendéncia de ampliacdo de possibilidades através dos sistemas educacionais
diferenciados reforca a tese que a diversidade € tema recorrente no debate internacional e que
seus resultados podem impactar nas configuraces das diretrizes globais para a area. Sob esse
aspecto, observa-se que a diversidade cultural aparece exposta também nos principios da
Educacdo Para Todos (EPT), através da assercdo do direito a educagdo e manutencéo da
diversidade tendo como referéncia central a pluralidade ao qual fundamenta-se a educacéo de
um povo. A partir dessa posicdo a UNESCO (idem) afirma que seus principios funcionais
baseiam-se na convicgdo de que a educagdo € essencial para combater a ignorancia e a

desconfianga que provocam os conflitos humanos.

A educacéo como possibilidade de desenvolvimento humano aliado aos principios da
diversidade cultural ndo deve ser unicamente observada a partir da perspectiva da orientagcdo
estatal e a definicdo de suas diretrizes, ela deve ser encarada como mecanismo social
universal ao quais todos fazem parte da engrenagem: pais, alunos, comunidades locais,

educadores e governantes.

C) Comunicagéo

A ampliac8o do acesso a comunicacdo trouxe a tona a possibilidade de inser¢éo de
diversos povos a novas culturas, novos conhecimento, novas realidades. Essa possibilidade
torna-se real mediante a expansdo da midia televisiva, escrita e digital que agora torna-se

responsavel por grande parte dos processos de transmisséo de conhecimento entre 0S povos.
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A expansdo dos servigos ofertados no setor cresceu exponencia mente na medida em
gue os investimentos tornaram-se maiores € 0s lucros compativeis com as previsoes de
rentabilidade. Nesse sentido, no entanto, segundo a UNESCO (2010, p.19), o aumento da
oferta de contetidos da midia pode dar lugar a uma falsa diversidade que oculta o fato de que a
algumas pessoas SO interessa comunicar com as que partilham as mesmas referéncias

culturais.

De acordo com a organizacao os desafios na area de comunicagao frente ao contexto
dadiversidade cultural focalizam-se em trés aspectos. conteidos inovadores — com a garantia
de producdes locais que privilegiem a cultura regiona e as suas especificidades, ampliacéo
do acesso — com politicas de reducdo da exclusdo digital e a possibilidade de visualizagéo de
pontos de vistas contrérios, corroborando para o debate e a inclusdo de outros olhares; e
representacdo equilibrada — com garantia da liberdade de expressdo e manifestacdo das

diversas comunidades que vivem em um mesmo pais.

D) Mercado

O olhar da UNESCO para a relacéo entre diversidade cultural e mercado esta
amparada em uma visdo da expansdo dos negdcios comerciais cuja mercadoria possa ser a
propria cultura. Nesse contexto as artes cénicas, as musicas populares o artesanato e a
literatura adentram no campo do intercambio cultural a0 mesmo tempo em que sdo

transformados em commodities internacionais.

Segundo a prépria organizacdo (2010, p.19) o consumo cultural hoje atinge um
publico cada vez mais numeroso e abrange expressdes e experiéncias culturais cada vez mais
vastas, assim, a promogdo da diversidade cultural depende em grande parte do apoio
concedido a projetos comerciais adaptados ao contexto cultural e as limitagdes da economia
local. Além dos vinculos diretos de oferta/procura de temas recorrentes a cultura, outro
aspecto fundamental nas relagbes de mercado e diversidade cultural faz mencdo aos elos

sociais e corporativos gue podem ser estabel ecidos.

Assim, a diversidade cultural adentra também nesse contexto corporativo na medida
em que as decisdes contratuais, 0 estabel ecimento de parcerias comerciais, e novos vinculos e
contatos profissionais s6 podem ser concretizados se a diversidade for considerada como

variavel decisoria frente a tomada de decisfes. Segundo a prépria UNESCO (idem) trabalhos



116

de investigacdo tendem a confirmar a existéncia de um vinculo positivo entre a diversidade

cultural e os resultados econémicos e financeiros das empresas multinacionais.

E) Desenvolvimento Sustentavel

O conceito do que se compreende por “desenvolvimento” estd habitualmente
associado a um processo econdémico linear, presente nas sociedades ocidentais, mas que nao
pode ser aceito como um modelo padronizado replicavel universalmente em diferentes
contextos a0 redor do mundo. Essa afirmacdo é respaldada pela UNESCO (2010) que
argumenta gue essas tendéncias padronizadas de desenvolvimento econdmico tendem a

desordenar sociedades que procuram seguir caminhos ou que possuem valores distintos.

Obedecendo a l6gica, compreende-se que processos de desenvolvimento
sustentavelis ndo podem ser considerados neutros e tampouco desconectados dos valores
culturais de cada sociedade. Para a organizagdo a chave centra € propiciar um
desenvolvimento com vistas a sensibilidade socia e a diversidade ao qual €a esta
mergulhada, possibilitando uma maior compreensdo dos problemas econémicos, sociais e

ambientais que, isolados e/ou interligados impactam na condicdo de vida dos seres humanos.

O combate a pobreza e a sua erradicacdo tornaram-se fatores fundamentais para a
garantia dos direitos humanos em paises com graves crises econdmicas e sociais. Essa
garantia dos direitos humanos constitui-se como prerrogativa clara de obtencdo do avango
social e alinhada ao uso correto dos recursos naturais de cada pais criam-se fatores propicios a
uma nova configuragéo socioecondmica. Segundo a propria UNESCO (2010, p.25) a pobreza
constitui uma violagdo dos direitos humanos fundamentais e ndo se compadece com qualquer
justificagdo cultural; no entanto, certas percepcdes integralistas que incorporam estratégias
culturais e a vontade de compromisso com os direitos humanos contribuem efetivamente para
a autonomia e para o reforco de capacidades. No que tange as estratégias de combate a
pobreza a organizacdo afirma que o mais importante € que elas sejam adequadas e bem aceitas

pelas populacbes locais, considerando-se, portanto, as especificidades culturais das mesmas.

Considera-se assim que os fatores culturais impactam no modo de acumulacdo do
capital e na forma como as sociedades se apropriam de bens de consumo o que nos leva a
pensar como a gestdo do meio ambiente e seus recursos € fator crucia na condugdo dos
processos de desenvolvimento sustentavel de sociedades distintas. Dessa maneira é cada vez

mais aceito que existem vinculos entre a biodiversidade e a diversidade cultural, mesmo que
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ambas tenham evoluido de maneira distinta (UNESCO, 2010, p.26), e que essa relacdo de
simbiose impacta nos avangos e nos processos de desenvolvimento da humanidade.
Considerar a relagé@o entre a diversidade cultural e sua relagdo o desenvolvimento humano
sustentavel, é, portanto, observar o presente e considerar as multiplas possibilidades que nos

espera no futuro.

F) Direitos Humanos e Democracia

Algumas afirmagbes que se estabelecem a partir da relacdo entre a diversidade
cultural e os direitos humanos precisam ser mais bem esclarecidas, especialmente no que
tange a negacdo da negagdo, ou sgja, 0 entendimento que os principios estabelecidos nos
marcos legais® da UNESCO sobre diversidade cultural excluem de forma direta as
prerrogativas dos direitos humanos universais por considera-lo como uma imposicdo de

crencgas e valores sobre uma sociedade e sua cultura.

Esse entendimento € equivocado e ignora o principio geral de compreensdo dos
direitos humanos como valorizacéo também da diversidade cultural e todos os aspectos a ela
correlatos; nesse sentido, o didogo entre as culturas e povos torna-se primordia. E o que
afirma a propria UNESCO (2010) ao apontar que a diversidade cultural e o didogo
intercultural constituem meios essenciais para reforcar 0 consenso da fundamentagéo

universal dos direitos humanos.

A melhor forma de incorporar um conjunto de normas para proteger 0s
direitos humanos num contexto cultural é por meio do didogo e da
comunicagdo. A diversidade cultura é, portanto, um elemento vital para
aceder aos individuos na sua vida quotidiana, sem o que a universaidade dos
direitos humanos se arrisca a permanecer uma abstragdo. (UNESCO, 2010,
p.28)

Para a manutencdo fundamental dos direitos humanos tendo como referéncia a
garantia da diversidade cultural associada, a coesdo social aparece como possibilidade de
unido e juncdo das propostas em prol do avanco das sociedades. Essa coesdo socia sO pode
ser atingida, no entanto, se observada como um parametro a ser seguido, levando-se em conta

gue nunca existiu nenhuma sociedade homogénea e que as diferencas ndo podem ser negadas.

Nesse sentido a globalizacio aparece como um complicador da transformagdo social

na medida em que as relagbes tornam-se cada vez mais complexas, minimizando ou

% Em 2001 foi publicada a Declaracio Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, documento oficial
da organizacdo que trata dos marcos legais para o tema.
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maximizando em alguns casos as diferencas culturais, como no caso das imigragdes. Em
va&rios paises que ndo levaram suficientemente em conta a globalizacdo, a imigragdo em
grande escala conduziu a emergéncia de guetos comunitarios, que podem tornar-se fonte de
conflitos — 0 que torna necessario estabelecer “compromissos razoavels’ entre as culturas.
(UNESCO, 2010, p.29)

A partir desse principio de transito cultural e social em um mundo tdo amplamente
globalizado, criar uma rede de confianca a partir de um principio democrético requer a
construcdo de politicas que favorecam a participacdo de todos os grupos de individuos
favorecendo, por conseguinte, a autonomia necesséria para a valorizagdo da diversidade com
manutencdo da democracia td80 necess&ria para a garantia dos direitos humanos e sua

diversidade cultural.

2.4.2 Diversidade Cultural e Capital Social

A UNESCO (2010) argumenta em seu documento que a governanga politica e a
atuacdo do individuo na tomada de decisdes da vida coletiva devem estar tanto nas estruturas
formais quanto informais da sociedade. Essas agOes requerem o entendimento que as
diferencas sociais e culturais estéo presentes nas relagdes cotidianas e que fazem parte de uma
rede de relacionamento ao qual todos estamos inseridos, podendo, de acordo como se observa
0 sistema, ser benéfico se estabelecido vinculos de confianga social. Essa afirmacéo aparece
presente no documento da UNESCO (2010, p.29) que afirma que o reconhecimento da
interdependéncia de todos esses atores enfatiza 0 vinculo que une a governanga a importancia

dada ao capital social e as condigdes que favorecem a coesdo social.

Assim, como forma de andlise do panorama da diversidade cultural como ferramenta
de desenvolvimento humano ndo podemos deixar de citar o estudo de Putnam (2006) sobre as
diferencas existentes entre as regides norte e sul da Italia moderna e que, segundo o autor
impactaram no capital social acumulado entre ambas, indicando as diferencas de
desenvolvimento encontradas no estudo. O estudo de Putham elencou que os legados civicos,
as tradicbes civicas e o desenvolvimento estdo diretamente associados ao processo de
construcdo da identidade regional, o que diretamente inclui os aspectos culturais que

fundamentaram todo o contexto histérico de determinada regi&o.
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O préprio conceito de diversidade cultural proposto pela UNESCO® indica que os
principios do capital socia podem corroborar para a manutencdo do modo de vida das
sociedades, da forma como a qual os lagos de confianca podem ser estabelecidos ampliando

seu estogue e indicando possibilidades de desenvolvimento avangados.

Nesse mesmo contexto, Fukuyama (2002) discorre sobre a relagdo entre o capital
socia e as formas de desenvolvimento humano elencando um ponto de vista que merece
especial atencdo. Segundo o autor nas Ultimas décadas as pesquisas sobre o capital social
centraram-se nos aspectos conceituais do desenvolvimento econdmico, porém variaveis ainda
pouco exploradas e que sdo fontes diretas desse tipo de capital ainda ndo foram

suficientemente debatidas, como é o caso, segundo afirma o autor, das mudangas culturais.

Essa afirmacéo de Fukuyama (2002) reforca os pressupostos de Putnam (2006) e da
propria UNESCO (2010) de que as variagdes culturais em uma sociedade podem conferir a
ela diferengas significativas e importantes na manutencdo ou acumulo de capital socia. A
salvaguarda de manifestacfes de diversidade cultural tem uma importancia especial para os
governos nacionais e também para a comunidade internacional, pois segundo a UNESCO
(2010) a promocdo de simbolos culturais e marcos-chave da identidade cultural garantem o
acesso das sociedades a0 seu contexto historico e a toda a sua caracterizacdo daquilo que |he

faz o que efetivamente é.

Ao garantir 0 acesso aos seus bens culturais mais el ementares, as sociedades tornam-
se mais propicias a postular o que Putnam (2006) chama de “comunidade civica®”, pois se
mantém o perfil elementar e humano que os fazem se identificar enquanto grupo social,

partilhando suas experiéncias e conhecimentos.

Essa “comunidade civica’ defendida por Putnam (2006) também aparece como uma
mola propulsora para se atingir a confianca interpessoal tdo necessaria para 0
desenvolvimento humano em uma democracia. Rennd (2001, p.34) advoga que a confianca
interpessoal € um dos principais valores culturais associados ao comportamento politico; para
0 autor, a cultura € vista como um comportamento influente, inibindo ou estimulando o

envolvimento em questdes publicas e a participacdo nos movimentos e organi zagdes politicas.

3'Sobre 0 tema a organizagdo adota a posicio definida pela Declaragdo da cidade do México sobre Politicas
Culturais de 1982 que entende que a diversidade cultural € o conjunto dos tragos distintivos, espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abarca, para além
das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as
tradicdes e as crencas.

% Comunidade Civica para Putnam faz menc&o aos processos de participacéo social nas decisdes politicas, bem
como os principios de igualdade direitos e de deveres em uma sociedade.
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Portanto, a diversidade cultural de uma sociedade esté intimamente relacionada aos
principios norteadores da teoria do capital social, e pode, através das suas especificidades
contribuir para a manutencéo dos valores de uma comunidade civica e todas as relages que
se estabelecem a partir desse prisma para a garantia dos principios democraticos de uma
sociedade.

2.4.3 Diversidade Cultural e Capital Humano

A partir da perspectiva da diversidade cultural a forma como o capital humano €
conduzido dentro da sociedade esta associado a forma como essa diversidade pode
aperfeicoar processos dentro de uma |6gica desenvolvimentista, especialmente no que tange a
um ambiente empresarial do seculo XXI. A competicdo por postos de trabalho em diferentes
escalas, bem como as competéncias basicas exigidas por cada um, transforma o mercado de
trabalho atual em um campo de tensdes, onde muitas vezes a diversidade cultural pode fazer
diferenca. 1sso consiste na adogdo de uma atitude profissional culturalmente neutra ou na

exaltacdo das origens especificas ou da cultura. (UNESCO, 2010, p.22)

Essa posicdo reforca os argumentos de que o desenvolvimento humano e o
desenvolvimento socioeconémico de uma sociedade estdo atrelados e que ndo é possivel

desconectar os fatores culturais que fazem parte dessa conjuntura.

[...] existe uma grande quantidade de estudos microecondmicos empiricos
gue déo suporte avisdo de que o capital humano é um elemento crucial para
0 crescimento da renda de uma forma direta. Muitos estudos empiricos
apontam que os retornos dos investimentos em capital humano sdo elevados
tanto em paises em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos (DOWRICK,
2003, apud NAKABASHI, FIGUEIREDO, 2008, p.152).

O fator central que se apresenta &, portanto, compreender a |6gica de funcionamento
desses mecanismos sociais e como a diversidade cultural pode ser analisada sob o ponto de
vista da expansdo do mercado e da acumulacdo dos diversos tipos de capital em uma
sociedade. Para a UNESCO (2010, p.22) essa questéo esta associada ao modelo de gestéo
integrado e a possibilidade de formac&o de profissionais aptos a lidarem com os principios da

diversidade cultural dentro de um ambiente corporativo.

Uma vez que as competéncias de gestdo tém gue integrar, cada vez mais, a
capacidade de trabalhar em contextos culturais muito distintos, chegou-se
mesmo a criar em agumas empresas, cargos de responsaveis pela
diversidade, cuja funcdo é a de promover e gerir a diversidade na empresa,
evitando conflitos que possam ser nocivos para o rendimento geral do grupo.
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Segundo a UNESCO (2010) em um mundo globalizado saber lidar com as diferencas
culturais € uma vantagem competitiva que ndo deve ser desprezada. Essa vantagem inicia-se
com a formacdo de capital humano apto a trabalhar dentro desse contexto, fazendo a

intermediacdo entre diversos interesses dentro de um panorama global.

[..] as empresas comegcam agora a promover a inteligéncia cultural,
concentrando-se nas vantagens potenciais que pode oferecer a diversidade
dos seus empregados: maior criatividade e inovacdo; melhores vendas
realizadas com distintos perfis de consumidores; ampliagdo do processo de
tomada de decisdes[...] (UNESCO, 2010, p.22)

O conceito de capital humano empregado a partir desse modelo vai de encontro aos
postulados de Coleman (1988) que afirma gque a sua acumulagdo em uma sociedade oferece a
possibilidade de mudanca no que tange as habilidades pessoais e capacidade de adaptacéo a

novas configuragdes do mundo profissional.

Essainter-relagdo entre a formacéo de pessoas aptas a lidarem com os novos desafios
de um mundo globalizado, corroborando para a manutencdo e ampliacéo do estoque de capital
humano, associado ao dinamismo e variedade presentes na diversidade cultural, apontam para
o entendimento de que os fatores culturais sdo essencialmente intrinsecos a cada sociedade
mas que influenciam no processo de tomada de decisdes quando o que se esta em jogo € a
garantia do desenvolvimento dentro de uma légica no sistema capitalista. A adaptacdo das
formas de configuracéo das redes de relacionamento e da abertura comercial € essencial nessa
perspectiva, pois, como bem aponta a UNESCO (2010) a promocgédo da diversidade cultural
depende em grande parte do apoio concedido a projetos comerciais adaptados ao contexto

cultural e as limitagdes da economialocal.

Ao adaptar-se a essa nova configuragéo, o processo de desenvolvimento local sofre
influéncia direta, possibilitando o surgimento de mecanismos internos de reducéo de
desigualdades. Essa afirmagdo € corroborada por Viana e Lima (2010, p.140) que apontam
que “aém da reducdo das desigualdades sociais, 0 capital humano é um importante
dispositivo para amenizar as disparidades regionais, homogeneizando o crescimento e o

desenvolvimento socioecondmico entre regides’.

Ainda segundo os autores, a educacdo é a melhor maneira de investimento no ser
humano, pois possibilita a elevagdo do potencial de cada sujeito, garantindo a ele melhores
oportunidades de escolhas individuais e sociais. O principio do desenvolvimento econémico
ndo deve ser 0 Unico observado dentro desse panorama de relacdes complexas, o capital

humano diretamente associado ao conceito de educacéo, também colabora para a formagéo de
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sujeitos mais aptos a conviverem dentro de um ambiente social distinto, onde muitas vezes a
diferenca € parte inerente do cotidiano social. E o que aponta a UNESCO (2010, p. 15) ao
afirmar que em sociedades multiculturais cada vez mais complexas, a educacéo deve auxiliar-
nos a adquirir as competéncias interculturais que nos permitam conviver com as nossas

diferencas culturais e ndo apesar delas.

2.4.4 Diversidade Cultural e a Educacdo Nao-For mal

Se por um lado a relacdo entre a diversidade cultural e o capital social esta assentada
nas relacdes proficuas em prol do entendimento coletivo com vistas a uma rede de relacOes
benéficas, e por outro a relagdo da diversidade cultural com o capital humano esta embasada
no aprimoramento das agdes de formacao a partir da possibilidade de expanséo dos mercados,
a educacéo ndo-formal aparece como uma ferramenta que pode, a partir da perspectiva

cultural, favorecer ambos os campos.

Sob esse aspecto, a UNESCO (2011) em outro documento argumenta que as agoes
educativas ndo-formais possuem um importante papel nos processos de reconstrucédo social, e
gue suas diretrizes amplas e ndo limitatorias garantem que as especificidades culturais de cada

comunidade sejam respeitadas.

Para Hoopers (2006) essas possibilidades concretas de garantia de manutencdo da
diversidade cultura na conducdo das politicas de educacdo ndo-formal permitem uma
aproximagdo maior dos agentes publicos com grupos considerados por ele “vulneraveis’, e
gue muitas vezes sofrem processos discriminatorios dentro das proprias sociedades por conta
de diferencas étnicas, culturais ou econdmicas. As acBes de educagdo ndo-formal nessa
perspectiva tendem a valorizar o sujeito como um todo, respeitando suas particularidades e

diferencas.

As posicoes tedricas da UNESCO (2010) para a compreensao do bindmio educacéo e
diversidade amparam-se (como nos demais documentos da organizagdo sobre educagéo) nos
pilares defendidos por Delors (1996) sobre a educagdo do século XXI. O “ser”, “fazer”,
“conhecer” e “conviver” possibilitam, segundo a organizacéo, uma visdo ampla de mundo e
de possibilidades frente as dificuldades impostas pela atua |6gica de relagdes sociais no

mundo globalizado.

Essa configuracdo educacional, no entanto, remete ao principio fundamental de

garantia do direito a educacdo, bem como o de acesso a modalidades diversas de educacéo, tal
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gual a educacéo ndo-formal, que ndo centra-se unicamente na uniformizagéo do conhecimento

e que prima pela adequagdo direta entre conteido, realidade social e contexto cultural.

A promocdo do direito a educacdo, tal como se reafirmou nos principios da
Educacdo para Todos (EPT), e a protecdo e promocdo da diversidade
cultural, convertem a pluralidade num requisito fundamental da educacéo,
gue se opde a tendéncia dos sistemas educacionais em se constituirem em
fonte de uniformizac&o. (UNESCO, 2010, p.16)

As estratégias usadas para aperfeicoar os mecanismos educacionais ndo-formais a
partir das realidades culturais especificas de cada sociedade e as suas diversidades, vao desde
0s processos de alfabetizacdo em dialetos maternos para grupos étnicos especificos, passando
por acOes de educacdo em salde para comunidades isoladas, até acbes de capacitacéo,
formag&o e inser¢cdo no mercado de trabalho tendo sempre como referéncia areaidade local e
as especificidades que conduzem determinadas sociedades a um perfil préprio que as difere

das demais.

Amparados no pilar do “aprender a conviver” a educacdo ndo-formal também abre a
possibilidade de insercdo do didlogo intercultural a partir do estudo das religides e crencas,
como forma de reducéo dos conflitos e do entendimento do outro. A inclusdo do estudo das
religides e crengas nos programas de ensino pode contribuir para dissipar muito dos mal-

entendidos que transformam a convivéncia em algo problemético. (UNESCO, 2010, p.17)

Como vetor de transmissdo de conhecimentos a educagdo ndo-formal alicercada por
uma estrutura pertinente para o seu raio de ac&o, insere-se nas comunidades de maneira mais
direta e rgpida por estar associada em grande parte, a0 panorama cultural e social dessas
mesmas comunidades, criando, a partir de entdo, um vinculo mais forte de participacéo social
em relacdo a educacdo formal que baseia suas agbes em diretrizes muitas vezes néo

condizentes com arealidade cultural e social dos sujeitos avo.

Hoopers (2006) corrobora com essa posi¢ao ao apresentar os inimeros campos de
aplicacdo da educacéo ndo-formal em que, observa-se a preocupacdo evidente de garantir uma
correta adequacdo entre os objetivos da mesma (educacdo ndo-formal) e a diversidade e
realidade cultural das sociedades onde inseridas. E nesse interim que mecanismos de
avaliacd como NFE-MIS e RVA se apresentam como retro alimentadores das politicas de
educacdo nao-forma por observarem diretamente a adequacdo das propostas, acles, e

contetidos a partir dos inimeros contextos sociais e culturais.
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PARTE I

PANORAMA GLOBAL
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CAPITULO 3-0 PROCESSO DE ANALISE

O presente capitulo tem como objetivo trazer a possibilidade de visualizagdo dos
dados obtidos junto a base de dados da UNESCO e observar a forma como a dindmica global

pode configurar-se de maneira diversa a partir de realidades distintas.

Inicio com a apresentacdo da formulagdo e desenvolvimento do método empregado e
como forma de inser¢éo na compreensdo dos processos cientifico-metodol 6gicos, tendo como
referéncia a analise da documentacdo técnica da UNESCO sobre os paises e que foi
disponihilizada a partir da sua base de dados. As categorias analiticas definidas a “ posteriori”
s80 apresentadas e discutidas em sua totalidade, bem como a apresentacdo da justificativa
técnica para a divisdo dos paises em grupos especificos pautado em indicadores econémicos e

sociai s usados mundia mente.

A forma como o tratamento da informagao € realizado gjuda a compreender como o0s
dados referentes aos paises desse estudo resultaram em um grande invent&rio que traga o
panorama global da educacdo ndo-formal no mundo. Para tanto a clarificacdo do processo
analitico documental, bem como as etapas de definicdo, exploracdo do material e inferéncia
das informagdes obtidas junto aos relatérios técnicos da UNESCO sdo apresentadas e

explicadas no intuito de elucidar quaisquer dividas sobre o método empregado na pesguisa.

Para complementar as analises de cunho qualitativo, também é apresentado o modelo
guantitativo empregado e a sua justificativa de aplicacéo no estudo como ferramenta essencial
no campo de macro andlises, especialmente que versam sobre contetidos econémicos e sociais

das politicas publicas.

Finaliza-se o capitulo com a apresentacdo dos indicadores econdémicos e sociais dos
paises integrantes da pesquisa, com objetivo de tracar um perfil geral do universo observavel
no estudo, e que, diretamente, influenciou a divisao classificatoria dos mesmos nesse trabalho

a partir do processo estatistico de divisao por quartil dos indicadores empregados.
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3.1 Procedimentos | nvestigativos da Analise Documental

A primeira dificuldade encontrada ao adotarmos uma metodol ogia fundamentada em
analisar a dindmica de todo um contexto politico a partir unicamente de fontes documentais é
a auséncia de umadefini¢do clara e objetiva descrita na literatura cientifica da &rea que aponta
para os caminhos que devem ser trilhados para que o estudo apresente os elementos cruciais

exigidos pela academia.

Em grande parte, dificuldade pode ser atribuida ao fato das pesquisas que
envolvem andlise documental ndo explicitarem adequadamente as suas categorizacfes e
adequagdes tematicas, bem como a fundamentac&o tedrica que embasa toda a divisdo analitica
e sua consisténcia interna , 0 que inviabilizaria um dos elementos béasicos do conceito de
pesquisa que € o da reprodutibilidade. Um dos grandes equivocos que se observa em
pesquisas dessa natureza € a aproximacdo (banalizagdo) de técnicas de andlises diferentes
entre si, como a andlise documental e andlise de contelido. Segundo Richardson (2008, p.230)
existem diferencas importantes e cruciais entre ambas as formas de andlise, com destaque

para

a) A andlise documental trabalha sobre os documentos. A anadlise de contelido

trabalha sobre as mensagens:

b) A andlise documental é essenciamente tematica; esta é apenas uma das técnicas

utilizadas pela andlise de conteldo;

¢) O objetivo basico da andlise documental € a determinacéo fiel dos fenébmenos
sociais, a andlise de conteido visa manipular mensagens e testar indicadores que

permitem inferir sobre umarealidade diferente daquela da mensagem.

Essas diferencas tornam-se mais importantes e fundamentais quando o objeto de
andise centra-se em documentos que norteiam as definicdes de politicas publicas. A partir
desse prisma o0s procedimentos adequados a esse conceito fazem referéncia a caminhos a
serem percorridos que se distanciam dagueles que tem como objetivo encontrar mensagens
subliminares que possam inferir em uma realidade diferente entre emissor e receptor, tal qual

preconiza a andlise de contetido.

Assim, os procedimentos adotados por essa pesquisa tomando como referéncia o

estudo qualitativo com foco em andlise documental, previsto por Calado e Ferreira (S.D.),
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Richardson (2008) e Cohen, Manion e Morrison (2007) foi sequienciado e desenvolvido sob

0s seguintes fundamentos:

3.2 Processo de Definicdo das Bases de Pesquisa

1. DEFINICAO: Envolve os mecanismos de obtenco e selecio de documentos

Al. Localizagdo dos Documentos: A locadizacdo dos documentos é um importante
indicador que reflete o tipo de informagéo que pode ser encontrada. Bases de dados oficiais,
institutos, ministérios e agéncias sdo fontes de informagdo e ddo pistas sobre a postura politica
de enfrentamento aos desafios locais a partir dos contextos sociais e econdmicos postos em
cada periodo histérico. Os documentos foram selecionados tomando como referéncia
unicamente as agéncias vinculadas a UNESCO e sua disponibilidade de acesso ap banco de
dados.

A2. Natureza dos Dados Documentais. Esses podem estar dispostos em duas
categorias: fontes primarias e fontes secundarias. Mesmo tendo ciéncia de que tal distingdo
ora pode ser complexa devido a aproximagéo de dados que podem flutuar entre ambas
categorias, considera-se como fonte priméria toda informagdo obtida a partir de documento
oficial a0 qual n&o passou por uma segunda analise ou tratamento e consequentemente perda
da esséncia central objetiva da informacéo. Nesse sentido, considera-se fonte secundaria toda
informac&o obtida em documento cujo cerne essencia ja é reflexo de uma andise anterior.
Para essa pesquisa utilizou-se de fontes primarias através dos dados relativos aos relatorios
técnicos de cada pais sobre a educacdo ndo-formal e indicadores econdmicos e sociais
dispostos na base de dados da organizacdo, e como fontes secundérias as proprias publicactes
da UNESCO sobre o0 conceito de educagdo ndo-formal e sua forma de aplicabilidade segundo

0s idearios da organizacao.

A3. Selecdo dos Documentos e Pré-Analise: Sobre esse aspecto considera-se

fundamental a observacéo dos seguintes itens:

I. Adequar o dado ao contexto do trabalho, observando o problema central de

pesquisa e seus respectivos objetivos,
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[1. Controle de informagéo, atentando para ndo selecionar unicamente documentos
que referendem ou apoiem apenas determinados pontos de vista, enviesando o
estudo.

[11. Equilibrio entre tempo e quantidade, no sentido a garantir que o prazo
necessario para o cumprimento da pesquisa sgja coerente com 0 tempo necessario

para a analise documental.

Os trés elementos foram tomados como referéncia na triagem de todo o material
coletado junto a base de dados da UNESCODOC e UNESCO.Net, resultando, como fontes
priméarias de informagdes 0s seguintes relatorios técnicos, expostos no quadro 6, totalizando
672 paginas de informagdes sobre 31 paises diferentes localizados nos continentes Americano
(Central edo Sul), Africae Asia

2008/ED/EFA/MRT/PI/28, 2008/ED/EFA/MRT/PI/26, 2008/ED/EFA/MRT/PI/64
2008/ED/EFA/MRT/PI/49, 2008/ED/EFA/MRT/PI/45, 2008/ED/EFA/MRT/PI/55
2008/ED/EFA/MRT/PI/63, 2008/ED/EFA/MRT/PI/6, 2008/ED/EFA/MRT/PI/36
2008/ED/EFA/MRT/PI/56, 2008/ED/EFA/MRT/PI/52, 2008/ED/EFA/MRT/PI/73
2008/ED/EFA/MRT/PI/31, 2008/ED/EFA/MRT/PI/55 2008/ED/EFA/MRT/PI/3

2008/ED/EFA/MRT/PI/83/REV, | 2008/ED/EFA/MRT/PI/8/REV | 2008/ED/EFA/MRT/PI/48

2008/ED/EFA/MRT/PI/68 ED/BAS/LIT/2006/UGA, 2008/ED/EFA/MRT/PI/23

2008/ED/EFA/MRT/PI/10,

Quadro 6 - Rol de documentos consultados e analisados.
Fonte: Autor.

3.3 Exploracao, Categorizacdo e Analise dos Dados

2. ANAL I SE: Envolve os mecanismos de compreensio e tematizagio

B1l. Andlise Critica — Envolve a relacdo entre documento e pesquisador e sua

validade no contexto da pesquisa. Para esse ponto sdo adotados dois principios de validade.

I. Critica Interna: Procura estabelecer a confiabilidade da informac&o encontrada
através da verificagdo da credibilidade de quem as produziu, sgja um autor especifico, um

orgéo oficial ou uma instituicdo publica. Segundo Bell (1993, apud Calado e Ferreira S.D.)
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algumas questdes sdo fundamentais para estabelecer uma validade interna aos documentos,
sd0 elas. que tipo de documento se trata? Que diz de fato o documento? Quem os produziu?
Qual afinalidade? Quando e em que circunstancias? Esta completo? Qual a origem socia e a
tendéncia politica quando de sua elaboraco? E possivel observar distor¢iio ou emissio de

informagdo?

II. Critica Externa: Procura identificar a validade do documento a partir de sua
origem. O objetivo é verificar se 0 documento ndo é forjado, falso ou manipulado, para isso
utiliza-se da verificagdo e confrontacdo de informacdes, como o periodo de elaboracdo do
documento em relagéo ao contexto de quem o escreveu, a verificagdo da caligrafia (quando

presente), e teste quimico (quando necessario em documentos antigos).

Os documentos de fontes primérias analisados foram submetidos aos principios de
critica interna e externa para sua validacédo, sendo descartados aqueles cujas informagdes ndo

puderam se adequar a esses principios.

B2. Exploracao do Dado. Visa obter as informag0es a partir da exploragéo total das
informagdes em suas multiplas dimensdes. O objetivo é o acesso ao documento, sua leitura e

interpretacéo a partir das informagdes obtidas.

B3. Categorizacdo. Apos a exploracdo do documento, o passo seguinte foi a
categorizagdo das informagbes encontradas a partir dos pressupostos definidos a priori na
problematica e objetivos da pesquisa. O intuito foi enquadrar os fenbmenos em categorias que

pudessem ser reagrupadas de forma a mostrar a realidade a partir de uma observacdo macro.

A andlise dos documentos da UNESCO identificou as agdes de cada pais em campos
mais criticos do desenvolvimento naciona em que a educacdo ndo-formal tornou-se
importante ferramenta. A partir dessa concepcdo, foi adotada uma categorizacdo especifica
tanto sobre a posicdo geopolitica dos paises quanto do enquadramento dos programas,
projetos e acgdes citados nos documentos, com objetivo de criar um panorama comparativo e
uma andlise mais clara das politicas empregadas em diversos contextos. Assim a

categorizacao ficou definida em:

|. Categorizagdo Global®: a partir dos indicadores socioecondmicos do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), PIB per capita e expectativa de vida, os paises foram

divididos em 3 categorias tomando como referéncia a estatistica descritiva e a obtencéo dos

% Os dados obtidos para comparaggo fazem referéncia ao ano de 2012.



130

vaores ordenados em Quartis®. Esses indicadores foram os selecionados por serem 0s mais
comumente utilizados pelos organismos internacionais como ferramenta de comparagdo dos

avancos sociais e econdmicos dos paises. Dessa maneira, as categorias foram assim definidas:

» Grupo 1: Paises com renda per capita, expectativa de vida e IDH elevados,
demonstrado pela alocagdo acima do ultimo quartil (quartil 75) de todos esses

itens.

* Grupo 2: Paises que apresentam, pelo menos, dois desses indicadores no
valor central da amostra (quartii 50) , o que denota um padrdo de

razoabilidade em aguns itens e baixo padréo em outros.

» Grupo 3: Paises que apresentam, pelo menos, dois de seus indicadores no
primeiro quartil (quartil 25), o que mostra fragilidade em relagdo aos demais

paises do grupo analisado no que tange aos indicadores sociais e econdmicos.

Os valores de cada quartil para os 3 indicadores ficou definido em:

Divisdo em 4 partes Q1 Q2 ‘ Q3 Q4
Novo Agrug%mento Q2 Quartil 25 Quartil 50* Quartil 75
e
IDH 0,463 0,543 0,634
PIB per capita US$ 1.470,00 US$ 2.767,00 US$ 7.200,00
Expectativa de vida 54 anos 64,7 anos 73 anos

Quadro 7 — Valores de Quartil para os indicadores de categorizacdo dos paises.
Fonte: Autor.

* Optou-se por unir 0 Q2 e Q3 originais em um Unico bloco por representarem 50% do val or amostral
dos dados, sendo, portanto, os valores de 25 e 75 os extremos inferior e superior da amostra o que
representa as excegdes em termos de posicionamento dos indicadores adotados.

O objetivo dessa categorizacdo foi o de verificar se as politicas de educacéo néo-
formal locais sofrem modificagcbes a partir dos diferentes contextos internacionais e as
distintas realidades nacionais.

II. Categorizagdo Local: A construcdo e definicdo dos elementos constituintes da
categorizacdo local de enquadramento dos programas e projetos levaram em consideracdo a
propria definicdo de educacdo ndo-formal que a UNESCO adota, bem como os campos de
acao e possibilidades de uso desse modelo educacional para a obtengdo de determinados

objetivos em ambiente macropolitico e social. A concepcdo dos sistemas de avaiagdo e

0 Quartil faz parte da Estatistica Descritiva e seu objetivo é dividir o conjunto ordenado de dados em partes
iguais a partir do valor da mediana, deixando cada parte representar exatamente ¥4 da amostra. O ponto central
representa 50% da amostra sendo as posi¢es dos extremos inferior e superior correspondendo aos 25% de
excecao respectivamente.
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orientacdo das politicas de educacdo ndo-formal, RVA e NFE-MIS, compreendeu indicativos
de como as categorias poderiam ser baseadas e definidas para o entendimento da
implementacdo de tais politicas em cada pais analisado. Dessa forma, cinco categorias
centrais foram adotadas durante a andise dos relatérios da UNESCO e tomadas como
referéncia para a compreensdo da educagdo ndo-formal em cada pais. Salienta-se, contudo,
que as andlises aqui realizadas tomam como referéncia o recorte metodoldgico de utilizagdo
apenas dos relatorios da UNESCO disponibilizados em seus bancos de dados, o que ndo
define, apriori que, 0 que a organizacao disponibiliza sgjam os Unicos movimentos no campo
da educacéo ndo-formal em cada pais, podendo, portanto, haverem outras agdes ndo citadas

em seus documentos oficiais.
Os relatorios da organizacdo pré-determinam algumas categorizagdes proximas ao
definido no quadro 8; no entanto, diferem-se em termos de aplicacdo conceitua de sua

definicdo prética pela auséncia de a guns pontos chaves que determinam o rumo de cada agéo.

Categoria Descricao
Faz referéncia a0 uso do sistema ndo-forma de
Aprendizagem educagdo para a obtencdo de padres definidos pela

educacdo bésica. Incluem-se nessa categoria as
politicas de alfabetizacdo, e educacdo de jovens e

adultos.
Faz referéncia a agbes que visam desenvolver
Habilidades para Vida habilidades pessoais com intuito do fortalecimento

individual e coletivo de uma determinada comunidade.
Incluem-se nessa categoria politicas de qualificagdo e
recol ocagao profissional.

Faz referéncia as agbes de desenvolvimento
Vida em Comunidade comunitario e fortalecimento da vida coletiva
Incluem-se nessa categoria ages de aprendizagem em
areas como sallde e prevencao, nutricdo e alimentacéo,

entre outras acoes.
Faz referéncia a politicas que favoregam o
Desenvolvimento Comunitario desenvolvimento econdémico e social de determinada

comunidade. Incluem-se nessa categoria agbes de
expansdo de infraestrutura, geracdo de renda e
empreendedorismo.

Faz referéncia a politicas de especiadizacéo
Treinamento Vocacional profissional, orientadas pelos interesses nacionais em
setores criticos. Incluem-se nessa categoria agoes de
educacdo ndo-forma com vistas a formagdo labora
técnica.

Quadro 8 - Categorizacdo de enquadramento dos programas, projetos e agdes em cada pais.
Fonte: Autor
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3.4 Inferéncia Analitica

3. INFERENCIA: Envolve a definicso das relagdes entre os dados e a base tedrica adotada

C1l. Validagdo e Aproximagdo. A Inferéncia traduz-se como o construto final do
processo investigativo onde as andlises realizadas apontam para uma diregdo que pode ou néo
corroborar com 0s pressupostos tedricos previamente adotados no estudo. A esse momento
chamo de “validagéo conceitua”, pois apresenta a postura das politicas publicas de educagdo

ndo-formal a partir de todo aparato documental e tedrico.

Nesse trabalho foi adotado o conceito de terceira via para o entendimento da
macropolitica posta nos processos de globalizacdo e mundializagdo, bem como os conceitos
de capital social para a compreensdo da importancia das redes de relagbes sociais no
desenvolvimento de uma sociedade, e capital humano para entendimento do direcionamento
da formagdo humana a partir das suas necessidades e necessidades do mercado. O quadro 9

explicita essa relacéo direta com os mecanismos de educacdo ndo-formal.




Aprendizagem

Expansdo das rel agbes econdmicas por meio do acimulo dos
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diversos meios de capital, bem como assegurar a garantia dos
direitos sociais através da ampliacéo do associativismo e

Formac&o e preparacdo para 0s
desafios impostos pela sociedade
e mercado. Preparacdo paraa
vida

redistribuicdo de renda.

Habilidades para Vida

Readequacdo de formacéo e
empregabilidade para
enquadramento técnico
profissional.

Utilizag&o de habilidades
individuais na resolucéo de
problemas comunitarios.
Fortal ecimento de competéncias
e autoestima.

Vida em Comunidade

Ampliacdo darede de
relacionamento socia e geracéo
de confian¢a comunitéria.

Desenvolvimento
Comunitario

Preparacdo individual parao
mercado de trabalho e expansdo
darede de negécios.

Fortal ecimento das acbes
comunitérias via processos de
geracdo de renda e suporte de

infraestruturafisicae social.

Treinamento VVocacional

Formacao técnica para pontos
criticos do mercado de trabal ho.

Quadro 9 - Paliticas de educacéo ndo-formal e arelacdo com os pressupostos tedricos da pesguisa.

Fonte: Autor

C2. Reconfiguragdo. Etapa final do processo de analise que, a partir de todas as

informagdes encontradas nas etapas anteriores, propde-se como produto final do estudo a

manutencado, correcdo ou ampliacdo do status quo. A figura 3 apresenta uma sintese de todo o

processo de investigacdo utilizado como ferramenta para obtencdo das informacdes utilizadas

naandlise.
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3.5 Aporte do Modelo Quantitativo

E latente e critica a auséncia de estudos quantitativos no campo da educacdo no

Brasil, muitas vezes atribuidos erroneamente, como bem aponta Gatti (2004), a um

preconceito generalizado dos pesquisadores da area que relacionam tais métodos a um modelo

“tecnicista e positivista’. No entanto questiono tais argumentos, em sua grande maioria

esvaziados de teoria e repletos de preconceitos, fazendo duas consideracdes. como avaliar

panoramas educacionais em nivel macro sem levar em consideracdo os indicadores

guantitativos e 0s seus impactos? Seria possivel desprezar tais dados e as suas

representatividades frente as demandas nacionais por educacgo? Essa situacdo da pesquisa

guantitativa no ambito educacional no Brasil é bem exposta por Gatti (2004) quando afirma
que:

O uso de dados quantitativos na pesquisa educacional no Brasil nunca teve,

pois, uma tradicdo sdlida, ou uma utilizacdo mais ampla. Isto dificultou e

dificulta o uso desses instrumentos anal iticos de modo mais consistente, bem

como dificulta a construgcdo de uma perspectiva mais fundamentada e critica

sobre 0 que eles podem ou ndo podem nos oferecer; dificulta ainda uma

construcdo de uma perspectiva consistente face aos limites desses métodos,

limites que existem também nas metodol ogias ditas qualitativas os quais, em
geral, ndo tem sido também considerados. (GATTI, 2004, p.14)

Por esses motivos, e apoiado nas premissas centrais desse estudo, opto por mesclar
metodologias distintas (qualitativa e quantitativa), como forma de oferecer um panorama
detalhado, a partir de multiplas facetas, sobre a conducdo das politicas de educacdo ndo-

formal nos 31 paises analisados.

A opcdo por complementar as informagdes qualitativas com uma andlise quantitativa
dos dados deu-se com o intuito de verificar se existem diferencas entre os model os quando as
varidveis so convertidas em postos categoricos e testadas a partir de model agens especificas.
Destaca-se que essa abordagem ndo tem como intencdo medir o nivel e o resultado das
politicas publicas de educacéo ndo-formal adotadas pelos paises, mas sim, apenas avaliar, do
ponto de vista dos objetivos dessa pesquisa, as diferencas existentes entre 0s grupos a partir

das variéveis sel ecionadas dentro dos documentos técnicos.

Nessa perspectiva optou-se por usar 0 modelo de estatistica descritiva cujo objetivo é
apresentar de forma detalhada a composicdo dos grupos e suas variaveis. Esse modelo
apresenta resumos sobre 0s resultados observaveis o que permite uma maior clareza de

compreensao.
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Dessa forma os dados qualitativos da pesquisa foram transformados em variaveis
categoricas e como forma de interpretar o fendmeno optou-se por usar a estatistica ndo-
paramétrica® usando para tanto os testes de Kruskal-Wallis e Qui-Quadrado para aferir o

desempenho dos grupos a partir das observacdes qualitativas.

O objetivo do teste do Kruskal-Wallis é testar a hipétese de que os grupos de paises
possuem a mesma distribuicdo em relacdo as politicas de educacdo ndo-formal adotadas. Tal
teste foi criado em 1952 por Willian H. Kruskal e Allen Wallis e publicado no Journal of the
American Statistical Association, e desde entdo serve de modelo ndo-paramétrico andlogo ao
teste de ANOVA paramétrico. A modelagem usada nesse estudo seguiu 0S parametros e 0s
pressupostos apresentados por Gaya et a (2008).

O uso do Qui-Quadrado (ou Chi-Quadrado) no estudo teve como objetivo testar
internamente entre as proprias variavels categoricas o resultado das politicas de educacéo nédo-
formal executadas nos 31 paises em relacdo a distribuicdo esperada para esse fendbmeno. Esse
teste mede o grau de associagdo entre as variaveis dispostas em uma tabela de contingéncia,
no entanto, alguns dados dispostos no estudo violam um dos pressupostos do teste que € a
manutencdo minima de 5 valores por célula dentro da propria tabela de contingéncia. 1sso
pode ser observado quando analisamos os grupos “1” e “3”, cada um com cinco e sete paises
respectivamente e que dividem-se, nas andises categoricas entre executor (Sim) e néo-
executor (N&o) de determinadas politicas de educacdo ndo-formal. Dessa forma, para a correta
execucao do teste de Qui-Quadrado optou-se por adotar a correcdo do teste pelo Exato de
Fisher.*

Destaca-se que tais model agens estatisticas sdo amplamente utilizadas em avaliagtes
de politicas publicas e tornam-se importantes indicadores que podem potencializar os dados
provenientes das andlises qualitativas, no entanto, muitas vezes sdo executadas por outros

pesquisadores que ndo os da educacéo.

[...] muitos dos estudos quantitativos em educacdo, especialmente os que se
utilizam de técnicas mais sofisticadas, mais flexiveis e mais robustas, néo
sdo realizados por educadores mas por pesquisadores de outras areas que se
debrucam sobre o objeto educacdo (economistas, fisicos, estatisticos,
psicologos, socidlogos, etc.). (GATTI, 2004, p.14)

Desse sentido, esse estudo vem de certa forma, tentar romper com esse paradigma.

“! Entende-se estatistica ndo-paramétrica aquela nas quais os dados ndo seguem uma distribuico normal.
“2 Exato de Fisher é um teste ndo-paramétrico para dados categéricos dispostos em amostras pequenas, servindo
de complemento em alguns casos para o teste de Qui-Quadrado.
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3.6 Aspectos Gerais Compar ativos

Com a definicdo apresentada sobre o marco politico de acdo que sustenta todo
aparato da UNESCO para suas acOes internacionais no campo da educagdo, inicio as
discussdes pontuais sobre as politicas de educagdo ndo-forma que estdo em funcionamento
em alguns paises do globo, na tentativa de compreender a operacionalizacdo de um sistema de
gestdo complexo que usufrui de mecanismos dos governos locais e concepgdo tedrica

internacional em um mesmo pacote.

A politica de educagdo ndo-formal da UNESCO obedece a alguns critérios definidos
pela organizacdo quanto a sua aplicabilidade técnica, publico alvo, metas e objetivos a serem
alcancados, como observado no capitulo anterior, e seus mecanismos de avaliacéo
compreendem andlises locais dentro de um contexto difundido pelo sistema NFE-MIS
amparado por uma estrutura juridico-politica que fundamente os campos de acBes dos
programas e projetos da area tal qual o pretendido pelo sistema RVA. Tais articulagfes nas
etapas de implantacdo e avaliacdo das politicas de educacdo ndo-formal podem configurar-se

de formas distintas em cada pais e cada | ocalidade.

Dessa forma, tendo como referéncia o acesso ao banco de dados on line da UNESCO
em Paris, 0 UNESCODoc, foi redlizado um levantamento acerca dos relatorios oficiais da
organizacdo sobre o panorama da educacdo ndo-formal no mundo, sendo encontrado
referéncia a relatorios de 31 paises distintos e a forma peculiar como cada um deles
desenvolveram suas politicas publicas no campo da educagéo nédo-formal. Os relatérios da
UNESCO em sua grande maioria analisam paises com graves crises econdmicas e estruturais,
e em alguns casos paises em processos de rapida expansdo econdmica e social, o que de forma
geral, pode indicar caminhos distintos para aplicacdo e fins da educacéo nédo-forma em

contextos semel hantes e dispares.

Os documentos analisados da organizacdo fazem referéncia aos seguintes paises.
Afeganistdo, Africa do Sul, Bangladesh, Botsuana, Brasil, Camboja, China, Etidpia, Egito,
Gana, Honduras, india, Indonésia, Quénia, Laos, Mali, Malawi, México, Namibia, Nepal,
Nigéria, Paquistdo, Peru, Filipinas, Senegal, Sudéo, Tailandia, Tanzania, Uganda, Vietnam,

Zambia e foram produzidos entre os anos de 2007 e 2008.



lewo4-OgN 03eanp ep 009 BUeIoUed Op as1euy — T ede |\

AR ST i B g ey st 1) B

_ .
DOILNYILY

__... .
.

| owvaso |




139

Os relatorios produzidos pela UNESCO néo apresentam dados relacionados a paises
europeus e limita as andlises no continente americano em paises de origem latina, ndo
havendo informacdes sobre politicas de educacéo ndo-formal nos paises de origem anglo-
saxbnica na regido. Isso reforca a tese de interesse da organizacdo na utilizacdo desses
sistemas educativos como ferramenta de recuperacdo em paises com algum tipo de

dificul dade socioecondmica.

Na regido do continente Americano foram encontradas informacgdes sobre México,
Honduras, Brasil e Peru, paises que diferem entre s quanto a0 seu posicionamento
geopolitico frente a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e quanto aos avangos econdmicos

e sociais ocorridos nos Ultimos anos.

Na Africa, foram produzidos relatorios sobre a Africa do Sul, Botsuana, Etiopia,
Egito, Gana, Quénia, Mali, Maawi, Namibia, Nigéria, Senegal, Sudéo, Tanzania, Uganda,
Zambia, paises que, com excegdo da Africa do Sul, posicionam-se como economicamente

conturbados e com grandes dificul dades de avangos sociais.

Em relacdo ao continente Asiético, a pluralidade em relacdo ao desenvolvimento
econdmico e social dos paises analisados, varia desde a China, um pais com elevadas taxas de
crescimento anuais de seu Produto Interno Bruto (PIB), ao Afeganistdo, pais com grave
conflito armado e com intervencéo armada internacional. As informagdes sobre as politicas de
educagdo ndo-formal na Asia centraram-se no Afeganistdo, Bangladesh, Camboja, China,

india, Indonésia, Laos, Nepal, Paquistzo, Filipinas, Tailandia, e Vietnam.

Os dados referentes aos relatrios foram obtidos junto & UNESCO™® através do
sistema de informacfes gerenciais da organizagdo, o UNESCODOC, e através do Instituto de
Estatistica da UNESCO (U1S), indicando que o somatorio populacional dos paises analisados
corresponde a um universo aproximado de 4.444.585.807 pessoas, inferindo uma composi ¢ao
superior a 50% da populagdo mundial. As informacOes especificas e pontuais sobre o
desenvolvimento das politicas de educacdo ndo-formal em cada um desses paises podem
trazer importantes pontos de reflex&o sobre a forma de condugéo de agbes de mesma natureza
no Brasil, contribuindo para o entendimento da educacdo ndo-formal como processo de

aprendizagem integrado indissociavel mente a formagéo humana geral.

* As informagBes referentes & descricdo dos indicadores dos paises tomam como referéncia a consolidacgo do
banco de dados da UNESCO, que no periodo de coleta de dados dessa pesquisa estava finalizado no ano de
2011.



140

A expectativa de vida média da populagdo dos paises analisados foi registrada sendo
de 63,4 anos com desvio padréo de £ 8,8 anos, o que indica uma grande variagao negativa em
relacdo a expectativa de vida mundia que é de 67,2 anos. A diferenca em relacéo ao PIB per
capita também é considerada elevada em relacdo aos paises analisados, sendo a médiade US$
4.707,00 com um desvio padréo na ordem de + US$ 4.352,89, sendo o menor PIB per capita
encontrado de US$ 893,00 e o maior de US$ 16.588,00. A associacdo linear entre a
expectativa de vida da populacdo em relacdo ao PIB per capita com o teste do Qui-Quadrado

indicou valores de p=0,039 (p<0,05), indicando uma forte associagéo entre as duas variaveis.

Os dados individuais de pais a pais pode ser observado a seguir:

Expectativade Vida PIB per capita

Pais Populacdo idade Vaoresem US$
Afeganistéo 32.358.260 49 1.139,00
Africado Sul 50.459.978 53 10.960,00
Bangladesh 150.493.658 69 1.177,00
Botsuana 2.030.738 53 14.706,00
Brasil 193.946.886 73 11.640,00
Camboja 14.305.183 63 2.358,00
China 1.347.565.324 73 8.400,00
Egito 82.536.770 73 6.281,00
Etiopia 84.734.262 59 1.109,00
Filipinas 94.852.030 69 4.119,00
Gana 24.965.816 64 1.871,00
Honduras 7.754.687 73 4.047,00
india 1.241.491.960 65 3.650,00
Indonésia 242.325.638 69 4.636,00
Laos 6.288.037 67 2.790,00
Mali 15.380.888 54 893,00
M alawi 15.839.538 51 1.091,00
México 114.793.341 77 16.588,00
Namibia 2.324.004 62 6.801,00
Nepal N&o divulgado 69 1.252,00
Nigéria 162.470.737 52 2.533,00
Paguistéo 176.745.364 65 2.745,00
Peru 29.399.817 74 10.234,00
Quénia 41.609.728 57 1.710,00
Senegal 12.767.556 59 1.967,00
Sudao 44.632.406 N&o divulgado N&o divulgado
Tailandia 69.518.555 74 8.646,00
Tanzania 46.218.486 58 1.512,00
Uganda 34.509.205 54 1.345,00
Vietham 88.791.996 75 3.412,00
Zambia 13.474.959 49 1.621,00
Total 4.444.585.807 63,4 +8,8 4.707,77 +4.352,89

Quadro 10 - Populacéo, Expectativa de vida e PIB per capita dos paises analisados.
Fonte: Pesquisa Documental — UNESCO Institute for Statistics, 2012 (U1S)
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A média do crescimento populacional dos paises analisados foi registrada em 1,9%
a0 ano (+0,9) e a média da taxa populacional residente em areas rurais foi da ordem de 59%
(= 19), indicando que a média da populacéo desses paises concentra-se em areas afastadas dos
grandes centros urbanos e do acesso aos bens sociais e materiais disponivels nesses centros. O
IDH médio dos paises foi de 0,554 (+0,115), o que pode ser caracterizado pela PNUD como
sendo um IDH médio, porém proximo a escal a de baixo desenvolvimento humano (até 0,499).

O quadro 11 apresenta os valores de cada pais.

IDH Crescimento Populacional Populagéo Rural

Pais Escala PNUD % ao ano %
Afeganistéo 0,374 2,7 76
Africado Sul 0,629 1,2 38
Bangladesh 0,515 1,2 72
Botsuana 0,634 1,2 38
Brasil 0,730 0,9 15
Camboja 0,543 1,2 80
China 0,699 0,5 49
Egito 0,662 1,7 56
Etiopia 0,396 2,1 83
Filipinas 0,654 1,7 51
Gana 0,558 2,3 48
Honduras 0,632 2,0 48
india 0,554 1,4 69
Indonésia 0,629 1,0 49
Laos 0,543 14 66
Mali 0,344 3,0 65
Malawi 0,418 3,2 84
México 0,775 1,2 22
Namibia 0,608 1,8 62
Nepal 0,463 1,7 83
Nigéria 0,471 25 50
Paquistéo 0,515 18 64
Peru 0,741 11 23
Quénia 0,519 2,7 76
Senegd 0,470 2,6 57
Sudao 0,414 N&o divulgado N&o divulgado
Talandia 0,690 0,6 66
Tanzania 0,476 3,0 73
Uganda 0,456 3,2 84
Vietnam 0,617 1,0 69
Zambia 0,448 4,2 61
Total 0,554 +0,115 1,9 +09 59 +19

Quadro 11 - IDH, crescimento populacional e populacdo rural.
Fonte: Pesquisa Documental — UNESCO Institute for Statistics, 2012 (U1S)

No campo educacional a média populacional de alunos em idade adequada ao ensino

primario ficou em 14.575.141, enquanto no ensino secundario ficou registrado em
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17.149.028, indicando haver uma necessidade maior de vagas no ensino secundario do que no
primério. O somatério geral dos dados dos 31 paises indica que existe uma populagdo de
905.425.757 que estd em idade escolar.

Idadedo Primario Idade do Secundario Despesa PIB em
Pais Educacao

Populacéo Populacéo % em 2011
Afeganistéo 5.541.751 4.663.132 N&o divulgado
Africado Sul 7.053.390 4.950.184 Nao divulgado
Bangladesh N&o divulgado 22.241.120 N&o divulgado
Botsuana 297.540 217.950 N&o divulgado
Brasil N&o divulgado N&o divulgado 5,3
Camboja 1.770.344 2.010.235 N&o divulgado
China 88.186.917 119.773.195 Nao divulgado
Egito 10.032.719 9.483.270 Nao divulgado
Etidpia 13.541.946 12.086.560 Néao divulgado
Filipinas 13.311.803 8.196.948 Néo divulgado
Gana 3.598.472 3.694.842 8,2
Honduras 1.103.763 895.932 N&o divulgado
india 123.615.820 170.731.718 Nao divulgado
Indonésia 25.907.660 25.731.836 2,8
Laos 714.365 1.070.562 N&o divulgado
Mali 2.522.561 2.154.870 5,4
M alawi 2.589.583 2.079.922 4,7
México 13.227.296 13.048.567 Nao divulgado
Namibia 382.388 263.099 Néo divulgado
Nepal N&o divulgado N&o divulgado N&o divulgado
Nigéria 25.476.005 21.088.379 Nao divulgado
Paguistdo 19.515.394 28.413.134 Nao divulgado
Peru 3.470.628 2.894.457 2,6
Quénia 6.720.850 5.536.994 Néo divulgado
Senegal 2.001.963 1.981.986 Néo divulgado
Sudzo 6.794.018 4.966.006 Nao divulgado
Talandia 5.853.905 6.176.960 5,8
Tanzania 8.508.812 5.889.968 Néo divulgado
Uganda 7.152.814 4.793.416 3,2
Vietnam 6.629.052 10.787.043 Nao divulgado
Zambia 2.582.196 1.499.517 N&o divulgado
Média 14.575.141 17.149.028 4.8
Total 408.103.955 497.321.802 -

Quadro 12 - PIB educacéo e |dade de ingresso nos ensinos primarios e secundérios.

Fonte: Pesquisa Documental — UNESCO Ingtitute for Statistics, 2012 (U1S)

Em relagdo ao investimento do PIB em educacdo, poucos foram os paises que
divulgaram suas planilhas no sistema da UIS, no entanto, dos oito paises que publicaram seus
relatorios pode se observar que o percentual médio do PIB investido em educac&o ficou
registrado em 4,8%, sendo que o maior investimento foi o de Gana com 8,3% enquanto que 0

menor foi o Peru com 2,6% .
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Os dados gerais encontrados apresentam indicadores de similaridades e disparidades
entre os paises, corroborando para a tese de que modelos de educacdo ndo-formal sdo
caracterizados como ferramentas pontuais a servico da recuperacdo social e econdmica em
situacOes de crises, sgam elas de ordem financeira, natural ou militar. A participacdo dos
governos e de organizagbes ndo-governamentais na conducdo dessas propostas vem no
caminho de dar respostas imediatas a problemas que o sistema educacional formal ndo esta

apto aresolver.

A andlise que se faz a seguir, das politicas, programas e projetos implantados nos
ultimos anos nos 31 paises traz um panoramarea de como a educacdo ndo-formal esta sendo
observada e entendida em contextos difusos com objetivos diversos, o que pode, a partir de
uma compreensdo macro-educacional contribuir para entender o papel de tais politicas no

cen&rio nacional brasileiro.
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CAPITULO 4—-PANORAMA GLOBAL DA EDUCACAO NAO-FORMAL

O capitulo 4 apresenta o resultado das andlises sobre os 31 paises do estudo a partir
das informacdes obtidas nos documentos oficiais da UNESCO sobre a educagdo ndo-formal.
A apresentacdo dos resultados é expressa a partir da divisdo dos grupos de paises e
posteriormente a partir do contexto geral, indicando as especificidades e semelhangas

observaveis na conducéo das politicas de educacdo ndo-formal.

A discussdo dos dados inicia-se com as informagdes relativas ao grupo de paises
enquadrados no Grupo 1, seus indicadores econdmicos e sociais e todas as informagdes
relativas as politicas de educagdo ndo-formal dispostas nos relatorios da UNESCO para esse

grupo de paises.

Na sequéncia sdo apresentados os dados relativos a categoria de paises enquadrados
no Grupo 2 etodas as informagdes e eles correlata. Os dados sobre a educagdo ndo-formal nos
paises desse grupo sdo discutidos e analisados a partir das categorias de enquadramento

tedrico proposto na metodologia do trabal ho.

A finalizacdo das andlises dos paises € feita com o0 estudo do Grupo 3, grupo de
paises que possuem baixos indicadores econdbmicos e sociais e que apresentam dificuldades

de avanco e acumulagéo de capital social e humano.

Por ultimo os dados sdo andisados globalmente e decompostos a partir das
informagdes técnicas obtidas junto aos relatorios da UNESCO sobre as politicas de educacéo
ndo-formal. Essas analises compreendem a construgdo de um panorama global sobre a
educagdo ndo-formal nas Américas, Africa e Asia tomando como referéncia a fala da
UNESCO através de seus documentos. Esse panorama analisado toma como referéncia dois

pressupostos centrais: 0 de convergéncia e o de distanciamento.

O distanciamento e convergéncia de acles, politicas, programas e projetos de
educacdo ndo-formal dentro de eixos observaveis nos 31 paises caracterizam o quanto 0s
paises configuram tais iniciativas de forma semelhante ou dispare, indicando pontos comuns

de auséncia ou presenca no direcionamento da educacéo ndo-formal.
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41Grupol

A categoria de paises enquadrados no Grupo 1 foi adotada seguindo a classificagéo
nos escores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), PIB per capita, e expectativa de
vida. Como critério de inclusdo nessa categoria 0s paises deveriam ter, nesses trés quesitos,
todos os indicadores posicionados no terceiro quartil do grupo amostral total analisado, o que

caracteriza uma posi¢do superior em relacdo aos demais paises.

A definicéo do Grupo 1 tomou como referéncia a relacéo entre os indicadores sociais
e econdmicos da faixa analisada em relacdo as definigbes das politicas de educacdo néo-
formal, que nesse caso, contribuem para que a educacdo nos paises tome um prisma
diferenciado. S&o paises que estdo em fase de ampliagdo da garantia dos direitos sociais ao
mesmo tempo em que a economia mantém um patamar de estabilidade que lhes permita

investimentos diversos em setores como a educacao.

O modelo empregado a partir dessa perspectiva evidencia um maior cuidado em
aclOes que possam garantir e assegurar a manutencdo de um padrédo educacional, aém de
expandir para adém da educacdo formal o leque de possibilidades de formagdo humana,
propiciando um fator de desenvolvimento concomitante aos diagnosticados nos indicadores

econdmicos e sociais.

Dessa maneira, e tomando como referéncia o estudo de Carnoy (2002), podemos
observar que a condi¢do na qual o Estado organiza seu sistema educacional esta diretamente
associada as suas condicdes de desenvolvimento econdmico e socia. Esse argumento reforca
atese de que, enquanto model o ainda pouco disseminado e presente nas politicas de Estado, a
educacdo ndo-formal pode vir a receber um status, ainda ndo conquistado, de suma
importancia dentro dos mecanismos de avangos econdmicos e sociais tomando por base os

principios de acumulacdo do capital social e capital humano.

Evidentemente, diante da economia mundia que entrou na era da
informacdo, cada pais terd de enfrentar uma conjuntura econdmica e politica
diferente [...] Por conseqiéncia, cada situagdo necessita de uma estratégia
particular em matéria de expansdo e desenvolvimento da Educagdo.
(CARNOY, 2002, p.115-116)

Mecanismos que focam no desenvolvimento de politicas de educagdo ndo-formal
com base na expansdo e desenvolvimento nacional, podem contribuir para expandir o
processo de consolidacdo da aprendizagem em diversas esferas da vida socia nesses paises,

como mostram as analises a seguir.
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4.1.1 A Educacéo Nao-Formal nesses paises

A educagdo ndo-formal no conjunto de paises do Grupo 1 modela a realidade local e
as especificidades de cada regido, mostrando que a variabilidade de agbes nesse campo

educativo ndo pode ser mensurada de forma ordinal tal qual é feito com o sistemaformal.

A partir dessa perspectiva observa-se que, o foco em agbes de aprendizagem
relacionadas ao modelo formal de ensino € uma realidade presente no Brasil, China, Peru e
Tailandia, sendo a Unica excegdo o México. Essa postura de desenvolvimento de politicas de
educacdo ndo-forma com foco em suporte ao sistema formal de ensino corrobora com 0s
indicadores da UNESCO estabelecidos no seu documento de Desenvolvimento do Milénio
(UNESCO, 2008) reforcando o discurso para o cumprimento de metas globais, em especia a
erradicacdo do analfabetismo.

As acles com vistas a “erradicacdo do analfabetismo” e ao aprendizado basico
dos conceitos de matematica foram evidentes e notérios nos programas do Brasil, China, Peru
e Tailandia, indicando uma correlacdo qualitativa na manutencéo dessas propostas ainhando-
se as concepcdes internacionais atualmente vigentes no que se refere a um dos objetivos do

model o de educagéo ndo-formal.

Esses dados confirmam a aproximacdo da educacdo ndo-formal as bases tedricas de

formagéo tanto do capital socia quanto do capital humano umavez que:

» Uma sociedade apta linguisticamente e com nog¢des fundamentais de matematica é
uma sociedade mais apta a enfrentar novos desafios impostos pelas mudancas
mundiais, garantindo-lhes a possibilidade de se recriar e reconfigurar, assim como
presume os conceitos dispostos na teoria do capital humano. Essa possibilidade de
assimilagdo e recriagdo torna-se mais crucial quando esses paises se colocam em
novas perspectivas de ascensdo econémica e geopolitica, como no caso da China,
cujas acdes de educacdo ndo-formal voltadas para a aprendizagem incluem a sua
aproximacdo ao modelo formal de ensino e suas equivaléncias, e também ao
desenvolvimento de habilidades necess&rias para a geracdo de renda. Caso

semel hante também é possivel observar no Brasil.

» A fundamentacdo de bases sdlidas da sociedade através de agdes que reforcam a
posi¢cao de cooperacao e avango social, presentes principal mente nas categorias de
“vida em comunidade” e “desenvolvimento comunitario”, alinhando-se aos

pressupostos de multiplas relacbes sociais e sua possibilidade de melhoria da
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condicdo de vida quando tais relagbes tornam-se benéficas para todos os
envolvidos. Tais concepgdes aproximam-se de derivagoes presentes na teoria do

capital social.

* A participagdo de associag0es civis e organizagdes ndo-governamentais na
conducdo de agbes no campo da educagcdo ndo-formal evidencia um
posicionamento dos governos locais de transferéncia de responsabilidade com
manutencdo de objetivos em comum, 0 avango e a garantia dos direitos sociais.
Esse posicionamento reflete o panorama macropolitico da terceira via frente a
expansdo do mercado em diversas partes do mundo, onde regides antes
desprezadas tornam-se importantes pecas no fluxo de transferéncia global, sgjaela

comercial-econdmica ou cultural-social.

A ampliac8o das possibilidades educacionais nesses paises configura um caminho
voltado para o aperfeicoamento de habilidades de determinados grupos, alvo das politicas em
guestdo, o que pode conduzir o pais a0 cumprimento dos acordos internacionais sobre
educacdo, aém de reforcar e ampliar o capitd humano e socia com vistas ao

desenvolvimento nacional.

O quadro 13 sintetiza de forma objetiva 0 enquadramento de tais mecanismos de
educacdo ndo-formal a partir de cada eixo de andlise para 0s programas e projetos em relacéo
aos pressupostos teodricos adotados para o entendimento dessa cadeia de relagbes que se

ampara em um model o de educag&o ainda pouco debatido no cenério educacional.
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CATEGORIASEDUCACAO NAO-FORMAL

PAIS Aprendizagem | Habilidades para Vidaem Desenvolvimento Treinamento
avida Comunidade Comunitario Vocacional
Brasil X X X X X
China X - - X -
México - X - X -
Peru X - X - -
Tailandia X X X - X
ANALISE DE INFERENCIA DO GRUPO
Aproximacdo D&o margem a Volta-se para Desenvolvimento
entre educacéo possibilidade de mecanismosde | dehabilidadese
CAPITAL formal e ndo- desenvolvimento aprendizagem competéncias e
HUMANO formal como de técnicae insercdo direta
base para potencialidades operacional para | no mercado de
cumprimento de Uteis ao geracdo de renda. trabal ho.
metas e mercado.
manutencao do
processo de
desenvolvimento.
Volta-se para Atuam no Aproximacdo
grupos sentido de dar entre
especificos, voz a comunidade e
reforcam o determinados poder publico
CAPITAL sentimento de grupoglso(‘]i as
pertenca e e auxilia-los
SOCIAL valorizam as através de
posicoes mecani smos
individuais e sua detrocade
importéncia no experiéncias
avanco coletivo. coletivas.
Presenca de setores publicos responsaveis pelo andamento de acfes no campo da educagéo ndo-
TERCEIRA formal em todos os paises do grupo, porém, com politicas focadas em agBes sociais com
VIA prerrogativas de origem ndo-estatal, com grande participacdo de ONGs e associacfes Civis.

Regulacdo e transferéncia de responsabilidades.

Quadro 13 — Sintese analitica da situacdo da educacgéo ndo-formal nos paises do Grupo 1
Fonte: Pesquisa documental - 2013

O resultado comparativo entre os paises mostra que as politicas de cada pais voltam-

Se para 0 cumprimento de metas internas objetivadas pelas necessidades e realidades locais.

No entanto, os dispositivos orientadores seguem a mesma diretriz no que tange a inferéncia

sobre 0s pressupostos tedricos e aformulagdo de tais politicas, reforcando o argumento de que

indicadores econdémicos e sociais sdo balizadores para definicdo e implantagdo de agbes no

campo da educacdo ndo-formal nesse grupo de paises.
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4.2 Grupo 2

Os paises enquadrados na condi¢do de Grupo 2 foram assim definidos por estarem
posicionados entre 0 segundo e terceiros quartis em relacéo aos indicadores de classificacao,
indicando uma posicdo central em referéncia a0 conjunto amostral analisado. Esse
enquadramento foi definido tomando como referéncias os indicadores internacionais de I1DH,

PIB per capita e Expectativade Vida.

O Grupo 2 toma como referéncia os indicativos e esforcos dos paises em promover
mecanismos de agjustes que possam minimizar disparidades econdmicas que afetam
diretamente a condicdo de vida dessas populacdes. Essas disparidades ficaram visiveis na
analise comparada dos indicadores internacionais acima citados, que flutuam, muitas vezes,
em nivels diferentes, indicando a necessidade de politicas que solidifiquem as acbes do

Estado frente as mudancas necessérias para sua sociedade.

Nesse contexto a educagdo ndo-formal acaba por ocupar um espaco privilegiado para
a equalizacdo dessas diferengas por meio da aprendizagem, muitas vezes, orientadas para a
resolucéo pontual de deficiéncias observadas a partir do contexto social de cada pais. Essa
posicdo de mudanca e ruptura das estruturas vigentes por meio da educacéo esta bem definida
no relatorio de Dakar da UNESCO sobre as metas a serem alcangadas pel os paises até o ano
de 2015.

A educagdo € um direito fundamental e congtitui a chave para um
desenvolvimento sustentdvel, assim como para assegurar a paz € a
estabilidade dentro de cada pais e entre eles, e, portanto, indispensavel para
alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e economias do século XXI
afetadas pelarapida globalizagdo. (UNESCO, 2001, p.8)

Essa posicéo ja era reforcada por Delors (1996) em seu relatério para UNESCO
quando ele usou o termo “evolugdo irreversivel” para indicar que 0s processos educacionais
devem ser amplos e focados na realidade concreta dos sujeitos, ndo sendo mais admitido a
partir de uma realidade globalizada, que as qualificagdes sejam obtidas por meios de imitacéo
ou repeticao, fato que confere legitimidade a agbes educacionais paralelas (ndo-formais e

informais) com foco direto na formagao técnico/profissional/social dos sujeitos.

A andlise das agdes de cada pais enquadrado no Grupo 2 indica os diversos caminhos
trilhados por cada governo frente aos seus desafios e metas, bem como a forma de conducéo

das politicas de educacdo ndo-formal.
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4.2.1 A Educacédo Nao-Formal nesses paises

Os modelos de programas, projetos e agdes de educagdo ndo-formal no conjunto de
paises enquadrados no Grupo 2 mostraram a forma e o principio de distribuicdo desse
mecanismo e seu comportamento a partir de uma realidade variavel, na qual os indicadores
econdmicos e sociais sofrem flutuagdes em decorréncia de suas disparidades e a educagéo

surge como trunfo para equalizar tais diferencas.
No que tange aos aspectos especificos do grupo, destaca-se que:

» Existe uma forte presenca de organizagdes ndo-governamentais, especialmente
oriundas da Europa, Estados Unidos e Japdo, que atuam diretamente no
financiamento de projetos e conducdo de propostas educacionais. Os interesses
em grande parte estdo direcionados para a tentativa de reducdo da pobreza por

meio do acesso a educagdo e qualificagao profissional.

» A dfabetizacdo aparece como carro chefe em todas as &reas cujo foco estd na
aprendizagem. A minimizacdo da quantidade de analfabetos no pais traz duas
consequéncias diretas. 1° cumprem metas internacionais definidas pela propria
UNESCO em seus relatorios, em especia as “metas de desenvolvimento do
milénio”, cujo prazo é 2015 e tem na afabetizagdo um de seus pontos criticos: 2°
abre a possibilidade da populacéo se qualificar profissionalmente através de
sistemas de aprendizagem mais complexos, garantindo tanto o desenvolvimento

pessoal/profissional quanto o desenvolvimento nacional.

* As questOes referentes com a qualidade de vida e aspectos relacionados a salde
mostraram-se em evidéncia. Projetos e programas que envolvem prevencéo de
doengas sexual mente transmissiveis como o HIV/AIDS, gravidez na adolescéncia
e questbes de nutricdo e seguranca alimentar estdo fortemente presentes,
especialmente na categoria “vida em comunidade”, o que caracteriza uma forte

preocupacao com o padréo de vida dessas populacbes e o futuro das mesmeas.

* A preparacdo especifica para a ocupacdo de postos de trabalhos pontuais nos
paises mostrou-se divergente entre todos analisados. Apenas 7 paises mostraram
alguma acdo, programa ou projeto para a formacdo especifica de trabalhadores
para esses postos, enquanto que a maioria dos demais paises centrou a questdo da

formagdo profissonal em niveis genéricos e preparacOes voltadas para o
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desenvolvimento de habilidades Uteis na geracdo de renda para sobrevivéncia

familiar.

O quadro 14 apresenta uma sintese da andlise tomando como base de compreensdo a

relacdo de todo o contexto identificado com os pressupostos do capital social, humano tendo a

politica daterceira via como pano de fundo.

CATEGORIASEDUCACAO NAO-FORMAL
PAIS Aprendizagem | Habilidades para Vidaem Desenvolvimento Treinamento
avida Comunidade Comunitério V ocacional
Africa do Sul X - - X X
Bangladesh X X X X -
Botsuana X - - X -
Camboja - X - X X
Egito X X X - X
Filipinas X X X - X
Gana X X X - -
Honduras X X X - X
india X - X - X
Indonésia X - X - -
Laos X X - - -
Namibia X X X X X
Nepal X X - - -
Nigéria X X X X -
Paquistédo X - - X -
Quénia X - X - -
Senegal X - X X -
Tanzania X - X X -
Vietnam - X X X -
ANALISE DE INFERENCIA DO GRUPO
Insercdo social Capacitacdo Expansdo e Formacédo de
por meio de pessoal parao avanco social por recursos
alfabetizaco. aprimoramento meio da humanos
CAPITAL Mecanismo profissional e - infraestrutura especificos para
HUMANO minimo de geracdo de renda fisicae social areas de
formagao proporcionada interesse dos
humana e pelas agdes de paises.
preparacdo ONGsedos
profissional governos.
Construcdo de | Estabelecimento | Geragdo de renda Capacitacdo
umarede de de relacbes por meio de pessoa como
relacionamentos sociais aprendizagem forma de
CAPITAL tendo como base | igualitériase especificae reducdo da
SOCIAL - o principio de manutencdo de equilibrio pobreza coletiva.
uma educacdo um padrao econdmico-social
ao longo davida minimo de
qualidade de
vida
TERCEIRA Forte presenca de organismos internacionais e organizagdes ndo-governamentai s na conducéo e
financiamento de politicas de educagéo ndo-formal, reduzindo a participagdo decisoriado
VIA Estado e seu papel naformagdo do capital humano e social por meio desse modelo educacional.

Quadro 14 - Sintese analitica da situagdo da educac&o ndo-formal nos paises do Grupo 2.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.
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4.3 Grupo 3

Os paises que foram enquadrados nessa categoria possuem seu indicador de quartil
posicionado no nivel Q1, o que representa pelo menos dois dos indicadores sociais e
econdmicos adotados nesse estudo no menor nivel da escala dentro do grupo amostral. Esse
posicionamento reflete grandes dificuldades estruturais que impactam na economia € na

sociedade, sgja através de um baixo IDH, baixo PIB per capita, ou baixa expectativa de vida.

Os apoios internacionais acabam sendo uma fonte de recursos, ndo s financeiro,
mas também técnico capaz de auxiliar nos processos de reconstrucdo desses paises que em
alguns casos também sofrem com problemas decorrentes de conflitos armados e/ou étnicos, e
gue diretamente afetam ndo sO as estruturas e simbolos nacionais, mas também a moral e a
confian¢a de todo um povo, elementos fundamentais quando se pretende elevar o capital

social de uma nagéo.

O auxilio internacional em setores criticos, como salde e educacdo, em muitos casos
torna-se a principal esperanca da populagdo para “dias melhores’, o que acaba sendo
realizado tomando como base as experiéncias e conhecimentos adquiridos ao longo do tempo
pelos paises que oferecem gjuda. As diferencas culturais e sociais entre o grupo de paises que
ofertam assisténcia e dos paises que a recebem, tornam o trabalho de auxilio complexo,
especialmente no que tange ao que Delors (1996, p.201) denomina de reconfiguracdo das
formas classicas de auxilio, perpassando do conceito puro e simples de “assisténcia’ para

adentrar agora ao conceito “parceria’.

Isso significa que cada vez mais os paises beneficiarios exigem ser tratados em pé de
igualdade. Para eles, depender tdo intimamente da experiéncia de outros paises, estar sujeitos
a modelos estrangeiros, acarreta muitas vezes obrigacOes inaceitaveis, tanto no plano
econdmico quanto cultural (DELORS, 1996, pp.201-202). Esse posicionamento mostra a
nova dindmica das relacOes internacionais, e em especial na educacdo nao-formal, que
identifica no fator cultural fonte inestimével de valor que ndo pode ser substituida ou aterada

por condigdes externas aos anseios da sociedade local.

De acordo com a prépria UNESCO (2011) em situacfes criticas fomentadas por
graves crises, naqual as situagdes de emergéncia tornam-se rotineiras, a protecéo do direito a
educacdo deve pautar-se em 3 elementos. protecdo fisica, protecdo psicossocial e protecdo
cognitiva, elementos que fundamentam muitas das politicas de educacdo n&o-formal

identificadas nesse grupo de paises analisados, como pode ser observado a seguir.
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4.3.1 A Educacédo Nao-Formal nesses paises

NoO que tange aos parmetros comparativos entre os paises, ndo se observou
diferencas significativas em referéncia a presenca ou ndo de politicas de educacéo ndo-formal
nas 5 categorias analisadas. Observou-se, por exemplo, a presenca de agOes no campo da
aprendizagem em todos os paises do grupo, o que reforga 0 argumento de que a aprendizagem

basica constitui-se como caminho fundamental para o aprimoramento pessoal e social.

Os diversificados contextos em gue estdo inseridos os paises do grupo determinam
direta e indiretamente o caminho com o qual as a¢cbes no campo da educacdo ndo-formal
acabam percorrendo o que pode resultar em agdes mais restritas ou de acesso mais amplo das
populagdes. Essa diferenciacdo esta relacionada a forma de intervencdo do Estado e/ou de
agentes externos, tanto no campo do financiamento direto quanto do “know how” técnico em

relacdo aos objetivos diretos a serem atingidos.
Em suma, o contexto geral de analise desse grupo identificou que:

* Em relag@o aos grupos anteriores, observou-se um quantitativo bem inferior de
acOes, programas e projetos que ja foram ou estdo em execucdo nesses paises. As
dificuldades estruturais, econdmicas e sociais sd0 elevadas e acabam criando
empecilhos para o avanco de politicas publicas em éreas criticas, como educacdo e

salde.

* Observou-se, a partir dos programas e projetos desenvolvidos, uma grande
preocupacdo em garantir as bases minimas dos indicadores educacionais
estipulados pela UNESCO para 0 ano de 2015. Questdes como alfabetizacao,
igualdade de género e maior participagdo feminina na vida do pais, tornaram-se

unanimidade entre os paises desse grupo.

* A ineficiéncia dos governos locais, aliada as constantes crises em diversas
instncias e setores do pais acabam deixando a execucdo de propostas
educacionais paralelas para o terceiro setor. Compete a esses organismos todo o
gerenciamento logistico tanto em relagdo aos insumos pedagdgicos quanto aos

insumos financeiros.

» Com dificuldade de manutencdo das acles pedagogicas propostas, muitas ONGs

dos paises acabam recebendo doacbes internacionais, especiamente de
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organizacbes como DANIDA, USAID e JSDF (Japan Social Development

Found), além de recursos diretos de paises como Reino Unido.

» Além do recurso financeiro proveniente de agéncias internacionais e de outros
paises, observou-se também a grande participagdo de organismos como
UNESCO, UNICEF, USAID e ActionAid ndo sO na gestdo de recursos
econdémicos, mas também na conducéo de acbes proprias dentro do campo da
educacdo ndo-formal. Essa participagdo internacional mostrou-se mais efetiva

nesse conjunto de paises do que nos 2 conjuntos de paises anteriores.

» Os conflitos armados sdo uma realidade negativa que impacta, ndo apenas nas
areas econdbmicas e de infraestrutura, mas também na vida coletiva e no direito a
educacdo da populacéo. Foi observada a existéncia de acOes pontuais para ex-
combatentes e em regides em processo de desmilitarizacdo, o que mostra uma
preocupacdo legitima de garantir ndo s6 a paz, mas também os direitos

fundamentai s de todo cidadao.

O quadro 15 apresenta uma sintese das observagdes tomando como referéncias os

pressupostos tedricos adotados nesse estudo.
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CATEGORIAS EDUCACAO NAO-FORMAL
PAIS Aprendizagem | Habilidades paraa Vidaem Desenvolvimento | Treinamento
vida Comunidade Comunitério Vocacional
Afeganistédo X - - X -
Etiopia X X - - -
Malawi X X X - X
Mali X - X - -
Sudao X X X - -
Uganda X X - X X
Zambia X X - X X
ANALISE DE INFERENCIA DO GRUPO
Processo de . ~ "
alfabetizacio Preparacdo paraa Geragdo derenda Formacéo
CAPITAL ) vida através do por meio da técnicaem
universal como : o . .
HUMANO f desenvolvimento capacitacdo e areas pontuais
ormade e - " )
. de habilidades recuperacdo da deinteresse
aprimoramento P A : )
técnicas e soclais infraestrutura. nacional.
pessoal
Ampliacdo do Melhoria da ) Inclusdo de
grau de alcance _ qualidade de Integracdo entre _ mulheres e
das pol |.t|cas: de | Forte mtt_areesNe na vida e das 0S processos de |nteg~ra<;ao das
alfabetizacao, emancipagao condicaes de desenvolvimento, acBes com
CAPITAL incluindo humana e formag&o . incluindo acdes temas
o salde, bem e )
SOCIAL segmento de competéncias. como multidisciplinares, | considerados
feminino, Discurso com foco dlaci oqueampliariaas | transversas,
elevando a no ' T;%?ﬁ';emo relagbes sociaise | ampliando o
moral ea empreendedorismo. x atrocade leque de
: Elevacdo da . ~ )
autoestima . informacoes. conhecimento
social. atoestima social.
TERCEIRA Forte intervencao internacional nos paises, sgja por forcas de paz, seja por instituicdes
VIA financeiras ou filantropicas. Participagdo minima do Estado na condugao das politicas, papel
predominantemente externo. Tentativa de garantia dos direitos sociais minimos.

Quadro 15 - Sintese analitica da situagdo da educacdo ndo-formal nos paises do Grupo 3
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

Dentre as andlises listadas no quadro 44, destaca-se a macica preocupagao com a
afabetizacdo da populagdo, bem como o forte aparecimento de agBes com vistas a

emancipagao e geracao de renda.

A presenca de tropas militares internacionais, no Afeganistéo, por exemplo, néo
trouxe nenhum programa ou beneficio direto no campo da educacdo para a paz, ficando essas
acles relegadas a outros organismos que atuam paralelamente ao Estado e aos governos
locais. Esse indicador de presenca militar estrangeira pode se tornar um fator de minimizagéo
de impactos e aumento da coesdo popular quando amparado por mecanismos de
fortalecimento social, como agdes em educacao informal e ndo-formal por meio de programas

socioeducacionais adequados ao contexto geopolitico onde empregado.
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4.4 Contexto do Panorama Global

Os resultados expressos nas andlises dos 31 paises localizados em diferentes regides
do planeta apresentam certas similaridades e diferencas no que tange ao modelo de aplicacéo
das politicas de educacdo ndo-formal. Como forma de comparagdo direta das acOes
empregadas por cada um deles no alinhamento das categorias observa-se que 0 maior objetivo
da educacdo ndo-formal esta frente a resolucdo de problemas relacionados ao processo de
aprendizagem, em que pese agles de estreitamento com a educacéo formal e a ampliacdo dos

guadros nacionais de pessoas alfabetizadas.

Nesse mesmo sentido, medidas que visem aproximar as relacfes pessoais atraves de
mecanismos de favorecimento da vida coletiva e desenvolvimento de habilidades pessoais
estdo diretamente associados a manutencéo de engrenagens educacionais diferenciadas e que
se aproximam muito mais das necessidades reais da populacéo. A educacéo formal e seus
sistemas oficiais, em grande parte dos paises analisados, ndo oferecem suporte adequado a
temas intrinsecos que fazem parte do cotidiano de seus alunos, recaindo sobre mecanismos
paralel os de educacdo, tanto ndo-formais quanto informais, a responsabilidade de equalizar as

discrepancias geradas pel os sistemas econémicos e sociais de cada pais.

Essas acdes de equalizagdo de oportunidades e fomento ao desenvolvimento nacional
também aparece, de maneira mais discreta, nos processos de treinamento profissional
vocacional e no construto de politicas de desenvolvimento comunitério, que estdo diretamente
relacionados com o mote de formacgdo do capital humano e capital social respectivamente. O

quadro 16 traz um panorama desse posicionamento geral das observagdes realizadas.



157

PAIS

CATEGORIAS

Aprendizagem

Habilidades
paraavida

Vidaem
Comunidade

Desenvolvimento
Comunitario

Treinamento
V ocacional

Afeganistédo

Africa do Sul

X

Bangladesh

Botsuana

Brasil

Camboja

X [ X

China

Eqgito

Etiopia

Filipinas

Gana

Honduras

XX XXX XX | X

india

Indonésia

VXXX X [ X [ XX

Laos

Malawi

X

Mali

México

Namibia

Nepal

Nigéria

Paquistédo

EX XXX [ XX

Peru

Quénia

Senegal

Sudao

Tailandia

Tanzania

Uganda

XX XXX XXX XX XX v | X XXX X XXX XXX X o [ XX XXX

Vietnam

Zambia

X

XY XXX XXX X X [ XX | XXX XX | X

Total

27

BIx|x[x| [x|x]

18

Quadro 16 - Panorama das politicas de educacdo ndo-formal

A relacdo estabelecida entre cada eixo norteador na compreensdo das politicas de

educacdo ndo-formal adotadas por cada pais e sua direta vinculagdo aos principios de

acumulagdo do capital socia e capital humano indicam a aproximagado das relagoes entre 0s

processos e 0s produtos finais, no caso 0 desenvolvimento social e econémico. Essa

observacdo pode ser mais clara quando observamos a defini¢céo conceitual de abordagem de

cada um dos eixos analisados, tomando como referéncia os trabalhos de Putnam (2006),

Coleman (1988) e Schultz (1961).

Essa relacdo também é diagnosticada quando comparado as iniciativas de cada pais

em relacéo as suas politicas de educacéo ndo-formal com relagdo aos indicadores econdmicos

e sociais de cada um deles, como observado na Tabela 1.
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As relagdes observadas entre os indicadores econdmicos e sociais caracterizam
o atua panorama de cada pais no que tange as suas possibilidades de ampliacdo do
acesso a educacdo e as caracteristicas especificas de cada localidade no que tange as

acoes de educacdo ndo-formal.

Essas especificidades conduzem a caminhos que por ora podem aproximar-se
ou distanciar-se em relacdo aos paises dentro do proprio grupo analisado ou em
comparacdo com 0s demais. A esse movimento denomino de “convergéncias’ e
“distanciamentos’, onde aspectos particulares de cada pais, a partir do seu real contexto,
podem levar paises distintos a caminharem por percursos semelhantes ou muito
diferentes. Tais movimentos de convergéncias e distanciamentos sdo apresentados e

debatidos a seguir.

4.5 Conver géncias e Distanciamentos

Ao analisarmos a situacéo geral dos mecanismos de educacéo ndo-formal no
conjunto de paises integrantes dessa pesquisa, observamos que determinados processos
s80 recorrentes em alguns e dispares em outros, o gque infere que as possibilidades de
acOes configuram-se a partir de ordenamentos especificos e/ou globais, determinantes

por fatores conjunturais.

Essa perspectiva remonta a tese de que as politicas de educacéo ndo-formal sdo
desenvolvidas a partir de interesses variantes gue se nivelam tendo como pano de fundo
perspectivas globais (a partir de metas tanto sociais quanto econémicas dispostas pelos
inumeros acordos internacionais), e as perspectivas locais (que ordenam-se dentro dos
interesses de cada sociedade e sdo referendados pelo principio da diversidade cultural e

suas especificidades).

Os pontos de confluéncia e divergéncia nos campos da educacdo ndo-formal
sdo amplos e podem modificar-se a partir da configuragdo das politicas educacionais
gue cada pais adota para si. A definicdo das estruturas que fundamentam as politicas
publicas de educacdo ndo-formal nos paises analisados variam de acordo com o proprio
processo historico no qual a educacéo se faz presente em cada sociedade, bem como a

importancia declarada dos governos na condugdo dos avangos sociais € novas
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perspectivas de formac&o e emancipagd humana, na qual, em grande parte, incluem

processos que envolvem tanto a educagéo ndo-formal quanto ainformal.

O enquadramento desses pontos em comum foi feito tendo como base a andlise
geral dos relatdrios técnicos, bem como levando-se em consideragdo O processo
metodol 6gico empregado nessa pesquisa e a sua respectiva divisdo estratificada dos
paises a partir de indicadores econémicos e sociais internacionais usados em larga
escala. Tais informagdes foram interpretadas tendo como pardmetro os preceitos
tedricos empregados nesse estudo em relacdo ao capital humano e capital socia e as
possiveis associagbes com 0os modelos de educacdo ndo-formal adotados em cada
localidade.

Como resultado dessa abordagem, chegou-se a alguns pontos centrais de
debate que planificam as diferentes visdes da educacdo ndo-formal nos relatorios da
UNESCO como possiveis mecanismos direcionadores na elaboracdo de politicas
educacionais no setor. Esses pontos de convergéncia e distanciamentos foram definidos

em:

* Sstemas Oficiais de Ensino e Aprendizagem: faz mencdo a todas as
estruturas que fazem referéncia a educagéo néo-formal de maneira oficial

(ou n&o) nos paises analisados e a forma como tais politicas sdo conduzidas.

* Metas e Monitoramentos Globais. refere-se aos aspectos centrados nos
acordos de monitoramento global e suas metas pré-estabelecidas, sendo
analisado a insercdo de tais perspectivas na conducdo de modelos

educacionais ndo-formais.

» Parcerias e Financiamento da Educacéo Nao-Formal: diz respeito a forma
como as acdes sdo desenvolvidas entre governos e demais organizacdes e

como 0s recursos da educacdo ndo-formal sdo direcionados em cada pais.

» Conflitos Armados: esté associado a forma como os processos de educagéo
ndo-formal podem contribuir em regides que estdo em conflitos armados

com graves crises de suas estruturas sociais.

* Reducdo da Pobreza e Desigualdades Sociais. apresenta as caracteristicas

centrais dos grupos de paises a partir dos instrumentos adotados, dentro da
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educacdo ndo-formal, para a minimizagdo da pobreza e reducdo das

desigualdades encontradas.

* Educacdo para a Saude: mostra as perspectivas adotadas pelos paises
quando o assunto central faz referéncia & minimizagdo de gastos com
processos terapéuticos adotando o principio central da profilaxia com base

em um aprendizado voltado para questes de salide publica.

As andlises e discussdes sobre as diferencas e os fatores semelhantes entre os

grupos estudados podem ser observados a seguir:

4.5.1 Sistemas Oficiais de Ensino e Aprendizagem

Os sistemas oficiais de ensino dos paises refletem a maneira como a educagéo
€ tratada e todas as possibilidades decorrentes dos seus plangamentos e diretrizes nas
mais diversas areas. A configuracdo de tais sistemas depende das estruturas funcionais
da administracéo publica de cada pais e traduzem especificidades distintas do ponto de

vista da organizagdo, plangjamento e control e burocrético.

A relacéo estabelecida entre a educagdo ndo-formal e os sistemas oficiais de
ensino e aprendizagem ndo sdo claras em todos o0s paises, mas de certa forma
convergem para um ponto em comum: a sua inser¢do nas estruturas educacionais. Essas
insercOes variam de acordo com os objetivos e relevancia declarada da educag@o néo-

formal dentro detais estruturas.

No Grupo 1 de paises a educacdo ndo-formal aparece descrita nas leis
educacionais nacionais, seja ela classificada diretamente como educacdo néo-formal,
informal, educacdo popular ou social, indicando que uma estrutura juridica da
embasamento legal para todas as agdes decorrentes desse campo. No Brasil ela fica
jurisdicionada ao Ministério da Educacéo e Cultura e amparada dentro de uma secretaria
especifica (SECAD), enquanto que na China ela € diluida em vérias estruturas
descentralizadas vinculadas a Ministérios e comissdes de nivel nacional e das
provincias, sendo executadas por departamentos locais. No México é amparada por um
sistema juridico que a classifica no campo da educacdo de adultos, e na Tailandiaela é
organizada em nivel nacional a partir do sistema departamental, tendo um especifico

para sua conducgao.
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Em relagdo ao Grupo 2 o padréo observado assemelha-se ao Grupo 3, sendo
caracterizado por uma forte tendéncia de alocacéo das agbes de educagdo ndo-formal
sob a responsabilidade direta dos 0rgéos educacionais. As excegdes ficam por conta do
Egito que preveem a participacéo de ONGs na conducdo dessas acfes, dando a elas a
responsabilidade legal e equivaléncia normativa para certificacdo e execucao de projetos
e programas, da Namibia que também compartilha as responsabilidades entre o
Ministério da Educacdo e ONGs, e do Nepal, que aoca a educacdo ndo-formal em
varios ministérios independentes, como o da Educacdo, da Salide, da Agricultura, e do
Ambiente e Desenvolvimento, o que varia de acordo com os objetivos pontuais de cada

programa, projeto ou agdo a ser desenvolvida.

Nos paises do Grupo 3 a situacdo modifica-se e é possivel observar que as
estruturas oficiais so praticamente inexistentes, sendo que a educacéo néo-formal fica
relegada a programas gerais ndo orientados ou subsidiados por um 6rgéo préprio da
administragdo publica. As excegdes ficam por conta de Uganda que aloca a educagéo
ndo-formal sob responsabilidade de ONGs e do Ministério do Trabalho, Género e
Desenvolvimento Social, e da Zambia que compartilha as responsabilidades desse
campo educaciona entre o Ministério da Educacdo e o Ministério do Desenvolvimento

Servico Social Comunitario.

E possivel constatar que as diferencas impostas pel os indicadores econdmicos e
sociais (naqual a classificacdo dos paises dessa pesquisa foi feita), assumem uma papel
importante na compreensao da macroestrutura de cada pais. Essa compreensao nos leva
a entender que paises mais bem estruturados e com melhores condic¢des econdmicas e
sociais tendem a ampliar 0s espagos educacionais, ndo se restringindo a ofertar
unicamente o sistema regular formal de ensino, possibilitando que a populagdo tenha
acesso a formas diferenciadas de formacdo humana. Essa perspectiva € inversamente
proporciona em paises que possuem dificuldades estruturais, cuja organizagdo de seus
sistemas encontra-se em fase critica, havendo dessa forma, auséncia de controle efetivo

das aces de educagao nao-formal por parte dos governos locais.

Essas posicdes conflitam com as proposi¢cdes da UNESCO sobre os sistemas
de avaliagdo e gestdo da educacdo ndo-formal NEF-MIS e RVA, que preveem uma
participagao efetiva no controle das agOes de cada programa e projeto em execugdo por

parte dos governos locais.
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4.5.1.1 Formagcéo Docente par a atuacdo na Educacéo Nao-For mal

Discutir um processo pedagogico, caracterizado pelo conceito de néo-
formalidade das suas acles, requer, para aém das iniciativas descritas nos campos
politicos, o entendimento de quais s80 0s atores responsaveis pela direta execucdo de

taisiniciativas a partir darelagdo direta entre contelido/al uno.

Nessa perspectiva, identificou-se como consenso que, nas trés categorias de
paises analisados a conducéo das acdes de educacdo ndo-formal ndo possui um perfil
ideal do que poderiamos definir como “docente da educac@o-formal”. As iniciativas e
acOes que embasaram as politicas da &rea nos paises estudados, ndo apresentam
solugdes ou apontamentos para que se possam fazer indagacOes sobre o perfil de
formagdo do individuo responsavel pela execucdo pedagogica de cada atividade
proposta.

Observou-se que o posicionamento dos governos, ou das entidades
responsaveis por desenvolver agdes no campo da educagdo ndo-formal, em grande parte
opta por conduzir os conteldos pedagogicos tendo como interlocutores agentes da
propria comunidade, e que muitas vezes ndo possuem formacdo ou qualificacdo docente
para exercer uma atividade relacionada ao processo ensino/aprendizagem. Essas lacunas
identificadas pel os governos s&o minimizadas via oferecimento de cursos de capacitacéo

e formacéo direta para a atuagdo nos projetos e programas.

Notase ndo haver uma preocupacdo direta, tanto em paises com
posicionamentos socioecondmicos mais elevados quanto em paises com indicadores
mais baixos, com a questdo da qualidade das agdes pedagdgi cas of ertadas pela educacéo
ndo-formal. Em parte, essa “ndo preocupacdo” reside no fato da educacéo ndo-formal
ser considerada um movimento educacional paralelo cuja responsabilidade de sua
execucdo ndo € objeto de dever direto do Estado, portanto, sem prerrogativas de

manutencao de padrdes minimos de qualidade.

A formagdo docente para atuagdo em campos educacionais ditos “ndo-formais’
€ tema recente de debate no meio académico e requer esfor¢o para que entre na agenda
das politicas educacionais. Dessa forma, a manutencéo de politicas publicas cujo foco
volta-se parainiciativas ndo-formais de educacdo deve priorizar o conceito de qualidade
em suas acOes desenvolvidas. Nesse caso, a qualificacdo e formacdo do responsavel pela

execucdo pedagogica da iniciativa sdo 0 primeiro passo para que tal iniciativa obtenha
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éxito geral, servindo como pardmetro de adogdo em variadas localidades e contextos,

algo que nédo foi observado nos relatdrios da UNESCO nos paises desse estudo.

45.2 Metas e Monitoramentos Globais

Como perspectiva para 0 avanco global e erradicagéo da pobreza extrema e das
dificuldades geradas pelas disparidades econdmicas e sociais entre 0s paises no mundo,
a Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU) em sua assembleia geral do milénio em
setembro de 2000, definiu um conjunto de agdes pontuais a serem cumpridas em um
prazo de 15 anos. Essas agdes pautadas em metas pré-estabel ecidas foram referendadas
por um conjunto de lideres dos 191 paises signat&rios do que a organizacéo definiu

como “Declaragéo dos Objetivos do Milénio” (ODM).

Atuamente os maiores esforcos em escala global, tendo como referéncia o
panorama executivo de metas globais, tem foco no cumprimento (ou pelo menos parte
dele) das metas estipuladas por declaracéo da ONU. No que concerne aos objetivos

Seus pilares centram-se em:
1. Erradicar a pobreza;
2. Garantir o ensino basico universal;
3. Garantir aigualdade de sexo e autonomia das mulheres,
4. Reduzir amortalidade infantil;
5. Melhorar a saude;
6. Combater o HIV/AIDS, Malaria e outras epidemias,
7. Garantir a sustentabilidade ambiental;
8. Estabelecer parceriamundia para o desenvolvimento;

A amplitude de eixos de acBes concerne possibilidades inUmeras em varios
campos, dentre eles o educacional. No que tange a educacéo os objetivos definidos pela
ONU podem tornar-se a base para a construcéo de toda uma estrutura educacional néo-

formal com vistas afomentar principios universais definidos pelas metas do milénio.

Observando a classificagdo dos paises na pesquisa, nota-se que os objetivos do
milénio embasaram grande parte das a¢0es de educacdo ndo-formal independentemente

da posi¢do econdmica ou social, 0 que confere ao documento da ONU uma importancia
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declarada pelos governos e autoridades locais. Esse argumento pode ser observado
guando analisamos a relacdo das agdes de educagao ndo-formal com vistas aos objetivos

do milénio em comparagdo com 0s grupos estratificados na pesquisa.

Nos paises do Grupo 1, o foco das a¢es de educacdo ndo-formal com vistas
aos objetivos do milénio tendem a concentrar-se nos processos de alfabetizacéo,
identificado como uma meta especifica do objetivo 2 (garantir ensino bésico universal).
Outro ponto identificado foram as agdes voltadas para processos educacionais néo-
formais cujo publico alvo so mulheres, numa tentativa clara de adequagéo ao objetivo
3 de garantir a igualdade de sexo e ampliar a autonomia feminina. A erradicacéo da
pobreza, definida do objetivo 1 da declaracdo da ONU, aparece presente nas agoes que
visam garantir as pessoas 0 acesso a0 mercado de trabalho através de uma qualificagéo
profissional. Essas agOes sdo desenvolvidas com base nos processos de qualificacdo
para o trabalho e desenvolvimento de habilidades pessoais necessarias para a geracéo de

rendafamiliar.

Observa-se nos paises do Grupo 2 uma variedade muito grande de agdes
teméticas com vistas as proposicdes dos objetivos de desenvolvimento do milénio, o
que torna invidvel uma planificacdo convergente dos grupos para agfes de educacéo
ndo-formal a partir dos 8 objetivos definidos pela ONU. Essas variedades de agOes
ramificam-se a partir das especificidades nacionais, havendo como Unica perspectiva
geral unificada dos paises o cumprimento do objetivo 2 que faz mencdo a

universalizacgo do ensino basico e o0s processos de reducéo do analfabetismo.

Outros pontos a serem destacados nesse grupo de paises foi a atencéo declarada
as iniciativas de agbes com vistas a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres, uma clara tentativa de dar félego ao avanco social descentralizando a tomada
de decisOes familiares e 0 principio da geracdo de renda unicamente para os homens,
possibilitando & mulheres uma participagdo mais ativa e efetiva ndo s6 em suas
familias como na sociedade de uma forma geral. Assim também como agdes voltadas
para 0 combate a doencas e epidemias como HIV/AIDS e Maaria, efetivando a
educacdo ndo-formal como mecanismo difusor do principio universal de uma educacéo
para a salde, esclarecendo as populagdes e indicando formas corretas de prevencéo e

tratamento.
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JA nos paises do Grupo 3 a convergéncia centra-se, principalmente, em trés
objetivos: 1) a garantia de acesso universal a educagao béasica, objetivo esse identificado
em todos os paises dessa categoria; 2) combate ao HIV/AIDS e doencgas epidémicas,
com acgbes no campo da educacdo ndo-formal que fazem mencdo a esse tipo de
abordagem dentro de seus campos de atuacdo, e 3) erradicacdo da pobreza, objetivo

presente em quatro dos sete paises dispostos nessa categoria.

Observa-se que mediante a dinamica especifica de cada pais a centralidade das
acOes tende a concentrar-se em determinados pontos de acdo que convergem para as
metas definidas pelos objetivos do milénio. Esse panorama posto confere um papel
especial a0 documento da ONU, conferindo ao mesmo um significado universal de
tentativa de equidade e ao mesmo tempo um caminho geral que pode ser percorrido por

todos de acordo os anseios e prerrogativas centrai s de cada sociedade.

4.5.3 Par cerias e Financiamento da Educacéo Nao-For mal

Um dos pontos observados nos relatérios da UNESCO sobre a conducéo das
politicas, programas, projetos e agdes voltadas para a educagdo néo-forma nos 31
paises integrantes do estudo, foi a caréncia de uma defini¢do clara sobre o0s processos de
gerenciamento de recursos financeiros de tais politicas por cada pais e seus respectivos

governos locais.

Ao analisar os sistemas oficiais de ensino e a relagdo desses com 0s principios
da educagdo ndo-formal é possivel constatar que a presenca de 6rgaos da administracéo
publica na condugdo de tais politicas ndo é consenso geral, havendo em alguns casos a
delegacéo direta de tais acOes a entidades autbnomas como as ONGs e outros
organismos internacionais. Nesse ponto a participacdo internacional com alocagéo de
recursos financeiros aparece como uma solugdo rapida e pratica para 0 desenvolvimento

de programas e projetos pontuais, no entanto, que varia de acordo com cada pais.

Essas parcerias, tanto para a execucéo das agOes pretendidas quanto para o
auxilio na alocagao de recursos financeiros, apresenta-se como essencia para a garantia
da sobrevivéncia de modelos alternativos de educacdo, tal qual o modelo néo-formal.
Essa sobrevivéncia, creditada & parceria entre governos e demais organizagdes sofrem
alteracOes qualitativas e significativas quando comparadas entre os grupos de paises da

pesquisa, havendo uma presenca macica de organizacdes internacionais no auxilio a
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conducdo das agbes em paises do Grupo 2 e Grupo 3, enquanto que nos paises cujos

indicadores sdo positivos tal presenca é reduzida. O quadro 17 ilustra bem esse

panorama.
Pais Principais par ceir os financeir os e executor es
Brasil Governo, ONGs, Petrobras, UNESCO, Banco do Brasil, UNICEF,
UNEFAB, ARCAFAR, CUT, SESI, SENAI
China Governo, UNESCO, ActionAid
México Governo
Peru Governo, ONGs
Talandia Governo, ONGs, UNESCO, UNICEF

Quadro 17 — Principais parceiros financeiros e executores do Grupo 1.

Essa diferenca na conducéo das acdes locais em termos de parcerias e obtencéo
de recursos financeiros para a gestéo de todo o complexo sistema no qual a educacdo
ndo-formal esta inserida, em parte pode ser atribuida a uma maior estabilidade politica e
econdmica desses paises em relacdo aos demais. No entanto, isso ndo garante uma
autonomia completa dos governos locais frente a conducéo dos programas, sendo
possivel identificar que a participacdo de ONGs torna-se algo inevitavel, assim como a
presenca direta de organismos internacionais como a UNESCO, UNICEF e ActionAid
também nesses paises, em tese, com melhores condigdes econdmicas e sociais que 0s

demais analisados nesse estudo.

O panorama de uma maior presenca de tais organismos na manutencéo,
implantacdo e execucdo dos modelos educacionais ndo-formais fica mais evidente nos
paises com indicadores econémicos e sociais menores. Pode-se creditar tal fato a
necessidade premente de tais paises em cumprir metas internacionais pré-estabelecidas
(como os objetivos do milénio da ONU) e a auséncia de recursos tanto financeiros
guanto humanos na conducao de tais processos de gerenciamento interno. Tais parcerias

tornam-se vitais para determinados paises e um principal ponto de partida para outros.

O quadro 18 ilustra bem esse panorama quando observamos a estratificagdo a

partir do Grupo 2.
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Pais Principais par ceir os financeir os e executor es

Africado Sul | Governo

Bangladesh Governo, ONGs, Unido Européia, UNESCO, ActionAid, PNUD,
Banco Mundial

Botsuana Governo, ONGs, OIT

Camboja Governo, ONGs, FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano,
Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional, Ministério das
Relagdes Exteriores da Dinamarca, UNESCO

Egito Governo, CARITAS, ONGs, USAID

Filipinas Governo, ONGs

Gana Governo, ONGs, FMI, Governo da Noruega, Governo Reino Unido,
UNICEF

Honduras Governo, UNESCO, INICE, OEA

India Governo, ONGs

Indonésia Governo, UNESCO, Governo da Noruega, Governo do Japao

Laos Governo

Namibia Governo, USAID, US Peacorps, DANIDA, DFID, NAMAS

Nepal Governo, USAID, DANIDA, World Education, ActionAid, Save the
Children US, United Service Cooperative, UNESCO, UNICEF

Nigéria Governo, UNICEF, ActionAid

Paquistéo Governo, UNESCO, USAID, Banco Mundial

Quénia Governo, UNICEF

Senegal Governo, ONGs, UNICEF, Banco Mundial

Tanzénia Governo, UNICEF, ActionAid, USAID, DFIF

Vietnam Governo, UNICEF, FAO, DANIDA, Governo Austrdlia, Governo

Holanda, Governo Japdo, UNESCO, UNFPA

Quadro 18 — Principais parceiros financeiros e executores do Grupo 2.

A perspectiva ndo se atera quando comparamos o Grupo 3 como bem

observado no quadro 19.
Pais Principais par ceir os financeir os e executor es
Afeganistéo Governo, UNESCO, UNICEF, USAID, Fundagdo Agan Khan, Banco

Mundial, Governo do Japdo, ONGs

Etiopia Governo, USAID, ActionAid, Igrejas, ONGs

Malawi Governo, UNICEF, Banco de Desenvolvimento Africano, ONGs,
Governo do Reino Unido, PNUD

Madli Governo, ONGs, UNICEF, UNESCO

Sudédo Governo, ONGs, UNICEF, UNESCO

Uganda Governo

Zambia Governo, DANIDA, ONGs

Quadro 19 - Principais parceiros financeiros e executores do Grupo 3.

Observa-se no contexto das parcerias e das proposi¢oes de financiamento

externo que os paises, em suas totalidades, executam partes das acOes descritas nos
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relatorios da UNESCO, no entanto, garantem também a participacdo de entidades

autbnomas, seja na execucao, seja no financiamento.

Dentre o universo de entidades relatadas, chama a atencdo o fato de que a
participacdo de organizacGes do ocidente € uma evidéncia crucial que poderia
determinar os rumos do modelo de educacdo ndo-formal proposto. Participagoes
efetivas da UNESCO, UNICEF, USAID, ActionAid, e DANIDA, aparecem como as
principais fomentadoras de propostas de educacdo ndo-formal nos trés grupos de paises
analisados, assim como as participactes diretas dos governos da Dinamarca, Noruega,
Holanda e Reino Unido, além do Japdo unico pais do oriente a fomentar agdes em

outros paises.

Salienta-se, dentro da perspectiva da parceria financeira, a forte presenca em
alguns paises de bancos internacionais como o FMI, Banco Mundial, Banco
Interamericano e Banco de Desenvolvimento Africano no fomento a programas e
politicas de educagdo ndo-formal em paises africanos e asi@ticos. Essa parceria,
atentando-se para os acordos de cooperagao internacionais firmados, pode, para aém do
auxilio pontual imediato, constituir-se de uma dependéncia financeira e administrativa

por periodos superiores ap esperado como apontam Haddad e Graciano (2008).

Destaca-se, contudo, que tais andlises fazem parte Unica e exclusivamente dos
dados e informagdes obtidas junto aos documentos técnicos da UNESCO, podendo
haver outras formas de parcerias e financiamentos da educacdo ndo-formal nos paises e

gue ndo estéo relatadas nos documentos obtidos.

45.4 Conflitos Armados

Uma das descri¢cOes realizadas pela UNESCO (HOOPERS, 2006) para a
configuragdo da educagdo ndo-formal enquanto instrumento educacional faz mencgéo a
sua insercdo em areas de risco e em localidades cujo cerne social estd em colapso. E o
caso de regides em situacOes de conflitos armados ou que tenham passado por crises

naturais a ponto de destruirem toda a estrutura social de determinada regi&o.

Analisando os 31 paises integrantes do estudo, foi observado que ainda séo
incipientes os casos onde a educacdo ndo-formal aparece como substrato para
reeducacéo de determinadas localidades afetadas por conflitos armados em vigor ou

recentes. No grupo de paises com os melhores indicadores econémicos e sociais, 0
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Grupo 1, ndo houve relatos nos documentos técnicos referentes a agdes nesse sentido,
mesmo porgue os paises nele enquadrados ndo estdo em conflitos declarados ou que

tenham passado recentemente por tais situagoes.

No Grupo 2 um pais apresentou programa voltado para grupos sociais
relacionados com conflitos armados. Nas Filipinas o Projeto Madrash, classificado na
categoria de “vida em comunidade’, foi criado com o intuito de redizar a inser¢éo
social da populacdo imigrante de origem muculmana e marginalizada no novo pais. O
objetivo direto do programa € criar lagos de confianca e reciprocidade entre diferentes
culturas colaborando para que a populagdo local aceite a populagdo mucgulmana dentro
de seu contexto social, contribuindo para que, esses imigrantes que fugiram dos
conflitos armados em seus paises de origem tenham uma nova chance de recomecar a

vida

Na andlise feita no Grupo 3, dois paises, Afeganistdo e Sudao, relataram agdes
no campo da educagéo ndo-formal voltadas para o contexto dos conflitos armados em
seus territorios. No Afeganistéo grande parte dos projetos sociais em andamento no pais
possui relacdo direta com a tentativa de reconstrucéo social apos os longos anos de
conflitos armados no pais. O principal programa de educacdo ndo-formal na area, o
Programa Naciona de Emprego de Emergéncia para Desmobilizaco, Desarmamento e
Reintegracdo, financiado pelo governo japonés, prevé a reinsercéo na sociedade de ex-
combatentes, oportunizando aos mesmos uma nova condicéo de vida e possibilidade de
sustento. No Sudao, o principal programa é o de Aprendizagem Alternativa, que visa
fortalecer as habilidades individuais de jovens e adultos até entdo mobilizados pela luta

armada no pais.

Observando o contexto geral que envolve a tematica dos conflitos armados e a
possibilidade da utilizacdo da educacdo como ferramenta de mudanca de paradigmas,
nota-se que nos trés casos citados as relacbes com os principios de uma apropriagdo
pessoa de novas habilidades e competéncias, bem como a aquisicdo de formas diretas
de reintegracéo e manutencdo dos lacos sociais tornam-se 0s principais fundamentos das
acOes citadas, corroborando para a tese de que os principios do capital humano e socia
permeiam diretamente, de forma substancial, os conceitos da educagdo n&o-formal

dentro dessa temética.
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4.5.5 Educacéo para a Saude

Uma das grandes metas mundiais disposta nos documentos da ONU sobre os
objetivos do milénio faz referéncia a melhoria da qualidade de vida das popul agdes mais
pobres, especialmente em paises subdesenvolvidos e que passam por graves crises

econdmicas e sociais.

Ampliar as possibilidades de acessos a uma rede publica de salde de qualidade
constitui-se como um forte indicador de reducdo de mortalidade e de agravos a salde,
no entanto, seus custos de manutencdo sdo elevados e a obtencdo de uma méo de obra
com qualificacdo adequada (equipes multidisciplinares de salde) nem sempre é
possivel. Dessa forma o investimento em profilaxia™ acaba por se tornar uma meio
viavel e de baixo custo para minimizar e reduzir em longo prazo 0s agravos

relacionados as doencas e epidemias que assolam os paises e suas popul agdes.

Nessa perspectiva observou-se que os paises classificados dentro dos melhores
indicadores (Grupo 1), apresentaram nos relatorios da UNESCO, poucas agdes no
campo da educacdo ndo-formal que pudessem ser classificadas dentro da perspectiva de
educacdo para salde. Os Unicos casos encontrados foram as agdes do pilar “saide” do
Programa Escola Aberta do Brasil (que aborda questfes gerais a partir dos interesses de
cada comunidade), agOes voltadas para a aimentagdo no ambiente familiar
desenvolvidos no Peru, e discussbes sobre o tema HIV/AIDS e drogas em projetos na
Tailandia.

Dessa forma, reforca-se a tese de que as condi¢cdes econdmicas e sociais
influenciam a tomada de decisdes no manejo de politicas de educagdo ndo-formal e seus
objetivos no seio da sociedade. Tomando como referéncia os agravos relacionados a
transmissdo do HIV/AIDS (cuja OMS e ONU combatem através de medidas globais) e
os indicadores dispostos nesse estudo, infere-se que paises dos Grupos 2 e 3 sd mais
suscetivels a conduzir e implantar politicas de educagdo para salide, como medida de

profilaxia, do que paises que possuem indicadores mais bem posicionados.

Esse argumento é reforgado pelo trabalho de Parker e Camargo Jr. (2000) que

relataram uma associagao direta entre HIV/AIDS e pobreza. De acordo com os autores a

“ Profilaxia é o termo da rea da medicina e salide piblica que traduz acBes que visam prevenir doencas
em determinadas populacfes a partir de medidas simples e eficazes, como o conhecimento sobre
higiene, alimentagéo e prevencdo, especialmente de HIV/AIDS e outras doengas transmissiveis e seus
métodos especificos.
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evolucao epidemiol bgica dessa doenca em suma teve sua expansdo a partir do inicio do
processo de globalizac&o, e pode ser influenciado pelas transformagtes decorrentes da

economia e das estruturas sociais.

Talvez o fator relativo ao contexto mais importante a ser tomado em
conta ao buscar-se o entendimento da evolucéo global da epidemia de
HIV/AIDS sgja a transformagdo amplamente simulténea, também em
nivel global, da economia internacional — bem como uma série de
transformagBes subseqlentes nas estruturas de  sociedades,
comunidades e familiass. Como tém sido documentado
internacionalmente, as décadas finais do século XX caracterizam-se
por complexos processos de globalizacdo e de reestruturagdo
econdmica que comegam a acelerar-se, grosso modo, no inicio da
década de 1970 [...] O fato de que a pandemia global de HIV/AIDS
emergiu precisamente no mesmo processo histérico em que tais
mudancas econbmicas e sociais macicas tiveram lugar, pode
originamente ter sido um acidente historico, mas arelagdo entre a
evolucdo da epidemia e as conseqUéncias disseminadas dessas
mudangas histéricas, ndo é, de modo algum, coincidéncia. (PARKER,
CAMARGO JR, 2000, p. 92-93)

Teméticas voltadas para a discussdo e aprendizagem sobre HIV/AIDS foram
encontradas em oito paises do Grupo 2 variando sua forma de execucdo a partir do
enquadramento categérico em Habilidades para Vida e Vida em Comunidade. 1sso
denota que tais paises abordam essa tematica a partir de uma visdo mais local, sendo as
acOes executadas pontual mente em cada comunidade e seus projetos especificos, 0 que
poderia ser explicado pelo fato desses paises possuirem um quantitativo maior de
populagbes em areas rurais e/ou isoladas. As demais acdes de educacdo néo-formal
voltadas para a &rea da salde desse grupo variam em: seguranca alimentar, higiene
ambiental, curso paramédico, qualidade de vida, melhoria nutricional, salide reprodutiva

e cuidados no manejo com agrotdxicos.

Essa perspectiva de aplicacdo de modelos de educacdo ndo-formal voltados
para teméticas da area da salde modifica-se quando os paises analisados séo os do
Grupo 3. A grande diferenca reside na forma como esses paises executam tais agoes em

comparagdo com 0s outros grupos.

Observou-se que a predominancia das atengdes estdo voltadas para a tematica
do HIV/AIDS em uma tentativa de frear os avancos da doenca pelas populacdes locais;
no entanto, em comparacao com 0s demais grupos dessa pesquisa, a diferenca reside no
fato de tais agOes estarem inseridas dentro de ambientes de aprendizagem diretos, sendo

executadas a partir da perspectiva transversal, ou sgja, a abordagem é feita
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constantemente mesmo quando o objeto direto de ensino ndo sgja o préprio

conhecimento sobre a prevencao.

Todas as ages desse grupo voltadas para salde concentram-se em abordar as
discussdes sobre a prevencdo do HIV/AIDS sendo observado, apenas na Zambia, outra
acao paralela com vistas a desenvolver a melhoria da salde familiar a partir de temas

gerais.

Em termos de aproximactes de programas e agles, 0s paises dos trés grupos
apresentam iniciativas no campo da educacdo ndo-formal que refor¢cam a perspectiva de
gue temas enquadrados no campo da salide também sdo elementos que podem ser
trabalhados a partir de uma perspectiva de prevencéo e melhoria da qualidade de vida
No entanto, os focos variam de acordo com 0S grupos e seus respectivos paises, sendo
nitido uma preocupagéo crescente com 0 avanco epidemioldgico de doencas como
HIV/AIDS em paises com baixos indicadores econdbmicos e sociais. Além disso,
questdes relacionadas a alimentacdo mostraram-se presentes nos trés grupos de paises, 0

gue indica, nesse caso, que € uma preocupacdo geral.

Os resultados observados caminham de encontro as metas apontadas pelos
organismos internacionais cujo objetivo é a reducdo do contégio de epidemias como a
do HIV/AIDS, aém de ampliar 0 acesso as formas de tratamento e prevencédo, fato esse
gue pode ser partilhado através de processos ndo-formais de aprendizagem. 1sso
evidencia o direcionamento das agdes com vistas a cumprir com as metas dos objetivos
do milénio definidos pela ONU e suas agéncias, caracterizando aforte influenciade tais

resolucdes na conducdo de politicas de educacéo ndo-formal no mundo.

4.5.6 Reducao da Pobreza e Desigualdades Sociais

Como forma de minimizar os impactos proporcionados pelo processo de
globalizacdo e a crescente divisdo global entre ricos e pobres, a educagdo surge como
um potencia elemento de mudanca de paradigmas. Esse potencial se traduz naformade
inumeras possibilidades ampliadas por um estoque de capital humano formado a partir

deiniciativas diversas, naqual podem estar associadas os processos ndo-formais.

Quando nos referimos a um acumulo de capital humano, ndo estamos nos
centrando em uma perspectiva mercantilista de valoragéo do quantitativo de ampliacéo

das formages voltadas para os interesses pontuais do mercado, mas sim, as multiplas
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possibilidades dos sujeitos de terem oportunidades. As oportunidades transformam

vidas, e 0 processo educacional é o caminho mais direto que para elas surjam.

A principal ferramenta para iniciar a reducéo das desigualdades sociais e dar
possibilidades de que as oportunidades possam surgir para todas as pessoas € a
construcdo de mecanismos que garantam o fator principal de inser¢do na sociedade
moderna, que é a universalizagdo da comunicagdo, ou mais precisamente, saber ler e
escrever. A alfabetizacéo € o primeiro passo para que todos tenham condi¢es minimas
de igualdade e que possam estar inseridos em um contexto sociocultural que lhes faca
garantir o sentimento de pertenca, fortalecendo os vinculos locais possibilitando o
avango para niveis mais complexos de aprendizagens especificas, fazendo com que o
capital humano torne-se cada vez mais aprimorado e diverso ab mesmo passo em que 0S
lacos estabel ecidos em toda cadeia de formacao/oportunidades valorizam a ampliacéo
do capital social local.

Essa tese fica evidente quando analisamos os Grupos 1, 2 e 3, onde foi
observado que na maioria dos casos 0 processo de alfabetizacdo, em diferentes faixas
etérias, e para diferentes grupos sociais, € fator fundamental na conducéo das politicas

de educacéo ndo-formal nos 31 paises desse estudo.

O guantitativo de agdes voltadas para a afabetizacdo e pos-alfabetizaco cujo
cerne volta-se para a reducdo das desigualdades e a garantia de uma nova oportunidade
de vida apareceram presentes em 27 dos paises, independentemente da classificacdo
econdmico-social ao qual se enquadram. 1sso demonstra uma aproximacdo mundial de
idedrio sobre o tema, no qua a base sdlida de uma nagdo se assenta nos pilares

fundamentais do saber ler e escrever.

Iniciativas cujo principio assenta-se na alfabetizacdo possibilitam novos rumos
para os individuos que dela se usufruem e conseguentemente avancam a escala de
exigéncia de formagdo humana necess&ria, gerando um ciclo continuo de novas

necessidades de aprendizagem.

Analisando o espectro geral das agles de educacéo ndo-formal voltadas para a
reducdo da pobreza e desigualdades sociais em relacdo aos eixos centrais
classificatorios desse estudo, observamos que o foco pauta-se na aprendizagem, como

bem mostra o quadro 20.
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Aprendizagem

Vida em
Comunidade

Habilidades
para a Vida

Desenvol.
Comunitério

Treinamento
Vocacional

Grupo 1

Brasil X

China

Meéxico

Peru

Tailandia

XX X[ XX
>

Grupo 2

Africado Sul X

Bangladesh

x| X
x

Botsuana

Camboja X X

Egito

Filipinas

Gana

Honduras

india

Indonésia

Laos

Namibia

Nepal

Nigéria

Paquistéo

Quénia

Senegal

XXX XX XXX XX XX X X | X

Tanzania

Vietnam X

Grupo 3

Afeganistéo

Etiopia

M alawi X

Mali

Sudéo X X

Uganda X

XXX XX XX

Zambia X X

Quadro 20 — Distribuicdo das iniciativas de reducéo da pobreza e desigual dades sociai s baseados nas
categorias de enquadramento da Educacdo N&o-Formal

Isso demonstra que a acéo primordial para a modificacdo do panorama sobre a
pobreza e as desigualdades criadas pela méa distribuicdo de renda nos paises, passa por
uma mudanca frente a importancia declarada a educacdo e suas possibilidades
associadas. Compete aos governos garantir a oportunidade de acesso basico a educacéo

elementar, e nesse caso funde-se 0 que entendemos por processos formais, ndo-formais




177

e informais de educacdo, e compete ao individuo apropriar-se de tais ferramentas

usando-as a seu favor.

Além das agdes voltadas para a reducdo do analfabetismo, foi possivel observar
a presenca de acOes voltadas para a geracéo de renda, nesse caso, construidas a partir de
pontualidades especificas como faixa etaria, sexo e locaizagdo, 0 que demonstra o
interesse imediato em sanar e/ou reduzir a pobreza e as desigualdades sociais em grupos
alvo bem delimitados. O mesmo pode ser observado quando a formagéo profissional é o
foco da agéo, 0 que demonstra nesse caso, uma iniciativa direta de capacitar e qualificar
determinado grupo em determinado oficio, que pode estar atrelado as necessidades de

mercado ou as possibilidades imediatas de empreendedorismo e geracéo de renda.

Quando observamos o leque de a¢bes nas quais a educacdo ndo-formal torna-se
presente, nota-se que ela acaba por estar inserida na tentativa de suprir deficiéncias
latentes do processo de formac&o humana, proporcionando perspectivas diferenciadas e

legitimas de conduc&o a novos patamares sociais.

4.5 Analise Quantitativa

O uso de técnicas estatisticas apoiadas pelos pressupostos da pesquisa
guantitativa teve por objetivo ampliar a possibilidade de discusséo acerca dos resultados
encontrados no estudo qualitativo. O método quantitativo representa, em principio, a
intencdo de garantir a precisdo dos resultados, evitar distorcbes de andlise e
interpretacdo, possibilitando, consequentemente, uma margem de seguranca quanto as
inferéncias. (RICHARDSON, 2008, p.70)

Nessa perspectiva, 0s instrumentos utilizados nesse estudo caracterizam-se por
ter como funcéo analisar as diferencas existentes entre 0s grupos e entre as variaveis
selecionadas, possibilitando inferéncias a cerca das relacOes estabelecidas entre os
mesmos. Para Richardson (2008) estudos que procuram investigar a correlagdo entre
variavels sdo fundamentais para as diversas Ciéncias Sociais, pois permitem um

controle de um grande niUmero de variaveis.

O primeiro questionamento do ponto de vista da pesquisa quantitativa foi
verificar se o desenvolvimento dos programas, projetos e agoes de educacéo ndo-formal
nos 31 paises do estudo, sdo diferentes quando o padréo € estabelecido tendo como

referéncia os indicadores econdmicos e sociais diSpostos nos grupos.
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Para essa andlise considerou-se a existéncia de agoes na referida area (“Sim”,
valor 1) e ando existéncia de agbes nareferida area (“N&o”, valor 0), sendo executado o
teste de Krukal-Wallis para se determinar se as amostras independentes possuem
distribuicbes semelhantes. Considerou-se a hipétese nula (HO) de que ndo existem
diferencas significativas e a hipdtese aternativa (H1) de que existem diferencas
significativas entre os paises em relacdo ao desenvolvimento da educacédo ndo-formal a

partir das cinco categorias de analise dos programas, projetos e agdes da area.

Observou-se a partir dos resultados encontrados (tabela 2) que a dispersdo das
acOes de educacdo ndo-forma nos paises ndo segue um padrédo pré-definido, ndo
havendo para tanto, diferencas significativas do ponto de vista estatistico. A excegdo
fica com a categoria “Treinamento Vocacional” do Grupo 2 que apresentou valores
abaixo de 0,05 (p=0,035), indicando que a ndo execucdo de acdes na area configura-se
como “padréo” enquanto que 0s paises executores de tais acOes na érea podem ser

considerados excegdes estatisticas.

Tabela 2 — Andlise dos grupos em relacéo as categorias da Educacdo Nao-Formal

Grupo 1
Aprendizagem Habilidades paraa Vidaem Desenvolviment Treinamento
Vida Comunidade o Comunitario V ocacional
Sim N&o Sim N&o Sim N&o Sim | Néo Sim N&o
4 1 3 2 3 2 3 2 2 3
X2=0,500 X2=1,333 X2 = 3,000 X2=0,333 X2 = 3,000
p = 0,480 p=0,248 p = 0,083 p = 0,564 p = 0,083
Grupo 2
Aprendizagem Habilidades paraa Vidaem Desenvolviment Treinamento
Vida Comunidade o Comunitario V ocacional
Sim Né&o Sim N&o Sim N&o Sim | Néo Sim N&o
17 2 11 8 13 6 10 9 7 12
X2=0,159 X2=0,552 X2=1,300 X2=0,167 X2=4.464
p= 0,690 p= 0,457 p= 0,254 p= 0,683 p= 0,035*
Grupo 3
Aprendizagem Habilidades paraa Vidaem Desenvolviment Treinamento
Vida Comunidade o Comunitario V ocacional
Sim N&o Sim N&o Sim N&o Sim | Néo Sim N&o
7 0 5 2 3 4 3 4 3 4
X2=1,350 X2=0,000 X2=0,500 X2=2,000
Constante p= 0,245 p= 1,000 p= 0,480 p= 0,157

* significante em p<0,05

Os dados encontrados na Tabela 2 corroboram com as informagdes obtidas a

partir do tratamento qualitativo, indicando que as especificidades e as variedades de
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acOes na érea podem resultar em politicas diversas, ndo sendo possivel caracterizar um

Unico padréo de normalidade.

Essa diversidade de agOes com vistas as politicas adotadas pelos paises foi
testada comparando-se, agora, a existéncia de programas de educacdo néo-formal
alinhados a perspectiva posta nos Objetivos do Milénio definido pela ONU. Dessa vez
optou-se por analisar o grupo amostral geral (31 paises), ndo os segmentando pelos
grupos especificos. Essa opcéo foi feita por conta da adequacgéo ao teste estatistico do
Qui-Quadrado ser possivel somente em variavels cujo valor minimo esperado sgja 5.
Variaveis cujo valor ainda tenha ficado abaixo do valor minimo esperado, adotou-se por

tanto a correcao pelo exato de Fisher.

Dessa forma os resultados (Tabela 3) evidenciaram que existem diferencas
estatisticas significativas quando os paises séo comparados frente a execugdo ou néo de
acOes na &rea da educacéo ndo-formal voltadas para as metas do milénio. Observou-se
que, significativamente, a execugdo de programas de educagdo ndo-formal voltados para
0 Ensino Béasico Universal (p=0,000) tornou-se um padréo, sendo os casos de negativa
excecdo frente a esse panorama. Inversamente observou-se que a auséncia de agdes nas
&reas de Reducdo da Mortdidade Infantil (p=0,000), Melhoria da Salde Materna
(p=0,000), Sustentabilidade Ambiental (p=,002) e Desenvolvimento de Parcerias
Mundiais (p=0,000) sdo padroes frente aos paises que desenvolvem programas de
educacdo ndo-formal. Nas demais metas dos objetivos tragcados pela ONU ndo foram

observadas diferencas significativas.

Tabela 3 — Educacdo Nao-Formal nos paises em relagdo aos Objetivos do Milénio

Estabel ecer
Igualdade orCerias
Erradicar Ensino sexos e Reducdo Melhorar | Combater | Sustentabi- r[?]un diis
a2 pobreza basico autonomia | mortalidade salde HIV e lidade a0
P universal das infantil materna doencas ambiental d b .
lesenvol vi-
mulheres
mento
Sim 17 29 13 3 1 15 s 5
Nao 14 2 18 28 30 16 24 26
X2 ,290 23,516 ,806 20,161 27,129 ,032 9,323 14,226
p ,590 ,000* ,369 ,000* ,000* ,857 ,002** ,000*

* significante em p<0,01 ** significante em p<0,05

Assim uma das questbes que se seguiu foi a de verificar o tipo de
financiamento a0 qual a educacdo ndo-formal estava jurisdicionada nos paises

analisados. A forma como as politicas sdo desenvolvidas e o tamanho da participacéo
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financeira dos agentes publicos e privados nessa construcéo sdo essenciais para se
verificar 0s rumos aos quais os programas de educagdo ndo-forma caminham em tais
paises. Para tanto foi identificado e classificado a partir de valores percentuais a
participacdo dos agentes publicos e privados no financiamento das agdes nos paises a

partir da divisdo em grupos.

Observou-se a partir da Tabela 4 que, independente da divisdo por grupo de
paises, o0 grande percentua do financiamento da educacdo ndo-formal € compartilhado
entre 0 setor publico (Estado) e privado (ONGs, Bancos, Agéncias Internacionais),
havendo poucos paises cujo financiamento segja totalmente estatal e nenhum pais cujo

financiamento seja totalmente privado.

Tabela 4 — Financiamento da Educacdo Néo-Formal

Financiamento
Somente Publico | Privado e Plblico Total
N % N % N %
2 q §§ Grupo 1 1 20,0% 4 80,0% 5 100%
g =S ‘B Grupo 2 4 21,1% 15 78,9% 19 | 100%
O° a Grupo 3 1 14,3% 6 85,7% 7 100%
Total 6 19,4% 25 80,6% 31 | 100%

Essa grande participacéo compartilhada do financiamento entre setores publico
e privado reforca o argumento de que iniciativas educacionais paralelas ao sistema
formal sdo em grande parte, subsidiadas por agentes internacionais. 1sso fica mais nitido
quando observamos a relagéo das agdes de educagdo ndo-formal nos paises adequadas a
um principio norteador geral como as metas definidas pela ONU em seus objetivos do
milénio.

A modelagem dos propositos das politicas de educacdo ndo-formal ao redor do
mundo e em especial nos paises do estudo, pode ser resultado de uma presenca macica
de organismos, agéncias, e ONGs internacionais. Quando aplicado o teste do Qui-
Quadrado corrigido pelo exato de Fisher, observamos através da Tabela 5 que o padréo
esperado é o de presenca da participacéo externa na conducéo das agdes de educacéo
ndo-formal, sendo a auséncia uma excegdo. Os dados refletem um elevado valor de
significancia (p=0,000) indicando que a presenca macica de agentes internacionais na
elaboracdo, manutencdo e financiamento da educagéo ndo-formal € um fato concreto

gue ndo pode ser desprezado.
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Tabela 5 — Participagdo Externa na conducéo de agbes da Educacdo N&o-Formal

Observado Esperado Residual
Sim 28 15,5 12,5
Nao 3 15,5 -12,5
X2 20,161
p 0,000*

* significante em p<0,01

Os dados obtidos a partir da andlise estatistica nos apresentam um panorama de
andlise que em alguns pontos corroboram com as analises qualitativas da pesquisa
documental, e em outros pontos apresenta informagdes novas cujo modelo qualitativo

ndo permite visualizar.

A construgdo de politicas de educagdo ndo-formal adequadas aos principios dos
objetivos do milénio, por exemplo, hos mostra que existem lacunas pontuais que podem
ser sanadas quando tais informagdes sdo detalhadas. A reducdo da mortalidade infantil e
a melhoria da salide materna poderiam facilmente ser enquadradas nas acdes voltadas
para os principios de uma Educacéo para a Salde, tal qual ocorre com as iniciativas de

reducéo da propagacdo do virusHIV.

A participagaéo dos agentes publicos e privados no financiamento das acoes de
educacdo ndo-formal também fortalecem os dados qualitativos previamente analisados
gue apontam, de forma direta, que 0s governos nacionais compartilham com agéncias
internacionais, bancos multilaterais e outras organizacfes, ndo sO o financiamento das
acOes, mas a conducdo e implementacdo das iniciativas no campo da educagéo néo-
formal. Tais compreensdes sO sd0 possiveis quando nos debrucamos para utilizar
ferramentas andliticas que se complementam, no caso 0 modelo qualitativo e

guantitativo, essenciais para o entendimento macro do panorama global.
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CAPITULO 5. PROCESSOS EDUCACIONAIS NAO-FORMAIS E SUAS
CONDICIONANTES

Nesse capitulo serdo abordados os resultados diretos advindos desse estudo a
partir das abordagens tedricas definidas na pesquisa. A relagdo observada entre os
indicadores de execucdo das politicas de educacdo ndo-formal e a ampliagéo do capital
humano é discutida tendo como pardmetro os preceitos centrais de formacdo e

preparacao paraavida.

A participagdo popular na construcéo da vida coletiva e os enlaces diretos
advindos da relacé@o entre troca de experiéncias nas a¢des de educagcdo ndo-formal nos
paises sdo discutidos a partir dos principios do capital social. As possibilidades de
ampliacdo do repertorio cultural, intelectual e social proporcionam valores que sdo
associados ao capital social local e os resultados das andlises dos grupos valorizam tais

perspectivas.

Essas agOes sdo analisadas e classificadas pontualmente dentro de uma logica
de espaco e tempo limitados por fatores endogenos ao préprio sistema, sendo, portanto,

apresentado o conceito de fator prospectivo.

O fator prospectivo caracteriza a somatéria de acfes educacionais dentro da
|6gica interna do sistema governamental e que, teoricamente, influencia o construto do
capital humano e capital social de uma determinada sociedade. A funcdo do fator
prospectivo deve ser analisada dentro de uma I6gica de espaco e tempo diferenciados,
sendo caracterizadas as diferencas entre os modelos educacionais e os resultados

esperados.

Os resultados, classificados como produtos, dependem dos insumos advindos
do fator prospectivo, e a formag&o direta desse sistema esta associada a forma como o

principio norteador do sistema governamental observa o valor declarado a educagéo.

Tais discussdes fazem parte dos objetos de debate desse capitulo do trabalho e

serdo apresentados em maiores detalhes a seguir.
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5.1 Educacgdo N&o-Formal e Capital Humano

Os resultados da pesquisa apresentaram fortes indicios que a formulagdo de
politicas de educacdo ndo-formal nos paises do estudo sofre influéncias de idearios

relacionados as bases do capital humano.

Essa afirmacéo se consubstancia pela necessidade, em grande parte dos paises
analisados, em formar pessoas aptas a se inserirem em um contexto econémico-social
produtivo, 0 que delineia determinadas estruturas que fundamentam as acOes de
aprendizagem e formagdo humana pautadas no modelo ndo-formal. A diversificacéo
dessas estruturas e suas agdes geram um quantitativo elevado de variedades de opgoes
pedagogicas, que se pautam desde niveis elementares de formagdo, como a

alfabetizacdo, até niveis mais elevados de formagéo como o empreendedorismo.

A busca pela expansdo do capital humano ndo seria uma busca pela adequacéo
as necessidades estritas do mercado, mas sim uma garantia de acesso a direitos
fundamentais gerados pela ocorréncia direta de novas oportunidades e/ou necessidades
derivadas das condicdes atuais de desenvolvimento. A utilizagcdo do termo “capital
humano” aparece camuflada dentro de outros verbetes constantemente usados no
discurso internacional como “habilidades paraavida’, “geragdo de renda’, “capacitacéo

profissional”, “aprender afazer” entre outros.

Todas essas terminologias associadas ao termo remetem a um conceito central
universal: o investimento em aprendizagem para cada individuo resulta na melhoria da
capacidade produtiva, além de possibilitar novas escolhas e oportunidades para o
decorrer da vida. 1sso, em grande parte pode garantir a educagdo nédo-forma o seu
reconhecimento como espaco de formacéo, tendo em vista que 0os mecanismos de
capacitagdo humana em paises em recuperacéo ou crise econdémico-social tendem a dar

uma grande énfase em processos de formagéo complementar.

Essa perspectiva ja era vislumbrada por Schultz (1961) que acreditava que o
“treinamento”, dentro e fora das empresas era crucia para determinar a nova condicéo
do trabalhador. Para 0 autor ndo s6 a educacéo formal e seus diferentes niveis deveriam
ser considerados, mas também aguela aprendizagem que ocorreria fora dos ambientes
formais, uma clara alusdo ao conceito do que hoje entendemos por educagéo néo-

formal.
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O investimento no ser humano nunca deve ser considerado como um custo
dispendioso e sem retorno imediato, em longo prazo a tendéncia é a melhoria e a
otimizagcdo dos processos produtivos, resultando em avangos econdmico-sociais tanto

para o individuo quanto para a sociedade.

Trabalhos como o de Nakabashi e Figueiredo (2010) afirma que o capital
humano gera impactos diretos e indiretos sobre o crescimento econdmico, 0 que
Quando

analisamos a execucado de programas projetos e agdes de educacdo ndo-formal com

favoreceria paises com dificuldades estruturais em médio e longo prazo.

conjunto de grupos analisados nesse estudo, observa-se que a presenca de diretrizes que
tendem a ampliar o capital humano torna-se recorrente independentemente do eixo

analitico ao qual se enquadra, modificando-se apenas o0 seu contexto de aplicacéo e

execucao, como pode ser bem observado no quadro 21.

Aprendizagem Habilidades Vidaem Desenvolvimento | Treinamento
paraavida Comunidade Comunitario Vocacional
Grupo 1
Aproximacdo D&o margem a Volta-se para Desenvolvimento
entreeducacdo | possibilidade de mecanismos de de habilidades e
formal e ndo- desenvolvimento aprendizagem competénciase
formal como de técnicae insercéo direta
base para potencialidades operacional para no mercado de
cumprimento de Uteis a0 geracdo de renda. trabal ho.
metas e mercado.
manutencdo do
processo de
desenvolvimento.
Grupo 2
Insercdo social Capacitacdo Expansdo e Formag&o de
por meio de pessoal parao avanco social por recursos
alfabetizacdo. aprimoramento meio da humanos
Mecanismo profissional e - infraestrutura especificos para
minimo de geragdo de renda fisicae social dreas deinteresse
formacéo proporcionada dos paises.
humana e pelas agdes de
preparacdo ONGsedos
profissional governos.
Grupo 3
Processo de Preparacdo para Geracdo de renda Formag&o
alfabetizacdo avidaatravés do por meio da técnica em areas
universal como | desenvolvimento i capacitacdo e pontuais de
formade de habilidades recuperacdo da interesse
aprimoramento técnicase infragstrutura. nacional.
pessoal sociais

Quadro 21 — Andlise dos programas,

Humano.

Fonte: Pesguisa autor.

Nas observacOes realizadas percebemos gque o eixo “vida em comunidade” n&o

sofre influencias diretas de agdes com vistas diretas/indiretas de formagéo do capital

projetos e acbes de Educagdo N&o-Formal com vistas ao Capital
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humano; no entanto, seu principio geral ao qual os projetos se vinculam caracterizam-se
fortemente pela presenca de relagdes sociais ampliadas entre estado/comunidade, o que

em suma, favorece a expansdo do capital social.

De forma objetiva a relacéo existente entre capital humano e capital social ndo
implica processos de subserviéncia a nenhuma das partes, pois 0s mecanismos que as
fomentam partem de pressupostos antagbnicos. Enquanto que o capital humano centra
suas agdes no individuo e tudo que nele possa ser investido, o capital social centra suas
acOes na relacdo de troca entre os sujeitos, ndo sendo possivel, portanto, investimento

gue n&o seja no coletivo.

O investimento dos paises em acdes que favorecam a formacdo de um capita
humano apto aos novos desafios do nosso seculo recebe apoio irrestrito de organismos
internacionais, 0 que também pode estar relacionado com a necessidade premente de
cumprimento de prazos e metas, como € 0 caso da erradicacdo da pobreza elencada
como uma das metas dos objetivos do Milénio definidos pela ONU. O crescimento
econdémico dos paises e a consequente erradicacdo da pobreza estdo no centro das

discussdes globais, 0 que favoreceria projetos voltados para o tema.

Estudo de Tzeremes (2014) no qual foram analisados 123 paises classificados
como “desenvolvidos’ e “em desenvolvimento” durante os periodos de 1970 a 2011,
chegou a concluséo de que quanto maior o investimento no capital humano maiores séo

0s retornos em termos de crescimento econdémico. Segundo o autor:

“the developed countries have increased more rapidly their economic
performance compared to the developing countries[...] When
examine closely the full frontier case and under the effect of human

capita, the performance gap between the developed and developing

countries appears to expand from early 1990s and onwards®™.”

(TZEREMES, 2014, p.5)
Crescimento econémico para os paises possibilita uma maior competitividade

internacional o que faz com que o fluxo de geracdo de renda sga ampliado
possibilitando a sociedade um avanco em termos de renda per capita. Criticas a essa
Visd0o sd0 recorrentes no meio académico e centram-se no pressuposto de que o
crescimento  econdmico concentra riquezas e amplia a pobreza; no entanto a

comprovagao ou refutacdo de tais argumentos, ndo € o objeto de andlise desse trabal ho.

*® Traduczo livre: “os paises desenvolvidos tém aumentado mais rapidamente seu desempenho econémico
gue os paises em desenvolvimento [...] Quando examinamos de perto a completa barreira sob o efeito
do capital humano, a diferenca de desempenho entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
parece se expandir a partir dos anos 1990 adiante.”
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Os principios de formagdo com vistas a necessidade premente de crescimento
econdmico ndo surgem nas andlises dos grupos como prerrogativa central, e Sim como
resultado advindo de uma forma de intervencéo educacional e isso fica evidente quando
observamos as acoes isoladas. As formas como 0s grupos de paises desenvolvem as
acOes de educagdo ndo-formal com base nos principios do capital humano variam de

acordo com o grau de desenvolvimento dos mesmos

No Grupo 1 atendéncia nos 4 eixos de enquadramento da educacdo nao-formal
€ 0 aprimoramento técnico e o avango qualitativo da aprendizagem e tudo que possa ser
relacionado com a inser¢do cada vez maior e com maior eficiéncia no mercado de
trabal ho.

Quando observamos o Grupo 2 nota-se que as areas focadas estéo concentradas
em dar atencéo basica nos processos educativos elementares ab mesmo tempo em que

favorecem a geracdo de renda para reducdo da pobreza.

As andlises do Grupo 3 mostram que fungdes basicas de aprendizagem para a
vida e geracdo de renda também sdo valorizados pelas acdes de educacéo ndo-formal
executadas nos paises, da mesma forma que a recuperacdo da infraestrutura e da

formacao técnica em areas chaves também estdo no foco dessas agoes.

Entende-se que as bases que sustentam a teoria do capita humano estéo
presentes nas acdes de educacdo ndo-formal do conjunto de paises dessa pesquisa, seja
por intencéo direta de ampliacdo qualitativa dos postos de trabaho, seja pela alocacdo
indireta de acOes que se baseilam em pressupostos que ddo margem para um aprendizado

gue gere acimulo de capital humano.

5.2 Educacdo N&o-Formal e Capital Social

O conceito de capital social estd associado a forma como as pessoas se
aproveitam das relacfes sociais cotidianas para gerar vinculos que possam caracterizar

uma cooperacdo mutua em favor do coletivo.

Quando nos deparamos com 0s principios basicos de entendimento da
educacdo ndo-formal, observamos que o sentido “néo-forma” por s sO ja caracteriza
um processo de troca de informacdes pautada em relagGes sociais que se fundamentam

no respeito, na cooperacdo e na responsabilidade com o outro. Esse vinculo est4
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amparado por interesses e objetivos em comum e se fortalece na medida em que a

barreira da desconfianca e do descrédito é eliminada

Fukuyama (2002) considera o capital social como qualquer tipo de instancia
onde as pessoas cooperam para objetivos comuns com base em normas e valores
informais compartilhados. Mas como essas normas e vaores poderiam ndo sb ser
definidos, mas também difundidos? Uma das teses que defendo é a de que os valores,
normas e crengas estdo diretamente relacionados ao principio da diversidade cultural
associada, ou sgja, s80 mecanismos historicamente construidos pelas sociedades e
repassados pelas geracfes, mas que sofrem influéncias e se recodificam a partir dos
avancos da comunicagdo e datecnologia. Esse conjunto de agdes torna-se cada vez mais
presente nas sociedades na medida em que sdo repassados continuamente para 0s
individuos. Nessa hora 0s processos educacionais, sgjam eles formais, ndo-formais ou

informais, s80 essencials na condugdo desse processo.

A coesdo socia e a ampliagdo dos lagos de confianga internos a sociedade
encaminham medidas concretas para que o desenvolvimento humano seja alcancgado.
Esse desenvolvimento humano pode vir através do avango econdémico direto a partir de
uma perspectiva macro, ocasionando, portanto, condices mais favoraveis para a
melhoria da qualidade de vida do individuo. Para Fukuyama (2002) ndo s6 o
desenvolvimento humano é alcangado, mas o desenvolvimento econémico e a propria
estabilidade em uma democracia liberal, ao apontar que “[...] many now regard social
capital as a key ingredient in both economic development and stable liberal

democracy.”

Essa visdo ndo parece muito diversa da de outros pesquisadores nacionais que
apontam aproximagdes conceituais quando o processo educacional € abordado a partir
de uma perspectiva voltada para a diversidade cultural. Carvalho e Faustino (2012)
apresentam uma grande discussdo sobre as politicas educacionais e a diversidade
cultural associada amparando-se em normativas internacionais da UNESCO, através do

relatorio Delors, e da prépria Organizagdo Mundial do Comeércio, aOMC.

De acordo com as autoras valorizar e reconhecer as diferencas séo a tonica
prescrita por esses organismos, 0 que acaba por s SO gerando NOVOS Processos

educacionais que abordam questbes diferenciadas e com objetivos diferenciados.

“* Traducgdo livre: “muitos agora consideram o capital socia como um ingrediente chave tanto no
desenvolvimento econdmico quanto na democracia liberal estavel”.
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O propdsito é criar condicBes para um desenvolvimento humano mais
harmonioso e equitativo, de modo a aliviar a pobreza, enfrentar a
exclusdo socioecondmica, amenizar as opressdes e 0s conflitos, quer
globais, quer internos a uma sociedade, enfim, atingir a coeso social
e a paz internaciona entre sociedades diversificadas. (CARVALHO,

FAUSTINO, 2012, p.19)
Observando os dados da pesquisa (quadro 22) chega-se a conclusdo que os

programas, projetos e acoes de educacdo ndo-formal dos paises analisados utilizam o

processo de aprendizagem como forma de valorizar a identidade social dos grupos,

ampliando as possibilidades de a¢des tanto individual mente quanto coletivamente.

Aprendizagem | Habilidadesparaa Vidaem Desenvolvimento Treinamento
vida Comunidade Comunitério Vocacional
Grupo 1
Volta-se para grupos Atuam no Aproximagdo
especificos, reforcam | sentidodedar | entre comunidade
0 sentimento de voz a e poder publico
pertenca e valorizam determinados
as posicoes grupos sociais e
individuais e sua auxilia-los
importancia no através de
avango coletivo. mecanismos de
trocade
experiéncias
coletivas.
Grupo 2
Construcdo deuma | Estabelecimento | Geragdo derenda | Capacitacao pessoal
rede de derelacdes por meio de e coletivacomo
relacionamentos sociais aprendizagem forma de reducéo da
tendo como base o igualitarias e especificae pobreza coletiva.
principio de uma manutencao de equilibrio
educacdo ao longo da um padréo econdmico-social
vida minimo de
qualidade de
vida
Grupo 3
Ampliacdo do Forte interesse na Melhoria da Integracdo entre Inclusdo de
grau de alcance | emancipacdo humana | qualidade de 0S processos de mulheres e
das politicas de e formagéo de vida e das desenvolvimento, | integracdo das agdes
alfabetizacao, competéncias. condigdes de incluindo acdes com temas
incluindo Discurso com foco salde, bem multidisciplinares, considerados
segmento no como 0 que ampliariaas transversais,
feminino, empreendedorismo. | relacionamento | relagBessociaise | ampliando o leque
elevando a familiar. atrocade de conhecimento
moral ea Elevacdo da informagoes. social.
autoestima autoestima.
social.

Social.
Fonte: Pesguisa autor.

Quadro 22 - Andlise dos programas, projetos e agdes de Educacdo N&o-Formal com vistas ao Capital

Nota-se também que existem diferencas entre a observacéo e a ndo observacéo
de agOes de educagdo ndo-formal que englobem mecanismos associados ao capital
social em relagdo aos grupos de paises e as categorias de enquadramento. Percebe-se
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gue os paises que enfrentam maiores dificuldades econdmicas e sociais tendem a
utilizar, dentro das agdes previstas, meios para que a aprendizagem ndo-formal também

colabore para a ampliacdo da confianca e reciprocidade mutuos onde inseridos.

Essa andlise geral do panorama global pode indicar a tentativa dos paises em
proporcionar avancos significativos rgpidos ndo s6 no prisma individua, a partir das
aprendizagens especificas e direcionadas a temas pontuais, mas também no ambiente
coletivo através da preocupacdo com O outro e com O grupo em gue compartilha
experiéncias, pois, de acordo com Putnam (2006) o surgimento de uma “comunidade
civica’*" caracterizaria ndo s6 a preocupacdo com as causas publicas, mas também o
sentimento de igualdade de direitos e de deveres. Ainda de acordo com o autor (p.177)
0 conceito de capital social, definido como as “ caracteristicas de uma organizagdo socia
tais como confianca, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da

sociedade”, oferece insights valiosos sobre o papel da confianca interpessoal.

Quando pensamos na idela de avangos sociais, nos apoiando na premissa de
gue a educacdo € o caminho para que tais mudancas ocorram, ndo podemos ignorar que
fatores como confianga, normas, valores e sistemas estegjam inseridos dentro desse
universo. Como um dos resultados do somatorio de tais premissas, a confianca
interpessoal, classificada por Putnam (2006) como pré-requisito para a participagdo
politica, obediéncias as leis e de tolerancia as diversidades, emerge como um indicador
aditivo que da ao escopo do capital social um ciclo virtuoso que, de acordo com Rennd
(2001), uma vez estabelecido, tende a continuar no tempo, ainda que exija constante

exercicio.

A presenca de fundamentos das teorias do capital socia e capital humano nas
iniciativas de educacdo ndo-forma em diferentes grupos de paises fomenta a
necessidade de compreenséo dos fatores que podem gerar mecanismos de avanco social
e econdmicos que possuem por base seus elementos centrais. A visao prospectiva, ou de
futuro, no campo da educagdo ndo-formal depende dos fatores intrinsecos e extrinsecos
gue conduzirdo suas agdes por caminhos que serdo orientados pela conjuntura

econdmica, politica e socia no dado momento.

Esses fatores ndo sdo deterministas, mas sd0 norteadores de um panorama

macropolitico da educacdo ndo-formal que pode ser observado no tempo presente

* Para Putnam “comunidade civica’ faz menc&o & participacio social nos negécios publicos. Para o autor
a participagdo coletiva a partir de um pensamento comum favoreceria a eficacia dos governos.
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objetivando determinados resultados futuros a médio e longo prazo, a esse conjunto de

informagdes denomino de fator prospectivo.

5.3 Definicdes acer ca do conceito de Fator Prospectivo

Dada as circunstancias aos quais os resultados da pesquisa atingiram, indaga-se
sobre o futuro educacional das sociedades estudadas tendo como referéncia a
perspectiva de modificagdo dos panoramas econdmico-sociais observados. Essa
modificac8o sO podera ser possivel caso hagja um construto de fatores favoraveis que
variam desde 0s aspectos macro até os aspectos micro de desenvolvimento humano e

socidl.

Esses fatores estédo presentes nos modelos educacionais formais que sdo
subsidiados por um ordenamento geral derivado do sistema politico-governamental e
suas estruturas de base e concepgdo de valores. Elementos externos a esse modelo,
como a educagdo ndo-formal e a educacéo informal surgem em meio a esse sistema
como movimentos facilitadores cujo principio € atingir determinados objetivos fins,
definidos a priori pelo sistema politico de governo. Assim o ordenamento politico-
governamental torna-se responsavel pelo alinhamento de diretrizes e configura toda a
estrutura hierérquica do sistema e subsistemas que envolvem todo o plangjamento das
politicas publicas, em especia de educacdo. N&o obstante, ndo se descarta a influéncia
externa na decisdo dos objetivos e metas a serem atingidos pelos governos, indicando

flexibilidades decorrentes de interesses em comum entre as partes.

A partir dessa perspectiva observa-se que invariavelmente todas as agOes
decorrentes desse mecanismo produzem insumMos e processos que podem ser definidos
e/lou derivados do que se consideram as bases do capital humano e capital social,
mesmo ndo sendo esse 0 objetivo final. Dessa forma quando nos referimos a formagéo
humana e intelectual estamos nos referindo aos principios centrais do capital humano e
a decorréncia do que ele pode proporcionar na sociedade, sendo dessa forma, a

educacdo a sua principal ferramenta.

Da mesma maneira, o compartilhamento de bens culturais, de valores e
tradicbes, bem como a geracdo de vinculos individuais e coletivos apresenta
possibilidades de ampliagdo da confianga mutua gerando o que € denominado de capital

socidl.
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Tanto o capital humano quanto o capital social aparecem como engrenagens de
um sistema oculto que sofre flutuagbes constantes, seja por conta das oscilagOes
econdmicas, politicas ou sociais. Modificacbes na economia, na politica e na sociedade
podem mudar o panorama dos principios gerais de formagdo, infringindo novas
necessidades, novas habilidades e novos conceitos a serem decifrados, ao mesmo tempo
em que podem gerar descrenca e desvalorizagdo social, ou mesmo elevagdo da

autoestima e confianca social .

Tais impactos séo traduzidos em um tempo presente reduzindo ou ampliando o
estoque de capital humano e capital social, simultdnea ou individualmente,
reconfigurando dessa forma as estruturas sociais a eles vinculados. A visualizagdo em
meédio e longo prazo das possibilidades derivadas de uma ampliacdo ou reducéo pontual
de tais insumos ndo € possivel quando a observacdo € limitada e estanque a um ou outro
processo. Assim o entendimento de uma estrutura complementar de andlise e fusdo de
insumos derivados de aplicacOes em diversas areas aproxima os pressupostos do capital

humano e capital socia parauma visualizacdo global e prospectiva.

O conceito de uma andlise prospectiva estda associado a forma como a
conducdo atual de determinada acdo pode resultar no futuro tendo como referéncia
informagdes detal hadas sobre 0 campo a ser explorado. Por fator prospectivo, entende-
se, portanto, a relacdo entre o contexto, iNSUMOS, pProcessos e produtos nos campos da
educacdo formal, ndo-formal e informa que resultam em determinada condicéo,
influenciando e sendo a0 mesmo tempo influenciado pelos momentos politico,
econdémico e socia. O resultado direto do fator prospectivo € a tomada de decisdo que
direciona a geragéo de politicas publicas com foco objetivo na relacdo entre capital

social e capital humano.

O fator prospectivo nada mais é do que uma relagdo produto/momento,
definida por condicionantes factuais e que pode indicar rumos de agcdo e tomadas de
decisdes frente a um plangjamento organizaciona de uma politica publica de educagédo

nao-formal.
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5.3.1 Contexto, Insumo, Processo e Produto (CI PP) e Fator Prospectivo

O modelo de andlise em politicas educacionais que abordam os incrementos de
verificagcdo de “contexto, insumo, processo e produto” ndo € novo na literatura e tem

suas bases apoiadas no conceito de accountability*® gerencial.

Um dos primeiros pesquisadores que abordaram a temética apresentando as
bases dessa andlise foi Daniel Stufflebeam® em seu artigo publicado em 1971
denominado “The relevance of the CIPP evaluation model for educational
accountability” *® e trouxe de forma direta um modelo que serviria para a tomada de
decisdes frente ao planejamento, organizacdo, direcdo, e controle na condugdo de uma
politica publica. No Brasil, Portela (2007, apud DI GIORGI, LEITE, 2010) adota
conceito semelhante, descrevendo os mecanismos de “insumos, processos e resultados’,
porém focados no principio de obtencdo da qualidade da educacdo; no entanto suas
analises sdo conceituais e descrevem como o fendmeno é visto ndo sendo possivel obter
um panorama descritivo-analitico que sirva de parametro técnico para a tomada de
decisoes.

Para Stufflebeam (1971) o modelo CIPP (Context, Input, Process, Product, ou
Contexto, Insumo, Processo e Produto) € parte concernente de um sistema de avaliag@o
gerencial, e de acordo com o autor, como instrumento deve ser observado a partir dos

Segui ntes pressupostos:

1° - Como processo avaliativo deve ser entendido como algo sistemético e

continuo.

2° - Deve envolver as etapas de “delineamento das questGes’ aos quais as

informagdes serdo obtidas, a “obtencdo” propriamente dita das informagdes e

“fornecimento do panorama identificado” subsidiando as agdes futuras.

3 - A avdiagdo deve ser entendida como ferramenta para a tomada de

decisoes.

8 Accountability € um termo de origem inglesa que traduz a obrigacdo da administracdo publica em
prestar contas em relacéo a suas acfes, metas e objetivos.

* Daniel L. Stufflebeam — 19 setembro de 1936 — é um pesquisador da &rea de gestdo da educacdo e
fundador do Centro de Avaliacdo da Universidade do Estado de Ohio. Professor Emérito da
Universidade Western Michigan.

* Tradugdo livre: “A relevancia do modelo CIPP de avaliagio para a responsabilizacdo educacional” (O
termo accountability ndo possui tradugéo exata para 0 portugués)
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No campo da educagdo ndo-formal a dificuldade em criar um mecanismo de
controle gerencial e tomada de decisOes reside no fato de que o quantitativo de agoes
ramifica-se em varios segmentos, com populagdes avo diferenciadas e com propostas
pedagogicas distintas. Nesse sentido a UNESCO criou 0 mecanismo NFE-MIS descrito
no capitulo 1 desse trabal ho, porém, sua fungdo enquanto sistema de gerenciamento esta
focada na obtencdo de dados técnicos no universo presente fazendo com que os projetos
girem dentro do fluxo de normalidade previsto durante as etapas de implantagdo. A
visualizagdo em longo prazo das politicas de educacdo ndo-forma néo é possivel
tomando como referéncia apenas o sistema NFE-MIS, sendo necessario um instrumento

de complementacéo.

No modelo formal de educacdo, a relacdo entre insumos e produtos € dada pela
funcdo de producéo educacional, medida através das variaveis categéricas nominais
dispostas através de indicadores como caracteristicas dos alunos, familia, professores, e
demais caracteristicas escolares. O primeiro a formular tal pressuposto foi Coleman
(1966) que posteriormente viria a contribuir para o entendimento das relagbes entre
educacédo e capital social. Coleman (1966) criou a funcéo da producdo educaciona que

€ disposta em:

y=F(c,mg,nps

Onde “y” é o desempenho dos aunos, “c” as caracteristicas principais dos
alunos, “m’ é caracteristica das familias, “ g as caracteristicas dos colegas, “p” as

caracteristicas dos professores, e “ s’ outras caracteristicas escol ares.

A funcdo matematica proposta por Coleman (1966) se adequou as bases do
sistema formal, pois segue uma distribuicdo adequada a l6gica do sistema educacional
regular, sendo possivel obter um forte indicador relativo ao conceito de qualidade
proposto por ele. No entanto, quando observamos o universo da educagéo ndo-formal
identificamos que as variaveis em jogo diferem ndo sendo adequado o uso do sistema

econométrico paratal compreensao.

O modelo CIPP de Stufflebeam (1971) ndo faz mencdo a criacdo de
indicadores ou fungbes matematicas que poderiam compor um conjunto de dados
estatisticos. A proposta do modelo € a observagdo das agdes executadas, decompondo-
as a partir das categorias que influenciam o resultado, readequando o sistema a partir da

possibilidade de novas tomadas de decisdes para correcdo ou manutencdo da politica.
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A adequacdo dessa proposta ao universo da educacéo ndo-formal € algo novo e
pode contribuir para o entendimento de novas formas de implantacdo de politicas na
area, servindo de complemento as propostas de gestdo prescritas pela UNESCO como

adequadas para a conducédo dos programas e projetos.

Vianna (1999) esclarece que o modelo CIPP tem por objetivo responder a

guatro questdes basicas; a saber:
1. Quais os objetivos que devem ser concretizados?
2. Quais os procedimentos a adotar para realizar os objetivos?
3. Os procedimentos estabel ecidos funcionam com a devida propriedade?
4. Os objetivos estdo sendo realmente al cangados?

Como € possivel observar o ponto fundamental da proposta é verificar a
execucdo das acOes a partir do objetivo pré-determinado, portanto, a definicdo e a

clareza desse item durante a elaboragdo da proposta de agdo sdo essenciais.

A decomposicdo das andlises, nas quatro vertentes, proposta por Stufflebeam
(1971) é verificada a partir dos fatores da significancia das mudancas pretendidas e da
disponibilidade das informacfes e a capacidade do gestor de usé-las e tomar decisoes.
Vianna (1999) esclarece que esse cruzamento caracteriza o que ele chama de
“peguenas’ e “grandes mudancas’, sendo a distingdo entre elas estabelecida a partir da
intensidade da controvérsia provocada. Quanto mais controvérsia gerar, maior ou mais
importanciatera a mudanca (VIANNA, 1999, p.79-80).

As vertentes do modelo CIPP sdo explicadas a partir de sua atuacéo frente aos

objetivos identificados, sendo caracterizadas como:

» Contexto: Faz referéncia a andlise do contexto geral da proposta e a
influéncia no processo decisorio. A posicdo no tempo e no espago ao
gual a proposta é lancada e os objetivos definidos podem ser
influenciados por posicOes politicas e sociais, ndo sendo possivel
entender a dindmica das politicas educacionais desprezando ainfluéncia

do contexto no seu delineamento.

* Insumo: Faz referéncia a todos 0s recursos necessarios para a execucao

da acdo e a obtencdo dos objetivos. Pode-se aocar nesse espectro de
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andlise a composi¢ao dos recursos humanos e dos recursos financeiros

disponiveis.

* Processo: Faz referéncia a verificagdo da implantaco das acles e 0
acompanhamento sistematico da metodologia empregada. Considera-se
como os principios de uma avaliagdo formativa, sendo esse item
classificado como levantamento sistemético de informagbes e

retroalimentacéo das acOes.

e Produto: Faz referéncia a verificagdo dos resultados a partir dos
objetivos definidos. Mede tais resultados dentro de periodos pré-
definidos identificando discrepancias e consequéncias diretas entre o

objeto esperado e o resultado obtido.

Todos os quatro eixos apresentados, em suma, sdo dependentes do que Vianna
(1999, p.84) classifica como fatores determinantes, que seriam 0s elementos que

impactariam diretamente nos resultados obtidos em cada eixo.

Esses fatores sdo distintos quando observamos o universo da educacdo formal,
gue segue uma | 6gica sistematica definida pelas orientaces do Estado e seus governos,
e a educacdo ndo-formal que tem uma légica diversa e ndo segue parametros prée-
definidos tendo no seu cerne uma grande gama de ag0es e focos de atuagdo. Assim, 0S
fatores prospectivos podem embasar a tomada de decisdes por servir de apoio

complementar ao conjunto de dados obtidos a partir do modelo CIPP.

5.3.2 Anagrama Analitico e o Fator Prospectivo nos paises do estudo

Os dados da pesguisa evidenciaram que as agdes de educacdo ndo-formal no
conjunto de paises analisados mudam em suas dimensdes e estruturas de agdes, 0 que

indica uma grande variabilidade dificultando avaliagbes mais comparativas.

As bases tedricas de compreensdo das agOes presentes nos documentos da
UNESCO déo margem ao entendimento de que pressupostos diretos e indiretos de
adequacdo aos principios da acumulacdo do capital humano e do capital social estéo
fortemente presentes em tais estruturas. Essas estruturas sdo origindrias de interesses

governamentais e sociais que se fundem na perspectiva de ampliar 0 acesso a bens
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culturais, favorecendo desenvolvimento humano e econdmico de determinados grupos

ou regides especificas.

A tomada de decisdes frente as politicas implantadas € nitidamente deficiente,
pois, apesar de existirem mecanismos validados pela autoridade internacional da area
(UNESCO), os sistemas NFE-MIS e RVA ndo foram sequer citados em nenhum dos
documentos técnicos sobre a educacdo ndo-formal nos 31 paises andisados. A
complexidade logistica, técnica e financeira de implantacdo do sistema de
gerenciamento NFE-MIS pode ser a principal causa da auséncia de relatos sobre seu
desempenho no acompanhamento da educacdo ndo-formal nos paises em questéo, o que

de certaforma, abre lacunas para que novos debates sobre o tema voltem a tona.

A observacdo direta dos documentos técnicos dos paises indicou algumas
semelhancgas conceituais que adequados, ao principio tedrico CIPP, apresentam fortes
indicadores que podem subsidiar as tomadas de decisdes dos agentes publicos. Essas
semelhangas, caracterizadas anteriormente como fator produto/momento, ou fator
prospectivo, reforcam a tese de que, assm como ocorre com 0 acompanhamento
sistematico da educacédo formal, a educacéo ndo-formal carece de embasamento técnico
e tedrico para subsidiar as tomadas de decisdes em nivel macro, deixando de ser uma

“terra de ninguém”.

Esses conjuntos de fatores prospectivos sdo enquadrados em oito vertentes que
indicam o atua panorama macro analitico da educacdo ndo-formal e as diretas
possibilidades de corregdo de fluxo para novas tomadas de decisdes. Consideram-se,

portanto, como fatores prospectivos a seguinte estrutura e suas condicionantes:

* Relevancia Declarada da Educagdo no Desenvolvimento Humano: o quanto
cada pais investe em educacdo nas mais diversas areas (formal, ndo-forma e
informal) e o quanto isso esta fortemente presente no cotidiano da sociedade
sendo fruto natural de uma relacdo de direito individual assegurado e dever do
Estado. Esse mecanismo favorece o sentimento coletivo de valorizacdo dos
aspectos culturais e educacionais no ambito pessoal, intensificando um processo
de coesdo social em favor da educacéo, o que propicia o desenvolvimento do

capital social.

* Educacdo Né&o-Formal como Suporte ao Sistema Formal: a relagdo

estabelecida entre diversos contextos pedagdgicos e as necessidades diretas da
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populacdo pode caracterizar uma conjungdo de fatores favoréveis ao
desenvolvimento educacional individual. A presenca de agdes de suporte, apoio
e auxilio do sistema ndo-formal ao formal evidencia a participacéo de diversos
agentes na melhoria geral da qualidade da educacdo. Com a ampliacdo de
possibilidades diversas no campo da educagéo, a inter-relagdo entre o formal e o
ndo-formal contribui para uma maior aproximacdo entre escola/comunidade,

ampliando lacos de confianca reciproca, a base do capital social.

Recursos Humanos Aptos a Educacdo Nao-Formal: politicas claras de
fomento a formac&o docente dentro de uma perspectiva social corroboram para
um construto adequado e favoravel a condicdo de politicas de educacéo néo-
formal condizentes com seus objetivosiniciais. A execugdo de politicas publicas
da &rea com baixa mao de obra docente qualificada compromete o viés objetivo
e propositivo de cada acdo no campo da educacdo ndo-formal. Preparar o
individuo para as realidades existentes em variados contextos fomenta, néo
apenas através da formacdo docente qualificada, mas a preparagdo para vida,

elementos constituintes dos principios do capital humano.

Recursos Financeiros: o aporte financeiro para a definicdo, implantacéo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas de educacdo ndo-formal constitui-se
como a base para a formulagdo de uma estrutura educacional que ofereca
oportunidades concretas de mudanca de vida para aqueles que dela fazem uso. O
capital humano, nesse caso, surge como varidvel independente, sendo o
responsavel por exercer influéncia em todo processo decisorio de alocagcdo de

recursos de capital paraa area.

Participacéo Popular na Tomada de Decisdes: ndo obstante, a participagdo
popular na conducdo das iniciativas de educagdo ndo-formal € essencial para
romper com uma estrutura verticalizada e muitas vezes incoerente com as reais
necessidades dos individuos, para uma estrutura mais horizontal e que atenda as
necessidades pontuais de cada populagdo. Como principio do capital social,
guanto maior a participacao popular nas tomadas de decisdes, mais proximo essa
sociedade se aproxima da democracia, fator fundamental para a geracdo de

confianca entre Estado e individuo.
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* Inter-relacdo Recursos Humanos/Recursos Financeiros e Objetivos Fim: a
gestéo propriamente dita de toda a estrutura administrativa da educagéo nao-
formal. Aqui se concentram o0s mecanismos diretos do plangamento,
organizacdo, direcdo e controle de toda a politica desenvolvida. Conceitos
centrais da administracdo classica, 0 entendimento dos processos e suas
estruturas traduzem, de forma direta, a necessidade de gestdo dos objetivos,
metas, recursos e desempenho de fungdes, fator exclusivamente dependente de

capital humano qualificado.

* Autonomia e Capacidade de Resoluctes de Problemas:. resultado direto de
toda politica, a perspectiva de mudanca das reaidades individuais necessita
tomar como referéncia as bases pré-estabelecidas de ampliacdo da autonomia
dos sujeitos, sgja pelo principio das liberdades de escolha fundamentadas, segja
pelos principios da capacidade de geracdo de renda, o que lhes assegura
mecanismos de enfrentamento a adversidades. A formagéo individual, focada na
qualificacdo geral, caracteriza-se pelatentativa de garantir ao individuo meios de
interpretar, compreender e agir a partir da realidade observada, sendo suas

possibilidades de éxito maximizadas pela ampliagcdo do seu capital intelectual.

* Ampliacdo da Rede de Relacionamentos. quanto maior a rede de contatos e
guanto maior for seu bom relacionamento interno a essa rede, maiores serdo as
possibilidades de geracéo de novas oportunidades, fato que pode ser propiciado
através das acbes pedagogicas do campo ndo-formal. Assim como previsto no
entendimento sobre os principios do capital socia, a ampliacéo de sua rede de
contatos sociais potencializa vinculos, vinculos esses que favorecem a inter-
relacdo cultural, educacional, profissional, contribuindo para o desenvolvimento
da sociedade.

Esses oito fatores associados apresentam de maneira objetiva o panorama da
educacdo ndo-formal dentro de uma perspectiva ampliada, apresentando importantes
contribuigdes para a adequacdo das estruturas vigentes. Notam-se a partir desses fatores
gue o capital humano e o capital socia estéo presentes no entendimento dessas relacoes

em dois momentos distintos:
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1° Como resultado: quando a agdo decorrente do fator prospectivo relacionado

conduz diretamente a acumulagao final de capital humano ou capital social.

2° Como meio: quando a acdo decorrente do fator prospectivo relacionado,
necessita, invariavelmente, de capital humano ou capital social, para atingir seu objetivo

fim.

Ao associar tais fatores prospectivos ao modelo CIPP temos a possibilidade de
visualizar uma dindmica gerencial que pode indicar novos caminhos para 0
acompanhamento atual e de possibilidades futuras no campo da educacdo néo-formal.
Essa dindmica é expressa através no anagrama CIPP x Fator Prospectivo (quadro 23)
gue apresenta como cada fator pode estar associado a um principio avaliativo para

tomada de decisdo frente a uma politica publica

CIPP Fator Prospectivo Adeguacao Momento

Relevancia Declarada da
Educacéo no Desenvolvimento

Contexto Humano Capital Socia Meio
Educacdo N&o-Formal como
suporte ao sistema formal
Recursos Humanos aptos a
Insumo Educacdo N&o-Formal Capita Humano Meio
Recursos Financeiros
Participac&o Popular na Tomada . : Meioe
P e Decisio Copital Socid | pesuitedo
Processo Inter-relagdo Recursos
Humanos/Recursos Financeirose |  Capital Humano Meio
Objetivo Fim

Autonomia e Capacidade de

Resoluco de Problemas Capital Humano Resultado

Produto Ampliacdo da Rede de

Rel acionamentos Capital Social Resultado

Quadro 23 — Anagrama CIPP x Fator Prospectivo
Fonte: autor

A relacdo entre o contexto, insumo, processo, produto e os fatores prospectivos
resultam em determinadas politicas de educacdo ndo-forma que estédo diretamente
associadas a0 momento presente e o grau de influéncia exercido pelo Estado de um lado
(e seus interesses especificos e gerais), e a sociedade de outro (e suas necessidades e

anseios).

Essainter-relacéo é caracterizada por uma dinamica prépria que ilustra como o

posicionamento de diferentes elementos conduz a um ciclo de decisdes no campo das




201

politicas de educacdo ndo-formal. A figura4 exemplifica esse momento de relagdo entre

asforgas e pressdes e aretroalimentacdo do sistema.

ESTADO
Educacdo Formal Educacdo Ndo-Formal
o }
7~ CIPP Ny
/ AN
/// l '\ - ) \\\
/' Fatores Prospectivos Politicas de Educagéo
\ N&o-Formal !
\\\ l / /
*\_ Tomada de Decisdes //
SOCIEDADE
v
A

Eduéagéo Informal

Figura4 — Ciclo de agbes
Fonte: Autor

Os fatores prospectivos relacionam-se como elemento central entre a andlise do
panorama e a tomada de decisdes, sendo, portanto, seu status condicionante frente a
proposicOes atuais e futuras de politicas de educagdo ndo-formal. Essa postura é
invariavel em relacdo ao grupo de paises, sendo os fatores prospectivos inerentes em

relacdo a condicéo econdémica e social.

Quanto mais positivas forem as associagdes entre os fatores prospectivos e a

acao dos governos, maiores serdo os alinhamentos com 0s pressupostos internacionais



202

atualmente vigentes sobre a acumulagdo do capital social e capital humano dentro de

uma sociedade, sendo a educacdo nesse caso, 0 Viés central.

Quando ampliamos o0 conceito sobre a “educacéo”, nos deparamos com uma
fragmentacéo de acgOes voltadas para necessidades diversas, que por sua vez estéo
amparadas por uma nova divisdo socia do trabalho que, agora, possui um carater
transnacional. As incertezas desse mundo globalizado acabam que por favorecer o
aparecimento de novas formas de aprendizagem no intuito de avancar com as

perspectivas de equidade socia entre 0s povos.

A educacdo ndo-formal toma parte desse processo, e emerge em meio a
disputas politicas, ideolégicas e comerciais, como promotora de inclusdo social e
valorizagcdo das competéncias individuais. A articulagdo entre as pressdes e forcas
exercidas entre o Estado e a Sociedade, molda por si s6 0 avanco da educagéo néo-
formal em relac@o aos propdsitos e suas finalidades, e tem nas politicas educacionais de
cada pais uma perspectiva gque € condicionada a partir dos fatores prospectivos que sdo

identificados no momento da tomada de decisdes politicas.

Tais forcas e pressdbes conduzem a sociedade a um novo patamar de
entendimento do papel da democracia no conjunto de decisdes populares. O espaco de
aprendizagem dos valores democraticos passa, portanto, de uma figura centrada no
papel da escola, para uma figura descentralizada e enraizada em meio as agdes de

educacdo social proporcionadas pelas iniciativas ndo-formais de educacéo.

Dessa forma, 0 papel da coesdo socia adentra ao campo de entendimento da
importancia da educacdo ndo-forma e como essa perspectiva favorece o principio da
democracia. Para Crouch, Gove e Gustafsson (2009) sociedades mais coesas sd0 mais
propensas a ter mais liberdade civica, instituicbes mais efetivas, menos corrupcéo e
mais transparéncia. Ainda segundo os autores, uma das principais fungdes da educacdo

éfacilitar a cooperacdo socia e o reforgo dos contratos entre os individuos (p.291).

Tais prerrogativas estéo diretamente associadas ao conceito de capital social e
a criacdo de forcas coletivas e unido de valores a partir de um objetivo Unico, o que
assegura o principio de entendimento do conceito de “confianca social”. Essas relactes
no campo da educacdo ndo-formal sdo possiveis de serem observadas quando as
politicas publicas reforcam as suas bases de agdo proporcionando o surgimento de

novas opcdes pedagogicas aém dos campos formais tradicionais.
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Nesse interim, as tomadas de decisdes frente a essas propostas, conduzidas por
iniciativas que tendem a valorizar 0 processo de retroalimentagdo do sistema de
politicas publicas, asseguram um continuum adequado aos principios da coesdo social,
do capital socia e da formagdo humana. 1sso sO poder ser possivel observando e

levando em consideracdo os fatores prospectivos presentes no processo analitico.

5.4 Gestao de Sistemas e Paliticas de Educacdo N&o-Formal

A partir das analises dos relatérios da UNESCO sobre o panorama das actes
nos campos da educacdo ndo-formal nos 31 paises desse estudo, ficou evidente que ndo
existe um consenso sobre o papel da propria educacdo ndo-formal na estrutura

administrativa dos sistemas educacionais.

Essa lacuna existente na érea acarreta nas dificuldades de avaliacéo das agoes
desempenhadas bem como nos problemas decorrentes de um acompanhamento efetivo
das politicas publicas que tem, como observado nesse estudo, um papel decisivo para a
mudanca das condi¢des de vida das populaces as quais se objetivam. Alguns paises
tendem a alocar a educacdo ndo-formal dentro da estrutura administrativa direta da
educacdo formal, outros, no entanto, relegam tais acfes as organizagdes internacionais e
nao-governamentais dando-lhes o direito assegurado de conduzir todos 0s processos
decisorios.

O papel do Estado enquanto representacdo concreta de uma sociedade faz
mencgdo ao direito e ao dever de conduzir, ndo sO 0 planejamento, mas a execucdo e a
avaliagcdo dos resultados advindos da educacéo ndo-formal. Ao relegar tais direitos e
deveres a entidades autbnomas, perde-se o controle em relacdo as iniciativas conduzidas
bem como o alinhamento dessa estrutura com as demais politicas publicas que podem

atuar complementarmente em favor de um bem comum.

A proposicéo de utilizagdo de um mecanismo de avaliagdo das politicas em
vigor com foco na possibilidade de tomada de decisdo gerencial, tal qual 0 modelo
CIPP, favorece de forma direta o fortalecimento de um sistema proprio de compreenséo
anditica da educacéo ndo-formal a partir dos pressupostos diretos de sua agdo. A
adequacdo dessa proposta tomando como base a insercdo dos fatores prospectivos

identificados em cada etapa do processo de avaliagdo garante, dessa maneira, a
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possibilidade de correcdo e manutencdo de um sistema especifico da educagéo néo-

formal.

Compreende-se como sistema uma estrutura que conjuga diversos mecanismos
gue atuam de forma complementar e em favor de uma Unica unidade geral. Ao observar
0 modus operandi do desenvolvimento das politicas de educagdo ndo-formal percebe-se
que a definicéo de um sistema especifico poderia suprir as suas necessidades e assegurar
uma participacdo mais direta e efetiva em relacéo a transdisciplinaridade a partir dos

modelos formais, informais e ndo-formais.

O sistema NFE-MIS garante (UNESCO, 2005) a criagcdo de mecanismos de
acompanhamento da gestdo em niveis nacional e local; no entanto, sua estrutura deve
ser implantada dentro de um panorama que preveja a participacdo dos governos na
conducdo das agdes. Quando 0s governos isentam-se de tais responsabilidades a

implantagdo do sistema é comprometida.

Essa perspectiva frente a participagdo dos governos e demais entidades na
manutencdo das estruturas politicas e sistemas educacionais diferenciados relaciona-se
com anova agenda global da educacéo, cuja atencdo centra-se na garantia dos direitos a
educacdo em todas as etapas da vida. Assim, ainsercdo de jovens e adultos em modelos
aternativos de educagdo, muitas vezes denominados de “politicas compensatorias’
possui como objetivo oportunizar o acesso a um principio formativo que |hes assegure
condi¢des basicas de habilidades e competéncias necessarias para a vida coletiva e o
mundo do trabal ho.

A partir dessa colocagdo, argumenta-se gque a relevancia de tais politicas é
assegurada pelo entendimento de que a educacdo nao-formal cumpre um papel decisivo
na formac&o humana e na formacéo dos vinculos sociais, sendo dessa forma, preciso e
necessario que uma gestéo especifica de toda a sua estrutura segja impetrada pelos
governos como politica de Estado, fomentando o desenvolvimento qualitativo de suas

iniciativas.
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FINALIZANDO AS DISCUSSOES

O conceito de “educacdo ndo-formal” abordado nesse trabalho volta-se para
entender uma nova estrutura educacional presente nos dias de hoje e que atua de forma
a interconectar diversas instancias da sociedade com um dos fatores em prol do

desenvolvimento humano.

Essa perspectiva trouxe a discussdo novas formas de pensar a educacdo
engquanto momento de preparacéo do individuo frente aos sistemas onde inseridos. Esse
fato é bem destacado por Gohn (2008) que afirma que as mudancas na economia, das
sociedades e no mundo do trabalho, ocorridas em meados dos anos 1990, corroboraram
para a valorizagdo de processos educativos diferenciados, cujo foco centra-se no
individuo e suas reais necessidades, o que conferiu maior importancia a educagdo nao-
formal no cenario mundial. Esse argumento fica evidente quando observados os
discursos de organismos internacionais como a UNESCO, ONU e Banco Mundial, ao
qgual posicionam a educacdo ndo-formal como possibilidade de rompimento de

paradigmas sociais.

Nesse sentido a UNESCO adotou uma postura de fomentar préticas alternativas
de educacdo com a perspectiva de favorecimento da reducéo das desigualdades e
melhoria da condicdo de vida, em especia em paises com problemas estruturais
ocasionados por diversos fatores, tais como: econdmicos, sociais, epidemioldgicos e
militares. Em grande parte, participagéo ativa da UNESCO natomada de deciséo e
acompanhamento de a¢des educativas ndo-formais, acentuou-se a partir dos anos 1990,
momento em que todo o0 processo de globalizagdo foi desencadeado nesse mesmo
periodo como bem destaca Mundy (1999). Essa mudanca de postura da organizacdo
teve origem em 1985 quando da reforma da UNESCO, sua descentralizacdo das acoes e
a busca direta pela legitimagdo de suas iniciativas enquanto unidade da ONU para a

educacdo, culturae ciéncia

Tomando como referéncia tal contexto, observa-se que a globalizacdo dos
processos e produtos, e a ampliacéo da troca de informagdes e commodities gerou novas
expectativas de formacdo humana na qual a educagdo formal escolarizada, pelas suas
limitacBes técnicas e temporais, ndo foi capaz de suprir como demanda, ocasionando um

excedente que estd sendo absorvido por processos paraelos de formacdo. Esses
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processos sd0 amparados por sistemas educativos ndo-tradicionais como a educagdo
ndo-formal, e pautam suas iniciativas na resolucéo de problemas pontuais que afligem

determinados grupos especificos.

Para além apenas dos processos de globalizacdo econdémica, a mundializacdo
com viés centrado na diversidade cultural e na ramificacdo das agdes humanas em prol
do desenvolvimento social, fundem-se com os interesses individuais e fortalecem o elo
coletivo, propiciando um ambiente favoravel ao estabelecimento da coesdo. Essas
iniciativas, quando desenvolvidas dentro de ambientes de aprendizagem néo-formais
tendem a estimular a criagdo de um perfil de sujeito mais apto a entender ndo sb as suas
reais necessidades, mas também as da sociedade onde vive interpretando e tomando as

decisbes mais adequadas frente aos propdsitos e val ores aceitos coletivamente.

Esses pressupostos séo defendidos pela UNESCO através do relatorio Delors
(1996), que aborda a educagdo como fator de desenvolvimento humano e econdémico.
Para Delors a base do processo educativo centra-se nos pilares do saber ser, saber fazer,
saber conhecer e saber conviver, e integra de forma geral, os construtos de relagoes

sociais diretas e o desenvolvimento humano individual .

A participacéo da UNESCO na definicdo dos preceitos educacionais e a forma
como 0s seus relatorios induzem as construgdes das politicas da érea ao redor do mundo
traduzem o modelo de participagcdo de organismos internacionais enquanto agentes
influenciadores do processo de tomada de decisdes dos governos nacionais. Essa
perspectiva € vista quando observamos a grande participagdo dessas entidades no
financiamento, implantac&o e execucéo das politicas de educagdo ndo-formal nos paises
analisados. Organizacbes como a UNESCO, Banco Mundial, Unicef, USAID,
ActionAid, FMI, OCDE, entre outras, participam ativamente das discussdes
concernentes aos campos da educacdo, pois as consideram essenciais para a definicéo

dos rumos do desenvolvimento humano e econdmico da populagdo mundial.

Essa tendéncia de participacdo direta de entidades internacionais no processo
educacional ndo-formal esta associada ao fluxo direto da globalizacdo e todo o
mecanismo de troca de informacbes e acumulacdo de capita (em seus diversos
contextos), 0 que caracteriza uma relagéo direta de interesses que confluem em dar
respostas a problemas emergenciais. No entanto, tais interesses ndo podem ser isolados

e desconectados de uma realidade latente, realidade que confere legitimidade as
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medidas adotadas pelos governos em diversas insténcias da sociedade, dentre elas a
educacdo. Essa legitimidade é alcancada quando as necessidades tornam-se,
invariavelmente, maiores que 0s ativos educacionais em determinado tempo e espaco, 0
gue favorece a aceitacdo, de determinadas medidas, por parte ndo sd dos governos mas

da sociedade como um todo.

Todo esse processo ndo pode ser caracterizado como um principio de
subordinacdo de instancias decisbrias, mas sim como uma tentativa inicial de mudanca
na situacdo de momento em relagcdo ao panorama social observado; isso significa que,
mediante as necessidades identificadas e a lacuna gerada pelos modelos educacionais
formais, a participagdo de entidades auténomas na conducéo de propostas educativas

nao-formais torna-se legitima.

A partir dessa perspectiva, os dados do estudo mostraram que mesmo havendo
diferencas em relac@o ao posicionamento dos paises dentro de um escala classificatoria
apoiada em variaveis como PIB per capita, expectativa de vida e IDH, o padréo de
observacéo das agdes de educacdo ndo-formal nos 31 paises mantiveram-se dentro de
uma variabilidade normal, ndo sendo possivel caracterizar grandes discrepancias que
poderiam ser atribuidas a uma melhor ou pior condigdo socioecondémica de determinado
pais.

Destaca-se que as categorias de enquadramento das acOes em relacdo a
classificacdo dos paises trouxeram um mapeamento indicando que as preocupacdes
relativas as politicas de educacdo ndo-formal tendem a concentrar-se, prioritariamente,
no cumprimento de metas estabel ecidas em acordos internacionais, com destague para o
foco nareducédo do analfabetismo, na prevencao de doencas e nos propositos de geracéo
de renda para minimizacdo da pobreza com acOes que envolvem qualificacdo

profissional e empreendedorismo.

Quando tais politicas conduzem a construgdo de uma sociedade coesa e
propensa a gerar vinculos solidos de participacdo popular na vida coletiva, a educagdo
passa a ser prioridade por se tratar de um ambiente favoravel a manutencéo e ampliacéo
de tais estruturas democraticas. No entanto, essa conducdo sO é possivel quando os
indicadores relacionados as politicas de educagdo ndo-forma sdo amparados por
mecanismos de tomada de decisdo gerencial. A tomada de decisio em agOes

relacionadas as politicas do setor deve, por conseguinte, ser parte final de um sistema de
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retroalimentacdo que se baseia nos pressupostos do contexto da agéo, dos insumos
relacionados ao dispéndio dainiciativa, do processo de implantagdo, acompanhamento e
avaliacdo, e do produto final de toda essa estrutura, sendo dessa forma, um conjunto de
fatores diretivos o e€lo chave de ligacdo entre tais momentos. Tais fatores sdo

denominados nesse trabal ho de fatores prospectivos.

Os fatores prospectivos, portanto, sdo elementos identificados a partir da
relacdo produto/momento que pauta-se na diretriz da macropolitica em vigéncia
(nacional e internacional) e as suas interconexdes com 0s principios gerais de acimulo

do capita socia e capital humano.

Quando discutimos o conceito de fatores essenciais que devem ser analisados
nos quatro estégios do processo decisorio definido por Stuffleabem (1971), nos
remetemos a uma base conceitual que se apoia em dois pressupostos béasicos. 1° a
interconectividade entre 0s sujeitos e 0s processos diretos ocasionados pelas relagdes
sociais que tém como resultado final o capital social. O resultado proporcionado por um
modelo educativo ndo-formal que preza pela manutencéo da rede de relacionamentos e
o estabelecimento de vinculos de confianca favorece o que Putnam (2006) e Coleman
(1988) caracterizam como possibilidades de desenvolvimento loca. E em 2° a
formagdo, capacitacdo, e preparacdo individual dos sujeitos para 0 uso adequado de
todas as suas competéncias no decurso de sua vida, sga para a garantia de sua insercéo
dentro dos modelos de producéo vigentes, sga para valoracdo qualitativa de suas
decisfes dentro da vida coletiva. Tais argumentos fundamentam-se nos principios

originarios do capital humano proposto por Schultz (1961).

A presenca desses dois conceitos associados aos fatores prospectivos
identificados como importantes para a tomada de decisdo na conducéo das politicas de
educacdo ndo-formal, traduzem uma correlacéo benéfica frente as adversidades pontuais
de cada comunidade, mostrando uma sinergia entre desenvolvimento social e formagéo

humana.

Conclui-se, portanto, que a educacdo ndo-forma € caracterizada como um
elemento potencializador de mudancgas em diversos contextos; no entanto, sua execucéo
segue padrdes identificados em nivel internacional. Tais padrdes referem-se aos
principios normativos de alinhamento aos interesses globais, em especial aos acordos e

metas definidos pela ONU, e tendem valorizar os pressupostos de uma cadeia de
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relacionamentos produtivos (capital social) e de fortalecimento de habilidades e

competéncias individuais (capital humano).

A execucdo das agOes de educagdo ndo-formal nos paises é adequada as
necessidades e realidades locais e na maioria dos casos analisados sofrem algum tipo de
ingeréncia externa ao papel do Estado, seja haimplantagdo e execucdo da proposta, seja
no aporte de recursos financeiros. O acompanhamento de tais acbes como politicas
publicas é nitidamente deficitario nos paises, ndo havendo um controle efetivo em
relacdo as expectativas iniciais e resultados observados. As estruturas de
acompanhamento e controle da gestdo carecem dessa forma, de possibilidades de
acompanhamento efetivo no decurso da agéo, sendo o modelo CIPP adequado ao
construto dos fatores prospectivos uma possibilidade interessante no processo de

tomada de decisdo.

Tais caracteristicas relativas a0 modo de acompanhamento das agBes de
educacdo ndo-formal como politicas publicas, ndo podem ignorar o papel objetivo desse
proposito educacional para os sujeitos que dele necessitam. Seus propdsitos amparam-se
em quatro dimensdes sociais (GOHN, 2008) e cognitivas que possibilitam uma nova
interpretacéo da realidade e rompimento com as lacunas de uma formagéo formal
centralizada e fragmentada. A primeira dimensdo seria a compreensdo dos direitos e
deveres politicos e a sua relacdo com o meio social onde vive, a segunda o
desenvolvimento de habilidades e competéncias para 0 mundo do trabaho; a terceira
seria as praticas sociais e a organizagdo da vida coletiva; e a quarta dimensdo a
aprendizagem de conteiidos da escolarizagdo formal, todas essenciais para 0 progresso

individual e coletivo.

Dessa forma a0 compreender a educacdo ndo-formal como um construto de
dimensbes (GOHN, 2008) passivel de ser adequada as estruturas de variadas
sociedades, possibilitamos formalizar politicas de acBes na perspectiva de uma
educacdo voltada para o desenvolvimento social e humano (UNESCO, 2001; 2006;
2008; 2010; 2011) que atenda as necessidades e anseios de toda uma populacédo, e cuja
retroalimentacdo do sistema de acompanhamento possibilite a garantia da efetivacéo de

acOes em prol dos interesses locais e do fortalecimento dos vincul os col etivos.

Entende-se dessa forma que compete as politicas de educacdo néo-formal

desenvolvidas em varios paises ao redor do mundo dar respostas pontuais para
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problemas emergenciais de suas sociedades. Assim, as politicas de educagdo ndo-formal
sdo e continuardo sendo fundamentais para o processo de valorizagdo do individuo e da
vida coletiva, basta-lhe, portanto, assegurar a qualidade de suas acbes com medidas de

acompanhamento e avaliacdo de seus mecanismos estruturais.
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APENDICE A — Compilag&o das Anélises do Grupo 1

Brasil
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populagéo 193.946.886 | Expectativade Vida 73 anos
IDH 0,730 PIB per capita US$11.640,00
Populacéo Rural 15% Crescimento Populacional | 0,9 a.a

Populagdo com idade adequada ao Ensino Primario Né&o divulgado

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Secundério | N&o divulgado

Relatérios Técnicosda UNESCO Sobre o Pais

Documento UNESCO: 2008/ED/EFA/MRT/PI/45

Quadro 24 — Informagdes Socioecondmicas do Brasil.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

No Brasil o sistema educacional é garantido em sua gratuidade para todos os
niveise aLei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96) apresenta
todos os indicativos legais de configuracdo desse sistema a partir das responsabilidades

entre os diversos setores da sociedade e a administracdo publica em todos os niveis.

O Brasil é um pais que nos Ultimos anos tem aumentado seus esforgos para
garantir que as criangas e jovens tenham a acesso a educagao, focando seus esforgos na
ampliacdo e melhoria da Educacdo Basica, com especia destague para o Ensino
Fundamental. Assim como os demais paises vinculados a ONU e suas agéncias, o Brasi
tenta alcangar as metas educacionais estipuladas pela UNESCO através dos marcos de
Dakar (1990) e Jomtien (2000), direcionando as suas politicas publicas de educacdo
para acOes que visem nao apenas garantir 0 ensino primordial, mas também cumprir

com as metas pré-estabel ecidas.

No que tange a educacdo ndo-formal a regulacéo e desenvolvimento de agGes
nesse campo estd sob a responsabilidade, desde 2004, da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD), 6rgdo que atua em parceria com
demais setores e ministérios a organizagdo, plangamento e execucdo de politicas

publicas na area.

Em se tratando de modelos alternativos de educagdo, o Brasil tem dado muita

énfase a0 modelo de “educacéo popular” que de uma forma genérica mostra-se mais
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amplo e diversificado a partir do ponto de vista educaciona do que ao modelo de
“educacdo ndo-formal” proposto pela literatura internacional. Essa opgéo brasileira cria
dificuldades em relacdo ao processo de andlise de politicas tendo em vista a
complicacdo de compreensdo em relacdo ao escopo amplo e ndo diretivo que o termo

“educacdo popular” gera.

De acordo com o relatério da UNESCO™' sobre o pais atualmente, na questéo
do gerenciamento de politicas a SECAD organiza a sua estratégia de agdo, dando
prioridade a articulacdo entre inclusdo e afabetizacdo educacional. Além de ser um
direito, a articulacéo entre alfabetizacdo e programas de inclusdo socia € visto como

estratégico, umavez que contribui para a redefini¢do dos horizontes da cidadania.

As acles e demais politicas de educacéo néo-formal implantadas pela SECAD
e demais Orgaos governamentais descritas no relatério da UNESCO, encontram-se
limitadas em sua andlise por conta da auséncia de maiores informagdes sobre objetivos,
metas e resultados obtidos, tendo as informagGes uma limitagdo em relagdo aos

relatorios de outros paises desse estudo.

No entanto, observa-se pelo relatério da UNESCO uma forte tendéncia
brasileira em concentrar os seus indicadores de educagdo ndo-formal nos seguintes
eiXos:

1. Alfabetizacdo bésica e afabetizacdo de jovens e adultos;

2. Programas que busguem integrar a escolaridade formal com formag&o técnica-

profissional;

3.  Programas de acesso a livros e fomento a criagdo do hébito de leitura entre

jovens;
4.  Prioridade para programas com foco nafaixa etéria de 15 a 29 anos;

5. Prioridade para programas destinados a populacfes localizadas em periferias

urbanas e zonas rurais;
6. Integracdo entre diversos programas sociais e educagéo;

7.  Prioridade para segmentos populacionais historicamente desprivilegiados como
indios, jovens, quilombolas, adultos em unidades prisionais e jovens em

situagdes de medidas socio-educativas.

51 2008/ED/EFA/MRT/PI/45 . Brazil Non Formal Education
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Dessa maneira a classificagcéo dos programas, projetos e agdes de educacdo

ndo-formal encontrados nos relatérios da UNESCO foram definidos da seguinte forma:

Descricdo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Programa Brasil Alfabetizado: De acordo com o relatorio da UNESCO sobre
0 pais, o programafoi criado no ano de 2003 e sua estrutura organizacional esta dividida
e ramificada através da Federacdo, Estados, Municipios e ONGs. As verbas sdo
provenientes do Ministério da Educacdo e repassadas diretamente para os agentes
publicos, e no caso das ONGs apds os projetos das mesmas terem sido aprovados e seus
respectivos alunos e professores devidamente cadastrados. A metodologia de ensino
empregada € livre e fica a cargo de cada unidade a sua definigdo, no entanto, deve-se
respeitar a carga horaria minima de 30 horas para formagéo inicial. O foco do programa
s80 jovens acima de 15 anos e grupos especificos que ndo tiveram acesso a educacdo
formal ou que se encontram em situacbes complexas. O viés do programa enquanto
politica publica é reforcar suas agdes no Nordeste brasileiro, historicamente considerado
uma regido com baixo avango no processo de alfabetizacdo em relacdo as demais
regides do pais. O programa ainda conta com uma rede de infraestrutura informatizada

com dados sobre 0s parceiros e registro de alunos e turmas.

Projeto Todas as Letras: O foco do programa é proporcionar a afabetizagdo
para grupos sociamente desfavorecidos como trabalhadores rurais sem terra, grupos
indigenas, portadores de necessidades especiais e detentos do sistema prisional. O
projeto é desenvolvido pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que usa toda a sua
infraestrutura sendo financiada pelo Ministério da Educagdo (através do Programa
Brasil Alfabetizado), da Petrobras e com o suporte da UNESCO.

Projeto Quilombola venha ler e escrever: Desenvolvido pela Secretaria de
Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial, o projeto possuia uma meta inicial de
alfabetizar 13.300 alunos, sendo o0 seu publico alvo jovens e adultos que vivem nas
comunidades Quilombolas. O financiamento do projeto vem do MEC, da Petrobras e da

propria secretaria ao qual esta vinculado.

Foco na Juventude. E um subprojeto de agio do Programa Brasil Alfabetizado
que visa concentrar suas agOes no publico de jovens de 15 a 29 anos, oferecendo
alfabetizacdo e trabalhando na formagdo de novos difusores do processo de letramento.

Estéo envolvidos na agdo a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), Ministério do
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Desenvolvimento Agrério, e A¢do Educativa, sendo os aportes financeiros oriundos do
MEC e da SNJ.

Projeto Agentes de Leitura: O objetivo é a difusdo de obras literérias e o
surgimento de novos leitores, para isso uma série de medidas cujo objetivo sga a
formac&o basica para 0 processo de afabetizagdo e o despertar pelo gosto da leitura
torne-se natural foram elaborados. Uma parceria com os Correios tende a transformar os
carteiros em agentes de leitura. O financiamento é oriundo do MEC e o
desenvolvimento fica a cargo do mesmo Orgéo em parceria com os Correios, o objetivo

inicial eraatingir 1 milh&o de leitores.

Educar para a liberdade: Atuando junto a comunidade carceréria o objetivo do
projeto é alfabetizar populacdo que estima-se que 10,5% sgja anafabeta. As acbes
sd0 voltadas para homens e mulheres que se encontram nessa situagdo. As acfes sdo
coordenadas pelo MEC, Ministério da Justica e UNESCO, sendo o financiamento
oriundo do MEC.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Programa Pescando Letras: O objetivo do programa tende a concentrar suas
acOes na alfabetizacdo, formagdo técnica e na geracdo de renda, sendo gerenciado pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca em parceria com diversas organizagtes. Os
recursos para sua execugdo sdo provenientes do MEC, do Ministério das
Telecomunicacgdes, Ministério do Plangjamento e Banco do Brasil, e o publico alvo sdo
jovens e adultos anafabetos moradores de comunidade de pescadores. Ja foram
alfabetizados mais de 100.000 pescadores.

Projeto Letras do Campo: As ages do projeto centram-se na alfabetizagdo e
no desenvolvimento sustentavel das comunidades inseridas no projeto. Os recursos
principais para a execugao sao provenientes do MEC, do Governo de Rondbnia, e do
Programa Fome Zero. Estima-se atingir 199 comunidades rurais e 6.150 familias de

trabalhadores rurais, pescadores e ribeirinhos, bem como também povos indigenas.

Projeto Alfa-Inclusdo: Com objetivo de alfabetizar e a0 mesmo tempo formar
o cidaddo com vistas a uma atividade empresarial 0 projeto atua no sentido de fomentar
a geracdo de renda e 0 desenvolvimento sustentével. O projeto € experimental e estava

sendo desenvolvido em um assentamento rural em Minas Gerais e uma comunidade
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urbana no Distrito Federal. Os recursos sdo originarios do MEC e do Banco do Brasil,

com suporte de execu¢do do Ministério da Salde.

PRONERA — Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria: O
programa conta com o financiamento do MEC e do Ministério do Desenvolvimento
Agrério e visa oferecer afabetizagdo a jovens e adultos que vivam em assentamentos
rurais inseridos na reforma agraria. Além das acbes de afabetizacdo o programa
corrobora na tentativa de contribuir junto ao processo de desenvolvimento rura

sustentavel.

Trabalho Doméstico Cidaddo: Com objetivos multiplos, o programa oferece
qualificacdo profissional, equivaléncia educacional, e orientagdo com vistas ao
fortalecimento da organizac&o autdbnoma dos trabal hadores domeésticos. Financiado pelo
Ministério do Trabaho, o programa conta com ap6io do MEC, e Secretarias Especiais
de Politicas para as Mulheres e da Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade
Racial. O curriculo é voltado para os interesses e necessidades dos trabalhadores
domeésticos, além de oferecer a oportunidade de buscar seus direitos através do

conhecimento dos mesmos.

Educagdo como Formacdo e Emancipacdo Humana: Gerenciado e
financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, 0 programa tem como objetivo
formar atores sociais para 0 processo de desenvolvimento territorial sustentavel, bem
como a elaboracdo e discussdo de politicas publicas para a area. O publico alvo sdo
gestores publicos e privados, lideres sindicais e de movimentos sociais, bem como

professores e assessores pedagdgicos de escolasrurais.

Descricdo das Agbes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

PEAMSS - Programa de Educacédo Ambiental e Mobilizacdo Social Para o
Saneamento: Com foco nos trabalhos agricolas jovens e adultos, além de lideres rurais,
0 programa tem como meta elevar a consciéncia dessa populacdo sobre a importancia
do saneamento e a preservacdo ambiental. Com uma metodologia diversificada, agoes
de workshop, foruns e seminarios tendem a consolidar um mapeamento a partir dos
resultados das discussOes para construgdo de um banco de dados sobre o tema. O

programa é financiado pelo Ministério das Cidades.
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Programa Dom Helder Camara — Educacéo e Saude: Desenvolvendo agdes
baseadas na sustentabilidade das comunidades, o programa também atua naformacéo de
lideres e jovens trabalhadores rurais, alfabetizacdo, formacéo técnica e convivéncia no
semi-arido. Executado por uma grande parceria de entidades que incluem, por exemplo,
0 UNICEF , a Universidade Federal de Campina Grande e as Secretarias Municipais de
Educacéo, o programa tem como meta o desenvolvimento do capital cultura dos atores
sociais, além do desenvolvimento pessoal através da alfabetizacdo atuando diretamente
no avango das comunidades onde inseridos. Os recursos para sua execucao sao oriundos

do Ministério do Desenvolvimento Socidl.

Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano: Com foco no
desenvolvimento pessoal e das comunidades, 0 programa atua em areas como salde,
cidadania e meio ambiente, tendo como grupo avo das agles jovens de 15 a 17 anos em
Situacdo de risco e/ou vulnerabilidade social. Com uma bolsa de auxilio mensal durante
12 meses, esses jovens recebem instrugdes nas areas especificas de atuagdo do programa
como forma de ampliar 0 seu desenvolvimento social e pessoal. O financiamento

provém do Ministério do Desenvolvimento Social.

Programa Juventude e Meio Ambientee O publico alvo concentra-se em
jovens de 15 a 29 anos de idade e o objetivo é estimular esses jovens a debaterem temas
relacionados a0 meio ambiente e o impacto da degradacéo causado pela sociedade no
mesmo, formando novos lideres para 0 segmento. Desenvolvido e financiado pelo
Ministério do Meio Ambiente 0 programa atua em frente diretas (formando novos
lideres jovens) e frentes indiretas (através da replicagdo das agOes pelos jovens ja

formados)

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura:
Com acbes com vistas a formacdo sindical, discussdes de género, salde e direitos
reprodutivos, combate a pobreza rural, organizagéo e formacao das trabalhadoras rurais,
as medidas originarias tem como publico alvo trabalhadores rurais de todas as idades,
contando com a execucdo e financiamento da Confederacdo Nacional dos Trabahadores

e Trabal hadoras na Agricultura.

CEFFA - Agbes do Centro de Formacdo Familiar em Alternancia: As
atividades principais concentram-se na educacdo da comunidade, envolvendo periodos

de treinamento com os de trabalho em que a aprendizagem é aplicada na situacéo de
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trabalho, tendo como préprio provedor as CEFFAs. O publico alvo sio trabalhadores
rurais, especialmente os jovens, e as atividades educacionais possuem sua énfase na

pedagogia da alternancia.

UNEFAB - Acbes da Unido Nacional das Escolas Familia Agricola do
Brasil: Os aspectos centrais do projeto pedagégico é formacdo integral e
empreendedorismo para o desenvolvimento sustentavel e solidario. A execucéo e
financiamento fica por conta da prépria UNEFAB e o grupo avo sdo jovens
trabalhadores rurais. Como metodologia educacional tomase como referéncia a
experiéncia de vida tomado como ponto de partida para o0 processo de ensino-
aprendizagem; jovens regressam as suas comunidades com propostas concretas de
aplicacdo e experimentacdo, com base no principio dialético de-estudo-trabalho ou
trabalho de acéo-reflexdo-acéo.

ARCAFAR - Ac0es da Associacao Regional das Casas Familiares Rurais:
Suas principais atividades principais estdo direcionadas a formagao integral envolvendo
escolaridade e formagdo profissional. O desenvolvimento e financiamento das acoes
provém da propria ARCAFAR, e o publico alvo séo jovens que vivem em areas rurais.

A metodologia de ensino obedece ao conceito darelagéo: trabal ho-estudo-trabal ho.

Descricdo das Agdes de acordo com a| Desenvolvimento Comunitério
Categoria:

Arca das Letras: O projeto tem como meta a implantagdo de bibliotecas
comunitérias com o intuito de fomentar a prética da leitura em comunidades isoladas. O
foco do programa é atender assentamentos da reforma agraria, comunidade de pequenos
agricultores, e comunidades quilombolas. O financiamento e a execucéo ficaram a cargo

do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Programa Escola Aberta: O objetivo central € a prestacdo de atividades
educacionais, culturais, de lazer e de geracdo de renda durante fins de semana, com o
objetivo de fortalecer as relagdes escola-comunidade, reduzir a violéncia e proporcionar
acesso a formagdo para a cidadania, tendo como publico alvo os jovens moradores das
comunidades onde a escola esta inserida. O Programa tem como executores o MEC, as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e a UNESCO, sendo que as verbas para
a sua execugdo sdo oriundas do MEC. As atividades pedagdgicas desenvolvidas séo

baseadas em oficinas pontuais nas areas de qualificacdo profissional, educacéo, esporte
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e salde e sdo elaboradas a partir dos interesses e necessidades especificas das

comunidades onde o programa se insere.

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: as principais
acOes estdo voltadas para estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento
rural sustentével, que incluem as atividades agricolas e ndo-agricolas, com o objetivo de
fortalecer a agricultura familiar e melhoria da qualidade de vida, adotando os principios
da agroecologia. Com o0 desenvolvimento do Ministério do Desenvolvimento Agrério e
das ingtituicdes publicas estaduais (municipal, estadual e federal); Empresas ligadas ou
contratadas pelo setor publico; servigos de extensdo de pesca; organizagbes da
agricultura familiar; ONGs; cooperativas de técnicos e trabalhadores agricolas;
entidades que utilizam a Pedagogia da Alternancia, a politica foca como publico alvo
agricultores familiares, associagOes, lideres, organizagOes ndo-governamentais, grupos
indigenas, quilombolas e publico feminino, tendo como agdes pedagdgicas uma
abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, paradigma tecnolégico baseado nos
principios da agroecologia; metodologias participativas, controle socia da gestéo;

processos de educacdo ao longo da vida e aprendizagem.

Projeto Terra Solidaria: com uma grande gama de agdes que envolvem
formacdo profissional, equivaéncia escolar, e formacéo técnica, o projeto atua com
vistas a0 desenvolvimento rural e gestédo da agro-industria na regido Sul do pais. O
publico alvo sdo jovens e adultos agricultores, dirigentes sindicais, professores e
profissionais envolvidos, sendo que preferencialmente, os grupos devem incluir 30%
dos trabalhadores da agricultura familiar e 60% dos jovens. A execucao e financiamento
ficam a cargo da CUT e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul.

Descricdo das AgOes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria:

PROEJA — Programa de | ntegracao da Educacdo Profissional com o Ensino
Médio na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos. Integracdo entre o ensino
meédio e aformagéo profissional, € ameta do PROEJA que tem como financiador a
Secretaria Profissional de Educacdo Tecnoldgica (SETEC) e o MEC, sendo
desenvolvidas as atividades em parcerias com os Institutos Federais de Educagéo,
Secretarias Estaduais de Educacéo e agéncias do sistema S (SESI, SENAC, SENAI). As
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acles estdo voltadas para jovens e adultos trabalhadores com menos de 21 anos que
tenham concluido o ensino fundamental, mas néo tiveram acesso ao ensino médio. Os
processos pedagdgicos privilegiam as demandas e as especificidades locais onde sdo
realizados.

Projeto Formar: Com vistas a obtencdo de formagdo escolar nos niveis
fundamental e médio aliado a uma formacéo profissional, o projeto Formar atua no
sentido de dar equivaléncia escolar para servidores publicos e de autarquias municipais
gue ndo tiveram possibilidade de completarem os estudos no nivel da educacéo basica.
Os recursos sdo oriundos do MEC, e a execugdo a cargo do Ministério do Planejamento

e dos Institutos Federais de Educacéo.

Programa Saberes da Terra: Com o publico alvo definido em jovens e adultos
agricultores, o programa visa oferecer a formagdo no nivel primario (ensino
fundamental) em paralelo com uma qualificagio profissional e social. E financiado pelo
MEC, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério do Desenvolvimento Agrario. A
execucao das acles fica por conta da Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade (SECAD), sendo o curriculo todo orientado para a inclusdo de temas
oriundos da vida no campo, assim como também o calendério de ensino que obedece

aos ciclos de colheita e plantio anual.

PROJOVEM: Formagéo integral com vistas a educacdo formal e aqualificacdo
profissional, 0 PROJOVEM oferece aos seus aunos a possibilidade de conclusdo do
ensino fundamental em paralelo com a certificagdo de uma qualificagéo profissional.
Executado pela Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) em parceria com oS governos
municipais, o programa foca em jovens de 18 a 24 anos de idade que terminaram ao
menos 0 4° ano do ensino fundamental e que ndo estdo formamente empregados. O
programa tem a duragéo de 12 meses com certificagcdo do ensino fundamental, inglés,
computacdo, e qualificacdo profissional inicial. Durante o periodo em que estéo
estudando os jovens recebem uma bolsa-auxilio de R$100,00. Os recursos para a
execucdo do programa sdo oriundos da SNJ, MEC, MTE e Ministé&io do
Desenvolvimento Socia (MDS).

Educacdo do Trabalhador: Com foco na equivaéncia escolar e formagdo
profissional para o trabalhador, o programa tem como meta atingir jovens trabalhadores

maiores de 14 anos, oferecendo cursos em empresas, unidades escolares do SESI e
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outras unidades educacionais sempre adaptando as agoes as especificidades dos alunos e
suas necessidades. O porte financeiro € proveniente do SESI e SENAI, tendo a partir de
2005 uma ampliagdo dos parceiros envolvidos na execucdo, envolvendo a partir de

entdo ONGs, sindicatos, universidades e secretarias estaduais e municipais de educagéo.

Projeto Soldado Cidadao: O objetivo do projeto € trabalhar no auxilio a
realocacdo profissional dos jovens soldados quando os mesmos retornam avida civil. O
publico alvo so os jovens que concluiram o servico militar obrigatério. O projeto conta
com o apoio do Ministério da Defesa e do Servico Nacional do Comercio (SENAC),

sendo que os aportes financeiros sao provenientes do Ministério da Defesa.

Escola de Fébrica: O objetivo do programa € o oferecimento de iniciacdo
profissional dentro de empresas contribuindo para a geracéo de renda e incluséo social.
O publico alvo séo jovens de 16 a 24 anos de idade com renda inferior a meio sal&rio
minimo e que estejam frequentando a educacdo basica ou o EJA. Os aunos recebem
uma bolsa de R$150,00 enquanto desenvolvem agdes de formagdo profissional no setor
produtivo em paralelo com a conclusio do processo de escolarizagdo formal. A
execucdo fica a cargo do MEC com parcerias com ONGs e empresas privadas e
entidades publicas, enquanto que os recursos financeiros sdo provenientes apenas do
MEC.

PNPE - Programa Nacional do Primeiro Emprego: Com execucéo e
financiamento do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) o programa tem como foco
jovens de 16 a 24 anos de idade que pertencem a familias que a renda per capita mensal
é inferior a meio salé&rio minimo. As agles envolvem, principalmente, as atividades de
solidariedade socia , a participacéo em programas e agdes nas areas de educacéo, salde,
combate a fome , servico social e cultura. Inclui trés programas principais. Consorcio
Socia pelo Juvenil, Empreendedorismo e Juventude de Aprendizagem. A prioridade é

para os deficientes , mulheres, afro-brasileiros, indigenas e ex- detentos.
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China
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 1.347.565.324 | Expectativade Vida 73 anos
IDH 0,699 PIB per capita US$ 8.400,00
Populagdo Rural 49% Crescimento Populacional | 0,5% a.a.

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 88.186.917

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 119.773.195

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

Documento UNESCO: 2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 25 — InformagBes Socioecondmicas da China
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

No campo da educacéo ndo-formal, o governo chinés vem a anos creditando a
importancia desse modelo educaciona na construcéo de lideres regionais locais e na
atuacdo no combate ao analfabetismo nacional, uma das grandes metas educacionais do
pais. De acordo com os relatorios da UNESCO, durante os anos de 1950 e 2000 trés
grandes programas de erradicacéo do analfabetismo foram langados no pais na tentativa
de reduzir o exorbitante nUmero de 195 milhdes de analfabetos existentes na China.
Para 0 pais isso era fundamental tendo em vista a necessidade de expansdo do
crescimento econdmico e socia e isso SO seria possivel mediante uma mé&o de obra ao

menos alfabetizada.

O governo chinés, em sua Constituicdo Federal e em suas Leis Educacionais,
determina que sgja direito do cidaddo de seu pais 0 acesso a educagdo nos niveis de
alfabetizac8o, formagéo politica, cultural e técnica, sendo reforgado, quando necessérias
acOes em parcerias com organizagdes comunitarias e empresas, sendo que todo cidaddo
analfabeto tem o direito fundamental de receber escolarizagcdo e treinamento. O
plangjamento educacional chinés trabalhou com a meta de transformar o enorme
contingente populacional iletrado, em um enorme contingente de recursos humanos
disponivels para auxiliar o desenvolvimento do pais, para isso dois principais pontos
foram focados. 1) escolaridade obrigatoria de 9 anos para criangas em idade escolar e,

2) atingir 85% de alfabetizagcdo no pais entre os adultos.

Para a educacdo ndo-forma no pais, existe uma série de acles e planos que

incluem:
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* Fornecimento de formagdo, qualificacdo profissional e conhecimento
cultural para as pessoas que se tornaram forca de trabalho ativo do pais,
gue estdo tentando mudar de emprego, ou gque estédo desempregadas e

necessitam de qualificagdo imediata.
» Alfabetizar a populacéo analfabeta do pais.

» Educagdo continuada para aqueles que deixaram a educagdo bésica e 0
ensino superior, levando em conta as necessidades reais e a base

cultural.

» Proporcionar educagdo continuada para os profissionais, técnicos ou de
gestéo pessoal que tenha recebido o ensino superior, com o objetivo de
renovar e enriquecer 0S Sseus conhecimentos e aumentar a sua

capacidade.

» Oferecer modelos educativos diversificados, com foco na educacéo
familiar, salde da mulher e da crianga, artes plésticas, culinaria e
nutricdo, cuidados da beleza, qualidade de vida para idosos e nogdes

geraisdedireito.

A responsabilidade pelas agdes de educacdo ndo-formal em territorio chinés
ndo esta centralizado em um Unico departamento ou ministério, ela fica diluida entre
varios ministérios e comissdes que tratam, a partir do nivel nacional e do nivel das

provincias as acfes que serdo coordenadas pel os departamentos de educacéo locais.

Atuamente os programas de educagéo ndo-formal no pais estéo voltados paraa
minimizagdo do anafabetismo em todas as regifes e para a qualificagdo profissional.
Para isso lanca m&o de diversos recursos tais qual a utilizagdo de rédio e televisdo
através de programas oferecidos por universidades, formagdo em institutos
independentes, instituicdes de ensino superior, sendo que, no caso da qualificacdo
profissional os cursos sao oferecidos paralelamente ao nivel de ensino ao qual o aluno

esta vinculado.

Entre essas agdes, destacam-se:
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Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Campanha anti-analfabetismo entre mulheres. Em parceria com diversas
ONGs o projeto foi langado visando atender mulheres residentes em regides rurais da
China, com objetivo de encorgélas a se dfabetizarem e se qualificarem
profissionalmente a fim de obterem maiores possibilidades de geracdo de renda
contribuindo para a manutencdo de suas familias bem como o desenvolvimento das
comunidades locais. Desde 2004 os resultados do programa indicam que 20 milhdes de
mulheres se alfabetizaram, 100 milhdes se qualificaram profissionalmente em duas ou
mais técnicas de producdo rura, 15 milhdes estdo envolvidas em programas de
formacao profissional a disténcia, 600 mil foram certificadas como “técnicos rurais’ e

2,4 milhdes de mulheres tiveram alivio direto da condicéo de pobreza.

Alfabetizacdo assistida e treinamento em tecnologia. Com foco na regido de
Kailu, uma regido multi-étnica com aproximadamente 384.000 habitantes, o programa
teve como meta reduzir o indice de analfabetismo muito acentuado nessa regido. A
producéo econbémica daregido é voltada paraa agricultura e criagdo de animais, e com o
processo de alfabetizacdo em curso as possibilidades de oferecimento de capacitacéo
profissional para elevar a produtividade e melhorar a qualidade de vida da popul agcéo
entraram em execucdo. Desde 2003 964 programas de pos-alfabetizacdo ja foram

langados atingindo um contingente populacional de 150.000 pessoas.

Oficina de Formacéao para mulheres facilitadoras. Programa da UNESCO em
parceria com a ActionAid China, Instituto de Ciéncias da Educacdo Guangxi e Centro
de Gestdo para a Reducdo da Pobreza da China, cujo objetivo foi fornecer formagdo em
nivel de coordenacdo e de tutoria para um grupo de mulheres destinada a serem
facilitadoras em oito aldeias de Guangxi e Zhuang atuando de forma a desenvolver as

habilidades e potencialidades das mulheres residentes nessas vilas.

Descricdo das Agdes de acordo com a| Desenvolvimento Comunitério
Categoria:

Desenvolvimento Rural. Com recursos destinados a utilizac&o dos model os de
educacdo ndo-forma na formacdo e treinamento técnico para agricultores locais, o
objetivo € fornecer, na regido de San Tan Towship, a utilizagdo de ferramentas de

tecnologia, ciéncia e cultura em assuntos relacionados a agricultura e seu possivel
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impacto na comunidade local. Foi formada uma rede de facilitadores na regido que
incluem um centro de formag&o técnico-profissional, escola técnica, cultura e agricola,

e unidades de formagdo em tecnologia.

M éxico
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populacéo 114.793.341 | Expectativade Vida 77 anos
IDH 0,775 PIB per capita US$ 16.588,00
Populagdo Rural 22% Crescimento Populacional | 1,2% a.a.

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primério 13.227.296

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 13.048.567

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

Documento UNESCO: 2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/31

Quadro 26 — Informagbes Socioeconémicas do México.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

No campo educacional os maiores esfor¢os do México em relacdo a educacéo
ndo-formal é estreitar os lagos de atuagdo na area de educagdo de adultos, que, de
acordo com um estudo do Conselho Mexicano de Pesguisa em Educagdo ficou
ramificado em 5 eixos de acdo: 1) afabetizacdo e educacdo bésica, 2) educacdo de
jovens e adultos ligados ao trabalho, 3) educacéo e cidadania, 4) educacdo de jovens e
adultos e suas familias, 5) educacdo de jovens e adultos. Essa perspectiva de atuagéo
ganhou forga com o surgimento do Conselho Nacional para Vida e o Trabaho (Consgo
Nacional de Educacion parala Viday e Trabgjo, CONEVYT), 6rgéo responsavel por
encaminhar os planos de acdes a partir da tendéncia e das necessidades de uma

educacdo ao longo da vida e suainterface direta com o mundo do trabal ho.

O CONEVYT atuou de forma a oferecer um processo de certificacéo de ensino
para adultos, além de oferecer 0 acesso a informacéo e cursos através da criacéo das
pracas comunitarias em todo os pais. Coube também ao CONEVYT manter o foco de
atuacdo para as camadas mais necessitadas da populagdo assim como estabelecer a
flexibilidade necess&ria para a implantacdo e execucdo dos programas no pais. A
atuacdo do conselho sempre esteve fortemente marcada pela rel agdo intersetorial com as

demais instituicdes nacionais.
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As acBes no campo da educagdo ndo-formal no México podem ser classificadas

em:

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Instituto Nacional para a Educacdo: Integrado dentro do sistema do
CONEVYT as agOes dos programas e projetos do instituto estdo focadas na
alfabetizacdo nos niveis iniciais, intermedidrio e avangado com o ensino secundario,
tendo cada modulo recursos especiais e objetivos especificos que integram também
guestdes de comunicagdo, raciocinio, resolucdo de problemas, auto-estima, habilidades
e valores, direitos humanos, responsabilidade social e diversidade cultural. O publico
alvo sdo pessoas de 15 anos ou mais que desgem concluir o ensino primario ou
secundério e a média de matriculas no sistema anualmente fica em torno de 700.000

pessoas.

Modelo Educacional, Vida e Trabalho: Voltado para grupos marginalizados
no objetivo de atender a grande diversidade cultural e social do pais, o projeto atua no
desenvolvimento de atitudes e valores, bem como aperfeicoamento de habilidades que
ajudem os grupos a terem uma vida melhor. O curriculo é flexivel e estruturado de

acordo com arelacéo de interesse do proprio aluno.

Programa de Habilidades para a Vida. Estrutura organizada entre diversas
entidades nacionais como a Comisséo Nacional de Direitos Humanos, Instituto Federa
Eleitoral, Instituto da Mulher, Instituto da Pessoa Adulta e Idosa, com vistas a promover
a cidadania ativa e consciente por meio de a¢fes pontuais em favor da cultura de paz e

dos direitos humanos.

Programa de Lideranca das Mulheres I ndigenas. Desenvolvido naregido de
Chiapas, 0 programa tem como objetivo o fortalecimento de liderancas femininas na
regido através de um curriculo voltado para temas como perspectivas de género,

lideranca e participacéo, identidade, auto-estima e auto-afirmacao.

Descricdo das Agdes de acordo com a| Desenvolvimento Comunitério
Categoria:

Pracas Comunitarias. Instaladas por todo o pais, as “pragas comunitérias’ sdo
espacos de aprendizagem alocados em regides especificas e contam com recursos de

infraestrutura em informética e acesso a informagdo, e foram construidas com recursos




233

do governo com parceria com institutos e organizagdes ndo governamentais. O publico
alvo sdo adolescentes entre 10 e 14 anos, jovens e adultos com baixa escolaridade. Os
principais projetos desenvolvidos nas “ pragas comunitarias’ fazem referéncia aos cursos

de midia eletronica e internet e de educacdo para avida e o trabalho.

Plano de Nacional para Criagdo, Ampliacdo e Melhoria do Trabalho
Feminino. O plano inicialmente atingiu cerca de 4.000 mulheres na regido de Coahuia
tratando de temas como condicdes de trabalho e interesses profissionais, sendo
expandido posteriormente para a regido de Guerrero em que foram abordados temas

como empreendedorismo e assisténcia técnica e financeira.

Peru
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populagéo 20.399.817 | Expectativade Vida 74 anos
IDH 0,741 PIB per capita US$10.234,00
Populacéo Rural 23% Crescimento Populacional | 1,1% a.a.

Populagdo com idade adequada ao Ensino Priméario 3.470.628

Populacdo com idade adequada ao Ensino Secundéario | 2.894.457

Relatérios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

Documento UNESCO: 2008/ED/EFA/MRT/PI/83/VER

Quadro 27 — Informagbes Socioecondmicas do Peru
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A contextualizacdo da educacdo ndo-formal no Peru enquadra-se nos
pressupostos legais dirigidos a educagdo basica aternativa (EBA), denominacdo do
Ministério da Educacdo do pais para processos diferenciados de aprendizagem néo-
escolar. Observou-se que os documentos relacionados as politicas de educagdo néo-
formal no pais, por la denominado educacdo béasica alternativa, concentra-se em areas
urbanas e suas periferias, ndo havendo indicagdes de desenvolvimento das mesmas em

&reas rurais pela agéo do Estado.

A concepcdo naciona sobre o conceito de educacdo ndo-formal no pais esta
alicercada diretamente aos conceitos internacionais postos em conferéncias, com
especial destaque para os marcos de Jontiem e Dakar, e a defini¢éo usualmente adotada

pela UNESCO para compreender os processos ndo-formais de educagdo. O alinhamento
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das politicas educacionais no pais também obedece aos critérios internacionais e sdo
balizadas pelos indicativos postos pelos organismos internacionals. Observa-se poucas
iniciativas de adinhamento da educacdo ndo-formal com mecanismos de

desenvolvimento social e econdmico mais aprimorados no pais, sao elas.

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Programa Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e Programa Nacional de
Mobilizacdo pela Alfabetizacdo (PRONAMA): Programas desenvolvidos com intuito
de reduzir os indices de analfabetismo no pais, com meta de atingir uma populacéo alvo
de 2 milhdes de analfabetos. Apesar de haver investimento financeiro do Estado na
conduc&o de ambas as propostas, pode-se notar que no Peru as fontes de recursos para o
modelo de educagdo basica alternativa é diversificado, havendo também indicativos da
presenca de igrejas (catdlica e evangélicas) e da propria Unido Européia no
financiamento das acOes. Para dar suporte as acOes de alfabetizacdo dos programas, o
pais regulamentou a criacdo de Centros de Educacdo Basica Alternativa (CEBA) que
através de um modelo de gestdo democrética é responsavel pela parte pedagégica e
administrativa, especialmente do PRONAMA.

DescricBo das Agbes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria

Centro de Desenvolvimento Agropecuario: Desenvolvido exclusivamente por
ONGs as ag0es sdo realizadas na regido de Ayacucho e visam dar voz e participagéo as
comunidades dentro de seus espacos democraticos, com especial destaque para
processos de incluem aperfeicoamento do manejo de recursos naturais e tecnol 6gicos,
contribuindo para o desenvolvimento empresarial e social das comunidades. As
atividades sdo desenvolvidas a partir de uma perspectiva de relacionamento direto entre
todos os participantes, e 0s eixos tematicos nas quais 0s participantes debatem suas

idéias e aperfeicoam técnicas sdo divididos em:

» Social e Cidadania: capacidade de lideranca e conhecimento sobre as

diferentes organizagbes, bem como plangamento tanto em nivel

familiar como profissional;

* Agropecuario: técnicas agricolas, mango de solo, agua,

reflorestamento;
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» Saude: alimentacdo e melhor adequacéo do ambiente de vidafamiliar;

» Educacdo: conscientizacdo dos pais de familia sobre a importancia de
uma igualdade de género nas oportunidades educativas e da vigilancia

educacional dosfilhos;

» Desenvolvimento empresarial: planos de negécio, gestéo empresarial;

e Cultural: organizacdo de atividades culturais e de comités culturais
locais, participacdo em programas réadios difundido a lingua local, o

guéchua.

Tailandia
I nfor magdes Socioecondémicas do Pais
Populagéo 69.518.555 | Expectativade Vida 74 anos
IDH 0,690 PIB per capita US$ 8.646,00
Populagdo Rural 66% Crescimento Populacional | 0,6% a.a.

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primério 5.853.905

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 6.176.960

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

Documento UNESCO: 2008/ED/EFA/MRT/PI/68 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 28 — Informagtes socioeconémicas da Tailandia
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A Tailandiafoi um dos paises mais afetados na crise econémica de 1997, o que
gerou a necessidade interna do pais de rever suas politicas de qualificagdo e médo de
obra com intuito de preparar a populacdo para a reconstrucdo econdmica da nagéo. A
base dos recursos humanos disponiveis no pais era considerada insuficiente para as

demandas necessarias para 0 avanco e retomada do crescimento do pais.

No campo educacional, ap0s a crise econdbmica de 1997, o pais adotou o
procedimento de reforma educacional, através da propria constituicdo federal lancada
naguele ano, quando a educacdo passou ater papel de destaque, havendo desde entéo a
criacdo do Plano Nacional de Educacdo que inclui os objetivos e metas a serem

atingidos durante o periodo em que vigora. Nessa perspectiva também foi criado o
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Departamento de Educacdo N&o-Formal, responsavel pelo andamento de programas e

projetos rel acionados com o tema, cujas areas administrativas compreendem 3 aspectos:

1. Organizacdo da Educacéo N&o-Formal: com o gerenciamento de agOes
na area, especialmente com aproximagdes com a educacdo basica e
secund&ria com intuito de reducdo do analfabetismo, educacéo

profissional e desenvolvimento de habilidades.

2. Apoio ao sistema formal de ensino: oferecendo suporte ao modelo de
aprendizagem formal através de novas tecnologias como internet, radio
e televisdo via educacdo a disténcia, além de outras a¢les de ciéncia e

tecnologia que auxiliem no processo de escolarizagao regular.

3. Organizacdo e suporte a Educacdo Informal: através da prestacéo de
informagdes essenciais para a manutencéo da vida em sociedade, o
departamento organiza agles que visem dar a popul agao a possibilidade
de interacd0 com novos mecanismos tecnoldgicos expostos em uma
sociedade conectada, garantindo os principios de uma educacdo ao

longo davida.

As principais agdes no campo da educacdo ndo-formal na Tailandia podem ser

definidas em:

DescricBo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Alfabetizacdo e Matemética: O programa visa oferecer aos adultos a
possibilidade de se alfabetizarem e terem conhecimentos elementares de matematica, o
gue de forma geral, pode auxiliar no seu desenvolvimento pessoal contribuindo para a
sua melhoria da qualidade de vida. O programa também atinge outros publicos alvos,
como minorias étnicas, populacdes em periferias urbanas, criancas e jovens moradores
de ruas, trabalhadores imigrantes, populactes em campos de refugiados e deficientes.
Como apoio para o desenvolvimento das agOes o0 programa estdo presentes ONGs e

organismos internacionais, como UNESCO e UNICEF.

Programa de Equivaléncia: Elaborado para atingir a populacéo de jovens e
adultos com mais de 15 anos que ndo tiveram a oportunidade de ingressar ou concluir a
escolarizagdo formal, o programa tem por objetivo dar uma formagdo escolar a essa

populagdo como forma de assegurar a inser¢éo das mesmas na sociedade e dar-lhes o
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conhecimento como uma ferramenta capaz de mudar os seus destinos. O programa é
divididos em 3 blocos que se equivalem ao sistema formal: curriculo de educagéo
primaria de adultos, curriculo de educacdo secundéria para adultos, e curriculo de
educacdo secundaria superior. As agdes podem ser desenvolvidas através de duas
formas. educacdo a distncia ou estudo em grupo. Para 0 governo tailandés, o programa

de equivaléncia tem um alto impacto sobre o desenvolvimento social e econdmico da

popul acéo.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Programa de Treinamento de Habilidades para a Vida: O programa tem por
objetivo preparar as pessoas a enfrentar os diversos tipos de problemas e encontrar
mecanismos de resolucdo. Os temas abordados podem envolver familia, drogas,
HIV/AIDS, meio ambiente, meios de comunicagdo, ética e moral e problemas sociais. E
desenvolvido com parceria entre os Ministérios da Educacéo, Salde e do Interior e
organi zagOes ndo-governamentais espal hadas pelo pais e pelos distritos. O publico alvo
das acOes estd concentrado em adultos jovens com faixa etéria entre 16 e 25 anos, de
ambos 0s sexos e residentes tanto em areas rurais quanto urbanas. O programa conta
com apoio de outro programa de educagéo ndo-formal, o Programa de Equivaléncia,

sendo alguns modul os aplicados dentro de seu curriculo.

Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Servico de Informacédo via Educacéo Informal: As acbes dessa iniciativa
visam dar acesso a oportunidades de aprendizagem em contextos sociais comunitarios
via troca de informacOes coletivas. Nesse sentido é fomentada a criagdo de Centros
Comunitarios de Aprendizagem gue conta com recursos didéticos voltados para o
principio de uma educacéo ao longo da vida, além de programas de radio e televisdo

Cujo objetivo é transmitir um conhecimento geral Unico e igual paratoda a popul agéo.

Descricdo das AgOes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria:

Educacao Profissional e Treinamento de Habilidades: O programa tem por
objetivo desenvolver habilidades pessoais Uteis no ingresso no mercado de trabalho,
proporcionando a geracéo de renda e alivio da pobreza. E organizado com parceria entre

diversos Ministérios do pais e ONGs, e as agles sdo desenvolvidas em 4 médulos em
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gue os aunos optam pelo que melhor se enquadra nos seus interesses: 1) Grupo de
Interesse: com objetivo de atingir o interesse vocacional em comum de um determinado
grupo. 2) Curso Profissional de Curto Prazo: com carga horéria variando entre 100 e
300 horas, em que o interessado se inscreve no curso de seu interesse em uma lista pré-
existente arcando apenas com os custos do material didético. 3) Curriculo Profissional
Certificado: destinados as pessoas que concluiram a0 menos a 62 série do ensino
primario, o programa tem a duracdo de 3 anos e oferece uma formagéo certificada em
determinada area de oficio.4) Curriculo de Ocupacdo Certificado: destinado as pessoas
gque a0 menos iniciaram 0 ensino médio, 0 programa com duracdo de 3 anos visa
melhorar as competéncias profissionais de quem ja estd no mercado de trabalho, o

objetivo central € aumentar a produtividade e elevacdo da renda do trabalhador.
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APENDICE B — Compilag&o das Anélises do Grupo 2

Africa do Sul
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populagéo 50.459.978 | Expectativade Vida 53 anos
IDH 0,629 PIB per capita US$ 10.960,00
Populacéo Rural 38% Crescimento Populacional | 1,2% a.a.

Populagdo com idade adequada ao Ensino Primario 7.053.390

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 4.950.184

Relatérios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/26

Quadro 29 — Informagdes Socioeconémicas Africado Sul
Fonte: Pesquisa documental - 2013

Na Africa do Sul o sistema néo-formal de educagio comegou a ser organizado
apartir do inicio dos anos 1990 com a criagdo do South African Qualification Authority
(SAQA), responsavel por promover e implementar acOes de aprendizagem em
comunidade que possam colaborar com o desenvolvimento social e econémico das

comunidades, ampliando as possibilidades de oferta e geragéo de renda.

As acbes do SAQA estéo diretamente relacionadas com a politica de
implementacdo do National Qualifications Frameworks (NQF) que integra todos os
sistemas educacionais com o objetivo de avaliar e reconhecer habilidades prévias dos
alunos e direciona-los para uma qualificagdo profissional que possa contribuir com o
desenvolvimento social e econdmico da nagdo. Na Africa do Sul a aprendizagem formal
esta associada com modelos ndo-formais direcionados para a formagdo profissional,
dessa forma tal sistema (NQF) permite ao aluno avancar e progredir para niveis mais
elevados de aprendizagem combinando teoria e prética em vérias areas de qualificacbes
especificas e podem ocorrer em diferentes contextos, tais como empresas,

universidades, setores publicos, escolas.
Além de uma politica naciona consistente que visa aproximar o modelo formal
de educac&o de uma aprendizagem com vistas a qualificacéo profissional, o pais ainda

apresenta uma série de programas pontuais de educacdo ndo-formal, sdo eles:
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Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

“Desenvolvimento do Portfélio Universitario” (Portfolio Development
Course, PDC). Lancado em 2001, o programa visa atender aos alunos que estdo
proximos de ingressar na universidade oferecendo aconselhamento e direcionamento
para a vida universitaria. O objetivo é reduzir o abandono, minimizando as perdas das
universidades com vagas ociosas. O programa funciona na base da tutoria e possui
certificaca@o e reconhecimento de aprendizagem e os resultados apontam que alunos que
passaram pelo PDC obtiveram resultados 2,4% superiores aos alunos com ingresso

regular durante o curso superior.

“Mais Educacdo e Formacdo”’, € um programa de formagcdo humana e
profissional para um nicho especifico da populacéo que inclui jovens fora da escola,
adulto-jovens, e adultos. Ele esta baseado na construcdo de estratégias de acOes que
integram os ministérios da educacdo e trabalho, na articulacdo de mecanismos de
absor¢do profissional dos egressos desse sistema. O programa prevé um
acompanhamento dos alunos apds a conclusdo do curso, apresentando rastreadores de
insercdo e colocagdo profissional, além de construir um vinculo mais forte entre

formacgdo e mercado de trabal ho.

Segundo o relatorio da UNESCO, desde seu langamento o programa sofreu
com crises internas, com problemas de articulagdo e fragmentagéo, fatos esses que
ocasionaram a mudanca de gestdo. O foco do programa agora tende a ser desenhado a
partir das prerrogativas de uma educacdo ao longo da vida, com foco no tripé, educacéo,
formacdo e trabalho, e os curriculos foram orientados segundo as seguintes

determinacoes:

1. Conhecimentos, habilidades e valores. sdo transferiveis para diferentes

trabal hos em diferentes contextos de aprendizagem;

2. O acesso e a flexibilidade na aprendizagem e ensino; incluindo a promocéo
de

educacdo a distancia e aprendizagem baseada em recursos, a articulagcdo entre
programas e niveis, padrdes de aprovacao e a transferibilidade de créditos de

aprendizagem;

3. Reconhecimento da aprendizagem baseada na experiéncia;
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4. Recursos materiais e de ensino de qualidade, e um revitalizada quadro de

educadores e de profissionais;
5. Aconselhamento e servicos de consultoria na preparacéo dos alunos.

O programa conta com um quadro de mais de 8.000 prestadores de servicos e
quase 3 milhdes de alunos e destaca-se por ter como foco central de suas agoes uma
populacdo alvo que situa-se entre a faixa de escolarizagdo forma e o ingresso no
mercado de trabalho, fazendo deste o principal programa de desenvolvimento em larga

escala do capital humano na Africa do Sul.

Descricdo das AgOes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria:

“PROTEC” (Programa de Carreira TecnolOgica). Organizacdo sem fins
lucrativos, visa oferecer formacgdo especidlizada na area de matemética, ciéncias e
tecnologia da educacéo, gerando um quadro de recursos humanos qualificado. O acesso
a0 PROTEC acontece de forma seletiva mesmo em se tratando de um programa nao-

formal.

Descricdo das Agdes de acordo com a| Desenvolvimento Comunitério
Categoria:

“Extensdo do Programa de Obras Pablicas’. O objetivo é ampliar a ofertae
geracdo de renda através de um programa nacional que se articula com outros
programas de reducéo da pobreza ja instaurados no pais. Oportunidades de emprego séo
criadas nas éreas de infra-estrutura, programas ambientais, culturais, bem como
programas residenciais de cuidados na primeira infancia. O publico alvo do programa
S80 pessoas que necessitam de re-insercéo profissional e de pessoas com necessidades
especials para garantir seu direito de acesso ao mercado de trabalho, tanto em ambiente

publico quanto privado.

Também foram citados programas de educacdo ndo-formal nas &reas de
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, especidmente com foco nas mulheres e
populacdes rurais e Programas de Habilidades para Vida, com énfase em educagdo
para os direitos humanos. Em ambos os casos ndo foram oferecidos maiores detalhes

sobre a forma de execucdo, metas e objetivos dos programas.
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Bangladesh
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 150.493.658 | Expectativade Vida 69 anos
IDH 0,515 PIB per capita US$1.777,00
Populagdo Rural 72% Crescimento Populacional | 1.2% a.a.

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério N&o divulgado

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 22.241.120

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/64

Quadro 30 — InformacBes socioeconémicas de Bangladesh
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A educacdo ndo-formal esta presente nas diretrizes nacionais de Bangladesh
gue versa sobre o sistema oficial de ensino no pais. De acordo com a Politica Nacional
de Educacéo publicada no ano de 2000, a educagdo deve ser oferecida de acordo com a
adequacdo de faixa etaria e necessidades de aprendizagem, sendo a educacdo néo-
formal apontada como complementar a educacdo forma no pais, sendo seu foco
direcionado para as habilidades ao longo da vida e o preparo para o0 mundo do trabal ho.
No campo da educacéo ndo-formal as acdes no pais estéo direcionadas principa mente

para as areas de alfabetizac8o, a vida e vida em comunidade.

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Iniciativa de Alfabetizacdo Educacional, o programa esta baseado em um
tripé de acdes que visa reduzir o analfabetismo no pais, especialmente de adultos, com o
intuito de melhorar as condic¢des socio-econémicas da populagdo. O programa divide-se
em Abordagem Baseada no Centro, Movimento de Alfabetizacdo Total e Distribuicao
de Livros para OrganizacGes Voluntérias, e a meta proposta € atingir 15 milhdes de
jovens e adultos analfabetos que estéo fora do sistema formal de educagéo. As acOes
desse projeto tiveram inicio do ano de 1995, e em um contexto geral, espera-se que 0
programa: @) institucionalize uma politica de educagdo ndo-forma complementar ao
sistema formal; b) desenvolva um centro nacional de recursos técnicos para a
preparacao de curriculos e materiais de alfabetizacdo e; ¢) desenvolva um mecanismo de
colaboracdo entre governo e organizagOes internacionals/ ndo-governamentais para o

planejamento de programas de educacéo ndo-formal no pais.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Uma série de programas de educagdo ndo-formal sdo enquadrados nesse eixo
temético, sendo que alguns deles foram mais detalhados em sua definicdo conceitual,
enquanto outros apenas citados brevemente sem maiores aprofundamentos sobre as suas

esferas de atuagéo.

Aumento da Seguranca Alimentar através de Promocéo dos Direitos e da
Subsisténcia Sustentavel. Programa iniciado no ano de 2004 que conta com 0 apoio da
unido européia (UE), e que atua em 6 regides do pais. Nao existem informacfes mais

detalhadas sobre 0 programa.

Empoderamento das comunidades em face do HIV / AIDS: Duragdo
estimada do programa € de 36 meses e visa conscientizar a populacdo sobre os riscos do
HIV/AIDS, atuando através de uma abordagem integrada do individuo junto a sua

comunidade. N&o existem informacdes mais detalhadas sobre o programa.

Projeto Kadoorie: O objetivo é fortalecer as liderangas femininas no seio das
comunidades atuando diretamente na questédo da seguranca alimentar junto a mais de
6.500 mulheres em situacdo de extrema pobreza. Ndo existem informagdes mais

detal hadas sobre o programa.

Projeto Ganokendra. Com recursos da UNESCO e fundos japoneses e
noruegueses, o projeto Ganokendra foi implementado pela ONG Dhaka Ahsania
Mission em parceira com 0 Departamento de educacdo nédo-formal do Ministério da
Educacéo do pais, e tem como objetivo atuar na area da alfabetizacéo e fornecimento de
informacBes bésicas sobre a vida didria em comunidades e aldeias isoladas. O programa
atua diretamente também oferecendo informacfes sobre qualidade de vida , saide e

nutricdo, bem como possibilidades de geracéo de renda para essas popul agoes.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Habilidades para uma vida sustentavel. Programa destinado & populagéo de
extrema pobreza e de pescadores pobres, visa oferecer formag&o com foco em novas
habilidades cotidianas que podem ser revertidas em agdes que gerem renda para as

familias. N&o existem informagdes mais detal hadas sobre o programa.
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Programa Refletir: Com objetivo de criar formadores, o programa atua de
forma a assegurar a criagdo de liderancas locais por meio do fomento & novas idéias e
estratégias de enfrentamento as adversidades de cada regido e/ou comunidade. O
Programa conta com apoio da ActionAID, PNUD, varias ONGs e 0 proprio governo
através da Academia de Desenvolvimento Rural e do Diretério de Educacdo Néo-

Formal do pais que se interessaram em adotar as estratégias do programa.

Descricdo das Agdes de acordo com a Desenvolvimento Comunitéario
Categoria

Projeto de Capacitacdo Juridica e Judiciaria para Bangladesh. Atuando de
forma a melhorar 0 ambiente de negdcios juridicamente no pais, o projeto que conta
com o apoio do Banco Mundial prevé o aumento da eficiéncia e eficacia dos sistemas de
justica civil, elevando o0 acesso das camadas mais carentes da populagdo, como
mulheres e pobres, ao acesso a justica no pais. O objetivo é o aumento de uma rede
socia de protecdo contra a corrupcdo melhorando a governanga nacional, através de
uma série de mecanismos proprios tais como a criagdo de associagdo de advogados,
melhora da rede de infraestrutura dos tribunais, promoc¢do da alfabetizagéo, ampliagdo
do acesso a tribuinais de pequenas causas, igualdade de género, e financiamento e

implementacdo de projetos de apoio a area.

Eletrificacdo Rural e Desenvolvimento de Energia Renovavel, é um
programa amplo que visa elevar o desenvolvimento social e econdmico do pais em
regides com uma alta densidade populacional que ndo possui acesso a energia elétrica,
especialmente em regides rurais. O programa possui um hall elevado de acdes que vai
desde a operacionalizagdo técnica da implantagdo dos cabos e sistemas de rede até a

conscientizagcdo da popul acdo sobre o uso dos recursos el étricos.

Ainda foram encontradas referéncias a acOes que envolvem questdes de
género, especialmente na defesa e apoio as mulheres através de capacitagbes para o
fortalecimento de habilidades para a vida, rede psicossocia de atencdo e treinamento de
acOes de subsisténcia para mulheres rurais pobres. As ages ainda contemplam
programas de afabetizacdo e atividades de geracdo de renda ofertadas através de
modelos de educacdo ndo-formal. O objetivo é reduzir a disparidade de género entre
homens e mulheres, que concentra uma diferenca elevada em setores como educacéo,

salde e direitos humanos no pais.
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Botsuana
| nfor magBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 2.030.738 | Expectativade Vida 53 anos
IDH 0,634 PIB per capita US$ 14.706,00
Populagdo Rural 38% Crescimento Populacional | 1,2% a.a

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 297.540

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 217.950

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/49

Quadro 31 — Informagtes socioecondmicas de Botsuana.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

Durante a década de 1980, o Plano Naciona de Desenvolvimento VI
estabeleceu algumas metas e programas no campo da educacéo que foram frutos de
estudos em anos anteriores pelo Departamento de Educacéo N&o-Formal. Tais estudos
realizados nos anos de 1976 e 1977 identificaram necessidades de aprendizagens que
deveriam ser diferentes e baseadas nos grupos étnicos, género e faixa etéria da
populacdo do pais. Recomendou-se a ampliagdo das éreas de atuagdo para além apenas
dos processos de leitura, escrita e matematica, angariando entdo, acdes de aprendizagem
nos campos das habilidades necessarias para 0 desenvolvimento local e geracéo de
renda. O foco das medidas do plano nacional de educagéo ndo-formal concentrou-se

entdo em dois aspectos:

1) Direcionamento das a¢0es para criancgas fora da escola, especiamente as que

residiam em areas remotas.
2) Fornecimento aos adultos de habilidades praticas paraavidadiéria

Da década de 1980 até hoje, mudancgas ocorreram e o plangamento naciona
acabou tomando como referéncia os indicadores expressos pela UNESCO como
referénciamundial a ser seguida. Dessa forma, atualmente as agdes do pais concentram-
se nos cumprimentos de metas pré-estabel ecidas no documento nacional “Visdo 2016”.
O referido documento estabel ece um plano de a¢do para o pais na &rea educacional, com
metas a serem atingidas até o ano de 2016, sendo que os principais pontos discutidos e
apresentados no documento fazem referéncia a: qualidade educacional e oferta baseada
nas necessidades nacionais, escolarizacdo universal e compulsoria até o nivel

secundério; formagdo profissional e técnica de ato nivel disponivel no ensino




246

secundério e como op¢do para estudos posteriores, o empreendedorismo como parte
integrante da formac&o do aluno; e os indicativos legais de que nenhum estudante ser&
prejudicado mediante sua origem étnica, de linguagem, de género ou da localizacdo

geogréficaem que vive.

No campo da educagdo ndo-formal, o documento “Visdo 2016" estabelece
como estrutura de trabalho as prerrogativas de uma educagdo ao longo da vida e todos
0s seus desafios. Assim, compete ao Departamento de Educacdo N&o-Formal oferecer
uma educacdo ao longo da vida de qualidade para a populacdo fora da escola,
capacitando-os nas habilidades necessérias para a vida, utilizando-se para tanto, de
recursos provenientes da educagdo bésica (afabetizacdo), programas de poés-
alfabetizacdo e de uso de tecnologias de informagcdo e comunicagéo, na tentativa de

manter as comunidades preparadas para os desafios futuros.

Os maiores programas e politicas de educagdo ndo-formal implantados em

Botsuana sdo assim descritos no relatério da UNESCO:

Descricdo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Programa Nacional de Alfabetizacdo; implantado em parceria com o
Departamento do Ministério da Educagdo, desenvolveu uma politica nacional de
alfabetizacdo que contou com 0 apoio das agéncias governamentais do pais, bem como
organizagOes ndo-governamentais e universidades, no entanto equivocos na conducéo
da politica ndo trouxeram os resultados esperados. Com uma Vvisdo extremamente
hierarquizada e com uma modelo centralizador piramidal de conducdo das iniciativas,
os planejadores recusaram-se a adotar uma abordagem Freiresna® para uma

alfabetizacdo politizada.

Politica de um unico idioma; com cerca de 20 linguas e dialetos falados no
pais, Botsuana pode ser considerado um pais com enorme diversidade cultural e
linguistica, o que prejudica, de certa forma, os avangos sociais em relacdo a uma
integracdo nacional coesa. Dessa variagao linglistica apresentada no pais, cerca de 80%
da populacéo é fluente no Setswana. O plangjamento nacional prevé gue 0s processos de

aprendizagens sejam realizados pela lingua considerada oficial (Setswana) mesmo nos

*2 E|aborado pelo educador brasileiro Paulo Freire (1921-1997), o método de alfabetizacso desenvolvido
por ele prevé uma abordagem centrada nos principios de “investigacdo”, “tematizacéo” e
“problematizacéo”, dando ao aluno a oportunidade de aprender a partir do seu préprio universo
vocabular.
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processos ndo-formais, o que de certa forma, prejudica grupos nacionais minoritérios. O
Departamento de Educacdo N&o-Formal vem tentando a anos modificar tal concepgéo
na tentativa de mostrar o significado cultural e pedagogico da afabetizacdo na lingua

materna de origem dos grupos étnicos.

Inglés como segunda lingua; idealizado através de uma pesquisa prévia
realizada entre os jovens, 0 programa foi implementado no ano de 1994 como um
mecanismo de pés-afabetizacdo, e ficou a cargo da Universidade de Botsuana. Os
dados demonstraram que o interesse pelo aprendizado do inglés ocorria em virtude de:
a) melhoria das habilidades de comunicacéo, especiamente dos residentes em éreas
urbanas, b) atualizagdo do nivel educacional, e ¢) melhoria das perspectivas de

emprego. N&o foram of erecidas maiores informacdes sobre a sua aplicabilidade técnica.

Programas de alfabetizacdo no trabalho; destinado a melhorar a qualificacéo
de seus empregados, empresas privadas oferecem condigdes de alfabetizacdo no proprio
local de trabalho, sendo os procedimentos pedagdgicos de aprendizagem orientados
pelos capacitadores do Estado via metodologias pro-ativas. Tais cursos sao

concentrados em dois centros urbanos, Gaborone e Lobatse.

Dispositivo Pés-Alfabetizacdo; apds a revisdo da politica naciona de
educacdo em 1994, o Departamento de Educacdo N&o-Formal ficou responsavel por
oferecer cursos seguenciais pos-afabetizacdo na area de educacdo de adultos, com
intuito de que os mesmos pudessem certificar com grau equivalente ao ensino primario.
A critica a0 Departamento de Educacdo N&o-Formal vem da sua dificuldade em
implantar essa politica, se tornando um grande defeito do programa nacional de
alfabetizacao.

Descricdo das Acgdes de acordo com a Desenvolvimento Comunitéario
Categoria

Aprendizagem em plangjamento de negdcios; foi um programa desenvolvido
através do método participativo orientado para pessoas recém-alfabetizadas ou semi-
alfabetizadas. Destina-se a formar cidaddos aptos a lidarem com pequenos negécios,
oferecendo-lhes conhecimento sobre plangjamento e organizacdo do empreendimento.
O governo auxilia com o treinamento e com fundos especificos para os grupos de

projetos, que sdo geridos pela Agéncia de Desenvolvimento de Pequenas Empresas.
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Existe a participacdo de ONGs na conducéo das atividades e auxilio no financiamento
dos fundos, bem como a participacdo da Organizagéo Internacional do Trabaho (OIT)
na formagdo dos agentes responsaveis por ministrarem o curso. O grande interesse na
participacdo concentra-se nas mulheres, havendo interesse minoritario dos homens na

realizagdo dos cursos.

Atividades de geracao de renda; através do Departamento de Educacéo N&o-
Formal atividades como oficinas de costura de uniformes escolares, criacdo de padarias
e processamento de alimentos, foram desenvolvidas com o objetivo de fornecer as
comunidades novas perspectivas de geracdo de renda. No entanto verificou-se a
inviabilidade de algumas agdes, sendo necesséria a reorientagdo do planejamento da
area para atividades de agricultura, horticultura, avicultura e pecuaria. O materia
disponibilizado pelo Departamento de Educacdo N&o-Formal também foi todo
modificado, trazendo entdo uma simplicidade maior para facilitar a compreensdo do
aluno para essas iniciativas de sustentabilidade financeira. Diversas parcerias foram

estabel ecidas entre 0 governo e ONGs para o aprimoramento das agoes.

Nos dados relacionados a Botsuana ainda foram encontrados mencdes as agoes
de educacdo ndo-forma em temas pontuais, como género e a participagdo feminina no
desenvolvimento educacional do pais, grupos alvos especificos (criangas fora das

escolas) e formacédo de professores para atuarem no programa nacional de alfabetizacao.

Camboja
| nfor macBes Socioecondmicas do Pais
Populacéo 14.305.183 | Expectativade Vida 63 anos
IDH 0,543 PIB per capita US$2.358,00
Populacéo Rural 80% Crescimento Populacional | 1,2% a.a.

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primério 1.770.344

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 2.010.235

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 32 — Informagdes socioeconémicas do Camboja
Fonte: Pesquisa Documental, 2013
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No campo educaciona as maiores agdes do pais estdo relacionadas ao Plano
Estratégico de Educagdo, formulado em meados dos anos 2000, e que deu suporte para
as demais medidas da area, entre elas a criagdo do Programa de Suporte ao Setor
Educacional, programa responsavel por criar estratégias de reducéo da pobreza através
de intervencOes estratégicas. O plangamento do Programa de Suporte ao Setor
Educacional prevé o cumprimento de trés metas previamente definidas: elevar o acesso
equitativo em todos os niveis educacionais; melhorar a qualidade e eficacia da educacéo

e; fortalecer a capacidade de descentralizacdo educacional.

O programa contou com Varios apoios de Orgdos internacionais como a
Comissdo Européia, Agéncia Internacional de Desenvolvimento da Suécia, Banco
Mundial, e governos do Japdo e Bélgica, no auxilio ao financiamento e execucéo dos

Seus projetos. Entre as agoes pontuais do programa destacam-se:

Descricdo das AcgOes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria:

Programa de formacdo tecnoldgica; projeto piloto implantado pelo
Departamento de Educacdo Né&o-Forma do Ministério da Educagdo, Juventude e
Esportes, com 0 objetivo de capacitar profissionalmente meninas e mulheres jovens. O
programa foi desenvolvido na “Chantier Ecole’ na provincia de Siem Riep em parceria
com ONGs com experiéncias comprovadas na condugdo e oferecimento de formacéo
profissional, de habilidades para a vida e desenvolvimento sustentéavel orientado para
mulheres. As acOes do programa centraram-se em: a) estabelecer vinculos com o
mercado e oportunidades de geracéo de renda para os produtos confeccionados; b)
alivio da pobreza e transferéncia de conhecimento dos mais velhos para os mais jovens,
€, C) integracdo das perspectivas de género e empoderamento no projeto de intervencéo,

atitude positiva e abertura de um negocio proéprio.

Além das acdes especificas do programa, 0 Camboja estabeleceu estratégias de
reducdo da pobreza orientados pelas metas de desenvolvimento internacional,
construindo assim o Documento Estratégico de Reducéo da Pobreza, que contou com
apoio do FMI e do Banco Mundial na assinatura de acordo de cooperacdo, Ccujo cerne
foi a ampliacéo da educacéo e da formagdo humana para minimizar os efeitos negativos

da auséncia e/ou dificuldade de geracéo de renda da popul agéo.

Plano Nacional de Ac&o para melhores e mais empregos para as mulheres;

outras agdes no campo da reducdo da pobreza fazem referéncia as questdes de género e
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a tentativa do pais em equalizar as oportunidades entre homens e mulheres, oferecendo
formacéo e condigdes de trabalho, bem como assisténcia técnica e financeira para a
elaboracdo de um projeto empreendedor no intuito de melhorar a rentabilidade e

viabilidade de suas microempresas.

O pais também estabeleceu parcerias internacionais com o Banco
Interamericano, Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional, e o Ministério das
Relacbes Exteriores da Dinamarca, para 0 desenvolvimento de programas de
treinamento nas areas de salide, com especial atencdo na conduc&o de propostas que
tratem do tema HIV/AIDS.

Descricdo das AgOes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria:

Formacédo profissional para a reducdo da pobreza; foi um projeto de
capacitacao profissional desenvolvido pelo Ministério da Educacdo, Juventude e
Esportes do Camboja, que implementou de forma flexivel um programa de treinamento
orientado pelas demandas nacionais, com objetivo de proporcionar atividades geradoras
de renda, o projeto foi operacionalizado em sete provincias, e seu maior trunfo era a
flexibilidade e a abordagem sistemética naidentificacdo de emprego e das necessidades
laborais emergentes, gerando oportunidades para grupos considerados vulneraveis como
mulheres, deficientes, jovens desempregados, e soldados da reserva. O projeto foi
considerado de sucesso em relacdo ao alivio e reducéo da pobreza. Ele foi sucedido pelo
Projeto de Formacao Profissional para Geracéo de Emprego, que capacitou mais de

5.000 pessoas localizadas nas regides de fronteira do pais.

Descricdo das Agdes de acordo com a| Desenvolvimento Comunitério
Categoria:

Centros de Aprendizagem Comunitaria; faz parte de uma iniciativa da
UNESCO e dos Fundos Noruegueses e Japoneses em parceria com o Ministério da
Educacdo, Juventude e Esportes, para a implementagdo de centros comunitérios que
visem: a) promoc¢do do desenvolvimento humano através da afabetizacdo para
mulheres, treinamento de habilidades e disponibilizagdo de uma biblioteca publica, e ;
b) oferecimento de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas as

pessoas da comunidade.
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E possivel observar que as demandas nacionais do Camboja conduzem &
politicas de educagcdo ndo-formal que orientam suas acGes na formagdo do capital

humano com vistas a reducéo e o alivio da pobreza.

Egito
| nfor macBes Socioecondmicas do Pais
Populacéo 82.536.770 | Expectativade Vida 73 anos
IDH 0,662 PIB per capita US$6.281,00
Populagdo Rural 56% Crescimento Populacional | 1,7% a.a.

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primério 10.032.719

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 9.483.270

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/63

Quadro 33 — Informagtes socioecondmicas do Egito.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

Os documentos da UNESCO para a educagéo ndo-formal do Egito afirmam
que nada foi encontrado em relagdo a definig¢bes claras e conceituais de utilizagdo desse
modelo educacional através de uma politica consistente e abrangente no pais nos
ultimos 50 anos. Historicamente, segundo os dados da UNESCO, o Egito vem se
utilizando dos model os ndo-formais de educacéo para captar individuos que estéo fora
do sistema escolar formal com intuito de afabetiza-los. No entanto, na Ultima década, a
nocao de educacdo ndo-formal ganhou maior forca no pais especialmente em dois itens
de interesse do pais: 1) interacéo com acdes de plangjamento familiar e de salde, como
por exempl o, vacinagdo, sallde reprodutiva, direitos da crianga, desemprego juvenil, e 2)
disponibilidade de financiamento educacional para aém do Estado e a necessidade de

prestacéo de contas frente aos grandes doadores internacionais.

Essa ampliacéo de concepcdo, que agora ndo se restringe exclusivamente ao
movimento de alfabetizacdo, acabou englobando mecanismos de treinamento
vocacional, aprendizagem do inglés como segunda lingua, habilidades para a vida e
treinamento em informéatica. Dentro da legislagdo educacional egipcia, destaca-se a L el
84/2002 que confere as Organizagdes Nao-Governamentais a possibilidade de
equivaléncia entre as suas escolas comunitérias e as escolas formais do Estado, dando-

Ihes também a possibilidade de organizacdo, planejamento e coordenagdo de suas acoes.
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No campo publico, a agéncia egipcia responsavel pela organizacdo de ambientes de
educacdo ndo-formal no pais € a Autoridade Geral de Educacdo de Adultos, sendo que
qualquer acéo a ser desenvolvida em qualquer area do pais devera ter o envolvimento
dessa agéncia, da mesma forma que, o provedor ndo-estatal com maior participacdo nas
acBes de educacdo ndo-formal no Egito é CARITAS®, que desempenha importante
papel em temas como infancia e juventude, maternidade, educacdo de meninas e
alfabetizacao.

As acles nas &reas de educacdo ndo-formal apontadas nos relatorios da

UNESCO no Egito fazem referéncia a:

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Alfabetizacdo de Adultos:. Com responsabilidade direta do 6rgéo de
Autoridade Geral de Educacéo de Adultos, o programa de alfabetizacdo nacional conta
com o financiamento estatal e de organizages ndo-governamentais. E destinado a um
publico na faixa eté&ria de 14 a 45 anos tendo o processo de alfabetizagcdo equivaléncia
ao nivel educaciona basico do pais, estando presente em 255 regides administrativas
educacionais de 26 provincias mais a cidade de Luxor. Até a producdo do relatorio pela

UNESCO haviam sido matriculados mais de 1.179.443 de alunos no programa.

Reforco da capacidade de Alfabetizagcdo ao longo da vida. Programa de
alfabetizac&o implantado pela agéncia estatal tendo como meta atuar em aldeias remotas
com alta incidéncia de pobreza e dificuldades de alfabetizacdo. A abordagem utilizada
foi centrada no aluno, dando ampla atencdo e auxilio para 0 cumprimento do curso,

tendo umataxafina de aprovagdo da ordem de 80%.

Programa de Educacédo Basica para Adultos. Estruturado pela CARITAS
Egito em parceria com outras OrganizagOes Nao-Governamentais, o programa é fruto da
experiéncia bem sucedida da organizacdo em 162 paises ao redor do mundo, e tem
como meta oferecer afabetizacdo para a populacdo através de uma pedagogia que se
baseia nos construtos tedrico de Paulo Freire. No ano de 2006 havia 417 salas em pleno

funcionamento atendendo uma popul agcdo estimada de 6.814 alunos.

* CARITAS é uma organizaggo de ajuda humanitéria da Igreja Catélica e atua em mais de 200 paises.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Programa de Alfabetizacéo e Capacitacdo de Meninas. Programa que lida a
partir de uma perspectiva familiar, com especia atencdo para a mée e a filha, atuando
nas areas de educacdo (via alfabetizaco), cuidados da salde e nutri¢do, abordando
temas como drogas na juventude e criangas em risco. O programa € uma mescla
multidisciplinar de agbes em areas diferentes para grupos avos, no caso especifico
meninas até 18 anos residentes em areas urbanas ou rurais consideradas de risco, fora do
sistema formal de ensino. A meta é atingir 4.000 meninas nas provincias de Sohag,

Assiut, Fayoum e Shargiya.

Projeto Novos Horizontes. Desenvolvido pela USAID em parceria com 0
Centro para o Desenvolvimento e Atividades da Populacdo (CEDPA), o programa
consiste numa rede de 365 ONGs e foi implementado em 21 provincias do pais com o
objetivo de ampliar as condi¢des de vida e capacitar o publico alvo, mulheres de 9 a 20
anos de idade, em temas como salide reprodutiva e auto-confianca pessoal, tendo seu
modelo de educagdo ndo-formal fortemente ligado aos lagos comunitérios aonde essas
jovens se inserem. Dados do programa revelam que 77.000 mulheres ja foram

capacitadas.

Programa Novas Visoes. Similar ao Projeto Novos Horizontes, o Programa
Novas Visdes tem seu publico alvo meninos de 12 a 20 anos, com objetivo de se
trabalhar questbes relacionadas a reproducdo sexual, desenvolvimento de habilidades
para avida, como planegjamento, comunicagao e tomada de decisdes. Esse programa foi
considerado essenciad no plangamento politico estratégico do pais, pois se

complementa ao Projeto Novos Horizontes destinado as meninas.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Programa de Reforma Educacional. Desenvolvido pela USAID, o programa
visa oferecer a possibilidade de afabetizagdo incorporada a um elemento maior que € a
aprendizagem de habilidades necessarias para a vida cotidiana. Além da alfabetizacdo
em s 0 programa oferece orientagdo em boas praticas de salde, salde reprodutiva e
cuidados entre homens e mulheres e a reponsabilidade individual perante a familia e

membros da comunidade. O programa conta com 241 turmas de alfabetizacdo,
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alcacando 4.776 aunos e 34.400 jovens matriculados em oficinas de treinamento e

habilidades paraavida.

Ishragq. Programa piloto desenvolvido em quatro aldeias na provincia de
Minya para adolescentes na faixa etaria entre 13 e 15 anos que estdo fora da escola. O
Programa possui flexibilizagdo de horérios, sendo desenvolvido 3 horas por dia 4 vezes
por semana, abordando contelidos de alfabetizacdo, orientados pela pedagogia

Freireana, e modul os de esportes recreativos.

Descricdo das Agbes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria

Treinamento em Ensino Técnico/Profissional € uma rede integrada que
compde 0s sistemas, as iniciativas e os programas organizados pelo Estado em parceria
com ONGs nas areas de treinamento profissional e ensino técnico no pais. No campo da
educacdo ndo-formal ele acontece via quatro subdivisdes. 1) centros de formacéo
profissional que incluem alguns cursos de aperfeicoamento; 2) ensino profissiona
publico, vinculado a 20 ministérios; 3) centros de formagdo em servico, executados em
empresas publicas e privadas, e ; 4) centros de formagdo comunitéria, dirigidos
especialmente as mulheres, deficientes e desempregados locais. Nesse sentido

destacam-se as seguintes agoes:

Programa de formacdo profissional de apoio de grupos desfavorecidos.
Elaborado pelo 6rgéo da Autoridade Geral de Educacéo de Adultos, € um programa que
oferece qualificacdo basica em areas como carpintaria, sapataria, construcdo para
grupos que necessitam de requalificagéo e reinsercdo no mercado de trabalho. O pico de

alunos aconteceu no ano de 2002 com 6.750 matricul as.

Programa de Formacéao para a Educacéo Técnica e Profissional. Programa
gue acompanha o processo de desenvolvimento economico do pais e visa oferecer
formagcdo técnica qualificada para a atuacdo em areas como desenvolvimento

institucional e assessoria politica. N&o ha maiores informacoes.

Projeto de Desenvolvimento de Competéncias. Financiado pelo Banco
Mundial, o projeto tem foco na iniciativa privada, oferecendo a possibilidade de
qualificacdo e treinamento em é&reas estratégicas do pais, que iniciamente foram
destacadas como: construgdo civil, indlstria e turismo. Foram beneficiadas 476

empresas com um total de 3.400 alunos formados em 309 cursos de formagao.
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Filipinas
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 94.852.030 | Expectativade Vida 69 anos
IDH 0,654 PIB per capita US$ 4.119,00
Populagdo Rural 51% Crescimento Populacional | 1,7% a.a.

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 13.311.803

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 8.196.948

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/36

Quadro 34 — Informacbes socioeconémicas das Filipinas.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

O sistema educacional das Filipinas prevé a equivaléncia e certificacdo do
ensino recebido em programas de educagdo ndo-forma através de do Plano de Acéo
Educacional do pais. O Sistema de Equivaléncia e de Educacdo N&o-Formal foi lancado
no ano de 1999 e contou com o apoio do banco de Desenvolvimento Asiético para sua
implementacdo. A partir dessa perspectiva, observa-se que a educacdo nao-formal é
vista como um componente aternativo ao processo de aprendizagem formal, sendo
encontrados em sua grande maioria programas da &rea que versam sobre alfabetizacéo,
educacdo indigena e certificagdo para a educagdo basica. O escritdrio de educacdo néo-
formal do pais elencou como prioridade para 0s proximos 5 anos as seguintes metas no

campo:

a) Reforco dos programas de mobilizagdo social por meio do uso de novas
tecnologias e multimidia, usando para isso dispositivos de educagdo ndo-formal para

treinamento e reciclagem;

b) Formacdo em ambito nacional, provincial e municipa de conselhos

consultivos para a melhoria das coordenagdes dos programas de educacéo ndo-formal;
c) Fortalecer as relacfes familiares atravées da educacéo familiar;

d) Expandir o sistema de validagdo e certificacdo de aprendizagem atraveés da

educacdo néo-formal;

e) Estabelecer um sistema continuo de monitoramento e avaliagdo das politicas

de educacdo ndo-formal implementadas.
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O plangjamento de agdes no campo da educagao ndo-formal em funcionamento

nas Filipinas pode ser observado da seguinte maneira:

Descricdo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Programa de Alfabetizacdo Béasica: O programa tem como meta atuar
diretamente com criancas analfabetas que se encontram fora do sistema escolar, bem
como também com jovens e adultos. O modelo de ensino prevé o aprendizado basico de
leitura e escrita, e de operagdes matematicas simples, sendo abordados também temas

transversais, como convivio familiar, educacdo cultural e habilidades cotidianas.

Educacéo I ndigena: Programa direcionado para as populagdes indigenas com
foco no aprendizado da leitura, escrita, bem como de operacbes mateméticas. A
abordagem metodologica usada alinha-se as diretrizes da UNESCO para o
fortalecimento de habilidades e desenvolvimento de competéncias, e o desenvolvimento
do programa contou com apoio de varias ONGs, grupos da iniciativa privada e o

governo através do Departamento de Educacéo.

Descricdo das AcgOes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria:

Programa de Equivaléncia e Certificacdo. Programa de -certificacdo
destinado a jovens e adultos que se capacitaram através de modelos ndo-formais de
educacdo e que ndo possuem condicdes ou estdo fora do sistema formal de ensino. O
programa tem como meta of erecer um leque de possibilidades para que seu publico-alvo
possa seguir caminhos aternativos que os levem a progredir no aprendizado de

habilidades e competéncias que serdo Uteis em suas vidas.

Programa de Educacéo I nformal: Apesar dainconsisténciaterminoldgicaem
relagdo ao nome do programa, o0 mesmo tem como fungdo atuar diretamente com grupos
especificos da populagéo filipina, contribuindo no aprimoramento pessoa através do
desenvolvimento profissional e do treinamento de habilidades necessarias para a
geracdo de renda. As acOes do programa podem ser desenvolvidas através de um

aprendizado na modalidade individual ou através de grupos pré-determinados.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Educacdo Madrasah: Destinado a populagdo imigrante muculmana e
marginaizada, que se distanciou de seu pais de origem em funcdo dos conflitos
armados e estado de guerra, 0 programa atua na tentativa de aproximar a populacéo
imigrante da populagéo local, estreitando os lagos culturais e reduzindo os atritos em

decorréncia das diferencas entre 0s povos.

Descricdo das Agbes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria

Ensino Técnico e Formacao Profissional: Focado no objetivo de qualificar
profissional mente os trabal hadores filipinos em competéncias necessarias para a atuagcao
ndo apenas em servigos de &mbito nacional, mas também em servicos internacionais. No
campo da educacéo ndo-formal essa aprendizagem ocorre dentro dos proprios ambientes
de trabalho, sendo que o aluno é orientado por um profissional formado que Ihe oferece

as fundamentagdes tedricas e 0 aprendizado pratico da funcéo.

Gana
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populagéo 24.965.816 | ExpectativadeVida 64 anos
IDH 0,558 PIB per capita US$ 1.871,00
Popul agdo Rural 48% Crescimento Populacional | 2,3%

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primério 3.598.472

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 3.694.842

Relatérios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/56

Quadro 35 — Informagtes socioeconémicas de Gana
Fonte: Pesquisa documental, 2013.

As ac0es relacionadas a educagéo ndo-formal no pais estéo a cargo da Divisdo
de Educagdo N&o-Formal criada em 1991 pelo Ministério da Educacdo, Ciéncias e
Esportes de Gana e cuja maior meta € atuar no combate ao analfabetismo no pais, indo
de encontro com o estipulado pela UNESCO como objetivo para o ano de 2015 nos
paises africanos. A erradicacdo do analfabetismo € a principa politica no campo

educacional no pais e considerada uma estratégia para fortalecer o desenvolvimento
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local e nacional, tendo em alguns casos, aplicagdo em grupos considerados essenciais,
como mulheres e comunidades rurais. O financiamento para o desenvolvimento do
programa de erradicacéo do analfabetismo no pais é dividido entre o proprio governo e
o0 Banco Mundial, tendo em fases anteriores e no projeto piloto apoio do governo
Noruegués, do FMI, do UNICEF e do Departamento de Desenvolvimento Internacional

do Reino Unido.

Diferentemente dos outros paises ja andisados, grande parte das agOes
desenvolvidas no ambito da educacdo ndo-forma em Gana ndo foram identificadas com
um nome proprio relativo ao programa ou projeto, havendo nos relatérios analisados
apenas a mengéo ao campo de atuagdo, seus objetivos e forma de desenvolvimento.
Assim a andlise tomou como referéncia a devida adequacdo de cada acdo a cada

categoria de enquadramento nesse trabal ho.

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Programa de Alfabetizacdo Funcional: Voltado para uma aprendizagem
baseada em um curriculo multi-composto, o programa aborda os aspectos de |eitura e da
escrita em conjuncado a fatores externos que podem auxiliar no desenvolvimento pessoal
dos alunos, destacando-se as &reas relacionadas aos aspectos sociais e de salde,
atividades de trabalho e geracéo de renda, e consciéncia civica. Os objetivos diretos do
programa sdo: a) habilitar os alunos a melhor compreender sua realidade e as suas
capacidades de lidarem de forma competente com os aspectos da vida cotidiana e sua
interacdo com o mundo dos afabetizados; b) oferecer aos aunos, conhecimento,
atitudes e habilidades que Ihes serdo Uteis durante a sua vida; c) habilitar os alunos a
melhorarem suas competéncias profissionais através da afabetizacdo funcional, e d)
ampliar o interesse e a busca pela leitura. O foco do programa concentra-se em pessoas
de 15 a 45 anos, com especial atencdo as mulheres e em trés regides especificas do norte

do pais.

Além do programa fomentado pelo governo, ainda existem outros pequenos
projetos em andamento no pais cujo foco também é a atuacdo junto a erradicacdo do
analfabetismo, e que possuem como provedores diversas ONGs como a Word Vision
International, Gilbert International (ONG religiosa), Exército da Salvacdo, Agéncia

Adventista de auxilio, TechnoServe, e o Ministério Feminino Ghacoe.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Acdes nas areas de Saude e Familia: As atividades relacionadas ao
entendimento das relacfes individuais e sociais em Gana estdo em sua grande parte
sendo desenvolvidas pela Divisdo de Educagdo Néo-Formal em parceria com ONGs
internacionals, nas quais destacam-se a Word Vision International, a Associagéo de
Plangjamento Familiar de Gana e a Organizacdo Terra Verde. As agdes desenvolvidas
por essas entidades tendem a atuar com temas como higiene pessoal, cuidados com o
corpo, qualidade de vida, plangamento familiar, gravidez na juventude, higiene
ambiental, DST/HIV, maternidade segura e assisténcia a crianca, além de tratamento de
agua potavel. O publico alvo dessas agdes sdo adolescentes e as méaes que estdo em fase

de amamentacéo.

Acdes nas areas de Consciéncia Civil: Com o objetivo de educar os
participantes em relagcdo aos seus direitos e deveres na sociedade, as agdes promovidas
pela Action Aid, Movimento Feminino, e a Corporagdo de Radiodifusdo de Gana,
atuam no sentido de debater questdes do dia-a-dia a partir de uma abordagem que toma
como referéncia a consciéncia civil. Temas como leis, tributos, trabaho infantil,
gueimadas e fortalecimento comunitério sdo desenvolvidos principalmente entre os
jovens e adultos anafabetos que ndo conseguem ler 0s meios de comunicagdo

impressos e se situarem no panorama social do pais.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Atividades como agricultura e conservacdo de alimentos, bem como formagéo
em contabilidade e formac&o para geracdo de renda, sdo desenvolvidas em Gana por
entidades como a Word Vision, Conselho Nacional de Industrias de Pequena Escala, e
Fundacéo Gratis (sic!), oferecendo aos participantes a possibilidade de obter habilidades
pessoais N0 mang o da agricultura em seus aspectos praticos de plantio e colheita, bem
como nos aspectos burocréticos como abertura de cooperativas e obtencéo de crédito em
bancos. O publico alvo das agdes € direcionado para jovens e adultos em geral, porém
com especia atencdo aos que estédo desempregados, possibilitando-lhes uma formacéo

para obtenc&o de meios de geragdo de renda.
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Honduras
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 7.754.687 | Expectativade Vida 73 anos
IDH 0,632 PIB per capita US$ 4.047,00
Populagdo Rural 48% Crescimento Populacional | 2,0%

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 1.103.763

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 895.932

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 36 — Informactes socioeconémicas de Honduras.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

O sistema educaciona hondurenho é organizado administrativamente pelo
Ministério da Educagdo e as agBes voltadas para a educagdo ndo-formal ficam sob
responsabilidade da Direcéo Geral de Educacéo de Adultos, 6rgéo oficial e subordinado
a0 Ministério da Educagdo. O 0rgdo fica responsavel por trés acfes especificas em
Honduras: 1) aceleracéo primaria, 2) educacdo funcional e 3) centros de cultura popular.
A partir de 1995 o 6rgdo comegou a trabalhar em conjunto com ONGs com o intuito de
ampliar o atendimento ofertado na tentativa de obter os melhores resultados possiveis, o
foco do modelo ndo-formal de educagdo no pais concentra-se, sobretudo, na educagéo

de jovens e adultos como observado nos programas a seguir:

DescricBo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Aprender sem Fronteiras. O programa segue como referéncia o relatério
Delors da UNESCO (1996) que define que o processo de aprendizagem deve ser
continuo ao longo da vida e baseado nos pilares do “ ser, fazer, conhecer e conviver”. O
programa atua para todos os grupos de faixas etérias e objetiva auxiliar o processo
formal de educagcdo complementando-o com o aprendizado de habilidades Uteis para o
ingresso no mercado de trabalho, colaborando para a vida coletiva e o
compartilhamento de experiéncias. E desenvolvido pela UNESCO, Organizacio INICE

e Secretaria de Educacéo.

Programa de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos

(PRALEBAH). O projeto € direcionado para a populacéo que ndo esta matriculada no
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sistemaformal de ensino e que esté enquadrada em posi¢des criticas da pobreza no pais.
O programa oferece afabetizacdo, educagdo basica e capacitagdo para o trabalho aos
alunos como forma de contribuir para o aprimoramento pessoa e consequentemente o
combate a pobreza. O programa contou com apoio financeiro da Agéncia Espanhola de
Cooperacdo Internacional e do Ministério da Educacéo, Cultura e Esportes também da
Espanha, sendo que a administracdo do programa ficou a cargo da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA).

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Projeto de Educacéo para o Trabalho. Atuando nas éreas geogréficas de
Comayagua, La Paz, La Esperanza, Lempira e Santa Barbara, o projeto com enfoque na
educacdo de jovens e adultos concentra suas acfes pedagdgicas no campo da educacdo
para o trabaho, ofertando cursos nas areas do meio ambiente, producéo e crédito,
sistemas de desenvolvimento metodologico, além de acdes nas areas de género e

educacdo instrumental .

Descricdo das Agbes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria

Projeto de Producdo em Escolas Profissionais de Honduras. O Projeto da
Secretaria de Educacdo visa oferecer formacéo técnica aos alunos em paralelo com o
sistema produtivo nacional. As agdes concentram-se em ofertar modalidades de
aprendizagens que possam ser Uteis no meio tecnol 6gico atual, tornando a méo de obra
nacional competitiva internacionalmente. O projeto da énfase a transicdo de uma cultura
educaciona de “instrucdo” para uma cultura de “educacdo tecnolégica’, focada nas

necessidades e desafios postos pelo mercado mundial.

Projeto de Apoio o Ensino Profissional. Com objetivo de melhorar as
competéncias profissionais e impulsionar o desenvolvimento socioecondémico do pais, o
projeto desenvolvido pela Secretaria de Educacdo, Secretaria Técnica de Cooperacdo
Internacional e organizagcdo INFOP, visa a melhoria da qualidade do ensino profissional

ofertado no pais, adequando-o as prioridades de desenvolvimento definidas pelo pais.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Projeto Lempira do Sul. Projeto desenvolvido com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida dos moradores da regido sul do estado de Lempira, atuando em temas
como desenvolvimento sustentavel, produtividade, e reducdo da destruicdo do meio
ambiente. Esse projeto é considerado continuo pelo governo hondurenho e contribui

para o fortalecimento da comunidade local.

india
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 1.241.491.960 | Expectativade Vida 65 anos
IDH 0,554 PIB per capita US$3.650,00
Populacéo Rural 69% Crescimento Populacional | 1,4%

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primario 123.615.820

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 170.731.718

Relatérios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/52

Quadro 37 — Informagdes socioecondmicas da India
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

Destaca-se nos documentos analisados sobre a india que a visio do pais sobre
0 modelo de educagcdo ndo-forma esta fortemente associada a uma fungdo de
alfabetizacdo populacional e a questdes relegadas a segundo plano nos campos da
educacdo profissional. Essa visdo, segundo os documentos, € oriunda de uma forte
influéncia de organismos internacionais no pais, com especia destague para o discurso
da ONU. Os principais marcos de ages no campo da educacdo ndo-forma no pais

podem ser assim destacados:

Descricéo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Campanha de Alfabetizacdo Total: Lancada no final dos anos de 1980, a
campanha passou por diversas mudangas estruturais ao longo dos anos, no entanto seu
foco sempre esteve definido na reducdo do analfabetismo no pais, com faixa etaria alvo
de suas acles estabelecidas entre 15 e 35 anos. Inicialmente a campanha visava o

desenvolvimento da competéncia de alfabetizacdo, no decorrer dos anos as agoes
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pedagdgicas foram substituidas por projetos mais especificos como o Programa de Pos-
Alfabetizacdo e o Programa de Educacéo Continuada. Com as metas definidas pela
UNESCO no relatorio de Dakar e os objetivos definidos no Plano de Educacdo para
Todos (EPT), a reorganizacdo das atividades tenderam a incorporar também elementos
constituintes desses documentos a fim de se obter os resultados esperados ao longo dos

anos para as metas estipuladas.

Descricdo das Agbes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria

Programa Sarva Siksha Abhiyan: E um programa do governo com objetivo
de oferecer educagéo alternativa para criangas e jovens em situacoes de vulnerabilidade,
proporcionando além da aprendizagem da leitura e da escrita, o estudo em temas
relacionados a0 meio-ambiente, cuidados com a saude, questdes de género, aém do
programa de incentivo de retorno a escola. Todas as agdes do programa acontecem com
um estreito relacionamento com a comunidade local, possibilitando a troca de

informacdes e auxilio no planegjamento das atividades.

Descricdo das AgOes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria:

Instituto de Educacéo Popular — JSS. Oferece a possibilidade de qualificacdo
profissional e desenvolvimento de habilidades e competéncias através de um programa
considerado multifacetado e polivalente para determinados grupos de jovens e adultos e
suas familias que vivem em areas urbanas ou que tenham migrado das areas rurais para
as areas urbanas do pais. O programa faz parte de um planejamento maior do pais para a
capacitacao dos neo-alfabetizados, a fim de inseri-los no mercado como cidadéos aptos
e preparados para ocuparem postos de trabalho diversificados em territorio naciona. Ao
todo 255 cursos profissionalizantes sdo oferecidos e atualmente existe um forte debate
para que a administracdo do programa passe por completo para as ONGs, que hoje
representam apenas um percentual menor de presenga no programa em comparagao com

0 governo.

Instituto Nacional de Escolaridade Aberta. Concentra atualmente 1.805
centros de estudos académicos e 917 centros de estudos vocacionais tendo um
quantitativo de 1,4 milhdes de matriculas nos ultimos anos, sendo um dos maiores
sistemas de ensino aberto do mundo, oferecendo cursos profissionalizantes nas areas de

agricultura, engenharia, ciéncia da computagdo, tecnologia da informacéo, formagdo de
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professores para comércio e negécio, e cursos parameédicos. A infra-estrutura
necess&ria para a realizagdo dos cursos vem de parcerias com instituigdes publicas,
privadas e ONGs, e o publico alvo dos cursos € destinado a populacéo pobre de areas
rurais e urbanas, moradores das favelas, jovens e adultos desempregados, assm como

gual quer pessoa social ou economicamente desfavorecida.

Médulo de Habilidades Empregaveis (MHE). E um projeto que tem como
meta oferecer capacitacdo por meio do fortalecimento e desenvolvimento de habilidades
individuais para jovens que estdo fora das escolas e trabal hadores que estédo no mercado
informal. Diferentemente das outras agdes de qualificagdo profissional cujo foco € uma
formacdo em longo prazo, o MHE difere por trazer uma formagdo répida e prética
direcionada para a identificacdo dos problemas e solucdes cotidianos que os aunos

podem encontrar no ambiente de trabal ho.

DWCRA. Iniciado nos anos de 1980 o programa oferece suporte a mulheres
pobres que residem em &reas rurais do pais auxiliando no desenvolvimento econémico e
social dos grupos envolvidos. A implantacdo e execucdo do programa atualmente esta

sob responsabilidade de ONGs juntamente com o Ministério das Areas Rurais.

TRYSEM: Com foco nas pessoas pobres de 18 a 35 anos, 0 programa oferece
treinamento e desenvolvimento de habilidades técnicas para a agricultura com objetivo

de reducéo da pobrezalocal.

Indonésia
I nfor magdes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 242.325.68 | Expectativade Vida 69 anos
IDH 0,629 PIB per capita US$4.636,00
Populacéo Rural 49% Crescimento Populacional | 1,0% a.a.

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 25.907.660

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 25.731.836

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 38 — Informagdes socioeconémicas da Indonésia.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.
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A educacdo na Indonésia € definida pela Lei de Educacéo n° 20 promulgada no
ano de 2003, que define e regulamenta todo o sistema educacional do pais segundo os
interesses nacionais. A caracterizacdo central dessa lei em comparacdo com as
anteriores faz referéncia ao grande processo de descentralizacdo que ela oferece para as

politicas educacionais nos niveis federa, distritais e municipais.

Nessa conjuntura social e econdmica e com a necessidade de reforma
educacional, aLei de Educacéo N° 20 de 2003 definiu entre outras agdes, aimportancia
do desenvolvimento de programas especiais para grupos populacionais especiais, tendo
especia atencdo para vitimas de desastres naturais, grupos economicamente e
socialmente desfavorecidos. Esses campos de agOes acabaram incorporados pelas
iniciativas educacionais destinadas a educacdo ndo-formal no pais através das seguintes
medidas:

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Préticas correntes de equivaléncia na educagdo. Modelo adotado pelo
Estado para dar equivaléncias as iniciativas de educagdo ndo-formal desenvolvidas no
pais em relacdo aos curriculos escolares da educacdo fundamental e secundaria. Tais
medidas com base na educacéo ndo-formal abordariam temas como educacdo ao longo
da vida, gerenciamento familiar, economia local, ética no trabalho entre outras
atividades e seriam dividas em blocos A, B e C cada um com um grau de equivaléncia

especifico em relacéo ao ensino formal.
Bloco A: Equivaléncia até sexto ano da escola primaria.
Bloco B: Equivaléncia até o terceiro ano da escola secundériajunior.
Bloco C: Equivaléncia até o terceiro ano da escola secundéria sénior.

Alfabetizacdo Funcional: O conceito de afabetizacdo funcional na Indonésia
engloba o aprendizado nas éreas de leitura, escrita e habilidades matematicas que
podem ser aplicadas em agbes funcionais no dia-a-dia do povo indonésio. Diversos
programas de alfabetizacdo funcional sdo desenvolvidos pelo pais, cada qual com suas
especificidades principalmente em relacdo ao publico avo, faixa etéria e objetivos
diretos.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Centros de Aprendizagem Comunitarios: Através de recursos dos fundos da
UNESCO e Japdo e Noruega, os centros de aprendizagem foram implantados nas
cidades de Jakarta, Siberut com o objetivo de atuar em relagdo as necessidades
especificas de cada comunidade, tendo o centro de Jakarta agdes pedagdgicas na &rea de
educacéo ecoldgica especifico para a regido onde inserido, e o centro de Siberut com

foco na educacéo basica e reducéo da pobreza, problemas locais bem acentuados.

Laos
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populacéo 6.288.037 | Expectativade Vida 67 anos
IDH 0,543 PIB per capita US$2.790,00
Populacéo Rural 66% Crescimento Populacional | 1,4%

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primério 714.365

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 1.070.562

Relatorios Técnicosda UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 39 — Informagbes socioecondmicas do Laos.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

De acordo com os dados encontrados sobre o0 sistema educacional do Laos nos
relatorios da UNESCO sobre a educagdo ndo-formal, nota-se a preocupacao do governo
em tornar a educacéo um direito de todo e cidaddo e um dever do Estado, contribuindo
dessa forma para o aivio da pobreza e 0 avanco socia através da ampliacéo da méo de

obra qualificada e preparada para os avangos do desenvolvimento econdmico do pais.

O panorama atual do pais coloca a educagdo como chave para a mudanca
social, fato que determinou 6 medidas que visam proporcionar melhorias ao sistema
educacional em prol da populagdo: 1) educagdo universal obrigatéria no ensino
primario, 2) fim do analfabetismo e melhoria da qualidade de vida da populagdo mais
pobre, 3) expansdo da educacdo profissional e superior no pais, 4) capacitagdo de

trabalhadores para o atendimento do avanco e desenvolvimento cientifico-tecnol 6gico
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do pais, 5) elevar a educacéo ao nivel do padrdo internaciona e, 6) investimento na

educacdo como forma de investimento em futuros recursos humanos.

No campo da educagdo néo-formal, as agles ficam a cargo do Departamento de
Educacdo Nao-Formal, antes conhecido como Departamento de Educacdo Popular, cuja
responsabilidade maior concentra-se na reducéo do analfabetismo nacional tendo como
grupos alvos mulheres e popul agdes desfavorecidas, aém de garantir a educagéo basica
como acessivel a toda a populagcdo. O objetivo da educacdo ndo-formal no Laos é
apoiar a educacdo formal e dar suporte as criangas que abandonaram a escola ou que
nao podem por algum motivo frequentar o sistema forma de ensino, proporcionar
educacdo de adultos e servicos educacionais que possam qualificdlos para o0 mercado
de trabalho e, abrir possibilidades das pessoas terem acesso a uma educacéo ao longo da

vida e conseguentemente adquirirem novas habilidades e competéncias.

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Alfabetizacdo: Vérios programas de afabetizacdo sdo desenvolvidos no Laos
com objetivo de reducdo do analfabetismo que é muito elevado no pais. O publico alvo
desses programas varia de criangas e jovens de 6 a 14 anos, a jovens e adultos de 15 a
40 anos, até adolescentes de 14 a 20 anos, cada grupo com uma abordagem especifica
sgja ela para uma formagdo com vistas ao enquadramento na educagdo bésica ou com

vistas a uma alfabetizacdo em paralelo com uma qualificacéo profissional.

Politicas de Educacdo EPT: com base nos prognosticos definidos pela
UNESCO para 0 movimento de Educacdo Para Todos (EPT), o governo do Laos atua de
forma a oferecer politicas educacionais que trilhem no caminho dos indicadores
propostos. Nesse sentido, fortalecem-se as agdes em programas de alfabetizacdo geral
em éreas rurais, reducéo do abandono escolar, promocéo de agbes que visem a geracéo

de renda e a aquisicdo de habilidades e competéncias.

Descricdo das AcgOes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria:

Projeto de Capacitacdo de Jovens e Adultos: O projeto implementado em
2005 visa oferecer aos jovens e adultos de comunidades especificas uma série de
contelidos que estimulem a aquisicdo de habilidades necessérias para a vida em

comunidade. Essas habilidades incluem nogdes de geracdo de renda, noc¢des de salde




268

em temas como HIV/AIDS, vida comunitéria e qualidade de vida e foi iniciamente

desenvolvido nas regides geograficas de Vientiane and Bolikhamxai.

Namibia
| nfor macBes Socioecondmicas do Pais
Populacéo 2.324.004 | Expectativade Vida 62 anos
IDH 0,608 PIB per capita US$ 6.801,00
Populacéo Rural 62% Crescimento Populacional | 1,8% a.a.

Populacdo com idade adequada ao Ensino Priméario 382.388

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 263.099

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 40 — Informagdes socioeconémicas da Namibia.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A educacdo ndo-formal no pais basicamente € provida por dois mecanismos
centrais, o primeiro de origem estatal, corresponde as agoes, programas e projetos que
sdo desenvolvidos pelos: Ministério da Educacéo Basica, Cultura e Esporte, Ministério
da Agricultura, Aguas e Desenvolvimento Rural, Ministério dos Servicos Prisionais,
Ministério da Salde e Servigos Sociais, Ministério da Defesa e varias outras agéncias
do governo. O segundo mecanismo € de origem ndo-estatal e € provido por
organizagOes ndo-governamentais, organismos internacionais ou pela propria iniciativa

privada.

Como meta naciona para a educacdo ndo-formal, foi encontrado no relatério

da UNESCO sobre 0 pais os seguintes objetivos.
= Proporcionar e promover programas de alfabetizacdo;

= Proporcionar programas que favorecam o0 desenvolvimento de
competéncia pessoal na populacdo adulta;
» Proporcionar oportunidades de educacdo a distancia.
Tals metas estdo dispostas nos planos de desenvolvimento nacional, que

tracaram de maneira ampla, objetivos e estratégias no campo principamente da

educacéo de adultos com vistas a: @) prioridades econdmicas do pais como geracéo de
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emprego e renda, b) prioridades sociais como reducéo e combate ao HIV/AIDS, c)
prioridades ambientais através da conscientizagdo de uma sociedade ecologicamente
sustentavel, e d) prioridades politicas como a descentralizagdo do poder, aumento da

igualdade e promocao da participacdo social nas instancias do governo.

N&o foram encontrados projetos pontuais no relatério da UNESCO que
pudesse oferecer um diagnostico especifico de atuacdo, no entanto, foram encontradas
acOes politicas que indicam a direcdo de andamento da educacdo ndo-formal no pais,

como observado a seguir.

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Associacdo Namibiana de Educacéo de Jovens e Adultos: Associagdo que
visa proporcionar a ampliacdo do acesso a educacdo para jovens e adultos em todas as
modalidades de ensino. Esta diretamente alinhada as concepgbes postas no plano

nacional de educacéo do pais e das diretrizes acordadas no CONFITEA paraa érea.

Descricdo das AcgOes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria:

Politica Nacional de Educacdo de Adultos. O plano desenvolvido pelo
governo visa oferecer acoes de aprendizado para populagéo nas areas de alfabetizagéo e
preparacao para avida, atuando parareduzir deficiéncias econdmicas e sociais presentes
no pais. As agdes sdo descentralizadas e ramificadas entre diversos setores do governo
contando também com a participagdo de organizagbes comunit&rias e néo-
governamentais. O publico alvo concentra-se em jovens fora das escolas, mulheres
pobres, grupos étnicos marginalizados, pessoas que vivem em regides consideradas

criticas, pessoas com deficiéncias, e pessoas com HIV/AIDS.

Como apoio ao desenvolvimento da Politica Nacional de Educagdo de Adultos,
instituicoes internacionais como USAID, US Peacorps, DANIDA (Danish International
Development Agency), DFID (Department for International Development), NAMAS
(Namibian Association of Norway) entre outras fomentam a politica seja através de

recursos financeiros ou técnicos.
Fundacdo ROssing: Organizacdo ndo-governamental que atua no pais
oferecendo formagéo nas areas de manutencéo de veiculos, informética, artesanato,

contabilidade, gestdo de recursos naturais e desenvolvimento da primeira infancia. Nao
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enquadra-se no eixo de Treinamento Vocacional por ser agdes que visam fortalecer
aspectos individuais e coletivos em um determinado grupo ndo sendo orientado pelas

prerrogativas de interesse de formagéo profissional definidos pelo Estado.

Organizacédo Penduka: Oferece formacéo e treinamento de habilidades com
vistas a geragdo de renda, atuando principalmente com grupos especificos, com

destaque para as ac6es com mulheres com deficiéncias.

Descricdo das Agbes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria

Conselho de Igrgas da Namibia: Orgdo de igrejas cristas no pais, oferece
suporte através de agdes de aprendizagem sobre HIV/AIDS, educacéo ao longo da vida
e desenvolvimento da primeira infancia, além de oferecer formacdo em inglés para

professores que fazem intervencdes junto a comunidades.

Descricdo das Acgdes de acordo com a Desenvolvimento Comunitéario
Categoria

Nara: Criada no ano de 1996, a associac8o atua oferecendo atividades néo-
formais para populagdes desfavorecidas com atividades de treinamento visando o

desenvolvimento da comunidade através de uma metodol ogia propria.

Instituto dos Povos Rurais para o Emprego: Atua desde o ano de 1978
oferecendo capacitacdo e formagdo técnica na conducdo de projetos nas éreas rurais
para a populagdo desfavorecida. Possui uma rede de relacionamentos no pais que
possibilita a captacdo de recursos para 0 desenvolvimento de projetos agricolas

comunitarios.

Descricdo das Agbes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria

Academia de Aprendizagem: Criada no ano de 1998, a escola atua na
formac&o profissiona e treinamento de habilidades na area de informética, tendo como
foco principal de suas agdes jovens que abandonaram a escola e também trabal hadores
assalariados.

Efaho Centro de Formacédo Profissional: O objetivo do centro € oferecer
formacao profissional para pessoas com deficiéncias na faixa etéria de 18 a 45 anos,
habilitando-as a ingressarem no mercado de trabalho. Os cursos tém aduragdo de 6 a 12

meses e as opcdes disponiveis sdo focadas em quatro grandes areas. 1) trabalhos em
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madeira, 2) encadernacdo de livros, 3) trabalhos em metal e 4) trabaho doméstico e
jardinagem. O centro recebe financiamento externo, especidmente da Alemanha,
Canada, e Austrdlia.

Nepal
| nfor magBes Socioecondmicas do Pais
Populacéo N&o divulgado | Expectativade Vida 69 anos
IDH 0,463 PIB per capita US$1.252,00
Populacéo Rural 83% Crescimento Populacional | 1,7% a.a.

Populacdo com idade adequada ao Ensino Priméario N&o divulgado

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | N&o divulgado

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/25

Quadro 41 — Informagbes socioeconémicas do Nepal .
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

O modelo de educacdo nao-formal adotado no pais possui fortes resquicios de
orientacdo educacional com vistas a educacdo de adultos, especia mente em temas como
alfabetizac8o, cujas primeiras iniciativas datam da década de 1970 e tiveram como
principais agéncias de fomento a prépria UNESCO, UNICEF e UNDP.

A partir das Ultimas duas décadas o governo do Nepal reforgou o investimento
em programas de educacdo ndo-forma que pudessem auxiliar a populacdo de uma
forma mais completa, tendo, por exemplo, programas de alfabetizagdo associados a
projetos de desenvolvimento de habilidades e conhecimentos que Ihes pudessem ser
inter-relacionados e Uteis no dia-a-dia da populacéo alvo. Nessa perspectiva a politica
educacional nepalesa considera a educacdo o caminho para a reducéo da pobreza e
conseguentemente avango econdémico e social ndo apenas da populagdo beneficiada
pelas acles diretas, mas também para todo o pais. As acdes de educacdo ndo-formal
oferecidas no pais estdo sob a responsabilidade direta do Ministério da Educacéo, no
entanto, outros ministérios como o da Salde, Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento
local, também atuam oferecendo agdes de aprendizagem cuja base concentra-se na
perspectiva ndo-formal. Destaca-se também grande participacdo de ONGs na condugdo
de programas cujos temas centrais estdo voltados para salde, educacdo, convivéncia

social, mobilizagdo, geracéo de renda, consciéncia civica, e direitos humanos.
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O relatorio da UNESCO sobre o desenvolvimento da educacéo ndo-formal no
Nepal apresenta caréncia de informagdes detalhadas sobre os programas e/ou projetos
em desenvolvimento, ndo havendo a possibilidade de inferir precisamente qual acéo faz
referéncia a qual modalidade ou eixo temético indicado. As referéncias postas fazem
uma mencdo geral sobre as areas em que tais atividades estdo sendo desenvolvidas, o

gue, a principio serd enquadrada nos eixos de analises.

Descricdo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Programas de Alfabetizacdo: O relatorio analisado encontrou diversas
citacOes sobre programas de alfabetizacdo em curso no Nepal, dentre eles destague para

0 “programa de alfabetizaco de adultos’, “programa de pés-alfabetizacdo”, “ programa
de alfabetizacéo funcional”, “ programas de alfabetizacdo de mulheres 1 e 2.

Programas de aproximacdo escolar: Referéncias a programas como o
“Centro de aprendizagem Comunitéria’, “programa de escolarizacdo flexivel” e
“programas para jovens fora da escola’ também foram citados sem maiores

aprofundamentos.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Educacéo ao longo da vida: Diversas acOes no campo da proposta de uma
educacdo ao longo da vida foram citadas ao longo do relatério, no entanto,
detalhamento técnico sobre as suas conducbes ou especificidades ndo foram
encontradas. Citagdes sobre aprendizagem de temas especificos para o aperfeicoamento

pessoal em éreas pontuais foram observadas.

Os provedores de programas de educacdo ndo-formal no Nepal estéo divididos
em 6 categorias que se adaptam ao disposto pela UNESCO no quadro de niveis de
provedores definidos pela organizacdo para a compreensdo da estrutura politica por de
trés. S8o eles:

1 — Governo, através do Ministério da Educacéo e do Esporte.

2 — Secretarias de educago regionais,

3 — Agéncias bilaterais de cooperacdo internacional (USAID, DANIDA, entre

outras)
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4 — OrganizagOes ndo-governamentais (World Education, Action Aid Nepal,
Save the Children US, United Service Cooperative)
5 —Agéncias da ONU (UNESCO, UNICEF)

6 — Empresas publicas.

Nigéria
| nfor macBes Socioecondmicas do Pais
Populacéo 162.470.737 Expectativade Vida 52 anos
IDH 0,471 PIB per capita US$2.533,00
Populagdo Rural 50% Crescimento Populacional | 2,5% a.a.

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primério 25.476.005

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 21.088.379

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/3 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 42 — Informagtes socioecondmicas da Nigéria.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

O modelo de educacdo nédo-formal proposto pela Nigéria estd amparado por
uma politica presente no plano nacional de educacdo, e compreende todo aparato
educacional oferecidos a “jovens e adultos’ fora do sistema escolar formal. Os
principais apoiadores das acdes na area incluem ministérios, agéncias internacionais
doadoras, organizagbes comunitarias e religiosas, ONGs e Universidades. O grande
problema educacional do pais ainda reside na elevada taxa de anafabetismo de sua
populacdo, fato que posiciona a educagdo ndo-formal como mecanismo de auxilio da

reducdo dos indices negativos estabel ecidos.

As principais medidas empregadas, tomando como referéncia 0 modelo néo-
formal, estdo nos campos das areas de “pos-afabetizacdo”, “afabetizagdo funciona”,
educacdo continuada’, “educagéo integrada ao Alcoréo”, “afabetizacdo de
trabalhadores’, “educacéo profissional para cegos’, “alfabetizacdo para pessoas com
deficiéncia’, “educacdo prisiona”.

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Programa de Educagdo N&o-Formal em massa: Desenvolvido pela

Comissdo Nacional de Educagéo, o programa visa oferecer oportunidade de acesso a
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educacdo bésica para criangas e jovens que, por motivos de barreiras culturais, sociais
ou econdmicas, ndo tiveram acesso ao processo de escolarizagdo formal. O modelo de
ensino é flexivel e se adapta as condicbes da populacdo avo sendo possivel uma
integracdo com o sistema formal de ensino. Essa integragdo requer, portanto, que o
padréo de qualidade educacional entre ambas as propostas sejam semelhantes, o que

requer maior atencdo na conducao das politicas educacionais confluentes.

Programa Escola Coréanica: As escolas coranicas sdo divididas em dois
nivels, o pré-escolar conhecido como “makarantar alo” e o nivel escolar denominado
de “makarantar ilmi”, sendo ambos direcionados a oferecer uma educagdo baseada nas
concepcgdes do Il Com a preocupagdo crescente em relagdo aos resultados de
aprendizagens oferecidos por essas escolas, foi firmado um acordo entre lideres
regionais e os responsaveis pelas escolas a fim de se construir um construto de
disciplinas bésicas que se assemelhem ao sistema de educagdo formal. A construcéo
desse curriculo de “disciplinas basicas’ ficou a cargo do UNICEF, e o modelo néo-
formal foi introduzido para ndo oferecer alteracbes significativas na conducéo

educacional oficial do islamismo nas escolas.

Programa de Educacao para Jovens fora da Escola: Programa oferecido
para jovens que optaram por abandonar as escolas para trabalharem nos comércios
locais como meio de garantia de subsisténcia. O programa é flexivel e oferece uma
formagdo baseada na educacdo basica e organizada no proprio local de trabalho dos

jovens. O curriculo foi desenvolvido pelo UNICEF.

Programa REFLETIR - Educacao de Adultos. Baseado no modelo de Paulo
Freire para afabetizacdo de adultos, o programa atua em regides especificas do pais
consideradas criticas. A base do programa € construida a partir de uma concepcdo de
educacdo em comunidade e técnicas participativas que facilitem a aprendizagem. A

conduc&o do programatem participagdo ativa da Action Aid.

Programa LIFE — Modelo de afabetizacdo que se apGia no “Programa
Refletir’, o LIFE atua de forma a oferecer uma plataforma diferenciada de auxilio a
alfabetizacdo. A plataforma do LIFE € o radio e os programas sdo transmitidos para
toda a popul agdo. Nesse sentido aparelhos de radio foram comprados e distribuidos por

todo o pais. Um dos objetivos do programa € contribuir para a reducédo dos indices
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negativos de anafabetismo no pais e auxiliar no cumprimento das metas educacionais

do milénio definidos pelo marco de Dakar em 2000.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Programa de Alfabetizacdo Funcional: Desenvolvido em parceria com o
sistema universitério do pais, o Programa de Alfabetizacdo Funcional visa propiciar
aém do modelo de afabetizacdo, ciclos de aprendizagem que qualifiquem
profissionalmente os alunos do curso. O programa dura nove meses com aulas trés dias
por semana, ao final do curso os aunos sdo avaliados para se verificar agueles que
possuem condi¢des para avancarem para um nivel de aprendizagem mais complexo, os

gue ndo obtém os indices necessarios permanecem no padrao inicial.

Descricdo das Acgdes de acordo com a Desenvolvimento Comunitéario
Categoria

Programa de Geracdo de Renda: Com foco na agricultura, o programa de
geracdo de renda visa incentivar peguenos empréstimos, aquisicdo de maguinas e
compreensdo de cultivo de determinadas culturas agricolas. O programainicialmente foi
desenvolvido em 47 aldeias e o publico alvo foram as mulheres por conta de seu papel
crucial no processo de desenvolvimento da comunidade. Além das a¢Oes voltadas para a
area agricola, também sdo oferecidas atividades paradelas de geracdo de renda,

especia mente de interesse das mulheres, como confecgdo de sabdo, sabonetes e cremes.

Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Programa Saude: O programa atua principal mente em duas frentes de agoes:
13) através da distribuicdo da medicacéo “Mectizan” para combate a cegueira provocada
pela &gua contaminada dos rios, e 22 ) educagdo para a saude, oferecendo palestras e
orientacbes sobre salde, prevencdo e aimentacdo nas aldeias do pais. As agles de
educacdo para salde sdo incluidas também dentro dos programas de alfabetizagdo do
pais.

Educacdo Civica: O programa visa oferecer, principamente as mulheres,
orientacOes civicas de cidadania e boa convivéncia coletiva como forma de apoio ao
desenvolvimento nacional. Um dos intuitos do programa é ampliar a participacéo
feminina na politica e reduzir a marginalizacdo que as mesmas estdo submetidas dentro

do processo democratico nigeriano, dessa forma, conhecimento sobre direitos humanos,
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civilidade, justica, equidade, e consciéncia politica, que atualmente sdo considerados

baixos nas aldeias, tornam-se os principais componentes abordados pelo programa.

Paquistao
| nfor magBes Socioecondmicas do Pais
Populacéo 176.745.364 Expectativade Vida 65 anos
IDH 0,515 PIB per capita US$ 2.745,00
Populacéo Rural 64 Crescimento Populacional | 1,8%

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primario 19.515.394

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 28.413.134

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 43 — Informagdes socioeconémicas do Paquistéo.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A educacdo no Paguistdo passou durante o periodo de 2001 a 2005 por um
grande processo de transformacéo e reestruturacdo de todo o seu sistema de ensino com
vistas a aperfeicoar e suprir as deficiéncias latentes na area na qual o pais enfrentava. A
reforma teve como meta sanar problemas educacionais pontuais do pais como alta taxa
de evasdo dos alunos, especialmente nos anos iniciais, elevadas taxas de repeténcia,
baixas taxas de conclusdo do ensino fundamental, desigualdades de sexo, raca e grupos

sociais, baixas taxas de alfabetizacdo e a grande caréncia de professores qualificados.

Esse panorama requereu a iniciativa de organizagbes internacionais na
conduc&o dos processos de reformas educacionais, especialmente as que Carnoy (2002)
define como *“baseadas na competitividade” e pautadas na “descentralizacdo”, modelo

adotado pelo Banco Mundial e implantado no pais pela organizacéo.

A construcéo da proposta de reforma educacional do Banco Mundial para o
Paguistdo previu atuacdo em pontos estratégicos de alinhamento entre educacéo e

reducdo da pobreza. Os pontos cruciais da reforma pautaram-se em:
» Expanséo da educacdo basica
* Introduc&o do ensino técnico de nivel secundario

» Melhoriada politica educacional através daformagao de professores
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» Reformas do setor de ensino superior
* Associagdo publico-privada
* Programas inovadores

No contexto da educacdo ndo-formal, a grande concentracdo de esforgos
focou-se em temas como alfabetizagdo e vida em comunidade, através de mecanismos e
programas que dessem suporte a0 desenvolvimento sociad e econbmico

concomitantemente. As principais agdes encontradas foram:

Descricdo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Programa de Alfabetizacdo: O programa de alfabetizagcdo do Paquistéo, uma
macro politica, foi desenvolvido de forma a dar suporte completo na resolucdo do
problema de letramento no pais. E constituido de 6 subprojetos e atividades voltados
para grupos especificos com objetivos diferentes, que incluem desde a adequacéo do
curriculo escolar até habilidades para a vida. Seus principais organizadores s80 0
Ministério da Educagéo e a UNESCO, no entanto, outros parceiros como a Comissdo
Nacional para o Desenvolvimento Humano, Instituto de Educagdo de Massa e USAID
estdo presentes no assessoramento e/ou financiamento das atividades. As acdes do
programa sdo desenvolvidas em centros comunitarios, igrejas, casas, em salas de

reunides de aldeias e em escol as espalhadas por todo o pais.

Descricdo das Agdes de acordo com a| Desenvolvimento Comunitério
Categoria:

Sistemas de agua em Baluchistdo: Financiado pelo Banco Mundial, o projeto
visa desenvolver mecanismos de desenvolvimento sustentdvel aproveitando a
criatividade dos agricultores locais, dando a eles a possibilidade de gerenciar os
mecanismos de irrigacdo das plantagtes na comunidade. Os resultados aplicados em 37
localidades apresentaram bons indices de reducdo no consumo e otimizagdo dos
processos agricolas. No mesmo projeto acbes de melhoria da rede de &gua potavel
favoreceram areducdo de agravos a salide melhorando os indicadores de 9.200 familias

naregiao.
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Quénia
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 41.609.728 Expectativade Vida 57 anos
IDH 0,519 PIB per capita US$ 1.710,00
Popul acéo Rural 76% Crescimento Populacional | 2, 7% a.a

Populagdo com idade adequada ao Ensino Primario 6.720.850

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 5.536.994

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 44 — Informagdes socioeconémicas do Quénia.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

No campo educacional os maiores desafios do Quénia estéo voltados para a
ampliacéo do acesso a educagéo basica e a reducéo do analfabetismo naciona. Tais
acles estdo fortemente apoiadas por iniciativas de organismos internacionais, com
destaque especial para a atuagcdo da UNICEF no pais, sendo tal cooperacéo fruto de uma
aproximagdo entre o governo nacional e a organizacdo com objetivo de se criar
mecanismos eficientes na conduc&o de politicas de educacéo ndo-formal. Os principais
programas e agdes no campo da educacdo ndo-formal encontrado no documento

referente ao Quénia séo:

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Projeto de Pos-Alfabetizacdo do Kenya (Kenya Post-Literacy Project -
KPLP): A politica educacional no Quénia nas Ultimas décadas deu especial atencdo ao
movimento de acesso a educacdo bésica e a alfabetizagdo no pais, consequentemente
um processo de retomada de iniciativas educacionais mais complexas seria 0 proximo
passo tendo em vista a quantidade de egressos da prépria educagéo basica e dos cursos
de alfabetizacdo espalhados pelo pais. Nesse sentido, a educacdo de adultos com foco
em modelos de pos-afabetizacdo foram implantados com objetivo de consolidar e
expandir a alfabetizacdo, a aprendizagem matemética e as habilidades de pensamento
entre os adultos recém-alfabetizados. O programa KLPL é desenvolvido pelo Ministério
do Trabalho e Desenvolvimento de Recursos Humanos através do Departamento de

Educacdo de Adultos.
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O KPLP é apoiado pelo UNICEF e ja apresenta algumas conquistas
consideraveis, entre elas a formulagdo de uma orientacdo geral para politicas de
educacdo ndo-formal no pais, criaggo de um comité nacional para 0 inter-
relacionamento entre diversas agéncias do governo com vistas a esse modelo
educacional, desenvolvimento de capacidades educacionais em éreas ndo tradicionais,
construcdo de um curriculo de pés-afabetizacdo orientado por competéncias, eixos
teméticos e areas de aprendizagem, criagdo de Centros Comunitarios de Aprendizagem,

desenvolvimento de materiais didaticos em linguas indigenas.

Escola Nao-Formal: Elaborada para atingir sub-grupos especificos da
populacdo, a Escola Nao-Formal foi implantada em areas na qual criangas, por uma
razdo ou outra, possuem dificuldades e problemas para se adaptarem ao sistema escolar
formal. Iniciamente as Escolas N&o-Formais foram implantadas em favelas, em
assentamentos urbanos e em comunidades pastoris dos distritos de Asal. Observou-se a
implantagdo de 444 unidades dessas escolas, sendo que desse total, 166 estdo

habilitadas para oferecer educacdo primaria.

Descricdo das Agbes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria

COPHIA (Prevention, Care, and Support Programme). Programa
implantado desde 1999 em cinco regifes do Quénia com alta prevaléncia de infecgdes
por virus HIV. O programa atua a oferecer informagdes e ensinar procedimentos que
visem a preservacdo e ndo contaminacdo da populacdo por doengas sexuamente
transmissivels, e em especial o virus HIV/AIDS. Além disso, o programa oferece

suporte as familias que convivem com a doenca, 6rféos e criangas vulneraveis.

Entre as principais agdes do COPHIA destacam-se: promover treinamento de
lideres locais para promover cuidados com pessoas infectadas com o virus HIV e liderar
o0 esforgo para diminuir o estigma proporcionado pela doenca nas comunidades; apoio a
familiares de pessoas infectadas pelo virus; treinamento de grupos comunitarios na
identificagdo e apoio de criangas e jovens infectados pelo virus, oferecendo cuidados
legais, apoio escolar e formagdo profissional. Além dessas agdes 0 programa
estabeleceu parcerias com organizacOes locais de advogados a fim de auxiliar os
familiares que possuem algum parente que tenha sido vitima fatal do virus HIV/AIDS

No que tange aos processos legal s de sucessao e heranca.
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Senegal
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 12.767.556 Expectativade Vida 59 anos
IDH 0,470 PIB per capita US$ 1.967,00
Populagdo Rural 57% Crescimento Populacional | 2,6% a.a

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 2.001.963

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 1.981.986

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/8/VER e 2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 45 — InformagBes socioeconémicas do Senegal .
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

No campo educacional a base que sustenta todo o conceito de educagdo néo-
formal no pais esta concentrada na afabetizagdo e consequentemente acredita-se que
sgja a chave para se atingir as metas definidas pela UNESCO no movimento
internacional de EPT (Educac&o Para Todos). Observa-se também que o direcionamento
da politica educacional senegalesa esta alinhado aos principais debates internacionais da
area, entre eles: Jomtien (1990), Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; Marcos de
Dakar (2000); Iniciativa Especial das Nagbes Unidas para a Africa; e a Década da
Alfabetizagdo da UNESCO — 2003 a 2012.

A estratégia senegalesa para a construcao de uma politica nacional de educacdo
ndo-formal esta amparada em documentos nacionais de orientacdo geral, que planificam
0 sistema educacional geral do pais e indicam os caminhos a serem percorridos e as

metas a serem atingidas. Os documentos orientadores sao:
* Cartade Politica Geral — 1995
* Primeiro Plano de Ac¢do — 1995 — 2002
* Plano Decenal de Educagéo e Formacgéo
» Livro de Estratégia e Reducdo da Pobreza
» Década das nacbes Unidas para a Alfabetizacdo — 2003 — 2012
» Documento Gera da Politica— 2003 — 2012

* Segundo Plano de Agdo — 2007 — 2012
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Os programas de alfabetizacdo no pais, dém de lidarem com as questbes
proprias do temas, acabam abarcando em suas discussdes temas recorrentes da
sociedade senegalesa, como por exemplo, a contaminagéo pelo virus HIV/AIDs e a
necessidade de uma vigilancia permanente para a ndo propagacdo da doenca nas
comunidades. Os relatérios da UNESCO sobre o Senegal citam a participagdo de
programas de educagdo ndo-formal orientados para questdes como geracdo de renda,
alimentacéo e nutricdo, cidadania e democracia, prevencdo e gestdo de conflitos, no
entanto, efetivamente as acOes apresentadas e descritas de forma detalhada ndo trazem

tais indicativos, ndo sendo possivel suas devidas classificages.

Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Alfabetizacdo de pescadores. Programa de alfabetizacdo funcional de

pescadores mulheres. N&o existem maiores informagdes sobre o programa.

Alfabetizacdo de Artesdos. Programa de alfabetizacdo funcional de artesdos.

N&o existem maiores informagdes sobre o0 programa

Projeto de apoio ao Plano de Ac&o: Organizado pelo Departamento de
alfabetizacdo em idioma local e francés, o projeto de luta contra o anafabetismo
atuando de forma a garantir as pessoas uma participacéo mais ativa na sociedade. O
publico alvo sdo jovens e adultos, preferencialmente do sexo feminino, com faixa etéria
entre 15 e 55 anos, e 0 curso tem a duracéo de 6 meses com emissdo de certificado apos

aprovacao nos testes finais.

Programa Integrado de Educacdo de Adultos: Também organizado pelo
Departamento de alfabetizacdo em idiomalocal e francés, o programatem o objetivo de
melhorar as habilidades educacionais dos aunos integrando 0s processos de
afabetizacdo e pos-afabetizacdo. O publico avo sdo jovens e adultos,
preferencialmente do sexo feminino, com faixa etéria entre 15 e 55 anos, sendo que o0s
alunos recebem um certificado ao final do curso apds aprovacdo em exame final. O

programa conta com o financiamento do banco Mundial e tem duracéo de 7 meses.

Programa de Alfabetizacdo Intensiva no Senegal: Organizado pelo
Ministério da Descentralizacdo o programa tem como objetivo atuar na luta contra o
analfabetismo, tendo como publico alvo jovens e adultos de 15 a 55 anos. O programa

ndo conta com certificacdo final apos as atividades, possui duracéo de 10 meses.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Programa de Medhoria Nutricional: Programa destinado a oferecer subsidios
técnicos de aprendizagem para melhoria da nutricéo da populagéo. N&o existem maiores

informagdes sobre 0 programa.

Desenvolvimento Social da Familia e das Mulheres. Programa orientado a
fortalecer as capacidades individuais com intuito de lutar contra a pobreza. Nao existem

maiores informagdes sobre o programa.

Projeto Criacdo: Destinado ao apoio em projetos de manejo da pecuaria. Nao

existem maiores informagdes sobre 0 programa.

Juventude: Programa destinado ao treinamento de voluntérios que irdo atuar

como alfabetizadores. N&o existem maiores informacdes sobre o programa.

Programa de Educacéo N&o-Formal ONG TOSTAN: Desenvolvido pela
ONG TOSTAN o programa visa melhorar a vida de pessoas posicionadas em situagoes
de vulnerabilidade socia especiamente feminina. As atividades possuem a duracéo de

20 meses e 0 publico alvo sdo adultos e jovens e a ONG conta com apoio do UNICEF

Descricdo das Acgdes de acordo com a Desenvolvimento Comunitéario
Categoria

Programa de Combate a Pobreza: Organizado pelo Ministério da Familia e
Desenvolvimento Social, com financiamento do Banco Mundial, o programavisa elevar
o nivel educaciona do publico alvo e consequentemente contribuir para a ampliacéo de
oportunidades para aumento de renda. O publico alvo do programa s&0 grupos sociais
considerados vulneraveis, jovens e mulheres e grupos da 3? idade. N&o existe

certificagdo oficia apos as atividades e as atividades duram 10 meses.

Projeto de apoio a Agricultura: Implantado pelo Ministério da Agricultura, o
projeto visa reforcar as capacidades organizacionais dos agricultores e
consequentemente atuar na mel horia dos sistemas agricolas. E destinado & agricultores,

possui duracdo de 6 meses e ndo oferece certificacdo oficial apds as atividades.
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Tanzénia
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 46.218.486 Expectativade Vida 58 anos
IDH 0,476 PIB per capita US$ 1.512,00
Populagdo Rural 73% Crescimento Populacional | 3,0% a.a

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 8.508.812

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 5.889.968

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/48

Quadro 46 — Informagtes socioecondmicas da Tanzénia
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

No contexto educacional da Tanzénia, a educacdo passou a incorporar as
discussfes nacionais desde a década de 1960 a partir do governo de Ujamaa e a sua
Declaracéo de Arusha que posicionava a educacdo basica como disponivel a todos os
cidadéos da sociedade. Desde entdo outras iniciativas como o Movimento de Educacéo
Priméria Universal na década de 1970 foram fortemente impulsionados, havendo a
reducdo da prestacdo de servigos sociais na érea somente a partir dos anos 1980 quando
0 pais passou por uma grave crise econdmica, elevando as taxas de analfabetismo e
reducdo da escolarizacdo primaria bruta. A partir dos anos 1990 0 governo passou a
investir em acbes de educacdo ndo-formal como possibilidade de reducdo do
analfabetismo e inser¢do de determinados publicos alvos, como criangas, portadores de
HIV/AIDS, e grupos desfavorecidos, ao acesso a educacdo basica, re-integrando aos

poucos essas camadas sociais no sistemaformal de ensino.

Em 1998 o governou langou um grande pacote de reformas administrativas e
essas também incluiram os servigos educacionais como avo, especialmente no que
tange a melhoria dos servicos de gestdo via mecanismos de descentralizagcdo, os focos
das acOes permeavam os campos da responsabilidade politica e financeira, democracia e
participacdo publica. Nessa perspectiva, alinhou-se 0 Documento de Estratégia de
Reducdo da Pobreza, ancorada nas idéias de que a reducdo da pobreza esta diretamente
associada a melhores condi¢cbes de acesso a educagdo e a reducdo imediata do
analfabetismo, perspectiva que conferiu as iniciativas de educacdo ndo-forma maiores
atencoes por parte dos agentes nacionais e internacionais. As principais agdes no campo

da educagéo ndo-formal na Tanzénia encontrados no documento da UNESCO séo:
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Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem

Categoria:

Ensino Basico Complementar na Tanzania: O objetivo do programa € re-

integrar no sistema formal de forma gradativas criancas e adol escentes que ndo tiveram

a oportunidade de concluir seus estudos ou desistiram de freqUentar a escola. O

programa teve seu inicio no ano de 1999 em 20 centros de educagdo e contou com o

apoio do UNICEF, atualmente a intengdo do governo € de expandir o programa para

todos os distritos do pais. As a¢des do programa séo dividas em 2 grupos. o de jovens

de 11 a 13 anos e o0 de jovens de 14 a 18 anos, havendo uma carga horaria diaria de 3

horas, 0 que possibilita a esses jovens que mantenham as suas demais atividades diarias,

inclusive as de geracéo de renda para o auxilio na composi¢éo darendafamiliar.

Os objetivos pontuais diretos do programa séo:

1)

2)

3)

4)

5)

Reforco de competéncias e habilidades bésicas para a
sobrevivéncia na sociedade através de um curriculo escolar

especifico e flexivel;

Estabel ecer um acompanhamento continuo do quantitativo de

criangas fora do sistema formal de ensino.

Identificar e melhorar as capacidades de atuacdo dos
principais parceiros envolvidos na tematica, como ONGs,
organizacbes comunitérias, associagbes, e empregadores,
todos com objetivo de plangjar e implementar agdes para

criangas e jovens fora da escola.

Proporcionar as comunidades locais a possibilidade de
acompanhamento, controle e avaliagdo das agbes do

programa;

Aumentar a participacdo dos pais na vida escolar de seus
filhos refor¢ando e conscientizando sobre a importéncia dos

direitos fundamentais da crianca a educagéo.

Programa de Alfabetizacdo e Pos Alfabetizacdo: Programa destinado a

adultos com mais de 19 anos que visa oferecer condigcdes bésicas de afabetizacdo e

posteriormente acompanhamento e aprofundamento dos estudos. Tais programas sdo

oriundos de experiéncias passadas do pais que datam da década de 1960 e que apis a
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virada dos anos 1990 sofreram considerédvel queda por conta das novas orientacOes
internacionais de investimento em educacdo bésica, deixando os gastos com educacdo
de adultos relegados a segundo plano. O programa ja formou 934.457 pessoas no

programa de alfabetizacéo, e 697.872 pessoas nos cursos de pos-alfabeti zacao.

Integracdo Comunitaria em Educacdo de Adultos. Iniciativa baseada no
modelo de Paulo Freire de alfabetizagdo, atua no sentido de reduzir o analfabetismo no
pais adotando uma metodologia diferenciada, considerando as necessidades especificas
de cada aluno e de cada comunidade, ndo se tratando, portanto, de um programa de

orientac8o vertical genérica. As principais caracteristicas do programa séo:
1) Capacitar as comunidades para assumir a responsabilidade pelo
desenvolvimento de seus programas e projetos;

2) Melhorar aqualidade e eficiéncia dos programas de alfabetizacao;

3) Reestruturar os programas de alfabetizacdo, dando aos usuarios a
possibilidade de correcdo dos caminhos a serem percorridos, tomando as

decisbes sobre projetos, curriculos e avaliagéo.

Descricdo das Agbes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria

Aprendizagem e Mobilizacdo Comunitaria. Desenvolvido sobre a base do
programa REFLECT da ActionAid, o programa atua também sob a perspectiva de
alfabetizac8o proposta por Paulo Freire com especial destague para éreas rurais a partir
de um diagnéstico especifico. As acdes ocorrem sobre a égide de um principio de
participacdo coletiva de acdo e reflexdo, fazendo que os processos de alfabetizacdo se
transformem em uma ferramenta de didlogo e politica, proporcionado as proprias

comunidades a possibilidade de negociagéo das rel agoes de poder.

As acOes acontecem sob a espécie de “tendas’ armadas nas comunidades e
temas correlatos sdo abordados na tentativa de inserir nas discussdes basicas de
alfabetizacdo elementos constituintes da vida coletiva social das comunidades. Assim,
temas como agricultura familiar, HIV/AIDS, plangamento familiar, nutri¢éo,
conservagao de alimentos, receitas e despesas, e or¢camento domeéstico, fazem parte dos

temas inseridos no contexto de aprendizagem.
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Descricdo das Agdes de acordo com a| Desenvolvimento Comunitério
Categoria:

Fundo Presidencial. Organizacdo Ndo-Governamenta que atua no pais desde
1988, e sua funcdo atualmente € prestar assisténcia a grupos desfavorecidos da
populacdo, especialmente mulheres e jovens, auxiliando-os em garantir condi¢des de
desenvolvimento sustentavel. Os principais servicos ofertados compreendem
empréstimos em grupos, poupanga e treinamento, atuando em 6 filiais e 4 regifes do
pais.

Fundacéo Internacional de Assisténcia a Comunidade. Criada no ano de
1998, a entidade é caracterizada como um ONG e 0s recursos para o desenvolvimento
inicial de suas atividades tiveram o aporte da USAID e do Departamento para o
Desenvolvimento Internacional (DFIF), e hoje atua com seus préprios recursos. O
objetivo da organizagéo € atuar junto a populagcéo menos favorecida proporcionando o
micro-crédito e poupanca, auxiliando no desenvolvimento humano e econdmico das

familias tanzanianas relegas a pobreza.

Viethnam
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populacéo 88.791.996 Expectativade Vida 75 anos
IDH 0,617 PIB per capita US$ 3.412,00
Populacéo Rural 69% Crescimento Populacional | 1,0%

Populagdo com idade adequada ao Ensino Priméario 6.629.052
Popul acdo com idade adequada ao Ensino Secundéario | 10.787.043
Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais
2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/23

Quadro 47 — Informagdes socioeconémicas do Vietham
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

O Vietham é um dos poucos paises que em sua lei educaciona aponta
especificamente para a definicdo da educagdo ndo-formal e sua importancia no meio
socia da populagdo, isso esta definido no artigo 40 da Lel Educacional do Vietnam de
1998. Esse escopo juridico cria mecanismos de ordenagdo mais préaticos para o pais no

gue tange a construcdo de politicas publicas e obtencéo de recursos internos e externos.
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A conjuncdo econdmica e socia do Vietnam, mesmo apdés um longo periodo
de guerrainterna™ que teve participacéo principa dos EUA, URSS, China e Coréia do
Norte, demonstram que, 3 décadas apds o final do conflito, o pais apresenta indicadores
superiores a alguns paises da mesma regido, 0 que denota uma recuperacdo socia e

econdmica.

As principais a¢oes de educacdo ndo-formal desenvolvidas no pais séo:

DescricBo das Acgbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Programa de Desenvolvimento de Habilidades: Financiado pela UNICEF e
implantado pela Uni&o das Mulheres do Vietnam, uma associagao civil, o programatem
como objetivo atuar junto a questdo da igualdade de género, proporcionando o
aprendizado de habilidades individuais e coletivas como comunicacdo, alfabetizacéo e

gestéo financeira, aém de acesso a crédito bancario.

Saude, Educacéo e Desenvolvimento no Exterior — Organizacdo australiana
gue junto ao Departamento Provincial do Trabalho na regido de Bac Kan oferecendo
suporte ao aprimoramento e desenvolvimento profissional de jovens em é&reas rurais e
montanhosas, e de formacdo profissional basica para adultos nas areas de carpintaria,
eletronica, habilidades agro-florestais, e mecanica. Além dessas agdes 0 programa atua
complementarmente oferecendo suporte e integracdo com temas relacionados a sallde

do trabalho, com destaque especial para educagdo sexual HIV/AIDS.

Descricdo das Acgdes de acordo com a Desenvolvimento Comunitéario
Categoria

Programa Nacional de Mango Integrado de Pragas. O programa visa
capacitar os agricultores do pais com melhores técnicas de plantio e cultivo, reduzindo
as perdas na producéo, especialmente de arroz, algodéo, legumes, cha, soja, amendoim e
batata doce. O programa conta com diversos parceiros na sua conducéo, dentre eles a
FAO, DANIDA e o governo da Austrdia e da Holanda. Possui cerca de 1.500
formadores responsaveis por estabelecer a relacdo direta entre as agbes do programa e

os agricultores. Dentro das iniciativas do programa, varios subprojetos se ramificam

* A guerra durou de 1955 a 1975 com vitéria do Vietnam do Norte e retirada das tropas americanas do
pais. O resultado para o pais foi a dissolugdo do Vietnam do Sul e a reunificagdo do pais sob os
principios de orientacdo politicaideol dgica do Vietnam do Norte.
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com objetivo de atender as demandas especificas de cada localidade de acordo com o

perfil agricola de cada umadelas.

Centros de Aprendizagem Comunitarios. Programa iniciado em 1998 que
tem por objetivo atuar junto as comunidades ampliando os lacos de participacéo social e
oferecendo capacitagdes pessoals e profissionais para todos 0os seus membros. As
atividades voltam-se para temas como geracdo de renda e formagdo profissional, além
de alfabetizacdo para mulheres e programas de equivaléncia educacional. O Programa
conta com apoio da UNESCO, UNICEF e Japéo, e esta sob responsabilidade do Centro
de Pesquisa de Alfabetizaco e Educacdo Continuada do Instituto Nacional de Ciéncias
da Educacéo, vinculado ao Ministério da Educacdo e Formacao.

Descricdo das Agbes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria

Programa de Estudos sobre Agrotdxicos e Saude: Implantado desde 1999 o
programa tem como objetivo instituir mecanismos educativos sobre 0s impactos do uso
de agrotéxicos na salde humana junto aos agricultores, conscientizando-0s riscos e
acompanhando as producdes no que se refere ao aumento ou queda de problemas de

saude relacionados ao uso dos pesticidas.

Conscientizagdo e Mudanca de Comportamento dos Jovens. Iniciativa
apoiada pela PNUD que possui como objetivo trabalhar junto aos jovens vietnamitas
questdes de educacdo para a salide, especiamente sobre o tema HIV/AIDS. O programa

esta implantado desde 2001 e atual mente esta em fase de expansao.

Igualdade de Género e Participacdo Masculina na Saude Reprodutiva.
Financiado pelo Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas (UNFPA) em parceria com a
Unido de Mulheres do Vietnam e Associacdo de Agricultores do Vietnam, o programa
aborda o tema da salde reprodutiva e plangamento familiar através do processo
educativo. O programa foi desenvolvido em 180 municipios de 36 distritos, em 9

provincias e cidades.

AcBes do Ministério da Saude: Vérias iniciativas desenvolvidas pelo
Ministério da Salde contando com apoio do UNICEF atuam desenvolvendo acbes
educativas com vistas a melhoria da salde da populagdo. O curriculo do “Projeto
Pessoas’ aborda temas como plangamento familiar, maternidade segura, primeira

amamentacdo, prevencao de acidentes e lesdes, higiene pessoal e ambiental, nutricdo e
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segurancga alimentar, vacinagdo e prevencdo de doencas graves como malaria. Além
desse projeto outros sdo desenvolvidos com outros fins especificos, como é o caso do
“Projeto de Saude Reprodutiva e Prevencdo do HIV/AIDS', que atua junto a
adolescentes e pessoas com comportamento de risco associado, como usuarios de

drogas e prostitutas.

Sexualidade e Educacdo em Saude Reprodutiva para Criangas em
Situacdo de Risco. Desenvolvido e financiado pela Fundacdo Mundial da Populacéo,
organizacdo proveniente dos Paises Baixos, 0 projeto atua diretamente junto a
adolescentes infratores e seu objetivo € promover a melhoria da salde reprodutiva e os

direitos reprodutivos de adolescentes em situagdes criticas.

Prevencdo do Tréafico de Mulheres e de Criancas. Desenvolvida pela
Organizacdo Internacional para Migragcbes o publico alvo sdo o0s grupos mais
vulneravels, suscetiveis ao tréfico internacional de pessoas, e os repatriados. O projeto
termm como objetivo construir um centro de aprendizagem profissional para esses grupos
habilitando-os em temas como turismo, melhorando a auto estima e condicéo social, e

ampliando as oportunidades econdmicas junto a sociedade.
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APENDICE C — Compilag&o das Anélises do Grupo 3

Afeganistao
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populagéo 32.358.260 Expectativade Vida 49 anos
IDH 0,374 PIB per capita US$ 1.139,00
Populagéo Rural 76% Crescimento Populacional | 2,7% a.a

Populacdo com idade adequada ao Ensino Primério 5.541.751

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 4.663.132

Relatérios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/28

Quadro 48 — Informagtes socioecondmicas do Afeganistao
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

Um dos focos das politicas educacionais do pais tem sido a tentativa de atrair
as criangas de volta as escolas tendo em vista o ato indice de abandono escolar. Outras
areas que sdo focos da politica educacional do pais € avancar nos processos de
alfabetizacdo especiamente entre as mulheres cujo indice de analfabetismo € muito
elevado, tais agOes estdo enquadradas no que é denominado “Programa de Educacdo
Béasica’, e os focos pautam-se em: a) igualdade de género, b) grupos etérios especificos,
¢) educacdo formal e educagéo ndo-formal, e d) acesso a educagéo versus qualidade da

educacéo.

Os programas pontuais para as agdes de educagdo ndo-formal no pais acabaram

se concentrando nos seguintes aspectos.

Descricdo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

No campo da educacdo ndo-formal as atencbes estdo voltadas para a
“Estratégia Nacional de Alfabetizac&o”, iniciadas no ano de 2005, que contam com o
apoio de diversas organizacfes internacionais, tal qual a UNESCO, UNICEF, Agéncia
dos Estados Unidos para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID), e Fundacéo Agan
Khan. Outra estratégia de alfabetizacdo da populacéo esta relacionada a Associagéo
Nacional Afega de Educagdo de Adultos, que possui 3 centros educacionais em bairros
distintos da cidade de Cabul, que além das acles de aprendizagem, também é

responsavel pela formacéo de especialistas que atuaréo nessa area no pais, bem como
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responsavel pela elaboracédo e introducdo do manua do facilitador e de alfabetizacdo

para mulheres.

Ainda de acordo com o relatorio, existe interesse da USAID no investimento
de US$30 milhdes em um prazo de 5 anos para ampliacdo dos sistemas de alfabetizacdo
no pais. JA a UNESCO atuou de forma a, através do Instituto de Aprendizagem ao
Longo da Vida (UIL em inglés), capacitar e preparar 0s agentes do Ministério Afegéo
de Alfabetizacdo na conducdo das acOes no pais. Além dessas agdes a UNESCO
também atuou na elaboracéo da base técnica, a formulacdo das politicas e estratégia de
implantagdo e gestédo do Programa de Educacdo Nao-Formal e Alfabetizacdo voltado
para meninas e mulheres, que contou com O apoio do governo afegdo e com
financiamento de fundos do governo japonés. O objetivo do programa, dentre outros, é
garantir o cumprimento das metas 3, 4 e 5 propostos pelo Férum de Dakar sobre as
metas de Educagdo Para Todos (EPT).

Descricdo das Agdes de acordo com a| Desenvolvimento Comunitério
Categoria:

Além do campo da afabetizagdo também foram encontrados projetos e acdes
no ambito do desenvolvimento comunitario. O programa “Emergencial de
Capacitacao das Comunidades, e Projeto de Obras Publicas’ contou com aporte
financeiro de US$42 milhdes do Banco Mundial e o objetivo foi fortalecer a geracéo de
renda local, a reabilitagdo da infra-estrutura local e o fortalecimento dos lagos de
governanca politica no nivel local, atuando de forma a garantir a participacdo coletiva
nos Conselhos de Desenvolvimento Comunitério. O projeto foi finalizado em dezembro
de 2004.

O “Projeto de Solidariedade Nacional”, com investimento na ordem de
US$185 milhdes do Banco Mundial, US$ 121,9 milhdes da Afghanistan Reconstruction
Trust Fund (ARTF) e US$ 21 milhBes do Japanese Socia Development Fund (JSDF), €
considerado o principal programa de reconstrucdo de atividades de desenvolvimento
econdémico no pais, e ja auxiliou mais de 17 mil projetos comunitérios nas areas de

irrigacdo, abastecimento e infra-estrutura.

JA o “Programa Nacional de Emprego de Emergéncia para
Desmobilizacdo, Desarmamento e Reintegracdo” tém como objetivo capacitar ex-
combatentes para a sua re-insercdo na sociedade e no mercado de trabalho,

especialmente nas regides produtoras de Opio. O programa, financiado pelo governo
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japonés (JSDF), ja levou para a sala de aula mais de 1.966 ex-combatentes que

receberam treinamento sobre plantio e manegjo de éreas de cultivo da papoula.

O “Programa Criando Futuros Empreendedores. foco na juventude’, visa
melhorar a condicdo de vida de adolescentes e jovens preparando-os a desenvolver
meios sustentaveis de subsisténcia, gerando renda e emprego. O foco sdo jovens entre
12 e 28 anos que recebem formagdo em 4 centros criados nas cidades de Cabul,
Kandahar, Faryab e Mazar, sendo que até a publicacdo do relatério da UNESCO haviam
sido beneficiados mais de 16.000 jovens nessas formacdes cuja responsabilidade esta
dividida entre o Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais e diversas OrganizagOes

Né&o-Governamentais (ONGS).

Como observado nos dados encontrados sobre a educacdo néo-formal no
Afeganistdo, as acOes estédo voltadas para o processo de reconstrucdo nacional,
especiamente nas esferas bésicas de infraestrutura, geracdo de renda e afabetizacéo,
ndo sendo encontradas informagdes pontuais sobre a avaliagdo de tais programas e
projetos e seu impacto direto ou associado. Observa-se uma forte presenca de
organizacOes internacionais na conducdo das politicas educacionais no Afeganistdo, o
gue denota a tentativa de equalizar e reduzir problemas locais, como pode ser visto no
objetivo de criar elementos democrédticos populares ta quais os Conselhos
Comunitarios do Programa de Capacitacdo das Comunidades, iniciativas muito

presente nas culturas ocidentais.

No Afeganistéo, diferentemente do Brasil, a educagdo ndo-formal n&o possui
um lago de vinculo estreito com a educagdo formal, e sua funcdo est4 mais associada
aos elementos cotidianos da vida do afegéo, o que a coloca como algo a parte da escola
tradicional. Tais propdsitos desse modelo educacional estédo mais fortemente associados
as concepcdes tedricas de Coombs (1976) e Hooper (2006) sobre a concepcdo, objetivos

e agOes da educagao ndo-formal.
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Etiépia
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 84.734.262 Expectativade Vida 59 anos
IDH 0,396 PIB per capita US$1.109,00
Populagdo Rural 83% Crescimento Populacional | 2,1% a.a

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 13.541.946

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 12.086.560

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55 e 2008/ED/EFA/MRT/PI/6

Quadro 49 — Informacbes socioeconémicas da Etiopia
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

Em relagdo ao campo educacional, o pais concentrou nos ultimos anos, todos
0s seus esforgos na tentativa de se atingir as metas estabelecidas no Férum de Dakar
(2000) para 0 ano de 2015, adotando o modelo de educacdo ndo-formal como integrado
ao sistema formal de ensino no pais. Essa integracdo ocorreu através dos programas
nacionais e seus ciclos, sendo o primeiro o ESDP 1 (Educational Sector Devel opment
Programme) a partir do inicio dos anos 2000 e o ultimo o ESDP 3 lan¢ado no ano de
2004.

As metas dos Programas nacionais ESDP na Etiopia trataram de lidar com a
evasdo escolar atendendo na formacéo da educacdo bésica e de jovens e adultos em
programas especificos de educagdo ndo-formal. Os planos de agdo dos programas ESDP
mantiveram em suas definicdbes o constante incentivo por parte do Estado da
participacdo externa no auxilio ao desenvolvimento educacional no pais, com especial
atencdo a participagdo de associacOes civis, Iniciativa privada, organizagoes

internacionais e religiosas.

Os grupos avos para a abordagem de modelos ndo-formais na Etiopia sdo
classificados nos documentos da UNESCO como criangas de 7 a 14 anos que estéo fora
da escola via oferecimento de model os alternativos de educacdo bésica, jovens acima de
15 anos através de projetos de afabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos, bem
como treinamento de habilidades necessérias para 0 mercado de trabalho e para a vida
para jovens e adultos. Algumas acOes descritas nos relatorios da UNESCO identificam

algumas praticas desenvolvidas no pais.
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Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Campanha Nacional de Alfabetizacdo: com dificuldade de implementacéo
por conta da variedade de dialetos e suas respectivas ssimbologias gréficas de escrita, a
campanha conseguiu mesmo assim a implantacdo de 8.000 centros de alfabetizacdo em
areas rurais e urbanas do pais, tendo para isso, a colaboragéo de 84 ONGs, bem como a
participagdo da USAID, ActionAid Etidpia, Igreja Evangédlica Jesus Messianico, e
Associacdo Etiope de Educacdo Nao-Formal e de Adultos.

Programa de Alfabetizacdo Funcional: desenvolvido pela Associacdo de
Mulheres de Tigray e pela Associacdo Amhara de Mulheres, o programa visa alfabetizar
mulheres etiopes tendo como meta a melhoria da qualidade de vida das mesmas
preparando-as para uma vida integrada a sociedade. Néo existem maiores informacdes

sobre o programa.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades paraaVida
Categoria

Programa de treinamento de habilidades para a vida: Desenvolvido nos
centros comunitérios de treinamento e aprendizagem. N&o existem maiores informacdes

sobre o programa.

As informagdes presentes nos relatérios da UNESCO sobre a educacéo néo-
formal apresentam diretrizes gerais dos programas e projetos, porém reduzidas
informacBes técnicas sobre a sua aplicabilidade, sendo que, dessa forma, optou-se por
analisar os presentes na compilacéo de dados da UNESCO publicado do relatorio global
de 2008.
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Malawi

| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 15.380.888 Expectativade Vida 54 anos
IDH 0,418 PIB per capita US$ 893,00
Populagdo Rural 84% Crescimento Populacional | 3,2% a.a.

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 2.522.561

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundéario | 2.154.870

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/73

Quadro 50 — InformagBes socioecondmicas do Malawi
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A educagdo no pais somente passou a ser obrigatoria e de direito dos cidadéos
a partir do ano de 1994, e desde entdo o pais tem se esforgado pra reduzir o nimero de
analfabetos que gira em torno de 35,9% da populacdo, sendo que a maioria € do sexo
feminino (46%). Os relatérios da UNESCO sobre a situagéo do pais indicam alguns
pontos importantes que precisam ser analisados e resolvidos que impactam diretamente
na educagdo e que estdo diretamente associados as condic¢des de pobreza da popul agéo,
fome, atitude docente frente aos problemas dos alunos, curriculo sem base nacional de
relevancia para os alunos, pressoes culturais e sociais, casamento precoce dos alunos e a
responsabilizacdo familiar precoce de criangas e adolescentes. Além disso, estudos do
Banco Mundia incluidos nos relatérios fazem mencdo a ata taxa de repeténcia como

um fator desmotivador da permanéncia do aluno no ambiente escolar formal.

Nesse sentido, as politicas de educagcdo ndo-formal tendem a contribuir com
guestdes socio-educacionais na qual o sistema oficial de ensino ndo consegue equalizar.
Os programas de educagdo ndo-formal desenvolvidos no Malawi estédo subordinados
diretamente aos respectivos ministérios nos quais foram plangjados, ndo havendo um

Unico setor ou ministério responsavel por toda a sua organizagao.

Descricéo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos: De responsabilidade do
Ministério do Bem Estar Infantil, Género e Servigos Comunitérios, o programa dividi-se
em subprogramas com focos especificos, dentre eles. Alfabetizacdo Funcional de

Adultos, com um curriculo bem definido e atuando a partir da abordagem de interacéo
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constante entre professor e aluno é desenvolvido no ambito dos distritos, comunidades e
aldeias. Conta com a cooperacéo de diversas ONGs destacando-se a participagdo da
UNICEF e do Banco de Desenvolvimento Africano. O curriculo do programa aborda
além das acOes de leitura e escrita, aprendizagens direcionadas para o plantio e colheita
a partir de técnicas e recursos modernos, habitos de salde e prevencdo a DST/AIDS,
além de um constante incentivo para que o individuo adote o principio de aprendizagem

ao longo davida.

O Programa de Pés Alfabetizacdo € direcionado a dar continuidade ao
modelo de ensino adquirido pela populacéo na fase de alfabetizacdo, e atua diretamente
a oferecer acesso a informacdo aperfeicoando os conhecimentos ja adquiridos. O

programa conta com os recursos de infraestrutura da rede de bibliotecas nacionais.

Tais programas ficam sob responsabilidade do Centro de Alfabetizacdo e
Educacdo de Adultos, 6rgéo responsavel pelo plangjamento, curriculo, superviséo e

apoio através de materia didatico.

Programa de Educacdo Basica Complementar para Criancas e Jovens
fora da Escola. A partir de um modelo de educagdo béasica orientado através do modelo
ndo-formal de educagdo, o programa prevé a descentralizacdo do processo educativo
permitindo 0 maior acesso de criangas e jovens que se encontram fora do sistemaformal

de ensino, garantindo-lhes uma formagéo compativel com a educagéo basica.

Projeto de Alfabetizacdo de Meninas Adolescentes. Projeto implantado em
1999 que conta com o apoio do Reino Unido, UNICEF e ONGs, e atua de forma a
oferecer afabetizacdo (leitura, escrita e matemética) para adolescentes do sexo
feminino, além de nocdes de salide, alimentacdo e meios de subsisténcia. O projeto tem

aduracdo de 9 meses e acontece duas horas por diatodos os dias Utels.

Descricdo das Acgbes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria

Projeto de Desenvolvimento de Competéncias e Geracdo de Renda.
Financiado pelo Banco de Desenvolvimento Africano, o projeto foi inicialmente
lancado no ano de 2003 com previsdo de duragdo de 5 anos. Seu objetivo foi o de
fornecer formacdo educaciona bésica para a populagdo aliado a aprendizagem de
elementos geradores de renda. O curriculo voltava-se para a afabetizagdo funcional,

bem como para a aprendizagem de elementos de gestdo empresarial, treinamento de
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habilidades, micro-finangas e geréncia, com objetivo de proporcionar a oportunidade
aos aunos de aperfeicoarem as suas habilidades de producdo investindo-as em um

negocio proprio que Ihe ofereca uma renda segura.

Programa de Empoderamento Econémico e Social para a Reducdo da
Pobreza. Desenvolvido em parceria com a PNUD o programa tem como meta atuar
através da Alfabetizacdo funcional da populagdo pobre oferecendo paralelamente acbes
gue visem a geracdo de renda, aprendizado de micro-financas, aprendizado sobre

guestdes de sexo e HIV/AIDS, protecdo ambiental e seguranca alimentar.

Programa de Emprego e Empreendedorismo para o jovem. Desenvolvido
pelo Ministério da Juventude, Esporte e Cultura, o programa atua de forma a oferecer
aos jovens a possibilidade de formacdo profissional através de uma competéncia
especifica (carpintaria, funilaria, etc), bem como sensibilizar as comunidades da faixa
etéria avo a pensarem e plangjarem seu futuro. Nesse sentido o programa oferece apoio
a iniciativa de jovens empreendedores realizando contato entre eles e entidades
financeiras, bem como através da liberacdo de crédito e oferta de formacédo na éarea de

gest&o de negacios.

Descricdo das AgOes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria:

Encontro sobre Desenvolvimento e Participacdo nos Direito de Garotas
Adolescentes. Sem maiores informagdes sobre a agdo, o relatério cita a participacdo de
250 adolescentes no ano de 2005 que participaram de agOes sobre treinamento

vocacional.

Descricdo das AgOes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria:

Programa de Participacdo dos Jovens. O programa atua de forma a criar
clubes de debates sobre o HIV/AIDS, uma tentativa de reducdo da infeccdo entre os
jovens do Malawi. Foram relatados o surgimento de 2.500 clubes dentro das unidades
escolares e 1.500 clubes fora das escolas, contando com o0 apoio de 81 ONGs na

conducdo das agoes.

Programa de Educacéo e Aconselhamento em Vida Familiar. O objetivo do
programa € formar os jovens a partir de competéncias e habilidades necessérias para a

vida em comunidade, apresentando-lhes informagdes sobre comportamentos saudaveis.
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O programa é desenvolvido em parceria com o Ministério da Salde e até o momento

220 comités da juventude ja foram implantados no pais.

Mali
| nfor macBes Socioecondmicas do Pais
Populacéo 15.839.538 Expectativade Vida 51 anos
IDH 0,344 PIB per capita US$1.091,00
Populacéo Rural 65% Crescimento Populacional | 3% a.a.

Populacdo com idade adequada ao Ensino Priméario 2.589.583

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 2.079.922

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 51 — Informagbes socioecondmicas do Mali
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A educacéo no Mali é jurisdicionada por umalei federal denominada de Lei de
Orientagéo Educacional de 1999 e que esta inserida no ambito de um programa decenal
de desenvolvimento da educagéo, cujas metas e objetivos norteiam por completo os
rumos educacionais no pais africano. No programa decena de desenvolvimento da
educacdo, a educacdo ndo-formal é incluida nos componentes referentes a educacéo
basica, que, além da educacéo ndo-formal, lida também com os aspectos relacionados a

educacdo pré-escolar, educacdo especia e ensino fundamental.

Desde ent&o, a discussdo maior em relagdo a educagdo no Mali diz respeito ao
processo de descentralizacdo da administracdo educacional proposto no programa
decenal de desenvolvimento da educacdo, uma tentativa de garantir acesso universal das
criangas a educagdo bem como a melhoria da qualidade da educagdo, resultado da
transferéncia e compartilhamento de responsabilidades entre autoridades locais,
regionais e comunitérias. O esfor¢o dessa acdo € expresso no documento analisado que
faz mencdo ao programa “Uma adeia, uma escola’, que prevé aimplantacéo de escolas
em aldeias na tentativa de realizar uma maior aproximagao entre as criangas e 0 ensino

no pais.

Em relacéo ao campo da educacdo ndo-formal, o Mali aponta para aspectos que

envolvem a participacéo de jovens e criangas que estéo fora do sistemaformal de ensino
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em processos pedagdgicos proprios, bem como para agdes de reducdo de desigualdades
sociais, regionais e de género. No que tange as acfes pontuais do pais no campo da

educacdo ndo-formal, foram encontrados os seguintes indicadores:

Descricdo das AgOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Programa de Qualidade e Equidade da Educacdo: Programa de
alfabetizacdo desenvolvido em parceria com diversas ONGs e associagOes nacionais,
cujo objetivo é o oferecimento de aulas para grupos de associacdes de pais em diversas
aldeias e comunidades pelo pais. O curriculo oferece os cursos de alfabetizacdo, pds-
alfabetizacdo e assuntos de interesse comunitérios especialmente os relacionados ao

tema HIV/AIDS. Os professores atuantes no programa sao voluntérios.

Descricdo das Agbes de acordo com a Vida em Comunidade
Categoria

Centros Comunitérios. Diversos centros comunitérios foram implantados no
pais com objetivos diversos, mas com agles pedagogicas apoiadas em estruturas ndo-
formais. E 0 exemplo do Centro de Alfabetizacdo Funcional, que proporciona o
aprendizado da leitura e escrita, asssim como o Centro de Desenvolvimento Educacional
e 0 Centro de Treinamento Feminino que além do movimento de alfabetizacdo
trabalham também com o fortalecimento de habilidades e competéncias necessérias para
avidadiéria.

Foram encontradas também diversas citagcbes para agbes nos campos da
qualidade de vida que envolve temas como saude/bem estar, cultura da paz e direitos
humanos, meio ambiente, género e protecdo a crianga, bem como lideranga e atividade
econdmica, no entanto essas agdes Ndo sdo apontadas dentro de programas ou projetos
determinados, sendo encontradas aleatoriamente em citagdes sobre esses campos de

aprendizagem ndo-formal.

Como principais agéncias participantes desse processo de reforma educacional
no Mali destacam-se: UNICEF e UNESCO, com apoio financeiro, técnico e assessoria
politica, e a ONG Plano Mali com apoio financeiro, implementacdo de acles e

formacgéo de pessoal de gestéo.
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Sudéo

| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 44.632.406 Expectativade Vida N&o divulgado
IDH 0,414 PIB per capita N&o divulgado
Populagéo Rural N&o divulgado | Crescimento Populacional | Nao divulgado

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 6.794.018

Populacdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 4.966.006

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 52 — Informac6es socioeconémicas do Sudéo.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

O Sud&@o é um pais posicionado ao norte do continente africano e possui,
segundo dados da UNESCO, uma populacdo de 44.632.406 e um IDH de 0,414, no
entanto tais estimativas ndo podem ser consideradas fidedignas tendo em vista que o
pais estd em guerra civil a mais de 46 anos e qualquer projecéo dessa espécie ndo pode
ser comprovada devido aos riscos gerados pelo conflito armado. A guerra gerou
enormes problemas sociais e econémicos, dificultando o acesso da populacdo a bens
basi cos como educagéo, salde e trabalho, o que reflete diretamente na condi¢do de vida

da populagéo do Sudéo.

No que concerne as politicas educacionais, existe a tentativa do governo
autoritario do presidente Omar Hassan de fomentar a aplicacdo de diversas linguas
maternas do pais tanto na educagdo formal quanto na educagdo ndo-forma. Assm a
alfabetizacdo, afabetizacdo funcional e o acesso de criancas a modelos educacionais
alternativos ao ensino formal, constituiram-se como os principais objetivos do pais nos

ultimos anos.

Como agBes pontuais do pais, destacam-se:

Descricdo das Agdes de acordo com a| Aprendizagem/Habilidades para
Categoria aVida/Vida em Comunidade

Optou-se pela fusdo de 3 eixos em uma Unica sessdo por conta da politica de
educacdo ndo-formal do Suddo centrar-se em um Unico movimento que € ramificado em
vérios subprojetos, cada qual dentro de uma iniciativa propria e objetivos que em sua

grande parte adentram mais de um eixo tematico de andlise nesse trabal ho.
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Oportunidades de Aprendizagem Alternativas (ALO - Alternative
Learning Opportunities) : Iniciativa que congrega vé&ias agdes em uma Unica
politicas, direcionando o foco de atencdo a temas que favorecam as habilidades
individuais que serdo Uteis no avanco social e pessoa na populacdo sudanesa. As agoes
envolvem alfabetizacdo de adultos acelerada, cursos intensivos de inglés, escolas
comunitarias para meninas, servicos interativos de radio que desenvolvem habilidades
para a vida em comunidade. O publico alvo do programa concentra-se em criancas em
idade escolar, jovens e adultos que estéo fora do sistema formal de ensino, mulheres,
soldados desmobilizados e criangas incluidas nas forgas de combate. Como fonte de
recurso observa-se a grande participagdo de ONGs e organismos internacionais, com

grande destaque para a atuagéo do UNICEF.
Entre os projetos envolvidos nainiciativa enquadram-se:
v Alfabetizacdo de Adultos na lgreja— promovido pela ONG Across.
v Programa de Aprendizagem Acelerada— promovido pela ONG Across.

Alfabetizacdo Funcional para Mulheres — promovido pela ONG Adra.

AN

Inglés — promovido pela ONG Aet.

v Educacdo priméria, inglés e religido crista — promovido pela Agéncia APUK de

Desenvolvimento Comunitério.

v Cuidados contra a AIDS e lingua materna — promovido pela Organizacdo

Avokaya.
Alfabetizacdo de adultos — promovido pela Diocese Catdlica de Juba.
Alfbetizacao e habilidades para a vida— promovido pela ONG CRS.
Inglés — promovido pela ONG Echo Bravo.
Alfabetizacéo religiosa— promovido pela Organizagéo Regiliosa ECS.
Alfabetizacdo — promovido pela Organizacdo L uanyjang.

Educacgdo basica, religido e inglés — promovido pela Organizacéo Morokodo.

S N N N U N

Alfabetizacdo de adultos e habilidades para a vida — promovido pela ONG Uni&o

de Maes.
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v" Educagdo bésica e afabetizacdo de adultos e criangas — promovido pela
Organizagdo Mundu.

v' Educacdo priméria, inglés intensivo e programa de inglés profissiona -
promovido pela ONG SBEP

v Educacdo de jovens — promovido pela ONG Suécia SC

v Educacdo primaria, habilidades para a vida, alfabetizacdo de mulheres, e inglés
intensivo — promovido pela ONG UK SC

v’ Alfabetizacdo e resolucdo de conflitos — promovido pela ONG SEM

v" Treinamento de professores e desenvolvimento de materiais de aprendizagem —
promovido pela ONG SIL

v Alfabetizacdo e Pos-Alfabetizacdo — promovido pela ONG SOLO

v Educacdo priméria, inglés e habilidades para a vida — promovido pela ONG
SSIRI

v Educacdo Priméria e Habilidades para a Vida— promovido pelo UNICEF

v Alfabetizacdo de adultos, habilidades financeiras e inglés — promovido pela
ONG World Concern.

Tais agdes dentro da politica proposta pelo governo tém seus reflexos muito
mais acentuados na regido sul devido aos conflitos armados que se estendem por todo o
pais. Na regido norte do Suddo as acdes s mais incipientes e destacam-se as
iniciativas do proprio governo, através do Ministério Federal da Educagédo e da

UNESCO em promover areconstrucéo da educagéo bésica.
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Uganda
| nfor macBes Socioecondémicas do Pais
Populacéo 34.509.205 Expectativade Vida 54 anos
IDH 0,456 PIB per capita US$ 1.345,00
Populagdo Rural 84% Crescimento Populacional | 3,2% a.a

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 7.152.814

Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 4.793.416

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

ED/BAS/LIT/2006/UGA e 2008/ED/EFA/MRT/PI/55

Quadro 53 — Informagtes socioeconémicas de Uganda
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A principa reforma educacional de Uganda iniciou a partir dos anos de 1980
com ainclusdo de conteidos agricolas e de novas tecnologias no curriculo da educagéo
basica como forma de preparar os jovens para os desafios do mundo do trabalho. As
mudancas foram amplamente introduzidas embora a partir dos anos 1990 a fata de
recursos impediu a continuidade qualitativa das acos. No campo da educacéo nédo-
formal as agbes do pais estdo orientadas para a reducéo do analfabetismo e educagéo de
jovens e adultos em diversos temas. Os principais responsaveis pelo desenvolvimento
de programas e projetos de educacdo ndo-formal em Uganda, além do proprio governo,
s80 ONGs de origem tanto nacional quanto internacional, organizacdes religiosas,
associacOes comunitérias e a propria iniciativa privada, ndo havendo uma necessidade

de regulamentacdo do setor.

A relacdo estabelecida entre a educacdo formal e a educagéo ndo-formal no
pais € considerada fraca por conta da gestdo de ambos os sistemas serem feitos por
ministérios diferentes. A educacdo ndo-forma é gerida pelo Ministério do Género,
Trabalho e Desenvolvimento Social, enquanto que a educagcdo formal € gerida pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto. O enfraquecimento das relagbes ministeriais e
consequentemente a auséncia de aproximagdo entre ambos os modelos educacionais
compromete a articulagdo politica na condugdo de acbes que visem a ampliacdo do

acesso a educagdo por meio deiniciativas tanto formais quanto ndo-formais em Uganda.

Dessaforma, as principais agdes desenvolvidas no pais ficam concentradas em:
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Descricdo das AcOes de acordo com a Aprendizagem
Categoria:

Alfabetizacdo e Educagdo Basica de Adultos. Implantado por uma
organizacao indigena nacional, o programa tem por objetivo fornecer o letramento para
criancas e mulheres em comunidades locais como forma de garantir 0 acesso dos
mesmos ao direito a educacdo e consequentemente aos seus direitos individuais. O
programa esta implantado em 12 municipios do leste e norte de Uganda e o principio

basico de suas a¢des concentram-se nos seguintes pontos:

1) Proporcionar a participagdo da mulher em programas de educacdo e
alfabetizacéo.
2) Proporcionar a integracdo dos servicos de alfabetizacdo e de direitos

humanos para as mulheres que residem nas comunidades locais;

3) Promover e fortalecer a participagdo da comunidade local na escola

primaria.

Descricdo das AcgOes de acordo com a Habilidades paraa Vida
Categoria:

Programa de Alfabetizacdo Funcional de Adultos. Apesar de trabalhar a
guestdo da alfabetizacdo como eixo central, as iniciativas correlatas do programa dao
conta de uma estrutura que direciona as acbes para o fortalecimento das habilidades
individuais e consequentemente o fortalecimento coletivo da comunidade, dessa forma
0 programa destina-se a alfabetizar a populacédo do pais e fornecer-lhes subsidios para o
ingresso no mercado de trabalho ou sustento proprio via geracéo de renda através da
concessdo de micro-créditos para abertura de pequenos negocios. O publico avo do
programa sdo homens e mulheres que ndo tiveram a oportunidade de frequentar o
ensino forma no seu devido tempo, especiamente grupos desfavorecidos, como
detentos, idosos, deficientes e grupos étnicos. N&o ha restricdes de limite de idade,
apenas a indicagdo de ingresso apenas para pessoas acima de 15 anos. Os objetivos

essenciais do programa concentram-se em:

1) Desenvolver habilidades essenciais aos alunos para vida pessoad e o

desenvolvimento comunitario;

2) Desenvolver a capacidade da comunidade de geracdo de renda e auto-

suficiéncia;
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3) Permitir aos beneficiérios que se atinjam melhores condig¢des e qualidade de

vida para suas familias.

Associacdo Nacional de Mulheres para a Promocdo Social e Educacéo.
Criada como uma ONG em 1992, a associacdo trabalha em mudltiplas vertentes da
educacdo ndo-formal oferecendo agbes que visem a emancipagdo humana por meio da
educacdo. As agOes desenvolvidas pela entidade concentram-se em temas como
alfabetizacdo funcional, primeiros cuidados, seguranca alimentar, gerenciamento de

ambientes sustentaveis, e direito. Os objetivos da entidade sdo:

1) Promogdo da cultura da leitura, escrita e da matemética através da

alfabetizacdo funcional de adultos;

2) Promover as competéncias pessoais Uteis para a vida a fim de que os

membros tenham capacidade de empregabilidade;
3) Relacionar a alfabetizacdo com atividades geradoras de renda;

4) Contribuir na construcéo de materiais pedagdgicos de leitura para os grupos

de aunos;
5) Defender os direitos legais e humanos das mulheres,

6) Fornecer uma plataforma de integracdo socia e intelectual entre os membros
da entidade.

Descricdo das Acgdes de acordo com a Desenvolvimento Comunitéario
Categoria

Programa de Formacao e Desenvolvimento Rural. Desenvolvido no bairro
de Kibaale, uma das regifes mais pobres do pais, 0 programa que também da nome a
organizacaéo sem fins lucrativos geradora das agOes, atua no sentido de proporcionar o
desenvolvimento rural integrado, relacionando temas como salide, educagdo, auto-
suficiéncia, participacdo civica com atividades geradoras de renda. No escopo de acdes
envolvidas estéo cursos nas areas de energia solar, fogbes, baterias, conversdo de
residuos, montagem e reparacdo de bicicletas e motos, captacdo de &gua, bombas e

maguinas de agua, e biogas.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria:

Programa de Orientacdo Profissional e Formagdo Técnica. O programa
visa melhorar as competéncias profissionais e melhorar as habilidades em determinas
ocupacOes em areas especificas baseado na diretriz de formagdes e qualificacOes
profissionais de Uganda. O programa oferece suporte em longo prazo para instituicoes
de nivel nacional e local no que tange ao desenvolvimento organizacional e capacitacéo
de pessoal. As agOes do programa estdo concentradas em proporcionar uma formacéo
flexivel e de curto prazo, reducéo da lacuna entre a sala de aula e 0 mundo real do
trabalho, proporcionar orientagdo sobre questGes legais, apoiar a comunidade
politécnica e 0 desenvolvimento de projetos pilotos de formagdo em servico, integragdo

com questdes transversais como HIV/AIDS e género.

Zambia
I nfor magdes Socioeconémicas do Pais
Populacéo 13.474.954 Expectativade Vida 49 anos
IDH 0,448 PIB per capita US$ 1.621,00
Populacéo Rural 61% Crescimento Populacional | 4,2% a.a.

Popul acdo com idade adequada ao Ensino Primério 2.582.196
Populagdo com idade adequada ao Ensino Secundério | 1.499.517

Relatorios Técnicos da UNESCO Sobre o Pais

2008/ED/EFA/MRT/PI/10
Quadro 54 — Informagdes socioeconémicas da Zambia.
Fonte: Pesquisa Documental, 2013.

A tradicdo educacional em Zambia esta diretamente associada ao historico do
pais com a educacéo ndo-formal que remonta o seculo X1X e as iniciativas de educacéo
missionéria que ocorreram no periodo em todo o pais. Essa expansdo da educacédo
missionaria ocasionou junto ao governo colonial da época a criacdo de centros de
formagéo em comunidades focados em afabetizacdo em massa, lideranga e habilidades
tradicionais.

Atuamente o sistema formal de Zambia difere do utilizado por grande parte

dos paises ao redor do mundo, o sistema 9-3-4, e concentra-se no sistema 7-5-4, em que




307

se destina 7 anos para a educagdo primaria, 5 anos para a educagdo secundéria e 4 anos
para a educacdo superior. Esse sistema adotado pelo pais, segundo o relatério, dificulta
com gue se atinja as metas estabel ecidas pelo documento EPT, pois joga muitos alunos
para fora do sistema escolar pois é atamente piramida e com elevados crivos
avaliativos. No que tange a educacéo ndo-formal, aimplantagdo dos programas, projetos
e acles ndo ficam restritos a apenas um 6rgéo estatal e se ramificam pelos diversos
ministérios do governo de acordo com os interesses de cada um deles. No entanto, os
ministérios que mais acabam que por utilizar a educacdo nédo-formal como politicas
publicas em suas agbes s@0 0 Ministério da Educacdo e o Ministério do
Desenvolvimento e Servico Social Comunitario. As principais agdes no campo da

educacdo ndo-formal identificadas foram:

Descricéo das Agbes de acordo com a Aprendizagem
Categoria

Escolaridade Alternativa. Sob a responsabilidade do Ministério da Educacéo
0 programa tem por objetivo fornecer escolaridade formal parajovens e adultos que por
algum motivo n&o tiveram acesso ou hdo puderam concluir os estudos. O programa foca
no oferecimento de aulas em turnos noturnos para 0 primario e secundério, e
treinamento de habilidades junto aos alunos como forma de garantir a permanéncia e os
interesses dos mesmos evitando a evasdo. O programa tornou-se uma porta de entrada
para 0 mundo escolar para agueles gue ndo viam outra alternativa de regressar a sala de

aula.

Abertura de Escolas Basicas e Médias. Com vistas a atingir as popul acdes
ruralis adultas, as escolas oferecem a oportunidade de completarem o ensino formal ou
de se alfabetizarem e adquirirem habilidades matematicas basicas. O curso ocorre
apenas no periodo vespertino, 0 que garante aos alunos meio periodo de tempo para o
desenvolvimento de atividades geradoras de renda para seu sustento e/ou de sua familia.
O curriculo apresentado € alternativo e difere em aguns aspectos do curriculo

tradicional basico empregado no sistemaformal do pais.

Producéo de Unidades e Classes. Programa que visa reduzir o quantitativo de
criangas e jovens fora do sistema escolar, oferecendo uma escolarizagéo flexibilizada

nos nivels primario e secundério.

Escolas Comunitérias. Baseadas e geridas pelas comunidades, essas escolas

foram criadas pela populacdo em casos especificos para oferecer oportunidades
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educacionais para criangas e jovens vulneraveis e que necessitavam de especia atencéo,
especialmente os 0Orféos devido a pandemia de HIV/AIDS que assolou o pais. Essas

escolas dividem em sua esséncia em 3 el ementos constituintes em sua criagao:

1) As criadas totalmente fora do sistema de governo, sendo geridas a partir,

Unica e diretamente, dos graus de participacéo da comunidade;

2) Asque tiveram em sua criagdo a iniciativa da comunidade, mas que agora
sd0 geridas pelo Estado através da assisténcia do Ministério da Educacéo,

€

3) Escolas publicas, mas que a participagdo da comunidade € efetiva sobre

todos os aspectos.

As diferencas dessas escolas em areas urbanas e rurais também dizem muito
sobre o perfil de cada uma delas, com predominancia das escolas urbanas em ser
administradas por agéncias independentes cujas acles sdo desenvolvidas por
voluntérios, e com missdo de dar atendimento a criangas e jovens em situacdo criticas
como pobreza e decorrentes da pandemia de HIV/AIDS gue assolaram suas familias,
enquanto que as posicionadas em areas rurais possuem um perfil mais comunitério de

participacdo popular em sua construgdo fisica e pedagdgica.

Alfabetizacdo de Adultos e Habilidades Mateméticas. Desenvolvido pelo
Ministério do Desenvolvimento Comunitario e Servicos Sociais, 0 programa tem como
meta reduzir os indices de analfabetismo, especialmente entre as mulheres, promover a
integragdo entre as agdes de alfabetizacdo e de programas governamentais como
agricultura, salde e educacdo para a vida, fomentar a criacdo de bibliotecas rurais,
manter e fornecer materiais de pos-afabetizacdo, e manter e atualizar as bases de dados
do pais sobre a alfabetizacdo de suas populacdo. O publico alvo sdo adultos, no entanto
observa-se e aceita-se um quantitativo pequeno de jovens que estdo fora do sistema

escolar.

Instrucdo Interativa via Radio. Modelado a partir do principio da educacéo a
distancia, o programa visa apresentar de uma maneira divertida e ludica o aprendizado
através de uma participacdo ativa, via jogos, cantos, perguntas e respostas e resolucdes
de problemas de matematica. O foco das aprendizagens concentra-se em temas como:

Alfabetizacdo e Inglés, Matemética, Ciéncias e Estudos Sociais, Habilidades para a
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VidaeHIV/AIDS, Alfabetizacdo de Adultos e Mulheres em especial, e Alfabetizacdo e

Matemética para adultos que estdo dispostos a aprender junto com seus filhos.

Descricdo das Agbes de acordo com a Habilidades para a vida
Categoria

Formacdo Competéncias em Escolas de Educacdo Continuada.
Denominada de Centros de Adultos, essas escolas oferecem uma gama de atividades
que favorecem a aquisicéo e o aperfeicoamento de habilidades basicas em areas como
metal, madeira, artesanato, tijolo, e carpintaria. O publico avo sdo jovens que estéo fora
da escola e que querem aprender um oficio e seguir uma carreira profissional nessas
areas.

Habilidades para a Vida em Comunidade. Oferecidos por varios ministérios
e organizacoes do governo, as iniciativas nesse campo de acdo sdo variadas e atingem
desde temas como saude familiar, HIV/AIDS até formagdo profissional e treinamento
técnico. O publico alvo € composto de dois grupos, o primeiro de jovens de 15 a 24
anos e o segundo de adultos com mais de 25 anos. O método de aprendizagem muitas
vezes é diverso e comple-se de uso de fotos, teatro, palestras, dramatizacOes e

discussoes.

Descricdo das Acgdes de acordo com a Desenvolvimento Comunitéario
Categoria

Programa de Geracdo de Renda, Formagao Profissional N&o-Formal e
Desenvolvimento Comunitario Rural. Desenvolvido pela Agéncia de
Desenvolvimento Rodoviario com financiamento da DANIDA o programa atua na
recuperacdo de estradas vicinais oferecendo acesso a varas comunidades do pais. O
publico alvo sdo jovens fora da escola, que ao adentrar no programa recebem
capacitacdo em comunicagdo, lideranca, gestdo e manutencéo de estradas e habilidades
de construcdo. Os servicos prestados ndo apenas melhoram as capacidades individuais
dos jovens ao inseri-los no mercado de trabalho dando-lhes uma capacitacéo
profissional, mas auxilia também no desenvolvimento econémico do pais ao passo em
gue as estradas recuperadas auxiliam no transporte eficiente dos insumos agricolas do

pais para varios lugares ampliando a rede de comeércio interno e externo.
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Descricdo das AgOes de acordo com a Treinamento Vocacional
Categoria:

Autoridade de Formacgdo Técnica, Profissional e Empreededorismo.
Através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Formacéo Profissional, o programa tem
como objetivo desenvolver habilidades de conhecimento relacionados ao mercado de
trabalho, especiamente transferiveis a industria de base e que permita lidar com as
rapidas mudancas das dindmicas do mercado de trabalho, além de permitir o
conhecimento do uso de novas tecnologias no ambiente de trabalho de conhecimento
pleno sobre o mecanismo de educacdo ao longo da vida. O publico avo séo os
estudantes, jovens com mais de 16 anos fora das escolas, aposentados, desempregados e

servidores das iniciativas publicas, privadas e de ONGs.

O relatorio final sobre a Zambia encerra apresentando indicativos de que né&o
ha necessidade no pais de um sistema de gerenciamento no estilo “guarda chuva’ para

as acoes de educacdo ndo-formal.




