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RESUMO

A presente dissertacdo visa analisar a influéncia da tempestividade da prestacdo da tutela
jurisdicional sobre a efetividade do direito. Busca comprovar a hip6tese de que a prestacdo da
tutela jurisdicional em tempo razoavel é requisito indispensavel a efetividade do direito
material. Indica a evolucdo a partir do Estado Moderno até o Estado Democratico e Social de
Direito. Contextualiza os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito. Analisa 0
acesso a justica e determina suas formas de acessibilidade, bem como pontua o avango em seu
conceito. Estuda os antecedentes do surgimento do principio da duracdo razoavel do processo,
sua evolucdo e constitucionalizacdo. Aponta o tratamento da duracdo razoavel do processo
adotado nos organismos internacionais e a responsabilidade do Estado na esfera internacional
no caso da ndo observancia deste principio. Ressalta a necessidade do tempo adequado para a
vida e para o processo. Distingue a celeridade procedimental da duracédo razoavel do processo
e delineia sua conceituacdo. Relaciona o principio descrito no inciso LXXVIII, art. 5°, da
Constituicdo Federal com o devido processo legal. Informa a essencialidade de se observar o
principio da eficiéncia na condugdo do processo e na administracdao da justica. Confirma que
somente alteracdes legislativas ndo sdo suficientes para diminuir a morosidade processual.
Apresenta a efetividade processual e a material. Destaca que a lentidao judicial é realidade
que acompanha o pais desde seu nascedouro, apesar dos estudiosos afirmarem a existéncia de
uma crise. Pesquisa sobre a influéncia da inaplicabilidade da duracdo razodvel do processo na
confianca do jurisdicionado no Poder Judiciario. Trabalha com a responsabilidade
extracontratual do Estado, sustentando a possibilidade do jurisdicionado ingressar com acao
em face do Estado para ser ressarcido de danos materiais e/ou morais oriundos das dilacbes
indevidas do processo.

Palavras-chave: tempestividade. efetividade. direitos fundamentais. principio da duragédo
razoavel do processo. eficiéncia. responsabilidade.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the influence of the timing of the provision of judicial
guardianship on the effectiveness of the law. Search to prove the hypothesis that the provision
of judicial guardianship in a reasonable time is an essential requirement to the effectiveness of
substantive law. Indicates the evolution from the Modern State to the Social and Democratic
State of Law. Contextualizes the fundamental rights in a democratic state. Analyzes access to
justice and determines their ways of accessibility as well as scores forward in its concept.
Studies the history of the emergence of the principle of reasonable duration of the process, its
evolution and constitutionalization. Points the treatment of reasonable duration of process
adopted in international organizations and the State's responsibility in the international sphere
in the case of non-compliance with this principle. Emphasizes the need for adequate time for
life and process. Distinguishes the procedure swiftness of reasonable duration of the process
and outlines its conceptualization. Relates the principle described in subsection LXXVIII, Art.
5 of the Federal Constitution to due process. Informs the essentiality of observing the
principle of efficiency in the conduct of the proceedings and the administration of justice.
Confirms that only legislative changes are not sufficient to reduce processing delays. Shows
the effectiveness procedural and material. Highlights that judicial slowness is reality that
accompany the country since its birth despite scholars assert the existence of a crisis.
Research on the influence of the inapplicability of the reasonable duration of the process in
jurisdictional confidence in the judiciary. Works with tort liability of the State, supporting the
possibility of joining with jurisdictional lawsuit against the State to be reimbursed for
materials and/or moral undue damages arising from delay in the process.

Keywords: timing. effectiveness. fundamental rights. principle of reasonable duration of the
process. efficiency. responsibility.
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INTRODUCAO

A relacdo do ser humano com o tempo sempre apresentou tensdes, pois a vida €
pautada pelo tempo. Exiguo para uns ou alongado para outros, o fato é que € insuficiente. A
preocupacdo com o tempo cresce, posto que, cada vez mais, vigora o sentimento de urgéncia
em agir, ter e ser. Contudo, o tempo é o que é: o transcurso da existéncia. Somente cabe a

humanidade aproveita-lo da melhor forma possivel.

O processo, enquanto uma das infindaveis criagdes humanas, também esta sujeito
ao tempo. Nesse caminho, aprimorar a utilizagcdo do processo para que ele realmente apazigue
as relagcdes e mantenha a organizagédo social exige um cuidado maior com sua duracdo, que
compreende desde seu nascedouro com a peticéo inicial até a sua extincdo e arquivamento. E
assunto relevante que desafia legisladores, juristas, socidlogos e filésofos do direito em varios

lugares do mundo, porque as demandas tém se protraido em demasia no tempo.

Apesar de ser um antigo problema, o aspecto temporal assumiu relevancia com o
aumento no numero de processos judiciais, que congestionam os Tribunais brasileiros (e
internacionais), exigindo que os profissionais do Direito se dediquem a analisa-lo com mais
profundidade. A questdo principal volta-se a pesquisa do impacto de uma longa e indevida
duracio do processo na efetividade do direito material do jurisdicionado. E na consolidacio
do direito material que o processo se justifica, porque de nada adianta um processo no qual
todos 0s sujeitos processuais atuaram com esmero se, ao final, a prestacdo da tutela deferida

pelo Estado-juiz ndo for mais Gtil ao vencedor.

Tratar sobre a tempestividade da prestacdo da tutela jurisdicional e sua
interferéncia na efetividade do direito envolve diversos principios juridicos de igual grandeza,
como 0 acesso a justica, o devido processo legal e a seguranca juridica. O processo é um
complexo que contém indmeras facetas. Salientar uma sobre as outras produz iniquidade.
Assim, o ponto fulcral do estudo recai sobre a tempestividade e o principio da duracdo
razoavel do processo, assim como a efetividade, sem deixar de relaciona-los a outros direitos.
N&o possui, entretanto, a ousadia de querer aprofunda-los, uma vez que se faz necessario um
recorte para conferir objetividade e cientificidade a pesquisa. Da mesma forma, a pesquisa
volta-se para os processos de natureza civil, mencionando, quando cabivel, outras searas do

Direito.
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Por outro lado, procura delimitar o contedo correspondente a duracdo razoavel
do processo para que, sob seu nome, nao se coloquem em pratica medidas que promovam a
celeridade em detrimento da qualidade das decisdes. A tutela jurisdicional deve ser
tempestiva, justa e consentanea com o direito vigente. A prestacdo jurisdicional rapida sem o

revestimento da qualidade € antijuridica e fonte inesgotavel de injustica.

E mais, a amplitude conceitual dos principios € possivel no Estado Social e
Democratico de Direito que os considera ndcleo de todo ordenamento juridico e centro
irradiador de salvaguardas. E com base nas premissas estruturantes da democracia que se

permite a maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Destarte, é preciso estudar o passado e compreender o presente para produzir
avancos no futuro. Nessa senda, € imprescindivel que se busque o tracado histérico dos
direitos fundamentais e da duracdo razoavel do processo, espécie daquele, para se anotar as
dificuldades e suas extensdes, uma vez que o Direito, como outras ciéncias humanas e sociais

se posta de forma especifica em cada tempo-espaco.

Ao lado do passado, mister se faz 0 exame acurado da realidade presente, despida
de mitos e preconceitos. Imaginar nao substitui o confirmar. Hodiernamente, ministra-se o
tratamento sem diagnosticar a doenca. Essa atitude eventualmente podera mitigar a dor, mas
dificilmente curara o mal. A mingua de dados empiricos, que somente podem ser trazidos por
ampla pesquisa em todo o territorio nacional, tece-se a construcdo de indicativos e
desconstrucdo de argumentos frageis repetidos por todas as esferas do poder e por juristas
afoitos, com o intuito de eliminar as falsas causas da lentiddo judiciaria. E também
importante salientar a necessidade de empregar a eficiéncia na condugdo dos processos e na

Administracdo da Justica.

Adita-se a esta investigacdo, o0 passeio pelos tortuosos caminhos da (in)
aplicabilidade da duracdo razoavel do processo no contexto judiciario atual a despeito de
comando constitucional e normativa internacional. A demora na outorga da tutela
jurisdicional, e mais acentuadamente, a sua intempestividade provoca danos materiais e
morais aos que se relacionam com o processo, seja 0 vencedor, 0 vencido ou mesmo o
interveniente. Extravasa-se para fora da demanda. Fere de morte a confianca do cidaddo no

Poder Judiciario e chega a influenciar nos créditos e investimentos, interferindo no mercado.
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Outrossim, € preciso enfrentar a questdo pertinente a responsabilidade
extracontratual por danos causados em razdo da intempestividade da prestacdo da tutela
jurisdicional ou de dilagbes indevidas. Trata-se de campo arenoso, no qual impera a
divergéncia entre os mais renomados estudiosos do pais, vez que a possibilidade de
condenacéo estatal por atos do Poder Judiciario ainda encontra resisténcia na doutrina e mais
enfaticamente nos tribunais, ndo obstante ja existam casos de condenacdo na esfera
internacional. Urge investigacdo nesse sentido, tendo em vista a enorme demanda latente

existente.

Espera-se que com o estudo ora apresentado, o leitor possa ter um panorama geral
sobre o desenvolvimento da duracdo razoavel do processo, seu conceito e sua amplitude e que
possa colocar-se de forma critica frente ao atual quadro de morosidade processual e

inefetividade do direito, unindo forcas para lutar pelo Direito e, acima de tudo, pela Justica!
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CAPITULO 1 A FORMACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
LASTREADO PELOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E
ASSEGURADO PELO ACESSO A JUSTICA

1.1 Consideracdes sobre a evolucdo dos modelos de Estado: do Estado Moderno ao
Estado Social e Democratico de Direito

As ciéncias naturais comprovam que o planeta Terra vivenciou diversas
transformacdes desde sua criacdo. E ponto pacifico que a natureza sofre modificacdes
constantes, mas elas aconteciam de maneira lenta até 0 homem atuar sobre 0 meio ambiente.
Tudo que o ser humano toca, transforma, porque é uma espécie racional; consegue convergir
interesses, sentimentos e forgas para alterar o status quo e, assim, ndo transforma somente seu
ambiente, mas também a si proprio e a todos que com ele se relacionam. Por esta razdo, a
sociedade se modifica em cada periodo de tempo. Mudam-se as mentalidades, as

oportunidades, os conhecimentos e a humanidade é alterada como um todo.

Apesar do ser humano estar dotado de racionalidade, a aglomeracdo de seres
precisa ser regulada, haja vista que a civilizagdo sem controle e sem regras viveria no caos. O
Estado, tal como o Direito, surge como elemento de organizacgéo, de direcionamento e reflete

a sociedade de cada momento histérico.

A concentracdo de poder e organizagédo da vida social existiram desde os antigos
Estados teocraticos de Israel, grego e romano na Idade Antiga." Na Idade Média, o Estado se
esfacelou. Formaram-se os feudos e o poder temporal estava disperso entre os senhores
feudais enquanto que o poder espiritual encontrava-se concentrado na Igreja Catdlica,

conduzida pelo Papa.

Com a crise do sistema feudal ocasionada pela formacdo de uma nova classe
social (a burguesia), impulsionada por um novo modo de economia (sistema mercantil e

capitalista), acrescida da transformacéo dos gostos literarios e artisticos (Renascimento), além

! Classificagdo indicada em MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. atual. por Prof. Miguel Alfredo Malufe
Neto. 30. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 108-109.
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do questionamento do poder Unico da Igreja Catolica através da Reforma Protestante,

deflagrou-se a formacéo do Estado Moderno.*-

Neste contexto, o surgimento da burguesia foi essencial para o desmantelamento
do sistema feudal. Ao praticar a mercancia, 0s burgueses transformaram o modelo de
economia feudal, baseado na producéo agricola de subsisténcia e troca do excedente, em uma
economia que visava a venda e compra em maior escala, resultando no acimulo de capitais.
Porém, a auséncia de convencgdes postava-se como uma barreira a expansao dos mercados e
dos lucros. Era necessario que houvesse um agente unificador de regras para facilitar o

comeércio. Nesse panorama, foi conveniente ao capitalismo a consolidagdo do Estado.

Em verdade, o Estado moderno € tanto creacdo do capitalismo como este é
creagdo daquelle. Servindo-se do credito fornecido pelos mercadores e
banqueiros, o poder central augmenta a sua disponibilidade de forgas contra
as pretencdes insolentes dos senhores feudaes, e, por sua vez, o Estado
auxilia a applicacdo dos capitaes em grande escala, garantindo o
intercambio, corrigindo os rotineiros processos corporativos, dando caracter
de lei de direito publico a muitas convengfes e a numerosos usos de natureza
privada.*

A melhoria das condic¢bes financeiras propiciada pelo capitalismo promoveu o
aprimoramento artistico que juntamente com a inauguracdo do individualismo,’ao colocar o
homem na posicéo de cidad&o,® formaram a base do Renascimento e, por consequéncia, da

mudanca de mentalidade do ser humano, necessaria para a constru¢do do Estado.

A Reforma protestante complementou o quadro, pois rompeu com a unidade da

religido promovida pela Igreja Catolica e com a confluéncia de seu poder. Calca-se em

2 Cf. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: preliminares: o Estado e os sistemas
constitucionais. 8. ed. Coimbra: Coimbra, 2009. t. 1. p. 72.

% O Estado Moderno a ser estudado sera o atinente ao Ocidente, pois o Oriente apresenta peculiaridades que o
distingue demasiadamente do sistema dito europeu.

* REALE, Miguel. Formacédo da politica burgueza: introducgdo ao Estado Moderno. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1934. p. 80.

® “O individualismo, que implica uma reflexdo especifica sobre as relagdes da sociedade e do Estado com o
interesse privado burgués, é também produto de uma época que se assenta no arrojo individual em busca do
lucro, na propriedade individual, privada, nos alicerces enfim de todo sistema produtivo até hoje presente em
nossa sociedade.” MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 133. (grifo
do autor).

® REALE, 1934, op. cit., p. 85.
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valores burgueses mais adequados ao capitalismo e que reforcaram o sentimento

nacionalista.’

Sobre tais alteragOes referidas veio somar-se 0 sentimento de nagdo, enquanto
reunido da lingua e cultura que deram o tom necessario para a delimitacdo territorial com a
constituicdo de exércitos permanentes como forma de protecdo das fronteiras e instauragéo e

preservacao da soberania.

Na Idade Média, o poder encontrava-se pulverizado entre os senhores feudais,
embora sempre sob a forma maior da Igreja Catolica. O Estado Moderno, ao reveés, concentra
0 poder politico nas médos do monarca que iria exercé-lo dentro de um limite de territorio e, a

medida do possivel, separava o poder politico do poder da religido.

Nesse sentido, pode-se concluir que o Estado Moderno europeu se assentou sob
trés caracteristicas principais: o Estado nacional, correspondente a uma nagdo ou comunidade
historica de cultura; secularizacao ou laicidade, que representa uma separacdo entre as esferas
temporal e espiritual e a soberania, designando a independéncia para combater as resisténcias

internas e em relagdo aos outros Estados.?

Ab initio, como uma contraposicdo da descentralizacdo do poder politico no
feudalismo, emerge o Estado Estamental, assim chamado por Linares Quintana.’ Nesta forma
de transicéo e primeira formagéo do Estado havia uma multiplicidade de classes (alta nobreza,
baixa nobreza, clero e a burguesia) “[...] que juram lealdade entre si e obediéncia aos seus
principes ereis.”*°

Apds este momento surge o Estado Absolutista. Nesta época a totalidade do poder
encontrava-se sob a titularidade do monarca. Suas ordens eram levadas as ultimas
consequéncias e a populacdo somente cabia respeitar e reverenciar seu imperador. No inicio, 0
poder do monarca era justificado na teologia, isto €, alegava-se que o poder do rei advinha da

vontade direta de Deus, logo, deveria ser aceito.

" Miguel Reale informa que “Quando Luthero escreve “Para a nobreza christ da Nag&o germanica’, ndo fere
apenas problemas religiosos, mas, implicitamente, problemas politicos de um povo que ja procura realizar
formas proprias de vida." REALE, Miguel. Formagéo da politica burgueza: introduccdo ao Estado Moderno.
Rio de Janeiro: José Olympio, 1934. p. 91.

& MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: preliminares: o Estado e os sistemas constitucionais. 8.
ed. Coimbra: Coimbra, 2009. t. 1. p. 68-69.

° Linares Quintana apud STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & teoria do
Estado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 42.

9 STRECK; MORAIS, op. cit., p. 42.
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O Absolutismo,™ em um primeiro momento, foi essencial para a consolidacio dos
Estados. A concentracdo de poder em um Unico individuo promoveu o fortalecimento das
fronteiras, bem como as investidas em terras estrangeiras. Ademais, 0 regime absolutista
atendia tanto aos interesses da nobreza, quanto & burguesia.'? Estava pautado na ideia do
monarca fazer com que os cidaddos apercebessem que ele e o Estado eram indispensaveis,
fidelizando os stditos,*® o que possibilitava a manutencdo o poder. Pode ser sintetizado na
frase de Luiz X1V: “[...] L’ Etat ¢’ est moi — O Estado sou eu.”**

O Estado Absolutista é seguido pelo Estado de Policia.

Se na primeira fase era o conceito de <<soberania>> que servia de cobertura
para a assuncdo de poderes absolutos pelo Monarca, agora recorre-se
sobretudo a ideia de policia, de jus politiae, compreendida como direito de o
Principe intervir em todos os dominios no interesse do bem publico, em
nome da raison d’ Etat."

No Absolutismo os particulares eram recorrentemente lesados pelo Estado. Com o
transcorrer do tempo, ja no Estado de Policia, desenvolveu-se uma teoria segundo a qual o
Fisco teria capacidade ativa e passiva, diminuindo um pouco os poderes antes ilimitados de
tributacdo. Entretanto, ainda faltava uma real protecio aos direitos dos particulares. E certo

afirmar que, neste momento, o Estado encontrava-se situado acima do Direito.™®

10 absolutismo pode ser definido como “[...] como aquela forma de Governo em que o detentor do poder
exerce este Ultimo sem dependéncia ou controle de outros poderes, superiores ou inferiores.” BOBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Tradugdo de Carmen C.
Varriale et al. Coordenacdo da Traducdo de Jodo Ferreira. Revisdo geral de Jodo Ferreira e Luis Guerreiro
Pinto Cascais. 13. ed. Brasilia, DF: Ed. UnB, 2007. v. 1. p. 2.

2 “De inicio, para o fortalecimento do Estado, o Absolutismo foi do interesse burgués. As necessidades
econbmicas, politicas e sociais que levaram ao Absolutismo eram claras: a atividade burguesa clamava por
unidades territoriais maiores que 0s burgos, que eram até entdo apenas intersticios entre os feudos. Os estados
nacionais, para sua unificacdo, demandavam de um soberano forte, que impusesse regras gerais e dessem
origem a uma ordem centralizada. O paradoxo do Absolutismo foi que, no inicio, ele foi Util tanto a nobreza —
descendente do interesse feudal e agora centralizada na figura do monarca — quanto a burguesia.” MASCARO,
Alysson Leandro. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 134,

3 MAQUIAVEL. O principe. Traducdo de Antonio Caruccio-Caporale. Porto Alegre: L&PM, 1998. (L&PM
Pocket). p. 59.

Y STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & teoria do Estado. 7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 45.

> NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de direito: do Estado de direito liberal ao
Estado social e democratico de direito. Coimbra: Coimbra, 1987. p. 28. (grifo do autor).

% Ibid., p. 27-30.
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Nessa trilha, o mercantilismo enquanto dirigismo econémico adotado no Estado
de Policia, também conhecido como Estado de despotismo esclarecido'’ foi relevante no
sentido de angariar riquezas para suas metropoles, além de fortalecer o sentimento de orgulho
nacional pelas conquistas e, sobretudo, financiar uma grande populagdo que vivia a custa da
exploracdo das col6nias. Formaram-se imensas cortes em torno de seu monarca com 0S
nobres que nada produziam, mas que dependiam da alta tributagdo aplicada ao povo pobre,

doente e sem recursos.

Ponto crucial para o desenvolvimento do liberalismo é que o Estado Moderno,
desde sua construcdo, estava ancorado na capacidade da burguesia de produzir riquezas.
Todavia, esta classe social ndo compartilhava dos privilégios e honrarias dos nobres, assim
como néo era chamada a participar das decisdes. Isso posto, criou-se uma enorme insatisfacdo
na burguesia que ja era suficientemente forte e rica para promover mudancas na conducédo do

Estado e, especialmente, na promogdo de seus préprios interesses.

A partir disso, desponta o liberalismo, propagando as liberdades individuais como
standards de todo povo. Pregava-se que a liberdade humana era anterior ao Estado, razdo pela
qual ndo comportava limitacdo. Cumpre destacar que a universalidade alardeada por esta
classe social, que deveria ser estendida a todos os homens, restringia-se a elemento
meramente formal, uma vez que, quando a burguesia assumiu o poder apds a Revolugdo
Francesa, voltou sua atuacdo politica a ideologia de classe. De acordo com Paulo Bonavides,

esta é a grande contradicdo que existiu na dialética do Estado Moderno.*®

Nessa senda, a ascensdo da burguesia ndo desembocou diretamente na
democracia. Passou pela consolidacdo do liberalismo como fruto dos ideais burgueses para,

somente mais tarde, com o constitucionalismo do século XIX, exsurgir a democracia.*®

Se por um lado a Revolucdo Francesa ndo trouxe de imediato a consolidacdo da
democracia, por outro ensejou a consagracdo dos direitos universais do homem, através da

Declaracdo de 26 de agosto de 1789, considerada uma “supraconstituicdo” e “uma pré-

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 91.

8 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 42.

19 H
Ibid., p. 43.
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constituicdo”.?® Haveria, deste modo, a Declaracdo Universal superior, seguida pela
Constituicdo Francesa, as leis e, na base da piramide, os atos executivos. Tal estrutura de

hierarquia de normas serviu de paradigma para o Estado Constitucional.?*

E oportuno destacar que o Estado Constitucional era essencial tanto para a
afirmacéo da tese do contrato social como para solidificar o liberalismo. Lenio Luiz Streck e

José Luis Bolzan de Morais salientam que € pertinente:

[...] situar o liberalismo como uma doutrina que foi-se forjando nas marchas
e contramarchas contra o absolutismo onde se situa o crescimento do
individualismo que se formula desde os embates pela liberdade de
consciéncia (religiosa). Todavia, isso avanga na doutrina dos direitos e do
constitucionalismo, este como garantia(s) contra o poder arbitrario, da
mesma forma que contra o exercicio arbitrario do poder legal.?

O Estado Constitucional do século XVII1I, nascido sob as bases liberais, deve ser
compreendido como um Estado de Direito, visto que preceituava uma limitacdo de poder pelo

ordenamento juridico.?

Outrossim, libertos do regime absolutista, a burguesia pde em pratica a autonomia
e auto-regulacdo da vida econdmica, 0 que exige uma racionalizacdo das fungdes do Estado,
traduz-se pela seguranca advinda de leis gerais e abstratas.?* Destarte, na Franca, houve uma

limitac&o do poder pelo Direito e, principalmente, pela lei.?

Ha de se mencionar que ndo foi somente em terras francesas que seu deu o

liberalismo. Ideias liberais podem ser identificadas um século antes da Revolucdo Francesa,

20 Canotilho ensina que se trata de “[...] supra-constituicio porque estabelecia uma disciplina vinculativa para a
prdpria constituicdo (1791); pré-constituicdo porque, cronologicamente, precedeu mesmo a primeira lei
superior.” CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 95.

2! Ibid., p. 95.

2 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & teoria do Estado. 7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 55.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. p. 52.

* NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de direito: do Estado de direito liberal ao
Estado social e democratico de direito. Coimbra: Coimbra, 1987. p. 32-33.

% CANOTILHO, op. cit., p. 96.
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na Revolucdo Gloriosa®® ocorrida no Reino Unido da Gra-Bretanha®’ que culminaram no Bill
of Right (1689), instrumento no qual se pretendia limitar o poder do rei, além de obriga-lo a

evitar atentados contra a religido, direitos e liberdades.?®

Ainda, em periodo proximo a Revolucéo Francesa, os Estados Unidos da América

incorporaram o pensamento liberal ao promulgar sua Constituicdo em 1787.

N&o obstante o liberalismo ser largamente aplicado em alguns paises nas
primeiras décadas do século XIX foi na Alemanha que se desenvolveu o conceito do Estado
de Direito (Rechtsstaat).” No pais em referéncia, ao contrario da Franca, a burguesia néo
alterou o sistema de forma abrupta, mas trabalhou na direcéo da limitagdo das arbitrariedades
em busca de instaurar um Estado conduzido pela razdo. Vale dizer que o Estado de Direito
alemdo ndo rompe diretamente com o Estado de Policia. Vai gradualmente inserindo a

protecdo aos direitos subjetivos a partir de uma restricéo aos poderes do monarca.*

O liberalismo essencialmente pautava-se em um Estado minimo marcado pela
pouquissima atuacdo do Poder Publico, que somente agia para garantir a vigéncia da paz e
seguranca. No século XIX comecaram as atividades positivas do Estado, indicando certa
interferéncia reclamadas por uma maior cidadania.® Desde entdo, foram deflagradas
reivindicagcBes concernentes a justica social, tais como, direito de associacdo, extensdo da

educacao, sufragio, etc. A justica social era vista como:

[...] a necessidade de apoiar os individuos estes ndo mais percebidos como
seres isolados, mas agora como componentes de determinadas coletividades,
0 que lhes dava certas identidades prdprias e expressava interesses comum —
de uma ou outra forma quanto sua autoconfianca e iniciativa ndo podiam
mais dar-lhes protecdo ou quando o mercado ndo mostrava a flexibilidade ou

%% Na Revolucdo Gloriosa (1688-1689), Guilherme de Orange (Guilherme 111) e Maria Stuart (Maria I1), ambos
protestantes, ascenderam ao trono da Gra-Bretanha com a ajuda do Parlamento, destituindo o rei catdlico,
Jaime 1.

2" “Pode-se assim dizer-se que, sobretudo a partir do século XVII, a Inglaterra evidencia uma vivéncia efectiva
de limitagdo do poder dirigida ao reconhecimento dos direitos e liberdades individuais, antecipando na préatica
—mais aprofundada e significativamente que quaisquer outras experiéncias — os ideais do Estado de Direito.”
NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de direito: do Estado de direito liberal ao
Estado social e democratico de direito. Coimbra: Coimbra, 1987. p. 47.

% 1bid., p. 46.

» CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 96.

% NOVAIS, op. cit., p. 41.

31 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & teoria do Estado. 7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 63.
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a sensibilidade que era suposto demonstrar na satisfacdo de suas
necessidades basicas. Um novo espirito de ajuda, cooperacdo e servigos
mutuos comegou a se desenvolver, tornando-se mais forte com o advento do
século XX, quando se inaugura a fase do Estado Social.*

A formacao do proletariado a partir da Revolucgéo Industrial e a alteragdo do modo
de vida rural para urbano geraram uma pressdo social por garantias efetivas, exigindo uma
atuacdo mais contundente do Estado. A transicdo do Estado Liberal para o Estado Social se
deu paulatinamente. A opcdo pelo Estado Constitucional Social transparece pela primeira vez
na Constituicdo Mexicana de 1917 e, logo em seguida, na Constituicdo de Weimar, em 1919.

O Estado de Bem Estar Social (Welfare State ou Estado-Providéncia) ocorre em
maior escala em momento posterior a Primeira Guerra Mundial. Nos Estados Unidos da
América as medidas tomadas com o New Deal por Roosevelt, apoés a Grande Depressdo de
1929, representam uma consolidacdo no modelo por meio do qual o Estado intervém na

economia e asseguram alguns direitos sociais lato sensu da populagao.®

Impende salientar que o Estado Social foi admitido nas mais diversas concepgdes
politicas e econdmicas.>* Ademais, este modelo foi se ampliando, passando em alguns paises
ao Estado assistencialista. Mas, com o transcorrer do tempo foram se esgotando 0s recursos
econdmicos e os Estados precisaram diminuir alguns dos direitos concedidos, valendo-se de

politicas denominadas neoliberais.

Embora ndo se possam conceber hoje Estados eminentemente assistencialistas,
muitos paises, tal como o Brasil, ainda carregam grande influéncia do Estado Social que foi
acrescido ao elemento democratico. Seria um enorme retrocesso se 0s paises ndo respeitassem

e promovessem os direitos fundamentais.

O Estado Liberal, como se expds, era um Estado Constitucional de Direito, mas

ndo alcancava a qualidade de democréatico. O Estado de Direito Democratico € aquele que o

¥ STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & teoria do Estado. 7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 66-67.

¥ O New Deal, apesar de ser um plano para sanear a economia dos Estados Unidos, assegurou alguns direitos
aos cidaddos norte-americanos ao diminuir a jornada de trabalho, fixar salario minimo e estabelecer um
“seguro-velhice”.

% paulo Bonavides exemplifica essa diversidade de organizagdes politicas que assumiram o Estado Social,
confira. “A Alemanha nazista, a Itdlia fascista, a Espanha franquista, o Portugal salazarista foram “Estados
sociais’. Da mesma forma, Estado socia foi a Inglaterra de Churchill e Attlee; os Estados Unidos, em parte,
desde Roosevelt; a Franca, com a Quarta Republica, principalmente; e o Brasil, desde a Revolugéo de 1930.”
BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 184.
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poder e o Direito sdo legitimados pelo povo, passando de uma liberdade liberal para uma

liberdade democratica.®

Ao reunir a preservacao de direitos sociais lato sensu com a legitimidade do poder
advinda do povo, configura-se o Estado Social e Democratico de Direito ou, mais
recentemente, inserindo o respeito ao meio-ambiente é possivel se falar atualmente em um

“ Estado Socioambiental e Democratico de Direito” .

E sobre esse Estado que se concebe a insercdo e promogéo do acesso a justica e da

duracdo razoavel do processo.

1.2 Os direitos humanos e fundamentais como nucleo do ordenamento juridico

O direito a razoavel duracao do processo esta insculpido no Titulo 11 (Dos direitos
e garantias fundamentais) da Constituicio Federal.®” Encontra-se, portanto, sob o manto dos
direitos fundamentais, devendo ser considerado como uma espécie desses direitos, motivo
pelo qual se faz necessario o estudo de elementos basicos para que se possa adentrar a analise

propriamente dita do principio eleito como ponto fulcral desta dissertacéo.

Deve-se ter presente que o Direito assim como as demais ciéncias humanas e
sociais ndo surge sem um tragado histérico e um contexto politico, social e econémico que
lastreiem sua construcdo e justifiquem seu desenvolvimento. Desta forma, com o fim da Il
Guerra Mundial e toda a vergonhosa heranga por ela deixada na historia da humanidade
verificou-se que era preciso voltar com urgéncia para a protecdo, promocao de valores e
condicdes imprescindiveis para a conservacdo da espécie humana. Nesse passo, foi

promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 98-99.

% Expressdo contida em SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso
de direito constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. p. 53.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Diario
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Anexo. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 11 mar. 2013.
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Geral das NacGes Unidas em 10.12.1948, a qual assegurou ja em seu preambulo que a toda

familia humana se estende o reconhecimento da dignidade.*®

Desde a sua proclamacdo, 0s paises tém absorvido em sua legislacdo e,
principalmente no documento de maior relevo juridico, ou seja, em sua Constituicdo, 0s
direitos fundamentais como elemento central de seus sistemas normativos, tal como ocorre na

Carta Magna do Brasil.

No cenéario constitucional atual, os direitos que pertencem a seara de preservacao
da dignidade do homem se postam como pressuposto indispensavel para a caracterizacdo do
Estado Social e Democratico de Direito. De fato, o Estado brasileiro na esteira dos demais
paises latino-americanos, apés um longo periodo de ditadura militar que, por vezes limitou e,
em outras excluiu direitos a liberdades e a possibilidades de se obter prestacfes do Poder
Publico, enunciou expressamente no predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa
promulgada no ano de 1988 a instituicdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0

desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos.

O constituinte originario firmou ainda como principio ético-juridico da sociedade
brasileira, a supremacia dos valores essenciais humanos ao prever entre os fundamentos do
Estado Democraético a cidadania e dignidade da pessoa humana (art. 1°, incisos 11 e 111).> Ao
inserir tais principios como elementos sobre 0s quais se sustenta a Republica Brasileira
estabeleceram-se uma ligacdo indissolivel entre os direitos fundamentais e o regime

democratico de direito. Flavia Piovesan ao tratar o assunto preleciona que:

Vé-se aqui o encontro do principio do Estado Democratico de Direito e dos
direitos fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo um
elemento basico para a realizacdo do principio democratico, tendo em vista
que exercem uma fungéo democratizadora.”’

% «“preambulo — Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo;” VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. Tradu¢do Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvéo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. (Justica e direito). p. 175.

% “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...]

Il —a cidadania;
111 — adignidade da pessoa humang; [...].”

0 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 26.
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Com efeito, ndo é possivel construir um Estado democratico em seu sentido
material se ndo ha a valorizacdo da dignidade humana. Trata-se de uma relacdo de causa e
efeito continua e reversiva: quanto mais se eleva a dignidade humana, mais democratica é a
nacao e se o pais pode ser considerado democréatico é porque existe em seu cerne um elevado

respeito a dignidade do ser humano.

Assim, com a intencdo de construir um Estado baseado no principio democratico,
pela primeira vez no ambito constitucional brasileiro, o principio da dignidade da pessoa
humana foi erigido a condicdo essencial de defesa dos seres humanos, além de atribuir-lhe
posicdo de principio fundante da ordem constitucional e, consequentemente, de todo
ordenamento juridico nacional, determinando a carga axiolégica da sociedade traduzida
através de um texto juridico, ético e moral e que irradia seus efeitos para todas as esferas

sociais, politicas e econdmicas.

Como o principio da dignidade da pessoa humana representa o contetido
axioldgico do ordenamento juridico é natural que todas as emanagBes normativas sejam
interpretadas a sua luz. Qualquer norma juridica que se contraponha a dignidade da pessoa
ndo deve ser criada ou, se ja implantada, precisa ser extirpada do ordenamento, pois além de
inconstitucional, ird minar a construcdo de prevaléncia do ser humano, base dos Estados
Democraticos contemporaneos, frustrando todos os esforcos para a superacdo dos regimes
ditatoriais ou totalitarios e impondo a sociedade um retrocesso em termos de valoracao

humana.

Como parte indispensavel a existéncia de uma ordem democratica, além da
dignidade humana, encontra-se o principio da cidadania. Por meio deste outro ponto estrutural
do Estado brasileiro, o individuo participa ativamente das alteracdes e inovacfes dos rumos
da histéria nacional. Ao reconhecer que o cidaddo pode participar do processo eleitoral, de
audiéncias publicas, além de Ihe ser facultado propor acBes populares, consolida-se a
relevancia da pessoa no contexto politico-social. E a oportunidade que o cidad&o possui para
alterar a trajetéria de sonegacdo de direitos minimos a sua existéncia e a usurpacdo da

representacdo coletiva para beneficio proprio pelos administradores e legisladores do Estado.

Ademais, para reforcar mais uma vez a prevaléncia dos direitos fundamentais
sobre todos os outros direitos na Constituicdo Federal e sobre as relaces do Brasil com os

demais paises foi instituida como objetivo fundamental da Republica a promogdo do bem de
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todos sem quaisquer formas de discriminacéo (art. 3°, inciso 1V),** além de a Constituicdo
indicar que as relagdes internacionais serdo regidas pela prevaléncia dos direitos humanos
(art. 4, inciso 11).%?

Com a finalidade de ndo deixar qualquer margem de duvidas sobre a centralidade
dos direitos fundamentais na ordem constitucional brasileira, os direitos e garantias
fundamentais foram insertos j& no inicio da Constituicdo, logo ap0s o0s principios
fundamentais, em oposicéo as Cartas Constitucionais anteriores que traziam o rol de direitos e
garantias fundamentais na parte final de seu texto, antes das disposi¢Oes finais. Este fato

comprova a essencialidade dos direitos fundamentais enquanto nucleo de protecdo juridica.

De outro lado, o constituinte preocupando-se com possiveis supressdes aos
direitos fundamentais, ainda que com certa incongruéncia terminoldgica,** determinou que
ndo seja objeto de deliberagcbes as propostas a emendas que objetivam abolir os direitos e
garantias individuais (art. 60, § 4°, inciso IV),* transformando tais direitos em clausula
pétrea.®

Insta salientar que somente sdo autorizadas algumas limitacdes aos direitos
fundamentais desde que a propria Constituicdo tenha previsdo expressa como no caso da
decretacdo do Estado de Defesa (art. 136) e Estado de Sitio (art. 137). Compreende-se,
consultando o préprio texto constitucional, que a restricdo de direito fundamental somente
podera ocorrer em face de outro comando igualmente constitucional e em situacdes de
extrema gravidade, pois caso assim ndo fosse, os direitos fundamentais poderiam sofrer

violagOes em suas aplicagbes como aconteceu por inimeras vezes no governo ditatorial.

L« Art, 3°, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV- promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.”

2 «Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:
[...] Il —prevaléncia dos direitos humanos; [...].”

*3 'Ha um equivoco terminoldgico, pois com a expressdo adotada o constituinte ndo abarcou todos os direitos
fundamentais. Contudo, esta leitura restritiva ja foi superada pela maioria dos estudiosos de direitos humanos.
“«Art. 60. A Constituicdo poderéa ser emendada mediante proposta: [...] § 4°. N&o sera objeto de deliberacdo a

proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV —os direitos e garantias individuais.”

** Flavia Piovesan resume os pontos ora elencados ao afirmar: “Com efeito, a busca do Texto em resguardar o
valor da dignidade humana é redimensionada, na medida em que, enfaticamente, privilegia a tematica dos
direitos fundamentais. Constata-se, assim, uma nova topografia constitucional: o Texto de 1988, em seus
primeiros capitulos, apresenta avangada Carta de direitos e garantias, elevando-os, inclusive, a clausula pétrea,
0 que, mais uma vez, revela a vontade constitucional de priorizar os direitos e garantias fundamentais.”
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 32-33.
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Infere-se desta leitura dos primeiros artigos da Constituicdo Cidada que os direitos
fundamentais perfazem o nucleo axioldgico de todas demais construgdes normativas, sejam
elas constitucionais ou infraconstitucionais. Assim sendo, somente serd possivel a
consolidacdo de Estado Democrético de Direito, como insculpido na prépria Constituicéo, se

forem respeitados os direitos fundamentais e, mais amplamente, os direitos humanos.

Tratar do respeito aos direitos fundamentais significa dizer que eles devem ser
concretizados no mundo dos fatos, deixando de ser somente uma orientacao principioldgica e
moral ou uma norma meramente programatica para serem implementados em todas as
relagdes privadas ou publicas do ser humano. Por esta razdo ndo ha como se cogitar qualquer
interpretacdo da legislagdo que néo privilegie ou relegue a um segundo plano tais direitos. Sob

este dogma que se realiza todo o desenvolvimento do trabalho ora exposto.

1.2.1 O desenvolvimento dos direitos humanos

S&o diversos 0s momentos e documentos apontados na mais renomada doutrina
como originarios dos direitos humanos. Alguns indicam tempos anteriores a era cristd, outros

anotam declarac@es de inegavel conteddo humanista.

Mesmo com a divergéncia sobre seu momento de surgimento, é possivel tracar
uma linha histérica que contém elementos de valoriza¢do do ser humano, uma vez que ndo ha
como negar que os direitos humanos séo frutos da evolucéo — e, algumas vezes, do retrocesso

do caminhar humano. Este é o motivo de Norberto Bobbio destacar:

[...] que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.*®

Antes dos direitos humanos serem consagrados nas declaragdes, notadamente
como imposi¢do de limites ao poderio do Estado, h4 uma fase anterior onde se iniciou a

¢ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
p. 5.
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preocupacdo com as condicBes de vida humana, que embora ndo demonstre a origem desses
direitos, a0 menos lanca uma nova perspectiva sobre a figura humana, diferenciando-a das
outras espécies e servindo de substrato para posteriores constru¢bes humanistas, até chegar
nos dias atuais com extensa positivacdo desses direitos.

Ha autores que situam o aparecimento de alguns direitos individuais do homem
em uma época muito remota, na antiga Babilbnia, cidade-Estado da Mesopotamia. Os
conhecimentos daquele povo eram bastante avancados e o seu imperador, Hamurabi, além de
unificar a lingua e a religido, criou 0 mais antigo codigo de leis que se tem noticia. Para
Alexandre de Moraes “O Cdédigo de Hamurabi (1690 a.C.) talvez seja a primeira codificacéo a
consagrar um rol de direitos comuns a todos 0os homens, tais como a vida, a propriedade, a
honra, a dignidade, a familia, prevendo, igualmente, a supremacia das leis em relacdo aos

governantes.”*’

E verdade que os direitos previstos no Cédigo de Hamurabi,*® assim como em
vérias codificacfes posteriores, ndo previam uma igualdade entre todos os seres humanos, o
que pode denotar, sob o ponto de vista atual, uma caracteristica desumana. Contudo, deve-se
considerar que até pouco tempo as sociedades eram divididas em castas ou estamentos, com
direitos e deveres muito diferentes para cada uma delas. Portanto, somente o fato de existirem
previsdes legais com direitos estatuidos demonstra um principio de comprometimento com a
regulacdo de direitos ou de certas situacOes, ainda que esta preocupacdo estivesse
principalmente atrelada a manutencdo do império e, consequentemente, do poderio do rei e

nédo efetivamente com a melhoria da vida da populacao.

Merece nota ainda o fato do Codigo de Hamurabi ndo apresentar uma diminuigdo
de poder do imperador em face dos cidadaos, mas somente regular relacdes e direitos entre
individuos, além de determinar imposicdes de penas para algumas profissées. Deste modo,

ndo ha uma limitacdo ao poder como se reconhece com os direitos humanos.

Ligado também a Babildnia, foi localizado em 1879 e traduzido pela Organizacao

das NacgOes Unidas (ONU) em 1971, um artefato denominado de Cilindro de Ciro, datado de

" MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 6.
* H4 indicacBes que na época do Cédigo de Hamurabi existiam trés castas distintas: os awelum, que seria da
classe mais alta, com mais direitos e multas mais altas, os mushkenum, que também eram homens livres, mas
possuiam obrigacfes mais leves e os wardum, que eram escravos, entretanto, podiam ser proprietarios. Cf.
HAMURABI. Cdédigo de Hamurabi. [ca.1700 a. C.]. Disponivel em: <www.dhnet.org.br/direitos/anthist/

hamurabi.htm>. Acesso em: 30 jan. 2012.
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539 a.C., que conta sobre a conquista da Babil6nia pelo rei Ciro Il e sua permissdo para que
0s povos exilados pudessem voltar as suas terras de origem. Este artefato de grande
importancia histérica, também é considerado como fonte precursora das declaracdes de

49 50

direitos humanos e ndo como marco inaugural, pois descreve feitos do imperador e ndo

Ihe impde restricbes em prol dos direitos da populacao.

Outra codificacdo que traz a previsdo de direitos € a Lei das XII Tabuas, de 450
a.C., mormente a Tabua Nona que descreve direitos publicos.> Apesar de demonstrar um
avanco com relacdo ao direito pablico, esta codificacdo romana néo realiza previsdes a favor

da defesa de direitos humanos contra o Estado.

Na Grécia antiga, por sua vez, a Polis era autossuficiente, ndo existia vida
econbmica, social, cultural ou religiosa fora da dela. O grego ndo possuia direitos em face do
Estado, porque era totalmente absorvido por ele. Sécrates concebia que se obedecesse as leis
ainda que injustas, porque tudo que o individuo possuia devia ao Estado. Platdo compreendia
a sociedade como uma estrutura unitaria na qual o homem se encontrava completamente
subordinado ao Estado. Em Avristoteles, o Estado decorre da natureza social do ser humano e
sua finalidade € a felicidade do homem e, por isso é completamente autarquico, ndo havendo

espaco para a discricionariedade humana.

Contudo, na antiguidade grega h& o reconhecimento de direitos e deveres que
provém dos deuses e, assim, estdo acima das leis do homem, fornecendo subsidios ao Direito
Natural. A tragédia Antigona, de Sofocles, expressa a prevaléncia das leis divinas sobre as
humanas quando a personagem se nega a cumprir as ordens do rei Creonte e decide realizar os
ritos funerarios ao seu irmao morto. Ao ser indagada se havia descumprido as ordens contidas

no édito real, Antigona responde:

* Cf. NACIONES UNIDAS: Historia de la redaccion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Disponivel em: <http://www.un.org/es/documents/udhr/history.shtml>. Acesso em: 1 fev. 2012 e CIRO IlI.
Cilindro de Ciro. 539 a.C. Disponivel em: <http://http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/cilindro/
index.htm>. Acesso em: 30 jan. 2012.

%0 BRISTISH MUSEUM. Cyros Cylinder. Disponivel em: <http://www.britishmuseum.org/explore/highlights/
articles/c/cyrus_cylinder_-_translation.aspx>. Acesso em: 12 abr. 2013.

L ROMA. Lei das XII Tabuas. 450 a.C. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/12tab.htm>.
Acesso em: 12 abr. 2013.

52 SODER, José. Direitos do homem. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1960. passim.
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Sim, porque ndo foi Japiter que a promulgou; e a Justica, a deusa que habita
com as divindades subterrdneas jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; nem eu creio que teu édito tenha forca bastante para conferir a um
mortal o poder de infringir as leis divinas, que nunca foram escritas, mas sao
irrevogaveis; nao existem a partir de ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! e
ninguém sabe desde quando vigoram!>®

No sentir de Manoel Goncalves Ferreira Filho esta tragédia revela o pensamento
da época, ou sgia, que “[...] o direito ndo é o que o legislador declara, o direito é algo que
projeta o justo e, consequentemente, independe como o justo da mera vontade dos homens.

Esta é, sem dlvida, araiz mais profunda da doutrina dos direitos fundamentais.”>*

Todavia, a ideia que a doutrina dos direitos fundamentais é oriunda da
Antiguidade grega ndo é compartilhada por todos tedricos. José Joaquim Gomes Canotilho
realca que tanto Platdo quanto Aristoteles concebiam a escraviddo como algo de cunho
natural. Para o constitucionalista portugués, contudo, a Antiguidade ndo se manteve
totalmente cega aos direitos fundamentais, pois, considerando a natureza bioldgica do
homem, o pensamento sofistico aproximou a igualdade natural a ideia de humanidade,

universalizando o conceito de direitos de todos e ndo somente dos cidad&os da polis.™

A partir de entdo, comecou-se a desenvolver a concepgéo de que existiriam alguns
deveres de origem divina. Acreditava-se que essas obrigacdes provinham da prépria vontade
dos Deuses, como descrito em Antigona. Forma-se um esbo¢o do que posteriormente se
consolidou como Direito Natural oriundo de reflexdes filoséficas e teoldgicas e que, mais
tarde, apresentou enorme importancia para as construcdes renascentistas que, finalmente,

desvelaram os direitos humanos em declaracfes e cartas constitucionais.

Os fatos anteriormente indicados possuem importancia por serem precursores dos

pensamentos que nortearam a concepc¢do dos direitos humanos, podendo ser classificados

%% SOFOCLES. Antigone. Tradugo de J. B. de Mello e Souza, 2005. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/
adobeebook/antigone.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2013.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A cultura dos direitos fundamentais. In: SAMPAIO, José Adércio
Leite. Jurisdicdo constitucional e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 240.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 380-381.
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como antecedentes histéricos dos direitos humanos,> todavia, o verdadeiro reconhecimento
desses direitos como fonte de limitacdo de poderes somente se deu quando houve um Estado
instituido. Pode-se objetar que na Babildnia e Roma antiga ja haviam um Estado imperial,
mas ao se analisar ali as leis criadas, como o Cédigo de Hamurabi e a Lei das XXII Tabuas,
constata-se que versavam principalmente sobre direitos e deveres, mas com relagdo a outras
pessoas individuais e ndo sobre uma verdadeira restricdo de poderes do Estado em face da

protecdo do individuo, como se mencionou anteriormente.

Existe mais um fato predecessor de suma importancia para o desenvolvimento dos
direitos humanos: a propalagdo do cristianismo e seus ensinamentos biblicos. Ja na Idade
Média, o cristianismo contribuiu de forma expressiva para a expansdo da crenca na existéncia
de direitos insitos dos seres humanos ao determinar que o homem nasce a imagem e

semelhanca de Deus®’ e que ndo hé distingdo entre as pessoas.™®

Celso Lafer leciona que o cristianismo procurou com a evangelizacdo adaptar a
concepcao de que cada pessoa possui um valor absoluto no plano espiritual e que Jesus nao
fazia distincdo entre os homens, chamando a todos para salvacdo. Adiciona que “Neste
sentido, o ensinamento cristdo € um dos elementos formadores da mentalidade que tornou

possivel o tema dos direitos humanos.”*

De fato, o cristianismo atribui importancia a pessoa, influenciando diretamente na
forma que o individuo se vé e também na sua relacdo com o Estado, porque firma a
concepcao de dignidade da pessoa e da fraternidade, elementos inexistentes no contexto da

antiguidade grega e romana. O homem possuidor de dignidade é igual aos outros seres

% Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet apesar de ndo admitir esta fase como o surgimento dos direitos
fundamentais salienta que se trata de uma fase “pré-historica’. “ Ainda que consagrada a concepgao de que néo
foi na antiguidade que surgiram os primeiros direitos fundamentais, ndo menos verdadeira é a constatacdo de
que o mundo antigo, por meio da religido e da filosofia, legou-nos algumas das ideias-chave que,
posteriormente, vieram a influenciar diretamente o pensamento jusnaturalista e a sua concepg¢éo de que o ser
humano, pelo simples fato de existir, é titular de alguns direitos naturais e inalienaveis, de tal sorte que esta
fase costuma também ser denominada, consoante ja ressaltado, de ‘pré-histérica’ dos direitos fundamentais.”
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 37-38.

" Antigo Testamento. 1:26 “Também disse Deus: Facamos o homem & nossa imagem, conforme a nossa
semelhanga; tenha ele dominio sobre os peixes do mar, sobre as aves dos céus, sobre os animais domésticos,
sobre toda terra e sobre todos os répteis que rastejam sobre a terra’ e 1.27 “Criou Deus, pois, 0 homem a sua
imagem, & imagem de Deus o criou; homem e mulher os criou”. Contidos em Génesis. BIBLIA Sagrada.
Traduzida para o portugués por Jodo Ferreira de Almeida. 2. ed. rev. e atual. no Brasil. Barueri: Sociedade
Biblica do Brasil, 1993.

%8 bid., p. 131. Novo Testamento. 10.12 “Pois néo ha distingéo entre judeu e grego, uma vez que 0 mesmo é o
Senhor de todos, rico para com todos o0s que o invocam.”

% LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 119.
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humanos pela filiacdo divina deveria unir-se, perfazendo uma fraternidade. Destas ideias

decorre que o Estado n3o é uma entidade absoluta, mas sim a pessoa.®

O homem, por meio da tradigdo cristd, percebe-se como centro da obra divina,
merecedor de respeito e dignidade, desafiando o reconhecimento de uma individualidade até
entdo ndo declarada. O ser humano deixa de estar dissolvido em uma massa coletiva e passa a
ter importancia enquanto ser individual, criado por Deus. Esta concepcao denota o esbogo de
uma ruptura do paradigma que o individuo somente existia no Estado e sugere o conceito

inverso, isto &, que o Estado que deve existir para a plena realizacdo do homem.

E imprescindivel mencionar que, nesta época, além do homem admitir sua filiacdo
divina, ganha relevo a influéncia da utilizacdo da razdo. Neste contexto, alguns tedlogos e

filésofos com seus estudos contribuiram para progressdo dos direitos humanos.

N&o se pode deixar de trazer a baila a importancia de Sdo Tomas de Aquino, que
com a Suma Teoldgica escrita através de questdes empregando um método dialético buscou
reunir a tradicdo religiosa com a cultura proveniente dos antigos.”" S3o Tomés enaltece a
figura do ser humano, o que rompe com a dissolucdo do homem na formacao social e lhe

atribui grande valor.

Outro forte influxo para os direitos humanos calca-se nos estudos de Pico della
Mirandola que j& no limiar da Idade Média defendeu sob uma visao religiosa, a possibilidade
do homem ser livre ou, em suas paavras, de “[..] ser o que quissesse”.®? Para ele, esta
liberdade consistiria toda admiracdo ao ser humano. Assim, Pico della Mirandola indica que
0 homem encontra-se no centro da criacdo divina e tem a possibilidade de decidir qual
caminho seguir. Com base nesta total liberdade de optar por ser o que Ihe bem aprouver, o

homem possui dignidade.

Cumpre lembrar ainda de Guilherme de Ockham destacou que o eixo do mundo é

formado apenas pela individualidade e ndo através de relacdo entre coisas e pessoas.® Este

% SODER, José. Direitos do homem. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1960. p. 28-29.

1 VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. Tradugdo Maria Ermantina de Almeida Prado Galvéo.
Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. (Justiga e direito). p. 112.

® PICO DELLA MIRANDOLA, Giovanni. A dignidade do homem. Tradugdo brasileira, notas e estudo
introdutério de Luiz Ferracine. Sdo Paulo: GRD, 1988. p. 6.

% MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 118-120.
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autor traz o individualismo e “[...] sepulta o direito natural classico e a instituir, como unica

viapossivel ao direito e ajustica, a autoridade da norma.”®*

Além dos filésofos e tedlogos que contribuiram para a elaboragdo dos direitos
humanos existiram alguns documentos que insculpiram em seu bojo um carater protetivo e

que foram indispensaveis para a construcéo historica.

No Estado medieval iniciou-se, rudimentarmente, um direito a resisténcia.
Buscava-se fazer com que o rei assinasse documento aquiescendo com direitos de algumas
classes. Impende enfatizar que esses documentos representam apenas uma forma de exercer o
direito a resisténcia que passa de costumeiro para um direito subjetivo escrito. Porém, antes
da existéncia desses documentos, o direito a resisténcia possuia uma finalidade repressiva e,
com a sua assinatura, passavam a atuar como elementos preventivos ao abuso de poder pelo
rei.®

Destaca-se como documento positivado de restricdo de poderes estatais com
fulcro de protecédo a alguns direitos imprescindiveis ao homem, tais como a propriedade, o
direito de ser punido de acordo com o seu delito e direito a um julgamento legitimo pelos seus
pares ou pela lei, a famosa Magna Carta Libertatum, de 15 de junho 1215,%® assinada por

Jodo Sem-Terra.

Definitivamente, a Magna Carta®’ representou uma enorme evolucdo no campo
dos direitos humanos, embora limitasse o poder real somente frente a nobreza e ao clero,
ficando circunscrita a diminuta parcela da populacdo. Fabio Konder Comparato assevera a

relevancia da Magna Carta que ao deixar implicito que o rei se achava vinculado as leis que

% MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 120-121.

% SODER, José. Direitos do homem. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1960. p. 50.

% INGLATERRA. Magna Carta. 1215. Disponivel em: <www.dhnet.org.br/direitos/anthist/magna.htm>.
Acesso em: 31 jan. 2013.

%7 Ingo Wolfgang Sarlet informa que no mesmo periodo existiram outros documentos, citando “[...] o documento
firmado por Afonso IX, em 1188, a Bula de Ouro da Hungria (1222), o Privilegio General outorgado por
Pedro 111 em 1283 (cortes de Zaragoza) e os Privilégios da Unido Aragonesa (1286).” Salienta, ainda, que 0s
direitos enunciados na época medieval ndo podem ser considerados direitos fundamentais, pois Ihe falta o
atributo da igualdade. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 41. Contudo, ndo obstante, o correto argumento expendido a respeito da auséncia de
igualdade, é certo que ainda apos as positivacdes nas Constituicdes os direitos humanos/fundamentais néo
eram estendidos a totalidade da sociedade. Verifica-se que, em muitos paises, assim como no Brasil, mesmo
apos a previsdo de alguns direitos fundamentais como, verbi gratia, na Constituicdo Imperial de 1824, ainda
persistiu uma grande parcela de seres humanos sem direitos, como 0s escravos.



36

ele mesmo editava.?® Esses documentos ndo tinham o objetivo de depor 0 monarca, mas de

fazé-lo retornar ao direito se o excedesse.®

Apdls a Magna Carta e em meio a Reforma e Contrarreforma sobrevieram alguns
documentos que também demonstram um avango na construcdo de direitos do homem,
podendo-se mencionar: a Petition of Rights de 1628, assinada por Carlos I, 0 Habeas Corpus
Act de 1679, subscrito por Carlos II, o Bill of Rights de Guilherme de Orange em 1689 e o
Establishment Act de 1701, todos firmados em solo inglés e que compdem o arcabouco

documental para as futuras declaracdes de direito.”

A Reforma protestante, por sua vez, contribuiu para a elaboragdo dos direitos
humanos, pois incentivou a liberdade religiosa. Se antes, o Unico poder concentrado era da
Igreja Catolica, com a reforma protestante haveria maior liberdade, incluindo-se religides com
doutrinas moldadas aos valores da burguesia e coadunadas com o capitalismo que se

desenvolvia rapidamente.

O surgimento de minorias religiosas em oposi¢cdo a anterior prevaléncia do
catolicismo proporcionou uma tolerancia religiosa e a proibicdo do Estado impor uma religido
ao individuo, a0 menos em seu foro intimo.”* Destarte, como consequéncia da Reforma
protestante, nota-se que ha uma laicizacdo do direito natural, acarretando na utilizacdo da
razdo como esteio do direito,”” haja vista que o homem j& ndo era obrigado a conceber o

direito sob o enfoque exclusivamente religioso.

A Reforma e o humanismo devem ser compreendidos como elementos que
propulsionaram uma alteracdo na mentalidade nos séculos XVII e XVIII, porque afirmam a

autonomia, o valor do trabalho e a atividade humana, colocando o0 homem como o centro do

% Em suas proprias palavras: “O sentido inovador do documento consistiu, justamente, no fato de a declaragéo
régia reconhecer que os direitos proprios dos dois estamentos livres — a nobreza e o clero — existiam
independentemente do consentimento do monarca, e ndo podiam, por conseguinte, ser modificados por ele. Ai
esta a pedra angular para a construcdo da democracia moderna: o poder dos governantes passa a ser limitado,
ndo apenas por normas superiores, fundadas no costume ou na religido, mas também por direitos subjetivos dos
governados.” COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos humanos. 7. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 92.

% SODER, José. Direitos do homem. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1960. p. 51.

" Cf. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1983. p. 26.

L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 383.

2 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 121.
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universo, haja vista que é o construtor de si proprio e também tem o poder de dominar a

natureza.”

A positivacdo de cunho claramente jusnaturalista desta categoria méxima de
direitos nas declaragdes e constituigdes, consagrando-os definitivamente, ocorreu a partir do
século XVIII.

Embora ndo reneguem a importancia dos documentos trazidos anteriormente,
grande parcela dos juristas tem a Declaracdo de Direitos da Virginia de 1776 e a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 como marco para os direitos humanos pela
forma universal (ainda que formal) que enunciavam. Argumentam que esses dois documentos
inauguram os direitos humanos pela grande quantidade de direitos que protegiam e por

vincularem os poderes.”

A Declaracdo de Direitos da Virginia assegurou que 0os homens nascem iguais e
livres, possuindo direitos inatos que sdo irrenuncidveis. Verifica-se uma positivacdo sob a
influéncia do Direito Natural, vez que se transpde as elucubracgdes da existéncia de direitos
insitos a natureza humana em documentos formais, cujo objetivo ultimo é salvaguarda-los do

arbitrio do Estado.

Esta declaragdo dispés também sobre a separacdo de poderes, inspirados em
Locke e Montesquieu. Gravou limitacOes ao poder do Estado ao determinar que os acusados
ndo fossem privados de sua liberdade sem um julgamento, no qual poderiam fazer provas e

conhecer a causa e a natureza da acusa(;éo.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, proveniente da
Revolucdo Francesa também se concentrou em proclamar direitos naturais, inalienaveis e

sagrados do homem, descrevendo direitos de liberdade e igualdade. E oportuno indicar ainda,

® PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de derechos fundamentales. Com la colaboracion de
Rafael de Asis Roig y Maria del Camen Barranco Avilés. Madrid: Dykinson, 2004. (Derechos humanos y
filosofia del derecho). p. 80.

™ Ainda, outro momento é apontado como originario dos direitos fundamentais: “A despeito do dissidio
doutrinario sobre a paternidade dos direitos fundamentais, disputada entre a Declaracéo de Direitos do Povo da
Virginia, de 1776, e a Declaracdo Francesa, de 1789, foram os direitos consagrados nas primeiras emendas
incorporadas a Constituicdo norte-americana (a partir de 1791) que vieram a marcar a transi¢do dos direitos de
liberdade legais ingleses para os direitos fundamentais constitucionais” SARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. p. 269.
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a relevancia da elaboracdo da Constituicdo dos Estados Unidos e da Franca para todas as

constituicdes nascentes a partir de entéo.

Mister se faz salientar que os direitos decorrentes da Revolugdo Americana e
Francesa possuem sua estrutura no pensamento liberal, fundamentada no contratualismo e no
individualismo. Deste modo, os primeiros direitos estavam assentados na liberdade, nela

compreendidos os direitos de liberdade religiosa, de opinido e de livre iniciativa econémica.”

Desde este momento, passou-se a constitucionalizacdo de direitos de liberdade em

diversos Estados.

Com as desigualdades aumentadas pela Revolucdo Industrial e seu modo de
producdo, além da proliferacdo do socialismo, emergiu a necessidade da ampliacdo dos
direitos, principiando o surgimento de novos direitos, conhecidos como sociais, econdémicos e
culturais. Neste ambito, destacaram-se as Constituicdes ja indicadas, Mexicana e de Weimar,

por serem as primeiras cartas constitucionais a trazerem em seu rol os direitos desta natureza.

Todavia, a internacionaliza¢do dos direitos humanos se deu realmente com o pés
Il Guerra Mundial. A vista das graves violagbes aos direitos humanos perpetrados pelo
nazismo nasceu a necessidade de reunido dos paises, formando um organismo internacional
ndo como uma unido de paises para ajuda mutua, principalmente em casos de guerra, mas
como 6rgio promotor dos direitos humanos internacionais. E elaborada, assim, a Declaracio
Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 10 de dezembro de 1948. Em sequéncia,
sdo realizadas novas convencdes e pactos para salvaguardar os direitos humanos com
destaque para o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sesséo

da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, o Pacto de San José

™ LAFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 126-127.

’® Texto completo em portugués: BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos internacionais. Pacto
internacional sobre direitos civis e politicos. Promulgacdo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 7 jul. 1992. p. 8716. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0592.htm>. Acesso em: 3 maio 2013.
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da Costa Rica de 1969’ e a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos de 27 de

julho de 1981, instaurando-se a protecéo dos direitos humanos no plano internacional.

1.2.1.1 As dimensdes (geracOes) de direitos humanos

Dentro do panorama geral tracado por este trabalho para subsidiar a construcao
dogmatica do principio da duracdo razoavel do processo, bem como da efetividade do direito,
é oportuno trazer a lume, embora de forma simplificada, a evolucdo do surgimento dos

direitos humanos e fundamentais através de suas geracdes/dimensdes.

A principio cabe realizar uma ressalva, considera-se mais adequada a palavra
dimenséo, pois a utilizacdo da expressdo geracfes pode denotar que uma espécie de direitos
humanos sucede ao surgimento da outra, deixando esta, em consequéncia, de existir, fato que
ndo € veridico, uma vez que os diferentes direitos humanos véo se somando e completando,

formando um todo indissollvel para a manutengéo da dignidade da pessoa.

Realizadas essas consideracdes preliminares, pode-se afirmar que os direitos
humanos e/ou fundamentais foram surgindo gradativamente, como o reconhecimento das
necessidades e caréncias humanas, fruto de uma luta pela obtencdo, manutencao e extensédo de
direitos, caracterizando-se como uma repulsa a exploragédo do homem pelo homem e expondo

que o Estado deve servir ao bom convivio dos membros sociais.

Nesse caminhar, os primeiros direitos que se pode identificar sdo os relacionados
a liberdade, denominados de direitos de primeira dimensdo advindos da realidade do Estado
liberal e fruto de uma aspiracdo burguesa por maior liberdade religiosa, de opinido e de

atividade economica.

Por séculos 0 homem viu-se despojado de seus bens, de sua liberdade pessoal e
sujeito ao arbitrio do rei ou dos governantes, sendo subjugado como se fosse coisa e ndo

merecesse respeito e consideracao.

" ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
Pacto de San  José. 1969. Disponivel  em: <http://www.o0as.org/dil/esp/tratados_B-32_
Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm>. Acesso em: 3 maio 2013.

8 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los
Pueblos: Carta de Banjul. 1981. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/
doc.php?file=biblioteca/pdf/1297>. Acesso em: 3 maio 2013.
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Ademais, o ser humano desde 0s mais remotos tempos conheceu a propriedade e a
escraviddo. Assim, com a emancipacdo do homem, sua valorizacao e sua insercao no nucleo
das preocupacdes humanas, referendou-se que os direitos a liberdade exigiam um dever de
abstencdo do Estado em prol da liberdade. Portanto, os direitos a liberdade foram
principalmente expressados pelos direitos a vida, a liberdade de expressdo, reunido,

associacdo e participacao politica, que deram inicio a protecdo humana.

Paulo Bonavides salienta que estes direitos civis e politicos representam o inicio
do constitucionalismo no mundo ocidental e que sdo direitos de oposicdo ou resisténcia ao

Estado.”

Contudo vale consignar que, segundo a mais moderna concepcao de direitos de
liberdade é um equivoco afirmar que esses direitos seriam negativos e ndo custosos ao Poder
Publico, uma vez que o Estado além de ndo interferir na esfera das liberdades dos seus
cidadaos, também tem o dever de conferir protecdo a elas para que ndo sejam feridas por
outros particulares, o que certamente exige uma forma passiva no sentido de ndo violar
liberdades, mas, ao mesmo tempo, uma postura ativa para integral protecdo das liberdades,
inclusive com a manutencao de estruturas e instituicdes que demandam orcamento do Estado.

George Marmelstein Lima contribui com a critica ao alegar que:

Concretizar qualquer direito fundamental somente é possivel mediante a
adogdo de um espectro amplo de obrigagdes publicas e privadas, que se
interagem e se complementam, e ndo apenas com um mero agir ou ndo agir
por parte do Estado.®

Tem-se, portanto, hoje que para assegurar os direitos as liberdades demanda-se
uma ndo intervencdo do Estado em face das liberdades individuo e que este mesmo Estado

garanta o pleno exercicio das liberdades.

Com a Revolucdo Industrial, o agravamento da desigualdade social e a exploragéo

da méo de obra humana houve uma eclosdo de movimentos sociais que reivindicavam

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25 ed. atual. (em apéndice a CF/1988, com as
Emendas Constitucionais até a de n. 62, de 9.11.2009, com adendo das EC ns. 63 e 64/2010). S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 563-564.

8 LIMA, George Marmelstein. Criticas a teoria das geracdes (ou mesmo dimensdes) dos direitos fundamentais.
Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 173, 26 dez. 2003. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/4666>.
Acesso em: 1 fev. 2013.
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melhores condi¢des de trabalho e de vida, originando novos direitos humanos de segunda
dimensdo. Sdo os chamados direitos sociais, tais como a saude, o trabalho, a educacéo, a

assisténcia social, dentre iniUmeros outros.

Os direitos sociais sdo geralmente denominados de direitos positivos ou
prestacionais, porque exigem que o Estado os proporcione materialmente, especialmente aos
que sdo mais necessitados. Entretanto, também se incluem nesta dimensdo de direitos as
liberdades sociais, como a liberdade de sindicalizacéo, direito de greve e limitacdo da jornada

de trabalho,® que compreendem uma postura ndo-intervencionista do Estado.

Apesar da existéncia anterior de alguns direitos sociais, foi sob a vigéncia do
Estado Social que se alargou o rol desses direitos, uma vez que este Estado vinha como uma

promessa de corrigir as deficiéncias provenientes do liberalismo.

Sobre esses direitos sociais, econémicos e culturais que se tém voltado os esforcos
dos Estados, tanto no sentido de elaborar um orcamento adequado que proporcione meios
financeiros de subsidio dos direitos, quanto com relagdo a implementacdo das politicas
publicas que efetivem materialmente os direitos previstos nos ordenamentos juridicos

nacionais e nos pactos e convenc@es internacionais.

A terceira dimensdo de direitos humanos consagrou a preocupacdo humana
enquanto ser que se inter-relaciona com 0s outros e com 0 ambiente que vive. Trata-se dos
direitos a paz, ao meio ambiente sadio, a autodeterminacdo dos povos, dentre outros. Sao
direitos de cunho transindividuais, porquanto ndo dizem respeito somente ao individuo em si
mesmo considerado, mas tocam toda coletividade humana, incitando a elaboragéo de normas

e instrumentos de efetivacdo de valores coletivos lato sensu.

Com relagdo ao nimero de dimensdes ha opinides dissonantes na doutrina. As trés
dimenses anteriores sdo indicadas por todos os autores, contudo, alguns estudiosos afirmam

que existe uma quarta e até uma quinta dimenséo de direitos humanos.

No Brasil, a corrente que adota a existéncia de cinco dimensbes de direito é
impulsionada por Paulo Bonavides e seguida por diversos outros estudiosos. Este renomado
professor alega que constituem direitos de quarta geracdo a democracia, 0 direito a

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 48.
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informacdo e o direito ao pluralismo, ressaltando que “Deles depende a concretizacdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para qual parece o

mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de convivéncia.” %

A quinta geracdo seria proveniente do desenvolvimento decorrente do surgimento

e aperfeicoamento da informatica que leva a sociedade a um elevado nivel de virtualizacao.

Embora exista a divisdo em mais de trés dimensdes respaldadas por argumentos
coerentes de juristas de notavel saber juridico, parece que, até 0 momento, a indicacdo de trés
dimensdes basta para caracterizar os direitos humanos, tendo em vista que os direitos tidos
como de quarta e quinta dimenséo por alguns doutrinadores podem ser alocados na terceira
dimensdo, pois nada mais sdo do que expressao de direitos que devem ser atribuidos a toda a

humanidade e, deste modo, de caracteristica coletiva.

1.2.2 Direitos humanos e fundamentais: uma delimitacdo conceitual

E certo que o vocabulo utilizado n&o tem o cunho de alterar a natureza das coisas,
contudo, a universalizacdo dos termos dentro do idioma do pais tem o conddo de traduzir a
compreensdo de seu contetdo. Na seara técnica hd uma maior preocupagdo com o emprego da
terminologia adequada haja vista que se busca a maior cientificidade possivel dentro de cada

campo do saber.

No tocante aos direitos humanos tém sido empregadas expressdes variadas,
podendo-se identificar o proprio termo direitos humanos, mas também direitos do homem,
direitos fundamentais e direitos humanos fundamentais, além de expressdes que se

apresentam na Constituicdo Federal do Brasil como direitos e deveres individuais e coletivos.

Esta Gltima terminologia, direitos e deveres individuais e coletivos, apesar de ser
adotada pelo constituinte da Carta Magna brasileira, ndo parece ser a melhor expresséo para
manifestar o contetdo dos direitos e garantias abrangidos em seu bojo, porque ela por si s6

ndo representa a essencialidade desses direitos, ndo obstante se encontrar logo abaixo do titulo

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25 ed. atual. (em apéndice a CF/1988, com as
Emendas Constitucionais até a de n. 62, de 9.11.2009, com adendo das EC ns. 63 e 64/2010). Sao Paulo:
Malheiros, 2010. p. 571.
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Dos direitos e garantias fundamentais, que imprimem a carga de supremacia necessaria aos

direitos que ali serdo descritos.

H& também outros vocébulos relembrados pela doutrina e que expressam ao
menos em parte alguns dos direitos fundamentais, sdo eles: garantias dos direitos civis e
politicos dos cidaddos, que é empregada na Constituicdo de 1824%° e, direitos e garantias
individuais, reconhecida na Constituicdo de 1934%* e repetida nas Constituicdes que a
sucederam. Essas terminologias representam a oOptica liberal que sob elas eram concebidos 0s
direitos da pessoa humana. Isto quer dizer que as expressdes trazidas pelas Constitui¢des
brasileiras anteriores a de 1988 demonstravam o aspecto individualista aclamado pela politica
liberal que orientou as Constituicdes desde a Revolucdo Francesa e a Declarag@o de Direitos
do Bom Povo da Virginia, mas que ja ndo denotavam todos os direitos compreendidos como

necessarios ao ser humano.

Alguns estudiosos dos direitos da pessoa humana®™ afirmam que as expressdes
direitos fundamentais e direitos humanos podem ser utilizadas indistintamente. Carlos Weis,
entretanto, alega que ambas as denominacdes designam universos distintos, embora se refiram

a direitos com contetidos semelhantes.®

Pérez Lufio descreve que a expressao direitos fundamentais (droits fondamentaux)
é originaria de 1770, através do movimento politico e cultural que culminou com a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e que a expressdo obteve relevo na
Alemanha, cujo sentido é de fundamento do ordenamento, em razédo de representar a relacdo

entre o Estado e o individuo.®’

José Joaguim Gomes Canotilho manifesta-se sobre direitos do homem e direitos

fundamentais, baseando-se no conceito espago-temporal. Para o autor:

8 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824. Colego das Leis do Império
do Brasil de 1824, Rio de Janeiro, 1824. p. 7. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 2 jan. 2014.

8 |d. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Diério Oficial, Poder
Legislativo, Rio de Janeiro, 16 jul. 1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 2 jan. 2014.

8 A prépria expressdo pessoa humana contém um contetdo tautolégico, vez que o termo pessoa ja indica
alguém da espécie humana, todavia, por seu uso corrente na doutrina e mesmo pela auséncia de outro mais
apropriado se emprega esta expressao.

8 WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 24.

8 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucion. 9. ed. Madrid:
Tecnos, 2005. p. 32.
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As expressdes <<direitos do homem>> e << direitos fundamentais>> sdo
frequentemente utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos 0s tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo o0s
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente.®

A maior parte dos doutrinadores tem optado pelo critério da natureza do
documento, isto é, se é nacional ou internacional, em conjunto com a positiva¢do. Logo,
emprega-se a expressdo direitos humanos para se referir aos direitos da pessoa insertos nos
documentos internacionais, tais como declaracdes e pactos e direitos fundamentais para fazer
alusdo as positivacOes sobre direitos do ser humano dentro das constituicdes de cada pais,
enquanto que direitos do homem seriam aqueles direitos que, apesar de serem importantes
para a vida e desenvolvimento digno da pessoa, ainda nao foram positivados, quer na esfera

internacional ou nos ordenamentos juridicos nacionais.*-*

Apesar de a Constituicdo Federal brasileira conter diferentes terminologias para 0s
direitos protetores da dignidade da pessoa, parece que a diferenciacdo anteriormente exposta
se adapta melhor ao contexto constitucional, uma vez que ao mencionar as relacOes
internacionais o texto constitucional utiliza a expresséo direitos humanos,™ enquanto prefere
empregar direitos e garantias fundamentais no titulo que descreve o rol desses direitos no

ordenamento nacional.

Se ha auséncia de uniformidade acerca das expressdes para se referir aos direitos

humanos e fundamentais, existe maior controvérsia sobre o conceito desses direitos.

Com relacdo especificamente aos direitos fundamentais ndo ha maiores davidas

que eles ocupam o centro normativo ou nucleo essencial de direitos protegidos pelo

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 393. (grifo do autor).

8 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009. p. 30.

% José Afonso da Silva, inspirado em Pérez Lufio, assevera que a expressao direitos fundamentais do homem é a
mais adequada “[...] porque, além de referir-se a principios que resultem a concepc¢ao do mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicGes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas.” SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. rev. e atual. nos termos
da Reforma Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 35, de 20.12.2001). Séo Paulo: Malheiros, 2002. p.
178. (grifo do autor).

L Art. 4°, 11, CF.
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ordenamento juridico, como exposto anteriormente, mas para se formar um conceito ainda se
faz necessario perpassar por algumas etapas, especialmente sobre a possibilidade de existirem
direitos fundamentais previstos fora dos direitos descritos no artigo 5° da Constituicdo
Federal.

Com efeito, 0 art. 5°, § 2°, do Texto Constitucional®® determina que o catalogo de
direitos previsto na Constituicdo ndo exclui outros decorrentes de principios ou tratados.
Significa que o rol previsto na Constituicdo Federal Brasileira ndo € taxativo, embora seja
muito extenso, admitindo-se direitos derivados dos principios constitucionais e também os
previstos em documentos internacionais. Assim sendo, existem direitos ditos fundamentais
que emanam do proprio espirito da Constituicdo, notadamente que aprimoram o contetdo do

principio da dignidade da pessoa.

Nota-se, que a Constituicdo Federal do Brasil estd em consonancia com outros
paises a0 manter um catalogo aberto de direitos. Em sentido similar, hd a previsdo do art.
16°/1 da Constituicéo de Portugal.*®

Para uma melhor compreensdo deste catdlogo aberto de direitos, torna-se
imperioso que se trate sobre o conceito material e formal das normas de direitos

fundamentais.

Ingo Wolfgang Sarlet, apoiado nas ligdes de Konrad Hesse, José Joaquim Gomes

Canotilho e Jorge Miranda enfrenta esses conceitos ao asseverar que:

De modo geral, os direitos fundamentais em sentido formal podem, na
esteira de Konrad Hesse, ser definidos como aquelas posicOes juridicas da
pessoa — na sua dimens&o individual, coletiva ou social — que, por decisdo
expressa do Legislador-Constituinte foram consagradas no catalogo dos
direitos fundamentais (aqui considerados em sentido amplo). Direitos

%2 «Art. 5. [...] § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil sgja parte.”

%« Artigo 16.° (Ambito e sentido dos direitos fundamentais)

1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e
das regras aplicaveis de direito internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados
de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.” PORTUGAL. Lei Constitucional n.
1/2005, de 12 de agosto de 2005. Sétima revisdo constitucional. Diario da Republica - | Série-A, Lisboa, n.
155, 12 ago. 2005. p. 4642-4686. Disponivel em: <https://dre.pt/util/pdfs/files/crp.pdf>. Acesso em: 26 jun.
2013.
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fundamentais em sentido material sdo aqueles que, apesar de se encontrarem
fora do catalogo, por seu conteldo e por sua importancia podem ser
equiparados aos direitos formalmente (e materialmente) fundamentais.**

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, todavia, entendem que a posi¢cdo dos
direitos fundamentais depende da forga juridica da supremacia da Constituicdo, ou seja,
manifestam-se no sentido que a fundamentalidade dos direitos fundamentais se origina
somente de sua posicdo constitucional e ndo de seu contetido.”® A posicio adotada por esses
autores, embora racional, ndo se mostra adequada a amplitude da Constituicdo Brasileira.
Independente de se manter uma perspectiva jusnaturalista ou positivista do sistema
constitucional esta expresso no preambulo do Texto Maior que o Estado Democréatico ali
descrito e almejado estad lastreado em valores. Com essa diretriz, mais importante que as
regras e principios constitucionalizados, sdo os valores da sociedade que formam o Estado e,
como a dignidade da pessoa € estrutura do Estado, entende-se que ndo é permitido deixar de
aplicar qualquer principio que porte conteldo de preservacdo da dignidade da pessoa, ainda
que ele néo esteja explicitamente descrito na Constituicao.

De outro lado, mesmo lendo o art. 5%, § 2° de forma estritamente literal, ndo ha
como deixar de constatar que o proprio comando constitucional determina que ndo podem ser
excluidos outros direitos implicitos ou provenientes dos principios e do regime adotado pela

Constituicao, esclarecendo que existem sim direitos e garantias fora do texto constitucional.

Vale fazer uma ressalva: muito embora se admita a existéncia de direitos e
garantias fundamentais ndo expressos na Constituicdo, os direitos e garantias para serem
considerados fundamentais devem emanar dos principios constitucionais ou de tratados,

compondo a protecédo da dignidade da pessoa.

Certamente pode existir dificuldade no plano concreto para se admitir um direito e
garantia como fundamental se ele ndo estiver expresso na Constituicdo ou em tratados
internacionais, notadamente, porque o sistema constitucional patrio ja apresenta um rol muito
extenso de direitos, mas o elemento que devera ser decisivo para se admitir ou ndo a

fundamentalidade de direito ou garantia sera seu contetdo essencialmente de protecdo ao ser

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 80.

% DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Séo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p. 47.
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humano e sua afinacdo com os demais preceitos constitucionais e internacionais de protecao a

pessoa.

Com a andlise da fundamentalidade material dos direitos fundamentais, passa-se a
conceituacdo desses direitos para segundo autores de renome, pedindo-se Vvénia para

transcrevé-los pela relevancia de suas autoridades.

Nesse sentido, Jorge Miranda leciona que:

Na verdade, precisamente por os direitos fundamentais poderem ser
entendidos prima facie como direitos inerentes a propria nogdo de pessoa,
como direitos basicos da pessoa, como os direitos que constituem a base
juridica da vida humana no seu nivel actual de dignidade, como as bases
principais da situagdo juridica de cada pessoa, eles dependem das filosofias
politicas, sociais e econdmicas e das circunstancias de cada época e lugar.”

O atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes, concebe

que:

Os direitos fundamentais séo, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos,
os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os
seus interesses em face dos Orgdos obrigados. Na sua dimensdo como
elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos
fundamentais - tanto aqueles que néo asseguram, primariamente, um direito
subjetivo, quanto aqueloutros, concebidos como garantias individuais -
formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito
democratico.”’

Poderiam ser transcritas inimeras outras definicdes de direitos fundamentais que
se mostram razoaveis e adequadas, todavia, aqui se destaca uma Gltima conceituacdo de Ingo
Wolfgang Sarlet, o qual compde a fundamentalidade formal com a material e percorre um

caminho de maior completude ao aduzir que:

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: direitos fundamentais. 4. ed. rev. e atual. Coimbra:
Coimbra, 20009. t. 4. p. 11-12.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos Fundamentais e seus mdltiplos significados na ordem constitucional.
Revista Juridica Virtual, Brasilia, DF, v. 2., n. 13, jun. 1999. Disponivel em: <http://www.gilmarmendes.org.br/
index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=9:direitos-fundamentais&Itemid=74>. Acesso em:
22 jun. 2014.
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Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posicGes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu conteudo e importancia (fundamentalidade em
sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas
da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu contetdo e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na
Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo).”

1.3 O direito ao acesso a justica e a tutela jurisdicional

Transposto 0 exame sobre pontos elementares dos direitos fundamentais, urge
destacar deste conjunto de direitos necessarios ao pleno desenvolvimento do ser humano: o
acesso a justica. Neste item, permite-se aprofundar o estudo do acesso a justica, pois o direito
a duracdo razoavel do processo e a tutela jurisdicional existem em fungéo da previsdo daquele

principio, como serd melhor elucidado nas proximas paginas.

1.3.1 O acesso a justica como direito fundamental

O acesso a justica, assim como a maior parte dos direitos fundamentais
processuais, encontra suas raizes fincadas na Magna Carta de 1215. Nesta época da ldade
Média ndo havia uma justica uniforme. A aplicacdo da lei local ou dos usos e costumes, além
da punicdo daqueles que a infringiram era realizada sem garantias minimas de defesa e
variavam de uma localidade para a outra. O primeiro e 0 segundo estamentos, constatando
que precisavam de certas garantias, impuseram a Jodo Sem Terra que nenhum homem fosse
detido ou privado de sua propriedade e liberdade sem um julgamento por seus pares ou pelo
direito local.”® Bem se sabe que a Magna Carta ndo almejava abarcar toda a populagéo,
mesmo assim, foi de indispensavel importancia para o surgimento do acesso a justica, além do

devido processo legal e duracéo razoavel do processo como se demonstrara.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 77.

% ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso & justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. p. 76-77.
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Lancadas as bases do que séculos depois viria a ser denominado acesso a justica,
o Direito estava em estagio rudimentar a vista da auséncia de um Estado, motivo pelo qual o
direito a obter uma resposta justa dos governantes ainda era incipiente. No periodo de
formacdo dos Estados e, j& na época absolutista, ainda ndo vigorava um verdadeiro acesso a
justica, uma vez que 0 monarca estava acima do Direito, podendo impingir qualquer pena a

pessoa, mormente se esta ndo fosse do clero e da nobreza.

Dando um salto no tempo para recuperar conceitos e 0s relacionar com 0 acesso a
justica, pode-se dizer que no Estado Liberal burgués calcado no individualismo e
racionalismo, a intervencdo do Estado deveria ser minima para que ndo se restringisse a
liberdade dos cidaddos. Admitia-se o direito de recorrer ao Estado para solucionar os litigios.
Ocorre que esse direito era mitigado por ser meramente formal, pois a igualdade pregada pela
classe social dominante ndo se preocupava em concretizar o acesso a tutela do Estado de
modo justo. Nesse sistema de Estado, 0 acesso a justica ndo era estendido a todos, uma vez
que a maioria da populacdo desconhecia seus direitos, bem como ndo possuia condices
financeiras para sustentar a demanda e aguardar seu resultado. Tratava-se, portanto, de um

sistema desigual e injusto no plano pratico.

Os problemas trazidos pelo crescimento das cidades, a expansao das industrias e
os conflitos sociais gerados pelas pessimas condi¢des de vida da populacdo exigiram uma
alteracdo da postura dos Estados. A consagracdo dos direitos sociais reclamava uma postura
mais ativa. Neste modelo, ndo bastava a mera previsdo de direitos. Mister se fazia que o
Estado realmente garantisse a efetividade dos direitos. Eis que se fala, assim, do Estado Social
ou do Welfare State. Impende salientar que este movimento a favor de direitos sociais nao
estava somente relacionado ao acesso a justica, mas alcanca o acesso a educacgdo, salde,

trabalho, descanso, etc.'®

Ao atribuir novos direitos substantivos considerados fundamentais ao ser humano,
tornou-se indispensavel que o acesso a justica fosse concretizado. Para promover a dignidade
do ser humano foi inevitavel que se desenvolvessem mecanismos aptos a garantir a
efetividade dos principios. Nessa senda, € indubitavel que o acesso a justica garante a

dignidade do homem ao fornecer o aparato necessario para que em caso de violacdo ou

100 CAPPELLETTI, Mauro. Processo, ideologias e sociedade. Tradugdo e notas do Prof. Dr. Elicio de Cresci
Sobrinho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 386.
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ameaca a direitos se recomponha a dignidade humana. N&o é outra a posicdo de Ronnie

Preuss Duarte ao prelecionar que:

Parece-nos extreme de quaisquer ddvidas que o direito de acesso a justica
(onde estd compreendido, portanto, o direito de acesso aos tribunais e ao
justo processo) ndo s6 tem como base jusfundamental a dignidade da pessoa
humana, mas que ele é dotado de uma relevancia qualificada, a exata medida
que assegura a propria realizagdo dos demais direitos fundamentais. Ou seja,
sem acesso a justica, como ja dito alhures, é impensavel a repressdo (ou
reparaco) coativa das ofensas aos direitos fundamentais. A mingua de tal
garantia, os direitos e interesses subjetivos (todos eles, frise-se) quedam
carentes de qualquer condicdo de praticabilidade, tornando-se meras
proclamagdes formais, completamente esvaziadas de contetido.™

Dito de outro modo, sem que haja um acesso a justica efetivo, todos os direitos
proclamados nas Declaracdes, Pactos internacionais ou dispostos nas Constituicdes dos
Estados tornam-se letra morta, haja vista que caso houvesse sua violagdo ou ameaca o cidaddo
nada poderia fazer em sua defesa, salvo o exercicio da autotutela, o que poderia deflagrar a
desorganizacdo social e a volta da lei do mais forte sobre o mais fragil. Destarte, a partir do
Estado Social abriu-se terreno fértil para o acesso a justica. Entretanto, a preocupagdo com o
acesso a justica somente se delineou no Estado Democratico de Direito, quando se assumiu a

fundamentalidade deste direito para a efetivacdo de todos os demais principios e direitos.

Com 0 2° pds-guerra houve terreno proficuo para as discussdes sobre 0 acesso a
justica, especialmente a partir dos estudos desenvolvidos nas décadas de 60 e 70, cujo
relatério Florence Project foi coordenado por Mauro Cappelletti e Bryant Garth.'*” No Brasil,
este movimento de pensar, estudar e buscar a concretizacdo do acesso a justica se deu mais
tarde com a redemocratizacdo do pais, porque a nova ordem politico-constitucional estimulou

3

um repensar sobre os espacos publicos e sociais,"® que culminou com a previsdo

constitucional do acesso a justi¢a no art. 5°, inciso XXXV.

%0 DUARTE, Ronnie Preuss. Garantia de acesso & justica: os direitos processuais fundamentais. Coimbra:
Coimbra, 2007. p. 86.

102 ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso & justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. p. 76.

183 PORTO, Julia Pinto Ferreira. Acesso & justica: projeto Florenca e Banco Mundial. 2009. 178 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Politico e Econdmico) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2009. p. 20.



51

1.3.2 A ampliacéo hodierna do conceito de acesso a justica

by

Assim como o0s demais principios de Direito, 0 acesso a justica comporta
multiplas facetas.’® E conceito que vem se transmutando ao longo do espaco-tempo e adquire
extrema relevancia na consolidacdo do Estado Social e Democratico de Direito.'%Acresce-se
que se mostra correta a ideia que 0 acesso a justica passou a ser um “[...] principio
estruturante do Estado de direito.” 1%6-1%

Primeiramente, 0 acesso a justica foi concebido como o direito de ingressar com
um pleito no Poder Judiciario e receber uma tutela jurisdicional do Estado-juiz.
Implementadas algumas medidas para facilitar a admissdo de demandas somadas a
constitucionalizacao de diversos direitos e massificacdo da sociedade, houve uma explosao de
litigios que congestionam as cortes do pais, exigindo um novo pensar a respeito do acesso a

justica.

Verificou-se, assim, que os cidaddos protocolizavam seus pleitos, mas a tutela
jurisdicional demorava em demasia para ser prestada, além de, em diversos casos, ndo
respeitar outros aspectos do devido processo legal. Com esse quadro, constatou-se que
entender 0 acesso a justica somente como porta de entrada de processos era insuficiente para a
plena garantia de direitos. Deste modo, 0 conceito de acesso a justica ampliou-se para acesso
a uma ordem juridica justa.'®® Repise-se que, consoante & compreensdo atual, o acesso &
justica ndo se restringe ao acesso aos Tribunais. E muito mais, engloba o direito do

jurisdicionado obter do Estado uma resposta adequada e em prazo razoavel, uma vez que este

104 Mancuso assevera que: “[...] a questdo hoje transcende o tradicional discurso do acesso ao Judiciério, para
alcancar um patamar mais alto e mais amplo, qual seja o direito fundamental de todos, num Estado de Direito,
a que lhes sejam disponibilizados canais adequados e eficientes de recepgdo e resolugdo dos conflitos, em
modo justo, tecnicamente consistente e em tempo razoavel.” MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a
justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011. p. 33.

105 Relembra Danielle Annoni que a Carta Magna de 1215 em sua clausula 29 ja representava o “[...] marco
inicial legislativo no reconhecimento do direito de acesso & justica, ao estabelecer o principio da legalidade
como limite ao poder estatal.” ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso a justica no Brasil. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 77.

106 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 491.

970 Estado de Direito, especialmente o Estado Democrético de Direito exige para assim se configurar que o
processo seja justo, além de ser adequado 0 acesso a justica e a realizacdo do direito. Ibid., p. 274.

108 José Renato Nalini aponta que “Um primeiro salto qualitativo & concepgdo do acesso a justica foi considera-
la acesso a ordem juridica justa.” NALINI, José Renato. Acesso a dignidade. In: YARSHELL, Flavio Luiz;
MORAES, Mauricio Zanoide de. Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover. Sao
Paulo: DPJ, 2005. p. 255.
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é o detentor do monopdlio da jurisdicdo.'® Ilustra este pensamento, a Resolucdo n. 125 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que ja em seu predmbulo destaca “[...] que o direito de
acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal além da vertente formal
perante os 6rgaos judiciarios, implica acesso & ordem juridicajusta; [...].”**

Ademais, 0 acesso aos Tribunais ndo é a Unica via que pode ser oferecida pelo
Estado na resolucdo de conflitos. Sob esse angulo, 0 acesso a justica representaria o0 género,
do qual sdo admitidos como espécies, 0 acesso aos Tribunais através do processo jurisdicional

e 0s meios alternativos ou, mais propriamente, adequados de solucao de conflito.

Ao se analisar de perto certas disputas, ¢ possivel notar que a resposta mais
apropriada para a desavenca seria formulada ao empregar a conciliagdo, mediacdo ou

arbitragem. Como exposto por Cintra, Grinover e Dinamarco:

A percepcdo de uma tutela adequada a cada tipo de conflito modificou a
maneira de ver a arbitragem, a mediacdo e a conciliacdo, que, de meios
sucedaneos, equivalentes ou meramente alternativos a jurisdicdo estatal,
ascenderam a estatura de instrumentos mais adequados de solugdo de certos
conflitos. E tanto assim € a leitura atual do principio constitucional de acesso
a justica (“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito” — Const., art. 5° inc. XXXV) é hoje compreensiva da
justica arbitral e da conciliativa, incluidas no amplo quadro da politica
judiciaria e consideradas no quadro do exercicio jurisdicional.***

Destarte, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Secretaria da Reforma do
Judiciario (SRJ) tém envidado esforgos no sentido de promover especialmente a conciliagéo e

a mediacdo. Para tanto, foi criada em dezembro de 2012 a Escola Nacional de Mediacéo e

199 Em sentido equivalente Luiz Guilherme Marinoni aduz que: “Todos sabem, de fato, que o direito de acesso &
justica, garantido pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica, ndo quer dizer apenas que todos tém
direito de ir a juizo, mas também quer significar que todos tém direito a adequada tutela jurisdicional ou a
tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva.” MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatoria,
julgamento antecipado e execugdo imediata da sentenca. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1998. p. 18.

1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Resolugdo n. 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a
Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no @mbito do Poder Judiciério e
da outras providéncias. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, n. 219, 1 dez. 2010. p. 2-14. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes/12243-resolucao-no-125-
de-29-de-novembro-de-2010>. Acesso em: 5 jun. 2014.

11 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 30. ed. rev., atual. e aum. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 33.
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Conciliacdo (ENAM).™? Na mesma esteira de conjugacdo de forcas para a promocéo dos
meios adequados a resolucédo de conflitos, tramita perante 0 Congresso Nacional projeto de lei
sobre mediagdo."* O Secretario da Reforma do Judiciario, Flavio Caetano, manifestou-se
sobre referido projeto da forma a seguir: "A ideia é tentar solucionar os conflitos antes que
eles virem um processo no Judiciario, tornando a realizacdo da justica mais rapida e

satisfatoria, além de evitar que se aumente o nimero j4 elevado de processos no pais".***

Implementar ou estender a utilizacdo de mecanismos adequados a resolucdo de
conflitos é positivo e necessario para consolidar o acesso a justica e garantir que o
jurisdicionado possua uma intervencao adequada, justa e em prazo razoavel que o auxilie a
efetivar o seu direito, considerando ainda que a constru¢do compartilhada de uma solucéo, via
de regra, conduz a uma maior satisfacdo das partes e proporciona uma auténtica pacificacdo

do conflito e ndo somente uma decisdo judicial que a parte vencida é impelida a acatar.

Contudo, a critica que se pode aduzir é com relacdo ao motivo necessario destes
mecanismos. N&o obstante, a mediacdo e a conciliacdo (e também a arbitragem) sejam
realmente mais céleres, a rapidez da solucdo do conflito e a diminuicdo do numero de
processos nao deve ser a causa motivadora para submeter um litigio a essas praticas. Ha tipos
de litigios que exigem a aplicagdo da mediagdo, da conciliacdo, da arbitragem ou mesmo do
processo judicial. O olhar estd voltado para o aspecto quantitativo de demandas quando
deveria visualizar a questdo qualitativa. Cada conflito necessita de um mecanismo de solugéo,
ndo se mostrando razoavel e nem favoravel a consolidacdo do acesso a justica que se

submetam todos e quaisquer litigios a mediacdo ou conciliacao.

Outro alerta que se pode fazer sobre a aplicacdo indiscriminada de mediacéo e

conciliagdo toca a formagéo do conciliador e do mediador. Apesar da Escola de formagéo e

12 MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria da Reforma do Judiciério. Projeto sobre mediagéo elaborado pela
SRJ/MJ é aprovado pela CCJ. 11 dez. 2013. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/reforma/
main.asp?View={65097B8F-6402-4696-A98F-70E8EA365F15}& Team=&params=itemI|D={568D77B2-4E36
-4708-9C78-E605BBOF79FB}; &UIPartUID={2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE}>. Acesso em:
6 jun. 2014.

3 FERRACO, Ricardo. Projeto de Lei do Senado n. 517, de 2011. Disp&e sobre a mediagéo entre particulares
como meio alternativo de solugdo de controvérsias e sobre a composicdo de conflitos no ambito da
Administracdo Publica; altera a Lei n. 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n. 70.235, de 6 de marco de
1972; e revoga 0 § 2° do art. 6° da Lei n. 9.469, de 10 de julho de 1997. Diario do Senado Federal, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 26 ago. 2011. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/
materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101791>. Acesso em: 6 jun. 2014. (O projeto sobre mediacdo que tramita
perante a Camara dos Deputados sob o n. 7169/2014 ¢ fruto do substitutivo do PLS 517/2011, aprovado no
Senado Federal que abarcou algumas disposi¢Bes dos PLS 405, 2013 de autoria de Renan Calheiros e PLS
434/2013 de José Pimentel).

" Ibid.
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dos cursos promovidos pelo CNJ e Tribunais, verifica-se que, na praxis forense, ainda ha
muitos profissionais que ndo adquiriam a capacitacdo adequada para promover sessdes de
conciliacdo e mediacdo, fato que pode agravar o conflito ao invés de soluciona-lo. A
efetividade da mediacdo e da conciliagdo extrapolam a mera boa vontade do mediador e
conciliador e encontram sua eficiéncia na correta aplicacdo das diferentes técnicas que

estruturam esses meios adequados de solucéo de conflitos.

A arbitragem, por sua vez, possui legislacdo propria,**® sendo sua tutela final
constituida em titulo executivo. Este mecanismo mostra-se apropriado notadamente para
conflitos que demandem de anéalises técnicas, porque na arbitragem os litigios sdo resolvidos
por Camaras ou Tribunais arbitrais especializados, que além de arbitros provenientes do meio
juridico, podem conter profissionais de diversas areas do conhecimento humano,
possibilitando uma solucdo mais rente com o direito material de cada parte. O contraponto

para a utilizacdo da arbitragem ainda s&o os custos da submissdo nas Camaras.

De outro viés, apesar das criticas ora apresentadas, o incremento dos mecanismos
de conciliacdo, mediacdo e também de arbitragem sdo, sem duvidas, elementos componentes
do conceito de acesso a justica e, se bem utilizados, serdo eficientes na concretizacdo dos

direitos, valendo os esforcos no sentido de ampliar esses meios.

1.3.2.1 O acesso a tutela jurisdicional como espécie de acesso a justica

Os mecanismos adequados de solucdo de litigios apresentam-se como uma
tendéncia da “desjudicializacéo de conflitos’.'® Ha de se concordar com Rodolfo Camargo
Mancuso, quando este jurista afirma que ha uma “cultura demandista ou judiciarista” que
estimula a propositura de acGes judiciais sempre que diante de qualquer conflito sem

perpassar por uma tentativa de aproximagao entre os opositores.**’

115 BRASIL. Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Diério Oficial da Uni&o, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 24 set. 1996. p. 18897. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/19307.htm>. Acesso em: 6 jun. 2014.

18 Expressdo utilizada por MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e
ilegitimas. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011. p. 23.

Y bid., p. 27.



55

A razdo assiste ao eminente professor. Nao se pode ignorar que no Brasil a
mentalidade é demandista, isto €, os litigantes preferem levar suas discordias para solugédo do

Poder Judiciario, através de um processo tradicional, a tentar se conciliar ou mediar o conflito.

Por outro lado, ndo hd como obrigar os opositores a se conciliarem de forma
forcada. Até porque ndo existiria uma real conciliacdo. Apesar de assoberbado, o Estado
chamou para si a jurisdicdo e ndo pode se esquivar de proporciona-la adequadamente a todos
que a solicitarem.*® A cultura demandista deve ser alterada por meio do processo educacional
da sociedade, mas, ao mesmo tempo, o Estado tem por obrigacdo constitucional e

internacional que prestar a tutela jurisdicional a todos que baterem em suas portas.

A ampliacdo do conceito de acesso a justica ndo pode representar limitacdo do
direito de acesso aos Tribunais. O art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal é explicito
neste sentido. “ Constata-se, portanto, que ha um direito constitucional a tutela jurisdicional. E
mais, este direito ou garantia constitucional esta inserido no nucleo imutavel da Constituicéo,
jaque constitui clausula pétrea.” '

Logo, mesmo o Estado facultando outras formas de acesso a justica, devera
proporcionar ao cidadao a possibilidade de se socorrer do Poder Judiciario. Compreendida
ainda dentro deste direito constitucional de acesso a justica, é assente que a tutela jurisdicional
prestada pelo Estado-juiz devera produzir “resultados justos e équos’.*?° A tutela jurisdicional
devera possuir qualidade e “[...] para se legitimar como tal, deve-se revestir de seis atributos:
justa, juridica, econébmica, tempestiva, razoavelmente previsivel e idonea a assegurar a efetiva

fruicdo do bem davida, valor ou direito reconhecidos na deciszo.”***

Assim, 0 acesso a justica, sob a via judicial, para ser concretizado impde que a

tutela jurisdicional prestada contenha justica, venha tempestivamente e possua efetividade no

18 As partes possuem direito de agdo desde que presentes as condices da acao.

119 CAMARGO, Bérbara Galvdo Simdes de; COSTA, Yvete Flavio da. Acesso a tutela jurisdicional: direito ou
punicdo? CONPEDI. UNICURITIBA (Org.). Acesso a justica Il. Floriandpolis: FUNJAB, 2013. Disponivel
em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=228e338fddcdf62a>. Acesso em: 6 jun. 2014.

120 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria
geral do processo. 30. ed. rev., atual. e aum. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 9.

21 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso & justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. S&o Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2011. p. 36. (grifo do autor).
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sentido de garantir o uso e gozo do direito material pelo jurisdicionado.'?* N&o prestada a
tutela jurisdicional com as caracteristicas citadas, carecera o demandante da efetividade do
préprio acesso a justica, sendo-lhe passivel o pleito por reparagdo e requerimento aos
organismos internacionais a condenacdo do Estado Brasileiro.

1.3.3 As ondas renovatorias e as formas de facilitacdo do acesso a justica

Mauro Cappelletti e Bryant Garth idealizaram trés ondas renovatorias para sanar
obstaculos a efetivacdo do acesso a justica que consistiam, resumidamente, em: a)
implementar ou aumentar a assisténcia judiciaria aos pobres; b) enfrentar o problema da
representacdo de interesses difusos; e ¢) um novo enfoque de acesso a justica, que se centra
“[...] no conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para

processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.” 1#*-1#

Ao analisar a aplicacdo das propostas idealizadas por Cappelletti e Garth no
Brasil, é possivel concluir que nenhuma das trés ondas alcancou um nivel inteiramente
satisfatorio no pais. Talvez a que mais se aproximou foi & assisténcia judiciaria. E cedigo que
a Lei n. 1.060/50*% possibilitou que milhares de pessoas requeressem a tutela jurisdicional do
Estado em virtude da isencdo de taxas, despesas judiciais e honorarios advocaticios. Contudo,

a prestacdo de servicos é realizada em sua grande maioria através de advogados que aderem a

122 Em sentido similar, Rolando da Luz e Dulce de Almeida reconhecem a direcdo do acesso a justica como:
“[...] o suporte prético — a efetividade instrumental — a se analisar, enquanto elemento, na sua realidade
empirica. Em outras palavras, a base desse principio é o valor construido a partir de um processo efetivo, real e
eficaz, que transcende a sua simples conceituacdo para se somar a produtor de resultados em menor tempo.
Pelo aspecto instrumental, traduz-se 0 acesso, na pratica, pela eficiéncia que o instrumento possa gerar — dai, a
efetividade — e manter o equilibrio dos direitos atribuidos aos sujeitos —ambos os pélos — do processo, ou seja,
as duas partes opostas de uma relagdo juridico-processual, e ndo somente a idéia de um instrumento que sirva,
no plano juridico, unilateralmente a uma parte, vencedora, ou com direitos, em tese, a reivindicar.” LUZ,
Rolando da; ALMEIDA, Dulce Calmon de Bittencourt Pinto de. Efetividade do processo: um elemento
valorativo do principio de “acesso a Justica’. Revista Forense, Rio de Janeiro, ano 103, v. 393, p. 507,
set./out. 2007. (grifo do autor).

123 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducéo e revisdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 67-68.

124 Ibid., p. 71. (grifo do autor). Cappelletti e Garth acrescentam que esta terceira onda contempla “[...] uma
ampla variedade de reformas, incluindo alterages nas formas de procedimento, mudanga na estrutura dos
tribunais ou a criagdo de novos tribunais, 0 uso de pessoas leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes
quanto como defensores, modificagdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucdo
e a utilizacdo de mecanismos privados ou informais de solucéo de litigios.”

125 BRASIL. Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciéria aos necessitados. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, RJ, 13 fev. 1950. p. 2161. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L1060.htm>. Acesso em: 5 jun. 2014.
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convénios, antes realizados com as Procuradorias dos Estados e, hoje, com as Defensorias
Publicas, que remuneram de forma inadequada os profissionais, servindo muitas vezes como
desculpa para a prestagéo de servicos de baixa qualidade, apesar dos esfor¢os de alguns bem
intencionados e dedicados advogados. As Defensorias Publicas, por sua vez, previstas pela
Constituicdo Federal de 1988 ainda ndo conseguem atender a totalidade dos municipios
brasileiros.?® Outro grave problema toca aos limites de valores de atendimento, isto &, no
geral, o cidaddo somente possui direito a ter um advogado ou defensor nomeado pelo Estado
se sua renda familiar for inferior a 3 (trés) salarios minimos por més. Tal valor é muito baixo
considerando os compromissos financeiros de uma familia, especialmente, aqueles advindos
de impostos diretos e indiretos pagos por todos. Depreende-se, por conseguinte, que apesar da
lei de assisténcia judiciaria possuir mais de 60 (sessenta) anos neste Estado, ainda ndo logrou

levar a“justica’ (de qualidade) atodos que dela necessitam.

Melhor sorte ndo ¢ atribuida aos direitos coletivos lato sensu. Cabe salientar que o
pais possui uma legislacdo de reconhecida qualidade para a defesa desses direitos que tém
como carro-chefe a Lei de Acdo Civil Piblica**’ e o Cédigo de Defesa do Consumidor.*?® A
despeito de opinides contrarias pondera-se que nao se faz necessario um Codigo de Processos
Coletivos. O ponto crucial do problema do processo coletivo ndo € de falta ou inoperancia de
legislacdo, mas reside na pouca habilidade dos profissionais de direito em lidarem com este
tipo de processo. E pacifico que o processo coletivo passou a ser estudado a pouco nas
academias de Direito e ainda apresenta resisténcia dos operadores com suas concepgdes
voltadas para o processo individual. Ndo h&4 como se pensar em processo coletivo a partir do
processo individual. Para a efetividade do processo coletivo € preciso quebrar paradigmas que
estdo arraigados nos profissionais de Direito. Isto certamente compreende a deficiéncia do

ensino juridico em boa parte das faculdades e nos cursos de pds-graduacdo. Desta feita, ndo

126 \/ale acrescentar que em 4 de junho de 2014 foi promulgada a Emenda Constitucional n. 80, que determina
gue “O nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda pelo
servico da Defensoria PUblica e & respectiva populacéo”, além de atribuir o prazo de 8 (oito) anos para que 0s
entes federativos alogquem defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais. (BRASIL. Emenda
Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a Justi¢a, do Titulo
IV - Da Organizacdo dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias da
Constituicao Federal. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 jun. 2014. p. 1. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm>. Acesso em: 5 jun. 2014).

271d. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 1985. p.
10.649. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm>. Acesso em: 6 jun. 2014.

128 1d. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protec&o do consumidor e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 12 set. 1990. supl. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8078.htm>. Acesso em: 6 jun. 2014.
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obstante o crescimento das acfes coletivas nos ultimos anos, é pequena sua utilizacéo e,

quando empregada, ndo se aproveitam todos os beneficios que ela pode trazer.

Com relagdo a ultima onda visualizada por Cappelletti e Garth, as reformas para o
acesso a justica no Brasil ficaram adstritas as reformulagdes legislativas. N&o se levou em
consideracdo que alteracdes legislativas sdo insuficientes para solucionar o acesso a justica se
desacompanhadas de mudancas nas estruturas. E ndo é so de alteracdes nas estruturas dos
Tribunais que aqui se fala (necessarias também), mas ndo foram empreendidas

transformacgdes na mentalidade da populacdo, de modo geral e dos profissionais do Direito.

A mudanca de mentalidade da populacdo, buscando uma alteracdo de
comportamento deveria vir a partir de uma sélida formagdo, na qual os cidaddos fossem
educados sobre seus direitos e também sobre seus deveres. E notério que no Brasil, o
jurisdicionado ndo possui real conhecimento sobre seus direitos: ou ndo sabe que possui
alguns direitos ou acha que os tém, quando tais direitos nem existem. Verifica-se um
movimento em dire¢do do reconhecimento de alguns direitos, mas totalmente
desacompanhado da nocdo de dever. O cumprimento dos deveres é tdo importante quanto o
reconhecimento e pleito dos direitos, vez que é imprescindivel para a manutencdo da

organizagéo social.

A respeito dos operadores do Direito, é pertinente aduzir que as faculdades
apresentam algumas deficiéncias insanaveis vindas da tendéncia de capitalizacdo do ensino.
N&o ha uma real preocupacdo em ensinar e apreender. Tudo se resume a quantidade de alunos
que pagam as mensalidades. Por isso, ja& ha alguns anos existem mais faculdades que
realmente o0 necessario, as quais simplesmente expedem titulos de bachareis (e ndo sé estes,
mas também certificados de especializacdo) a pessoas que ndao possuem condicdes para
exercer a contento seu oficio. Tais profissionais colocam em risco o direito do jurisdicionado
e contribuem para o funcionamento inadequado de toda estrutura do Poder Judiciario. Assim
sendo, a deficiéncia no acesso a justica passa, em larga parte, pela inapropriada educacao

juridica e ética.

N&o ha solugdes méagicas e nem rapidas para o problema de falta de acesso a
justica. Trata-se de situacdo de causa multipla que depende de uma enorme gama de acGes. A
primeira e possivelmente mais importante seria a anterior descrita, vale dizer, educar

adequadamente os cidadaos para o conhecimento de seus direitos e deveres, bem como os
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operadores do Direito para que realmente contribuam para a solucdo do conflito. Inclui-se,
ainda, a educacdo para a alteracdo da cultura de litigio a fim de que as pessoas estejam
predispostas a chegar em um consenso de forma ndo-jurisdicional. A segunda acdo depende
da primeira. A ampliacdo dos mecanismos alternativos de solugdo de conflitos é essencial
para a concretizagdo do acesso a justica, mas somente serd possivel se os cidaddos e
profissionais do Direito entenderem que estes meios podem fornecer resposta mais adequada,
tempestiva e efetiva a contenda. A terceira acdo diz respeito ao Poder Judiciario. Destina-se a
melhoria na administracdo dos Tribunais, com racionalizacdo de recursos materiais e

humanos e, como quarta acdo, a melhoria das vias administrativas de solucéo de conflitos.'*°

Por fim, adita-se que, apesar do alargamento da via de ingresso no Poder
Judiciario, a prestacdo da tutela jurisdicional, ou seja, a entrega é ponto sensivel que merece
estudos doutrinarios, estatisticos e o compromisso politico para a real consolidacdo do

conceito hodierno de acesso a justiga.

129 As terceira e quarta acdes ora indicadas serdo retomadas e estudadas com maior profundidade no Capitulo 3.
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CAPITULO 2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO PRINCIPIO DA DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO

2.1 Antecedentes da duracéo razoavel do processo

A construcdo do principio da duracéo razoavel do processo assim como a maioria
das normas no direito possui um desenvolvimento gradativo. Mister se faz lancar os olhos ao

passado para compreender a amplitude do presente e sonhar com o futuro.

A inser¢cdo do principio do tempo razodvel do processo em documentos
supranacionais, internacionais e constitucionais ocorreu ap6s a Segunda Guerra Mundial,
todavia, a preocupacdo com a lentiddo do processo é muito mais antiga. Algumas leis e
pensadores ja haviam se manifestado sobre a morosidade processual em um periodo muito
anterior a positivacao, delineando o arcabouco do que viria hoje ser o principio da duracéo

razoavel do processo.

A indicacdo mais remota que se tem noticia a respeito da imposi¢do de prazos no
processo com o fito de evitar a postergacao indefinida no tempo, foi entalhada no artigo 13 do

Cédigo de Hamurabi.*

Este artigo prescrevia a possibilidade do juiz outorgar o prazo de seis meses para
que o comprador apresentasse suas testemunhas caso elas ndo estivessem presentes.
Ultrapassado o prazo, seria considerada falsa a alegacdo do comprador. A partir do artigo
acima, Garcia Pons infere que a preocupagdo com uma protecédo juridica eficaz nasce quase
que concomitantemente com a propria escrita.’> Vislumbrava-se ja4 naquela época a

necessidade de se limitar o processo no tempo.

A Lex Decenviralis, conhecida como Lei das XII Tabuas e datada de 451 a.C., ao
regular o chamamento a juizo, versava em sua Tabua Primeira o prazo para o término da

audiéncia. Se ambas as partes estivessem presentes, mas ndo estabelecessem acordo, o pretor

L «Art. 13. Se as testemunhas do comprador ndo estdo por perto, os Juizes conceder-lhe-d40 um prazo de seis
meses, e Se nesse prazo ele ndo trouxer as testemunhas, ele é um mentiroso e carregard a pena do processo.”
CODIGO de Hamurabi: Cédigo de Manu, excertos (livros oitavo e nono): Lei das XII Tabuas. Supervisio
editorial Jair Lot Vieira. 3. ed. So Paulo: EDIPRO, 2011. (Clé&ssicos Edipro). p. 12.

2 GARCIA PONS, Enrique. El periodo a considerar en el derecho a un juicio justo. Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, Madrid, n. 654, p. 2023-2043, set./out. 1999. Disponivel em: <http:/libros-revistas-
derecho.vlex.es/vid/periodo-considerar-derecho-juicio-justo-327432#>. Acesso em: 17 dez. 2013.
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deveria conhecer a causa antes do meio-dia®. No caso de comparecer somente uma das partes,
ap6s o meio-dia o pretor deveria conferir o direito a favor dela até o por do sol*. Nota-se,
desta forma, uma sensibilidade dos romanos em marcar um ponto temporal para o
encerramento dos atos judiciais e a concessdo da decisdo pelo pretor. Ha opinido que a
solucdo da demanda ao final do dia corresponderia a ligacdo que 0s romanos possuiam com a
iluminacdo do pensamento trazido pelo sol.’> De toda sorte, esse povo descreveu uma

delimitacao temporal para o processo, evitando que se protraisse no tempo.

Como se expbs, a preocupacdo com a morosidade do processo ndo € tipica
somente da época atual. A existéncia de lentiddo nas decisdes foi constatada por Cicero ainda
dentro do direito romano.® O desprezo pela agilidade da justica também é mencionado por

Alexis de Tocqueville ao ressaltar o habito dos juizes pela lentiddo.”

Identifica-se, neste contexto, que a auséncia de presteza na prolacdo das decisdes
sempre foi um desconforto a ser superado e, ao longo dos séculos, deflagrou a busca por uma
justica menos lenta e mais consentanea com as necessidades da populacdo. Nessa trajetoria,
cabe destacar que se em um primeiro momento a lentiddo da prestacdo da tutela jurisdicional
revelou-se como um incémodo, nos dias atuais corresponde a elemento principal a definir as
pautas para a reforma do Judiciario, objetivando melhorar a administracdo da justica e mote

essencial para as alterages legislativas.

%49, Se ndo entram em acordo, que o pretor as ouga no comitium ou no forum e conhega da causa antes do meio-
dia, ambas as partes presentes;[...].” CODIGO de Hamurabi: Codigo de Manu, excertos (livros oitavo e nono):
Lei das XII Tabuas. Supervisdo editorial Jair Lot Vieira. 3. ed. S&o Paulo: EDIPRO, 2011. p. 124. (Cl&ssicos
Edipro).

*%10. Depois do meio-dia, se apenas uma parte comparece, o pretor decida a favor da que esta presente;

11. O pbr do sol sera o termo final daaudiéncia.” Ibid., p. 124.

°> PEDROSA, Ronaldo Leite. Direito em historia. 6. ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 156.

® BUCCI, Alessandro. Diritto della chiesa e dirito dello Stato nel divenire della’atto processuale: um
approccio storico giuridico alle attuali prospettive. Roman: Serafica, 2003. p. 166. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=yOkMI5UD05AC&pg=PA166&dq=%22quanto+pi%C3%B9+uma+con
dotta+%C3%A9+0ggetto+di+scandalo,+tanto+pi%C3%B9+gravemente&hl=ptBR&sa=X &ei=Hwq2UdLel6r
A4A0404CICwW&Vved=0CDQQ6AEWAA#v=0nepage&q=%22quanto%20pi%C3%B9%20uma%20condotta%
20%C3%A9%2009gett0%20di%20scandalo%2C%20tanto%20pi%C3%B9%20gravemente&f=false>. Acesso
em: 10 jun. 2013.

" “Aos seus [do povo] instintos democréticos, [0S juizes] opdem secretamente 0s seus pensamentos
aristocraticos; ao seu amor a novidade, 0 seu supersticioso respeito a tudo que é antigo; a imensidade de seus
propdsitos, as suas vistas estreitas; ao seu desprezo as regras, o seu gosto pelas formas; e ao seu andar, o habito
de proceder com lentiddo.” Tocqueville apud ARANTES, Rogério Bastos. Judiciario: entre justica e a politica.
In: AVELAR, Lucia; CINTRA, Antbnio Octavio. (Org.). Sistema politico brasileiro: uma introdugéo. 2. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2007. p. 88.
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2.1.1 Antecedentes no direito Anglo-Saxao

Em uma anélise retrospectiva, verifica-se que o direito recebe influéncias sociais,
econdmicas, religiosas e também, de construcGes juridicas precedentes. Tal como a antiga
legislacdo romana que voltou a ser estudada e utilizada na Idade Média, especialmente nas
primeiras universidades, o direito anglo-saxdo do século XII ao XVII contribuiu para a
formacéo e evolugdo de institutos e principios juridicos ainda empregados atualmente sejam

nos paises de common law ou nos Estados seguidores do direito romano-germanico.

Como uma pequena digressdo, tem-se que o direito medievo da Gra-Bretanha
desenvolveu normas juridicas que hodiernamente sdo de grande relevancia. E possivel
relacionar o surgimento dessas regras e principios inicialmente na Gra-Bretanha ao seu
pioneiro processo de construcdo do Estado. Foi necessario ao rei Henrique Il valer-se das
armas para buscar a unificagdo da Inglaterra. Mas ndo somente a forga foi empregada na
formacdo do Reino da Inglaterra: o direito tornou-se elemento essencial para a unificagdo.
Com o firme proposito de construir um Estado, o monarca determinou leis comuns ao reino e

nomeou juizes aos tribunais.®

Do direito anglo-saxdo destacam-se as hormas decorrentes do principio do devido
processo legal. Dada sua relevancia, o exame de principios de direito processual perpassam
obrigatoriamente por este direito.

De plano é cabivel asseverar que as normas processuais foram concebidas
primeiramente tendo como alvo o direito penal. As penas de morte e de prisdo em razédo de
sua gravidade estimularam a producdo de normas que pudessem melhor regulé-las e afastar o
carater de arbitrariedade que em varias épocas da histéria da humanidade se constatou. Mais
tarde, tais regras e principios foram considerados de direito processual ou de teoria geral do
direito processual, aplicando-se tanto ao direito processual penal quanto ao direito processual
civil e, no momento presente, devem ser estendidas no que couberem ao direito processual

coletivo a partir de uma perspectiva de espécie autbnoma deste direito.

O Chefe de Justica Warren, dos Estados Unidos da América (EUA), ao julgar o
caso Klopfer v. North Carolina no ano de 1967, assinala que a primeira indicacdo de norma

sobre o julgamento rapido (speed trial) teria se dado em 1166 com a Assize of Clarendon na

8 CASTRO, Flavia Lages de. Histéria do direito geral e Brasil. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 182.
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Inglaterra.” Em Clarendon, o Rei Henrique Il determinou que o julgamento fosse realizado
por um juri, além de exigir que nao se detivesse o0 preso por muito tempo sem o devido
julgamento.'°E importante salientar que este documento ndo continha expressamente o direito
ao speed trial, embora estivesse presente o intuito de ndo se deixar o preso detido por tempo
demasiado, o que faz situar o Assize of Clarendon como precursor do principio ora estudado e

ndo como primeira declaracdo deste direito fundamental dentro do direito anglo-saxao.

Nessa linha de pensamento, o direito a ter um julgamento sem retardo foi
efetivamente concebido na Magna Carta de 1215.** Como salientado no primeiro capitulo,
esta ndo foi a primeira entre as cartas forais, mas por ter influéncia no direito contemporaneo,
mormente na Constituicdo dos Estados Unidos da América, ganhou destaque e passou a ser

um dos documentos mais conhecidos e analisados no mundo.

Jodo sem terra, filho de Henrique Il e irmdo de Ricardo Coracdo de Ledo, imp06s
altos impostos aos nobres. Ao mesmo tempo em que apresentava desavengas com 0s nobres,
havia se indisposto com o papado, além de perder grande parte de seus feudos para a Franca.*
Como medida para ndo esvair seu poder e colocar em jogo o reino, procurando arrefecer os
animos da nobreza e do clero, Jodo foi compelido, apds varios dias de negociagdo, a

subscrever a Magna Carta.

Eis que surgia, neste contexto, a Magna Carta, a qual representava uma limitacao
aos poderes do rei e possuia vigéncia somente perante o primeiro (clero) e segundo (nobreza)
estamentos sociais. Em outras palavras, significa que nao eram direitos conferidos a totalidade

da populacéo.*® Por estarazo, é atribuido um “caréter contratual” a esta Carta Foral .**

A Magna Carta passou por diversas modificacdes e ratificacbes dos monarcas ao

longo do tempo e, em 1297, transformou-se em lei.

® CALHAO, Antonio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questio de governanca judicial. Sdo
Paulo: LTr, 2010. p. 129.

19 Texto completo: HENRIQUE 1. Assize of Clarendon. 1166. (The Avalon Project: medieval documents, 400-
1399). Disponivel em: <http://avalon.law.yale.edu/medieval/assizecl.asp>. Acesso em: 10 jun. 2013.

1 Escrita em latim recebeu uma longa designacdo de Magna Charta Libertatum seu Concordian inter regem
Johannen at barones pro concessione libertatum at ecclesiae et regni angliae.

12 CASTRO, Flavia Lages de. Histéria do direito geral e Brasil. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 183.

83«0 valor da Magna Carta é restrito & sua obtencdo mesma: o interesse baronial, contra o despotismo do rei, tal
arazdo de ser do ato de 1215. N&o se |he peca concepcdo do “homem como titular de direitos’.” MIRANDA,
Pontes de. Historia e pratica do habeas-corpus: direito constitucional e processual comparado. 8. ed.
corrigida e melhorada. S&o Paulo: Saraiva, 1979. v.1. p. 22.

¥ ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracéo do processo. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 2006. p. 30.
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Duas sdo as clausulas que se relacionam com a duracdo razoadvel do processo,
podendo ser apontadas como antecessoras deste principio, embora em seu original o
documento ndo tenha sido dividido em clausulas ou artigos. A clausula 29 é considerada

como positivagdo do proprio acesso a justica, a saber:

(29) Nenhum homem livre devera no futuro ser detido, preso ou privado de
sua propriedade, liberdade ou costumes, ou marginalizado, exilado ou
vitimizado de nenhum outro modo, nem atacado, sendo em virtude de
julgamento legal por seus pares [juri popular] ou pelo direito local. A
ninguém sera vendido, negado ou retardado o direito & justica.”

Da leitura da clausula colacionada nota-se que ha uma clara enunciacgdo do direito
a obter justica, facultando o ingresso da demanda e evitando a postergacdo de sua prestacao.
Verifica-se ainda que ndo existe qualquer indicacdo de prazo para a prestacdo da justica, mas
tdo somente had enunciacdo que o direito a justica ndo deve ser retardado. Esta declaracédo
possuia a finalidade de impedir que o monarca interferisse em litigio de interesse da nobreza e
do clero, postergando-0,"® ou seja, a clausula ndo confere um julgamento rapido as duas
classes privilegiadas; ela busca, pois, unicamente evitar que o rei se imiscuisse nas contendas.
Desse modo, “0 soberano concordou em ndo fazer uso de repetidos atrasos processuais como

forma de negar o direito de alguns jurisdicionados.”*’

!> Tradugdo para o portugués de ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso & justica no Brasil. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 77.

6 CALHAO, Antdnio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questdo de governanca judicial. Sao
Paulo: LTr, 2010. p. 131.

Y ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracéo do processo. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 2006. p. 32.
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A segunda clausula que se tornou precursora do direito ao julgamento rapido
ocorreu na extensa clausula 61.' Esta disposicdo impunha ao rei o prazo de 40 (quarenta)
dias, contados da apresentacdo da queixa ao soberano ou a seus juizes para corrigir violagdes
a Magna Carta, sob risco dos nobres penhorarem seus bens.

Enquanto a clausula 29 exigia uma abstencdo do monarca com vistas a evitar sua
interferéncia em processos dos bardes e do clero, a clausula 61 determinava que o rei
apresentasse um comportamento positivo no sentido de resolver os problemas trazidos por

estas classes.™®

Atualmente ainda possuem vigéncia na Gra-Bretanha trés clausulas da Magna
Carta de 1297,%° dentre elas a Clausula 29, ponto de partida para a concepcéo do direito &
duracdo razoavel do processo, embora naquela época ndo houvesse a prevaléncia da mescla
entre a razoabilidade e a dimensdo temporal. Como se p6s outrora, a ideia era meramente que

ndo houvesse uma postergacéo indefinida do julgamento.

A apreensdo sobre a morosidade na condugdo dos processos sobre presos esteve
presente na elaboracdo do Habeas Corpus Act, datado de 1679. A necessidade deste

documento foi descrita ja em seu exordio, o qual informava que delegados, carcereiros e

18 «Clausula 61. Considerando, ademais, que foi para gléria de Deus e melhoria do nosso reino e para apaziguar
a discordia que surgiu entre nds e nossos bardes que garantimos tudo o que acima ficou mencionado; desejando
que eles possam fruir disto de modo integro e completo para sempre, outorgando-lhe a garantia a seguir, a
saber, que os barfes escolherdo vinte e cinco dentre eles, os quais devem, com todo o seu poder, observar,
manter e fazer com que sejam observadas a paz e as liberdades que lhes garantimos e confirmamos pela
presente carta, de tal maneira que se nds, ou nossos juizes, bailios, ou qualquer de nossos servos transgredir
qualquer destas clausulas de paz e seguranga, a transgressdo for notificada a quadro dos supramencionados
vinte e cinco bar@es, esses quatro barGes virdo a nossa presenca, ou perante 0s nossos juizes se estivermos fora
do reino e, expondo a transgressdo, requererdo que ela seja imediatamente corrigida. E se ndo a corrigirmos, ou
estivermos fora do reino e nossa justica ndo a corrigir dentro de quarentas dias, [...] 0s mencionados bardes
expordo a causa aos restantes daqueles vinte e cinco bardes, e estes, juntamente com a comunidade da terra
(communa tocius terre), poderdo embargar-nos ou atacar-nos por todas as maneiras ao seu alcance,
notadamente, pela penhora de castelos, terras e propriedades, por todos 0s meios possiveis, sem prejuizo da
incolumidade de nossa pessoa e das pessoas de nossa rainha e de nossos filhos, até que, segundo seu parecer,
tenha sido reparado o mal; e assim que tenha havido a reparag&o, eles obedecer-nos-8o como antes. E qualquer
pessoa nesta terra podera jurar obedecer as ordens dos vinte e cinco bardes e juntar-se a eles para nos atacar, e
damos publica e plena liberdade a quem que seja para assim agir [...].” Traducdo em: COMPARATO, Fabio
Konder. A afirmacéo histdrica dos direitos humanos. 6. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 86-87.

9 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracéo do processo. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 2006. p. 33.

2 UNITED KINGDOM. Magna Carta. 1215. Disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/aep/Edw1cc1929/
25/9/contents>. Acesso em: 11 jun. 2013.
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outros oficiais utilizavam-se de grande atraso na devolucdo do writ de habeas corpus de

prisioneiros.?

Seguindo uma caracteristica que se vai revelar tipica da tradigdo anglo-saxa,
esta eficacia identifica-se logo com a célere tramitacio do procedimento. E
correto afirmar, portanto, que o Habeas Corpus Act surge para consolidar o
writ, limitando a arbitrariedade prépria das autoridades de entdo. Mas esta
consolidagdo se exterioriza também, e principalmente, através da garantia de
que este instrumento juridico-processual sera analisado em tempo reduzido
sempre que submetido a apreciacdo judicial. Morosidade e eficacia juridica
do processo sdo expressamente antagonizadas.?

A partir do estudo dessas leis da Gré-Bretanha, infere-se que a morosidade
judiciéria era vigente, notadamente em processos que envolviam réus presos. Com o fim de
empreender uma maior efetividade dos direitos e garantias desenvolvidos naquele tempo,

buscava-se impedir que houvesse postergacdes nos tramites judiciais.

Apesar de influenciar na prestacao da tutela jurisdicional, ndo houve, neste direito,
expressa mencdo ao direito da duracdo razoavel do processo ou mesmo a uma celeridade

processual.?®

2.1.2 O speed-trial norte-americano

Por ser coldnia da Inglaterra, foi natural que o direito norte-americano recebesse
forte influxo das declaracdes e pensadores daquele pais. As principais inspiracdes se deram

com o texto da Magna Carta, além de posicdes de Edward Coke e Willian Blackstone.

O Frame of Government of Pennsylvania, embora ndo fosse uma declaragéo

libertaria, reproduzia na América diversos artigos contidos na Magna Carta, dentre eles a

L UNITED KINGDOM. Habeas Corpus Act. 1679. Disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/aep/Cha2/
31/2/introduction>. Acesso em: 19 dez. 2013.

22 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracéo do processo. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 2006. p. 34-35.

2 CALHAO, Antdnio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questio de governanca judicial. Sdo
Paulo: LTr, 2010. p. 133.
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disposicao de que os tribunais deveriam ser pablicos e que a justica ndo seria vendida,

denegada ou postergada.®*

Sem desprezar a importancia deste documento de 1682, o principal estatuto
atinente a promocéo de direitos nos Estados Unidos da América deu-se posteriormente, ja em
época proxima a desvinculagdo desta colonia com a Inglaterra. De inegavel conteudo
humanista calcado no jusnaturalismo, mormente voltada para a protecdo dos direitos a
liberdade e propriedade, foi elaborada a Declaracdo de Direitos da Virginia, aprovada em 12
de junho de 1776, aqual se “tornou a base do Bill of Rights’ .*® Este documento representou o
primeiro passo para a emancipacdo dos Estados Unidos da América da sua condi¢do de
colénia da Gra-Bretanha e introduziu uma série de declaracBes de direitos, que ao final,
culminaram com a promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos. Um de seus principais

idealizadores foi George Mason.

O projeto inicial de Mason consistia em dez paragrafos que em linhas gerais
descrevia tais direitos como a capacidade de confrontar os acusadores da
pessoa em um tribunal e de apresentar provas no tribunal, a protecdo contra a
auto-incriminacdo, o direito a um julgamento répido, o direito a um
julgamento por jiri, e a extenséo da tolerancia religiosa.?

Esta Declaracdo de Direitos foi concebida incorporando a necessidade que 0s
acusados pudessem produzir provas para se defender em um tribunal e que o julgamento fosse
realizado de forma rapida, através de um juari. Nessa linha, a Declaracdo da Virginia

consignou em sua secao 82, a enunciacao:

Secédo 8. Que em todos 0s processos capitais ou criminais um homem tem o
direito de exigir a causa e a natureza de sua acusacdo, ao ser confrontado
com os acusadores e testemunhas, solicitar provas em seu favor, e um
julgamento rapido por um jari imparcial de doze homens de sua vizinhanca,
sem cujo consentimento unanime ele ndo pode ser considerado culpado, nem

* FRAME of Government of Pennsylvania. 1682. Disponivel em: <http://avalon.law.yale.edu/17th_century/
pa04.asp>. Acesso em: 30 jul. 2013. (Yale Law School, Avalon Project).

% VIRGINIA. The Virginia Declaration of Rights. 1776. Disponivel em: <http://www.virginiamemory.com/
online_classroom/shaping_the_constitution/doc/declaration_rights>. Acesso em: 12 jun. 2013.

% |bid. (tradugdo nossa). No original: “Mason's initial draft consisted of ten paragraphs that outlined such rights
as the ability to confront one's accusers in court and to present evidence in court, protection from self-
incrimination, the right to a speedy trial, the right to a trial by jury, and the extension of religious tolerance”.
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ele pode ser obrigado a fazer prova contra si mesmo, para que ninguém seja

privado de sua liberdade, exceto pela lei da terra ou o julgamento dos seus
27

pares.

A Declaracdo da Virginia inaugura o direito ao speed trial ou julgamento rapido
no processo penal no direito norte-americano. Apos este documento, outras col6nias também
criaram suas declaracdes. Devem ter destaque sob a perspectiva da reconstrucdo historia do
principio da duracdo razoavel do processo e, mais anteriormente, do speed trial clause, as
Declaraces de Delaware?® e Maryland, ambas de 1776, cuja previsdo da celeridade ndo se

apresentava somente ao processo penal, mas se estendia aos procedimentos civeis.?

Embora presente em algumas declaragdes das colonias, a Constituicdo dos
Estados Unidos da América ao ser promulgada ndo ratificou o direito ao speed trial em um
primeiro momento. A Carta Constitucional norte-americana recebeu diversas oposicoes,
inclusive de George Mason exatamente por ndo conter uma declaracdo de direitos que
assegurasse a liberdade e propriedade dos cidaddos. Diante da pouca aceitagdo desta Carta
sem a previsao desses direitos, o Bill of Right foi incorporado ao texto constitucional através

de emendas no ano de 1791 por redacéo de James Madison.*

%" No original: “Section 8. That in all capital or criminal prosecutions a man has a right to demand the cause
and nature of his accusation, to be confronted with the accusers and witnesses, to call for evidence in his
favor, and to a speedy trial by an impartial jury of twelve men of his vicinage, without whose unanimous
consent he cannot be found guilty; nor can he be compelled to give evidence against himself; that no man be
deprived of his liberty except by the law of the land or the judgment of his peers.” VIRGINIA. The Virginia
Declaration of Rights. 1776. Disponivel em:  <http://www.virginiamemory.com/online_classroom/
shaping_the_constitution/doc/declaration_rights>. Acesso em: 12 jun. 2013. (tradugdo nossa).

8 A Declaracdo de Delaware assentava que “Que cada homem livre para cada dano causado a ele em seus
bens, terras ou pessoa, por qualquer outra pessoa, deve ter remédio pelo curso da lei da terra, e deve ter
justica e direito para o dano causado a ele livremente sem venda, plenamente sem qualquer negacdo, e
rapidamente sem atrasos, de acordo com alei daterra.” No original: “Sect. 12. That every freeman for every
injury done him in his goods, lands or person, by any other person, ought to have remedy by the course of
the law of the land, and ought to have justice and right for the injury done to him freely without sale, fully
without any denial, and speedily without delay, according to the law of the land.” THE UNIVERSITY OF
CHICAGO PRESS. The Founders® Constitution, v. 5, Bill of Rights, Document 4: Delaware Declaration
of Rights. Sources of Our Liberties. Edited by Richard L. Perry under the general supervision of John C.
Cooper. [Chicago:] American Bar Foundation, 1952. Disponivel em: <http://press-pubs.uchicago.edu/
founders/documents/bill_of_rightss4.html>. Acesso em: 19 dez. 2013. (traducdo nossa).

2 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracéo do processo. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 2006. p. 37.

% MASON, George. A voice of dissent. Disponivel em: <http://www.archives.gov/exhibits/charters/bill_of _
rights.html>. Acesso em: 12 jun. 2013.
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Destarte, o direito ao devido processo legal, tdo caro a todos os Estados de
Direito, passou a constar na Emenda n. 5°! da Constituicéo dos Estados Unidos da América e
a previséo expressa do speed trial foi inserida na Emenda n. 6.3 Desde entdo permanecem
vigentes no ordenamento juridico norte-americano, constando como direitos fundamentais
dentro do Bill of Right e norteando toda a posicdo dos tribunais na aplicacdo da justica.
Todavia, ha de se verificar que a emenda constitucional optou por deferir o respeito ao speed
trial clause aos processos penais, tal como anteriormente fizera a Declaracdo da Virginia, ndo
abarcou, assim, as ac6es de natureza civil, deixando de assumiu uma postura mais protetiva

como a descrita nas Declaracdes de Delaware e Maryland.®

Outro ponto de relevo e que da leitura da Declaracdo do Bom Povo da Virginia e
da 6% Emenda da Constituicdo Norte-americana constata-se a auséncia da determinacao de um
prazo fixo para o julgamento, vez que trazem simplesmente a expressdo julgamento rapido.
Ao ndo delimitar um prazo para a finaliza¢do do julgamento, o constituinte declinou em favor
do préprio magistrado a interpretacdo de qual limitacdo temporal atenderia a ordem

constitucional de speed trial. E, desta forma, permaneceu por um grande periodo.

E de se anotar, entretanto, que em 1974 foi promulgado o Speed Trial Act, o qual

atribui prazos para julgamento de processos penais federais, bem como acentua os atos que

# Traducdo nossa: Ninguém sera detido para responder por um crime capital, ou outro crime infamante, salvo
por denuincia ou acusagdo perante o grande juri, exceto nos casos decorrentes de forcas terrestres ou navais, ou
na milicia, quando em servico ativo em tempo de guerra ou de perigo publico; ninguém poderad pelo mesmo
crime ser duas vezes ameagado em sua vida e sadde; nem ser obrigado em qualquer processo criminal a servir
de testemunha contra si mesmo, nem ser privado da vida, liberdade ou bens, sem o devido processo legal; nem
a propriedade privada poderd ser expropriada para uso publico, sem justa indenizacdo. No original:
“Amendment V - No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on a
presentment or indictment of a grand jury, except in cases arising in the land or naval forces, or in the militia,
when in actual service in time of war or public danger; nor shall any person be subject for the same offense to
be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall be compelled in any criminal case to be a witness against
himself, nor be deprived of life, liberty, or property, without due process of law; nor shall private property be
taken for public use, without just compensation.” UNITED STATES OF AMERICA. Fifth Amendment.
Disponivel em: <http://www.law.cornell.edu/constitution/fifth_amendment>. Acesso em: 24 jun. 2013.

%2 Tradugdo nossa: Em todos 0s processos criminais, o acusado tera direito a um julgamento rapido e publico,
por um jari imparcial do Estado e distrito onde o crime tenha sido cometido, que o distrito terd sido
previamente estabelecido por lei, e de ser informado da natureza e a causa da acusagao; ao ser confrontado com
as testemunhas de acusagdo, para ter o processo obrigatorio para a obtengdo de testemunhas em seu favor, e ter
a assisténcia de um advogado para sua defesa. No original: “Amendment 1V- In all criminal prosecutions, the
accused shall enjoy the right to a speedy and public trial, by an impartial jury of the state and district wherein
the crime shall have been committed, which district shall have been previously ascertained by law, and to be
informed of the nature and cause of the accusation; to be confronted with the witnesses against him; to have
compulsory process for obtaining witnesses in his favor, and to have the assistance of counsel for his defense.”
UNITED STATES OF AMERICA. Sixth Amendment. Disponivel em: <http://www.law.cornell.edu/
constitution/sixth_amendment>. Acesso em: 24 jun. 2013.

% ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracéo do processo. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 2006. p. 38.
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ndo sdo considerados como atrasos para esta lei. Novamente, o processo civil ndo é descrito
na lei federal americana, perdendo o legislador a oportunidade de regulamentar este ramo

processual.

Feitas essas consideragOes, importa ressaltar a grande relevancia que o0s
documentos da Gra-Bretanha e as declaracdes dos Estados norte-americanos juntamente com
sua Constituicdo tiveram para a formacdo e consolidacéo do direito que todo individuo possui
de ter seu processo julgado sem retardos, inclusive indicando, como se pode constar nas
Declaracdes de Delaware e Maryland, que esse direito deveria ser estendido aos processos de

natureza civil, fato que viria a se concretizar mais tarde.

2.2 A duracdo razoavel do processo nos sistemas de protecdo internacional geral e
regional dos direitos humanos

O século XX foi marcado por acontecimentos que afetaram os paises em todos 0s
continentes, alteraram o curso politico e econdmico dos Estados e promoveram uma
revolucdo na industria e na comunicacdo de forma antes impensada, constituindo uma nova
dindmica na sociedade. Além da profunda modificagdo na vida social provocada pelo
melhoramento dos processos industriais e avancos em diversas areas como medicina,
comunicagdes e transportes, como cedico, existiram dois fatos que alteraram o curso da
historia. As duas Guerras Mundiais influenciaram o futuro em todas as areas humanas,

determinando uma mudanca de postura dos Estados.

Com os horrores causados pelo holocausto e as tragicas consequéncias da bomba
atdbmica, o0 mundo percebeu que ndo poderia manter-se inerte frente as violéncias cometidas e
o sofrimento imposto ao ser humano. As opressdes contra o individuo ndo estavam
circunscritas ao interior de um Estado, mas se configuravam em desrespeito & humanidade.
Assim sendo, apo6s a Segunda Guerra Mundial restou a constatacdo que os Estados deveriam

unir-se com o fito de proteger o ser humano. A partir deste momento histérico, o direito
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internacional especialmente no que toca aos direitos humanos, desenvolveu-se com mais

afinco.®*

Houve, neste contexto, uma expansdo da colaboracdo entre os Estados,
consolidada em diversas convencOes e tratados que passaram a formar todo um sistema de
salvaguarda dos direitos humanos. Esses documentos internacionais contemplam os direitos
que todos os individuos possuem, bem como a obrigacdo dos paises de efetivarem esses
direitos. Para possibilitar a efetividade desses documentos, foi necessario criar estruturas para
fiscalizar os Estados e mecanismos de puni¢éo em caso de violacdo, uma vez que os tratados e
convengdes ndo devem apresentar mera recomendagdo, mas sim uma declaragdo de direitos

que possuam “a universalidade e indivisibilidade” .*°

Cumpre asseverar que os tratados que se referem aos direitos humanos néo
representam um compromisso de um pais com outros signatarios do mesmo instrumento, mas
impdem obrigacdes objetivas ao Estado no sentido de respeitar os direitos humanos e garantir

0 seu exercicio. E, pois, um direito em face dos individuos.*

Nesse sentido, foram organizados sistemas de prote¢cdo compostos por paises em
todos 0s continentes, cuja expressdo maxima se da com a Organizacdo das Nacbes Unidas

(ONU) e sistemas regionais, como 0 europeu, 0 americano e o africano.

O objetivo da participacdo de paises em organizagdes é preservar 0s aspectos
componentes da vida humana, garantindo que os individuos tenham alimentacdo, saude,
moradia, educacgdo, cultura, direito a um meio ambiente sadio, enfim que sejam respeitados
por outros individuos e também pelos Estados todos os elementos necessarios para uma

existéncia digna.

¥ Vale acrescentar que: “Consolida-se a chamada “mobilizacdo da vergonha’ e o exercicio do “poder do
embaraco”, na qual organiza¢Bes ndo-governamentais, notadamente de paises desenvolvidos, buscam inserir na
agenda politica local temas relativos & protecéo de direitos humanos em outros Estados, o que contribui para
internacionalizacdo de vez tal temética” RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por
violagdo de direitos humanos: seus elementos, a reparacdo devida e sanc¢fes possiveis: teoria e pratica do
direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 31.

% ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso a justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. p. 83.

% RAMOS, op. cit., p. 36-41.
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2.2.1 O Sistema Global: a Organizacdo das Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem

Como exposto, as barbaries decorrentes do nazismo e da Il Guerra Mundial como
um todo propiciaram a reunido e colaboracao dos paises em torno da prote¢do a pessoa. Como
expressdo do compromisso das nagdes em defender o ser humano e eleger cada individuo
como ente dotado do mais amplo respeito, consideracdo e merecedor da protecdo ndo somente
de seu Estado, mas também de toda comunidade internacional, foi projetada a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem em 10 de dezembro de 1948, considerada como “[...]

marco maior do processo de reconstrucéo dos direitos humanos.”*’

Aprovada por quarenta e oito paises na Assembleia Geral das Nacdes Unidas,®
esta declaragdo serviu como guia ao desenvolvimento da comunidade internacional,

considerando esta comunidade como aquela formada por “individuos livres e iguais’.*

Norberto Bobbio acrescenta que:

[...] a Declaragcdo Universal representa um fato novo na historia, na medida
em que, pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da
conduta humana foi livre e expressamente aceito, através de seus respectivos
governos, pela maioria dos homens que vive na Terra. Com esta declaracao,
um sistema de valores é — pela primeira vez na historia — universal, ndo em
principio, mas de fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e
sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os
homens foi explicitamente declarado.*’

3 Expressdo em: PIOVESAN, Flavia. Introdugéo ao sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: a
Convengdo Americana de Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). O
sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2000. p. 18.

% Através da Resolugdo 217 A (Ill) do encontro em Paris. Em: UNITED NATIONS. The Universal
Declaration of Human Rights. 1948. Disponivel em: <http://www.un.org/en/documents/udhr/history.shtml>.
Acesso em: 23 dez. 2013.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
p. 27.

0 Ibid., p. 27-28.
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O mote principal que regeu toda a elaboracdo e implantacdo da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos fundamentou-se na universalidade de direitos, obrigacdes e

protecdo, interdependéncia, indivisibilidade, ndo discriminacéo e igualdade.**

Baseados nestes principios, os paises se comprometeram a “[...] promover, em
cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal e observacdo dos direitos humanos e

liberdades fundamentais.” *?

Forma-se, assim, um consenso mundial de preservacdo da espécie humana e
garantia da sua vida com dignidade. Foram escolhidos direitos considerados imprescindiveis

n43

para a manutencdo da “liberdade, justica e paz no mundo”™ e consignados neste documento

que viria a ser um modelo de direitos a serem garantidos nas Constitui¢fes dos Estados.

Com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem ha, portanto, uma
universalizacdo e um compartilhamento de responsabilidade pela garantia dos direitos, pois
cabe ao Estado assegurar o pleno gozo dos direitos inaliendveis do ser humano, assim como

toda comunidade internacional.**

Apesar da Declaracdo de 1948 figurar como nucleo irradiador de direitos da
pessoa humana, deve-se destacar que ela ndo compreende a totalidade de direitos
considerados fundamentais a vida digna humana. Desta forma, ao longo dos anos, a ONU
promulgou diversos outros documentos e seu conjunto forma o direito internacional geral de

protecdo aos direitos humanos.

Assim, pode-se considerar a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como
ponto de partida para o sistema geral de protecdo, do qual emanam outros Tratados e Pactos

que visam incrementar o cuidado com todos os “membros da familia humana’.*> O sistema

global de protegdo aos direitos humanos perfaz-se da unido das normas internacionais de

*1 UNITED NATIONS. The Universal Declaration of Human Rights. 1948. Disponivel em: <http://www.un.org/
en/documents/udhr/hr_law.shtml>. Acesso em: 23 dez. 2013.

*2 Traducdo nossa do trecho do predmbulo: “Whereas Member States have pledged themselves to achieve, in co-
operation with the United Nations, the promotion of universal respect for and observance of human rights and
fundamental freedoms, [...].” lbid.

“ Ibid.

* Segundo Anténio Augusto Cancado Trindade, “A ‘desnacionalizacdo’ subseqiiente da protecdo (a protegdo
generalizada dos individuos como tais) ampliou sensivelmente o circulo de pessoas protegidas no direito
internacional. Os individuos passaram a poder exercer direitos emanados diretamente do direito internacional
(droit des gens), cuja implementacdo haveria de inspirar-se e fortalecer-se na nogdo da garantia coletiva dos
direitos consagrados.” TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. A prote¢do internacional dos direitos
humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 6.

** UNITED NATIONS, op. cit.
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alcance geral, cuja caracteristica elementar toca ao titular desses direitos, que é o ser
humano.*® E mais, ha uma fusdo entre o titular do direito e o destinatario, pois além de ser o
titular desses direitos, as regras e principios s&o criadas com vistas ao ser humano. E correto
afirmar que os Pactos e Tratados ao apresentarem o0 mesmo destinatario e titular,

complementam-se.

A Declaracdo Universal de 1948 consagrou que a pessoa tem direito a ter um
julgamento justo e audiéncia plblica, através de um tribunal independente e imparcial.*’
Embora a enunciacdo verse sobre o direito ao julgamento e delimite requisitos para este

julgamento, ndo nomeia este principio humano geral como duracéo razoavel do processo.

A primeira vez que houve uma preocupacdo com a demora na conducdo do
processo em um documento internacional global, prevendo-se a resolucdo do processo em
tempo razoavel, deu-se com a aprovagdo em 16 de dezembro de 1966, por meio da Resolucéo
2200 A (XXI), do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em vigor a partir de 23 de
marco de 1976.%8-%°

O Pacto em comento também deixou de registrar o principio da duracao razoavel
do processo da forma ampla que hoje é concebida na Constituicdo Federal do Brasil, mas

efetivou diversas disposic¢Oes acerca da necessidade de presteza no processo judicial.

% ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso & justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. p. 85.

" Artigo 10. Original: “Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an independent and
impartial tribunal, in the determination of his rights and obligations and of any criminal charge against him.”
UNITED NATIONS. The Universal Declaration of Human Rights. 1948. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/udhr/hr_law.shtml>. Acesso em: 23 dez. 2013.

* NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm>. Acesso em: 23 dez. 2013.

* O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos somente foi ratificado pelo Estado Brasileiro através do
Decreto 592/92. BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos internacionais. Pacto internacional
sobre direitos civis e politicos. Promulgacédo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 jul.
1992. p. 8716. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso
em: 3 maio 2013.
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Determinou incialmente que o acusado deveria ser notificado dos motivos de sua
detencdo sem demora. Ademais, prescreveu gque a pessoa presa deve ser levada sem demora

perante um juiz e tera direito de ser julgada dentro de um prazo razoavel.”

Depreende-se da analise do artigo 9 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos que a ONU comeca a levar em consideracdo a necessidade da presenca de um
processo com duracdo razodvel a fim de que realmente possa garantir os direitos do ser
humano. Conjuga-se, neste contexto, o acautelamento de direitos com um processo que nédo
seja moroso ou, mais propriamente nos dizeres do documento, que haja a maior brevidade

possivel na analise da legalidade da prisdo.

O artigo 10 do mesmo Pacto determina que os menores de idade processados
sejam mantidos apartados dos adultos e que sejam levados ao tribunal com a maior celeridade

possivel para seu julgamento.>*

O artigo 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos realiza uma longa
exposicdo dos direitos que a pessoa possui em seu julgamento. O caput trata tanto do processo
de natureza penal, quanto das ac¢des civis. Contudo, prevé as garantias ligadas ao tempo, como
ser informado em lingua que compreenda os motivos da acusacéo, de ter prazo suficiente para
elaborar sua defesa e também de ser julgado sem dila¢Ges indevidas somente sob o item que
menciona a pessoa acusada de crime. Logo, pode-se inferir que tais garantias destinam-se ao

processo penal.

Esse Pacto demonstrou um enorme avango em relagdo a preocupagdo com a
interferéncia do prazo na concretizacdo dos direitos fundamentais, inserindo o principio da

duracdo razoavel do processo no ambito do direito internacional geral e o considerando como

%0 Original: “Articulo 9. [...] 2. Toda persona detenida seré informada, en el momento de su detencién, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.
3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucion del fallo.
4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si
la prision fuera ilegal. [...].” NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
1966. Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm>. Acesso em: 23 dez. 2013. (grifo nosso).

>t «Articulo 10. [...] 2. [...] b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados
ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.”
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direito humano, todavia, poderia ter ido mais além e estendido essa norma ao campo civil

como fazem os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos.

2.2.2 Os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos

Além do sistema global de protecdo dos direitos humanos, existem os sistemas
regionais. E bom esclarecer que, apesar dos sistemas regionais estarem adstritos a um
continente e aos paises que o ratificaram, ndo ha uma hierarquia entre o sistema global e 0s
sistemas regionais. Ademais, a existéncia de um sistema global em concomitancia com os
sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos ndo implica em um confronto entre eles,
pois todos tém como meta o pleno desenvolvimento dos direitos humanos. Flavia Piovesan

corrobora com o exposto, explicando que:

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotbmicos, mas complementares.
Inspirados nos valores e principios da Declaracdo Universal, compéem o
universo instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano
internacional. Sob essa Gtica, os diversos sistemas interagem em beneficio
dos individuos protegidos. O propdsito da coexisténcia de distintos
instrumentos juridicos — garantindo os mesmos direitos — &, pois, ampliar e
fortalecer a protecdo dos direitos humanos. O que importa € o grau de
eficacia da protecdo e, por isso, deve ser aplicada a norma que ofereca
melhor protecdo a vitima, em cada caso concreto. Ao adotar o valor da
primazia da pessoa humana, esses sistemas se complementam, interagindo
com o sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e na promogéo de direitos fundamentais. Essas
sdo inclusive a l6gica e a principiologia préprias do direito internacional dos
direitos humanos, todo ele fundado no principio maior da dignidade
humana.*

Desta forma, agem em paralelo ao sistema global, os sistemas regionais de
protecdo aos direitos humanos, empregando-se a norma mais favoravel em direitos humanos

COMO acima exposto.

%2 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e politicos. SUR: Revista
Internacional de Direitos Humanos, S8 Paulo, n. 1, v. 1, p. 20-47, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sur/vinl/a03vinl.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2013.
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Tendo em vista a maior proximidade e considerando também o seu
desenvolvimento, tém sido mais estudados os sistemas regionais europeu, americano e mais
recentemente o africano, embora seja necessario afirmar a existéncia de uma Declaracdo
Islamica Universal dos Direitos Humanos (1981), contendo a previsdo do direito a justica e a
ter um julgamento justo,” além da Carta Asiética dos Direitos Humanos (1986) elaborada

pela Comisséo Asiatica dos Direitos Humanos.

2.2.2.1 O sistema europeu

Observando as agruras encetadas na sociedade pelas duas Grandes Guerras e sob a
influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 5 de maio de 1949, criou-se o
Conselho da Europa,® a partir do qual se principiou o sistema europeu de protecio aos
direitos humanos. O Conselho da Europa visa promover a democracia, a protecao dos direitos
humanos e as regras de direito na Europa. Atualmente, é composto por 47 Estados,

englobando aproximadamente 820 milhdes de cidad&os.*

Para proteger os direitos humanos e pautar o trabalho do Conselho da Europa, foi
elaborada a Convengéo Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais em
4 de novembro de 1950. Apesar de ter sido norteada pelos valores contidos na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, a Convencédo Europeia diferencia-se do sistema global, uma

Vez que os paises partes encontram-se vinculados a ela,

isto é, esta Convengdo possui
obrigatoriedade de cumprimento pelos seus membros, enquanto que a Declaracdo da ONU de
1948 constituia-se de recomendacdo. Esse efeito vinculativo tornou-se relevante ndo somente

no ambito de punicdo dos Estados, mas principalmente serviu como base para alteracdo em

53 Texto completo em portugués: ORGANIZACAO DA CONFERENCIA ISLAMICA. Declaragdo Islamica
Universal dos Direitos Humanos. 1981. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/
declaracaoislamica.html>. Acesso em: 23 dez. 2013.

> ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso & justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. p. 93-94.

% COUNCIL OF EUROPE. The Council of Europe in brief: who we are. Disponivel em:
<http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=nepasconfondre&l=en>. Acesso em: 26 dez. 2013.

% Corroborando com o exposto, Anténio Ernani Pedroso Calhao afirma que: “Questdo capitular nessa matéria é
a imperatividade da Convencdo em sede de controle jurisdicional. Diferentemente de outros textos de direito
internacional de cunho programatico, seus preceitos relacionam-se a efetiva entrega da prestacéo jurisdicional
com forga obrigatéria e aplicabilidade imediata, traduzindo-se em auténtico direito pablico subjetivo do
cidad@o, a cujo adimplemento os Estados se submetem ao firmarem a Convengdo. Assim, as violagdes aos
direitos nela consagrados, ou em seus Protocolos, rendem ensejo ao sancionamento pelo Tribunal Europeu.”
CALHAO, Antbnio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questdo de governanca judicial. S&o
Paulo: LTr, 2010. p. 148.
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suas Constituicdes e legislacdes internas para se amoldar aos objetivos e direitos descritos na
Convencdo Europeia.®” A Convencdo Europeia ganhou enorme notoriedade e desde sua
criacdo serve de diretriz tanto para os paises que a subscreveram como inspiragdo para a

formacdo dos outros sistemas de protecdo aos direitos humanos.

Esta Convencdo assumiu papel primordial no reconhecimento da presteza
jurisdicional como valor inerente ao homem e, nesse sentido, pertencente aos direitos
humanos. Foi, assim, a Convencdo Europeia para Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais que enunciou em seu artigo 6° o direito a um processo equitativo,
inaugurando o principio da duracéo razoavel do processo no direito internacional como hoje é

compreendido através da seguinte redacao:

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus
direitos e obrigacOes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer
acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser
publico, mas o0 acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou
ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da
moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa sociedade
democratica, quando os interesses de menores ou a proteccdo da vida
privada das partes no processo 0 exigirem, ou, na medida julgada
estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.”®

Diversamente da Constituicdo dos Estados Unidos da América e da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, a Convencéo Europeia consignou de forma manifesta que o
acesso a um tribunal independente e imparcial em um prazo razoavel deve ser aplicado no
ambito civil e penal, expandindo a aplicacdo deste principio. Sob outro aspecto, esta
Convencéo trouxe a expressdo prazo razoavel ao invés do julgamento rapido (speed trial),
indicando a necessidade que o exame da causa ocorra dentro de um lapso temporal
considerado adequado, mas que propicie ao acusado ou requerido igualmente um prazo
apropriado para que tome ciéncia do processo e produza sua defesa, prescrevendo que o

" ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso & justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. p. 95.

8 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. The European conventions. 1950. (Portuguese). Disponivel
em: <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2013.
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processo ndo pode ser moroso ao ponto que comprometa a propria efetividade do direito, mas

também nem téo rapido que inviabilize a defesa do acusado.

E pertinente ainda informar que a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e
Liberdades Fundamentais previu o prazo breve em seu artigo 5, mormente nos seus itens 2, 3

e 4, transcritos a seguir em virtude de sua relevancia:

[.]
2.

Qualquer pessoa presa deve ser informada, no mais breve prazo e em lingua
que compreenda, das razfes da sua priséo e de qualquer acusacdo formulada
contra ela.

3.

Qualquer pessoa presa ou detida nas condicdes previstas no paragrafo 1,
alinea c), do presente artigo deve ser apresentada imediatamente a um juiz
ou outro magistrado habilitado pela lei para exercer funcdes judiciais e tem
direito a ser julgada num prazo razodvel, ou posta em liberdade durante o
processo. A colocacdo em liberdade pode estar condicionada a uma garantia
que assegure a comparéncia do interessado em juizo.

4,

Qualquer pessoa privada da sua liberdade por prisdo ou detencao tem direito
a recorrer a um tribunal, a fim de que este se pronuncie, em curto prazo de
tempo, sobre a legalidade da sua detencéo e ordene a sua libertacdo, se a
detencéo for ilegal.

[.]%

Embora a duracdo razoavel encontre-se presente nos artigos 5° e 6° da Convencao,
0 objeto tutelado em cada um é diferente. O artigo 5° preserva o direito a liberdade do ser

humano, enquanto que o artigo 6° busca a tutela do processo equitativo.®

Nesse cenario, o direito a Convencdo Europeia para Protecdo dos Direitos do
Homem consolidou o direito que qualquer pessoa possui de ter um julgamento em prazo

razoavel em qualquer esfera.

No mesmo instrumento foi determinada a criacdo da Corte Europeia de Direitos

Humanos com o objetivo de assegurar o respeito a Convencdo. Outrossim, o Protocolo 11 a

* EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. The European conventions. 1950. (Portuguese). Disponivel
em: <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2013.

% ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracéo do processo. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 2006. p. 145.
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Convencéo Europeia estabeleceu a criacdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, o qual
“herdou a jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos Humanos e da extinta Comissao

Européia de Direitos Humanos.”®*

Ademais, o supracitado Protocolo contribuiu para a “méxima judicializagdo do
sistema’ na medida em que permitiu expressamente através de seu artigo 34° que, alem de
peticBes dos paises signatarios, o Tribunal analisasse peticdes de qualquer pessoa singular,®?
organizacdo ndo governamental e grupos particulares que se considerassem vitimas de atos
dos paises.®® Desta forma possibilitou que todos aqueles que supostamente tivessem seu
direito a solucdo do processo em um prazo razoavel violado recorressem a Corte, abrindo

margem para que houvesse solu¢cdes amigaveis ou sentencas impositivas.

O objetivo central dos pleitos dos requerentes perante esta Corte Internacional
assentados na regra insculpida no artigo 6° é a indenizacdo material ou moral em razdo da
demora do Estado em realizar o seu julgamento em tempo razoavel, uma vez que,
obviamente, é impossivel reestabelecer o tempo despendido com o excesso de prazo da

demanda.

E foram propostas milhares de acdes fundamentadas na postergacdo em demasia
do prazo para julgamento, o que posicionou a infracdo a duracdo em tempo razodvel como

deflagrador do maior nimero de processos julgados no Tribunal Europeu.

1 ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso & justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. p. 228.

62 Cancado Trindade explica que: “Os mecanismos de protecdo internacional dos direitos humanos consagram o
sistema de peti¢Bes, que podem ser individuais ou interestatais. Para o exercicio das peti¢fes de individuos sob
os tratados e instrumentos sobre direitos humanos, o vinculo exigido, ao invés do da nacionalidade, é antes o
da relacdo entre o reclamante e o dano ou violagdo dos direitos humanos que denuncia. As peti¢des
interestatais se fundamentam claramente em um direito de agdo para a aplicacdo da garantia coletiva,
subjacente aos tratados sobre direitos humanos. As peti¢6es individuais, ainda que motivadas por um dano e
buscando a reparacéo individual, nem por isso deixam de igualmente contribuir para satisfazer o interesse geral
em garantir respeito aos tratados e instrumentos de prote¢do internacional dos direitos humanos, baseando-se
na natureza objetiva dos compromissos assumidos pelas Partes. O direito de peticdo individual, pelo qual um
particular — distintamente da protecdo diplomatica — vé-se capacitado a interpor uma reclamagdo perante um
orgdo internacional mesmo contra o seu préprio Estado, juntamente com a nocdo de garantia coletiva (mais
realcada nas petigdes interestatais) constituem dois dos tragos mais marcantes do novo sistema de protecéo
internacional dos direitos humanos.” TRINDADE, Antdnio Augusto Can¢ado. A protecdo internacional dos
direitos humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 7. (grifo do
autor).

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. In: .; IKAWA, Daniela (Coord.). Direitos humanos: fundamento,
prote¢do e implementacdo. Curitiba: Jurua, 2009. v. 2. p. 310.
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Segundo estatisticas do préprio Tribunal, de 1959 a 2012 foram 5.037°* processos
correspondentes a violacdo do tempo razoavel, sendo que somente o Estado italiano foi
responsével por 1.171%° dessas acdes, colocando-0 na primeira posicido com o maior nimero
de processos de um pais por uma infracdo de disposi¢do da Convencao Europeia de Protecéo

aos Direitos do Homem.

O Tribunal, ao analisar o pedido,®® examina a razoabilidade do prazo
considerando cada caso concreto.’” Para criar parametros de julgamento, este Tribunal
Europeu definiu como critérios de afericdo da morosidade processual: a complexidade da
causa, a conduta das partes e atuacdo das autoridades competentes.®® Essas balizas
posteriormente foram utilizadas no ambito interno de alguns paises para examinar a

responsabilidade do Estado pela demora de julgamento.

A determinacdo de um prazo razoavel para o encerramento de qualquer processo
compreende diversos fatores. Ndo € por acaso que as normas internacionais e nacionais
utilizam-se da expressdo razodvel, empreendendo o sentido de bom senso ou sensatez, ou
seja, procura-se atingir o prazo mais adequado possivel para a afericdo da duracdo do

processo.

Considerando que os processos variam quanto a dificuldade de seu exame,

estabeleceu-se como um dos pardmetros a complexidade para a analise do processo.

Segundo o Tribunal Europeu a complexidade da causa pode decorrer de uma

questdo juridica inédita ou em razdo de uma ampla dedicacdo do 6rgdo judiciario, quando,

% COUNCIL OF EUROPE. European Court of Human Right: Violations by article and by respondent State
1959-2012. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959 2012_ENG.pdf>.
Acesso em: 2 ago. 2013.

® Ibid.

% De forma bem sintética, pode-se afirmar que, em sua decisdo, a Corte inicia a redagdo do acérddo com um
relatorio minucioso sobre os fatos que acarretam no processo perante a justica do Estado que estd sendo
julgado, acrescido de descri¢do sobre os atos de todas as partes envolvidas neste processo. Toda essa exposi¢ao
contém as datas de cada fato ou ato. Em seguida, é colacionada a legislagdo interna do pais ligada ao caso em
analise. Apds, é indicado o motivo da submissdo do pedido ao Tribunal Europeu, com énfase nos artigos que
supostamente teriam sido violados, além de argumentos trazidos pelas partes e, ao final, 0s juizes componentes
da Corte examinam se o pedido é improcedente ou procedente e, neste Ultimo caso, determinam a condenacao
do Estado.

% EUROPE COURT OF HUMAN RIGHTS. Affaire Pélissier et Sassi c. France (requéte n. 25444/94).
Strashourg, 25 mar. 1999. Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":
['25444/94"],"itemid":["001-58226"]}>. Acesso em: 6 ago. 2013.

%8 CALHAO, Antdnio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questio de governanca judicial. S&o
Paulo: LTr, 2010. p. 156-160.
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v.g., exista pluralidade de partes e/ou pedidos.®® Por 6bvio que se uma quest&o ainda néo foi
enfrentada pelos tribunais, necessita de um maior prazo para ser analisada e formulada a
decisdo, bem como se ha diversos autores ou réus, além de varios pedidos, o processo
demorara mais para ser apreciado. Ademais, o Tribunal também verifica se o caso é complexo

por razdes econdmicas ou politicas.

A complexidade da causa é examinada apreciando-se os fatos e a lei interna do

pais a ser aplicada no caso sub judice e, se aplicavel, das leis internacionais.

Logo ap0s a discussdo sobre o critério anteriormente descrito, 0s juizes examinam
0 comportamento das partes, tendo em vista que o Estado ndo pode ser condenado quando nao
deu causa ao atraso. Seria injusto que a parte que protela um feito receba indenizacéo por fato
a que ela propria deu causa. Todavia, ha outro aspecto a ser levado em consideracao: uma ou
até ambas as partes podem contribuir para a morosidade do processo através de atos
procrastinatorios, porém o Estado, que € representado por seus juizes que conduzem o
processo, deve aplicar medidas punitivas contra a parte que pratica esses atos e acarretam no

atraso processual.”

Sob esse aspecto, pode-se entender que o Estado, ao ndo se manifestar
tempestivamente, detém uma culpa subsididria no caso das partes efetuarem ato
procrastinatorio, todavia, o Tribunal Europeu ndo considera esta circunstancia e, assim,

somente atribui culpa ao Estado por atos dilatorios dos agentes publicos.

Nesta senda, é importante frisar que o exame do ultimo parametro, ou seja, das
atividades das autoridades competentes, recai ndo somente sobre os atos do juiz, mas engloba
todos os atos de responsabilidade do Estado, voltando-se para a analise de atos do escrivao, da

policia, entre outros. Mais ainda, ha de se ter presente que:

[...] o Estado é responsavel pelas faltas cometidas pelos tribunais, pelo
legislador, pelo executivo ou por 6rgdos ou pessoas que fazem parte de sua
estrutura, pelo conjunto de seus servigos — faculdades, institutos, hospitais —
e ndo apenas pelos 6rgaos judiciarios.”

% Roberto Masoni apud BERALDO, Maria Carolina Silveira. O comportamento dos sujeitos processuais
como obstaculo & razoavel duracédo do processo. S&o Paulo: Saraiva, 2013. (Direito e processo: técnicas de
direito processual. Coordenacéo Cassio de Scarpinella Bueno). p. 56.

" ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso & justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. p. 219.

"t CALHAO, Antdnio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questio de governanca judicial. S&o
Paulo: LTr, 2010. p. 161.
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Diante da analise dos trés parametros comentados, o Tribunal Europeu verifica se
houve a violacdo da duracdo razodvel do processo e se existiu contribuicdo por parte do
Estado nas dilagOes indevidas. Comprovada as dilacbes decorrentes da morosidade de
atividades das atividades competentes, o Estado é condenado no campo internacional.

2.2.2.2 O sistema americano

De acordo com o afirmado alhures, o resultado extremamente desvantajoso para a
civilizacdo imposto pelas duas Grandes Guerras despertou a unido entre as nacfes para a
promocdo da vida digna humana. Nesta época, foram criados diversos instrumentos
internacionais. Embora a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem encontre-se no apice
desses instrumentos justamente por espraiar suas diretrizes a grande parte dos paises
existentes, cabe salientar que a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem a
antecedeu, haja vista que este documento internacional foi aprovado pela Nona Conferéncia
Internacional Americana de Bogota em 30 de marco de 1948 juntamente com a Carta da

Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)."

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem reconhece ja em seus
considerandos que os direitos humanos ndo decorrem da cidadania de determinado Estado,
mas é proveniente dos atributos humanos. O instrumento de protecdo destaca ainda em sua
parte vestibular que o direito americano em evolucdo deve se pautar pela protecdo

internacional dos direitos do homem.”

Diferentemente da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem que somente
descrevia direitos, a Declaragdo Americana foi concebida em dois capitulos, sendo que o
primeiro deles versa sobre os direitos do homem e o segundo, descreve o0s deveres, pois como

a propria Declaracéo expde: “O cumprimento do dever de cada um é exigéncia do direito de

2 A OEA é considerada o organismo regional internacional mais antigo do mundo, pois j& no ano de 1889
alguns paises americanos se reuniram para a formagdo de um sistema de normas e instituicBes, cuja primeira
Conferéncia Internacional ocorreu em Washington (EUA) entre outubro de 1889 e abril de 1890. Inicialmente
denominada Unido Internacional das Republicas Américas, posteriormente se tornou a Unido Pan-Americana
e, ao final, Organizagdo dos Estados Americanos. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Sobre
a OEA: nossa histéria. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/sobre/nossa_historia.asp>. Acesso em: 26 dez.
2013.

7 1d. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Aprovada na nona Conferéncia Internacional
Americana, Bogota, 1948. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2013.
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todos. Direitos e deveres integram-se correlativamente em toda a atividade social e politica do
homem. Se os direitos exaltam a liberdade individual, os deveres exprimem a dignidade dessa
liberdade.” ™ Percebe-se, assim, que a Declaracdo Americana é mais abrangente que a

Universal justamente por prever os direitos e 0s deveres.

No pertinente ao principio da duracéo razoavel do processo,’ esclarece-se que a
Declaragdo Americana prescreveu no direito a justica que o processo deveria ser simples e
breve.”® Almeja-se, assim, que em caso de violacdo aos direitos humanos a pessoa possa
recorrer ao tribunal para que decida através de um processo simples e rapido. Nota-se que 0
artigo tem o cunho de proteger a prépria efetividade dos direitos fundamentais, pois se 0
processo for complexo e moroso permaneceria vigente a infracdo aos direitos, podendo

acarretar inclusive na sua irreversibilidade.””

A Declaracdo Americana realizou ainda duas outras previsdes que garantem que o
processo tenha uma solucdo mais célere. Ao tratar do direito de peticdo, 0 instrumento
internacional afirma que a pessoa tem o direito a obter uma solucdo rapida.”® Mais uma vez,
aparece na Declaracdo o direito que o individuo possui de obter uma resposta rapida dos

Orgdos ou autoridade que receberem a peticao.

Por altimo, a Declaracdo Americana prevé uma protecao ao réu preso. Impde que

a medida restritiva da liberdade tenha sua legalidade analisada sem demora e que nao haja um

"* ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem. Aprovada na nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2013.

> samuel Miranda Arruda enfatiza que a Declaracdo Americana por ser antecedente a Declaracdo Universal foi
0 primeiro documento internacional que consagrou o direito a razodvel duracdo do processo. ARRUDA,
Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duragdo do processo. Brasilia, DF: Brasilia Juridica,
2006. p. 156.

* ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQS, 1948, op. cit. “Artigo XVII1. Toda pessoa pode recorrer
aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos. Deve poder contar, outrossim, com processo simples e breve,
mediante o qual a justica a proteja contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, qualquer dos direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente.”

" Samuel Miranda Arruda esposa este entendimento ao explanar que: “[..] Aqui pretende-se assegurar a
efetividade da prote¢do juridica através dos tribunais, mormente nos casos em que se busca a preservagéo de
um direito fundamental violado. A norma parece ser acessoria, de carater instrumental, visando a reforcar a
prevaléncia dos direitos fundamentais e defende-los. Sendo, contudo, esta fungdo protetora uma das mais
marcantes atribuicGes do Judiciario contemporaneamente, o direito € observavel em praticamente todos os
processos judiciais, pois se esta quase sempre a buscar direta ou indiretamente a reparacdo ou preservacao de
um direito fundamental.” ARRUDA, op. cit., p. 157.

8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1948, op. cit. “Artigo XXIV. Toda pessoa tem o direito
de apresentar peticOes respeitosas a qualquer autoridade competente, quer por motivo de interesse geral, quer de
interesse particular, assim como o de obter uma solug&o répida.”
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julgamento moroso.” Esta disposicdo é empregada na seara penal. E conveniente que se
compreenda que a liberdade é tida como direito inerente ao ser humano e que sem a liberdade
todos os outros direitos humanos estdo em suspenso €é, pois este 0 motivo dos instrumentos
internacionais se preocuparem em consagrar que seja realizado no tempo mais breve possivel

0 exame da legalidade da priséo e que os réus presos tenham um julgamento sem atrasos.

Do estudo dos artigos da Declaracdo Americana pode se aduzir que a solugdo sem
dilagdes indevidas ja era, naquela época, exigéncia para que os direitos humanos ndo fossem
violados ou, se ocorrida a infracdo, da mesma forma seria necessario um julgamento breve

para que ndo se perpetuasse o dano.

N&o restam duavidas que a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem foi essencial para a constituicdo de um sistema americano de protecdo aos direitos
humanos, consistindo no primeiro instrumento internacional regional americano a enfatizar os

direitos e deveres do ser humano, atribuindo-Ihe protegé&o.

Todavia, somente com a aprovacdo em 22 de novembro de 1969 e, mais
precisamente, com a entrada em vigor em 1978 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos que o sistema regional americano se consolidou. Esta convengdo assinada na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos em San Jose, Costa Rica
representou uma expansdo da salvaguarda dos direitos humanos, além de apresentar
mecanismos de repreensdo aos paises que ndo a respeitarem. Vale acrescentar que os Estados-

partes signatarias desta Convencao obrigaram-se a tornar efetivos os direitos ali descritos.

Reconhecendo que os direitos do homem decorrem dos atributos da pessoa
humana, a Convencdo Americana foi dividida em duas partes, cuja primeira comporta 0s
deveres dos Estados e direitos protegidos e a segunda contempla os meios de protecéo, tal
como a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

Longe de agir como mera recomendacdo aos paises, esta Convencdo buscou
imprimir efetividade aos direitos humanos, razdo pela qual se faz necessario pensar em

medidas que obriguem aos Estados-partes se engajaram na protecdo e extensao dos direitos

P «Art. XXV. [...] Todo individuo, que tenha sido privado da sua liberdade, tem o direito de que o juiz verifique
sem demora a legalidade da medida, e de que o julgue sem protela¢do injustificada, ou, no caso contrario, de
ser posto em liberdade. Tem também direito a um tratamento humano durante o tempo em que o privarem da
sua liberdade.” ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem. Aprovada na nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2013.
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essenciais a pessoa. Desta maneira, fez-se constar na Convencdo a criacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que viria a ser o 6rgdo que julgaria as violacdes dos

paises a partir da analise de casos concretos levados a seu conhecimento.

Cumpre salientar que embora a Convencéo tenha por objetivo a maxima protecao
ao ser humano, foi previsto o direito a denuncia. Esse direito dos Estados-partes deve ser visto
como um retrocesso a protecdo dos direito do homem. Todavia, infelizmente, Trindad e
Tobago ja denunciou a Convengdo Americana® e o Peru retirou a aceitagdo da competéncia

contenciosa da Corte Interamericana, permanecendo signatario da Convencéo.®*

Com relacdo ao direito a duracdo razoavel do processo, a Convencao apresentou

diversas mencdes.

Inicialmente, cuidou no artigo 5°, item 5% em determinar que 0s menores
processados sejam conduzidos a um tribunal especializado com a maior rapidez possivel.
Neste item, procurou-se preservar a integridade e liberdade do menor, as quais somente
podem ser salvaguardadas se a crianca ou adolescente ndo estiver em mesmo recinto que
outras pessoas maiores e se for levado perante a autoridade competente em prazo exiguo, a
fim de que o juiz possa avaliar a legalidade e manutencdo da detencdo e, se o0 caso, a

imposicéo das medidas sécio-educativas.

8 A comunicacdo de dendncia a Convencdo Interamericana ocorreu em 26 de marco de 1998 e a vigéncia da
denincia efetivou-se um ano ap6s referida data. [...].” COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Convengdo Americana sobre direitos humanos: signatérios e estado atual das ratificagdes.
Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso
em: 25 jun. 2013.

8 Depositada em 9 de julho de 1999. Ibid.

8 «Artigo 5. [...] 5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a
tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento. [..].” ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. 1969. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp>. Acesso em: 25 jun. 2013.
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O artigo 7%

que versa sobre a liberdade pessoal e, portanto, dentro dos limites
penais, prescreve o direito que o acusado possui de conhecer, sem demora, as acusacoes
formuladas contra ele. Este mesmo artigo estabelece que a pessoa detida seja encaminhada
sem demora a0 magistrado, bem como determina que a apreciacdo sobre a legalidade da

priséo ou detencdo também seja realizada sem demora.

Apesar do reconhecimento da necessidade de um processo &gil para que se
garanta efetividade dos direitos nos artigos colacionados anteriormente, é o artigo 8, item 1
que ao versar sobre as garantias processuais, imp0e a duracdo razoavel do processo como

elemento minimo a propiciar a concretizacao dos direitos processuais, a saber:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo de qualquer acusagdo
penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.®*

Da simples leitura do artigo é possivel extrair sua amplitude. Para inibir
interpretacdes restritivas da clausula de garantia processual que elenca a duracdo razoavel do
processo como direito intrinseco a toda e qualquer pessoa, preferiu-se expressar literalmente
que este direito ndo se limitava a seara penal, mas atingia também processos civeis,
trabalhistas, fiscais ou de qualquer outra natureza. Assim, é possivel dessumir que o direito a
duracgéo razoavel do processo compde o proprio direito que o ser humano possui em reclamar

sobre violagcdo ou ameaga de infracdo de seus direitos a autoridade competente. Ou seja, foi

8 «Artigo 7. [...] 4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detencéo e notificada, sem
demora, da acusagdo ou acusacdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta
em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este
decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detengdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a detencéo
forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal
ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por
outra pessoa.”

# ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

1969. Disponivel em: <http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp>. Acesso em: 25 jun.
2013.
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declarada a necessidade de satisfacdo da resposta do Estado em um prazo razoavel para que

garanta os direitos pleiteados em juizo, notadamente aqueles referentes aos direitos humanos.

Com o item 1 do artigo 8° da Convencdo Interamericana consolidou-se a duragéo

razodvel como requisito do processo para a conservacgao dos direitos humanos.

A Convencgéo ndo se contentou em incorporar o processo sem dilacGes indevidas
aos artigos anteriores. O artigo 25, que dispde sobre a protecdo judicial, fixa que o direito de
toda pessoa se valer de um recurso simples e rapido ou qualquer outro recurso para a protecao
de direitos fundamentais contidos na Constituicdo, legislacdo interna ou na Convencéo, ainda

que a violacdo seja proveniente de pessoa em funcéo oficial.®

A Convencdo Americana, apesar de consagrar um rol muito extenso de direitos
humanos, ndo viabiliza o acesso direto do cidaddo a Corte Interamericana como ocorre no
sistema europeu. Segundo o artigo 61 da Convencdo somente sdo competentes para submeter

casos a decisdo da Corte os Estados-partes e a Comissao.

No sistema americano, 0 acesso das pessoas e organizagdes ndo-governamentais™
se da por via indireta, ou seja, submete-se a peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos,®” que faz as anélises necessarias, inclusive com solicitagdo de documentos e
explicacBes do pais denunciado. Se a Comissdo entender que houve violagdo a algum dos
direitos garantidos na Convencéo, iniciara o processo na Corte. Essa passagem pela Comissao
obsta que casos totalmente improcedentes cheguem a Corte e evita que este 6rgdo se
sobrecarregue com processos infundados. Sob aspecto diametralmente oposto, impde uma
morosidade maior na resolucdo do caso, pois o peticionante deve esperar todo o tramite pela

Comisséo para posteriormente ter seu processo julgado pela Corte.

8 « Artigo 25. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e répido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante 0s
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.”

% Flavia Piovesan destaca que as ONGs tem recorrido a Comissdo Interamericana como uma estratégia para que
ocorra avangos no regime interno, enquanto que no sistema europeu os proprios individuos tem impulsionado
as mudancas. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. In: .. IKAWA, Daniela (Coord.). Direitos
humanos: fundamento, protecéo e implementagdo. Curitiba: Jurug, 2009. v. 2. p. 317.

8 “Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados membros da Organizagdo, pode apresentar & Comissdo peticdes que contenham dentncias ou
queixas de violag&o desta Convengdo por um Estado Parte.”
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Apesar da existéncia de certa dificuldade de acesso a Corte Interamericana, €
imprescindivel salientar sua importancia na tentativa de combate a morosidade judicial. Em
estudo aos casos julgados em desfavor do Estado Brasileiro, constata-se sempre a presenca da
acusacdo a violacdo dos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, fato que indica que o pais
ndo prestigia o direito a um processo em tempo razoavel e, em ultima analise, ao proprio

devido processo legal.

Sob outro angulo, comporta ainda enfatizar que a Corte Interamericana utiliza
para a analise dos casos de violacdo da duracao razoavel do processo elementos similares aos

utilizados pelo Tribunal Europeu.

No Caso Garibaldi vs. Brasil, sentenciado em 23 de setembro de 2009, os juizes

1% devem

esclarecem que para o exame da infracdo ao direito de pronta prestacédo jurisdiciona
ser aferidos os seguintes critérios. “[...] @) a complexidade do assunto, b) atividade processual
do interessado, ¢) conduta das autoridades judiciais, e d) o efeito gerado na situacéo juridica

da pessoa envolvida no processo.”*

A vista dos critérios elencados é adequado observar que além dos trés elementos
que empregam o Tribunal Europeu, a Corte Interamericana acrescenta o efeito gerado na
situacdo juridica da pessoa envolvida no processo. A necessidade da adigdo deste quarto
critério se da em funcdo da Corte assumir, corretamente, que a duracdo razoavel do processo €
parte integrante do acesso a justica e este direito deve assegurar que as vitimas ou seus
familiares recebam uma resposta do Estado em tempo razoavel sobre a revelacdo e verdade
dos fatos, bem como haja san¢do aos agentes responsaveis. A Corte justifica a incidéncia
deste quarto requisito ao afirmar que: “[...] o Tribunal tem estabelecido que se o lapso
temporal incide de maneira relevante na situacao juridica do individuo, resultara necessario
que o procedimento tramite com uma maior diligéncia a fim de que o caso se resolva em um

tempo breve.”*

 Em voto fundamentado neste mesmo caso, o Juiz Ad Hoc Roberto de Figueiredo Caldas informa que os dois
primeiros casos da Corte Interamericana no tocante a protecdo internacional do direito ao rapido julgamento
deram-se com o Caso Genie Lacayo v. Nicaragua, cuja sentenca foi prolatada em 29 de janeiro de 1997,
seguida do Caso Suéarez Rosero vs. Equador. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Garibaldi vs. Brasil: sentenca de 23 de setembro de 2009. p. 4 do voto fundamentado apartado.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203_por.pdf>. Acesso em: 30 dez.
2013.

& |pid., p. 38.

% bid.
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No caso em comento, que se faz importante especialmente porque condena o
Estado Brasileiro a infracdo da normativa internacional correspondente ao direito a duragédo
razoavel do processo, o juiz ad hoc, Roberto de Figueiredo Caldas, no arremate da conclusédo
de seu voto fundamentado expde toda a preocupacao derivada da ndo observagdo ao principio

da pronta prestacéo jurisdicional ao assinalar que:

A demora inscreve-se entre 0s erros judiciarios mais graves praticados pelo
Estado, indenizaveis segundo a normativa internacional. A rapidez
processual gera fluidez e respeito nas relagdes sociais, propicias ao patamar
de desenvolvimento que as NagBes americanas tanto querem experimentar.”

Com uma pitada de ousadia, poder-se-ia aditar que tal erro judiciario, como posto
pelo autor, influi diretamente no aceite e respeito as estruturas normativas pelos povos e
possibilita uma desarticulacdo na harmonia social pretendida pelo Estado e ansiada por
parcela expressiva da civilizagdo humana, deixando muito aquém a efetiva existéncia de um

Estado verdadeiramente democratico e de direito.

2.2.2.3 O sistema africano

O sistema regional africano de protecdo aos direitos humanos € posterior ao
sistema europeu e americano. Esse sistema decorre das manifestagcdes na XV sessao ordinaria
dos Chefes de Estado e Governo da Organizacdo da Unidade Africana, hoje Unidade
Africana. Nesta assembleia foi solicitado ao Secretario-Geral que desse inicio a elaboracao de

uma Carta Africana de Direitos Humanos, a qual foi votada e aprovada no ano de 1981.%

A Carta de Banjul reafirmou o compromisso de eliminar os resquicios de

colonialismo que existiam na Africa, buscando, por intermédio da cooperacdo internacional,

%1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Garibaldi vs. Brasil: sentenca de 23 de
setembro de 2009. p. 39 do voto fundamentado apartado. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203_por.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2013.

% BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; PEREIRA, Luciana Diniz Durdes; BARROS, Marinana Andrade e. O
sistema africano de protecdo dos direitos humanos e dos povos. In: CONGRESSO NACIONAL DO
CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO: pensar globalmente, agir
localmente, 16., 2007, Belo Horizonte. Anais.... Floriandpolis: Fundagdo Boiteaux, 2008. p. 6917. Disponivel
em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/leonardo_nemer_caldeira_brant.pdf>. Acesso em:
30 dez. 2013.
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promover melhorias nas condicdes de vida no continente. De outro lado, levou em
consideracdo as tradicdes e valores africanos na reflexdo sobre os direitos humanos e dos

povos.*

Esta Carta previu direitos de liberdade, igualdade, dignidade e seguranca e ja em
seu artigo 7° prescreveu o direito que toda pessoa possui de ter sua causa apreciada. O item d
deste artigo assegura “o direito de ser julgado em um prazo razoavel por um tribunal
imparcial”.** Destarte, reconhece-se no sistema africano, o direito que todo ser humano possui
a um julgamento sem dilacGes indevidas, elevando o principio da duracdo razoavel do

processo a um patamar de direito internacional regional.

Para assegurar o cumprimento e promocao dos direitos determinados na Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi criada a Comissdao Africana dos Direitos

Humanos e dos Povos.

Vislumbra-se demonstrar com esse passeio pelo sistema global e pelos sistemas
regionais de protecdo dos direitos humanos que a duracdo razoavel do processo € considerada
parte integrante do conceito de acesso a justica e perfaz um direito da pessoa na esfera
internacional, existindo mecanismos para que haja a devida reparagdo em caso de violagdo
desse direito. E mais, a insercdo da prescricdo do julgamento em um tempo razoavel compde
diretriz para o aprimoramento das instituicdes judiciarias internas de cada Estado para que
haja conformacédo de sua obrigacdo com a ordem internacional, cujo fim é a propria protecdo

da dignidade da vida humana.

2.3 A duracdo razoavel do processo em legislacdes estrangeiras

O exercicio dos direitos humanos esteve por um longo tempo adormecido em
razdo dos regimes totalitarios que sufocavam com maos de ferro qualquer possibilidade de

supera-los. Foi somente ap6s a queda das ditaduras que os direitos humanos puderam se

% ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: Carta
de Banjul. 1981. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em: 31 dez.
2013.

* Ibid.
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expandir no interior das ConstituicGes e ser utilizados nos pleitos judiciais norteados pelo

compromisso internacional assumido pelos Estados.

A Constituicdo de Portugal de 1974, nascida com a derrubada do regime
salazarista, implementou a previsdo extensiva de direitos humanos, embora o catalogo de
direitos ja tenha estado presente nas Constituicdes portuguesas anteriores. Por considerar a
pessoa como centro das acOes do Estado, a Constituicdo de Portugal elenca em seu artigo 9°
as “Tarefas fundamentais do Estado”, dentre as quais esta listado o dever de garantir os

direitos e liberdades fundamentais.

Nessa senda, o Estado portugués pds-regime ditatorial, gravou em seu artigo 20
“O acesso ao direito e atutelajurisdicional efetiva’. Esta previsao constitucional tem em mira
que os cidadaos possam exercer a defesa de seus direitos e interesses por meio de um ato de

jurisdicao.*®

Claramente, 0s constituintes preocuparam-se em dispor na Constituicdo de
Portugal o direito a duracdo razodvel do processo ao mencionar no item 4 do artigo 20 o

direito que todos tém que sua causa seja analisada em um prazo razoavel.*

A previsdo do prazo razoavel do julgamento no bojo do artigo que versa sobre a
tutela jurisdicional efetiva ja revela que um dos elementos para que se obtenha uma tutela
realmente efetiva é a duracdo razodvel do julgamento. Corrobora com 0 exposto
especialmente o item 5 do mesmo artigo 20 da Constituicdo Portuguesa, o qual dispde que 0s
procedimentos judiciais sejam caracterizados pela celeridade e prioridade,”” de modo que

garantam a tutela efetiva e em tempo (til.*®

Das previsdes aludidas resulta a licdo que o constituinte portugués compreende
que o procedimento e julgamento em tempo razoavel possuem influéncia direta na efetivacdo

dos direitos, uma vez que para se obter a concretizacdo de um direito por meio da via

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 433.

% « Artigo 20°. [...] 4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo
razoavel e mediante processo equitativo.”

%7 Canotilho acentua que “Uma das mais importantes inovagdes traduzidas pela LC 1/97 (42 Revisdo) consistiu
na criacdo de procedimentos judiciais céleres e prioritarios (CRP, art. 20°/4) de modo a obter tutela efectiva
e em tempo Util contra ameacas ou violagdes de direitos, liberdades e garantias.” CANOTILHO, op. cit., p.
506. (grifo do autor).

% «Artigo 20°. [...] 5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidadaos
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em tempo
atil contra ameagas ou violagGes desses direitos.”
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judiciaria, mister se faz que o Estado preste uma tutela em tempo util, compondo, portanto, o

direito a duracdo razoavel do processo como um direito fundamental do povo portugués.

De forma semelhante a ocorrida em Portugal, com o fim da ditadura imposta por
Franco, a Espanha buscou restaurar a democracia, aprovando uma nova Constituicdo em
1978.

l[luminados pelos instrumentos internacionais com suas amplas protecGes aos
direitos humanos, os constituintes espanhois optaram por descrever em seu Titulo | um
catalogo composto pelos direitos e deveres fundamentais. Dentre o0s direitos
constitucionalizados, o Estado Espanhol reconheceu o direito a um julgamento sem dilagdes
indevidas em seu artigo 24.2.%° Verifica-se que no item 1 deste artigo, o constituinte afirma
que é direito de todas as pessoas obter uma tutela efetiva dos juizes e tribunais e, na
sequéncia, ha a garantia de um processo publico sem dilacdes indevidas. Nessa linha, torna-se
facil constatar a relacdo, sob esta Optica, que para o processo ser efetivo, os juizes e tribunais
devem prestar uma tutela em tempo razoavel ou, como descrito em sua Constituicdo, um

processo sem dilacdes indevidas.

Apesar do direito a um processo em tempo razodvel ja ser previsto nos
instrumentos internacionais e em algumas constituicdes nacionais, a exemplo de Portugal e
Espanha, foi a Itdlia que apresentou o caso mais emblematico sobre o direito em estudo. O
Estado lItaliano incorporou importantes modificacbes em seu Cddigo de Processo Civil,
todavia, ainda possuia um longo espacgo de tempo entre a propositura da acao e o seu deslinde,
gerando séria insatisfacdo com a administracdo da justica naquele pais. Como a Italia deve
assegurar que as causas sejam examinadas em prazo razoavel, consoante o disposto no art. 6.1
da Convencdo Europeia para Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, da qual é signataria, seus cidaddos comecaram a denuncia-la na Corte

Europeia de Direitos Humanos.

% Articulo 24. [...] “2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa

y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a
no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.
La ley regulard los casos em que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a
declarar sobre hechos presuntamente delictivos”. ESPANHA. Constitucién Espafiola, de 27 de dezembro de
1978. Boletin Oficial do Estado, Madrid, n. 311, 29 dez. 1978. p. 29313-29424. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/docu/constituciones/1978/1978_cd.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2013.
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Foram propostos muitos processos contra o Estado Italiano na esfera
internacional, notadamente porque, como se salientou anteriormente, as pessoas singulares
possuem acesso direto ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Sendo assim, a Italia foi

condenada diversas vezes em razéo da violagdo a duragdo do processo em tempo razoavel.

Essa situacdo causou grave transtorno politico a Italia como membro da
Comunidade Européia, além de natural abalo em sua soberania,
principalmente em razdo da forte pressao exercida pelos demais paises, uma
vez que tantos foram o0s processos de cidaddos italianos perante a Corte
Européia que se causou uma morosidade da propria Corte, a qual se viu as
voltas com uma carga excessiva de processos em razdo da exagerada
duracdo do processo italiano, que ndo conseguia mais julgar seus proprios
casos em tempo adequado. Diante desse quadro, a Italia viu-se obrigada a,
inicialmente, introduzir o justo processo em sua Constituicdo e, as pressas,
aprovar uma lei que prevé a possibilidade de os cidaddos italianos
requererem indenizacdo perante as proprias Cortes italianas, porquanto a
Convencdo Européia somente admite recursos a Corte Européia quando
esgotada a jurisdi¢cdo no pais-membro ou na hipétese de inexisténcia de lei
que preveja a possibilidade de o jurisdicionado exigir determinado direito
perante seu proprio pais de origem.'®

De fato, como ndo existia regramento interno sobre a duracdo razoavel do
processo, os cidadaos italianos podiam pleitear seus direitos diretamente no Tribunal Europeu,
agravando o quadro de punicGes na ordem internacional contra este Estado. Somente uma
alteracdo constitucional com a previséo e regramento interno da duracdo razoavel do processo
poderiam diminuir os casos italianos no Tribunal Europeu. Como lancado a pouco, € curioso
notar que 0s proprios processos sobre morosidade judicidria estavam ocasionando uma
lentiddo exagerada na prépria Corte Europeia, fato que provocava um descontentamento dos

demais paises com a situacdo da Italia.

1% HOFFMAN, Paulo. XLV — O direito & razoavel duragdo do processo e a experiéncia italiana. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim et al. (Coord.). Reforma do judicidrio: primeiras reflexdes sobre a emenda
constitucional n. 45/2004. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. p. 574.
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N4o verificando outra saida, foi previsto no art. 111 da Constituicdo Italiana,*™
em 23 de novembro de 1999, o principio da duracdo razoavel do processo. Contudo, somente
a insercdo constitucional ndo conseguiria conter os processos na Corte internacional. Era
necessario que houvesse um regramento infralegal, criando todo um processo interno para que
a medida de diminuicdo das condenacfes internacionais se tornasse efetiva. Logo, foi
aprovada a Lei de n. 89, em 24 de marco de 2001, chamada de Legge Pinto, que
regulamentou os pedidos de indenizagdo em raz&o de danos materiais e morais provocados
pela morosidade judicial que infringe o art. 6.1 da Convencdo Europeia para Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Desta forma, o cidaddo italiano antes de
propor agdo contra o Estado no Tribunal Europeu deveria esgotar 0os recursos internos, ou
seja, trilhar o caminho arquitetado por esta lei para, se 0 caso, posteriormente, recorrer ao

sistema regional europeu de direitos humanos.

Nessa trajetoria, o artigo 2° da lei supramencionada determinou que para a
afericdo do excesso a um prazo razodvel seriam examinados: a complexidade da causa, o
comportamento das partes, do juiz do processo e das demais pessoas chamadas a contribuir
com a definicdo do processo. Nota-se claramente que o legislador italiano incorporou 0s
mesmaos critérios utilizados pela Corte Europeia de Direitos Humanos, preferindo, a época da
aprovacao da lei, ndo fixar prazos, mas analisar o caso em concreto com suas peculiaridades.
E imperativo destacar, outrossim, que os demais artigos da Lei n. 89/2001 versam

detalhadamente sobre o procedimento para pleitear a indenizacao.

Deste cenario, comporta repisar que o objetivo central da Legge Pinto foi de
nacionalizar os pedidos de indenizacdo por violacdo da duracdo razoavel do processo,
evitando que demandas contra a Italia fossem propostas na Corte de Estrasburgo, uma vez que
as questdes somente poderiam ser submetidas a Corte Supranacional se esgotadas todas as

tentativas dentro do pais (art. 35.1) ou se 0 Estado ndo possuisse legislacdo pertinente ao caso.

191 Nalinguaorigina: “Art. 111. La giurisdizione si attua mediante il giusto processo regolato dalla legge.

Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni di parita, davanti a giudice terzo e imparziale.
La legge ne assicura la ragionevole durata.” ITALIA. L.cost. 23 novembre 1999, n. 2. Inserimento dei principi del
giusto processo nell'articolo 111 della Costituzione. Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana, Roma, n. 300, 23
dez. 1999. Disponivel em: <http://www.governo.it/Governo/Costituzione/CostituzioneRepubblicaltaliana.pdf>.
Acesso em: 25 jul. 2013.

Em portugués por traducdo nossa: Art. 111. A jurisdigdo atua mediante o justo processo regulado pela lei. O
processo se desenvolverd com as partes em contraditério, em condi¢Ges de paridade, diante de um juizo
independente e imparcial. A lei assegura a duragdo razoavel.

192 1d. Legge 24 marzo 2001, n. 89. Previsione di equa riparazione in caso di violazione del termine ragionevole
del processo e modifica dell'articolo 375 del codice di procedura civile. Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, Roma, n. 78, 3 abr. 2001. Disponivel em: <http://www.parlamento.it/ parlam/leggi/010891.htm>.
Acesso em: 11 jul. 2013.
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Ainda no esteio de criar mecanismos para reduzir o estoque processual e
empreender maior agilidade no julgamento dos processos, implementou-se em 2009 uma
ampla modificacdo no Codigo de Processo Civil Italiano, cujas principais alteracdes para
promocéo da duracdo razodvel do processo podem ser sintetizadas da seguinte forma:

[...] 1) a alteracdo das normas subjacentes de regulamentacdo de despesas da
lide e aumento dos poderes sancionatérios do juiz; 2) a introducdo de uma
medida de coercdo indireta, as conhecidas astreintes francesas, prevendo um
reforco na condenacéo judicial nas obrigagdes de fazer infungiveis ou de ndo
fazer; 3) a introdugdo da mediacdo civil, visando uma conciliagdo
extrajudicial entre as partes; 4) a criagdo do procedimento sumario de
conhecimento, mais simples e alternativo ao rito ordinario; 5) a
simplificagdo dos ritos através da reducédo de todos os procedimentos em trés
modelos processuais previstos no Cadigo de Processo Civil (rito ordinario de
conhecimento, rito do trabalho e rito sumario de conhecimento); 6) a
revogacao do rito societario e a aplicacdo do rito ordinario para as causas
relativas a acidentes de transito; 7) a insercdo de san¢Bes processuais a parte
que retarda, com o seu comportamento, a conclusdo do processo; 8) a
modificacdo do regime de distribuicdo de competéncia e de sua decisdo; 9) a
ampliacdo da competéncia do juiz de paz em razdo do valor da causa; 10) a
reducéo dos prazos de suspensdo do processo, bem como a modificacdo dos
prazos processuais; 11) a introducdo da prova de “testemunha escrita’, com
prévio acordo entre as partes; 12) o estabelecimento do efeito retroativo da
correcdo de vicios de representacdo ou assisténcia; 13) a aceleracdo da
realizacdo de pericia técnica; 14) o estabelecimento de novos critérios de
redacdo e publicacdo das sentencas; e 15) aintroducéo de um “filtro”, como
novo requisito de admissibilidade para o recurso de cassagdo, com a
finalidade de desafogar a Corte de Cassacdo e reduzir o nmero de recursos
que chegam a apreciacdo, que é um dos pontos mais polémicos dessa
reforma.'®®

Com tais medidas parece certo compreender que o Estado Italiano havia realizado
muitos esforcos para diminuir as dilacdes indevidas do processo, tornando efetivo o principio
da duracdo razoavel do processo. Todavia, decorrente da grave crise econdmica que assola a

21104

Europa, o governo italiano aprovou o Decreto-Lei n. 83/201 que dispde sobre “Medidas

urgentes para o crescimento do pais’, o qual foi convertido na Lei n. 134/2012, de 7 de agosto

103 ZAGANELLI, Margareth Vetis; RABELLO, Gizellyn Gussye Amaral. O projeto do novo Cédigo de
Processo Civil e o direito fundamental & celeridade processual. Pensar, Fortaleza, v. 18, n. 1, p. 178-179,
jan./abr. 2013.

104 ITALIA. Decreto-Legge 22 giugno 2012, n. 83. Misure urgenti per la crescita del Paise. Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana, Roma, 26 jun. 2012. Disponivel em: <http://www.governo.it/
backoffice/allegati/68456-7800.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2013.
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de 2012.1% O Decreto-Lei reuniu disposicdes de diversas areas que véo desde medidas para
atrair capitais privados, normatizacdo de infraestrutura, além de providéncias em campos
como esporte, turismo, pesquisas cientificas e tecnoldgicas e a insercdo de jovens em
empregos ligados a economia verde. Dentre as medidas, elaborou também algumas
providéncias para a justica civil. Promoveu, assim, uma profunda alteracdo na Legge 89/2001,

através de seu art. 55.

A principal mudanca ocorrida deu-se com a delimitacdo do prazo que ndo é
considerado excessivo a duracdo razoavel do processo. A Legge Pinto ndo definia marcos
temporais para a duracdo razoavel do processo, deixando para os Tribunais a tarefa de aferir
se houve infracdo ao principio em comento. Agora na alteracdo promovida pelo Decreto-Lei,
foram fixados os seguintes prazos de tramite dos processos que sdo considerados aceitos

como prazo razoavel e ndo ensejadores de pedido de indenizacio:'*

a) Até trés anos de duracdo do processo na primeira instancia;
b) Méximo de dois anos na segunda instancia;

¢) Um ano para juizo de legitimidade;

d) Trés anos para a execucao forcada; e

e) Seis anos para a finalizacdo da faléncia.

O Decreto-Lei fixou que o juiz deverd estabelecer um valor entre 500 euros e
1.500 euros a ser concedido por cada ano ou fracdo superior a seis meses que exceda a
duracdo razoadvel do processo. Acrescentou que, ndo obstante aos valores anteriormente
estipulados, ndo sera permitida a fixagdo de compensacdo acima do valor da propria causa, na

qual foi violado o prazo razoavel.

Como marco inicial para a contagem dos prazos foi estabelecida a apresentagado
do pedido de julgamento ou ainda a notificacdo do mandado de citagcdo. A seguir, o Decreto-
Lei dispds sobre o procedimento a ser seguido para pleitear a indenizacdo decorrente do

excesso de prazo do processo.

105 ITALIA. Legge 7 agosto 2012, n. 134. Conversione in legge com modificazione, Del decreto-legge 22 giugno
2012, n. 83, recante misure urgenti per la crescita del Paise. Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,
Roma, n. 187, 11 ago. 2012. Disponivel em: <http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato: legge:2012;
134>, Acesso em: 12 jul. 2013.

108 Apresenta-se nesta dissertacéo 0s prazos atinentes ao processo civil dada a circunscrigdo do estudo a este
processo, entretanto, é cabivel indicar que o Decreto-Lei 83/2012 estabeleceu prazos também para a concluséo
de processos penais.
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No processo italiano o principio da duracdo razoavel do processo, inicialmente
delimitado pela préatica forense lastreada no principio da razoabilidade, transformou-se com o
Decreto-Lei 83/2012 em compartimentos estantes de tempo, no qual a natureza da causa
assume uma posicdo secundaria diante da fixagdo de lapsos temporais, apesar de ainda

permanecerem constantes os critérios para afericdo da morosidade.

Se por um lado ao indicar prazos para 0 encerramento dos processos a nova
legislacdo italiana trouxe uma maior seguranca juridica, haja vista que a lei sera balizadora
para as analises de responsabilidade do Estado por excesso do prazo razoavel, o que inibe as
decisdes variaveis quanto ao que seria um prazo razoavel, por outro lado, é patente que ao
prescrever os prazos ndo se levou em conta que as acdes de conhecimento sdo das mais
diferentes espécies e, enquanto, o prazo de trés anos pode ser ideal para determinado caso, em
outro processo, possivelmente seis meses sdo mais do que suficientes para se entregar a tutela
jurisdicional. Deve-se reconhecer que estabelecer um prazo méaximo para cada espécie de

acdo, principalmente na esfera civel, é trabalho arduo.

Ademais, imperioso destacar que a alteracdo da Legge Pinto é proveniente das
dificuldades econdmicas que a Italia, assim como Portugal, Espanha e Grécia estao inseridas.
Com efeito, é facilmente perceptivel que a alteracdo da Lei que criou a responsabilidade do
Estado pela demora da prestacdo jurisdicional ocorreu no Decreto-Lei que expressamente
dispbe sobre “Medidas urgentes para o crescimento do pais’. Como uma das medidas
elencadas ha a delimitacdo dos prazos para que se configure a morosidade processual e, assim
para que o requerente esteja apto a receber indenizacdo do Estado. Ao estabelecer esses
prazos inibe-se que os Tribunais considerem desarrazoado o processo que perdurar dentro dos
limites legais fixados, fazendo com que diminuam as indenizacgdes a serem pagas pelo Estado.
Alem disso, o Decreto-lei também determinou 0 minimo e o mé&ximo dos valores das
indenizacgdes, provavelmente com o mesmo objetivo de evitar gastos astrondmicos com o

pagamento das indenizages.

Depreende-se, nessa linha de raciocinio, que as alteracdes na Legge n. 89/2001
estdo muito mais relacionadas a fatores econdmicos ou politicos que exclusivamente
objetivando a melhoria da administracdo da justica. Nao ha como destacar a concretizacdo da
efetividade da justica com consequéncias que reverberam na seara politica e econdmica do

pais, transcendendo muitas vezes até um nivel internacional.
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Independente dos verdadeiros motivos ensejadores da reforma da lei em comento,
o fato € que foram estabelecidos marcos para que a toda maquina judiciaria preste a tutela
jurisdicional e, se cumpridos os prazos, havera beneficio para o jurisdicionado e todos os
setores que dependem das decisdes judiciais. Contudo, até a presente data, embora diante de
enormes esfor¢os empreendidos, tem-se noticia que a justica italiana esta cada vez mais lenta.
Segundo informado por Aline Pinheiro, em 28 de janeiro de 2014, o tempo meédio de
tramitacdo das agdes subiu de cinco anos e meio para sete anos e meio, perfazendo um acervo

de nove milhdes de processos ativos no judiciario italiano.*’

Assim como na Europa, na América do Sul, a famosa Constituicdo de 1917 do
México teve seu artigo 17 alterado em 1987'%® para acrescentar que todas as pessoas tém
direito a administracdo da justica por tribunais que devem emitir suas resolucdes de maneira
pronta, completa e imparcial. Apesar do artigo citado ja ter sido alterado mais duas vezes, em
2008 e 2010, mantém a disposicdo sobre a prestacdo de justica de forma “pronta’,
vislumbrando como laco indissociavel a justica prestada em tempo adequado com a realizago

dos direitos.

Atualmente, Constituicbes de outros paises latino-americanos também preveem
que a justica seja administrada de forma célere, embora haja variagbes nas expressdes
empregadas para descrever o que no Brasil se denomina principio da duragdo razoavel do
processo. Pode-se fazer referéncia a outros paises que garantem ja em sua Carta Politica o
direito a uma pronta decisdo judiciaria, tais como a Argentina (art. 43)**

49) 10

e a Venezuela (art.

97 PINHEIRO, Aline. Reforma processual falha e justica da Italia fica mais lenta. Consultor Juridico, S&o
Paulo, 28. jan. 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jan-28/direito-europa-reforma-
processual-falha-justica-italia-fica-lenta>. Acesso em: 9 fev. 2014.

108« ARTICULO 17.- [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartila en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. [...].” MEXICO. Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial, Poder
Ejecutivo, Ciudad de México, 17 mar. 1987. p. 3. Disponivel em: <http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 111 17mar87_ima.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2013.

109 ARGENTINA. Constituicién de La Nacion Argentina. de 22 de agosto de 1994. Ley 24.430. Ordénase la
publicacién del texto oficial de la Constitucion Nacional (sancionada em 1853 con las reformas de los afios
1860, 1866, 1898, 1957 y 1994). Boletin Oficial, Buenos Aires, 10 jan. 1995. p. 1. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.ar/Constitucion/capitulo2>. Acesso em: 2 jan. 2014,

10 \/VENEZUELA. Constituicién. Gaceta Oficial Extraordinaria de La Republica Bolivariana de Venezuela,
Caracas, n. 5.453, 24 mar. 2000. Disponivel em: <http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm>.
Acesso em: 2 jan. 2014.
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A Constituicdo da Colémbia, por sua vez, chega a determinar o prazo maximo de
dez dias, contados a partir da propositura, para que se resolva demanda que envolve direitos
constitucionais violados ou ameagados por a¢do ou omissdo de autoridade publica, conforme

preceitua seu art. seu artigo 86.*

Diante das legislacfes colacionadas e de tantas outras existentes, resta claro que o
problema da morosidade processual ndo circunda somente o direito brasileiro, mas se
encontra difundido por todas as naces desenvolvidas ou ndo.*? Talvez seja pertinente indicar
a morosidade como o principal problema a ser enfrentado na administracdo da justica. Trata-
se, portanto, de uma realidade posta e cada Estado vem adotando as medidas que entende
necessarias para que o processo possa findar-se em prazo razoavel sem, contudo, 0s paises

terem chegado a debelar a morosidade da prestacdo de servigos judiciarios.

2.4 O prazo razoavel do processo no direito constitucional brasileiro

A lentid&o judiciaria era reconhecida como um problema a ser solucionado desde
tempos muito anteriores ao descobrimento ou localizagdo do Brasil. O devido processo legal
ja despontava desde a Carta Magna como uma diretriz a ser perseguida para que houvesse
uma boa aplicacdo da lei e, por via de consequéncia, da realizacdo da justica. No Estado
portugués ndo era diferente. Desde a consolidacdo do Estado com o estabelecimento de suas

fronteiras manifestava-se o problema da morosidade da prestacdo da tutela jurisdicional e ja

1« Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma opor quien actle a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se
abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente
Yy, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accidn de tutela procede contra particulares encargados de la
prestacion de un servicio pablico o cuya conducta afecte grave y directamente el interes colectivo, o respecto
de quienes @ solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.” COLOMBIA. Constituicion
Politica de Colombia, de 6 de julio de 1991. Gaceta Constitucional, Bogota, n. 116, 20 jul. 1991. Disponivel
em: <http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documents/Constitucion-Politica-Colombia.pdf>. Acesso em:
11 jul. 2013.

112 josé Carlos Barbosa Moreira afirma que a ideia que a morosidade é existente somente no Brasil é fruto de
crenca. MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justiga: alguns mitos. Revista Forense, Rio de Janeiro,
ano 96, v. 352, p. 116, out./dez. 2000.
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naquela época foram formuladas propostas para que ndo houvesse mais atrasos nos

julgamentos.**®

Mauro Cappelletti chega a indicar a morosidade do processo como uma das

caracteristicas do processo de origem romano-candnica.**

Marcello Caetano registra que, em
1314, D. Dinis efetivou uma reforma processual para disciplinar o processo e, assim,
“abreviar o julgamento das demandas”.*** Consta, ainda, que Afonso IV teria decretado novas

ordenacdes no ano de 1330, pois, segundo este autor:

[...] as anteriores providéncias de D. Dinis tinham sido ineficazes para
abreviar a duracdo dos processos na corte, 0s quais se arrastavam por tempos
infinitos com prejuizo das partes e da justica. Essa demora era atribuida aos
procuradores residentes na corte que, no seu interesse, complicavam as
questdes. Por isso o rei proibe a intervencdo de procuradores ou advogados
residentes na corte, devendo nos pleitos litigar as proprias partes ou
procuradores vindos de fora.™®

Percebendo o grande dano gerado pela procrastinacdo dos feitos, bem como que
sua determinacdo anterior ainda estava sendo descumprida, D. Afonso IV reforcou a ordem
para que nenhum advogado atuasse no processo, isto €, expandia a Ordenagdo com o fim de
gue ndo houvesse um quadro de profissionais. Em 1379, D. Fernando para combater a longa
duracdo dos feitos também propds reforma.''” Destarte, desde a prépria formacéo de Portugal

a morosidade do processo ja era um problema a ser resolvido.*®

As Ordenagdes Afonsinas vigentes em Portugal no momento do descobrimento do
Brasil, também apresentavam certa inquietacdo com postergacGes da prestacdo da tutela

jurisdicional. Propunha-se desprezar o formalismo para aproveitar todos 0s atos processuais,

3 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracdo do processo. Brasilia, DF: Brasilia
Juridica, 2006. p. 40.

114 Mauro Cappelletti apud PAULA, Jonatas Luiz Moreira de Paula. Histéria do direito processual brasileiro:
das origens lusas a Escola Critica do Processo. Barueri: Manole, 2002. p. 135.

115 CAETANO, Marcello. Histéria do direito portugués: (sécs. X11 — X V1) seguida de subsidios para a historia
das fontes do direito em Portugal no séc. XVI. 4. ed. Lisboa; Sdo Paulo: Verbo, 2000. p. 379.

1% 1bid., p. 380.

"7 1bid., p. 381-382.

8 |hid., p. 382. O autor arremata afirmando que: “As preocupacdes incidiam sobretudo na brevidade dos
julgamentos e no apuramento da verdade real. A adopg¢do do Direito justinianeu permitiu o aparecimento de
advogados chicaneiros que, utilizando os meios processuais nele consagrados, enredavam 0s processos,
conseguindo por artificios dificultar o conhecimento do fundo da questdo e a captacéo da realidade dos factos.”
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evitando a procrastinacdo.’*?As Ordenac6es eram aplicadas ao Brasil colonia e, portanto, a

lentid&o da justica circundava a aplicacdo da justica.

A Constituicdo Politica do Império do Brazil outorgada em 25 de marco de 1824
no interior de seu titulo 8°, denominado de “Das disposi¢es geraes e garantias dos direitos
civis, e politicos dos Cidadéos Brazileiros’, ordenava que o acusado fosse informado sobre o
motivo de sua prisdo, assim como o nome de seu acusador e das testemunhas no prazo de
vinte e quatro horas a iniciar da prisdo ou, se em lugares mais longinquos dentro de um prazo
razoavel.”®A primeira Constituicdo Brasileira dispds sobre alguns direitos aos cidadéos,
merecendo mencédo neste texto a rapidez que deveria ser conferida ao preso em Ihe informar
0s motivos do encarceramento. Trata-se de uma previséo destinada ao campo penal como
medida necessaria para que o réu, conhecendo as razdes de sua prisdo, pudesse apresentar sua
defesa. Restringia-se a tracar uma delimitacdo temporal somente sobre a informacdo de
priséo, deixando de prever qualquer disposi¢do sobre a duracdo do processo ou mesmo do
julgamento, mas ndo se pode desconsiderar a relevancia da disposicdo para a construgdo da

duracéo razoavel no processo brasileiro.

Mesmo apés a primeira Constituicdo Brasileira, Dom Pedro | demonstrava
preocupacdo com a morosidade da justica tanto que exarou um aviso em 15 de novembro de

1828, expedido pelo Chanceler da Relacdo do Rio de Janeiro. Este aviso dispunha somente

119 « A grande preocupacdo do legislador é a de aproveitar o processado, tanto quanto possivel, considerando

<<as grandes prolongas, gastos, e fadigas ja sofridas no feito pelas partes: <<porque nossa tencdo é que todos
os feitos sejam desembargados pela verdade sabida assim de uma parte como da outra, sem embargo de
qualquer solenidade, ordem ou substancia do juizo e tolhermos todos os modos e maneiras por que os feitos e
processos possam ser prolongados, e trazé-los, com a graca de Deus e todo nosso poder, a breve e final
terminacdo com a guarda de Direito e Justica de ambas as partes>> (8§ 5°).” CAETANO, Marcello. Histdria do
direito portugués: (sécs. X1l — XVI) seguida de subsidios para a histdria das fontes do direito em Portugal no
séc. XVI. 4. ed. Lisboa; S&o Paulo: Verbo, 2000. p. 584-585.

120 «Art, 179. [...] VIII. Ninguem poderé ser preso sem culpa formada, excepto nos casos declarados na Lei; e
nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da entrada na prisdo, sendo em Cidades, Villas, ou outras
PovoagOes proximas aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um prazo razoavel, que
a Lei marcara, attenta a extensdo do territorio, o Juiz por uma Nota, por elle assignada, fara constar ao Réo o
motivo da prisdo, 0os nomes do seu accusador, e os das testermunhas, havendo-as.”
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sobre o0 processo penal e as prisdes, contudo, demonstra a morosidade do processo naquele

tempo.*?

A segunda Constituicdo Brasileira (primeira Carta Republicana), ndo renovou a
redacgdo contida na Lei Maior anterior e sobre a priséo. Limitou-se a fixar o prazo de vinte e
quatro horas para que se informasse ao réu os motivos de sua prisdo, nao trazendo a duracédo
razoavel, ndo obstante mantivesse a preocupacao com o tempo na informacédo da acusagéo do
réu.*?

A Constituicdo da Republica de 1934 apresentou notavel descricdo de direitos e
garantias considerando-se a época em que foi concebida e, embora de duracdo breve,
consagrou inimeros direitos. Cabe ressaltar que esta Constituicdo ndo inseriu o direito a
duracdo razoavel do processo em seu bojo, mas trouxe uma redacdo aproximada ao prescrever
que “A lei asseguraré o rapido andamento dos processos nas reparticdes piblicas|[...].” %

A Constituicdo de 1946, por sua vez, renova, dentro do capitulo “Dos Direitos e
das Garantias Individuais’ em seu inciso |, 8 36, do artigo 141, o preceito de que a lei

assegurara “ o répido andamento dos processos nas reparticdes publicas’.*?

21 0 Aviso que se traduzia como ordem inicia: “Constando a Sua Majestade o Imperador a falta do
cumprimento que sofrem as mais previdentes determinac@es, ndo sé enquanto ao modo de efetuarem-se as
prisbes, como também pelo que toca a marcha dos processos e execugdo das sentencas; e querendo 0 mesmo
Augusto Senhor acudir, quanto a si cabe, a sorte infeliz daqueles dos seus suditos que, postergando a lei, se
acham detidos em prisfes, h& por bem que V.Exa. faca executar estrita e rigorosamente: [...]". Chanceler da
Relacdo do Rio de Janeiro em 1828 apud MATHIAS, Carlos Fernando. Notas para a histéria do Judiciario
no Brasil. Brasilia, DF: Fundagcdo Alexandre de Gusmdo, 2009. p. 157. Disponivel em:
<http://www.funag.gov.br/biblioteca/dmdocuments/0535.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2014. (grifo do autor).

122 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Diario
Oficial, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, 24 fev. 1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 2 jan. de 2014.

12 Redacdo completa do 113; 35: “ 35) A lei assegurard o rapido andamento dos processos nas reparticdes
publicas, a comunicagdo aos interessados dos despachos proferidos, assim como das informagdes a que estes se
refiram, e a expedicdo das certidfes requeridas para a defesa de direitos individuais, ou para esclarecimento
dos cidaddos acerca dos negdcios publicos, ressalvados, quanto as Ultimas, 0s casos em que o interesse publico
imponha segredo, ou reserva.”

124 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Diario Oficial, Poder
Legislativo, Rio de Janeiro, 19 set. 1946. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 2 jan. 2014.
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A Constituicdo de 1967'% e sua Emenda de 1969'%° n&o desenvolveram o
conceito da duracdo razodvel do processo como componente necessario para a efetivacdo da

justica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao tempo de sua promulgacao
ndo trazia o inciso LXXVIII ao artigo 5°.**" Vale dizer, assim, que n&o havia um dispositivo
constitucional que determinava a observacdo do principio da duracéo razoavel do processo de
forma expressa. Todavia, ha de se constatar que a Constituicdo Federal ja carregava outros

direitos que incorporam a prestacéo jurisdicional em tempo adequado.

Estava presente na concepc¢do da nova Carta Constitucional o principio do devido
processo legal.*® E bastante simples o caminho: se todo processo deve seguir a base legal e
nela ha a previsdo de prazos para cada ato processual, resta evidente que para cumprir com o
devido processo legal também é necessario obedecer aos prazos processuais e, desta forma,

consolidar uma duragdo razoavel no processo.

Logo, é plausivel a compreensdo que a resolu¢do do processo em prazo Util

decorre do conceito do devido processo legal.*?

Apesar de estar implicito no devido processo legal, o principio da duracéo

razodvel do processo foi incorporado no ordenamento brasileiro com a ratificacdo da

125 BRASIL.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. Diario Oficial, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 24 jan. 1967. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 2 jan. 2014.

1261d. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Edita 0 novo texto da Constituicio Federal de 24
de janeiro de 1967. Diério Oficial, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 20 out. 1969. p. 8865. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em:
2 jan. 2014.

127 para Nagib Slaib Filho a duraco razoavel do processo j4 é tutelada nos seguintes dispositivos constitucionais:
“-No art. 5°, LIV, ao estabelecer a garantia do devido processo legal; -No art. 5°, XXXIV, “@’, inerente ao
direito de peticdo aos Poderes Publicos (o que adianta o direito de requerer sem que se receba resposta ao
requerido?); - No art. 5°, XXXV, do qual se extrai 0 denominado direito de acesso & jurisdicdo; - No art. 37,
caput, por inclusdo da Emenda Constitucional n® 19/98, da eficiéncia como principio geral da Administracao
Publica, em todos os Poderes e esferas governamentais; - No art. 70, quanto a fiscalizacdo dos Poderes
Publicos, ao se referir ao principio da economicidade, ou seja, da relacdo custo-beneficio, como objeto do
controle” SLAIB FILHO, Nagib. Reforma da justi¢a: (notas a emenda constitucional n. 45, de 8 de
dezembro de 2004). Niter6i, RJ: Impetrus, 2005. p. 16-17.

128 Inciso LIV da Constituicéo Federal.

129 André Ramos Tavares observa que a “repeticio e especificacéo desnecessérias’ referente a duragio razoavel
do processo, uma vez que ja existia o principio mais genérico do devido processo legal € “admissivel numa
cultura de massificagdo”. TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 74-75.
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Convencdo Americana de Direito Humanos.** A partir deste momento, a legislacdo brasileira
passou a conter de forma irrefutavel a previsdo da anélise e julgamento do processo em tempo

razoavel.

2.5 A Emenda Constitucional n. 45 de 2004 e a insercéo do inciso LXXVIII ao artigo 5°
da Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal Brasileira atual é fruto da abertura democratica ocorrida
em meados dos anos 80 que visava afastar a manutencdo de governos ditatoriais no pais,
instaurando uma nova ordem assentada na escolha livre dos representantes e no respeito aos
direitos fundamentais do ser humano, além de indicar uma mudanca radical nas estruturas
politicas vigentes até entdo. A extensa Constituicdo do Brasil deu vida a varios direitos

humanos e real¢cou algumas garantias que haviam sido esquecidas no periodo militar.

Empenhando-se em promover estruturas que servissem de base para a construgéo
do Estado Democrético almejado pelos cidadaos, os constituintes alteraram a organiza¢ao nos
trés poderes ou funcdes do Estado. No tocante ao Poder Judiciario foi criado o Superior
Tribunal de Justica para cuidar em ultima instancia de questdes envolvendo a legislacdo
infraconstitucional com o intuito de diminuir a morosidade no Supremo Tribunal Federal.**
Ademais, viabilizou a independéncia do Poder Judiciario ao lhe garantir autonomia
administrativa e financeira, deixando a cargo deste poder estabelecer o seu orgamento, apesar
de submeté-lo ao Congresso Nacional e ao Executivo.*? E cristalino que os magistrados
somente podem fornecer decisdes isentas e, portanto revestidas de legitimidade democratica

se existir independéncia e autonomia em relacdo aos outros poderes da Republica.

130 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O principio da tutela jurisdicional sem dilacdes indevidas e o
julgamento antecipadissimo da lide. Revista 10B de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, ano 8, n.
45, p. 107, jan./fev. 2007.

131 Maria Tereza Sadek sustenta, ao se pronunciar sobre as inovacdes lancadas pela Carta Constitucional de
1988, que: “A grande inovagdo estrutural foi a criagdo do STJ, cujos principais fundamentos eram
descongestionar o STF e assumir algumas das fungdes antes atribuidas ao Tribuna Federal de Recursos’.
SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 18, n. 51, p. 79-
101, maio/ago. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n51/a05v1851.pdf>. Acesso em: 4 jan.
2014.

32 1d. Poder Judiciario: perspectiva de reforma. Opinido Publica, Campinas, v. 10, n. 1, p. 1-62, maio 2004.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/op/v10n1/20314.pdf>. Acesso em: 4 jan. 2014.
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Vale enfatizar que é compreensivel que o sentimento de esperanca estivesse
presente em toda populacdo. Esperava-se que a nova Carta Constitucional, que assegurava
inimeros direitos tolhidos politicamente, além de alguns que sequer haviam sido projetados
anteriormente no Estado brasileiro, trouxesse a solucdo dos antigos problemas. Todavia, com
0 decurso do tempo, constatou-se que se ampliaram os direitos, porém a estrutura era a
mesma. Os féruns e tribunais encontravam-se abarrotados de demandas, as quais eram
postergadas. De outra mirada, existia uma gama enorme de direitos escritos, mas havia
auséncia do Estado na concretizacdo de tais direitos diante de um povo cheio de expectativa
por absorvé-los. Resta evidente que pensou nas benesses trazidas pelos direitos

constitucionais, mas ndo se estruturou a forma de efetiva-los na prética.

N&o sdo poucas as noticias que informam sobre a ineficiéncia da justica,
acentuada na década de 1990, despertando o interesse da comunidade juridica e da via politica
sobre a necessidade de alterar esse quadro. Armando Castellar Pinheiro apontou como
principal problema do Judiciério “a fata de celeridade’. Destacou que se 0 pais apresentasse

umajustica “previsivel, imparcial e célere” poderia crescer mais 0,8% ao ano em seu P1B.*

A lentiddo da justica passou ter impacto em todas as areas. A falta de resposta
adequada e em prazo razodvel comegou a influenciar diretamente na captacdo de recursos
externos, assim como gerava desconfiangas do consumidor e fornecedor internos na
capacidade estatal de solucionar os conflitos, abalando a credibilidade das pessoas na

instituicdo judiciaria.

Cabe destacar, contudo, que a ideia de uma reforma do Poder Judiciario nao
ocorreu somente ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Ja no ano de 1975 o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Djaci Alves Falcdo, alardeava que o
Tribunal maximo brasileiro estava “[...] consciente da imperiosa e inadiavel reforma do
Poder Judiciario, para torna-lo adequado as exigéncias do desenvolvimento que o pais

alcancou [...].”***Ademais, no mesmo texto, é afirmada a preocupacdo com a demora do

133 PINHEIRO, Armando Castellar. Entrevista: Armando Castellar Pinheiro, economista. Entrevistadores:
Rodrigo Haidar e Aline Pinheiro. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 28 out. 2007. Disponivel em;
<http://www.conjur.com.br/2007-out-28/judiciario_ocupa_vacuo_legislativo_executivo>. Acesso em: 4 jan.
2014.

134 A manifestacéo é fruto de diagndstico realizado no Poder Judiciario a partir de entendimentos do Presidente
da Republica, Ernesto Geisel, com o Poder Judiciario para que resultados da pesquisa pudessem embasar a
reforma do Judiciario.

3% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Reforma do Poder Judiciario: diagnéstico. Brasilia, DF, 1975. (grifo
do autor).



107

Judiciario na solucdo das demandas.*® O relatério assinala enfaticamente que “Uma das
falhas imputadas a justica € o retardamento dos processos e a ineficacia na execugdo dos

julgados. A queixa é vetusta e generaizada.”**’

A lentiddo do Judiciério sobressaia como fator a promocéo de uma reforma do
Poder Judiciario, mas este ndo foi o Unico motivo a deflagra-la. Ao analisar o contexto
historico da década de 90, extrai-se que a reforma do Judiciario foi concebida a partir de uma
conjuncdo de fatores econdmicos, politicos e outros atinentes ao proprio Poder Judiciario,

incluindo forte influéncia de 6rgdos multilaterais.

O Consenso de Washinghton,**®do qual compunham membros do Banco Mundial,
do Fundo Monetério Internacional e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, ja
assinalava nos idos de 1989, o emprego de mecanismos neoliberais para a expansdo da
economia na América Latina.**® Seriam necessarias novas praticas no interior dos paises
latino-americanos para que pudessem desenvolver um mercado competitivo, atingindo 0s
objetivos dos drgdos multilaterais. Naquele periodo, era extremamente necessario que se
observassem os critérios estabelecidos para a promoc¢do do mercado, haja vista que os paises
em desenvolvimento eram clientes fiéis dos empréstimos e refinanciamentos desses 0rgaos
internacionais. Portanto, subscrever as regras do Consenso de Washington era uma “forma de

se credenciar a uma renegociacao da divida externa.” **°

136 Confira-se trecho contido no relatério: “[...] Quer-se que o Poder Judicirio se torne apto a acompanhar as
exigéncias do desenvolvimento do Pais e que seja instrumento eficiente de garantia da ordem juridica. Quer-se
que se eliminem delongas no exercicio da atividade judiciaria. Quer-se que as decisGes do Poder Judiciario
encerrem critérios exatos de justica. [...] Quer-se que os jurisdicionados encontrem, no Poder Judiciario, a
segura e rapida protecdo e restauracdo de seus direitos, seja qual for a pessoa ou autoridade que 0s ameace ou
ofenda” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Reforma do Poder Judiciario: diagndstico. Brasilia, DF,
1975. p. 14.

57 bid., p. 17.

138 “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano
e dos organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID — especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob
o titulo “Latin American Adjustment: How Much Has Happened?’, era proceder a uma avaliacao das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é que se daria,
subsequentemente, a denominacgdo informal de “Consenso de Washington”. BATISTA, Paulo Nogueira. O
Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino americanos. 3. ed. S&o Paulo: Consulta
Popular, 2001. (Caderno 7). p. 11.

139 As dez regras bésicas sobre macroeconomia dos paises em desenvolvimento ficaram constituintes do “[...]
conjunto desejavel de reformas da politica econémica’ ficaram conhecidas por Consenso de Washington.
WILLIAMSON, John. What Washington Means by Policy Reform. Latin American adjustment: how much
has happened? Washington: Institute for International Economics, 1990. Disponivel em:
<http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?researchid=486>. Acesso em: 6 jan. 2014.

140 Expressdo de BATISTA, op. cit., p. 50.
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Adita-se que o mercado exigia investimentos que sO existiriam se fossem
realizadas alteracGes de padrées. O mercado, a medida que ia progredindo e atendendo as
condigdes da globalizagdo, tornava-se mais incontrolavel pelo Estado, ao ponto de José
Eduardo Faria expressar que: “Na dindmica dessa crise, ndo séo os Estados que estabel ecem
as regras a ser seguidas pelos atores econdmicos e financeiros. Inversamente, sdo 0os mercados

que vem impondo condices e limites & atuacéo dos Estados.” 1!

Desse modo, prevaleceu os interesses do mercado sobre as questdes politicas,
resvalando inclusive na esfera judiciaria que também deveria adaptar-se para assegurar a nova
dindmica globalizada de mercado. Um Judiciario moroso e inseguro ndo atendia aos critérios
minimos necessarios para que continuassem os aportes financeiros dos 6rgaos multilaterais.
Igualmente as deficiéncias do Poder Judiciario ndo estavam de acordo com as diretrizes
pontuadas para que o mercado brasileiro se tornasse competitivo no cenario mundial, atraindo

investimentos externos.

Na mesma esteira de se buscar a garantia de competitividade ao mercado e
saneamento da economia, foi grande o impulso para as reformas quando o Banco Mundial
através do Documento Técnico 319 consignou sobre a necessidade de se realizar uma reforma
judiciaria na América Latina e no Caribe. Este documento propunha a reforma do Judiciario a
partir da identificacéo da “morosidade e natureza monopolista’ como os principais fatores
ensejadores da falta de qualidade da justica. Outrossim, seus elaboradores elegem como
elementos mais importantes na reforma do Judiciario: a) a administracdo das Cortes; b) a
independéncia do Poder Judiciario; ¢) o treinamento de juizes, quadro de pessoal e advogados
e, d) a ampliacdo ao acesso & justica, a partir da conclusdo sobre a ineficiéncia dos

Tribunais.**?

YL EARIA, José Eduardo. A politica apés a globalizagdo. SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 20., 1999,
Floriandpolis. Anais.... Sdo Paulo: Humanitas : Ed. FFLCH-USP:ANPUH, 1999. p. 587. Disponivel em:
<http://anpuh.org/anais/wp-content/uploads/mp/pdf/ ANPUH.S20.43.pdf>. Acesso em: 4 jan. 2014.

142 DAKOLIAS, Marfa. Documento Técnico Del Banco Mundial numero 319S: el sector judicial en América
Latina y el Caribe. Disponivel em: <http://wwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/
IW3P/IB/2013/02/26/000333037_20130226113314/Rendered/PDF/WTP3190PUBOSPAQdeOReforma000Span
ish.pdf>. Acesso em: 3 jan. 2014.
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As sugestbes propostas pelo Banco Mundial sdo lidas como um caminho
obrigatério na manutencdo dos investimentos recebidos pelo Estado Brasileiro,**
influenciando de maneira direta as alteragfes constitucionais que se aperfeicoaram em 2004.
Cabe relembrar que os anos 90 foram de grande instabilidade financeira e, consequentemente,
politica para o pais, ndo restando ao Brasil outra saida sendo se comprometer, cada vez mais,
com o cumprimento de regras sugeridas pelos 6rgéos internacionais como o Fundo Monetario

Internacional e Banco Mundial, na expectativa de continuar a ser subsidiado financeiramente.

E de se ressalvar que ndo obstante o objetivo do Banco Mundial recaisse sobre a
concretizagdo de condi¢Ges para o0 desenvolvimento da economia e dos investimentos
externos com uma progressdo do mercado interno, algumas consideragdes realizadas no
Documento Técnico sdo grande valia na consecucdo de um Poder Judiciario isento, seguro e

eficiente e, assim, ndo merecem ser desconsideradas a despeito de sua meta ndo juridica.

A dimensdo politica também contribuiu para que fosse aprovada a reforma do
Judicidrio. Maria Tereza Sadek acentua que: “Do ponto de vista do jogo politico, pode-se
mesmo afirmar que esta dimensao é apontada como a mais problematica e, portanto, sujeita a
alteracdes radicais em um projeto de reforma”'** Com a Constituicdo Federal de 1988, o
Poder Judiciario algou uma posicdo mais elevada de importancia real se comparada com
periodos anteriores. E digno de nota que o Judicirio passa a representar, em muitos casos, um
empecilho aos planos do Legislativo e do Executivo ao conceder liminares contra seus atos.
Deve-se verificar que as acdes de inconstitucionalidade também se tornam entraves aos outros
poderes, indicando um protagonismo do Judiciario e deflagrando uma queda de braco entre os

Poderes da Republica.

E ndo se trata de via de mado Unica, 0 Executivo e Legislativo reagem contra o
Poder Judiciario, objetivando algumas vezes neutralizd-lo. No periodo de tramitacdo da
reforma do Judiciario, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada no Senado

Federal com o fim de averiguar dendncias de corrupcdo nos Tribunais ilustra a indisposi¢cdo

3 Nao foi somente o Brasil que seguiu as orientagdes do Banco Mundial. A Argentina, Chile, Bolivia,
Colbémbia, Costa Rica, Equador, México, Panama, Paraguai e Peru também criaram Conselhos da Magistratura
ou 6rgdos assemelhados. PAIVA, Grazielle de Albuquerque Moura. A reforma do Judiciario no Brasil: o
processo politico de tramitacdo da Emenda 45. 2012. 154 f. Disserta¢cdo (Mestrado Académico em Politicas
Publicas e Sociedade) — Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2012, p. 58-59.

144 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Estudos Avancados, S&o Paulo, v. 18, n. 51, p. 79-
101, maio/ago. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n51/a05v1851.pdf>. Acesso em: 4 jan.
2014.
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existente. Por ocasido da apresentacdo do requerimento da abertura da CPI, Antonio Carlos

Magal hdes salientou que era “inaceitavel alentiddo da Justica”'*

No Relatdrio final da CPI do Judiciario, encontra-se mencao expressa sobre as
chamadas “ deformidades’ do Poder Judiciério, o Relator assim expde:

Enfim, ndo se trata apenas de uma Justica lenta e ineficaz, mas também
vulneravel, pelas deficiéncias de seus controles internos e pelo seu carater
corporativo extremado, aos desvios estes existentes em qualquer area, mas
que, no Judiciario, encontram obstaculos intransponiveis para a sua correg&o.
E a esse tipo de deformacéo o Judiciario tem se mostrado alheio, como se
nada estivesse acontecendo.'*

Desde logo ficou clara a importancia da CPI, tanto na investigacao dos fatos
que arrolou, como na quebra das resisténcias a inadiavel reforma do
Judiciério.*’

O Relatério final salienta que teve por objetivo, ao lado da investigacdo dos fatos

determinados, também “ sugestdes relevantes para a Reforma do Judiciério.” *®

Ademais, a proposta de criacdo de um 6rgdo para controle externo do Judiciario e
a previsdo de sumula vinculante fomentaram enormes discussdes, extrapolando o universo

judiciario, prolongando-se para a midia e, sobretudo, para a seara da politica.

José Genoino ao defender uma reforma do Judiciario e, especialmente, o controle
externo, salienta que a crise possui varias dimensdes e ressalta que os 6rgdos superiores
administrativos sdo antidemocraticos, ndo existindo qualquer controle publico e no qual os
juizes de primeiro grau sdao mantidos apartados das escolhas, formando “verdadeira
oligarquias que sacramentam privilégios’. Destaca que “Democratizar a estrutura
administrativa do Judiciario e estabelecer algum tipo de controle publico sobre 0 mesmo sédo

145 50UTO, Paulo. Sintese do Relatério Final da CPI1 sobre o Poder Judiciario. Brasilia, DF: Senado Federal,
2000. p. 14.

18 1bid., p. 53.

Y7 1hid., p. 54.

148 1hid., p. 55.
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imperativos que se imp&em para que este Poder se torne mais transparente e mais aberto ao

interesse publico.”*#

Ao lado da necessidade de implementar uma macroeconomia e dos constantes
desentendimentos politicos, a reforma foi impulsionada pela ineficiéncia do préprio sistema.
Vale dizer que a lentiddo e auséncia de resposta as demandas atingiram um nivel maximo cujo
Unico caminho seria conceber medidas para tentar reverter ou, a0 menos, mitigar a situacéo.
Assim sendo, a reunido dos elementos politicos, econdmicos e intrinsecos ao Judiciario

fomentaram a reforma.

2,50 ainda

Nessa senda, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 96/199
sem a previsao da duracdo razoavel do processo, iniciou-se na Camara dos Deputados, através
do entdo deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores, Hélio Bicudo, em 26 de marco de
1992. Esta proposta objetivava introduzir modificacfes na estrutura do Poder Judiciario.
Logo, vislumbrava transformar o Capitulo 11 do Poder Judiciario, localizado no Titulo IV Da

Organizacéo dos Poderes, da Constituigdo Federal de 1988.

O alvo principal de alteracdo seria, segundo a proposta de 1992, a modificacdo na
carreira dos magistrados. Desse modo, a primeira medida descrita nesta PEC referia-se ao
ingresso e aos critérios de promocgdo por antiguidade e merecimento na carreira da
magistratura, fixando prazo minimo de quatro anos de judicatura na mesma comarca ou
instancia para que o juiz estivesse apto a receber a promogéo. Na afericdo por merecimento,
seriam avaliadas a presteza e a seguranca juridica do magistrado em conjunto pelo Conselho

Superior da Magistratura, o Ministério Pablico e a Ordem dos Advogados do Brasil.***

A PEC 96/92 ainda fazia alusdo a composi¢do de um quinto dos Tribunais por
membros do Ministério Publico e da Advocacia; indicava nove anos como tempo de
permanéncia maximo para os Ministros do Supremo Tribunal Federal; propunha alteracdo ao
dispositivo que rege o Superior Tribunal de Justica e impunha modificacdes nos Tribunais

Regionais do Trabalho para a tornar “mais &gil”. Por fim, acrescentava que qualquer cidadéo

1 CAMARA DOS DEPUTADOS; GENUINO, José. (Org.). A reforma do Poder Judiciario: propostas e
andlises sobre a reestruturacdo do Poder Judiciario brasileiro. Brasilia, DF: Centro de Documentagdo e
Informacdo Coordenacdo de Publica¢des, 1999. p. 5.

150 Integra cf. BICUDO, Hélio. Proposta de Emenda & Constituicdo n. 96, de 1992. Introduz modificagdes na estrutura
do poder judiciario. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, ano 67, n. 58, 1 maio 1992.
Secdo 1. p. 7847. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=14373>. Acesso em: 2 jul. 2013.

% Ibid.
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tinha o direito e o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil o dever de

denunciar os casos de corrupcao de juizes ao Tribunal competente.*®2

Em sua justificativa, Hélio Bicudo apos discorrer sobre a estrutura do Poder
Judiciéario desde 1822, mormente sobre o Supremo Tribunal Federal, sustentou que:

A timidez com que o governo vem atendendo a necessidade de
modernizacdo de nosso aparelho judiciario tem sido, sem ddvida, a causa da
crise avassaladora em que ha muitos anos se esbate a nossa Justica. Quase
sempre tardia, deixa que esta se embarace na inabilidade e incompeténcia
das partes, e sofre hoje, mais do que nunca, o impacto arbitrario do Poder,
representado por seus Orgdos de seguranga, que ndo vacilam em usar a
prepoténcia, negligenciando conscientemente todo o elenco dos direitos
humanos. Desprovidos de garantias, sdo poucos, muito poucos os que ndo
cruzam os bragos, a espera de que acabe a avalanche.™®

Apesar de ter sido iniciada com a proposta de Hélio Bicudo, a reforma do
Judiciario é fruto de grandes embates ocorridos ap6s 1988, especialmente em razdo da
importancia assumida pelo Poder Judiciario que passou a confrontar decisdes do Legislativo e
Executivo e teve que lidar com o intervencionismo do Estado na economia a0 mesmo tempo

em que a nova Constituicdo garantia inimeros direitos individuais, sociais e econdmicos.™*

Maria Tereza Sadek e Rogério Bastos Arantes destacam que Nelson Jobim tentou
uma revisdo constitucional entre 1993 e 1994, abrindo discussao para a crise do Judicirio.
Suas propostas ndo tinham sido incorporadas na PEC 96/92, mas exerceram forte influéncia
na modificacdo desta PEC. Finalizam afirmando que: “De fato, pode-se dizer que as versoes
posteriores da PEC 96/92 foram balizadas muito mais pelas linhas gerais adotadas no projeto

de Nelson Jobim do que pelas da propostainicial .” **°

152 BICUDO, Hélio. Proposta de Emenda & Constituicdo n. 96, de 1992. Introduz modificagdes na estrutura do poder
judiciério. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, ano 67, n. 58, 1 maio 1992. Secéo 1. p.
7847. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao? idProposicao=14373>.
Acesso em: 2 jul. 2013.

'3 Ibid.

154 SADEK, Maria Tereza; ARANTES, Rogério Bastos. Introdugéo. In: . (Org.). Reforma do judiciario.
Séo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2001. p. 8-9

5 1bid., p. 9.
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Mais tarde, foi apensada a PEC 96/92 outra proposta de emenda a Constituicdo de
propositura de José Genoino (PEC 112/95).*° Esta nova proposta de emenda constitucional
previa o controle externo ao Judiciario como ja dispunha a proposta do Banco Mundial e
causou enorme controvérsia, mobilizando todos os setores do Judiciario, especialmente as

AssociacOes de Magistrados.

Nos oito anos em que tramitou na Camara dos Deputados, a PEC 96/92 passou
por trés relatores. O primeiro, Jairo Carneiro apresentou Emenda Substitutiva Global na qual
sugeria uma reforma geral do Poder Judiciario, ampliando substancialmente as propostas que
a precederam. No ano de 1999, assumiu a relatoria, 0 Deputado Federal Aloysio Nunes
Ferreira, que também apresentou proposta de substitutivo a anterior.

Da andlise das propostas de Jairo Carneiro e Aloysio Nunes Ferreira ndo se
verifica a insercdo do principio da duragdo razoavel do processo no artigo 5° da Constituicdo
Federal do Brasil. Contudo, as Il Jornadas Brasileiras de Direito Processual Civil, realizadas
em Salvador, Bahia, entre 14 e 18 de junho 1999, ao se manifestar sobre a proposta do
substitutivo de Aloysio Nunes Ferreira aprovou por unanimidade uma mocdo, na qual o
Instituto Brasileiro de Direito Processual deveria estar inserido na reforma do Judiciario haja
vista que era interlocutor qualificado a representar a comunidade cientifica brasileira junto aos

membros do Poder Legislativo."’

A mocdo aprovada em Salvador descrevia sugestdes a serem acrescentadas ao
substitutivo da PEC que foram divididas em quatro partes: a) atencdo a primeira instancia; b)
sugestdes com relagdo aos tribunais; c) propostas quanto a organizagdo judiciaria e c)
alteraces com relagdo aos precatorios.’*® Dentre as sugestdes de incorporacdo no texto da
reforma do Poder Judicidrio, havia a previsdo de se acrescentar “f - garantia da duracdo
razoavel do processo, em consonancia com o Pacto de S&0 José da Costa Rica”**® Como

justificativa a proposta, a mocao acentuava:

1% GENOINO, José. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 112, de 1995. Institui o Sistema de Controle do
Poder Judiciario. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, ano 50, n. 117, 8 ago. 1995.
Secgdo 1. p. 16486. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/
DCDO08AGO01995.pdf#page=94>. Acesso em: 2 jul. 2013.

7 CALMON FILHO, Petronio (Org.). Reforma constitucional do Poder Judiciario. S&o Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Processual, 1999. (Cadernos IBDP: propostas legislativas). p. 47.

58 |bid., p. 48-49.

9 1hid., p. 48.
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b- no inciso LV do mesmo artigo, vem garantida a duracdo razoavel do
processo, nos termos do disposto na Convengdo Americana dos Direitos do
Homem, estimulando-se o poder Legislativo a disciplinar a reunido de
processos repetitivos para a decisdo uniforme da tese de direito e a
transformacdo de diversos processos individuais num Unico processo
coletivo, como ja ocorre no sistema das class actions.'®

E oportuno esclarecer que segundo a proposta do Instituto Brasileiro de Direito
Processual Civil ao substitutivo de Aloysio Nunes Ferreira, a garantia da duracao razoavel do
processo deveria ser aditada ao inciso LV do artigo 5° que versa sobre as garantias de

161

contraditério e de ampla defesa e ndo como inciso apartado,™~ como acabou por ser aprovado,

fato que ndo retira a importancia da proposta para a inser¢ao do principio em analise.

O principio da durag&o razoavel do processo, por fim, foi previsto no Relatério da
Proposta de Emenda Constitucional n. 96-A, de 1992 da Deputada Federal Zulaié Cobra, em

setembro de 1999,'%? que assim expde:

Também procurando combater a morosidade da Justica, introduzimos, como
principio de ordem processual, o direito & razodvel duracdo do processo,
fazendo aditar inciso ao art. 5° da Constituicdo Federal. Trata-se de direito
consagrado pelas Constituicdes de Portugal (art. 20, n. 4) e do México (art.
17), tendo a AMB e a OAB sugerido sua adogéo.'®

Transcorridos mais de oito anos desde sua propositura e anexada diversas outras
PECs, somente em 07 de junho de 2000, foi aprovada a redagédo final da PEC 96-E/92
apresentada pela relatora, ja& incorporado em seu artigo 1° a disposicdo do principio da

duracdo razoavel do processo.

No Senado Federal, a PEC recebeu o n. 29/2000, passou por mais duas relatorias

(Senador Bernardo Cabral e apés, Senador José Jorge), catorze audiéncias publicas e,

180 CALMON FILHO, Petronio (Org.). Reforma constitucional do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Processual, 1999. (Cadernos IBDP: propostas legislativas). p. 49.

181 1n verbis: “Art. 5°[...] LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, garantida a duragéo
razodvel do processo. A lei dispord a respeito da reunido de processos repetitivos para a decisdo uniforme da
tese de direito e da transformag&o de diversos processos individuai s num processo coletivo.” Ibid., p. 53.

192 |hid., p. 81. “Art. 5°. [...] LXXV Il —a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
durac&o do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

163 |bid., p. 70 - Relatério da Deputada Zulaié Cobra.
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finalmente, em 8 de dezembro de 2004 foi promulgada a Emenda Constitucional n. 45,*%

inserindo o prazo razoavel como direito fundamental inderrogavel.

Além da previsdo explicita em inciso préprio do direito a um processo em tempo
razoavel foram aprovadas outras alteragdes e inser¢des com o objetivo claro de contribuir para
uma prestacédo da tutela jurisdicional mais agil e consentanea com as prioridades da sociedade
atual. Primeiramente, ao lado da frequéncia em cursos de aperfeicoamento ou oficiais, foi
instituido como critério objetivo para promocdo por merecimento a produtividade e prestacao
na jurisdicdo (art. 93, inciso I, adinea“c”, da Constituicdo Federa). Ademais, foi vedado que
juiz que retivesse, injustificadamente, autos além do prazo legal fosse promovido, exigindo a
Emenda 45 que o juiz ndo devolvesse autos ao cartorio sem despacho ou decisdo (art. 93,

inciso Il, alinea“¢”).

Atrelar a promocdo por merecimento do magistrado a produtividade e presteza
jurisdicional, é medida justa e adequada aos deveres do juiz com a sociedade e motivo
justificador do merecimento da promocdo. De outro aspecto, trata-se de forma eficaz de
estimular o juiz a produzir e prestar a tutela jurisdicional em tempo util, uma vez que possui

impacto na carreira do magistrado.

Em 6 de abril de 2010, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Resolucdo n.
106 que dispde sobre a proibicdo da promocdo por merecimento de magistrados que retém
injustificadamente autos de processo e estabelece critérios a ser considerados pelos tribunais
para aprovar ou ndo a promocao de magistrados. Dentre os diversos elementos indicados na
Resolucdo, no que concerne a celeridade da prestacdo jurisdicional, determina-se que o

tribunal aprecie:

a) A observancia dos prazos processuais, computando-se 0 numero de
processos com prazo vencido e 0s atrasos injustificaveis; b) o tempo médio
para a pratica de atos; c) o tempo médio de duracdo do processo na vara,
desde a distribuicdo até a sentenca; d) o tempo médio de duracdo do
processo na vara, desde a sentenca até o arquivamento definitivo,
desconsiderando-se, nesse caso, 0 tempo que 0 processo esteve em grau de
recurso ou suspenso; e) numero de sentencas liquidas prolatadas em

164 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52,
92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 31 dez. 2004. p. 9. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm.> Acesso em: 12 maio 2013.
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processos submetidos ao rito sumario e sumarissimo e de sentencas
prolatadas em audiéncia.'®

A afericdo dos critérios anteriormente elencados juntamente com os demais
descritos na Resolucdo n. 106 é realizado em cotejo aos mesmos elementos da média dos
juizes de varas similares, utilizando-se a estatistica, mas sempre privilegiando o juiz cujas

conciliagBes sejam superiores as sentencas dentro da mesma média.

De igual modo, a Emenda 45 proibiu as férias coletivas em juizos e tribunais de
segundo grau, assim como nos dias ndo Uteis, e determinou que houvesse juiz de plantdo (art.
93, inciso XlI, da Carta Maior). Ha de se salientar, contudo, que esta adicdo a Constituicdo
Federal foi parcial, tendo em vista que ndo estendeu aos Tribunais Superiores a vedacdo de
férias coletivas. Ndo ha como a maquina judiciaria girar corretamente e em tempo habil se o

estamento superior encontra-se parado.

Outrossim, instituiu-se que o nimero de juizes fosse proporcional a demanda e a
populacdo (art. 93, inciso XIlII). De fato, a quantidade de juizes deve ser proporcional ao
volume de processos, pois um Estado pode ter populagdo menor que outro, mas possuir

acervo de processos superior.

Ainda por forca da Emenda do Judiciario, a Constituicdo autorizou que servidores
praticassem atos de administracdo e mero expediente por delegacdo (art. 93, inciso XIV) com
0 intuito de aliviar a carga burocratica do magistrado, conferindo-lhe mais tempo para o

exame das questdes decisorias.

Também houve a determinacdo da distribuicdo imediata de processos em todos 0s
graus de jurisdicdo (art. 93, inciso XV).*®® A ideia com este dispositivo era coibir o
represamento de processos que existia em diversos tribunais, impondo ao jurisdicionado uma
grande espera somente para distribuir o recurso. Embora tenha ocorrido boa intengdo na

tentativa de acelerar o processamento dos feitos, na pratica o que se pode constar € a mera

1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Resolugdo n. 106, de 6 de abril de 2010. Dispde sobre critérios
objetivos para afericdo do merecimento para promogdo de magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau.
Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 61, 7 abr. 2010, p. 6-9. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br///images/atos_normativos/resolucao/resolucao_106_ 06042010 11102012191157.pdf.>.
Acesso em: 21 jan. 2014.

166 Barbosa Moreira destaca que é de causar estranheza que este tema tenha constado na reforma e inserido no
contexto constitucional, uma vez que se trata de assunto “middo”, bastando que normas de hierarquia inferior
regulasse a situacdo. MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: 9% série. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 26. (Capitulo: A emenda Constitucional n. 45 e 0 processo).
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transferéncia de localizacdo de processos. Enquanto em momento anterior a Emenda 45 os
processos aguardavam a atribuicdo de um relator, posteriormente passaram a esperar 0O

julgamento do processo.'®’

A instituicdo da sumula vinculante, questionada e combatida pela melhor
doutrina, veio a lume com o escopo de unificar a decisdes judiciais, atribuindo maior
seguranca juridica ao sistema juridico brasileiro. Todavia, logra-se também com sua criacéo, a
diminuicdo de processos. Barbosa Moreira a época afirmou que se tratava de raciocinio
simples, pois os potenciais litigantes juntamente com seus advogados verificando que ha
simula em sentido contrério a seu pleito, deixariam de ingressar em juizo ou interpor

recursos.'®®

Por derradeiro, ndo had como esquecer a instituicdo do Conselho Nacional de
Justica, ja citado, que tem contribuido para a analise de processos disciplinares de juizes,
assim como tem se prestado ao colhimento de dados estatisticos para subsidiar aces,
objetivando melhorar a administragdo da justiga no pais.

Contudo, a promulgacdo da Emenda Constitucional ndo marcou o fim da reforma
do Judiciario. Foi o primeiro passo para que, com novas bases constitucionais, se
empreendesse uma série de outras alteracbes na organizacdo judicidria, na legislacdo
infraconstitucional e na aproximacgéo nas relagdes do cidaddo com este poder do Estado.
Conforme previsto por Sérgio Rabello Tamm Renault, a reforma do Judiciario ndo trouxe
solucdo aos problemas relativos & ineficiéncia e a demora na tramitacdo dos processos.'®® De
fato, um problema que acompanha o Judiciario desde seu nascedouro ndo iria encontrar fim a
partir da inscri¢do na Constituicdo do direito a uma prestacéo jurisdicional em tempo razoavel

e sem que avaliassem as reais causas da morosidade processual.

Destarte, na tentativa de colaborar com a melhoria da administracéo da justica, o
Poder Executivo criou, em 2003 e, portanto, antes mesmo da aprovacdo da Emenda n. 45, a
Secretaria da Reforma do Judiciario (SRJ) ligada ao Ministério da Justica. Cabe destacar que

0 surgimento desta Secretaria ndo consiste em um ato de ajuda desinteressada do Executivo

%7 No Estado de S&o Paulo qualquer advogado e jurisdicionado ao ver constar no sistema que 0 processo
encontra-se no “arquivo do Ipiranga’ j& perde as esperancas de ter 0 caso solucionado em tempo razoavel .

1%8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: 92 série. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 34.
(Capitulo: A emenda Constitucional n. 45 e o processo).

9 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm. O Executivo e a Reforma do Judiciario. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/reforma/main.asp?View={597BC4FE-7844-402D-BC4B-06C93AF009F0}>. Acesso
em: 13 jan. 2014.
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ao Judiciario, mas sim uma forma de buscar a harmonia entre os trés poderes, buscando

equilibrar a balanca das facetas do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario).

A Secretaria da Reforma do Judiciério foi concebida com o intuito de “promover,
coordenar, sistematizar e angariar propostas referentes a reforma do judiciario”, a partir de um
esfor¢co conjunto entre os trés poderes, prometendo “aperfeicoar o funcionamento do poder
judiciario para que ele seja mais rapido, agil e eficiente e para que a Justica seja acessivel a
populacéo brasileira’.*"

Nessa trajetdria, foram aprovados até o momento dois pactos republicanos, ambos
no governo de Luiz Inacio Lula da Silva. O | Pacto pelo Judiciario, chamado de Pacto de
estado em favor de um judiciario mais rapido e republicano'™ j& denunciava em sua
denominacdo os pontos fulcrais a serem atingidos, traduzindo em atos as tentativas para

enfrentar a morosidade do Judiciario.

No interior deste Pacto, assinado pelos chefes dos trés poderes, descreve-se onze
medidas, cuja primeira e principal era a implementacdo da reforma do Judiciario, seguido de
reformulacdes nos sistemas recursais, além de coleta de dados, informatizacao e incentivo as
penas alternativas, realcando o papel dos Juizados Especiais, Justica Itinerante e Defensoria
Publica. Com lastro no primeiro Pacto Republicano foram aprovadas as regulamentagdes da

repercussao geral e da simula vinculante.

O Il Pacto ou Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica mais
acessivel, agil e efetivo, assinado em 13 de abril de 2009, segue a mesma trajetdria do seu
antecessor, primando por compreender como um conceito conjunto: acesso a justica, agilidade

processual e efetividade. Este Pacto arrolou trés objetivos especificos:

0 MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judicidrio. Institucional. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/reforma/main.asp?ViewlD={123F2D72-396C-4AB8-AEFE9F064C04A146}&params
=itemID={6DD80237-89EE-4DE6-9B63-9AEAAE6ABC03};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26}>. Acesso em: 13 jan. 2014.

"1 BRASIL. | Pacto pelo Judiciario: pacto de Estado em favor de um judiciario mais rapido e republicano, de 15
de dezembro de 2004. Diario Oficial da Unido, n. 241, Brasilia, DF, 16 dez. 2004. p. 8-9. Secéo 1. Disponivel
em: <http://portal.mj.gov.br/reforma/main.asp?ViewlD={8E452D90-6 A84-4AA6-BBCE-D6CB5D9F6823} &
params=itemID={87257F27-11D3-4EE1-930A-4DC33A8DF216};& UlPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26 F70F4CB26}>. Acesso em: 13 jan. 2014.
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I — Acesso universal a Justica, especialmente dos mais necessitados;

Il — Aprimoramento da prestacdo jurisdicional, mormente pela efetividade do
principio constitucional da razodvel duracdo do processo e pela prevencdo de
conflitos;

Il — Aperfeicoamento e fortalecimento das instituicbes de Estado para uma maior
efetividade do sistema penal no combate a violéncia e criminalidade, por meio de
politicas de seguranca publica combinadas com agdes sociais e protecdo a dignidade
da pessoa humana.*™

Para atingir os objetivos definidos, os trés poderes se comprometem a treze
medidas, das quais se destacam a formacdo de um Comité Interinstitucional para gerir o
Pacto, bem como continuar a reforma do Judiciario, concretizando os direitos fundamentais,
democratizando 0 acesso a justica, atribuindo efetividade a tutela jurisdicional e
aperfeicoando servicos publicos a sociedade.

Nesse passo, no inicio de 2011, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Cezar
Peluso, prop6s que se realizasse o 11l Pacto Republicano. Todavia, ainda ndo houve consenso

sobre 0s pontos a serem tratados nesse novo pacto.’’

Ainda que se constem avangos como a propagacdo de Juizados Especiais
Estaduais e Federais e, em alguns casos, juizados especializados, além da multiplicacdo de
Defensorias Publicas, é cedico que a lentiddo judiciaria e o desrespeito a ordem constitucional
de um processo em tempo razoavel € bastante evidente, acarretando em uma limitacdo de
direitos do cidadao, quando ndo a prépria desnecessidade da medida jurisdicional em razéo de
sua intempestividade, levando a conclusdo que a reforma do Judiciario e 0s pactos

republicanos ndo algaram pleno éxito.

Ao se manifestar sobre ambos, Méarcio Thomas Bastos e José Eduardo Cardozo
sd0 enfaticos em afirmar que: “ O desafio continua sendo superar 0s entraves ao pleno acesso a

Justica. Quanto menor o poder aquisitivo de quem busca seus direitos, maior a dificuldade

72 BRASIL. 11 Pacto Republicano de Estado: por um sistema de justica mais acessivel, 4gil e efetivo, de 13 de
abril de 2009. Diario Oficial da Unido, n. 98, Brasilia, DF, 26 maio 2009. p. 1-2. Se¢do 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Outros/lIpacto.htm>. Acesso em: 13 jan. 2014.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pacto Republicano: parceria entre os Trés Poderes a servico da
democracia.15 nov. 2010. Disponivel em: <http://www2.stf.jus.br/portal Stfinternacional/cms/verConteudo.php
?sigla=portalStfDestaque_pt_br&idConteudo=173547>. Acesso em: 13 jan. 2014,
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para realiza-los. O excesso de processos demorados afasta o Judiciario dos que dele mais

precisam.”*"*

Nessa toada, é fato que as medidas impostas até o0 momento ndo foram suficientes
para debelar esse mal que ndo é moderno, mas a aflige sociedade de forma a evitar seu
progresso e fragilizar a confianca e esperanca em uma prestacdo jurisdicional que garanta a

efetividade dos direitos e que realmente consagre 0 acesso a justica.

4 BASTOS, Marcio Thomas; CARDOZO, José Eduardo. Novos desafios a reforma do Judiciario. Folha de S.
Paulo, Sédo Paulo, 14 maio 2013. Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/108776-
novos-desafios-a-reforma-do-judiciario.shtml>. Acesso em: 2 jan. 2014.
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CAPITULO 3 O PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO E SUA
INTERFACE COM A EFETIVIDADE DO DIREITO

3.1 Tempo, vida e processo

O homem no resplendor de seu magnifico intelecto, essencial a sua diferenciacéo
com outras espécies que habitam o planeta Terra, ainda ndo encontrou um modo de
desvencilhar-se da acéo do tempo. A medicina, cada vez mais avan¢ada e incrementada por
estudos quimicos, fisicos e farmacos, logra éxito em prolongar a beleza e vida humana. N&o
obstante as benesses das ciéncias médicas e suas correlatas sobre a vida, ndo ha até o
momento presente uma formula para impedir o transcorrer do tempo. O Unico fato irrefutavel

€ que tudo que existe sera atingido por suas forcas.

A acdo do tempo a priori ndo se reveste de qualidade positiva ou negativa,
porguanto nem a morte, “angustia de quem vive’,* pode ser considerada um maleficio para
todas as hipoteses. O tempo ajuda na temperanca e no conhecimento, possibilitando
experiéncias continuas ao ser humano no mesmo passo que vai distanciando 0 homem de sua

juventude e encurtando o espago até seu fim corporeo. E, pois, elemento protagonista da

existéncia.

Considerando seu papel preponderante, apesar da abstracdo e do contraste entre
sua influéncia e intangibilidade conceitual, o tempo & tema que propicia fascinio desde o
inicio das civilizacGes, ensejador de mitos e verdades e, objeto da vontade humana em
subjuga-lo. Na mitologia, a figura do tempo é personificada em Kronos, o mais tiranico dos
Titds que, com o auxilio de sua mae Gaia ou Gea (terra), revolta-se contra seu pai Urano
(céu), tomando-lhe o posto de chefe. Contudo, por forca da maldicdo langada por seu genitor
ultrajado, um dia Kronos viria a ser vencido por Zeus, seu filho com Réia, que se torna o

grande Deus do Olimpo e aprisiona os Titds no T4rtaro.?

! MORAES, Vinicius de. Livro de sonetos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006. (Soneto da fidelidade).
2 NOGUEIRA, Salvador; HORTA, Mauricio; BOTELHO, José Francisco. Mitologia: deuses, lendas, herdis.
S&o Paulo: Abril, 2012. (Superinteresante). p. 17-26.
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Segundo a crenca, Kronos era temido por seus irmé&os e teria engolido seus filhos
para afastar de si a maldicao proferida por seu genitor. Este mito conforma-se com a ideia que
0 proprio tempo faz refém as pessoas e indica que na época pré-helénica considerava-se o
tempo como algo distante da bondade e mais préximo do aprisionamento do homem. Ha de se
ter presente que o tempo relembra a natureza finita do homem. Todavia, ao final, o tempo
(Kronos) acaba por derrotado e preso longe dos homens e dos Deuses, afastando sua atuacéo
de todos. Assim, tomado como simbolo, Kronos é o tempo, traicoeiro e que engole seus filhos
ou os seres humanos, limitando-lhes a vida, mas que é vencido, representando a satisfacao

humana da vontade de domina-lo.

Se ndo é passivel ao homem sufocar o tempo em detrimento da realizagéo de
todos seus desejos, a0 menos na esfera mitica, Kronos foi subjugado por um ser mais forte e
que ele proprio deu origem, pois € em um espaco-tempo que se principiam e se findam todas

as coisas e seres.

Da palavra cronos procedem diversos vocabulos atrelados ao tempo, como
cronébmetro e cronograma. O tempo considerado como mensuracdo € Unico, atingindo a
totalidade dos seres em qualquer periodo. Os minutos se divididos por sessenta segundos
serdo sempre uma medida quantificavel equivalente em qualquer data, embora nem sempre
tenha sido esta a medida cronoldgica de tempo. Contudo, é insofismavel que cada individuo
considera o tempo de forma diferente, inclusive, sentido 0 mesmo espaco temporal de maneira
diversa para cada ato ou fato da vida. O tempo, desta maneira, radica suas raizes no
subjetivismo de cada qual e, sob este aspecto, tem-se o tempo subjetivo ou intrapessoal. Nao
se afigura admissivel hodiernamente reduzir todos 0s conceitos a cronologia, enquanto ciéncia

que quantifica objetivamente o tempo.

E assente que atualmente o tempo transcorre de maneira mais veloz que em
épocas mais remotas. N&o é outra a sensacdo que hoje o tempo corre.® De certo que o tempo
enquanto divisdes ou marcos temporais ndo sofreu alteracdes. O que mudou foi 0 modo de
viver da sociedade, que exige rapidez das acGes, pensamentos e até emocGes. A interligacao

mundial através da evolugdo das comunicacOes e transportes, a transmutacdo do homem do

* No mesmo sentir, Clévis Fedrizzi Rodrigues afirma, contundentemente, que: “Hoje, sem ddvida, o tempo é
menor, em termos subjetivos. E também, o demorado é muito mais demorado. Desse modo, o tempo razoavel
de algumas décadas atras deixa de ser razoavel e passa a ser excessivo.” RODRIGUES, Clovis Fedrizzi.
Direito fundamental a duragéo razoavel do processo. Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, Porto
Alegre, v.11, n. 63, p. 84, jan./fev. 2010.



123

campo para a vida urbana, o desenvolvimento da industria e do comércio e, principalmente, o
excesso de informacg6es impdem ao individuo moderno uma supressao de seu tempo interno,
antes destinado ao 6cio e reflexdo. Muda-se a cultura, a forma de viver, alteram-se os padrdes

e 0 tempo se torna objeto raro e almejado por todos.

Explorando a separacéo entre tempo do reldgio ou do calendario e tempo interior,
tem-se 0 tempo objetivo ou quantitativo e o tempo subjetivo ou qualitativo. Esta constatacao
das duas faces do tempo ja foi diagnosticada desde o periodo da Grécia Antiga. Os gregos
referiam-se ao tempo por meio de duas palavras chronos ou cronos (xpévoc) e kairos
(kaipdc). Sublinha-se que chronos estava ligado a acepg¢do do tempo medido pelo reldgio ou
calendario, isto é, por meio de dias, anos, meses, como quando se afirma que uma pessoa
possui determinada idade e, portanto, tempo quantitativo, enquanto que kairos concebe o
tempo qualitativo, exprimindo um momento decisivo ou uma decisdo oportuna, como o

momento adequado para se colher uma oportunidade.*

Como paradigma para explicar os fendmenos naturais, 0s gregos possuiam outras
personificacdes. Kairos, deus da oportunidade, era filho de Zeus com Tykhé, jovem, que vivia
correndo muito e somente era apanhado se alguém o segurasse pelo Unico ramo de cabelo
cacheado que possuia. Tinha uma natureza forte e génio dificil e ndo concedia uma segunda
chance. Dai advém que ha um momento oportuno para tudo e que, se deixado passar,
raramente podera alcancar uma segunda oportunidade. Ao lado de Kairos, existia o deus
Chronos, que alguns confundem com o Titd, pai de Zeus, e outros dizem ser um novo deus
mitolégico. Neste ultimo sentido, o deus Chronos € tido como velho e senhor do tempo e das

estacOes, representa o tempo quantitativo, que oprime e aprisiona 0os homens.

A vida e relagcbes humanas sdo formadas por eternas contradigdes. Chronos
estendeu-se em razdo do homem ter ganhado um prolongamento da existéncia em funcgéo das
condi¢cdes médicas, sanitarias e até educacionais, enquanto que kairos apresenta-se cada vez
mais feroz, comprimindo os lapsos temporais e acrescentando a rapidez como elemento
indispensavel as ag¢des humanas. Desta feita, deve-se relacionar o tempo fisico ao tempo

n 5

sociolégico, no qual o tempo assume “[...] uma funcédo de coordenacdo e integracdo”.” Neste

angulo, torna-se necessario conciliar a necessidade de cada ser humano com as possibilidades

* ROQUE, Andre Vasconcelos; DUARTE, Francisco Carlos. As dimensdes do tempo no processo civil: tempo
quantitativo, qualitativo e a duracdo razoavel do processo. Revista de Processo, Séo Paulo, ano 38, v. 218, p.
331, abr. 2013.

S ELIAS, Norbert. Sobre o tempo. Tradugéo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998. p. 45.
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sociais, estabelecendo-se “padrdes de duragdo”,® sobre os quais devem incidir revisdes

periédicas com vistas a proporcionar o equilibrio exigido para a manutencdo e

desenvolvimento da coletividade.

N&o se deve perder de vista que ha um momento certo ou adequado para todas as
acOes humanas e que transcorrida a oportunidade, muito provavelmente, ndo havera
possibilidade de retorno, tal como determina kairos. Como esta maxima aplica-se para 0S
diversos atos e fatos, é plausivel que atinja também o ambito do processo, dado que é

proveniente do agir consciente humano.

O Direito assim como o processo dirige-se aos homens, pressupondo, pois, uma
atuacdo humana.” Apés esta constatacdo, Adolfo Gelsi Bidart acentua que o tempo, enquanto
atividade pensada e efetivada por homens pode ser vista em cada processo através de trés
formas, a saber: a) o tempo exterior que atinge todo o processo, uma vez que ha influéncia da
historia humana e do desenvolvimento de um pais e de uma determinada época; b) a duracéo,
que é o tempo enquanto inicio e fim; e ¢) o tempo e 0 modo de ser processual, que € a duracdo
no interior do processo, na qual se analisa 0 seu desenvolvimento interior, considerando as

etapas e momentos diversos.®

E de se observar que fatores externos atingem o processo e ndo somente 0s atos
ocorridos dentro dele. Voltando-se estritamente para 0 processo, 0 tempo é essencial para o

deslinde da demanda.

O conhecimento humano néo se forma de uma vez, ele é fruto da soma saberes
parciais. Logo, é impossivel que exista uma decisdo que prime pela justica e que seja
expedida de maneira imediatamente apds a peticdo inicial, isto é, de forma instantanea. As
partes necessitam de tempo para realizar suas alegacdes, bem como para apresentar suas

provas. Do mesmo modo, 0 juiz terd que possuir tempo para analisar, refletir e decidir a

S ELIAS, Norbert. Sobre o tempo. Tradugo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998. p. 54.

" BIDART, Adolfo Gelsi. El tiempo y el proceso. Revista de Processo, S&o Paulo, ano 6, n. 23, p. 100, jul./set.
1981. (traducédo nossa).

8 Ibid., p. 101. (traduco nossa).



125

demanda, haja vista que as decisdes decorrem do pensar humano e n3o de mera mecanica.’
Sob este ponto de vista, 0 tempo age em beneficio do processo e, principalmente, das partes
que possuem espaco ldgico-temporal para se manifestar e carrear provas que subsidiam o
magistrado.

Contudo, o tempo pode ocorrer de forma diversa, ou seja, pode prejudicar o
processo caso seja demasiadamente exiguo ao ponto que comprometa o contraditorio, ampla
defesa e até o proprio direito de acdo e acesso a justica ou absurdamente alargado. H& muito
os estudiosos do direito, mormente os processualistas, vém criando mecanismos e
instrumentos para que as partes possam se valer para debelar o mal do tempo no processo.
Consciente que a demora processual é fator que atinge o direito das partes, os legisladores
previram as medidas cautelares para assegurar que 0 processo ndo pereca em virtude do
passar do tempo. Mais adiante, verificando a insuficiéncia das acfes cautelares para proteger
o direito material envolvido no litigio, inseriu-se no ordenamento juridico processual a
denominada antecipacdo dos efeitos da tutela. Todavia, somente estes mecanismos ndo sao
suficientes para afastar os prejuizos que o prolongamento excessivo do tempo impde ao

processo.

Ao retirar do ser humano a possibilidade de resolver por si sé seus conflitos,
fazendo uso da sua forca, seja ela fisica, intelectual ou retérica, o Estado assumiu a
responsabilidade de responder as lides. Convém mencionar que esta resposta, ou mais
tecnicamente, a decisdo judicial ndo comporta contetdo e forma qualquer. A conclusdo que
encerra a demanda se traduz na tutela jurisdicional, sendo certo que ndo pode se alongar no
tempo de modo a tornar sem serventia para o jurisdicionado, o que fatalmente vem ocorrendo
de maneira corriqueira no interior do Poder Judiciario, em todas as instancias e graus de

jurisdicdo. E imperativo que a decisio seja tempestiva e justa.

Como exposto, ndo ha processo que nao sofra os efeitos do tempo. Muitos autores

acreditam que, por vezes, o tempo é um amigo e, em outras situacdes ele age como um

° Esta ndo parece ser a ideia do legislador contemporaneo que admite a chamada decisdo antecipadissima do
processo antes mesmo que ele adquira a formagdo triangular, conforme o disposto no art. 285-A, do Cddigo de
Processo Civil, o qual dispde em seu caput que: “Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e
no juizo ja houver sido proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser
dispensada a citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.” BRASIL. Lei n.
5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. Diario Oficial, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 17 jan. 1973. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm>. Acesso em:
11 out. 2013.
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inimigo do processo.'® E evidente que n&o se deve evita-lo no processo e nem o promover. A
solucdo seria chegar a um meio termo no qual as partes pudessem desincumbir-se dos seus
onus processuais e explorar uma participacdo dialdgica e fosse conferido ao juiz um lapso
temporal para extrair ou elaborar a decisdo mais adequada ao caso concreto, mas, a0 mesmo
tempo, deveria impedir a extensdo em demasia, pois neste caso, alem de descrédito na justica
e prolongamento dos conflitos, haveria ainda a possibilidade de perda da eficacia da medida
requerida e deferida pelo magistrado, resultando no comprometimento da efetividade do

proprio direito substancial.

Para evitar a perda da efetividade do direito material decorrente da extenséo da

duracdo processual, é possivel salientar que:

Ainda que o homem verifique, em sua experiéncia existencial diaria, sua
impossibilidade de dominar o tempo, procure, a0 menos: a) prever seu
desenvolvimento, b) ampliar ou reduzir — modificar — o lapso necessario, c)
programa-lo, distribuindo para sua melhor utilizacdo, d) obter algum
resultado que escape a pura fugacidade, que tenha certa perduracdo, através
do transcurso inevitavel [...].11

Diante do exarado, faz oportuno questionar como se chegaria ao meio termo ou
medida certa se até o conceito do tempo é polissémico, desafiando diversos ramos do saber

humano?

Para uma analise mais acurada da pergunta lancada, é necessario primeiro trilhar o

préprio conceito do principio da duragdo razoavel do processo, o que se passa a fazer.

10 Adaptacdo da expressdo de Carnelutti, que compara o tempo como inimigo, contra o qual o juiz luta
incessantemente. (traduc@o nossa). No original e integral: “Non sarebbe azzardato paragonare il tempo a un
nemico, contro il quale il giudice lotta senza posa.” CARNELUTTI, Francesco. Diritto e processo. Napoli:
Morano, 1958. p. 354.

I BIDART, Adolfo Gelsi. El tiempo y el proceso. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 6, n. 23, p. 102, jul /set.
1981. (traducdo nossa).
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3.2 A determinacéo terminologica da duracéo razoavel do processo

Para perfazer uma compreensdo completa acerca do que corresponderia a duragdo
razoavel do processo, deve-se realizar um exame de seu conteldo para somente ao final

proferir uma definigdo e delimitagdo terminologica.

Primeiramente, a missdo se traduz na analise do que aparentemente é a duracéo

razoavel do processo.

Pela quantidade e qualidade de autores que versam sobre o assunto, é
imprescindivel que se traga a baila o posicionamento que muitos professam ao assegurar que
a duracdo razoavel do processo compreenderia a exata somatoria de prazos descritos nas leis
processuais.'®> Nesse sentido, entre outros, Fernando da Fonseca Gajardoni, que vem se
dedicando a estudar o fenbmeno da morosidade judicial e, mais propriamente, as medidas
aptas a combaté-la, com especial enfoque a flexibilizacdo do processo, ja enfatizou que
configuraria a tempestividade da tutela jurisdicional quando as partes e o 6rgéao jurisdicional

cumprissem os prazos pré-estabelecidos para o tramite e instrucdo do processo.™

Todavia, é patente que o Direito Processual e até o Direito em termos lato sensu
ndo consegue revisitar-se na mesma velocidade que védo surgindo novos conflitos sociais.
Ademais, ao voltar os olhos somente para as lides existentes, constata-se que sao inUmeros 0s
tipos de processos que esses conflitos podem deflagrar. Considerando-se o processo civil,
infindaveis séo as possibilidades caso se conjugue todos os direitos que podem ser requeridos

em juizo com as diversas formas e tipos de protecéo.

Assim sendo, mostra-se desarrazoado indicar um Unico prazo para encerrar todos

0s processos de maneira generalizada."* Mesmo se houvesse proposta para definir um prazo

12 Admitindo como certo que o principio em estudo é a soma dos prazos processuais, Alessandra Mendes
Spalding chega a realizar contagem, exprimindo que, segundo o Cédigo de Processo Civil, o prazo razoavel até
a sentenca em um processo de procedimento ordinario seria 131 dias. SPALDING, Alessandra Mendes. Il —
Direito fundamental a tutela jurisdicional tempestiva a luz do inciso LXXVIII do art. 5° da CF inserido pela EC
n. 45/2004. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. (Coord.). Reforma do judiciario: primeiros ensaios
criticos sobre a EC n. 45/2004. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. p. 38.

3 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de aceleragio do processo. Franca, SP: Lemos & Cruz, 2003.
p. 60.

¥ Marinoni destaca que duracdo razodvel ndo é “[..] duracdo limitada um prazo certo ou determinado.”
MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 7. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2013. (Curso de processual civil, v. 1). p. 233.
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para cada tipo de processo, seria necessario realizar antecipadamente uma ampla analise
empirica a fim de averiguar qual prazo comporta a decisao para cada tipo de processo, o que
fatalmente é inviavel, sejam por questdes econdmicas que demandariam essa pesquisa, sejam
pelo préprio enfoque temporal de quanto tempo demoraria uma analise nesse aspecto ou ainda
pela propria auséncia de fim, uma vez que novas demandas emergem periodicamente. Por
forca de argumento, ainda que fosse determinada uma duracao para cada tipo de processo, 0
prazo final indicado ndo poderia ter carater absoluto, pois mister se faz que se leve em conta

as peculiaridades contidas no caso concreto.

A despeito da impossibilidade pratica de identificar um prazo fixo para cada tipo
de processo, destaca-se que ndo ha dbices para a inclusdo no ordenamento juridico de prazos
que atendam a duracéo razoavel do processo.'® E o caso da Lei n. 9.504/1997, cujo artigo 97-
A, acrescido pela Lei n. 12.034/2009, determinou que se finalizassem em até 1 (um) ano 0s

processos que possam acarretar em perda de mandato.

Embora tenha se afirmado que a duracdo do processo ndo se resume a soma dos
prazos processuais, isto ndo significa que eles sejam desnecessarios ao sistema. Em oposto, se
todos os envolvidos observassem mais 0s prazos inscritos nas leis processuais e aplicassem
efetivas penas para aqueles que os descumprissem, especialmente decorrentes da litigancia de

ma-fé, certamente a morosidade processual ndo chegaria ao ponto atual.

Inclusive, para evitar o prolongamento indefinido do processo seria de boa medida
que juizes e demais servidores sofressem sancdes disciplinares na ndo observancia do prazo

de cumprimento de seus atos. Observe-se que se juizes, promotores e advogados encontram-

> Desde que esses prazos ndo sejam hermeticamente analisados na medida do Judiciario somente proferir
decisdes no prazo maximo disposto na lei, bem como ndo desconsiderar singularidades do caso sub judice se
ultrapassado minimamente este prazo, tendo em vista que 0 exame de prazos esta atrelado ao principio da
razoabilidade que exige a atencdo ao caso concreto, como se vera mais adiante.

1% In verbis: “Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVII1 do art. 5° da Constituicdo Federal, considera-se duragdo
razodvel do processo que possa resultar em perda de mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano,
contado da sua apresentacéo a Justica Eleitoral.

8 1° A duracdo do processo de que trata o caput abrange a tramitagdo em todas as instancias da Justica
Eleitoral.

8§ 2° Vencido o prazo de que trata o caput, serd aplicavel o disposto no art. 97, sem prejuizo de representacéo
ao Conselho Nacional de Justica” BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para
as eleicBes. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 out. 1997. In: VADE Mecum RT. 9. ed. S&o Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2014. p. 1679.
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se equiparados pela lei, consoante o exposto no art. 6°, caput, da Lei n. 8.906/1994,*" deste
modo, ndo ha razdo para o juiz nao sofrer sangdes. Assinalar prazos improprios € 0 mesmo
gue nada prescrever. Sob o manto da nova ordem econdmica, social e valorativa ja ndo se

admite mais direitos ou deveres meramente formais.

Nesse caminhar, mais uma vez aparece a Lei n. 9.504/1997 como medida
inovadora com normas efetivas no tocante a obrigatoriedade do juiz em cumprir 0S prazos
processuais. O art. 97*° da referida lei estabelece procedimento para o jurisdicionado, no caso,
0 candidato, partido ou coligagéo, representar o magistrado que descumprir a lei em tela ou

descumprir os prazos nela estabelecidos.

E claro que em funcdo da necessidade de resposta do Estado, ndo convém impor
medida preclusiva para o magistrado ou para 0s servidores, mas seria apropriado que
sofressem pena administrativa (efetiva) por sua desidia. Cabe destacar que em respeito ao
préprio direito de acesso a justica deveria ser proibido carimbos que os cartdrios brasileiros
estdo habituados a chancelar, afirmando que determinado ato somente foi realizado naquela
data (tdo longe do protocolo ou despacho/sentenca judicial) por motivo a que o escrevente nao
deu causa. Excesso de trabalho quando real € motivo justificador da impossibilidade de
cumprimento do ato, entretanto, o que se nota € que atualmente é utilizado como pretexto para

qualquer tipo de dilacéo, sobretudo, as indevidas.*®

17« Art. 6°. N&o ha hierarquia nem subordinacéo entre advogados, magistrados e membros do Ministério Publico,
devendo todos tratar-se com consideracdo e respeito reciprocos.” BRASIL. Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994,
Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. Diério Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 5 jul. 1994. In: VADE Mecum RT. 9. ed. Séo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014.p. 1023.

18 «Art. 97. Podera o candidato, partido ou coligagdo representar ao Tribunal Regional Eleitoral contra o Juiz
Eleitoral que descumprir as disposi¢fes desta Lei ou der causa ao seu descumprimento, inclusive quanto aos
prazos processuais; neste caso, ouvido o representado em 24 (vinte e quatro) horas, o Tribunal ordenard a
observancia do procedimento que explicitar, sob pena de incorrer o juiz em desobediéncia.

§1° E obrigatdrio, para os membros dos Tribunais Eleitorais e do Ministério Publico, fiscalizar o cumprimento
desta Lei pelos Juizes e promotores eleitorais das instancias inferiores, determinando, quando for o caso, a
abertura de procedimento disciplinar para apuracdo de eventuais irregularidades que verificarem.

8§ 2° No caso de descumprimento das disposices desta Lei por Tribunal Regional Eleitoral, a representacéo
poderéa ser feitaao Tribunal Superior Eleitoral, observando o disposto neste artigo.”

9“Na verdade, a afirmacéo de que ha actimulo de servico, ou de que a estrutura da administragio da justica ndo
viabiliza a adequada prestacdo da tutela jurisdicional, constituem auténticas confissdes de viola¢do ao direito
fundamental & duragdo razodvel do processo. O acumulo de servigo, assim como a falta de pessoal e
instrumentos concretos, pode desculpar o juiz e eventualmente o proprio Judiciario, mas nunca eximir o Estado
do dever de prestar a tutela jurisdicional de forma tempestiva.” MARINONI, Luiz Guilherme.Teoria geral do
processo. 7. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. (Curso de processual civil, v.
1). p. 233.
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Mas se ndo € a contagem dos prazos processuais, 0 que seria a duracao razoavel
do processo? Para responder a questdo deve-se atentar para os elementos componentes do

nomen iuris do principio.

A duracdo de um processo € o tempo de permanéncia, de existéncia dele. Logo,
deve ser considerado o intervalo temporal completo em que o0 processo continue a existir. O
tempo a ser analisado sob o escopo do principio da duracéo razoavel do processo, portanto, é
aquele que vai desde seu protocolo inicial (distribuicdo) até a sua extincdo final com o
arquivamento. Nesta senda, o principio é aplicavel no direito processual civil ndo s6 ao
processo de conhecimento até o transito em julgado, mas também abrange a fase de
cumprimento de sentenca ou execucdo, se 0 caso, € 0 processo cautelar. Enfim, todo o

processo e 0 processo como um todo deve observar a duracéo razoavel do processo.

O proximo é o elemento razoavel. O caminho para aferir o respeito ou ndo ao
principio em comento se da por meio da aplicacdo da razoabilidade conjugada com critérios
objetivos. De plano sera analisada a razoabilidade e, em seguida, os critérios objetivos.

Né&o é a toa que foi atribuida a nomenclatura duracdo razoavel do processo como
principio que imp&e um lapso temporal adequado no processo, vetando que existam dilacGes
indevidas. A razoabilidade mais do que diretiva ao tempo processual, configura-se em um
principio geral do Direito. Isto significa que a razoabilidade ou principio da razoabilidade esta
contido na inteireza do sistema juridico, destinado a guiar a aplicacdo dos direitos em
qualquer situacdo. Observado sob este aspecto amplo, o principio da razoabilidade transpde a
seara do processo ou do seu tempo, exigindo que seja empregado em qualquer ocorréncia do

Direito.

Muitos estudiosos assentam que a razoabilidade confunde-se com a
proporcionalidade. O atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso,
afirma em sua obra que, embora a razoabilidade decorra do devido processo legal substantivo
norte-americano, o qual “[...] servia de parametro para o judicial review (controle de
constitucionalidade)” e a proporcionalidade seja proveniente do direito alemao, notadamente
ao direito administrativo, como “[...] mecanismo de controle dos atos do Executivo”, ambos

s30 conceitos proximos.”

20 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009a. p. 255-258.
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Entretanto, ndo é unanime na doutrina que razoabilidade e proporcionalidade
representem o mesmo conteudo. Luis Virgilio Afonso da Silva divulga que o principio da
razoabilidade e a regra da proporcionalidade expressam construcdes juridicas dispares, logo,

ndo possuem a mesma conotacao técnica-juridica.”*

Humberto Avila também rechaca a fungibilidade entre os dois principios em
cotejo. No seu entendimento, a proporcionalidade liga-se a uma relacdo de causalidade entre

meio e fim®* e a razoabilidade apoia-se na relacdo entre critério e medida,®

ou seja, a
proporcionalidade pressupde uma relacdo de causalidade que é preciso verificar entre a acdo
adotada (o meio) e o atingimento de um fim (estado das coisas). A razoabilidade, por sua vez,
é exigéncia da congruéncia que deve existir entre a qualidade e a medida adotada,

considerando que “[...] uma qualidade n&o leva a medida, mas é critério intrinseco aela’.**

A razoabilidade por se prender a efetiva analise do caso concreto, observando
condigdes pessoais “[...] representa um padréo geral de julgamento, no qual néo se pressupde
a correlacdo entre as variaveis de meios e fins. Nela, a avaliagdo é subjetiva e envolve as
circunstancias do caso, os motivos da medida’,*® consoante Valeschka Silva e Braga. Dito em
outras palavras, enquanto a proporcionalidade utiliza critérios objetivos de ponderacao através
de suas trés sub-regras: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, o
principio da razoabilidade recosta em caracteristicas mais subjetivas, assentando-se nos
valores de justica e adequacédo do senso da maioria, servindo de parametro para a analise das

atividades.

2L SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 91, v.
798, p. 28, abr. 2002.

22 Humberto Avila afirma que a proporcionalidade exige que o Poder Executivo e Legislativo utilizem meios
adequados, necessérios e proporcionais pararealizar os seus fins. “Um meio € adequado se promove o fim. Um
meio é necessario se, dentre todos aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for o menos
restritivo relativamente aos direitos fundamentais. E um meio é proporcional, em sentido estrito, se as
vantagens que promove superam as desvantagens que provoca.” AVILA, Humberto. Teoria dos principios:
da definicéo a aplicacdo dos principios juridicos. 14. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 180.

2 0 autor leciona que a razoabilidade possui diversas acepcdes, destacando-se trés: a) a razoabilidade enquanto
relacdo entre normas gerais e individualidades do caso concreto, que indica a perspectiva que a norma deve ser
aplicada ou que, em funcgéo de suas particularidades afasta a aplicacdo da norma geral; b) a razoabilidade como
vinculagdo das normas juridicas com o mundo que elas fazem referéncia, reclamando um suporte empirico
adequado e exigindo uma relagéo entre a medida adotada e o fim que ela pretenda atingir; e c) a razoabilidade
como diretriz a relagdo de “[...] equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona’. Ibid., p.
175-180.

2 1bid., p. 181.

% BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da proporcionalidade & razoabilidade. 2. ed. rev. e atual. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 171. (grifo do autor).
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Diante das ideias exaradas pelos autores anteriormente indicados, é de se concluir
que existe diferenciacdo entre a razoabilidade e a proporcionalidade, ainda que, em muitos
casos praticos possam parecer conceitos semelhantes. E vélido destacar que se encontra em
Luis Roberto Barroso (apesar deste professor ter por semelhantes os principios) a definigdo
mais proxima do que compreenderia a razoabilidade. Assim, “E razoavel o que seja conforme
a razdo, supondo equilibrio, moderacédo e harmonia; o que ndo seja arbitrario ou caprichoso; o

que responda ao senso comum, aos valores vigentes em dado momento e lugar”.?®

A partir do conceito colacionado tem-se que a razoabilidade se liga aos elementos

do intelecto que traduzem o bom senso, moderago e justica.?’

De outra mirada, apesar de ser um conceito aberto, a razoabilidade adquire

objetividade com a promulgacdo da norma. Neste sentido Fabio de Oliveira predispbe que:

Uma vez feita a norma, a razoabilidade ganha em objetividade,
cientificidade e obrigatoriedade. O principio é comumente usado para aferir
a congruéncia das medidas estatais, porém nada obsta, muito pelo contrério,
na realidade tudo indica seu emprego no ambito do direito privado. Ele
ampara os direitos fundamentais ndo apenas proibindo restricGes descabidas,
mas também impondo acbes em beneficio dos mesmos. Além disso, a
razoabilidade atua na interpretacdo dos textos legais, revelando as suas
propriedades hermenéuticas.”®

Ao relacionar a razoabilidade com a duracdo adequada do processo, pode-se
extrair que o principio da razoabilidade deve nortear a analise sobre os atos praticados ou
omitidos no processo, sejam eles advindos das partes ou do juiz e seus auxiliares. Ademais, 0
emprego da razoabilidade evita que se pratiquem dilagcdes indevidas no processo, 0 que
violaria direitos fundamentais de uma ou de ambas as partes, além de causar prejuizos a
sociedade pela postergacdo na solucdo do conflito e a estrutura do Estado por manter mais
tempo uma demanda em curso. Por derradeiro, a razoabilidade serve de direcionamento para

que na interpretacdo das normas se opte pelo prazo mais adequado (nem sempre mais rapido).

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009a. p. 259. (grifo do autor).

%" Sobre a justica, Humberto Avila assegura que “A razoabilidade atua na interpretacéo das regras gerais como
decorréncia do principio dajustica (“PreAmbulo” e art. 3° da CF).” AVILA, Humberto. Teoria dos principios:
da definicéo a aplicacao dos principios juridicos. 14. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 176.

28 OLIVEIRA, Fabio. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 101-102.
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Acresce-se que a razoabilidade aparece mais facilmente em funcdo negativa,
tendo em vista que a desobediéncia deste principio consiste em extrapolar o que as pessoas
entendem como aceitével juridicamente.”® Em geral, a admissdo da razoabilidade vem através
de sua oposicdo: a ndo razoabilidade, pois, em geral, “Afere-se ndo o0 que uma pessoa sensata

faria e, sim, inibe-se a conduta em desacordo com o que esta julgaria acertada’.*

Considerando o raciocinio desenvolvido, o vocabulo razoavel que compde a
expressao razoavel duracédo do processo abrange a adequacdo e moderacdo que se deve ter
em relacdo a duracdo de um processo. Esse prazo esta relacionado, nesta acepcdo, ao bom

senso do emprego do tempo do processo. E a temperanca aplicada ao processo.®

Todavia, ao ndo se definir critérios objetivos, deixa-se ao crivo subjetivo do
intérprete a afericdo da duracdo razoavel do processo. Sabe-se que o Direito ndo admite
tamanho grau de discricionariedade. Destarte, sdo necessarios alguns critérios aferidos a luz
do caso concreto somado ao bom senso e moderacdo do intérprete para que se possa verificar

0 cumprimento ou ndo da razoavel duracdo do processo.

Os critérios® sdo aqueles ja trazidos no capitulo anterior e utilizados no direito
comunitario, nomeadamente: a) complexidade da causa; b) atuacdo das autoridades
competentes e c) conduta das partes,*® que foram os pardmetros primeiramente desenvolvidos
no ambito da Corte Europeia de Direitos Humanos (hoje Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, acrescido posteriormente d) dos interesses que estavam em jogo para a parte, isto €,
a importancia da demanda para a parte. Apesar desses critérios ndo terem sido previstos na
legislacdo brasileira, sdo também utilizados nas decisdes dos processos da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisdicdo foi aceita pelo Brasil. Portanto:

2 Willis Santiago Guerra Filho apud BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da proporcionalidade &
razoabilidade. 2. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2008. p. 173.

% BRAGA, op. cit., p. 174.

® iga-se, assim, a duracéo razoavel do processo com a temperanca aplicada ao tempo do processo. Frangois Ost
questiona: “[...] 0 que é essa temperanga sendo a sabedoria do tempo, 0 compasso justo do seu desenrolar, a
mistura harmoniosa das suas componentes?” A duragdo razoavel do processo exige uma moderagdo no uso do
tempo dentro do processo, implica em uma sobriedade que corresponde a temperanga do campo moral e ético.
OST, Francois. O tempo do direito. Traducdo de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 17.

32 Cf. CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 30. ed. rev., atual. e aum. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 106 e NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada e legislacio constitucional. 3. ed.
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2012. p. 249.

%3 Cf. item 2.2.2.1 do Capitulo 2.
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Esses paréametros sdo perfeitamente aplicaveis no direito brasileiro para
fins de afericdo da concretizagdo do direito ao processo sem dilagdes
indevidas. A complexidade da causa, sua importancia na vida do litigante, o
comportamento das partes e 0 comportamento do juiz — ou de qualquer de
seus auxiliares — sdo critérios que permitem aferir racionalmente a
razoabilidade da durag&o do processo.**

Essa nocdo de razoabilidade fundida com os critérios objetivos enquanto fruto de
um processo intelectual destinado a verificacdo da medicdo ou a extensdo do tempo do
processo, respalda a proxima analise que se detera sobre a similitude ou diferenca entre
duracdo razoavel do processo e celeridade processual e, assim, passa-se a Ultimo elemento -

[processo.

A Emenda Constitucional n. 45/2004 ao incluir o artigo LXXVIII no artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil empregou tanto a expressao duragdo razoavel
como o vocabulo celeridade em seu corpo. Ambas, tém sido utilizadas indistintamente para
caracterizar que o processo judicial e o administrativo devem ao jurisdicionado uma
pacificacdo em tempo adequado, sendo que muitos juristas chegam a afirmar que existe um

verdadeiro direito constitucional & celeridade processual.*®

Barbosa Moreira ao realizar analise da redacdo da Emenda n. 45/2004 chamou a
atencdo para o fato de que “O texto da Emenda nem é claro, nem correto, e menos que tudo
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elegante.

Pode-se apontar como uma das deficiéncias de redagdo, a consignacéo
inapropriada das expressdes em conjunto, provocando uma ideia equivocada de similitude
entre duas expressdes que sdo eminentemente diferentes. Enquanto a duracdo razoavel do

processo impde a diretriz de um tempo adequado ou moderado ao processo, no qual séo

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. p. 764. (grifo do autor).
® Jlustra o exposto, a concepcdo de Alexandre Miguel Rezende Abdalla ao afirmar que: “A celeridade
processual, mais um direito fundamental pertencente ao garantismo constitucional processual, tornou-se
explicita com a introdugdo da emenda 45 no cendrio brasileiro. A celeridade processual se apresenta na pratica
como a velocidade ideal e compativel ao contetdo tutelado, usando-se de todas as garantias processuais e
constitucionais necessarias para que 0 processo se torne justo e eficaz. E o tempo necessario para que a
apresentagdo jurisdicional possua utilidade ao demandante.” ABDALLA, Alexandre Miguel Resende. A
celeridade no processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 61. (Direito processual civil
moderno). Em sentido semelhante: c¢f. PATAH, Claudia Campas Braga. Os principios constitucionais a luz da
celeridade processual e a“penhorain-ling”. Revista Magister de Direito Trabalhista e Previdénciario, Porto

Alegre, v. 5, p. 40, mar./abr. 2005.
% MOREIRA, José Carlos Barbosa. A redacio da emenda constitucional n. 45 (reforma da justica). Revista
Forense, Rio de Janeiro, ano 101, v. 378, p. 39, mar./abr. 2005.
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respeitados todos os direitos de defesa, mas que ndo permite que se perca tempo com atos
indteis ou com processo estacionado; a celeridade da a falsa impressdo que o processo deve
andar depressa, uma vez que o vocabulo célere é sinbnimo de rapidez. Nota-se que 0
constituinte reformador ndo utilizou de boa técnica gramatical para se expressar,’’ o que é
comum em terrae brasilis®®, merecendo toda a critica do culto professor Barbosa Moreira a

seguir, com a qual se comunga:

Ou muito me engano, ou a chamada “crise da Justica” é no fundo, e grande
parte, a crise da legislacdo. Em época marcada pelo fabuloso progresso
tecnoldgico em quase todos os setores, uma técnica parece fazer lamentavel
excecdo e anda a passos largos para tras: a técnica de legislar. Quando o
tsunami da inépcia invade até o terreno constitucional, é mais que hora de
lancar um brado de protesto, impotente talvez, mas Util a0 menos para
assinalar que nem todos se conformam em assistir silenciosos a catastrofe.*

Apos a irretocéavel licdo de Barbosa Moreira, permite-se consignar que 0 processo
que respeita a razodvel duragdo ndo é necessariamente um processo rapido ou célere, tendo
em vista que deve observar outros preceitos constitucionais, tais como o contraditério e a
ampla defesa, 0 que obriga a ceder um pouco do ritmo em prol do exercicio efetivo de outros
direitos fundamentais,*® uma vez que um principio ndo pode repelir o outro e sim devem se
harmonizar. De outro viés, é vedado que se eternize o lapso temporal com base na aplicacdo

By

da ampla defesa, pois se assim ocorresse, 0 proprio direito de acesso a justica restaria

" A inadequagdo gramatical precisa ser fortemente combatida, especialmente se ocorre em sede de legislacio e,
com mais razdo, na Constituicdo Federal, porque d& origem a incontaveis interpretagdes equivocadas do
direito. Contudo, infelizmente, o uso correto da lingua portuguesa deixou de ser uma preocupagéo no Brasil.

% Expressdo utilizada em STRECK, Lenio Luiz. Sempre ainda a dura face do ativismo em terrae brasilis.
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 6 mar. 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-mar-06/senso-
incomum-sempre-ainda-dura-face-ativismo-terrae-brasilis>. Acesso em: 6 mar. 2014.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. A redacdo da emenda constitucional n. 45 (reforma da justica). Revista
Forense, Rio de Janeiro, ano 101, v. 378, p. 46, mar./abr. 2005.

“0 Esta é a razdo para alguns autores manifestarem-se afirmando que a razoavel duragdo do processo é “[...] 0
tempo indispensavel para serem respeitadas as garantias fundamentais, sobretudo as normas processuais.”
RODRIGUES, Clovis Fedrizzi. Direito fundamental & duracéo razoavel do processo. Revista IOB de Direito
Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v. 11, n. 63, p. 85, jan./fev. 2010.
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prejudicado. Destarte, repele-se enfaticamente as assertivas que consideram duracdo razoavel

do processo sindnimo de celeridade.**

Contudo, é possivel admitir que no tramite, no caminhar do processo, ou seja, que
em seu procedimento empregue-se a maior rapidez possivel desde que ndo afete outros
direitos de natureza processual. Segundo os dizeres da Constituicdo Federal sdo assegurados

0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo e, desta forma, de seu procedimento.

Atente-se que ha muito, processo ndo é equivalente a procedimento. Este é um
componente importantissimo daquele, mas ndo o Unico. Embora ndo haja unanimidade na
doutrina, a grande maioria dos processualistas se posta favoravel ao entendimento de que
compdem 0 processo 0s atos que o formam e as relacdes entre os sujeitos. Acompanhando
esta coletividade de estudiosos, entende-se que “[...] o procedimento (aspecto formal do

processo) é 0 meio pelo qual alei estampa os atos e formulas da ordem legal do processo.”*?

Assim, cabe ao legislador aos prever os atos processuais e conceber as diversas
espécies de procedimentos, j& os criar para serem celeres (sem requisitos e formalidades
desnecessarias), bem como cabe ao juiz velar pela rapida administracdo da justica, e, com
isto, evitar que ocorram dilacdes indevidas. Porém, a relacdo entre as partes e 0 juiz ou
mesmo a participacdo das partes no processo deve respeitar uma duracdo razodvel para que
ndo sejam atropelados os demais direitos fundamentais processuais das partes. Em sintese, a
celeridade se destina a uma das faces do processo, logo, ao procedimento, enquanto que a

duracgéo razoavel corresponde ao processo como um todo.

O grande problema em se tomar a duracéo razoavel do processo como expressao
de significado equivalente a celeridade é que se esvazia a correta analise da lide. Explicando
melhor, em favor de uma suposta celeridade, somada, muitas vezes, a uma inapropriada no¢ao
de seguranca juridica, o legislador tem criado sistemas de eliminagdo de processos e ndo de
pacificacdo, comprometendo a credibilidade nas instituicdes juridicas e nas normas legais.

Pensa-se em ceifar o grande nimero de processos e ndo em soluciona-los entregando o direito

' Compartilha do mesmo entendimento aqui exposto Marinoni a0 consignar que: “[...] o direito & duragdo
razoavel confere direito a tutela jurisdicional tempestiva, direito ao prazo adequado para a pratica dos atos
processuais e direito de ndo ter a esfera juridica restringida por tempo superior ao devido. Como esté claro, ndo
h& como confundir direito & duragdo razoavel com direito a celeridade do processo.” MARINONI, Luiz
Guilherme. Direito fundamental a duracdo razodvel do processo. Revista Juridica, Porto Alegre, ano 57, n.
379, p. 21, maio 2009.

*2 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 30. ed. rev., atual. e aum. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 301.
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a quem realmente o possua. Nota-se que, atualmente, o objetivo prioritario € diminuir o
numero de processos em curso, nao se priorizando a analise das provas e alegacGes das partes
como seria mais correto. O Poder Judiciario tem como meta dar respostas ao jurisdicionado,
mas deixou de ser importante entregar a tutela apropriada que dirima o conflito. VV&-se uma
tendéncia a fornecer qualquer resposta e ndo a resposta adequada, trazendo, de certa forma,

uma verdadeira mecanizagao a este poder.

A exemplo do que se esta explicitando, € possivel mencionar o artigo 285-A do
Caodigo de Processo Civil, ja referido anteriormente, o qual prevé a extin¢do do processo por
razGes de mérito mesmo antes da citacdo, medida lastreada inclusive em julgados equivalentes
da mesma Vara. E estarrecedor que no inicio do processo, antes mesmo de estar estabelecido
o contraditorio ja se apresente a tutela jurisdicional com julgamento do mérito. E impossivel
esquecer que a propria Exposicdo de Motivos do Cadigo de Processo Civil afirma que a lide
designa 0 mérito da causa e que, de acordo com Carnelutti, a lide € “[...] o conflito de
interesses qualificado pela pretensdo de um dos litigantes e pela resisténcia do outro”. Deste
modo, se 0 outro, ou seja, 0 réu, ainda nao foi chamado a compor o processo e por
consequéncia ndo apresentou resisténcia ao pedido do autor, como pode 0 juiz negar o direito
do autor com base em casos similares? E se houvesse a citacdo e o réu concordasse com 0
pedido? E se o réu e o autor se compusessem? Nestes casos, a propria lei ndo estaria

impedindo a pacificacdo social do conflito ao impor de plano uma decisao?

Ao lado do artigo 285-A do Diploma Processual Civil, inseriu-se no ordenamento
patrio a resolucdo de recursos repetitivos, no qual sdo escolhidos um ou mais recursos para
serem analisados em decisdo definitiva e apos, é aplicada uma Unica decisdo para todos
processos similares que se encontravam suspensos. E o estrito cumprimento da celeridade e
da seguranca juridica no sentido de proporcionar decisfes iguais para casos semelhantes que
respaldam a existéncia deste instituto e ndo a concepcdo de aplicacdo da duragdo razoavel do
processo e da prestacdo jurisdicional justa. Identifica-se que as pesquisas sobre 0s recursos
repetitivos somente levam em consideracdo o numero de processos encerrados, mas ndo
avaliam se a decisdo efetivou o direito material da parte vencedora e, assim, foi possivel
encerrar o conflito. Até porque ao se julgar por amostragem, as particularidades de cada caso

concreto nao sdo verificadas, desconsiderando-se totalmente a aplicacdo da razoabilidade.

Como se afirmou alhures, a celeridade ndo se confunde com a duragdo razoavel

do processo. Nada traz de beneficio para as partes e até para o ordenamento juridico enquanto
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sistema, que 0 processo seja rapido, mas que peque pela inadequacao da solucdo. De outro
lado, é questionavel a seguranca juridica proporcionada neste caso. Se vista sob o enfoque de
solucgdes iguais para casos semelhantes, estaria satisfeita a seguranga, contudo, seguranga
juridica é muito mais que isso, € a seguranca em todo o sistema juridico e, portanto, engloba a
ideia de que cada processo sera analisado rigorosamente. Examinar um processo toca a
verificacdo das alegacOes e das provas existentes em seu interior, logo, sem essa analise 0
processo careceria de verdadeiro julgamento, atingindo, inclusive, o préprio direito de acesso

a justica.

Logo, o que merece ficar claro é o fato que cabe ao Poder Judiciario decidir
demandas e que este processo de decisdo envolve a analise fatica, juridica e também a
delimitacdo meritdria realizada pelas partes, através de seus pedidos, ndao comportando,
especialmente se respeitados os direitos fundamentais, mormente, 0os concernentes aos direitos
que envolvem o processo, uma mera deciséo para a demanda, mas sim, a deciséo realmente
adequada, justa, legitima. E, para que ocorra esta atencdo aos principios constitucionais, é
mister que se compreenda que a Constituicdo Federal ainda que de forma inadequada

preservou a duracdo razoavel do processo e ndo a celeridade processual.

Ademais, ndo é por ser uma clausula aberta ou geral que a aplicacdo da
razoabilidade ao tempo do processo admite qualquer interpretacdo. H& de se observar um
conteddo minimo dirigido: a) ao legislador para que preveja técnicas processuais aptas a
promover a duracdo razoavel do processo; b) ao administrador judiciario para que promova
técnicas gerenciais adequadas; e ¢) ao juiz que deve conduzir o processo de forma a prestar a

tutela jurisdicional em tempo adequado.*®

Assim sendo, tomando-se por base todo o0 exposto até o momento, tenta-se

conceituar, ainda que de modo modesto, a duragdo ou tempo razoavel do processo como:

[...] aquele auferido no processo no qual foram preservadas todas as
garantias constitucionais e legais, notadamente o contraditério e ampla
defesa e que a decisdo e execugdo do julgado foram realizadas sem dilacGes

* SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. p. 762.
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indevidas, assegurando que ao final, 0 bem da vida ou direito descrito na
tutela jurisdicional ainda possua serventia para a parte vencedora.*

A partir desta definigdo que se trabalhard o restante do estudo.

Apesar da caracterizacdo da duracéo razoavel do processo, faz-se necessario um
enfoque sobre a tempestividade, uma vez que compde 0 objetivo principal desta dissertagéo.
A tempestividade informa a obrigatoriedade do Estado em fornecer a tutela jurisdicional em
tempo oportuno.”® Este, pode ser considerado 0 momento que a prestagdo jurisdicional
expedida pelo Estado cumpra o seu papel de dar a cada um o que é seu, isto é, que a
prestacdo jurisdicional ainda seja Util para concretizar o direito substantivo.

A tempestividade da tutela jurisdicional é integrante da duracdo razoavel do
processo, porque um processo que dura O necessdrio para a apresentacdo e exame das
alegacOes e provas tende a ser tempestivo, e assim, a tutela jurisdicional ainda deve ser
necessaria ao tempo de sua prestacdo. Cumpre destacar que a duragdo razodvel do processo
ndo se esgota no conceito de tempestividade. A duracdo razoavel do processo exige que a
prestacao jurisdicional ainda seja Gtil no momento de sua efetivagéo e, neste sentido, se refere
a tempestividade, mas também veda que haja qualquer dilacdo indevida no transcorrer do
processo. Portanto, a duracdo razodvel do processo implica na tempestividade somada a ndo

ocorréncia de dilagdes indevidas.

Finalmente, deve-se ter presente que a tempestividade da tutela abrange o direito a

liminares, antecipacOes dos efeitos da tutela e a tutela jurisdicional final.

3.3 A duracdo razoavel do processo e o devido processo legal

Consoante 0 exposto no item 2.4 desta dissertacdo, a doutrina majoritéaria dispde
que a duracdo razodvel do processo ja se encontrava positivada no ordenamento juridico

brasileiro, inclusive com faceta constitucional dentro do ambito de abrangéncia do principio

* CAMARGO, Barbara Galvao Simdes de; COSTA, Yvete Flavio da. Acesso a tutela jurisdicional: direito ou
punicdo? CONPEDI. UNICURITIBA (Org.). Acesso a justica Il. Floriandpolis: FUNJAB, 2013. Disponivel
em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=228e338fddcdf62a>. Acesso em: 6 jun. 2014.

* Tempestividade como sinénimo de oportunidade em MUNIZ, Elisabete Lins; CASTRO, Herminia Maria Totti
de. (Coord.). Dicionario barsa da lingua portuguesa. Sao Paulo: Barsa Planeta, 2003. v.1. p. 1013.



140

do devido processo legal. Assim, o aprofundamento da analise do principio da duracéo

razoavel do processo perpassa obrigatoriamente por este principio essencial de e ao direito.

O devido processo legal busca sua origem na expressao law of the land descrita no
artigo 39 da Magna Carta.*® Foi consagrado também nas Emendas 5% e 142 da Constituic&o
dos Estados Unidos da América, donde advém a evolucdo conceitual do principio. A partir
desses dois marcos, 0 devido processo legal tem sido base para todos direitos e garantias

processuais ao longo do tempo, vigendo até os dias atuais. Nelson Nery Junior assevera que:

[...] bastaria a norma constitucional haver adotado o principio do due process
of law para que dai decorressem todas as consequéncias processuais que
garantiriam aos litigantes o direito a um processo e a uma sentenca justa. E,
por assim dizer, o género do qual todos os demais principios constitucionais
do processo sao espécies.”’

Ao observar a imensa extensdo do devido processo legal realmente se verifica que
seu interior comporta toda gama de direitos e garantias atinentes ao processo. Desta forma, a
duracdo razoavel do processo ja existia em funcdo da previsdo do devido processo legal,* a
qual veio somente ser explicitada com a inser¢do do inciso LXXVIIlI ao artigo 5° da
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n. 45 de 2004.

Como ocorre com a duracdo razoavel do processo, muitos autores ressaltam a
natureza de clausula aberta ou indeterminag@o conceitual do due process law, assegurando

que os contornos de seu contetdo é produto da variagdo historica-cultural desenvolvida em

% CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O devido processo legal e a razoabilidade das leis na nova
Constitui¢éo do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 9.

* NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 8. ed. rev., ampl. e atual.
com as novas simulas do STF e com andlise sobre a relativizagdo da coisa julgada. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2004. (Estudos de direito de processo Enrico Tullio Liebman; v. 21). p. 60.

*8 Nesse sentido, José Rogério Cruz e Tucci afirmou antes da Emenda Constitucional n. 45 de 2004 que se pode
concluir “[...] que, também em nosso pais, o direito ao processo sem dilages indevidas, como corolério do devido
processo legal, vem expressamente assegurado ao membro da comunhdo social por norma de aplicagdo imediata
(art. 5° 8 1°, CF).” TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia do processo sem dilagbes indevidas. In:

(Org.). Garantias constitucionais do processo civil. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999. p. 260.
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um espaco e tempo.”® E esta amplitude proporcionada pela clausula aberta que permite o

devido processo legal servir como centro emanador dos direitos processuais.*

Apesar de sua abrangéncia, o devido processo legal sempre esteve atrelado a
protegdo da vida, propriedade e liberdade. E por esta razéo que Canotilho acentua que o “[...]
processo devido em direito significa a obrigatoriedade da observancia de um tipo de
processo legalmente previsto antes de alguém ser privado da vida, da liberdade e da

n51

propriedade.

Em plena conformidade com esta concepcdo, o constituinte brasileiro dispds que
no art. 5°, inciso LIV, da Constituicéo Federa que “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;[...].”

Ainda, é importante que se tenha o cuidado em observar que o devido processo

legal ultrapassa a mera perspectiva processual, encontrando também uma face substancial.

Pois bem, o principio do devido processo legal foi concebido voltado para a
regularidade do processo. Logo, apresentou inicialmente um ponto de vista exclusivamente
processual (procedural due process). Ademais, tal como outros direitos, foi previsto para area
penal, expandindo-se posteriormente para a jurisdicdo civil e, mais recentemente, aos

processos circunscritos & esfera da Administragdo Publica.>

Com o decurso do tempo, especialmente com a jurisprudéncia norte-americana, o
devido processo legal foi se expandido. N&o eliminou sua faceta processual, mas foi

adquirindo uma expressao substantiva (substantive due process) ao propiciar a analise de atos

* LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Devido processo substancial. Revista de Doutrina da 42 Regio, Porto
Alegre, n. 15, nov. 2006. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/xmlui/bitstream/handle/2011/60849/
devido_processo_legal_substancial.pdf?sequence=1>. Acesso em: 25 jun. 2014.

%0 “S30 manifestacdes da clausula devido processo legal, em sentido processual, garantir-se aos litigantes: acesso
a justica (direito de acdo e de defesa), igualdade de tratamento, publicidade dos atos processuais, regularidade
do procedimento, contraditorio e ampla defesa, realizagdo de provas, julgamento por juiz imparcial (natural e
competente), julgamento de acordo com provas obtidas licitamente, fundamentagdo das decisdes judiciais etc.”
NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada e legislacéo
constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2012. p. 228. (item 63). (grifo
do autor).

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 493. (grifo do autor).

52 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 27.
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estatais através da razoabilidade e racionalidade.>® Carlos Roberto Siqueira de Castro leciona

que a garantia do processo legal

[...] acabou se transformando num postulado genérico de legalidade a exigir
que os atos do Poder Publico se compatibilizem com a nogdo de um direito
justo, isto é, consentaneo com o conjunto de valores incorporados a ordem
juridica democratica segundo a evolucdo do sentimento constitucional
quanto a organizacdo do convivio social. Por sua serventia como mecanismo
de controle da justica das leis, o principio do devido processo legal presta
um inestimavel servico ao Direito Pdblico moderno, cuja conquista mais
eloguente é por certo a consagracdo do canone da limitacdo da soberania
estatal como corolério dos direitos fundamentais do homem e da propria
organizacao democratica.>

Esta clausula implica em uma limitacdo ao exercicio do poder judicial,
administrativo ou legiferante, respaldando a prépria democracia e Estado de Direito.” Esta
restricdo ocorre porque o devido processo legal comecou a ser conjugado com a isonomia. O
due process evita 0 excesso no poder normativo, que poderia causar desigualdades,
determinando que seja empregada na elaborac¢do dos atos governamentais, a razoabilidade e a
racionalidade. Sob esta visdo, fica autorizado o controle do mérito da legislacdo no tocante ao

exame da legalidade e discricionariedade dos atos discricionarios.>®

Ao lado da isonomia, o devido processo legal sob o angulo substantivo adquiriu
também o conceito de processo justo, conduzindo a ideia de que o processo seja legal, justo e

adequado.””’

Cumpre ressaltar que o processo justo exige uma tutela jurisdicional igualmente
justa, formando um ponto de convergéncia entre principio do acesso a justica com a clausula

do devido processo legal. Ndo haveria de ser diferente, uma vez que estes dois principios

¥ CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 134-135.

> Ibid., p. 133. (grifo do autor).

 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 30. ed. rev., atual. e aum. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p 101.

% CASTRO, op. cit., p. 139-140.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 494.
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fundamentais da ordem constitucional e democratica servem de matriz para todos os demais

“[...] paraassegurar o direito & ordem juridica justa.”*®

Assim, se por um lado a duracdo razodvel do processo deve estar presente para
que o individuo obtenha um real acesso a justica, por outro, a vedacdo de dilagdes indevidas
compde a face procedimental do devido processo legal, na medida em que 0s prazos devem
ser cumpridos, bem como participa o devido processual substantivo, visto que para que o

processo seja justo e adequado, a prestacdo da tutela jurisdicional deve ser tempestiva.

3.4 A duragéo razoavel do processo e a seguranca juridica

A grande preocupacdo que permeia a mente de todos aqueles que se dedicam a

estudar a duracdo razoavel do processo esta relacionada a seguranca juridica.

Conforme reiteradamente exposto, 0 processo se desenvolve em um espacgo-tempo
e € neste, que se ddo as alegacOes das partes, a elaboracdo das provas e a decisdo pelo
magistrado. Logo, o tempo é imprescindivel para que a acdo obtenha a justa resposta® do

Poder Judiciario. Costuma-se afirmar, assim, que a decisao judicial demanda seguranca.

Como os demais principios, a seguranca juridica comporta varios aspectos. E, pois
um “complexo valorativo” que “[...] engloba a previsibilidade, a confianca legitima nos atos
da administracdo e atos estatais em geral, o respeito ao direito positivo, a dignidade da

»60

legislacdo e a estabilidade das relagdes juridicas.” > A falta de qualquer desses elementos néo
s6 compromete a seguranca juridica, como também diminui o grau de credibilidade das

estruturas juridicas.

O aspecto que mais confronta com a duracdo razoavel do processo refere-se a
correta analise das questBes faticas e de direito componentes da demanda e, portanto, ao
respeito ao direito vigente, bem como a confian¢a dos atos judiciais. Para que haja uma

%8 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 30. ed. rev., atual. e aum. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 103.

*° Entende-se como justa resposta, aquela decisdo judicial elaborada pelo juiz consciente de seu papel social e
seus deveres institucionais a partir de um processo no qual foi possibilitado ao autor e réu realizar suas
alegacOes e provas, bem como se manifestar sobre as alegacdes e provas formuladas pela parte adversa.

% AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranca, massificacio e a proposta de um “incidente de resolugéo
de demandas repetitivas’. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 36, v. 196, p. 241, jun. 2011.
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cognicdo, especialmente a exauriente, mister se faz que o processo se estenda a fim de que
possibilite a realizacdo das provas e alegacbes sobre as quais o juiz devera decidir a
controversia. Deste modo, a segurancga juridica estaria respaldada na certeza advinda de um
processo longo e abrangente.

Todavia, se visto sob o enfoque da celeridade processual emerge uma clara
contradicdo entre os dois principios. Se 0 processo precisa ser rapido, podera comprometer a
analise das questBes processuais e, principalmente, da questdo de fundo, ensejando uma
decisdo contraria ao direito material. Vislumbrando a possibilidade do erro judiciario
Francesco Carnelutti ja dizia que “[...] se ajustica € segura ndo é rapida, se é rdpida ndo é
segura”® Outros juristas evidenciam a oposicdo existente entre seguranca juridica e
efetividade do processo, que necessita que a prestacdo da tutela jurisdicional ndo seja
procrastinada. Ainda nos dias atuais, muitos estudiosos manifestam-se no mesmo sentido,
sugerindo como solu¢do a harmonizacdo entre os principios através da técnica de ponderacéo,

com acurada analise do caso concreto.?

Parece l6gico que um processo muito acelerado afeta a profundidade da anélise da
demanda. Contrariamente, se fosse permitido as partes trazerem aos autos provas a todo e
qualquer momento, abrindo-se prazo para manifestacdo da parte adversa, 0 processo iria se
prolongar indefinidamente. Portanto, caso haja exclusivo objetivo na celeridade processual,

certamente a seguranca juridica ndo sera satisfeita.

Contudo, considerando que este estudo converge para o pensamento que duragao
razoavel do processo e celeridade processual ndo sdo conceitos iguais e, observando que a
Constituicdo Federal da Republica do Brasil elegeu a duragéo razoavel do processo como guia

aos processos judiciais e administrativos, nota-se que este suposto conflito se esvai.

Caso a compreensao da duracdo razoavel do processo seja transposta de rapidez
processual para uma duracdo adequada, aceitavel, ja se encontra a pacificacdo para a pretensa
tensdo entre os principios. No conceito de duracéo razoavel do processo esta implicito que o

processo ndo pode durar mais ou menos que O necessario para o apropriado exame do

® Tradugdo nossa. No origina: “[..] se la giustizia & sicura non & rapida, se & rapida non & sicura.”
CARNELUTT]I, Francesco. Diritto e processo. Napoli: Morano, 1958. p. 154.

62 Nesse sentido, manifestou-se José Rogério Cruz e Tucci a0 enunciar que “Obtendo-se um equilibrio destes
dois regramentos — seguranca/celeridade -, emergirdo as melhores condi¢Bes para garantir a justica no caso
concreto, sem que, assim, haja diminuicdo no grau de efetividade da tutela jurisdicional.” TUCCI, José
Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo na fenomenologia
processual (civil e penal). S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1997. p. 66.
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processo, ou seja, ndo despreza a seguranca juridica. Pelo contrério, respeita-a e associa sua
importancia, fundindo com a proposta de nédo dilacdo indevida com a observacdo ao tempo

natural do processo.

E de se repisar que todo o conflito propagado pela doutrina tem sua génese em
uma viséo equivocada do real sentido adotado pela Constituicdo Federal de 1988. A partir de
um olhar sobre o escrito na Carta Magna e ndo de uma interpretagdo na qual se misturam
conceitos, parece correto afirmar que a duracdo razoavel do processo encampa a observancia
da seguranca juridica e ndo a repele. Neste sentido, harmonizam-se os principios obrigatorios

do processo.

3.5 A efetividade do direito

E consolidada na doutrina classica a percepcdo de que os atos juridicos, incluindo
as normas, podem ser analisados tomando-se como base trés planos: a existéncia, a validade e

a eficacia.®®

A existéncia verifica-se quando no mundo dos fatos “[...] estdo presentes os
elementos constitutivos definidos pela lei como causa eficiente de sua incidéncia”® A
validade diz respeito ao preenchimento dos atributos indicados pela lei que garantam a
dotacdo de perfeicdo do ato.® Por fim, a eficacia se refere “[...] a capacidade de a norma

atingir os objetivos nela traduzidos.”®®

Luis Roberto Barroso acrescenta que em momento imediatamente anterior e ao
longo da vigéncia da Constituicdo de 1988, evidenciou-se mais um plano de analise de

normas constitucionais: a efetividade.®’ Para o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal:

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009a. p. 305.

% |d. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da Constituicio
Brasileira. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2009b. p. 79.

% Ibid., p. 80.

% COSTA, Eduardo José da Fonseca. As nogdes juridico-processuais de eficacia, efetividade e eficiéncia.
Revista de Processo, S&o Paulo, ano 30, v. 121, p. 277, mar. 2005.

" BARROSO, 20094, loc. cit.
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A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, 0 desempenho
concreto de sua fungéo social. Ela representa a materializagcdo, no mundo dos
fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagéo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.®®

Cumpre ter presente que, como a maioria dos conceitos juridicos, ndo ha
unanimidade na definicdo colacionada. Em oposto, cada doutrinador apresenta uma percepgéo

diferenciada dos conceitos de eficacia, efetividade e eficiéncia.®®

Todavia, considerando que o vocabulo efetividade representa a existéncia pratica,
real de algo, é possivel afirmar que ha efetividade do direito quando se observa no plano
fatico a aplicacdo da descricdo da norma juridica. Em outras palavras, pode-se dizer que
existe efetividade do direito ao se constatar a aplicacdo do conteldo normativo na situacao

concreta.

Impende ressaltar que o direito pode se concretizar de forma espontanea, quando o
individuo cumpre voluntariamente o conteldo descrito na norma ou ainda, de maneira
impositiva nos casos em que o Estado € instado a agir. Para tanto, o Direito enquanto estrutura
essencial para a regulacdo da sociedade tem por obrigacdo estar apto a solucionar todo e
qualquer litigio. Ao mesmo tempo, deve ser claro o suficiente para que possa ensejar o seu

cumprimento voluntario pelo povo.

De outro aspecto, a efetividade do direito lato sensu abrange a efetividade do
direito material e a efetividade processual. Esta uUltima deve existir para propiciar a
concretizagdo da primeira nos casos de ndo cumprimento espontaneo da lei. Adita-se que,
segundo diccdo de Candido Rangel Dinamarco, a efetividade do processo deve ser entendida

“[...] como a capacidade de exaurir 0s objetivos que o legitimam no contexto juridico-social e

% BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da Constituicdo Brasileira. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2009b. p. 82-83. (grifo do autor).

% Alguns estudiosos chegam a incorporar no conceito de efetividade as demais definices como, por exemplo,
no trecho a seguir transcrito: “Destarte, a efetividade em sentido amplo comporta: (a) elementos da
organizacao dos servicos judiciarios e a adogdo de procedimentos apropriados a adequada tutela jurisdicional
dos direitos (eficiéncia); (b) indagacdo sobre a produgdo dos resultados para 0s quais tais servigos e
procedimentos sdo dispostos (eficacia); (c) o exame da qualidade de tais resultados, considerando-se como
parametros o atendimento das demandas sociais relativas a administracdo da Justica e o respeito as garantias
processuais resultantes das regras e principios que compdem o ordenamento juridico e & justica na solugédo dos
conflitos de interesses submetidos ao Poder Judicidrio (efetividade em sentido estrito).” ALMEIDA, Cleber
Ldcio de. AnotacOes sobre a efetividade da jurisdicdo e do processo. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano
101, v. 919, p. 322, maio 2012.
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politico.” ™ Transparece, deste modo, que a efetividade do processo possui elo inquebrantavel
com o cumprimento do seus fins institucionais, correspondendo a operacionalizacdo do
sistema, retirando o m&ximo proveito da estrutura processual e ndo aceitando solucBes que

sejam juridica e socialmente ilegitimas.”

José Carlos Barbosa Moreira, ao pensar sobre a efetividade processual, elaborou

um “programa basico”, segundo suas proprias pal avras, sintetizado da forma a seguir:

a) O processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida
do possivel, a todos os direitos (e outras posi¢Oes juridicas de vantagem)
contemplados no ordenamento, quer resultem de expressa previsao
normativa, quer se possam inferir do sistema; b) esses instrumentos devem
ser praticamente utilizaveis, ao menos em principio, sejam quais forem os
supostos titulares dos direitos (e das outras posic¢Ges juridicas de vantagem)
de cuja preservacdo ou reintegracdo se cogita, inclusive quando
indeterminado ou indeterminavel circulo dos eventuais sujeitos; ¢) impende
assegurar condicdes propicias a exata e completa reconstituicdo dos fatos
relevantes, a fim de que o convencimento do julgador corresponda, tanto
quanto puder, a realidade; d) em toda a extensdo da possibilidade pratica, o
resultado do processo ha de ser tal que assegure a parte vitoriosa 0 gozo
pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenamento; e)
cumpre que se possa atingir semelhante resultado com o minimo dispéndio
de tempo e energias.”

Assiste razdo ao autor supracitado, como € de costume dada a clareza e perfeicéo
de seu pensamento. O processo, ainda que autdbnomo, tem o cunho de viabilizar a
concretizacdo do direito material.”® Desta feita, ndo lhe cabe criar empecilhos para a
efetivacdo do plano substancial. Nesse passo, permanecerd sempre atual a méxima informada

por Guiuseppe Chiovenda no sentido que “[...] o processo deve dar, quanto for possivel

° DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 15. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 315.

" bid., loc. cit.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do processo e técnica processual. Revista de Processo, S&o
Paulo, ano 20, n. 77, p. 168, jan./mar. 1995.

73 Candido Rangel Dinamarco orienta que “[...] a efetividade do processo, a qual constitui expressdo resumida da
idéia de que o processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua funcdo sécio-politico-juridica,
atingindo em toda a plenitude todos os seus escopos institucionais.” DINAMARCO, op. cit., p. 319. (grifo do
autor).
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praticamente, a quem tenha um direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que ele tenha direito

de conseguir.” ™

Isto ndo quer dizer, que 0 processo nao deva seguir regras e principios, 0s quais
existem justamente para preservar a igualdade processual. Neste sentido, deve-se ter especial
cuidado com a flexibilizacdo hoje tdo defendida, pois esta ndo pode acarretar, de forma
alguma, na violacdo do devido processo legal e dos principios dele decorrentes. Flexibilizagao
ndo pode ser confundida com livre arbitrio do julgador, uma vez que, se assim fosse,
subtrairia do processo toda sua razdo de existir no Estado Democratico de Direito, qual seja
de propiciar a solugdo mais justa aos jurisdicionados. Por ébvio que o formalismo exacerbado
deve ser se combatido, mas seu anténimo ndo é, e ndo pode ser um processo discricionario.
Ha de se ter presente que o equilibrio é a medida de todas as coisas. A finalidade do processo
ndo é assegurar formas, contudo, a completa inexisténcia delas poderia causar a auséncia de
garantia de direitos processuais considerados imprescindiveis para a obtencdo de uma tutela

estatal justa.

Ademais, a efetividade processual esta intimamente relacionada com a duragéo
razoavel do processo, uma vez que 0 processo para ser efetivo deve cumprir o devido
processo legal, assegurando as partes o direito ao contraditério, a ampla defesa e também
deve transcorrer dentro de um prazo adequado.”” Na mesma linha de pensamento, assegura

Céandido Rangel Dinamarco que:

[...] a celeridade com que todo procedimento deve desenvolver-se e a que
constitui marca fundamental de alguns s@o fatores de maior efetividade no
campo social e no politico, seja para pacificar logo, seja para obter enérgico
repudio aos atos ilegais do poder publico.™

™ Traducgdo nossa. No original: “[...] il processo deve dare per quanto & possible praticamente a chi ha un diritto
tutto quello e proprio quello chegli ha diritto di consiguire.” Chiovenda apud LOPES, Jo&o Batista. XXVI —
reforma do judiciario e efetividade do processo civil. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et. al. (Coord.).
Reforma do judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2005. p. 329.

7> Assim também se manifesta Cristina Riba Trepat ao afirmar que: “Duragéo e eficacia do processo n&o sio dois
conceitos irreconciliaveis, pelo contrario; o julgamento precisa ser desenvolvido em um periodo de tempo justo
para que seja realmente eficaz.” (traducdo nossa). No original: “Duracion y eficacia del proceso no son dos
conceptos irreconciliables, antes al contrario; el juicio necesita desarrollarse en un periodo de tiempo justo
para que sea realmente eficaz.” TREPAT, Cristina Riba. La eficacia temporal del proceso: el juicio sin
dilaciones indebidas. Barcelona: José Maria Bosch, 1997. p. 25.

® DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 15. ed. rev. e atual. Malheiros: Sdo
Paulo, 2013. p. 346.
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Vale destacar que o respeito a duracdo razoavel do processo € necessario para a
apresentacdo das provas, notadamente as orais. Quanto mais a colheita da prova oral se
distancia do momento de ocorréncia do fato originario do litigio, maior a chance de existir
distorgdes nos depoimentos e testemunhos. O tempo € agente preponderante na memoria das
pessoas, provocando o esquecimento ou a falta de clareza quanto a situacéo litigiosa. Mas nédo
somente nesta especie de provas que o tempo pode influenciar. Até provas documentais
podem ser de dificil apresentacdo se ultrapassado largo espaco temporal entre o fato e o
momento da prova judicial. Assim, o tempo tem relacdo direta com a possibilidade de

reconstrucdo dos fatos que ira embasar a decisao do juiz.

Ao lado da influéncia sobre a prova, o tempo adequado é imprescindivel para o
gozo do direito material deferido pela tutela jurisdicional. E cristalino, & vista do acesso a
justica, do devido processo legal e da prépria duracdo razoavel do processo que cabe ao
Estado, através de seus magistrados, ao prestar a tutela jurisdicional garantir que esta seja
tempestiva ao ponto que propicie a efetividade do direito material discutido ou pleiteado.

De nada adianta uma tutela jurisdicional consentanea com o direito objetivo se ela
for prestada fora do tempo necessario para fruicdo do direito substancial, tornando-se inocua a
parte vencedora, pois, nesta situacdo, haveria completa violacdo ao direito subjetivo da parte
tanto de ter uma prestagéo jurisdicional tempestiva, justa e eficaz, quanto da infracdo, ainda
que por via reflexa, ao préprio direito substantivo por completa impossibilidade de concretiza-
lo pragmaticamente. Conceder o direito substantivo a parte de forma intempestiva traz o
mesmo resultado de Ihe negar um direito objetivo. A consequéncia é a mesma, qual seja, a

total ineficiéncia da lei em sentido lato para reger a convivéncia harménica interpessoal.

Corroboram com a assertiva, Bielsa e Grafia ao expor que:

[...] um julgamento tardio ird perdendo progressivamente seu sentido
reparador, na medida em que se postergue 0 momento de reconhecimento
judicial dos direitos; e, transcorrido o tempo razoavel para resolver a causa,
qualquer solucdo sera, de modo inexoravel, injusta, por maior que seja o
mérito cientifico do conteddo da decis&o.”’

"’ Bielsa e Grafia apud TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussoes
do tempo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1997. p. 65.
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Insistindo ainda no argumento, s6 existe plena efetividade processual se o
processo corre em prazo plausivel para que, ao final, a tutela conferida ainda seja util na
concretizacdo do direito, isto é, para a efetividade do direito substancial. Logo, a efetividade
processual pressupde o respeito a duracdo razoavel do processo, embora com ele ndo se
confunda,”® haja vista que possui contetido mais extenso, compreendendo o devido processo
legal do qual fazem parte todas as garantias processuais. Outrossim, nesta linha de raciocinio
é facil constar que h&d uma imbricacdo logica entre a tempestividade da tutela jurisdicional e a

efetividade do direito, esta tomada em seu sentido material ou substancial.

O conteudo de uma norma substancial somente é passivel de ser aferido no mundo
dos fatos ap6s um litigio judicial” se ndo existir demora do Estado na prestacdo da tutela
jurisdicional haja vista que a morosidade impossibilita a plena realizacdo do direito objetivo.
Esta licdo é conhecida desde que apontada enfaticamente por Rui Barbosa no seguinte trecho
da Oracdo aos Mocos: “[...] justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e
manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas méos do julgador contraria o direito escrito das

partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade.”®

Ainda que a tutela jurisdicional conferida seja apta a realizar-se no mundo dos
fatos, se houver dilagdes indevidas, o direito subjetivo da parte ou das partes terd sido
atingido. E mais, caso o direito substancial reste prejudicado, total ou parcialmente, o Estado
tera4 descumprindo seu papel de assegurar o acesso & justica,® infringindo direito fundamental

da pessoa, ensejando inclusive sua responsabilizacio.®

’® Jo&o Batista Lopes corrobora com este entendimento ao acentuar que a celeridade é um dos aspectos da
efetividade. LOPES, Jodo Batista. As “antigas novidades’ do processo civil brasileiro e a efetividade da
jurisdicéo. Revista de Processo, S&o Paulo, ano 33, n. 157, p. 15, mar. 2008.

" E importante destacar, neste contexto, a existéncia de uma demanda judicial, pois, como se ja afirmou a pouco,
o direito pode se efetivar através de comportamento espontaneo.

8 BARBOSA, Rui. Oracdo aos mogcos. edicdo popular anotada por Adriano da Gama Kury. 5. ed. Rio de
Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1999. p. 40. Disponivel em: <http://www.casaruibarbosa.gov.br/
dados/doc/artigos/rui_barbosa/fcrb_ruibarbosa_oracao_aos _mocos.pdf.>. Acesso em: 28 abr. 2014. (grifo
Nosso).

8 Neste sentido: “O direito de acdo exige que o tempo para a concessdo da tutela jurisdicional seja razoavel,
mesmo que ndo exista qualquer perigo de dano.” MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 7.
ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. (Curso de processual civil, v. 1). p. 234.

8 A responsabilidade do Estado por mora na prestacdo da tutela jurisdicional serd apontada com mais
profundidade no préximo capitulo.
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3.6 A eficiéncia

E oportuno salientar que correlacionado a efetividade, existe o conceito de
eficiéncia. De acordo com conhecimento ordinario, a eficiéncia ou principio da eficiéncia foi
inserido no caput do art. 37, da Carta Constitucional Brasileira®® com a Emenda n. 19, de
1998.%

A eficiéncia é conceito que pauta todas as relacdes de trabalho. As empresas,
escritorios e consultorios buscam incessantemente a eficiéncia em suas atividades. De forma
semelhante, o Estado ao exercer qualquer atividade tem por obrigacdo constitucional trilhar os
caminhos da eficiéncia. A definicdo de eficiéncia foi primeiramente desenvolvida no ambito
do direito administrativo.2® Em momento posterior passou a ser aplicada ao Poder Legislativo
e ao Poder Judiciario.®® Os trés Poderes, ou como preferem alguns doutrinadores as trés
Funcdes do Estado, partem de um poder uno, que pertence ao povo.®” N&o haveria logica se a
eficiéncia somente se apresentasse como principio norteador das atividades do Poder
Executivo. E preciso ter presente que um Estado para se desenvolver necessita da méaxima
eficiéncia dos trés Poderes, os quais devem trabalhar de forma integrada. Somente a titulo de
ilustracdo, ndo surtiria efeitos praticos se o Poder Judicidrio fosse eficiente, julgando e
condenando réus e o Poder Executivo ndo construisse 0s estabelecimentos para o
cumprimento das penas. Veja que a reciproca também é verdadeira. Ndo ha razdo para ter

presidios se o Judiciario ndo cumpre sua finalidade de julgar (e julgar bem).

8 «Art. 37. A administracgo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].”

8 BRASIL. Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 5 jun. 1998. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 28 abr. 2014.

8 Além da previsao constitucional, a eficiéncia possui expressa previsdo no art. 2°, caput, da Lei n. 9.784/1999
que regula o processo administrativo no ambito federal. In verbis: “A Administracdo publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” (grifo nosso). Id. Lei n. 9.784,
de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal.
Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 1 fev. 1999. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9784.htm>. Acesso em: 28 abr. 2014.

8 «[...] aeficiéncia— e no a simples eficacia — deve ser o valor a ser buscado pelo Poder Judiciario, de forma
continua e permanente, objetivando, em Gltima andlise, a exceléncia (traduzida pela qualidade e rapidez) da
prestacdo jurisdicional.” FRIEDE, Roy Reis. Eficiéncia: um imperativo para o poder judiciario. Revista de
Processo, Sdo Paulo, ano 17, n. 68, p. 59, out./dez. 1992.

8 Trata-se de texto constitucional inserto no paragrafo tnico do art. 1°. “Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”



152

A exigéncia de eficiéncia no Poder Judiciario e, mais especificamente, dentro do
ambito processual ja se encontrava implicita nos principios de acesso a justica (art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal) e no devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, também da
Carta Maior).®®

A eficiéncia é termo de profunda relevancia para este estudo. O processo deve ser
dotado dela para que atinja os fins colimados, isto é, deve-se empregar no desenvolver do
processo e, notadamente, no procedimento somente 0s atos necessarios para a escorreita
prestacdo da tutela jurisdicional, preservando a economia de gastos e forcas. Ademais, ndo
pode ser moroso para preservar a efetividade do direito material. Barbosa Moreira expde 0
que se pode chamar de eficiéncia no Gltimo item de seu “programa basico para a efetividade”,
ja colacionado, ao prescrever que 0 processo cumpra seu resultado com o minimo de
dispéndio de tempo e de esforcos.®® Assim sendo, o processo deve primar por evitar que haja
gasto de tempo desnecessario, bem como impedir que se pratiquem atos que ndo irdo
contribuir para o deslinde do feito.

A eficiéncia processual esta ligada a efetividade do processo: quanto mais for
eficiente o processo (mai's habilidoso, apto, competente, “[...] que cumpre bem sua fungéo”*°),

maior seré sua efetividade (tradugdo da norma juridica no mundo dos fatos).**

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta duas faces da eficiéncia ao asseverar que
pode ser considerada a partir do modo de atuacdo do agente publico, no qual ha a expectativa
de que cumpra suas fun¢des com o objetivo de buscar os melhores resultados possiveis e no
tocante a0 modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, cujo escopo é

atingir os melhores resultados na prestacdo do servi(;o.92 Logo, segundo a autora, a eficiéncia

% GONCALVES FILHO, Jodo Gilberto. O principio constitucional da eficiéncia no processo civil. 2010. 455
f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. p. 17.

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do processo e técnica processual. Revista de Processo, Sdo
Paulo, ano 20, n. 77, p. 168, jan./mar. 1995.

% MUNIZ, Elisabete Lins; CASTRO, Herminia Maria Totti de. (Coord.). Dicionario barsa de lingua
portuguesa. Sdo Paulo: Barsa Planeta, 2003. v.2. p. 351.

%! Deve-se trazer & baila que ha autores que entendem o principio da eficiéncia como género, do qual decorrem
quatro sub-principios: celeridade, efetividade, economicidade e seguranga juridica. GONGCALVES FILHO, op.
cit., p. 37-38. De fato, todos os principios apontados pelo autor se entrecruzam e sdo imprescindiveis para a
obtencdo da tutela jurisdicional justa, tempestiva e adequada. Todavia, é preferivel ndo inserir nenhum deles
como género dos outros, tendo em vista que cada um possui um contedo semelhante e outro proprio, que
supera a compreensdo do outro, parecendo ser mais apropriado entender todos como principios autbnomos, em
mesmo grau de importancia, mas intercambiantes.

%2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 83.
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pode ser vista tanto sob a perspectiva do agente prestador de servico publico, quanto sob o

enfoque da propria administracao.

Este ponto é de curial importancia para analise da morosidade judicial e suas

implicacdes no campo da efetividade material.

Desde a década de 90, inumeras reformas legislativas e até constitucionais foram
empreendidas para imprimir ao processo civil, e ndo somente a ele, maior agilidade e
efetividade. Compdem exemplos desta cruzada legislativa em prol da efetividade a prépria
Emenda n. 45/2004, a Lei n. 8.952/1994% que inseriu a antecipacdo dos efeitos da tutela no
ordenamento processual civil brasileiro, e a Lei n. 11.232/2005*, que estabeleceu o

cumprimento de sentenca, determinado um sincretismo processual, entre outras.

Certifique-se que este também é o escopo do projeto de alteracdo do Codigo de
Processo Civil Brasileiro,”® no qual a Comissdo de Notaveis é enfética ao indicar na exposicéo

de motivos que:

O Novo CPC é fruto de reflexbes da Comissdo que o elaborou, que
culminaram em escolhas racionais de caminhos considerados adequados, a
luz dos cinco critérios acima referidos, & obtengcdo de uma sentenca que
resolva o conflito, com respeito aos direitos fundamentais e no menor tempo
possivel, realizando o interesse publico da atuacio da lei material.*®

Ao analisar as alteragOes legislativas com objetivo de angariar maior efetividade e
agilidade ao processo, pode-se deduzir que € perfeitamente compreensivel que se procurem as

mais diversas modificacbes para atingir um nivel satisfatério de efetividade do direito

% BRASIL. Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994. Altera dispositivos do Cédigo de Processo Civil sobre o
processo de conhecimento e o processo cautelar. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14
dez. 1994. p. 19391. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8952.htm>. Acesso em: 29
abr. 2014.

% 1d. Lei n. 11.232, de 22 de dezembro de 2005. Altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil, para estabelecer a fase de cumprimento das sentencas no processo de conhecimento e revogar
dispositivos relativos a execugdo fundada em titulo judicial, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 23 dez. 2005. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm>. Acesso em: 29 abr. 2014.

% Faz-se necessario citar o projeto de novo Cédigo de Processo Civil, tendo em vista, que o projeto se encontra
em avancada fase de tramitac&do, indicando uma real probabilidade de alteracéo da legislacdo processual civil.
% BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de juristas responsavel pela elaboracdo de
anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Senado Federal, Presidéncia, 2010. p. 33. Disponivel

em: <http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2014.
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substancial, o que somente podera ocorrer se houver efetividade e eficacia processual, uma

vez que o cumprimento espontaneo da legislacdo nédo se verifica com a constancia necessaria.

Contudo, de um modo geral, no Brasil perpetua-se um modo de agir na base da
tentativa e erro, ou seja, na maioria dos casos nao se faz um estudo pormenorizado, lastreado
em pesquisa empirica para depois escolher o melhor rumo a tomar. Ha muito, juristas de escol
reclamam a necessidade de uma analise aprofundada das causas da auséncia de efetividade e
da morosidade judicial. No entender de Egas Moniz de Aragado: “O mais grave, sem divida,
decorre da auséncia de dados estatisticos que permitam analisar adequadamente a situacao.
Por isso mesmo tudo quanto pode ser dito ressente-se de forte dose de empirismo, que impede

exame seguro.” ¥’

Alguém mais apressado poderia levantar que hoje existem estatisticas,
especialmente as promovidas pelo Conselho Nacional de Justica que todos os anos indicam
metas e seu cumprimento, bem como a quantidade de processos nos Tribunais. Sem duvida
esses estudos sdo importantes para o planejamento da administracdo do Poder Judiciario e
representam um avancgo diante do quadro anterior de total auséncia de dados empiricos, mas
somente a “Justica em nuimeros’ ndo subsidia adequadamente a elaboracdo de planos e
politicas publicas para 0 combate da morosidade judicial e perfazimento da efetividade do
direito, vez que se trata de estudos estatisticos sobre um panorama geral do Poder Judiciario e

ndo especifico das causas de morosidade.

Se ja desde os anos 90 a morosidade era considerada o principal motivo de
descrédito da justica, com reverbera¢fes nos aspectos politico, econémico e social, servindo
como mote para uma Emenda Constitucional e forte o suficiente para ensejar a criagédo de uma
Secretaria da Reforma do Judiciario, é de se estranhar que os 6rgdos competentes ndo tenham
se dedicado de plano a realizacdo de ampla investigacdo sobre as causas da morosidade do
Poder Judiciario. Ressalva-se, nesta toada, duas pesquisas executadas: a) a primeira, realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) através de acordo de coopera¢do com
0 CNJ, que tinha o cunho de aferir o custo unitario do processo de execucao fiscal na Justica
Federal. Incluiu-se na pesquisa a duracdo média deste tipo de processo e o Relatorio

% ARAGAO, Egas Moniz. Efetividade do processo de execucdo. Revista de Processo, S&o Paulo, ano 18, n. 72,
p. 16, out./dez. 1993.
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manifestou-se sobre a forma de conducéo das execucdes fiscais; *® b) a segunda pesquisa foi
concebida através de um Edital de Selecdo do CNJ,* no qual a Escola de Direito de S&o
Paulo da Fundagdo Getllio Vargas selecionou dois tipos de demanda — desaposentacdo na
Justica Federal e cartdo de crédito na Justica Estadual — para analisar as causas externas e
internas dessas demandas repetitivas."® N&o obstante a importancia das investigacoes

referidas, ainda é pequeno o interesse por realizar pesquisas empiricas de ampla extenséo.

Independentemente do custo e da necessidade de se realizar outras analises no
ambito do Poder Judiciario, um estudo acurado deveria ser elaborado para realmente
comprovar quais fatos ou atos originam a morosidade. Somente assim seria possivel entabular
medidas cabiveis e realmente aptas a concretizar o principio da duragdo razoavel do processo,
propiciando uma tutela jurisdicional tempestiva e efetiva, tal como consigna a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, diversos instrumentos internacionais e espera,

impacientemente, a sociedade brasileira.

% E imprescindivel que se faga uma ressalva: Em 2011, através do Comunicado n. 83 e tendo como objetivo
central a pesquisa do custo unitario do processo fiscal na Justica Federal realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) foi aferido o tempo médio de tramite de tais processos de 8 anos, 2 meses e nove
dias, bem como dispostas algumas causas motivadoras da morosidade que serdo tratadas ao longo deste item.
integra: IPEA. Custo unitario do processo na Justica Federal. (Comunicado do IPEA, n. 83). Disponivel
em:<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110331_comunicadoipea83.pdf>. Acesso
em: 29 abr. 2014.

% A solicitacdo do estudo junto ao Departamento de Pesquisas Judiciais (DPJ) do CNJ partiu da Prof.2 Maria

Tereza Sadek e do Prof. Kazuo Watanabe, cuja justificativa para a proposta foi assim enunciada:
“Apesar do relativo consenso no que se refere a existéncia da morosidade, pouco se sabe sobre as causas dessa
situacdo, sobre o peso relativo de diferentes fatores ou mesmo se, de fato, um ganho em um determinado
aspecto pode contribuir para melhorar o tempo médio da duragao de um processo. Assim, por exemplo, embora
se sustente que € insuficiente o nimero de juizes no pais, desconhece-se se existe ou nao correlagdo entre
ntmero de juizes, volume de processos e tempo de duracdo dos processos. Ademais, seria necessario investigar
se diferentes formas de gerenciamento de processos, de varas e tribunais interferem no tempo das decisGes.
Sdo, certamente, varias as causas do nimero cada vez maior de demandas e da consequente morosidade da
justica, podendo ser mencionadas, entre elas, as de natureza econémica (inflacdo atual ou residual, que tem
gerado inimeros processos, principalmente a respeito dos indices de atualizacdo; as crises econdmicas que
geram demandas ligadas a inadimpléncia); as de natureza politica (utilizacdo do direito como instrumento de
governo, como ocorre na implementacdo de planos econdmicos, 0 que tem gerado demandas repetitivas;
expansao do direito, fendmeno que vem sendo constatado pelos cientistas politicos em todo o mundo); as de
natureza processual (inadequacdo e formalismo exagerado dos processos e procedimentos; excesso de
recursos); as de natureza sociopolitica (inexisténcia na sociedade de sistemas eficazes de solugdo extrajudicial
de conflitos, urbanizacdo da populagdo, massificacdo das relacBes de consumo etc.); as de natureza
organizacional (insuficiéncia da infraestrutura pessoal e material em relagdo ao volume e as exigéncias dos
servigos judiciais); e varias outras. Sem respostas para questGes como essas, ndo apenas o diagnéstico sobre o
funcionamento do Judiciario estara incompleto, como apresentard sérias deficiéncias o estabelecimento de
prioridades no conjunto de solucbes apresentadas.” WATANABE, Kazuo. Prefacio. GABBAY, Daniela
Monteiro; CUNHA, Luciana Gross. (Org.). Litigiosidade, morosidade e litigancia repetitiva no judiciario:
uma analise empirica. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. (Direito, desenvolvimento e justica: série producdo cientifica).
p. 11-12. (grifo do autor).

10 pesquisa divulgada através da obra: GABBAY, Daniela Monteiro; CUNHA, Luciana Gross. (Org.).
Litigiosidade, morosidade e litigancia repetitiva no judiciario: uma andlise empirica. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. (Direito, desenvolvimento e justica: série producgdo cientifica).
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Pior do que ndo haver dados satisfatorios sobre as causas de morosidade € insistir
em medidas comprovadamente ineficazes. E praticar a mesma conduta, esperando resultado
diferente! Tanto € assim que, mesmo diante de varias alteracfes legislativas sem que se
conseguisse reduzir a morosidade da justica, ainda se julga que a elaboragdo de um novo
Cédigo de Processo Civil serviria para colocar uma pedra sob todos os males da lentidao.'%*
Trata-se de questdo de logica. A legislacdo ja foi alterada em vérias etapas: medidas de
urgéncia; cumprimento de sentenca; sumula vinculante; recursos repetitivos; somente para
citar algumas, e o processo ndo angariou a efetividade e eficiéncia necessarias. Destarte, é
certo que o problema da morosidade judiciaria e da efetividade ndo passa meramente pela
alteracdo de legislacdo.'® E uma constatacdo visivel. E também certeza ja descrita por
Barbosa Moreira ha mais de trés décadas, quando este eminente professor ao versar sobre a
demora dos processos e a efetividade afirmou categoricamente que: “Um olhar de frente a
realidade desestimula qualquer ilusdo “piedosa” sobre a possibilidade de produzir
modificagdes de substancia pela utilizacdo de expedientes hermenéuticos ou pela

reformulacgo de textos legais.” *3

Uma vez que ja se langou a tentativa de modificacdo da legislacdo como
mecanismo ensejador de presteza e, por via de consequéncia de tutela tempestiva sem que se
tenha obtido resultado significativo, resta claro que esta ndo € a via apropriada para o combate
da morosidade. Outrossim, levando em consideracdo que ha& auséncia de vontade ou

impossibilidade pratica de se chegar a um consenso politico sobre a necessidade de se

191 Humberto Theodoro Janior j& se manifestou sobre o assunto em curso, afirmando que: “Sem apoio em dados
cientificamente pesquisados e analisados, a reforma legislativa dos procedimentos é pura inutilidade, que s
serve para frustar, ainda mais, os anseios da sociedade por uma profunda e inadiavel modernizagdo da Justica.
Sem estatistica idonea, qualquer movimento reformista perde-se no empirismo e no desperdicio de energias por
resultados aleatérios e decepcionantes.” THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da
prestacdo jurisdicional. Insuficiéncia da reforma das leis processuais. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 30,
n. 125, p. 70, jul. 2005.

102 Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery com a clareza que Ihes é costumeira enfatizam que: “As
pregaces feitas por setores especializados em direito constitucional e processual, assim como também por
setores leigos, no sentido de que sdo necessarias mudancas na legislacdo processual para “acabar-s€” com a
morosidade da justica, ndo deixam de ser um tanto quanto dissociadas das verdadeiras causas e, portanto, ndo
sdo adequadas solugBes para esses problemas por eles apontados. Leis nds temos. Boas e muitas. Ndo se nega
que reformas na legislagdo processual infraconstitucional sdo sempre salutares, quando vem para melhorar o
sistema. Mas ndo é menos verdade que sofremos de problemas estruturais e de mentalidade. Queremos nos
referir a forma com que sdo aplicadas as leis e a maneira como se desenvolve o processo administrativo e o
judicial em nosso Pais. E necessério dotar-se o poder plblico de meios materiais e logisticos para que possa
melhorar sua infraestrutura e, a0 mesmo tempo, capacitar melhor os juizes e servidores publicos em geral, a
fim de que possam oferecer prestacdo jurisdicional e processual administrativa adequada aos que dela
necessitam. Mudanca de paradigma, portanto, é a palavra de ordem.” NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa
Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada e legislacdo constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2012. p. 251. (hota 147).

1% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: terceira série. S&o Paulo: Saraiva, 1984. p. 31.
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elaborar uma aprofundada e ampla pesquisa sobre as causas da morosidade do Judiciario, ao
menos se busquem novos meios para propiciar a efetividade do direito e ndo aqueles

comprovadamente ineficazes.*®

Neste ponto, aquiesce-se com os dizeres de Flavio Luiz Yarshell que,

assertivamente, salientou:

Presteza e eficiéncia ndo sdo obtidas apenas com redugdo de prazos ou do
namero de recursos. Elas dependem de estrutura material e pessoal, além de
uma adequada e competente gestao.

De que adianta enxugar prazos e racionalizar o procedimento se a juntada de
uma peti¢do ou de um mandado de citacdo podem demorar meses, em alguns
casos? Problemas dessa ordem, infelizmente, o CPC n&o resolve. E preciso
mais do que alteracdes na lei, e o cidad&o precisa se conscientizado disso.'”

A alteracdo de prazos e restricdo de recursos processuais ndo afasta a morosidade
da justica como propagada por grande parte dos juristas, que jogam toda responsabilidade
pela demora processual a existéncia de prazos dilatados e amplitude de recursos. Este
entendimento ndo se coaduna com a Constituicdo Federal e com os direitos declarados nos
instrumentos internacionais dos quais o Brasil € signatario. A diminuicdo de prazos de
manifestacdes e diligéncias, assim como a supressao ou limitacdo de recursos, pode afetar a
efetividade do direito, mormente, com violacdo a outros direitos fundamentais, como o

contraditério e a ampla defesa. Alertou Humberto Theodoro Junior que:

O retardamento dos processos, impende reconhecer, quase nunca decorre das
diligéncias e prazos determinados pela lei, mas, em regra, é o resultado
justamente do desrespeito ao sistema legal pelos agentes da Justica. [...]

O que retarda intoleravelmente a solugdo dos processos sdo as etapas
mortas, isto é, o tempo consumido pelos agentes do Judiciario para resolver
a praticar os atos que Ihes competem. O processo demora é pela inércia e
ndo pela exigéncia de longas diligéncias.'®

104 Fique claro que a utilizacdo da palavra insatisfatorios para a alteracdo da legislacdo diz respeito unicamente
sobre o enfoque da duracéo razoavel do processo e da efetividade e ndo se levando em consideragdo outros
objetivos.

1% ¥ ARSHELL, Flavio Luiz. Ano novo, Cédigo de Processo Civil novo? Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 22 dez.
2010. Opinido, p. A3.

1% THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestagdo jurisdicional. Insuficiéncia da
reforma das leis processuais. Revista de Processo, S&o Paulo, ano 30, n. 125, p. 72, jul. 2005.
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Tendo em vista que ndo ha pesquisa consolidada com dados empiricos a fim de
que se possa obter uma conclusdo contundente, exceto os estudos informados anteriormente, e
diante da ndo efetividade das medidas intentadas até o presente momento, em especial a
modificagéo legislativa, parece que o maior entrave para uma tutela tempestiva, efetiva e justa
decorre da ineficiente administragdo da justica. Tem-se, portanto, que a morosidade
processual € proveniente de uma administracdo ineficiente que compreende problemas de
gestdo material e pessoal, de deficiéncias materiais e de ordem da propria gestdo do processo,

no qual se atendem a formalismos superaveis™’

ao invés de procurar a efetividade do
direito.’® Essa causa pode ser somada com a ineficiéncia do Poder Executivo na elaboragdo
de politicas publicas e na administracdo do processo administrativo e a ineficiéncia do Poder

Legislativo de elaborar leis claras, objetivas e necessarias a sociedade.

E de conhecimento simples que uma empresa sem colaboradores em ndmero
suficiente e mal treinados, com auséncia de estrutura material adequada e sem uma gestéo que
prime pela economia e presteza, possui grande probabilidade de levar o empreséario ou
sociedade empreséria a faléncia. E o que ocorre com a administracdo judiciaria, com a
agravante que se trata de uma funcdo essencial para a existéncia e consolidacdo do Estado
Democrético de Direito e, assim, atinge direta ou indiretamente a totalidade da populagdo do

pais, além de afetar sua relagdo com os demais Estados.

O estudo realizado por técnicos do IPEA e do CNJ aporta subsidios reais para a

confirmacéo dos argumentos aqui expendidos, uma vez que a pesquisa assinalou que:

A morosidade ndo resulta significativamente do cumprimento de prazos
legais, do sistema recursal ou das garantias de defesa do executado. Nem
tampouco do grau de complexidade das atividades administrativas
requeridas. Fundamentalmente, ¢ a cultura organizacional burocratica e
formalista, associada a um modelo de gerenciamento processual

197 Tal como a jurisprudéncia defensiva que amplamente vem sendo utilizada pelos Tribunais Superiores para
vedar o conhecimento de recursos e, assim, diminuir processos.

108« Judicidrio, para se tornar eficiente, requer reformas estruturais e institucionais, recursos orcamentarios e
autonomia financeira do Executivo. Assim, podera adequar eficientemente a estrutura material, a
informatizacdo e o0s recursos humanos para atender a demanda crescente do acesso a justica e da
inafastabilidade do controle jurisdicional no Estado de Direito, em compatibilidade com a liberdade
democrética.” HESS, Heliana Maria Coutinho. Politicas publicas aplicadas a gestdo judicial. Disponivel em:
<http://www.epm.tjsp.jus.br/Internas/ArtigosView.aspx?1D=18142>. Acesso em: 2 maio 2014.
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ultrapassado, que torna o executivo fiscal um procedimento moroso e
propenso a prescri¢ao.'®

E possivel que, em muitos casos, a gestdo ineficiente do processo, que acarreta os
tempos ou etapas mortas, seja consequéncia da propria ineficiéncia da administragdo da
estrutura do Poder Judiciario, isto &, decorrente do nimero de profissionais em numero
insuficiente ou com materiais escassos (computadores sucateados ou quebrados; sistema
operacional do tribunal — intranet e internet que corriqueiramente estdo indisponiveis, entre

outros).

Em situacdes outras, a impropriedade na gestdo do processo pode advir da
conduta formalista do magistrado ou dos servidores publicos que laboram nos cartorios
judiciais. E preciso simplificar os procedimentos sem, contudo, diminuir o alcance dos

direitos fundamentais processuais das partes.

Vale destacar, por fim, que a morosidade processual advinda da conduta das
partes também estd incorporada na conducdo do processo. Ao constatar qualquer ato
protelatorio de uma das partes cabera ao magistrado aplicar a pena prevista no paragrafo
Unico do artigo 14 a parte descumpridora de seu dever ou a pena por litigancia de ma-fe,

prevista pelo artigo 18, ambos do Cédigo de Processo Civil.**°

A aplicagéo de tais multas ndo
pode ser vista como mera faculdade do juiz, pois esta contida na obrigacdo de dire¢do do

processo pelo juiz a reprimenda de atos que prolonguem desnecessariamente o feito ou

199 A pesquisa acrescenta que: “A forma de organizagdo administrativa na Justica Federal se assemelha ao
modelo fordista classico, caracterizado pela rigida divisdo de tarefas excessivamente reguladas, repetitivas e
autorreferentes. Esse modelo impede a construcdo de uma visdo completa do processo de trabalho,
privilegiando o cumprimento de tarefas, em detrimento da obtenc@o dos resultados.” Ademais, em suas
consideracOes finais é afirmado categoricamente que: “A organizacdo e a gestdo administrativa da Justica
Federal de Primeiro Grau sdo ineficientes” IPEA. Custo unitdrio do processo na Justica Federal.
(Comunicado do IPEA, n. 83). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/comunicado/110331_comunicadoipea83.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2014.

10 «Art. 14. [...] Paragrafo Unico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da
OAB, a violacdo do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicéo,
podendo o juiz, sem prejuizo das san¢des criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa
em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor da
causa; nao sendo paga no prazo estabelecido, contado do transito em julgado da decisao final da causa, a multa
serainscrita sempre como divida ativa da Uni&o ou do Estado.”

“Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenara o litigante de ma-fé a pagar multa nédo
excedente a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a parte contraria dos prejuizos que esta sofreu,
mais 0s honorérios advocaticios e todas as despesas que efetuou.

§ 1° Quando forem dois ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenara cada um na proporcdo do seu
respectivo interesse na causa, ou solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte contréria.

§ 2° O valor da indenizacdo sera desde logo fixado pelo juiz, em quantia ndo superior a 20% (vinte por cento)
sobre o valor da causa, ou liquidado por arbitramento.”



160

representem ato atentatério da justica.'** E essencial para o efetivo combate & morosidade,
que oOrgao dirigente do processo contribua ativamente na repressao dos atos procrastinatorios

realizados pelas partes.**?

Ao lado da ineficiéncia do processo, existe a inadequacdo na gestao das estruturas
do Poder Judiciario. Pondera-se que aplicar uma gestdo eficiente ndo é tarefa facil, todavia,

ndo pode ser negligenciada diante de sua complexidade.

Com a instituicdo do Conselho Nacional de Justica foi dado um passo importante
no sentido da gestdo e planejamento das atividades relativas ao Poder Judiciario. A
Constituicdo Federal elenca entre as competéncias deste Conselho,**?

“zelar pela observancia do art. 37 [...]" (Art. 103-B, § 4°, 1I). Desta feita, € de atribuicdo do

a obrigatoriedade de

CNJ cuidar para que sejam cumpridos os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia no ambito do Poder Judiciario.

ML« Art, 125, O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Codigo, competindo-Ihe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela rapida solucéo do litigio;

111 - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da Justiga;
IV - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes.”

112 BERALDO, Maria Carolina Silveira. O comportamento dos sujeitos processuais como obstaculo &
razoavel duracéo do processo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. (Direito e processo: técnicas de direito processual.
Coordenacédo de Cassio Scarpinella Bueno). p. 60-61.

W art, 103-B. [...]

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciéario, podendo desconstitui-los, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias a0 exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

111 - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus
servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servi¢os notariais e de registro que atuem por delegacéo
do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancfes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administracdo publica ou de abuso de
autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacgdo, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais
julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da
Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacdo do Poder
Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa. [...].”
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Vale destacar que o CNJ vem elaborando algumas pesquisas que subsidiam a
implementacdo de medidas de administracdo. Outrossim, este Conselho apresenta estudos e
recomendacdes para alguns casos, que se observadas em sua integralidade, poderdo contribuir
para a efetividade do direito material. llustra-se com o Provimento n. 36, de 24 de abril de
2014, que estabelece providéncias a serem tomadas pelos Tribunais para conferir maior
efetividade a tutela prestada pelo Estado com relacéo a infancia e juventude, especialmente,
“Considerando a demora excessiva na tramitagdo de muitos processos que tratam da adogéo
ou destituicdo do poder familiar e as consequéncias negativas da morosidade caso o

julgamento implique em reversio dos lacos afetivos ja constituidos.”**

Assim sendo, o0 CNJ tem assumido um papel preponderante na analise da situacéo
fatica na busca do gerenciamento judicial, 0 que aproxima sua atuacdo com a da Comissao

115 ho ambito do Conselho da Europa.'® Para além da

para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ)
mera administracdo, o CNJ procura interagir com a sociedade através das audiéncias publicas

e do fornecimento de informac6es por meio da internet.

E importante mencionar que, em 18 de marco de 2009, o CNJ emitiu a Resolucéo
de n. 70,*" a qual dispds sobre o planejamento e a gestdo estratégica no ambito do Poder
Judiciério, buscando melhorar a administracdo da justica. Em 1 de julho de 2014, o CNJ

118
8

revogou a Resolucéo n. 70 atraves da promulgacdo da Resolucéo n. 19 que prevé o plano

estratégico de 2015 a 2020 para o Poder Judiciario.

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corregedoria Nacional de Justica. Provimento n. 36, de 24 de abril
de 2014. Dispde sobre a estrutura e procedimento das Varas de Infancia e Juventude. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, n. 72, 29 abr. 2014. p. 8-9. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
images/imprensa/provimento_36.pdf>. Acesso em: 2 maio 2014.

15 As principais atribuicdes do CEPEJ sdo: “[...] analisar os resultados dos sistemas judiciais; identificar as
dificuldades encontradas; definir formas concretas para melhorar, por um lado, a evolucdo de seus resultados,
e, por outro lado , o funcionamento desses sistemas; prestar assisténcia aos Estados-Membros, que solicitem;
propor as instancias competentes do Conselho da Europa, os campos onde seria desejavel a elaboracdo de um
novo instrumento juridico.” Traducdo nossa. COUNCIL OF EUROPE. Rule of Law: Efficiency of justice:
The Europe Comission for the efficiency of justice. About the CEPEJ: what are the objectives of CEPEJ.
Disponivel em: <http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/presentation/cepej_en.asp>. Acesso em: 2 maio
2014.

16 CALHAO, Antonio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questdo de governanca judicial. S&o
Paulo: LTr, 2010. p. 245.

17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n. 70, de 18 de marco de 2009. Dispde sobre o
Planejamento e a Gestéo Estratégica no &mbito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Diério da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 47, 25 mar. 2009. p. 5-18. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
images/stories/docs_cnj/resolucao/rescnj_70.pdf>. Acesso em: 2 maio 2014.

18 1d. Resolugdo n. 198, de 1 de julho de 2014. Disp&e sobre o Planejamento e a Gest&o Estratégica no ambito
do Poder Judiciario e da outras providéncias. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 114, 3 jul. 2014. p.
4-7;  16-19.  Disponivel em:  <http://www.cnj.jus.br///images/atos_normativos/resolucao/resolucao
198 16062014_03072014152008.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2014.
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Apesar do enorme salto com relacdo a transparéncia de dados e alguns progressos
no campo da gestdo judicial, € importante destacar que até o momento o gerenciamento
praticado ndo se mostrou apto para fazer com que o Poder Judiciario sgja “[...] reconhecido
pela sociedade como instrumento efetivo de justica, equidade e paz socia”, como consta na
Visdo do Poder Judiciario descrito na Resolucdo n. 198/2014 do CNJ e, muito menos, para

cumprir a promessa constitucional de acesso a justiga.

O primeiro elemento a ser estudado refere-se a auséncia de
gestores/administradores profissionais no Poder Judiciario. O conhecimento é infinito, o que
inviabiliza qualquer ser humano por mais notavel que seja de deté-lo inteiramente. Os
concursos publicos para magistratura incluem vasto contetdo de direito somado a sociologia,
antropologia, psicologia e filosofia. Nao bastasse este profissional ser incumbido de tamanha
tarefa, ou sgja, estar apto a “dar cada um o gque € seu” nos mais diferentes campos do Direito,
o Estado Ihe atribui mais um labor: a gestdo do cartoério ligado a sua vara ou circunscri¢do ou

a administragdo de um Tribunal inteiro, como no caso dos desembargadores e ministros.

Para realizar com eficiéncia a gestdo, o administrador, neste caso, 0 juiz,
desembargador, ministro, deve ter conhecimentos que extrapolam a seara do Direito. E muito
dificil alguém que ndo retina conhecimento especifico conseguir realizar um trabalho a nivel
ideal. E ndo é culpa (em sentido leigo) do profissional do Direito ndo obter a eficiéncia
méaxima na gestdo, mas de um modelo perpetuado incompativel com a necessidade real.
Possivelmente, se os Tribunais fossem administrados por profissionais com formagéo
especifica para tal, os recursos humanos, materiais e estruturais seriam geridos de forma mais

eficiente.**®

A segunda causa a ser examinada toca ao numero de profissionais aliado a fraca
qualificacdo. Dentro deste contexto, cabe observar que existem alguns atores essenciais para a
boa administracdo da justica: o juiz, o serventuadrio, o promotor de justica e o defensor

plblico.*?°

119 José Renato Nalini ja externou igual entendimento ao afirmar que: “Deveriamos fazer com que
administradores profissionais cuidassem da parte operacional do Judiciario.” Opinido descrita na matéria
jornalistica: BUSCA excessiva pela Justiga € entrave para o Judiciario. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 27 mar.
2013. Poder.

120 Como juizes e servidores pliblicos estdo presentes em todos 0s processos, esta dissertagdo se detera ao exame
desses profissionais. Entretanto, tem-se que a auséncia de nimero suficiente ou a fraca qualificacdo de
promotores de justiga e defensores publicos também comprometem a duragéo razoavel do processo.
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A Reforma Constitucional imposta pela Emenda 45/2004 determinou que se tenha
numero proporcional de juizes a efetiva demanda e a respectiva populacdo (art. 93, XIllI,
Constituicdo Federal). Todavia, € patente o déficit de magistrados no Brasil, além de
desigualdades na distribuicdo desses profissionais. Recentemente, o Ministério da Justica
através da Secretaria da Reforma do Judiciario promoveu estudo relacionado ao acesso a
justica. Este relatdrio trouxe a distribuicdo de magistrados, promotores de justica e defensores

nos Estados-Membros, conforme se verifica no gréfico a seguir colacionado:

GRAFICO 1 — Média de operadores por Estados-Membros e média nacional

Operadores Pablicos
100.000 habitantes
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Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria da Reforma do Judiciario. Acesso a justica: indicadores

nacionais de acesso a justica. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:
<http://www.acessoajustica.gov.br/pub/template/tela_interna_05.faces?item=relatorio>. Acesso em: 2
maio 2014.

Segundo dados informados pelo gréfico anterior, no ano 2013, o Brasil apresentou
em média 10,04 juizes para 100.000 habitantes. O Estado do Maranhdo, com ndmero mais
baixo de magistrados, chega a ter, em média, 5,05 juizes a cada 100.000 habitantes.*?*
Contudo, somente 0 exame isolado sobre a quantidade de juizes por habitante ndo permite a
conclusdo pela insuficiéncia. Deve-se relacionar o nimero de juizes por habitantes e a carga
de trabalho.

2L MINISTERIO DA JUSTICA. Ministério da Justica. Secretaria da Reforma do Judiciario. Acesso & justica:
indicadores  nacionais de acesso a justica. Brasilia, 2013. p. 30. Disponivel em:
<http://www.acessoajustica.gov.br/pub/template/tela_interna_05.faces?item=relatorio>. Acesso em: 2 maio
2014.
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A (ltima pesquisa “ Justica em nimeros’ publicada pelo CNJ** aponta que no ano

de 2012 houve um aumento de 3,2% (trés virgula dois por cento) do nimero de juizes no pais,

bem como aumentou 4,1% (quatro virgula um por cento) na produtividade'?

124

dos magistrados
brasileiros no mesmo periodo.”" Apesar do incremento no quadro de juizes e aumento na
produtividade, houve um acréscimo na taxa de congestionamento no estoque da ordem de
2,6% (dois virgula seis por cento), tendo em vista que, apesar da quantidade de processos
baixados terem aumentado para 7,5% (sete virgula cinco por cento), 0s casos novos foram de
8,4% (oito virgula quatro por cento).**® Logo, os dados estatisticos indicam, embora deles néo

126

se possa extrair uma conclusdo contundente,”” que ha ainda uma defasagem no nimero de

magistrados frente a quantidade crescente de demandas a serem solucionadas.

Alguns juristas, porém, ndo concordam com a necessidade de acréscimo no
quadro de juizes. Luiz Felipe Siegert Schurch rebate a desnecessidade de magistrados,

destacando que a eficiéncia encontra“[...] limite na capacidade humana de produzir [...].”**’

Realmente hd um limite para a carga de trabalho do magistrado: ndo ha como
obrigar o juiz a trabalhar acima de suas forcas. Deve-se manter presente também que ao se
exigir metas de produtividade cada vez maiores ao juiz, sob o0 aspecto quantitativo, ou seja,

avaliando a mera extingdo do processo, é possivel que ocorra enormes perdas em qualidade

122 Os dados apresentados estdo contidos em: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em ndmeros
2013: ano-base 2012. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-
zleficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 4 maio 2014.

12 |pbid. “Os magistrados julgaram mais processos em 2012 que nos anos anteriores. Cada magistrado sentenciou
em média 1.450 processos no ano de 2012, 1,4% a mais que em 2011. A cada ano, 0s magistrados julgam mais
processos. Ainda assim, o aumento do total de sentencas (1 milhdo — 4,7%) foi inferior ao aumento dos casos
novos (2,2 milhdes — 8,4%), o que resultou em julgamento de 12% processos a menos que o total ingressado.
Proporcionalmente ao nimero de magistrados, 0s baixados aumentaram ainda mais que as sentencas, € a
relacdo de baixados por magistrado atingiu 1.628 processos, 0 que resultou em aumento de 4,1% em relacdo a
2011.1..]."

124 Considera-se 0 nimero de processos e a quantidade de processos baixados, logo, sob a perspectiva
quantitativa.

125 |bid. “Os aumentos com as despesas e com a forca de trabalho foram acompanhados do aumento na
guantidade de casos novos e do estoque, em 8,4% e 2,6% no Ultimo ano, respectivamente, 0 que impactou o
crescimento da carga de trabalho por magistrado (1,8%), sendo que tramitaram, no ano de 2012, em média,
5.618 processos por magistrado.”

126 v/ale ressalvar que a pesquisa ndo demonstra qual a possibilidade méaxima de carga de trabalho de cada
magistrado a viabilizar a analise se 0s juizes estdo laborando com eficiéncia ideal. Todavia, tempera-se que
este exame seria impossivel de realizar, uma vez que juizes sdo pessoas e ndo maquinas, cada qual
necessitando de diferente tempo para desenvolver seu trabalho. Além disso, os processos sdo de diversas
naturezas, portanto, de tempo variavel para solucdo. Desta feita, a conclus@o de insuficiéncia do nimero de
magistrados prende-se somente ao aumento do nimero de processos diante do aumento do ndmero de juizes e
acrescimento na produtividade quantitativa.

27 SCHURCH, Luiz Felipe Siegert. Acesso a justica e autonomia financeira do poder judiciario: a quarta
onda? Curitiba: Jurua, 2006. p. 164.
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nas decisdes. Destarte, como a demanda por servicos judiciais é crescente, € preciso que seja

incrementado o nimero de juizes.

Com relacéo aos servidores, a pesquisa do CNJ afirma que no ano de 2012 houve
um acréscimo de 6,3% (seis virgula trés), totalizando a Justica Brasileira 390.338
servidores.’® A légica do aumento dos servidores segue a dos juizes. Se aumentar o nimero
de processos deve aumentar o quadro de servidores. Contudo, aqui ha uma peculiaridade. A
implementacdo do processo virtual eliminard atos que eram realizados manualmente pelos
servidores, portanto, com o tempo (e implantacéo total do processo virtual) podera haver uma
estabilizacdo no nimero destes profissionais. N&o se trata de substituicdo do homem pela
maquina. Ocorre que algumas fases ndo serdo mais necessarias. Os servidores sempre
precisardo existir. Inclusive passa a ganhar importancia o servidor puablico que mantém o

sistema virtual, cuja manutencao sera continua.

De outro viés, € possivel pensar formas de gerir o cartério judicial, eliminando o
modelo fordista, como apontado no estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.'?
Segmentar o trabalho por ato processual sem envolver o servidor no todo processual € uma
forma mediocre de dividir as tarefas, assim como ter que fazer as partes esperarem o retorno
de férias ou licenca de determinado servidor, tendo em vista que somente ele cuida do
processo especifico. Ademais, € relevante que se diminua o formalismo burocréatico indtil,
muitas vezes presente nos procedimentos cartorarios. Além disso, seria de boa medida ainda
que os cartorios uniformizassem os procedimentos, pois evitaria que advogados e partes
perdessem tempo realizando ato equivalente de diferentes formas, em razdo da diversidade de

procedimentos internos dos cartérios.

Para tanto, sera preciso capacitar melhor os servidores publicos. Os gastos com
capacitacdes e atualizacdes tanto de servidores™ quanto de magistrados sdo imprescindiveis

para a melhoria da eficiéncia do Poder Judiciario e como resultado final, da prestacéo

128 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2013: ano-base 2012. Brasilia, DF, 2013.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-
em-numeros/relatorios>. Acesso em: 4 maio 2014.

29 |PEA. Custo unitéario do processo na Justica Federal. (Comunicado do IPEA, n. 83). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110331_comunicadoipea83.pdf>. Acesso
em: 29 abr. 2014.

130 No primeiro semestre de 2014 foi instalada no Estado de So Paulo, a Escola Judicial dos Servidores do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (EJUS) ligada & Escola Paulista de Magistratura com o fito de
capacitar “[...] os funciondrios para atuarem de forma eficiente, com perfil adequado as necessidades do
servico, proporcionando um melhor ambiente de trabaho.” ESCOLA PAULISTA DE
MAGISTRATURA.TJSP cria Escola Judicial dos Servidores vinculada a EPM. 10 mar. 2014. Disponivel
em: <http://www.epm.tjsp.jus.br/internas/NoticiasView.aspx?1d=21970>. Acesso em: 5 maio 2014.
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jurisdicional tempestiva.’*> Mas ndo bastam aperfeicoamentos/treinamentos superficiais,
deve-se preservar a qualidade para que gerem bons resultados. Consoante 0 exposto por Egas

Dirceu Moniz de Aragao:

Urge investir na selecdo e formacdo dos magistrados e demais integrantes do
aparelho judiciario, esmeré-los durante a carreira, com maior rigor do que o
observado no século que expirou. Bons profissionais interpretam e aplicam
adequadamente mas leis; maus profissionais, ao contrario, interpretam e
aplicam mal boas leis.**

Outrossim, diante de aperfeicoamentos efetivos, é possivel exigir resultados do
servidor publico e verificar, constantemente, se estd trabalhando de forma suficiente
quantitativa e qualitativamente. O reiterado descumprimento de prazos e metas por servidores
e juizes, sem justo motivo, merecem severa penalizacdo, porque contribuem para o descrédito

do Poder Judiciario e violam direitos fundamentais da pessoa.

Ha mais. E cedico que as medidas de expansdo de juizes e servidores publicos
demandam de aumento no orgamento dos Tribunais. Com relacdo aos valores gastos com o
Poder Judiciério, o Relatorio “Justica em numeros” de 2013 expde que este Poder consumiu
R$ 57,2 bilhdes em 2012, crescendo a uma margem de 7,2% com relacdo ao ano de 2011.
Este valor, de acordo com o mesmo relatério, equivale a 1,3% do PIB brasileiro e a R$ 300,48
por habitante. A primeira vista, 0 montante envolvido parece exorbitante, mas na verdade é

insuficiente.

N&o ha como se realizar uma administracdo eficiente e apta a prestar a tutela
jurisdicional tempestiva e justa se ndo existirem recursos financeiros adequados, embora nédo
se pode deixar de lado que os recursos sao finitos e, é necessaria uma racionalizacdo em seu
uso. Esta visao é compartilhada com o CNJ, que se aufere do seguinte trecho do predmbulo do

Provimento n. 22:

131 Nesse sentido opina Egas Moniz de Aragao: “Para o aparelho judiciario funcionar bem e realizar os fins do
processo é essencial uma boa politica de recursos humanos; investir na sele¢do, formagéo e aprimoramento do
pessoal.” ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. O processo civil no liminar de um novo século. Revista Forense,
Rio de Janeiro, ano 97, v. 353, p. 57, jan./fev. 2001.

32 [pid., loc. cit.

133 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em ndmeros 2013: ano-base 2012. Brasilia, DF, 2013.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-
em-numeros/relatorios>. Acesso em: 4 maio 2014.
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Considerando que a efetivacdo de tais medidas [necessidade de estabelecer
uma uniformidade de administragdo para os Juizados Especiais; facilitagdo
do acesso a ordem juridica justa e ao efetivo atendimento da pretensdo
ajuizada; necessidade de ampliacdo do acesso ao Poder Judiciario, por meio
de um sistema informal, simples, célere, gratuito e capaz de absorver a
demanda atribuida e importéncia da valorizacdo de formas efetivas de
resolucdo de conflito, por meio da conciliacdo pré-processual e processual]
pressupde a existéncia de estrutura material, pessoal e orcamentaria
adequadas, racionalizacdo dos trabalhos e otimizacdo dos recursos
disponiveis, por meio de um processo de gestdo planejado e eficaz;

[.]2%

Essa gestdo eficiente de recursos publicos estd relacionada a orientagcdo e
distribuicdo do orcamento para manutencdo dos prédios do Poder Judiciario, existéncia de
materiais necessarios ao pleno atendimento das demandas, tais como computadores e internet,
além de verbas destinadas a contratacdo e capacitacdo dos serventudrios e magistrados.
Todavia, 0s recursos orcamentarios disponiveis ndo sdo adequados para atender toda a
demanda.

O artigo 99, da Constituicio Federal do Brasil*®* assegurou a autonomia
administrativa e financeira ao Poder Judiciario. Segundo se extrai do texto constitucional, 0s
Tribunais deverdo elaborar suas propostas orcamentarias dentro de limites estabelecidos na
Lei de Diretrizes Orcamentéarias juntamente com os demais Poderes. Se a proposta estiver em
desacordo com os estes limites, o Poder Executivo realizaré ajustes na proposta orcamentaria.
Do exposto nota-se que somente no descumprimento da lei orcamentaria o Poder Executivo
poderia realizar cortes na proposta do Judiciario, haja vista que este € um Poder com
autonomia financeira. Contudo, sistematicamente o Executivo limita o orcamento do

Judiciario. E uma dentincia que vem vinculada no “Relatério de Gestdo: 100 dias’ do

134 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corregedoria Nacional de Justica. Provimento n. 22. Define
medidas de aprimoramento relacionadas ao Sistema dos Juizados Especiais e d& nova redacdo ao Provimento
n. 7, de 7 de maio de 2010, 5 de setembro de 2012. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 164, 6 set.
2012. p. 77-82. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_corregedoria/provimentos/
provimento_22.pdf>. Acesso em: 2 maio 2014. (grifo nosso).

135« Art. 99. Ao Poder Judicirio é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentérias dentro dos limites estipulados conjuntamente com
0s demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias. [...] 8 3° Se os 6rgéos referidos no § 2° ndo encaminharem
as respectivas propostas orgamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo. § 4° Se as
propostas or¢camentérias de que trata este artigo forem encaminhadas em desacordo com os limites estipulados
na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual. § 5° Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo poderd haver a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacfes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.”
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assinado por José Renato Nalini,**® onde se 1é

que:

Questéo central para a consecucdo das atividades-fim e desenvolvimento dos
projetos contidos nas diretrizes de gestdo, as financas do TJSP ndo se
encontram em situacdo tranquila. O problema é logevo e passa pelo severo e
sistematico bloqueio politico imposto pelo Poder Executivo as iniciativas
legislativas orientadas a concretizar a autonomia financeiro-orcamentéria do
Poder Judiciario garantido pelo art. 99 da Constituicdo da republica
Federativa do Brasil.**’

A autonomia financeiro-orgcamentaria do Poder Judicial precisa passar a ser real,
pois todo plano de gestdo para se desenvolver habilmente necessita de recursos econdémicos.
O Poder Executivo ao ceifar parte dos recursos previstos pelo Judicidrio prejudica a
concretizacdo da gestdo eficiente deste Poder, o que atinge diretamente a prestacdo da tutela

jurisdicional e o servico judiciario como um todo.
Por derradeiro, é oportuno tratar da litigiosidade excessiva.

Embora reconhecendo a necessidade de uma maior atencdo a gestdo do Poder
Judiciario, a litigiosidade excessiva vem sendo apontada como principal causa da morosidade.
N&o ha como negar que o nimero de processos judiciais no pais € gigantesco, atingindo a
monta de 92,2 milhGes de processos no ano de 2012, composto por 28,2 milhdes de casos
novos, equivalentes a 31% (trinta e um por cento) e 64 milhdes de casos pendentes de anos

anteriores, correspondentes aos 69% (sessenta e nove por cento) do total.**®

O Conselho Nacional de Justica assevera que:

136 Esta ndo é a primeira vez que o Presidente do Tribunal de Justica Bandeirante indica a insuficiéncia de
recursos orcamentarios para a plena realizagdo das atividades-fim e eficiéncia do Poder Judiciario. Assevera 0
Desembargador que, embora o Tribunal de Justica de S&o Paulo possua um orgamento milionario, ainda é
insuficiente para a estrutura atual. A justica ndo € dos juizes, ela estd a servico das pessoas. Entrevista: José
Renato Nalini. Entrevistadores: Lilian Matsuura, Giuliana Lima e Gabriel Mandel. Consultor Juridico, Sao
Paulo, 12 jan. 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jan-12/entrevista-jose-renato-nalini-
presidente-tribunal-justica-sao-paulo>. Acesso em: 5 maio 2014.

3" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Relatério sintético de gestao: 100 dias. 1 maio
2014. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Shared/Handlers/Arquivos/Ler.ashx?id_arquivo=213>. Acesso
em: 5 maio 2014.

138 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em ndmeros 2013: ano-base 2012. Brasilia, DF, 2013.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-
em-numeros/relatorios>. Acesso em: 4 maio 2014.
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Em termos relativos, 0s casos novos sdo 0S que mais cresceram, com
aumento de 8,4% no ano, enquanto os baixados tiveram incremento de 7,5%
e as sentencas em 4,7%. O maior gargalo do judiciario apresenta-se na
liquidacdo do estoque, visto que, inobstante os tribunais terem sentenciado e
baixado quantidade de processos em patamares semelhantes ao ingresso de
casos novos, 0 quantitativo de processos pendentes tem se ampliado em
funcdo dos aumentos graduais da demanda pelo Poder Judiciério.™*

Diante deste panorama, verifica-se que apesar de todos os esforcos envidados até
agora, o estoque de processos cresce e, por via de consequéncia, o tempo de vida do processo
se dilata, provocando a intempestividade da tutela jurisdicional, com violacdo a duracéo
razoavel do processo e, em muitos casos, a auséncia de efetividade da tutela conferida por
perecimento do bem material, perda da necessidade do direito ou, até mesmo da morte de uma

das partes.

Alguns autores registram o alto indice de litigiosidade brasileira e realizam até a
diviséo do niimero de processos pelo niimero de habitantes no Brasil.**° E de se observar que
esse argumento, bem como a divisdo mencionada é totalmente destituido de qualquer valor

pratico. Sao muitas as razées que demonstram como € limitada esta visao.

Primeiramente, sabe-se que Brasil é pais de dimensbes continentais, com um

imenso déficit social***

e com uma historia de negativas de consolidacdo de direitos
fundamentais. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 promoveu um aumento
estrondoso nos processos decorrentes de uma litigiosidade contida, mas que o Poder
Judiciario ndo estava aparelhado e preparado para recebé-la. Sem contar com toda morosidade

herdada do periodo da ditadura militar.

Ademais, o0 pais conta com uma legislacdo mal elaborada e mal redigida que gera

interpretacdes divergentes, atraindo a necessidade de se recorrer ao Poder Judiciario para que

139 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2013: ano-base 2012. Brasilia, DF, 2013.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-
em-numeros/relatorios>. Acesso em: 4 maio 2014.

140 Nesse sentido a Comisséo de Juristas na apresentacdo do Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil realizou
uma afirmacdo como a referida no texto, assim expressa: “Como prestar justica célere numa parte desse
mundo de Deus, onde de cada cinco habitantes um litiga judicialmente?’ BRASIL. Congresso Nacional.
Senado Federal. Comissdo de juristas responsavel pela elaboracdo de anteprojeto de Codigo de
Processo Civil. Brasilia, DF: Senado Federal, Presidéncia, 2010. p. 33. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2014.

141 No obstante as recentes melhorias na qualidade de vida da populagéo de baixissima renda.
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este fixe o entendimento tido como correto ou ao menos uniforme. Sem contar o ndmero

absurdo de leis e resolugdes, muitas das quais desnecessarias. Sendo que:

A legislagéo brasileira, em excessiva quantidade, constitui verdadeiro cipoal,
a atormentar os destinatarios das normas e os operadores do direito, que tém
o dever de conhecé-la. E freqiente a sumula ndo espelhar a matéria
legislada; saber se determinada regra esta em vigor pode ser tarefa ardua;
nunca a ficcdo do conhecimento da lei chegou a constituir tamanha
armadilha para quem deva respeita-la ou aplica-la; isso gera inseguranca
juridica e ainda contribui para a eclosdo de litigios."*

Além disso, hd um pequeno grupo que formam os litigantes habituais e sdo

responsaveis pela maioria esmagadora das acbes. Toma a dianteira deste grupo o préprio

Poder PGblico por sua administracio direta ou indireta.**

O trecho a seguir traz argumentos que contribuem com a assertiva:

[...] o Poder Publico também contribui para a constru¢do do ambiente de
litigiosidade, seja por meio de praticas gerenciais da Administracdo Publica
direta ou indireta, seja na criagdo ou modificagdo de politicas publicas, ou,
ainda, através da cobranca de dividas ativas da Unido, Estados e Municipios
— causa geradora do grande volume de execucdes fiscais que hoje tramitam
nos Tribunais brasileiros. Outra atuacdo do Poder Publico que contribui para
a construcdo de um ambiente propicio ao aumento da litigiosidade é a forma
de regulamentacdo das relagfes publico-privadas e entre os proprios entes
privados, marcada pelo excesso de normas e por “zonas cinzentas de
regulamentagdo” que favorecem o surgimento de conflitos interpretativos
acerca do Direito aplicavel a determinada situagdo de fato, bem como de
oportunidades para a criacéo de teses juridicas que chegam ao Judiciario.***

12 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. O processo civil no liminar de um novo século. Revista Forense, Rio de
Janeiro, ano 97, v. 353, p. 59-60, jan./fev. 2001.

3 Em marco de 2011, o CNJ publicou pesquisa na qual aparece o INSS como maior litigante do pais, seguido
da Caixa Econdmica Federal, Fazenda Nacional, Unido e Banco do Brasil, ou seja, 0s cinco maiores litigantes
pertencem a estrutura pablica da qual pode ser acrescida o 6° (sexto) que é o Estado do Rio Grande do Sul. Sdo
seguidos por bancos e empresa de telefonia. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de
Pesquisas Judiciarias. 100 maiores litigantes. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
images/pesquisas-judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2014.

144 GABBAY, Daniela Monteiro; CUNHA, Luciana Gross. (Org.). Litigiosidade, morosidade e litigancia
repetitiva no judiciario: uma analise empirica. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. (Direito, desenvolvimento e justica:
série producdo cientifica). p. 28.
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Diante do exarado, conclui-se que nao havera solucdo para a morosidade no
tramite de processos judiciais enquanto ndo se reformarem as vias administrativas de solucao
de conflitos, bem como se ndo alterar a postura do Poder Publico, que viola constantemente a
Constituicdo Federal e legislacdo ao ndo implementar, ou implementar de forma parcial, as

politicas publicas a que faz jus o povo brasileiro.

Por todas as razfes lancadas, ndo se aceita 0 argumento que o brasileiro é
litigante. E mais, é de se duvidar que realmente haja um amplo acesso a justica, especialmente
considerando os grandes bols6es de pobreza no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, nos
quais muitas pessoas sequer possuem uma certiddo de nascimento. Nesse quadro, infere-se
que se toda a populacdo brasileira possuisse efetivamente acesso a justica, o Poder Judiciario

precisaria fechar suas portas pela impossibilidade de atender a totalidade das demandas.

Como exposto, o Poder Judiciario, para adquirir a eficiéncia necessaria para
promover a efetividade do processo com vistas a efetividade do direito material, precisa
implementar uma politica de gerenciamento de sua estrutura material e, principalmente,
adequar seu quadro de juizes e servidores (além de promotores de justica e defensores
publicos) a realidade de crescimento exponencial de demandas, aléem de organizar o fluxo de
trabalho dentro das unidades cartorarias e manter somente o formalismo necessario para a
obtencdo da seguranca juridica. Igualmente, seria de boa medida estudos para verificar se é
possivel desjudicializar alguns litigios, além da mudanca de mentalidade e aprimoramento da

educacéo, como trazido no capitulo 1.

Ao lado de tais medidas, é imprescindivel que haja uma mudanca de postura do
Poder Executivo na conducdo do gerenciamento do Estado, com fulcro a racionalizar e
otimizar 0s recursos orcamentarios para promover as politicas publicas necessarias a
efetivacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, aliada a melhoria da resolucéo de
controvérsias no &mbito administrativo, o que somente sera possivel se este Poder, ou melhor,
seus agentes, conscientizarem-se que sua funcdo ou cargo deve ser dirigida ao bem da
coletividade e ndo voltado a beneficio préprio, lembrando sempre que o patrdo nao € o
Estado, mas a sociedade.

Ao Poder Legislativo cabe elaborar leis lato sensu que apresentem real
necessidade e identidade com a populagédo, desvinculando-as totalmente de qualquer interesse

particular que possa existir. Ademais, é preciso que as leis sejam criadas de modo mais
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apurado para evitar divergéncias de interpretacdes. Também ndo é possivel deixar de lado que
se deve ter o0 maximo de cuidado na elaboracdo da legislacdo, evitando que o ser humano
perca sua liberdade por excesso de limitagOes impostas pelo Estado. Ainda, este Poder deve
ter em mente que representam a sociedade, traduzindo sua voz no campo publico e que 0s
representantes devem elaborar as leis, alem de empreender fiscalizagGes e ndo perder tempo

com mengdes honrosas desnecessarias ou faltas completamente injustificadas.

Com relacdo a pequena parcela que se destaca da massa litigiosa que nao
corresponde a processos que envolvam o Poder Publico ou grandes litigantes, como bancos e
telefonia, seria pertinente avancar na pratica da conciliacdo, mediacdo e arbitragem como
formas eficazes de pacificacdo de litigios, que resultaria na diminuicdo dos processos

judiciais.

Por derradeiro, constata-se que o Poder Judiciario somente podera fornecer a
prestagdo jurisdicional de forma tempestiva, efetiva e justa se houver maior eficiéncia de

todos os Poderes em conjunto e, especialmente, se houver vontade politica para tanto.

3.7 A relacéo entre tempestividade, efetividade e Estado Democratico do Direito

Ultrapassada a fase de exame da conceituacdo da duracdo razodvel do processo,
da efetividade e da eficiéncia, urge perquirir a importancia da tempestividade da prestacdo da

tutela jurisdicional e da efetividade do direito no contexto do Estado Democratico de Direito.

O processo ndao tem como escopo a mera prestacdo jurisdicional. O que importa é
a prestacdo jurisdicional que observe o caso concreto e dé atencdo a realidade politica, social

e econdmica, proporcionando a efetiva tutela do direito substantivo.

Nessa linha de pensamento, como se demostrou alhures, a prestagao jurisdicional
(servico judiciario) de uma tutela tempestiva é requisito essencial para que se obtenha a
efetividade do direito material, pois a tutela fornecida pelo Estado-juiz com prazo
excessivamente longo e com dilagdes indevidas compromete a fruicdo do direito material

contido na prestagéo jurisdicional.
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A tutela jurisdicional dotada de efetividade é garantia constitucional intrinseca ao
principio da inafastabilidade do Judiciario (art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal). A
possibilidade de submissdo dos conflitos ao Poder Judiciario € garantia da efetivacdo dos
direitos fundamentais da pessoa e, estes sdo indispensaveis para a existéncia de um verdadeiro
Estado Democratico de Direito, o qual possui um dos fundamentos a dignidade da pessoa
humana, expressdo maxima e ponto convergente de todos direitos fundamentais. Esta ideia
também é compartilhada por Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier ao

discorrerem que:

O direito ao processo, portanto, com ténus da efetividade, pertence ao
conjunto desses direitos, ditos fundamentais, que estdo ligados ao conceito
de dignidade humana, principio sobre o qual estad assentada a estrutura do
Estado brasileiro (art. 1°, inc. 111, da Constituicdo Federal).'*

Logo, a prestacdo de uma tutela jurisdicional que seja efetiva, tempestiva e justa é

elemento componente do Estado Democratico.

146 como forma de

O Estado Democratico de Direito se sustenta na participacdo
perseguir a efetivacdo dos direitos, ou seja, a democracia ndo € a mera limitacdo de poderes
como no Estado Liberal e também néo se traduz como aplicacdo da lei. Ela se caracteriza pelo
envolvimento do cidad&o e pela concretude de direitos. Nesse sentido, o jurisdicionado ndo se
contenta e, ndo deve se contentar com a simples prestacdo de tutela jurisdicional: € preciso
que esta tutela esteja revestida de tempestividade e efetividade para que garanta a justica

como valor supremo, tal como consagrado no Predmbulo da Constituigdo Federal.

Assim sendo, dentro da democracia participativa esta incluido o direito que 0s
cidadé@os possuem de exigir do Estado uma “[...] efetivacdo dos objetivos politicamente
definidos pela comunidade”.

5 WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotages sobre a efetividade do processo.
Revista Juridica, S8o Paulo, ano 52, n. 324, p. 11-12, out. 2004.

146 Canotilho explica que a democracia participativa pode ser traduzida pela estruturacdo de processos
vocacionada a fornecer ao cidaddo efetivas possibilidades para aprender a democracia, além de participar de
processos decisorios, fazer um controle critico das decisdes e também produzir inputs politicos democraticos.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 288.



174

E através da prestacdo de uma tutela jurisdicional tempestiva, efetiva e justa que
o Poder Judiciario poderd angariar a confianca do jurisdicionado, fortalecer-se enquanto

Poder de Estado e contribuir para tornar o Brasil um pais concretamente democrético.
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CAPITULO 4 A (IN)APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO JUDICIAL BRASILEIRO

4.1 A “crise” nosistemajudiciario brasileiro

No Brasil costuma-se empregar o vocabulo crise para toda e qualquer situacéo
leve ou grave, curta ou mais alongada em que ha uma dissonancia entre 0 que se espera € 0
que se tem (ou, em termos juridicos, entre o dever ser e o ser). Admitindo este conceito
simplista, com o transcorrer do tempo o termo crise fundiu-se ao Poder Judiciario como se
ndo existisse mais Judiciario sem crise. Esta locucdo povoa o pensamento da sociedade de
modo geral, perpassando pela ampla propagacdo da midia e de grande parcela dos juristas,

embora ndo seja posi¢ao unanime.

Ao pensar sobre a crise do judicidrio imediatamente vem a mente a questdo
relacionada a morosidade na resolucdo dos processos, pois € a face que mais se revela ao
publico. Nos escaninhos dos cartorios e gabinetes € possivel reconhecer uma miriade de
problemas, cujo descumprimento do direito fundamental da duracdo razoavel do processo,
traduzindo-se na sua inaplicabilidade pragmaética, € mais uma dentre tantas outras situacdes de
dificil apaziguacao. Cabe destacar alguns pontos sensiveis, a comecar pelo comprometimento
da efetividade do direito, percorrendo a qualidade das decisGes, além de questbes
correlacionadas a estrutura do Poder Judiciario no pais, que se trabalhou no capitulo anterior,
como a insuficiéncia de recursos materiais e humanos, deficiéncia na atualizacdo de
conhecimentos, aliada ao formalismo excessivo e uma mentalidade em desconformidade com

0 compasso social atual.

Ha mdltiplas hipoteses sobre as quais se apoiam 0s estudiosos que creem na crise
do Poder Judiciario. Ainda nos idos de 1999, José Eduardo Faria manifestou-se sobre a crise
tomando por base a ineficiéncia das funcdes: instrumental, politica e simbélica do Judiciério.

Leciona este professor que a crise ocorre porque a organizacdo e institucionalizacdo do

! “Pela primeira [instrumental], o Judiciario é o principal locus institucional de resolucdo dos conflitos na

sociedade contemporanea. Pela segunda [politica], ele exerce um papel decisivo como mecanismo de controle
social, reforcando as estruturas do poder e assegurando a integracao da sociedade. Pela terceira [simbdlica], ele
dissemina um sentindo de Justi¢a na vida social, socializa as expectativas dos atores na interpretagdo da ordem
juridica e calibra os padroes vigentes de legitimidade.” FARIA, José Eduardo. O judiciario e seus dilemas.
Revista do Advogado, S&o Paulo, n. 56, p. 64, set. 1999.
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Judiciario idealizou as trés func@es a partir de um contexto de equilibrio de mercado e de uma
sociedade estavel. Se assim fosse, os conflitos seriam interindividuais, nos quais o Judiciario
atuaria com a provocacdo das partes para solucionar a violagdo de um direito material.
Todavia, na sociedade brasileira ndo prevalece essa estabilidade. Em virtude da alta
complexidade das relagdes e das disparidades existentes, para exercer as trés funcdes os
magistrados sdo “[...] obrigados a oferecer respostas prospectivas, flexiveis e abrangentes,
com impacto ndo somente sobre as partes envolvidas, mas, igualmente, sobre terceiros néo

diretamente participantes do processo.”?

Maria Tereza Sadek e Rogério Bastos Arantes observaram, em artigo divulgado
em 2004, a crise também através de trés planos: institucional, estrutural e relativa aos
procedimentos. No tocante a crise institucional, segundo estes pesquisadores, se por um lado,
a Constituicdo Federal de 1988 autorizou a autonomia orgcamentaria ao Poder Judiciario e
garantias a magistratura, por outro, ampliou os poderes do Legislativo de controle e
fiscalizacdo, assim como atribuiu ao Executivo a possibilidade de legislar por meio das
medidas provisdrias, o que resultou no estimulo a politizacdo excessiva no Poder Judiciario,
gerando uma tensdo entre decidir consoante a letra das leis ou politicamente os conflitos
institucionais. A situacdo descrita colocou o Judiciario no centro da vida politica,
submetendo-o0 a toda sorte de pressdes e criticas. A crise estrutural diz respeito a sua falta de
agilidade, que mesmo com as alteracdes na organizacao trazidas pela Lex Maior, ainda nao
foram suficientes para atender a volumosa demanda. Por Ultimo existe a crise relativa aos

procedimentos, relacionada as normas processuais.>

Ja no ano de aprovacdo da Reforma do Judiciario, a Unidade de Reducgédo de
Pobreza e Gestdo Econdmica — América Latina e Caribe do Banco Mundial, com o Relatério
“Fazendo com que a Justica conte” por meio de seus autores Linn Hammergren e Carlos
Gregorio diagnosticou 5 (cinco) crises, quais sejam: 1) 0 excessivo ajuizamento de processos
judiciais de natureza administrativa advindos de abusos administrativos e do servico prestado
de forma insatisfatoria; 2) o excesso de execucgdes fiscais; 3) problemas relativos a cobranca
de dividas de particulares; 4) a aparente custo-ineficiéncia da Justica do Trabalho; e 5) o

2 FARIA, José Eduardo. O judiciario e seus dilemas. Revista do Advogado, Sao Paulo, n. 56, p. 64-65, set.
1999.

¥ SADEK, Maria Tereza; ARANTES, Rogério Bastos. A crise do judiciario e a visdo dos juizes. Revista USP:
Dossié Judiciario, Sdo Paulo, n. 21, p. 37-41, mar./maio 1994. passim.
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crescente congestionamento dos juizados de pequenas causas [Juizados Especiais] e a pressao

que exercem sobre o orcamento dos Tribunais.*

Partindo dos apontamentos do relatorio retrocitado € pertinente visualizar que as
crises identificadas séo ora causas (1 a 4), ora consequéncias (item 5) do abarrotamento de

processos nos tribunais brasileiros.

Nos dias atuais é possivel encontrar juristas afirmando a existéncia de uma crise

no Judiciario.> Mas havera realmente uma crise do Poder Judiciario?

Oportunamente esta dissertacdo trouxe indicativos que a solucdo dos conflitos por
meio da acdo estatal ha muito provoca insatisfacdes. Trazendo a meméria, no inicio de 1300
D. Dinis precisou fazer ajustes para diminuir o tempo dos processos em Portugal.® Diante
desta ilustracdo, e considerando o exposto ao longo deste estudo, evidenciou-se que a lentiddo
dos provimentos jurisdicionais acompanha o Brasil desde sua colonizagdo, pois ja em terras
portuguesas estava presente a morosidade.” Assim, é possivel extrair que ndo é adequado
enfocar a crise a partir da postergacdo do Poder Judicidrio em prolatar suas decisGes ou a
listar como oriunda do momento atual, uma vez que ela sempre foi uma realidade no contexto
brasileiro, embora para muitos autores a lentiddo conste como causa principal da ruptura na

estabilidade desta parcela do poder do Estado.

Ao lado deste quadro, tem-se também que o Poder Judicidrio antes da
Constituicdo Federal de 1988 ndo operava com a liberdade de hoje, embora a independéncia e
harmonia entre os poderes estivessem consignadas em Constitui¢cdes anteriores, inclusive na
Emenda Constitucional n. 1 de 1969, que alterou amplamente a Carta de 1967. O Judiciario
até a Carta Magna hodierna ndo exercia influéncia na politica e, deste modo, era relegado

frente aos Poderes Executivo e Legislativo. Contudo, a nova ordem constitucional, com a

* Embora tenha contado com diversos estudiosos, a pesquisa foi organizada e a minuta de seu relatério foi
preparada por Linn Hammergren e Carlos Gregorio, que assinalam que sdo 0s Unicos responsaveis pelas
conclus@es e recomendagdes nela descritas, vez que divulgada pelo Banco Mundial — Unidade de Reducdo de
Pobreza e Gestdo Econdmica. BANCO MUNDIAL. Fazendo com que a justica conte: medindo e aprimorando o
desempenho do judiciario no Brasil. Washington, DC, 2004. (Relatério, n. 32789-BR). Disponivel em:
<http://wwwwds.worldbank.org/external/default/\VWDSContentServer/\WDSP/IB/2007/04/10/000020439 200704101
05404/Rendered/PDF/327890PORTUGUE10Que0AQJustica0Conte.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2014.

® CIANCI, Mirna. A razoavel duracdo do processo — alcance e significado. Uma leitura constitucional da
efetividade no direito processual civil. Revista de Processo, S&o Paulo, ano 38, v. 225, p. 26, nov. 2013.

® CAETANO, Marcello. Histéria do direito portugués: (sécs. X1l — XV1) seguida de subsidios para a historia
das fontes do direito em Portugal no séc. XVI. 4. ed. Lisboa; S&o Paulo: Verbo, 2000. p. 379.

’ Comoglio assevera que o excesso de duracéo do processo é como um vicio congénito ou um pecado original do
principal modelo de procedimento. COMOGLIO, Luigi Paolo. Durata ragionevole del giudizio e forma
alternative di tutela. Revista de Processo, S8o Paulo, ano 32, v. 151, p. 72-73, set. 2007.



178

primazia da dignidade humana e previsdo de direitos sociais coligada a amplitude do acesso a
justica atribuiram uma proeminéncia ao Poder Judiciario. Esta funcdo do Estado deixou de
meramente dizer a lei ao caso concreto. Passou a determinar a implementacao ou alteracéo de
politicas publicas e barrar medidas do Executivo, além de exercer mais fortemente o controle
constitucional de leis.® Portanto, comegou a interferir, ainda que esse ndo fosse seu escopo, na
politica e, como consequéncia, instigou que os demais poderes e a sociedade voltassem seus

olhos a sua atuagéo e seus problemas, ficando mais exposto.

Nesse mesmo passo, a Constituicdo de 1988, ao atribuir garantias a magistratura e
autonomia financeira, buscou o fortalecimento do Poder Judiciario, além de ter promovido
uma reestruturacdo organizacional ao criar o Superior Tribunal de Justica e redefinir a
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Contudo, tais inovac¢fes ndo foram suficientes
para estruturar esta funcdo do Estado a fim de que estivesse preparado para receber a
avalanche de processos que seriam distribuidos nos anos subsequentes a sua promulgacao,
decorrentes da consagracdo de inimeros direitos sociais. O nimero de processos foi imenso
porque havia uma demanda reprimida ou uma litigiosidade contida no periodo ditatorial sobre
a qual se aditou as acdes referentes as politicas publicas.” Ademais, vale consignar que o final
da década de 80 e inicio dos anos 90 apresentaram uma enorme instabilidade, ensejando 0s
diversos planos econdmicos, que contribuiram para o congestionamento do Judiciario.
Acrescente-se a inflacdo legislativa, que por meio de boas ou mas legislacdes, incrementou as

possibilidades de recorrer ao sistema jurisdicional para solucao.

O Judiciario ao final da década de 90 e na abertura deste século tornou-se o
protagonista da esperanca coletiva na resolugdo de problemas de cunho social, econémico e

politico sem possuir meios adequados para que pudesse corresponder as grandes expectativas.

® Na obra “Os Tribunais nas sociedades contemporaneas: 0 caso portugués’ os autores ressaltam que: “Sendo
certo que na matriz do Estado moderno o judicirio € um poder politico, titular de soberania, a verdade é que
ela s6 se assume publicamente como poder politico na medida que interfere com outros poderes politicos. Ou
seja, a politica judiciaria, que é uma caracteristica matricial do Estado moderno, s6 se afirma como politica do
judiciério quando se confronta, no seu terreno, com outras fontes de poder politico. Dai que a judicializacdo
dos conflitos politicos ndo possa deixar de traduzir-se na politizagdo dos conflitos judiciérios.” SANTOS,
Boaventura de Sousa et al. Os tribunais nas sociedades contemporaneas: o caso portugués. 2. ed. Porto:
Centro de Estudos Sociais, Centro de Estudos Judiciarios, Afrontamento, 1996. p. 20.

% José Eduardo Faria acentua que os movimentos sociais que buscavam a ampliacdo do acesso & justica aos
marginalizados e pobres e a Constitui¢do de 1988 levaram aum “[...] sem-nimero de demandas judiciais [...], €
em funcdo desta explosdo de litigiosidade o Poder Judiciario ndo consegue “[...] conduzir 0s processos a uma
solucdo definitiva, e coerente com outras a¢Oes idénticas, dentro de prazos de tempo minimamente razoaveis.”
FARIA, José Eduardo. A crise do judiciario no Brasil: notas para discussdo. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Coord.). Jurisdigdo e direitos fundamentais: anuario 2004/2005: Escola Superior da Magistratura do Rio
Grande do Sul — AJURIS. Porto Alegre: Escola Superior da Magistratura; Livraria do Advogado, 2006. p. 20.
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Ao reveés, o incremento da massa litigiosa contribuiu para que o sistema judiciario se tornasse
cada vez mais moroso e ineficiente, acarretando, muitas vezes, na inefetividade do direito e,

consequentemente, no descrédito do jurisdicionado.

Todavia, esta situacdo de lentiddo e inefetividade néo ficou adstrita aos anos 80 e
90, ao contrario, persiste até os dias atuais, inclusive em um grau muito mais acentuado do
que nas décadas passadas. Ademais, ndo foi caracteristica exclusiva do Brasil. E fendmeno
que alcanca tanto outros paises latino-americanos, como paises europeus, a exemplo de

Portugal e Italia.

Desta feita, vale dizer que o sistema judiciario ndo passa por mera fase dificil em
que predominam incertezas e dificuldades.’® Este contexto tem se protraido no tempo,
aproximando-se da perenidade, fato que leva a entender como mais apropriado a existéncia de
uma realidade conflitiva e de instabilidade e ndo uma mera crise, esta se compreendida como
uma fase. Os problemas com a morosidade e efetividade do direito s&o, sob este angulo, uma
realidade.

Né&o se pretende aqui que se aceite indiferentemente esta realidade. Almeja que se
conhecam as causas e consequéncias da lentiddo e haja uma conjugacéo de forcas dos Poderes
da Republica, fomentado pela vontade politica em unido com os consumidores da justica no
seu amplo exercicio da cidadania, para que sejam implementadas reformas estruturais, assim
como ocorra uma revolugdo na mentalidade coletiva para que exista uma harmonia entre

direitos e deveres, litigiosidade e pacificacéo.

Sob outro viés, ainda ndo se esta a pregar a eliminacdo da morosidade judicial, o
que seria perfeito em uma sociedade ideal, a qual ndo existe. Mas é possivel a mitigacdo das
dilagbes indevidas no processo, proporcionando uma maior efetividade do direito, o que
contribuiria de sobremaneira para diminuir esse sentimento de descontentamento,
instabilidade e desconfianca para com o Poder Judiciario. As perguntas que se lancam sdo:
Existe uma verdadeira vontade em promover a duracao razoavel do processo e a efetividade
do direito pelos diversos atores? Haveria vontade concreta do Poder Executivo contribuir com

a diminuicdo de processos, auxiliando o Poder Judiciario com medidas efetivas e criando uma

1 MUNIZ, Elisabete Lins; CASTRO, Herminia Maria Totti de. (Coord.). Dicionario barsa da lingua
portuguesa. Sdo Paulo: Barsa Planeta, 2003. v.1. p. 268.
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estrutura eficiente de solugdes de conflitos administrativos? Haveria interesse dos grandes
litigantes de recorrer aos meios adequados de solucédo de conflito, reduzindo o tempo para a
solucdo de conflitos? Haveria a unido da populacdo, grande parte massa de manobra politica,
para exigir uma reforma judicial eficaz? Parece que as respostas ja estdo postas pela realidade

enfrentada de morosidade e inefetividade do direito.

4.2 Os efeitos da morosidade processual

S@o os mais diversos os efeitos que a morosidade processual produz, desde
intraprocessuais, tais como a inefetividade da prestacéo jurisdicional, podendo também atingir
a esfera subjetiva das partes, externando-se ao processo, instigando a autotutela das partes.
Mais amplamente, a recorrente inaplicabilidade do principio da duracdo razoavel do processo
pode gerar descrédito no Poder Judicidrio e na justica estatal, levando a um aumento da
autotutela social por meio da criagdo e aplicagdo de um poder regulatério paralelo, impedindo

a pacificacdo e organizacao social, o qual se verifica, sobretudo, na esfera penal.

Deve restar claro que tratar sobre todas as mazelas provenientes da morosidade
processual e judiciaria é tarefa herculea e, portanto, este ponto versard sobre as principais
consequéncias negativas da inefetividade do principio da duracdo razodvel do processo
relacionadas ao processo civil, cuja mais fundamental ja se estudou no capitulo anterior, ou

seja, a inefetividade do direito substantivo.

4.2.1 O descrédito no Poder Judiciario e na Justica

A enorme lentiddo da maquina judiciaria em solucionar as lides que lhe séo
apresentadas promove um profundo impacto negativo na credibilidade no Poder Judiciario. A
confianca da populacdo no Judiciario é de suma importancia, pois os cidadaos somente irdo
recorrer seriamente a justica se acreditarem que a solucdo sera justa e tempestiva. Assim
sendo, a confiabilidade na instituicdo judiciaria é necessaria para valorizar o acesso a justica.

Ademais, é uma tendéncia humana respeitar 0 que ou em quem se confia. Desta maneira, um
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Judiciario confiavel é imprescindivel para proporcionar o respeito as leis e as decisdes desta
funcdo do Estado sem criar poderes paralelos. Todavia, como € de conhecimento corrente, a
desconfianga no Poder Judiciério € alta e tende a ser ainda mais negativa para aqueles que ja
procuraram este poder estatal para solucionar suas disputas.™

A Fundacgdo Getulio Vargas, sob a Coordenacdo da Professora Luciana Gross
Cunha, apresenta trimestralmente um estudo estatistico realizado com amostras da populacéo
de oito Estados,*? que se condensa no Indice de Confianca na Justica Brasileira (ICJBrasil).™
Segundo a ultima pesquisa divulgada referente ao 3° (terceiro) e 4° (quarto) Trimestre de
2013, o indice de confianca da populacdo atingiu o patamar de 29% (vinte e nove por cento),
contra 34% (trinta e quatro por cento) do primeiro semestre de 2013.*

Da pesquisa pode se extrair que a confianca que o povo brasileiro deposita no
Poder Judiciario ¢ baixissima e, este descrédito pode ser atribuido a morosidade, altos custos e

dificuldade na utilizagdo, assim como no sentimento de falta de honestidade e parcialidade.™

O nUmero mais expressivo € que a maioria da populacdo estd convencida que o
Poder Judiciario é lento. Se a justica € morosa nao atende as necessidades sociais de presteza
na resposta, considerando-se especialmente a fase historica que se vive com urgéncia para
tudo. O Poder Judiciario ndo acompanhou a evolugdo social e é, portanto, uma instituicao
atrasada, sob este aspecto, ndo contribuindo adequadamente para a resolucdo dos conflitos.

Ha também pesquisa relacionada a confianca no Poder Judiciario restrita a classe

dos advogados. O estudo coordenado pelos professores da Faculdade de Economia,

1 Fabio de S e Acir Almeida apud SA E SILVA, Fabio. Sistema de indicadores de percepcao social: justica.
Brasilia: IPEA, 2011. p. 3. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
SIPS/110531 sips_justica.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2014.

12.«1...] Amazonas, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito
Federal [...].” CUNHA, Luciana Gross et al. Relatorio ICJBrasil — 2° semestre/2013. Sdo Paulo: Fundagédo
Getulio Vargas — Direito GV, 2014. p. 6. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
bitstream/handle/10438/11575/Relat%C3%B3rio%201CJBrasil%20-%202%C2%BA%20Semestre%20
%202013.pdf?sequence=1>. Acesso em: 8 jul. 2014.

3 \bid., p. 3-4. Este relatério explica que “Retratar a confianca do cidaddo em uma instituicdo significa
identificar se o cidad&o acredita que essa instituicdo cumpre a sua funcdo com qualidade, se faz isso de forma
em que os beneficios de sua atuacdo sejam maiores que 0S Seus custos e se essa instituicdo é levada em conta
no dia-a-dia do cidaddo comum.”

¥ Ibid., p. 14.

> Ibid., p. 13. (grifo nosso). “Para 90% dos entrevistados o Judiciario é moroso, resolvendo os conflitos de
forma lenta ou muito lentamente. Além disso, 82% disseram que 0s custos para acessar o Judiciario sdo altos
ou muito altos e 71% dos entrevistados acreditam que o Judiciario é dificil ou muito dificil para utilizar.

Outros dois problemas apontados pelos entrevistados sdo a falta de honestidade (71% dos entrevistados
consideram o Judiciario nada ou pouco honesto) e a parcialidade (66% dos entrevistados acreditam que o
Judiciério é nada ou pouco independente).”
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Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto (FEA-RP) da Universidade de Séo Paulo,
Marco Aurélio Gumieri Valério e Claudio de Souza Miranda, concluem que o indice de
confianga no Poder Judiciario pelos advogados é de 30,8 (trinta virgula oito), sendo 0 (zero) a
inexisténcia de confianca e 100 (cem) a confianca plena.'® Esta pesquisa avalia a percepcao
dos advogados com relacdo ao Poder Judiciario, levando em consideracdo a igualdade de
tratamento das partes independentemente de meios econémicos, contatos pessoais e filiagdo
partidaria; a eficiéncia; a honestidade; a rapidez na solugdo dos litigios; custos; acesso e

opinido de como a justica brasileira estard nos proximos 5 (cinco) anos.

Segundo pesquisa, 0s piores indices sdo os relativos a rapidez para a solucdo dos
litigios, sendo que 67,5% (sessenta e sete virgula cinco) dos entrevistados opinaram no

sentido que s&o muito lentas as solucdes e 30,6% (trinta virgula seis) que sdo lentas."’

A partir deste panorama, tanto para a populacdo de modo geral como para 0s
advogados, a prestacdo jurisdicional no pais € morosa. Sendo lenta viola por completo o
direito fundamental da pessoa a duracéo razoavel do processo. Ha mais, demonstra que apesar
da consignacdo do constituinte deste principio na Lex Maior, bem como 0 compromisso
assumido pelo Estado Brasileiro na observancia da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, dentre outros Pactos e ConvencBes, ha verdadeira inaplicabilidade
pratica da duracdo razoavel do processo neste territorio, levando a maiores custos para a
manutencdo do processo, permanéncia da situacdo conflituosa e, em muitos casos,
intempestividade da tutela jurisdicional com a inefetividade do direito. Por fim, cumpre
destacar que a morosidade judicial acrescida da inefetividade do direito gera sentimento de
injustic;a,18 revolta e leva a inferéncia que o Estado, enquanto organizador da sociedade, ndo é

capaz de cumprir a funcao de conferir igualdade e assegurar os direitos dos cidadaos.

' MIRANDA, Claudio de Souza; VALERIO, Marco Aurélio Gumieri. Indice de confianca na justica sob a
percepcdo de advogados do Brasil. (Fundace). 2014. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/indice-
confianca-advogados-justica.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2014.

7 Segundo os dados publicados somente 1,8% (um virgula oito por cento) dos advogados entrevistados afirmam
que a justica € rapida e 0,1% (zero virgula 1 por cento) que é muito rapida. Ibid.

'8 |njustica é tratada sob o prisma de valor.
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4.2.1.1 A influéncia econémica da morosidade judicial

A desconfianca no Poder Judiciario brasileiro ndo interfere somente no acesso a
justica e no sentimento de realizacdo de justica, mas também tem ingeréncia na seara
econémica. A estabilidade econdmica certamente ndo € o objetivo principal do Poder Judicial,
contudo, é dever deste poder assegurar o cumprimento da Constituicdo e das leis, além do
equilibrio das relagdes segundo os ditames legais. Ao demorar excessivamente para
reestabelecer a normalidade das relagGes e garantir a fruicdo dos direitos fundamentais, o
sistema judiciario contribui para a instabilidade do mercado.*® A légica do mercado ndo pode
esperar tramites interminaveis, processos parados e cumprimentos de sentenca infindaveis.

Exige urgéncia, pois 0 mercado é altamente dinamico.?°

A morosidade da justica implica em indefinicbes a respeito de propriedades,
contratos, propriedade intelectual e industrial, concorréncia desleal e demais situagbes que
afetam severamente a ordem econdémica. E notorio, entretanto, que alguns devedores apoiam-
se na lentiddo do Poder Judiciario para ndo adimplir suas dividas ou, a0 menos, postergar ao
maximo possivel o pagamento. Desta forma, a morosidade judicial d& azo a uma litigancia
imoral, que se vale da propria inaptiddo do Poder Judiciério para solucionar as demandas em

um prazo razoavel para desequilibrar e manter desequilibradas as relacées.

19 Essa instabilidade ndo ocorre somente em razdo da morosidade do Poder Judiciario, esta aliada ha inimeros
outros fatores, tais como politica macroecondmica, alto valor de impostos, etc., contudo, em razdo do recorte
metodolégico deste estudo, somente a morosidade sera trabalhada.

20 Corrobora com o exposto, José Eduardo Faria ao destacar que “A presteza se converte assim numa das
condicBes bésicas para a neutralizagdo dos riscos inerentes as tensdes e desequilibrios do mercado, o que leva a
um processo decisério orientado pelo sentido da boa urgéncia e baseado tanto na capacidade quanto na
velocidade de processamento de informagdes técnicas e altamente especializadas.” FARIA, José Eduardo.
Tempo do Direito, tempo da econdmica. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 22 maio 1997. Espagco Aberto, p. 3.
Disponivel em: <http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19970522-37836-nac-0003-opi-a2-not>. Acesso em: 9
jul. 2014.
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Complementa-se que em situacdes de instabilidade ha uma restricdo e
encarecimento de crédito,”> assim como, retracdo de investimentos.”? Existindo uma
diminuicdo na oferta de crédito e/ou aumento dos juros, decresce 0 consumo e, por via de
consequéncia, cai a producgédo, implicando em perdas de emprego, 0 que provoca um ciclo
vicioso. A retracdo de investimentos produz um efeito negativo no desenvolvimento do pais,
tendo em vista que pde obstaculos a capacidade de producdo, impactando também na geracao

de nimero de empregos €, com isso, no desenvolvimento social da nagé&o.

E certo que os investimentos ja configuram acdo de risco, mas os investidores
procuram mitigar as possibilidades de perdas ao apostar em paises que fornecam uma margem
de seguranca, porque efetivamente esperam ter retorno do capital investido acrescido dos
juros dimensionados. Nesta senda, um sistema judiciario que ndo fornece seguranca para o
investidor recuperar seu capital inadimplido em curto tempo e com o0 minimo de custos, nao
possibilita a confiabilidade necessaria para investimentos, especialmente os de longo prazo e

alto montante.

4.2.2 Os danos causados as partes pela morosidade processual e a responsabilidade

extracontratual do Estado pela inobservancia da duragéo razoavel do processo.

A inaplicabilidade do principio da duracdo razoavel do processo, além do
descrédito na instituicdo do Poder Judiciario, pode causar serios danos as partes. Tais ofensas

podem atingir a esfera material ou moral do individuo.

Com relacdo aos danos materiais, € patente que quanto maior a extensdo de um
processo, maiores serdo seus custos. As partes para sustentarem uma demanda prolongada

terdo que dispender mais recursos com honorarios advocaticios, custas e taxas judiciais, além

2! Armando Castelar Pinheiro acentua que a morosidade atua de 3 (trés) formas no mercado de crédito, a saber:
a) torna menos ameacadora a acdo judicial sob perspectiva do devedor; b) reduz o valor das garantias como
prote¢do contra a inadimpléncia; e c) utilizacdo da lentiddo como forma de postergar o pagamento de crédito.
PINHEIRO, Armando Castelar. O componente judicial dos spreads bancarios. Banco Central do Brasil.
Economia bancéaria e crédito: avaliacdo de 4 anos do projeto juros e spread bancario. dez. 2003. Disponivel
em: <http://www.bch.gov.br/pec/seminarioecobancre/port/iv%20-%20judici%C3%A1rio%20-%204jsh.pdf>.
Acesso em: 10 jul. 2014.

22 MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judicirio. Judiciario e economia. 2005. Disponivel
em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={597BCA4FE-7844-402D-BC4B-06C93AF009F0}>. Acesso em:
9 jul. 2014.
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de valores de deslocamento para audiéncias, consultas periédicas ao advogado, etc. Porém,
isto ndo € tudo, ha inimeros outros danos financeiros que a morosidade processual pode
ocasionar como, Vv.g., @ manutencdo de um bem em litigio ou, ainda, a propria depreciacdo da
res. Nessa mesma linha, quanto mais diferida a solucgéo e satisfagdo do processo, maiores séo
0s riscos da coisa se esvair. Ndo ha de se esquecer a hipotese que configura a
intempestividade da prestacéo jurisdicional, desaguando na completa inefetividade do direito,
porque a “[...] a redlizacdo tardia do Direito pode significar a mais imperfeita e indtil
realizacdo do préprio Direito.”?

Vale destacar que o tempo demasiadamente prolongado na solucdo das disputas,
com maiores custos ou perdas financeiras/materiais realiza maior pressdo sobre a classe
carente de recursos. E de fécil percepcdo que individuos com condigbes menos favorecidas
tendem a aceitar acordos que Ihe sdo altamente desfavoraveis para pdor um fim rapido a acéo e

receber, mesmo que minguado, 0s seus direitos ou, no termo popular, limpar o seu nome.

E fato que para mitigar alguns riscos as partes podem se valer dos pleitos de
tutelas cautelares e de tutelas de antecipacao dos efeitos da sentenca para reduzir os perigos da
lentiddo. Contudo, ha casos e muitos, que as partes ndo conseguem debelar os males da
morosidade judicial nem mesmo com o emprego das tutelas de urgéncia. Alias, a lentiddo na

concessdo ou manutengdo de uma tutela urgente também é passivel de gerar danos.

Nestas condicdes, o processo judicial enquanto instrumento estatal de resolucéo e
pacificacdo de conflitos, alem de retardar a resposta e satisfacdo sobre o direito da parte,
causa-lhe outros danos, impondo aos litigantes mais sofrimentos aos que ja estavam passando.
Por isso Boaventura de Sousa Santos acentua que a lentiddo na solucdo da lide afeta o
cotidiano das pessoas envolvidas, “[...] umavez que estas ndo podem por o conflito/problema

paratrés e seguir com as suas proprias vidas.” %

23 Carpi apud SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Do processo cautelar. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.
17.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011. p. 42.
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Italo Andolina, autor italiano, ja assinalou que essa pendéncia do processo é
origem de dano para o autor da demanda,® o que denomina de dano marginal ?® embora néo
se possa concordar que somente o requerente sofreria pela longa espera da solucdo do

processo como se vera mais adiante.”’

A inaplicabilidade da duracéo razoavel do processo também pode produzir lesdes
na esfera intrinseca do ser, ou seja, € capaz de atingir os direitos e personalidade da parte que

litiga.

Se existe dano oriundo do descumprimento na normativa constitucional da
duracdo razoavel do processo e, considerando que a jurisdicdo é prestada através de
monopolio do Estado, € pertinente perquirir sobre a possibilidade de responsabilizacéo estatal.
Assim sendo, nesta esteira dos efeitos da inaplicabilidade pratica do principio da duracdo
razoavel ao processo judicial brasileiro se passara a estudar a responsabilidade extracontratual

do Estado.?®

A possibilidade da Unido, Estados-Membros e Distrito Federal arcarem com
indenizagdes decorrentes de reparacdo de danos causados pelo excesso de duracédo dos feitos €
questdo muito preocupante, mas ainda pouco verificada nos Tribunais, a excecéo de processos

penais.

Diante do gigantesco nimero de ag¢Oes que tramitam perante o Poder Judiciario e
a forma vagarosa com que caminham, é possivel inferir que se todos os jurisdicionados que
sofrem danos provenientes da demora na prestacdo jurisdicional ingressassem com pedido

para indenizacdo de seus prejuizos materiais e morais, haveria sério comprometimento de

% Italo Andolina apud DUARTE, Ricardo Quass. O tempo inimigo no processo civil brasileiro. Séo Paulo:
LTr, 2009. p. 47.

%6 José Roberto dos Santos Bedaque define dano marginal como aquele advindo do tempo natural do processo,
ou sga, “[...] decorrente apenas do tempo necessario a que a prestacdo jurisdicional possa ser fornecida,
respeitadas todas as garantias do devido processo legal.” BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela
cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia (tentativa de sistematiza¢do). 2. ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 266.

2T Acrescenta Ricardo Quass Duarte: “Andolina classificou o dano margina em duas espécies: (i) dano
marginal lato sensu, consistente no dano experimentado pelo demandante em decorréncia da demora do
procedimento e de algum outro fator externo ao processo, como a desvalorizacdo monetéria do crédito, um
ato fraudulento que envolva o direito controvertido ou o empobrecimento do devedor; e (ii) dano marginal
in senso stretto ou da induzione processuale, que representa o0 dano causado pela simples lentiddo
processual. DUARTE, op. cit., p. 48.

%8 «Entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a obrigagdo que Ihe incumbe de
reparar economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente garantida de outrem e que lhe sejam
imputaveis em decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos,
materiais ou juridicos.” MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. rev. e
atual. até a Emenda Constitucional 76, de 28.11.2013. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 1011.



187

orcamento com o adimplemento das decisfes. Isto sem contar com eventuais acbes de
reparacOes geradas a partir de processos administrativos, tendo em vista que o inciso
LXXVIII, do art. 5°, da Constituicdo Federal, igualmente dispde sobre a duracdo razoavel de

processos administrativos.

Deveras, 0 aumento na propositura de acdes com vistas a condenacdo do Estado
com a consequente procedéncia dessas agdes onerariam ainda mais o erario publico ja
bastante comprometido diante de tantos compromissos constitucionais e politicos, o que
levaria a diminuir investimentos em outras areas importantes para a populacdo, inclusive,
supostamente, podendo fazer pressdo para 0 aumento de tributos, uma vez que o erario

publico é composto pela conjugacédo de esforgos financeiros de todos.

Embora exista concretamente o perigo de aumento de despesas, ndo ha como
liberar o Estado de sua responsabilidade pelo desrespeito a duracdo razoavel do processo,

2
,2°

tanto no &mbito internacional,” quanto no concernente ao direito interno.

Sobre o ordenamento juridico interno que agora se discorrerd, a total
irresponsabilidade do Estado €, atualmente, questdo superada. Sabe-se que vigorou na época
do Absolutismo a ndo responsabilidade estatal diante dos danos causados em razdo da figura
do monarca apresentar-se de modo indissociavel com o Estado. Nesse sentido, como se
considerava gque o rei ndo errava, ndo era admitida a responsabilidade do Estado. Esta forma,

ndo chegou a ser empregada no Brasil, monarquia ou republica.

Em seguida, ja no século XIX, a irresponsabilidade foi substituida pela teoria
civilista, que relacionava a responsabilidade do Estado a conduta de seus agentes. Destarte, a
responsabilidade do Estado era apurada em funcé@o de sua culpa in eligendo ou in vigilando.
Com isso, a culpa do Estado restava caracterizada pela ma-escolha ou vigilancia inadequada
de seus agentes.®® A teoria civilista apresentou dois momentos distintos.

Primeiro, era a teoria dos atos de império e dos atos de gestdo. Por esta ideologia,
dividia-se a atuacdo do Estado em atos de império, calcada na sua soberania e em atos de

gestdo, sobre 0s quais se equiparava a atuacéo Estado aos particulares.®* Esta teoria conferia

2 Cf. Capitulo 2.

% ARAUJO, Francisco Fernandes de. Responsabilidade objetiva do Estado pela morosidade da justica.
Campinas: Copola, 1999. p. 172.

1 DERGINT, Augusto do Amaral. Responsabilidade do Estado por atos judiciais. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1994. p. 37.
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extrema dificuldade para identificar os limites dos atos de império e dos atos de gestdo,
separando-os. Foi desenvolvida, entdo, a teoria da culpa civil. Esta doutrina propugnava que
entre o Estado e seus agentes havia uma relagdo tal como entre patrdes e empregados e, assim,
o Estado deveria ser responsabilizado por atos de seus agentes desde que comprovada a culpa
destes. Esta ultima teoria foi admitida no Estado Brasileiro expressamente através no art. 15
do Cédigo Civil de 1916.%

Finalmente, advieram as teorias publicistas. Ndo ha consenso entre os autores
sobre estas teorias, a maioria, contudo, admite ao menos duas: a teoria da falta do servico e a
teoria do risco. Ademais, para alguns, a teoria do risco se divide em risco administrativo e

risco integral.

A teoria da falta do servico publico, também denominada de teoria da culpa
administrativa,®® desenvolveu-se na Franca e possuia como ponto de partida a prestacdo de
servico defeituoso do Estado. Aqui se empenha em analisar se houve falta objetiva do servigo
plblico.** Apesar do fato gerador desta obrigacéo de indenizar ser o servico defeituoso, que
abarca em sua esséncia trés situacGes diversas: o0 servico publico que ndo funciona, que
funciona mal ou funciona tardiamente, ndo se descarta a culpa. Todavia, segundo esta teoria, a
culpa do Estado era presumida. Persistindo a ideia de culpa, embora presumida, a
responsabilidade mantém-se subjetiva.*® Logo, o Estado poderia se desvencilhar da
responsabilidade comprovando que o servi¢o publico foi prestado adequadamente e em tempo

apropriado.

Como na teoria da culpa administrativa ainda se esperava que O requerente
comprovasse a existéncia da falta do servico para que lograsse éxito em acao de reparacdo de
danos, principiou-se a elaboracdo de uma doutrina que desvinculava totalmente a culpa ou

dolo na acdo de responsabilizagéo, trazendo maior facilidade no curso da demanda para o

¥ «Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente responsaveis por atos de seus representantes
gue nessa qualidade causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a dever
prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do dano.” BRASIL. Lei n. 3.071, de 1 de
janeiro de 1916. Codigo Civil. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo civil
comentado e legislagdo extravagante: atualizado até 15 de junho de 2005. 3. ed. rev., atual. e ampl. da 2. ed.
do Cddigo Civil anotado. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. p. 1502.

% MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, Jos¢é Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. até a Emenda Constitucional 76, de 28-11-2013. S&o Paulo:
Malheiros, 2014. p. 739.

3 1bid., p. 739.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 76, de 28.11.2013. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 1022-1023.
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requerente, vitima de lesdo causada pelo Estado. Criou-se, assim, a teoria do risco.*® Esta
teoria parte da opinido que ha uma solidariedade patrimonial da coletividade.*” “ Deste modo,
se, em principio, todos se beneficiam das atividades administrativas, todos devem
compartilhar do ressarcimento dos danos causados a alguns.”*® Varios autores dividem a

teoria do risco entre risco integral e risco administrativo.

A doutrina do risco integral preceitua que havendo um dano, cabera ao Estado
indenizar, ainda que ndo se configure um nexo causal.>* Segundo ela, mesmo no caso de culpa

exclusiva da vitima o Estado deveria ser responsabilizado.

A teoria do risco administrativo, por sua vez, prega que existindo dano
proveniente de uma atividade estatal, configurar-se-ia a responsabilidade do Estado. Neste
caso, seria imprescindivel que a vitima comprovasse o dano e o nexo causal. Além disso, no
risco administrativo seriam aceitas algumas excludentes, especialmente a culpa exclusiva da
vitima, bem como a atenuacdo da responsabilidade estatal na configuracdo de culpa

concorrente da vitima.

E preciso dizer que nova biparticio se faz na doutrina ao da tratar
responsabilidade do Estado vigente. Alguns estudiosos criaram outra categoria para encaixar a
responsabilidade objetiva do Estado, nesse plano, a teoria do dano objetivo “[...] deriva, tao-
somente, da equanime reparticdo dos encargos plblicos.”* Isto significa que havendo um
dano decorrente de atividade estatal, toda coletividade devera arcar com 0s 6nus e encargos.
Sob essa teoria ndo importa analisar se o Estado atuou de forma licita ou ilicita e nem se o
servico publico funcionou ou ndo. Havendo um dano proveniente de atividades estatais, sera
cabivel a responsabilizacdo do Estado.** Outros juristas, entretanto, assumem que a

responsabilidade objetiva do Estado, descrita na Carta Constitucional de 1988, é exercida sob

% A teoria do risco, conforme expde Edmir Netto Aradjo, também é denominada de teoria da responsabilidade
objetiva. ARAUJO, Edmir Netto. Curso de direito administrativo. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. 777.

*"Ibid., loc. cit.

¥ MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 16. ed. rev., atual. e ampl. de acordo com a Lei do
Regime Diferenciado de ContratacBes Publicas — RDC — Lei 12.462/2011. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2012. p. 402.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 3. ed. Séo Paulo: Atlas, 2003. v. 4. p. 17.

%" ARAUJO, Francisco Fernandes de. Responsabilidade objetiva do Estado pela morosidade da justica.
Campinas: Copola, 1999. p. 178. (grifo do autor).

* Ibid., p. 180.
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a forma de risco administrativo, ou seja, consideram que a responsabilidade objetiva é

sindnimo do risco administrativo.*?

Apesar das variantes doutrinérias, a teoria do risco administrativo e do dano
objetivo, para quem assim entende como modalidade apartada do risco, podem ser alocadas
na teoria da responsabilidade objetiva do Estado. Segundo a professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, esta teoria foi inscrita pela primeira vez na Constituicio de 1946,* sendo que a

Constituicdo de 1934** permitia a responsabilidade solidaria entre Estado e agente.*

Outrossim, realca-se que permanece nos dias atuais a responsabilidade objetiva do
Estado, insculpida no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.*®-*” O Cédigo Civil de 2002,
reforca o contetdo constitucional ao prescrever regra para a responsabilizacdo do Estado sem
a necessidade de comprovacéo da culpa em seu art. 43.® Assim, esta prevista a existéncia da
responsabilidade objetiva para o Estado, que configura a obrigacdo de “[...] reparar danos
causados a terceiros em decorréncia de comportamentos COmissivos Oou OMIsSivos,

materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputéveis aos agentes publicos.”*°

Cumpre, contudo, chamar a atencdo para um dos elementos do conceito acima.

Quanto a possibilidade de responsabilizacdo do Estado por atos comissivos, a doutrina posta-

*2 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. até a Emenda Constitucional 76, de 28-11-2013. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 742.

3« Art 194 - As pessoas juridicas de direito pablico interno sdo civilmente responsaveis pelos danos que os seus
funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Paragrafo Unico - Caber-lhes-& agdo regressiva contra os funcionarios causadores do dano, quando tiver havido
culpa destes.”

# “Art 171 - Os funcionarios publicos sdo responsaveis solidariamente com a Fazenda nacional, estadual ou
municipal, por quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio dos seus cargos.
§ 1° - Na acdo proposta contra a Fazenda publica, e fundada em lesdo praticada por funcionério, este serd
sempre citado como litisconsorte.

§ 20 - Executada a sentenca contra a Fazenda, esta promovera execucdo contra o funcionario culpado.”

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 524-529.
passim.

8 “Art. 37.[..] § 6° - As pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

*" Ruy Rosado Aguiar Janior ao defender a responsabilidade civil do Estado, em sensivel assercio expressa: “A
necessidade de realizar a justica material, finalidade que deve presidir o sistema juridico estatal, ndo se satisfaz
como sacrificio individual injusto, mesmo quando conseqiiéncia do ato jurisdicional. Talvez ai, e por isso
mesmo, ainda maior o sentimento de inconformidade, pois 0 objetivo da jurisdicdo € redizar a justica”
AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. A responsabilidade civil do Estado pelo exercicio da funcéo jurisdicional no
Brasil. AJURIS, Porto Alegre, ano 20, n. 59, p. 19, nov. 1993. Disponivel em:
<http://livepublish.iob.com.br/ntzajuris/Ipext.dll?f=templates&fn=main-j.htm&2.0>. Acesso em: 16 jul. 2014.

8 “Art. 43. As pessoas juridicas de direito pablico interno s3o civilmente responsveis por atos dos seus agentes
que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo.”

* DI PIETRO, op. cit., p. 524. (grifo do autor).
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se pacifica. Nao ocorre 0 mesmo em relacéo aos atos omissivos. A grande maioria dos autores
admite a responsabilidade objetiva do Estado para atos comissivos e omissivos. Todavia, ha
alguns estudiosos que ndo concordam com a responsabilidade objetiva no caso de omisséo do
ente estatal. Por sua autoridade no meio juridico, bem como discordancia em ponto que atinge

as conclusdes deste estudo, desafiam uma analise mais acurada.

Neste contexto, Lucia Valle Figueiredo defende que para restar configurada a
responsabilidade estatal por ato omissivo é necessario, primeiramente, que se prove que 0
Estado possuia o dever de agir e investigar se houve a deficiéncia na prestacdo do servico
plblico.® Em posicdo similar, porém mais aprofundada, Celso Antonio Bandeira de Mello

estabelece que:

[...] a responsabilidade estatal por ato omissivo é sempre responsabilidade
por comportamento ilicito. E, sendo responsabilidade por ilicito, €
necessariamente responsabilidade subjetiva, pois ndo ha conduta do Estado
(embora do particular possa haver) que néo seja proveniente de negligéncia,
imprudéncia e impericia (culpa) ou, entdo, deliberado proposito de violar a
norma que o constituirA em dada obrigagdo (dolo). Culpa e dolo séo
justamente as modalidades de responsabilidade subjetiva.>

Embora os motivos carreados pelos professores retromencionados encontrem-se
de acordo com a légica, com a maxima vénia, objeta-se 0s argumentos dos eminentes autores
nesse tocante. E cristalino que o Poder Publico esta vinculado a estrita legalidade, nessa linha,
a modalidade omissiva geralmente deriva de ato ilicito e, assim, quando deixou de fazer algo
que lhe era obrigatdrio. Contudo, em determinadas situacdes, a propria lei conduz a uma
pequena margem de discricionariedade e esta, supostamente, na preferéncia por uma das
hipdteses legais e, portanto, na ndo escolha da outra possibilidade podera o Poder Publico
causar dano. Neste caso, ndo se estard diante de um ilicito, mas sim de uma atuacdo e uma
omissdo licita. Na situacdo hipotética trazida, ha uma agdo para a op¢do escolhida e uma

omissdo para a preterida. Em continuidade, se o Poder Publico causar dano ao administrado

* FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de direito administrativo. 9. ed. rev., ampl. e atual. até a Emenda
Constitucional 56/2007. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 281.

>l MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 76, de 28.11.2013. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 1031.
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em razdo de ndo ter efetivado a opcdo desprezada, estar-se-ia diante de uma omisséo licita que

também é passivel de responsabilizacdo do Estado.

H& mais, os incisos e paragrafos de um artigo constitucional ou legal devem
manter sintonia com seu caput, respeitando-o. Dessa forma, como o 8 6° do art. 37
constitucional ndo prevé ressalva, é evidente que se aplica também ao seu caput. E somente
para rememorar, 0 art. 37 inicia-se impondo o cumprimento do Poder Publico a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que em todos 0s principios
descritos existe a possibilidade de omissdo. Logo, e.g., a ineficiéncia de determinado servico
publico pode se dar por omissdo de seus agentes, 0 que autoriza o prejudicado a requerer a
responsabilidade contra a pessoa juridica publica ou privada prestadora de servico publico

com lastro na responsabilidade objetiva.

De outra banda, a observacédo percuciente do art. 37, § 6°, do texto Constitucional
ndo permite uma leitura mais restritiva do que I& exposto. O constituinte deixou expresso na
primeira parte do paradgrafo em comento que as pessoas juridicas de direito publico, assim
como as pessoas juridicas de direito privado que prestem servicos publicos, responderao pelos
danos que seus agentes causarem a terceiros quando atuarem nessa qualidade. E certo que os
agentes no exercicio de suas fun¢des podem produzir danos a terceiros por sua inatividade.
Confirmando-se concretamente a hipotese, haveria perfeita adequacdo a possibilidade de

responsabilizacdo do Estado descrita na norma constitucional.

Hé de se ter presente que o 8 6°, do art. 37 em tela, ndo previu o cumprimento de
qualquer requisito para a responsabilizagdo do Estado, salvo a ocorréncia de dano causado por
agente. Basta, portanto, que a vitima comprove que o dano auferido é proveniente de acdo ou
omissdo de agente no exercicio de servigco publico, prescindindo de qualquer exame sobre

dolo ou culpa.

Existe uma explicagdo razoavel para tanto. A responsabilidade firmada
constitucionalmente nesta primeira parte do § 6°, do art. 37 constitucional, é do Estado e, este
ndo possui na realidade (apesar de todas as construcdes juridicas e filosoficas), vontade
emanada por ele préprio para atuar com dolo, negligéncia, impericia ou imprudéncia, porque
a culpa em sentido lato é uma criacdo da mente humana a partir da verificacdo de seus

comportamentos. Os agentes sim sd0 pessoas concretas e possuem vontades privativas e, por
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esta razdo é que a Carta Constitucional exige para a acdo de regresso (segunda parte do

mesmo paragrafo) que se constate o dolo ou culpa para imputar responsabilidade ao agente.

Destarte, mesmo diante de opiniGes contrarias, depreende-se que a
responsabilidade do Estado € objetiva diante de atos licitos ou ilicitos, acbes ou omissdes de
seus agentes, configurando uma responsabilidade totalmente desvinculada do conceito de dolo
ou culpa. Feitas as consideracdes cabiveis, € momento de debater nova questdo pertinente ao

tema da responsabilidade extracontratual estatal e ligada ao Poder Judiciario.

Mesmo diante de previsdo constitucional e infralegal de possibilidade de
reparacdo do Estado pelo servico prestado, muito se questionou se o Poder Judiciario poderia
sofrer responsabilizacdo. As principais teses contrarias a responsabilidade desta funcdo do
poder figuravam em torno do argumento de uma suposta soberania do Poder Judiciario, da
imutabilidade da coisa julgada, da falibilidade humana dos juizes, da necessidade de
independéncia dos juizes, que os magistrados ndo sao funcionarios publicos e da auséncia de

texto legal expresso. Todos esses argumentos, contudo, podem ser rechagados.

A alegada soberania ndo pertence ao Poder Judiciario enquanto exercente de
parcela do poder, mas ao préprio Estado. De outro giro, as trés funcdes do Estado encontram-
se em situacdo de paridade uma com as outras. Assim, se fosse possivel aceitar o argumento
da soberania, ndo seria permitida a responsabilizacdo do Poder Executivo e do Poder

Legislativo, fato totalmente irrazoavel na atual conjuntura socio-politica do pais.

Com relacdo a coisa julgada, eventual acdo de reparagdo de danos decorrente da
atividade judiciaria ndo tem o cunho de desconstituir a coisa julgada. A acdo de
responsabilidade do Estado, nesse passo, ndo objetiva desconstituir o julgado anterior, mas
sim perscrutar sobre eventual responsabilidade do Estado por danos causados ao
jurisdicionado. Logo, ndo haveria prejuizo a coisa julgada ainda que o Estado fosse

condenado por ato ou omissdo do Poder Judiciario.

Sobre a falibilidade, é certo que os juizes assim como qualquer mortal esta sujeito
a erros. N&@o se espera que 0s magistrados estejam acima de outro ser humano no exercicio de
suas atividades. Entretanto, qualquer pessoa que falha é passivel de responsabilizacdo no
ambito pessoal ou profissional. Desta feita, ndo ha razdo para excluir os juizes do resto da

espécie humana, que erra e deve responder por seus atos.
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A necessidade de independéncia dos magistrados mostra-se como um argumento
forte, pois conforme sabido, os juizes somente possuem espago para julgar corretamente, ou
seja, com justica e com base na lei se ndo sofrerem pressdes. Para evitar situacOes de

interferéncia, a magistratura é acobertada de garantias de cunho constitucional.

E preciso notar que as garantias constitucionais da vitaliciedade, da
inamovibilidade e da irredutibilidade de subsidio tém por objetivo assegurar
a independéncia e a imparcialidade dos juizes no exercicio da fungdo
jurisdicional e ndo podem jamais ser confundidas com as supostas garantias
da intangibilidade, da infalibilidade e da desvinculagéo do ato jurisdicional
ao Estado Democrético de Direito, estas nunca reconhecidas aos agentes
publicos julgadores em qualquer texto constitucional.”

Ademais, os magistrados compdem o funcionalismo publico, haja vista que
ocupam cargo publico criado por lei.>® Acresce-se que o termo agente utilizado pelo art. 37, §
6°, da Constituicdo de 1988 abrange todas as pessoas que prestam servi¢cos ao Estado a
qualquer titulo,>* procurando o constituinte espancar quaisquer dividas que possam tentar

eximir o Estado de se responsabilizar sobre atos de determinadas classes de agentes publicos.

Findando, a afirmacéo de auséncia de texto legal ¢ incorreta. Além da formulacao
do constituinte no art. 37, 8 6°, da Lex Maior e do art. 43, do Cadigo Civil, foi prescrito como
direito fundamental da pessoa que “o0 Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca; [...].”>> Some-se o art. 630,
do Cddigo de Processo Penal o qual determina que na procedéncia da revisdo criminal, se 0

interessado requerer, o tribunal podera fixar a justa reparagdo pelos prejuizos sofridos.>®

%2 DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela fungéo jurisdicional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 170.

%% Segundo Daniel Levy “[...] 0 agente é ndo apenas o servidor dedicado ao Executivo, mas também o julgador,
peca central do Judiciério.” LEVY, Daniel. O dano de processo lento. Revista Trimestral de Direito Civil,
Rio de Janeiro, v. 36, p. 49, out./dez. 2008. (grifo do autor).

** DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 534.

* Art. 5°, inciso LXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

** BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido,
Poder  Executivo, Rio de Janeiro, 13 out. 1941, p. 19699. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 14 jul. 2014.
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E relevante juntar que o art. 175, paragrafo Gnico, inciso IV, da Constituicio

Federal®’

acentua que cabe ao Poder Publico manter a prestacdo de servico publico de forma
adequada. Este dispositivo constitucional liga-se ao paragrafo Unico do art. 22, do Cddigo de
Defesa do Consumidor,*® que prescreve a obrigacdo dos 6rgdos pablicos repararem danos na
prestacdo de servigos inadequados, ineficientes e inseguros. Esta obrigagédo esta intimamente
relacionada ao art. 14 da mesma lei. O ultimo artigo citado, novamente confirma a
responsabilidade do prestador de servigos reparar os danos causados, independentemente de

culpa.®

Com os textos constitucionais e legais mencionados deduz-se que ndo existe
auséncia de lei que impeca a responsabilizacdo do Estado por atos ou omissdes do Poder
Judiciario, inclusive aqueles atinentes a administracdo da justica, que nada mais sdo que a
prestacdo de servico publico. Ao contrario, esta responsabilidade de reparar danos materiais

ou morais esta consolidada diante da conjugacao dos diversos dispositivos expostos.

No mesmo sentido, José Cretella Junior manifesta-se:

Pelos prejuizos que os atos judiciais, quer jurisdicionais, quer ndo-
jurisdicionais causem ao administrado, respondera o Estado, quer se prove a
culpa ou o dolo do magistrado, que os danos sejam ocasionados pelo servigo
da administracéo da Justica que é, primordialmente, um servico publico.”

Prosseguindo, ao estudar especificamente sobre o direito a reparacdo de danos

causados pela morosidade da justica, € oportuno mencionar que o inciso LXXVIII, do art. 5°,

> “Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Paragrafo Unico. [...] IV - a obriga¢do de manter
servico adequado.”

%8 «Art. 22. Os 6rgdos plblicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as
pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste codigo.”

%9 Corroborando com o exposto e fazendo uma ligacdo com o posicionamento adotado neste estudo que o Estado
responde objetivamente, Zelmo Denari aduz que “[...] parece razoavel concluir que, a partir do advento do
Cadigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade do Estado pelo funcionamento dos servigos publicos ndo
decorre da falta, mas do fato do servico publico, ficando evidente que o legislador pétrio acolheu,
inelidivelmente, a teoria do risco administrativo [...].” DENARI, Zelmo. Arts. 8° ao 28. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini et al. Cdodigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 8. ed.
rev., ampl. e atual. conforme o novo Cadigo Civil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 218.

% CRETELLA JUNIOR, José. Manual de direito administrativo: de acordo com a Constituicio de 1988. 6. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 358. (grifo do autor).
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da Constituicio Federal ja emana a possibilidade de responsabilizacdo do Estado.®* Isto
porque, na hipdtese de impossibilidade de se exigir indenizacdo do Estado por danos
decorrentes da lentiddo da prestacdo jurisdicional, o comando inserto no inciso citado
traduzir-se-ia como mera recomendacéo, o que seria inaceitavel. E fato inconteste que o artigo
5° protege direitos e confere garantias, caracterizando-se como direito subjetivo. Ademais,
sendo os principios e regras ali contidos protecdo da pessoa e de sua dignidade tém
aplicabilidade imediata, de acordo com o § 1°, do mesmo artigo® e dispensam qualquer

complementacao legal para produzir efeitos.

Logo, superados os obstaculos informados, é possivel concluir pela aplicacdo da
responsabilidade do Estado, quando verificada a desarrazoabilidade da duracio do processo.®®
Compartilha este entendimento Marcia Fernandes Bezerra ao condensar o exposto, explicando

que:

A atividade jurisdicional é espécie de servico publico, sendo os juizes e
auxiliares da justica, tal qual os agentes politicos, servidores e particulares
no exercicio de atividade do Estado, agentes publicos, cuja atuagdo
exterioriza a funcdo estatal. Na prestacdo deste servico, é inequivoco, 0
Estado poderd causar significativos danos aos particulares que devem ser
ressarcidos segundo as mesmas regras aplicaveis a responsabilizacéo civil
por atos derivados do exercicio da funcio administrativa.**

61 Ap6s a insercdo do inciso LXXVIII até juristas que ndo concebem a possibilidade de responsabilizacdo do
Estado por atos jurisdicionais, passaram a admitir esta possibilidade com relacdo ao descumprimento da
duracdo razoavel do processo. Assim se posicionou Odete Medauar ao assinalar que: “No ordenamento patrio a
responsabilizacdo do Estado por danos oriundos de atos jurisdicionais ainda ndo encontrou guarida, apesar de
rica elaboracdo doutrinaria em sentido favoravel. [...] E possivel cogitar, porém, de mudangas na matéria
quanto a lentiddo, ante o inc. LXXVIII do art. 5° da CF (acrescentado pela Emenda Constitucional 45/2004),
[...].” MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 16. ed. rev., atual. e ampl. de acordo com a Lei
do Regime Diferenciado de ContratagBes Plblicas — RDC — Lei 12.462/2011. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2012. p. 410.

62« Art. 5°. [...] § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacio imediata.”

%3 Colocando-se favoravel a responsabilidade do Estado, Luiz Rodrigues Wambier assevera que “A demora na
prestacdo da tutela jurisdicional constitui-se, no mais das vezes, em causa de sensiveis danos ao cidadao;
imaginar que, seja qual for a sua causa, possa resultar na irresponsabilidade do Estado é raciocinio que implica
desconsiderar 0 preceito constitucional da ampla reparabilidade das lesdes aos direitos dos cidaddos.”
WAMBIER, Luiz Rodrigues. A responsabilidade civil do Estado decorrente dos atos jurisdicionais. Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 77, v. 633, p. 41, jul. 88.

 BEZERRA, Mércia Fernandes. XXXVI - O direito & razoavel duracdo do processo e a responsabilidade do
Estado pela demora na outorga da prestacdo jurisdicional. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al.
(Coord.). Reforma do judiciario: primeiros ensaios criticos a EC n. 45/2004. Séo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2005. p. 475.
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Relevante repisar que a responsabilidade do Estado por danos gerados ao
jurisdicionado pela demora na prestagéo jurisdicional € objetiva, isto €, ndo ha que se provar o
elemento dolo ou culpa, haja vista que é insito do Poder Judiciario, assim como de qualquer
servico publico, que seja ofertado de forma eficiente e adequada. Uma prestacdo jurisdicional
intempestiva ou lenta demais, certamente, ndo preenche os requisitos constitucionais e legais,
dispensando, portanto, a apresentacdo do elemento volitivo. Nessa senda, isenta-se de
comprovacdo da culpa ou dolo, mas resta a vitima carrear aos autos prova da existéncia de
dano, seja ele material ou moral e demonstrar que a ocorréncia desta lesdo é proveniente da
morosidade da prestacdo da tutela jurisdicional e, portanto, cabe provar o nexo de
causalidade.

E de bom alvitre que se separe a responsabilidade objetiva do Estado da
responsabilidade subjetiva dos juizes. Segundo o exposto ao longo desta dissertacdo, as
causas para a morosidade da prestacdo jurisdicional sdo diversas e nem sempre emanam da
atividade do magistrado. Pode estar ligadas ao exercicio inadequado do direito da a¢do ou
defesa das partes, a complexidade da causa e, principalmente, a estrutura do Poder Judiciério.
Sendo assim, 0 juiz ndo pode responder por atos procrastinatérios que nao deu causa, bem
como aqueles que ndo possuia poder de ingeréncia. Ademais, ao atribuir culpa ao magistrado
de todas as mazelas ocorridas intraprocesso e extraprocesso seria impor a esta nobre classe o
receio de atuar, comprometendo o exercicio jurisdicional, o qual deve encontrar limites
unicamente no ordenamento juridico sintonizado com a Constituicdo Federal. E importante
que se diga, entretanto, que a responsabilizacdo do juiz pela dilagdo indevida do feito néo
compromete a liberdade de seu convencimento, hga vista que “[...] ndo diz respeito a

qual quer juizo de censura sobre atos decisorios do magistrado.”®

De outra banda, também néo € apropriado que o juiz seja totalmente irresponsavel
por seus atos. Deve-se registrar que todas as profissdes exigem responsabilidade para exercé-
la. Desta maneira, para mitigar a irresponsabilidade sem atingir a independéncia do juiz, o
Cddigo de Processo Civil previu em seu art. 133, duas hipdteses de responsabilidade civil do
magistrado, quando: a) no exercicio das suas funcdes proceder com dolo ou fraude; e b)

recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou a

% KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. A razoavel duracdo do processo. 2. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2013. p. 119.
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requerimento da parte.®® O contetido deste artigo é repetido no art. 49, da Lei Organica da

Magistratura, com pequenina variacéo.®’

Devido a pertinéncia com 0 assunto em estudo, importa aqui analisar a segunda
hipdtese acima transcrita que se refere a recusa, omissdo ou retardamento de ato do juiz. Além
de possuir poderes administrativos e jurisdicionais, “O juiz tem também deveres no
processo.”®® O principal dever do magistrado é prestar a tutela jurisdicional justa, consentanea
ao direito posto e tempestiva, assim sendo, é totalmente inaceitavel que um juiz se recuse,
omita ou retarde atos que lhe cabem e que concordou em exercé-lo ao tomar posse em
concurso publico ou na nomeacdo pelo quinto constitucional —no caso de desembargadores e
ministros, salvo se tiver justo motivo para a negativa, omisséo ou retardamento. N&o praticar
ou exercer intempestivamente atos que Ihe sdo obrigatorios prejudica ndo somente as partes
envolvidas no processo, mas contribui para a desconfianca na instituicdo e ajuda a prolongar a
disputa, 0 que é contrario aos interesses sociais. Sem contar ainda, que 0 ndo exercicio
adequado nas atividades judicantes causa desequilibrio entre a prestacdo de servi¢o do juiz

com a contraprestacdo paga pelo Estado e repartida por todos os contribuintes.

Ressalte-se que a Lei Organica da Magistratura descreve como deveres do
magistrado que este ndo exceda injustificadamente prazos para sentenciar e despachar (art. 35,
inciso 1), bem como que a autoridade judicante determine providéncias necessarias para que
0s atos processuais sejam realizados dentro dos prazos legais (art. 35, inciso I11), o que reforca
o dever dos juizes em evitar a procrastinacao dos feitos. Com o dever de nao se recusar, omitir

ou retardar ato vem a possibilidade de responsabilidade civil do juiz. Esta, por ser direcionada

% In verbis: “Art. 133. Responder4 por perdas e danos o juiz, quando:
I - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;
Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou a requerimento da
parte.
Paragrafo Unico. Reputar-se-o verificadas as hipdteses previstas no n® Il s6 depois que a parte, por intermédio
do escrivao, requerer ao juiz que determine a providéncia e este ndo Ihe atender o pedido dentro de 10 (dez)
dias”

67« Art. 49 - Responder4 por perdas e danos o magistrado, quando:
I - no exercicio de suas funcdes, proceder com dolo ou fraude;
Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar o oficio, ou a requerimento das
partes.
Paragrafo Unico - Reputar-se-ao verificadas as hipoteses previstas no inciso Il somente depois que a parte, por
intermédio do Escrivéo, requerer ao magistrado que determine a providéncia, e este ndo lhe atender o pedido
dentro de dez dias.” BRASIL. Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979. Dispde sobre a Lei Organica
da Magistratura Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 mar. 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp35.htm>. Acesso em: 16 jul. 2014.

% CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo Cintra; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 30. ed. rev., atual. e aum. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 367.
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ao profissional da magistratura, exige a comprovacao de dolo ou culpa, pois caso assim ndo

fosse, levaria ao comprometimento da independéncia do magistrado.

Consoante os ditames legais, € requisito para a configuracdo de recusa, omissao
ou retardamento que a parte requeira, atraves do escrivao, que o juiz pratique o ato e, somente
ultrapassados dez dias desse requerimento e diante da nova inércia do juiz, estaria configurada
a hipotese descrita no inciso do Il do art. 133, do Cddigo de Processo Civil e inciso 1l do art.
49, da Lei Organica da Magistratura. Nota-se que para preservacdo da independéncia do juiz,
a legislacdo prevé uma segunda chance do magistrado em determinar a providéncia que lhe é
obrigatdria ou que justifique a impossibilidade de fazé-la no novo prazo de dez dias. Este
requisito legal busca evitar que o juiz possa sofrer acdo de reparacdo de danos quando a

omissao, recusa ou retardo do ato teve justo motivo.

Desta forma, a possibilidade da responsabilidade pessoal do juiz depende do
preenchimento das duas hipdteses descritas no Codigo de Processo Civil, cuja extensdo é
vedada, sob pena de se ferir a independéncia da magistratura, a qual é essencial para a

manutencdo da ordem juridica justa.

Cabe questionar, assim, se haveria legitimidade do juiz figurar no p6lo passivo ao
lado do Estado nas lides que requererem a reparagdo de danos oriundos da outorga da

prestacdo jurisdicional. Trata-se de questdo bastante controvertida.

E necessario advertir que ndo se esta versando sobre hipotese de erro judiciario,
pois, neste caso, salvo dolo ou fraude, ndo ha o que se falar em responsabilidade do juiz,
recaindo a responsabilizacdo unicamente sobre o Estado. Se fosse possivel impingir a
responsabilidade ao magistrado haveria séria interferéncia na sua persuasdo racional, gerando
temor de sofrer acdo de indenizacdo decorrente de seu julgamento. Logo, sobre o erro descrito
no inciso LXXV do art. 5°, da Constituicdo Federal cabera pedido de reparacdo de danos
unicamente contra o Estado, além de eventuais correces a partir do sistema recursal, acéo

rescisoria e revisao criminal.

Retornando a possibilidade de litisconsércio passivo em acdo de reparacdo de
danos por demora de resolugdo de lide, incluida ai a questdo de inefetividade do direito
provocada pela intempestividade da tutela jurisdicional, trés principais correntes se formam, a

saber:
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a) A Constituicdo de 1988 revogou os dispositivos que contrariam a

responsabilidade direta do Estado;

b) O interessado deve escolher a quem propor a acdo, uma vez que ha
responsabilidade direta do Estado e do magistrado; e

¢) No caso do art. 133, inciso I, do Codigo de Processo Civil a responsabilidade é
direta contra o Estado, com acéo regressiva ao juiz e no art. 133, Il, da Lei

Adjetiva, a responsabilidade é da pessoa do juiz.®®

Alguns estudiosos destacam que a Constituicdo Federal de 1988 ao prever regra
sobre a responsabilidade do Estado com descricdo de possibilidade de agdo de regresso se
comprovada dolo ou culpa do agente inibe a responsabilidade direta do magistrado descrita no
art. 133, do Cadigo de Processo Civil. Para estes doutrinadores, se fosse possivel preservar o
contetido do artigo infralegal haveria inversdo do principio constitucional e, por este motivo,
compreendem que cabe a vitima ajuizar agdo de responsabilidade unicamente em face do
Estado. Somente apds a condenacdo estatal e pagamento do requerente, que a Fazenda Publica

poderia ingressar com agéo de regresso no caso de dolo ou culpa.”

Embora bem desenvolvido, o argumento anteriormente ndao deve persistir. Ja se
expbs alhures que os magistrados ndo sdo imunes a erros. Também se realcou que a
responsabilizacdo do juiz desidioso por atraso, recusa e omissdo de ato ndo interfere na
liberdade de convencimento da magistratura. Adicione-se que ao formular a regra contida no
art. 37, 8§ 6° do texto constitucional, o constituinte em nenhum momento afirmou que néo
poderia haver a responsabilidade direta do agente. Diminuir a responsabilidade, especialmente
de agentes que possuem poderes especiais e cargos de alta influéncia no meio social nédo
condiz com as diretrizes do Estado de Direito e nem com a equivaléncia entre direitos e
deveres. Destarte, ndo ha razdo para se considerar revogados dispositivos que impde a

responsabilidade direta do juiz.

% Correntes indicadas em AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. A responsabilidade civil do Estado pelo exercicio da
funcdo jurisdicional no Brasil. AJURIS, Porto Alegre, ano 20, n. 59, p. 32, nov. 1993. Disponivel em:
<http://livepublish.iob.com.br/ntzajuris/Ipext.dll?f=templates&fn=main-j.htm&2.0>. Acesso em: 16 jul. 2014.

" Edmir Netto Araljo assume que: “[..] o art. 133 do Cddigo de Processo Civil vigente é claramente
inconstitucional e, como tal, ndo pode subsistir.” ARAUJO, Edmir Netto. Curso de direito administrativo. 5.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 840.
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Ainda, hd quem divida as hipéteses, sendo a do inciso I, do art. 133 do Cddigo de
Processo Civil como responsabilidade direta do Estado e do inciso Il do mesmo artigo como
responsabilidade do juiz. Este parece ser o entendimento mais esdrixulo das trés alternativas,

pois a Constituicdo e o Codigo de Processo Civil ndo mencionam nada sobre essa reparticao.

A partir da analise dos posicionamentos citados, a segunda hipotese, qual seja, da
possibilidade do jurisdicionado propor acdo em face do juiz ou do Estado a sua livre escolha
nos casos de morosidade, parece ser a mais acertada. Como esta disposta a responsabilidade
civil do juiz no Diploma Processual Civil, ndo se vé Gbices para a propositura de reparacédo de
danos diretamente em face do juiz desde que adstrita as duas situacdes descritas no art. 133,
bem como, no caso do inciso Il, que tenha sido providenciado o procedimento determinado
pelo paragrafo Gnico e, ainda assim, o magistrado tenha se mantido inerte. Além disso,
cumpre comentar que a justificativa de excesso de trabalho/processos mostra-se como causa
suficiente para justificar a demora do juiz em praticar algum ato, contudo, ndo é escusa apta
para evitar a responsabilidade do Estado. Portanto, caso o juiz justifique a ndo exercicio do
ato pelo excesso de demanda no prazo de dez dias ap0s 0 requerimento da parte com
intervencao do escrivdo, ndo cabera a acao de responsabilidade civil dirigida ao magistrado,

mas somente acao direta em face do Estado.

Sintetizando, opta-se pela dupla possibilidade: na omissdo, recusa e postergacéo
pode o prejudicado escolher entre acionar diretamente o Estado ou pessoalmente o juiz. Se o
Estado for condenado por danos gerados de lentiddo judiciaria, comprovando-se cabalmente a
incidéncia do inciso Il, do art. 133, do Cddigo Adjetivo caberd a Fazenda Publica ingressar
com acdo de regresso contra o0 juiz. Na hipotese de existéncia de justificativa do juiz para a
morosidade ou em situacBes a que ndo tenha dado causa, deverd ser proposta acdo de
reparacao de danos em face do Estado.

Vale destacar, contudo, que para o jurisdicionado o acionamento direto ao
Estado é a forma mais eficiente de requerer a declaracdo de responsabilidade estatal e
condenacgdo de pagamento de indenizacdo, pois, de acordo com o informado, este tipo de
responsabilidade ndo requer comprovacgédo da culpa ou dolo. Ademais, esta responsabilidade
abarca quaisquer formas de lentiddo processual e ndo somente aquela que é proveniente de
omissdo do magistrado. Portanto, 0 caminho mais vidvel para o prejudicado € ingressar com a
acao de responsabilidade objetiva do Estado, deixando para este, a incumbéncia de agir em
regresso, se for o caso.
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Problema interessante toca a possibilidade ou ndo (ou ainda a obrigatoriedade) do
Estado denunciar a lide o agente quando acionado judicialmente. Preliminarmente, insta
mencionar que o art. 70, inciso 111, do Cédigo de Processo Civil’* determina a obrigatoriedade
da denunciacdo a lide quando a lei ou contrato fizer previsao de agdo regressiva. Se fosse
tomada tal disposicdo em seu sentido literal, dever-se-ia confirmar a obrigatoriedade do
Estado em denunciar a lide o agente que causou a morosidade, se enquadrada na hipotese do
art. 133, inciso 11, do Diploma Processual Civil Brasileiro, uma vez que a Constituicdo traz

expressamente no art. 37, § 6, a previsdo de acao regressiva.

Entretanto, é essencial que se pondere que se o Estado denunciasse a lide o
agente, haveria a inser¢do de nova lide, ou seja, uma do autor para com o Estado que
responderia objetivamente e outra do Estado com o agente, cujo fundamento seria a
responsabilidade subjetiva, o que traria séria dificuldade para o lesado obter a condenacdo do
Estado. Aprofundando mais, haveria nova morosidade para a vitima/autor, pois na sua
demanda contra o Estado ndo seria avaliada a culpa ou dolo, ja na relagdo entre denunciante e
denunciado ha de se examinar se realmente existiu a culpa ou dolo do agente. Desta forma, a
formulacdo de Lducia Valle Figueiredo, mostra-se mais condizente com a realidade
constitucional ao preceituar que: “Nao pode lei menor empecer a grandeza do instituto. A
pretexto de discutivel economia processual, ndo se pode deixar instaurar, no bojo da lide,

outra lide —a do Estado e do funcionario -, ocasionando graves percal cos ao lesado.” "2

Além disso, ha mais uma questao para se tratar sobre o tema e diz respeito sobre a
possibilidade daquele que perdeu o processo em que tenha ocorrido a suposta dilacdo indevida

ingressar com a demanda para responsabilizagéo.

Grande parte da doutrina assinala que o autor é quem suporta 0 6nus do tempo no
procedimento ordinario.”® Os estudiosos partem do ponto de vista que 0 autor em um processo

"L«Art. 70. A denunciacgo dalide é obrigatéria: [...] 111- aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a
indenizar, em ag&o regressiva, 0 prejuizo do que perder a demanda.”

2 FIGUEIREDO, Lcia Valle. Curso de direito administrativo. 9. ed. rev., ampl. e atual. at¢ a Emenda
Constitucional 56/2007. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 290. (grifo do autor).

* MARINONI, Luiz Guilherme. La necesidad del distribuir la carga del tiempo en el proceso. Tradugéo do
portugués para o castelhano de Abraham Luis Vargas. Disponivel em: <http://www.marinoni.adv.br/
artigos.php#>. Acesso em: 21 jul. 2014.
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de conhecimento, para comprovar seu direito material, é seriamente afetado pelo tempo.”
Com efeito, o autor que possui razdo sobre seu pleito € apenado com a espera pela prestacao
da tutela jurisdicional. Entretanto, vale destacar que nem sempre o autor possui razdo. E
justamente para validar ou rejeitar o pedido do autor e, consequentemente, na procedéncia da

acao, satisfazé-lo, que existe o processo.

Além do mais, a lentiddo em proferir a tutela e a demora em satisfazé-la podem
originar dano material ou moral em ambas as partes. O prejuizo da longa espera com dilacdes
indevidas pode ensejar tanto no autor quanto no réu a angustia. E de se observar que sob a
pessoa que ocupa 0 polo passivo de uma acdo paira certa desconfianca social de que €
culpada. Isto posto, tem-se que a manutencdo da situacdo de indefinicdo por tempo
demasiadamente longo e desnecessario pode provocar abalo psiquico no réu. Alias, o
prolongamento indevido da demanda pode desencadear consternacdo a qualquer pessoa que
esteja ligada ao processo. Diante disso, qualquer litigante, inclusive aquele que ndo saia
vencedor da demanda, bem como o interveniente que sera atingido pela coisa julgada, é
legitimo para propor acdo de responsabilidade civil em face da inaplicacdo da duracdo

razoavel do processo.

Perfilha 0 mesmo entendimento ora tragado, Paulo Hoffman ao preconizar que:

Diante do novo inciso LXXVIII do art. 5° da CF, com a previsdo da duracdo
razoavel do processo como garantia constitucional do cidaddo, nosso
posicionamento é cristalino no sentido de que o Estado é responsavel
objetivamente pela exagerada duracdo do processo, motivada pela culpa ou
dolo do juiz, bem como por ineficiéncia da estrutura do Poder Judiciario,
devendo indenizar o jurisdicionado prejudicado — autor, réu, interveniente ou
interessado — independentemente de sair-se vencedor ou ndo na demanda,
pelos prejuizos materiais ou morais. ”°

Os parametros para perscrutar sobre a responsabilidade do Estado sdo aqueles ja
trazidos e utilizados pelos Organismos Internacionais, isto é, a complexidade da causa, o
comportamento das partes e a atuacdo do juiz e seus auxiliares. A utilizacdo deste padrdo é

" MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execucdo imediata da
sentenga. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1998. p. 17. Marinoni destaca que: “Em um
processo condenatdrio, a demora na obtengdo do bem significa a sua preservacdo no patrindmio do réu. Quanto
maior for a demora do processo, maior sera o dano imposto ao autor e, por conseqliéncia, maior sera o
beneficio conferido ao réu.”

" HOFFMAN, Paulo. Razoavel duragéo do processo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 99. (grifo do autor).
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importante para conferir objetividade a demanda reparatdria, além de investigar se recai sobre

0 caso concreto alguma excludente de responsabilidade.

A primeira excludente diz respeito a culpa exclusiva da vitima, pois nédo € justo e
nem juridico que qualquer pessoa se aproveite de sua propria torpeza. Nessa linha, na andlise
da demanda reparatdria, ao se constatar que o requerente/vitima foi o Unico quem deu causa a
dilacéo indevida do processo cabera a aplicacdo da excludente de responsabilidade, devendo o

Estado ser absolvido deste processo.’®

Caso se verifigue que o requerente concorreu para a morosidade do processo sem,
contudo, ser o Unico motivador do atraso, devera ser declarada a culpa concorrente. Nesta
situacdo, a responsabilidade do Estado sera atenuada pelo comportamento da vitima, mas nao

podera excluida.

Em geral, a doutrina considera que a culpa de terceiro é excludente de
responsabilidade do Estado. N&o se admite aqui tal hipdtese, uma vez que cabe ao juiz (agente
do Estado) velar pela rapida administracdo da justica, devendo aplicar as penas previstas no
Caodigo de Processo Civil para quem extrapola seu direito de a¢do ou de defesa. Ao ndo impor
as penas previstas em lei em situacdes de clara postergacdo de uma ou ambas as partes, 0
Estado-juiz passa a ser conivente com a demora dos litigantes, tornando possivel a

responsabilidade estatal nessas hipoteses.

Resta ainda examinar a possibilidade de excludente de responsabilidade para os
casos de ocorréncia de forga maior e de caso fortuito. Adota-se o entendimento que havendo
forga maior ou caso fortuito existindo imprevisibilidade e irresistibilidade no evento, o Estado
nao tem obrigacao de reparar dano,”’ exceto quando diante do dever legal ou constitucional de

evitar a ocorréncia.’®

"® Vale colacionar que Bandeira de Mello afirma que ndo hé& excludente na responsabilidade objetiva, o que
ocorre é que inexiste nexo causal entre a acdo do Estado e a lesdo nos casos em que a vitima produz o dano.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 76, de 28.11.2013. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 1042.

" GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 15. ed. atual. por Fabricio Motta. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
p. 1107-1108.

78 Carvalho Filho leciona que diante da imprevisibilidade existiria a excludente de responsabilidade, mas
ressalva que: “E preciso, porém, verificar caso a caso, os elementos que cercam a ocorréncia do fato e os danos
causados. Se estes forem resultantes, em conjunto, do fato imprevisivel e de acdo ou omissédo culposa do
Estado, ndo tera havido uma s6 causa, mas concausas, ndo se podendo, nessa hipétese, falar em excludente de
responsabilidade.” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31-12-2012. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 564.
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Por ultimo, importa tratar sobre o valor a ser pago pelo Estado a titulo de
indenizagdo ou reparacdo. Uma vez comprovado o dano gerado em decorréncia da lentidao
processual, o requerente lesionado deverd ser ressarcido integralmente sobre o valor que
perdeu e também o que objetivamente deixou de ganhar. O dano emergente ndo apresenta
maiores davidas, pois se consubstancia no valor que o requerente dispendeu em decorréncia
das dilacGes processuais indevidas. No tocante aos lucros cessantes, conforme licdo de
Francisco Fernandes Aradjo, possivelmente, o requerente pode ter deixado de obter alguma
importancia em funcéo da lentiddo do processo.’® Para a determinacdo do dano material basta,
assim, a comprovacdo dos danos emergentes e dos lucros cessantes, correspondendo a

somatoria desses valores.

Questdo que enseja maior dificuldade diz respeito ao dano moral. E evidente o
cabimento de pedido de indenizacdo por dano moral com fulcro no art. 5°, incisos V& e X%
da Constituicdo Federal. O dano moral ora mencionado é aquela lesdo existencial oriunda da
duracdo de seu processo.? Isto significa que o dano causado é de cunho intimo do individuo,
que se angustia e sofre abalo em sua saude mental e, muitas vezes, até na fisica derivado da
excessiva demora do Poder Judiciario prestar a tutela que Ihe cabe. A indenizacdo por 6bvio
gue ndo tem o conddo de ressarcir a pessoa pelos sofrimentos, mas possui fundo pedagdgico
ao condenado e cumpre os fins de recompor no requerente a credibilidade da existéncia de

justica.

Certamente, a quantificagdo do dano moral € mais dificil que a valoracdo do dano
material. Este é auferido a partir da constatacdo do valor perdido (dano emergente) ou que
deixou de ser recebido (lucros cessantes). JA& o dano de cunho moral deve ter um valor
atribuido. Para tanto, com o objetivo de determinar uma quantia para indenizar a lesdo moral
do requerente em acdo de responsabilidade do Estado em virtude da ndo observancia da
duracdo razoavel do processo, é possivel utilizar parametro que vem sendo empregado no

Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que corresponde ao exame do que esta em jogo para

" ARAUJO, Francisco Fernandes de. Responsabilidade objetiva do Estado pela morosidade da justica.
Campinas: Copola, 1999. p. 320.

80 «Art, 5°. [...] V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizac&o por dano
meaterial, moral ou aimagem; [...].”

81 «Art. 52, [...] X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizac&o pelo dano material ou moral decorrente de suaviolagéo; [...].”

8 | EVYY, Daniel. O dano de processo lento. Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 36, p. 63,
out./dez. 2008.
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0 requerente. Basicamente corresponde a importancia para a parte lesionada do bem ou direito

discutido judicialmente.

Enfatiza-se que a acdo de reparacdo de danos em face do Estado ndo vem
meramente como recompensa a danos causados pela morosidade processual. Esta acdo pode,
igualmente a anterior, padecer de dilagdes indevidas. Ainda assim, é pertinente que os lesados
ingressem com os pedidos indenizatérios como uma forma de pressionar o Poder Publico a
promover medidas para melhorar a administracdo da justica, como ocorreu na ltalia, a fim de
que se possa finalmente concretizar o comando constitucional e se obter uma tutela
tempestiva e que efetive o direito material da parte, pois como ja destacou José Augusto
Delgado: “E tempo de se exigir uma tomada de posi¢&o do Estado para solucionar a negagso

dajustica por retardamento da entrega da prestago jurisdicional .”

% DELGADO, José Augusto. Responsabilidade civil do Estado pela demora na prestagdo jurisdicional. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 153, p. 269, jul./set. 1983.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertagcdo buscou prioritariamente esquadrinhar a influéncia da
tempestividade da tutela jurisdicional na efetividade do direito. Nesse caminhar, foi possivel

extrair conclusdes, cujas principais passa-se a discorrer.

1. O Estado Moderno formou-se com o surgimento da burguesia que, ao desenvolver o
capitalismo, exigiu uma regulacdo para expandir os mercados. Com isso, ensejou a
organizacdo social em torno de um monarca, reunindo exército, lingua e normas juridicas, o
que favoreceu a delimitacdo das fronteiras e consolidacdo dos paises. Em um primeiro
momento, a forma de governo deu-se com o Absolutismo, vez que o poder era concentrado
nas maos do rei. Mais adiante, a classe burguesa contava com poder econdmico, mas ndo com
0, politico, bem como ndo compartilhava das benesses da nobreza, o que a desagradou. Tal
fato, somado ao empobrecimento extremo da populacdo deflagrou a queda do Antigo Regime,
instaurando-se o Estado Liberal. Neste modelo, havia a minima intervencgdo estatal com o fito
de privilegiar liberdade. Para garantir os ideais burgueses, formou-se o Estado de Direito. A
vista das graves disparidades sociais, exigiu-se uma atuacdo mais contundente do Estado,
abrindo espacgo para o Welfare State, o Estado assistencialista. Com as amplas necessidades
humanas e receitas insuficientes, o Estado do Bem Estar Social entrou em declinio. Todavia,
ja ndo era possivel negar os direitos fundamentais a pessoa, de modo que vigora,
hodiernamente, na maioria dos paises ocidentais, o Estado Social e Democratico de Direito
gue associa a garantia dos direitos essenciais ao ser humano ao exercicio democratico da

cidadania.

2. Encontram-se indicios da protecdo de direitos fundamentais a pessoa em épocas muito
remotas. No ambito dos direitos processuais, é pertinente realcar a importancia da Carta
Magna de 1215, considerada origem de diversas garantias, entre elas, o devido processo legal.
A despeito do pensamento de alguns estudiosos, acredita-se que houve a consolidacdo dos
direitos somente com construcdo do Estado, pois emergem como forma de limitar o poder
estatal e garantir protecéo a direitos essenciais para a existéncia humana. Pela disposigéo geral
e amplitude de direitos, destacam-se com instrumentos protetores de direitos humanos a
Declaracdo de Direitos da Virginia de 1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidaddo de 1789. A internacionalizacdo da protecdo aos direitos humanos ocorreu apdés a Il
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Guerra Mundial, notadamente com a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1948.

3. Os direitos humanos foram surgindo de forma gradativa. A principio, consagraram-se 0S
direitos de liberdade, seguidos dos direitos sociais, econdémicos e culturais e, por fim, os
direitos coletivos. Autores de renome salientam a existéncia de até cinco dimensdes ao aditar
as mencionadas, os direitos a democracia, informacdo e pluralismo e a virtualizacdo. Contudo,
assevera-se que esses direitos podem se enquadrar na terceira dimenséo, qual seja, dos direitos
coletivos lato sensu. Cumpre ainda alertar que a previsdo de novos direitos ndo exclui os

anteriores. H& sempre acréscimo e ndo substituicdo.

4. Com relacdo a terminologia utilizada para se referir aos direitos insitos a pessoa ha variacdo
na doutrina. Com a inser¢do na Constituicdo Federal da Republica de 1988, a expressao
direitos humanos designa os direitos essenciais circunscritos aos documentos internacionais e
direitos fundamentais aqueles consignados no texto constitucional, embora a alteracdo da
denominagdo ndo afete o conteddo desses direitos. Ademais, a Lex Maior dispds

expressamente sobre a ndo taxatividade do catalogo de direitos fundamentais.

5. O acesso a justica posiciona-se no ndcleo dos direitos humanos e fundamentais, porque sem
ele todos os demais direitos seriam mera recomendacdo. No inicio, para efetivar este principio
bastava que se facultasse a pessoa 0 acesso aos Tribunais. Com o tempo, o conceito foi
expandido. Comporta duas espécies: 0 acesso a via judiciaria atraves do processo
convencional e acesso aos meios adequados de resolucdo de conflitos. A arbitragem,
conciliacdo e mediacdo sdo relevantes instrumentos para a concretizagdo dos direitos
substantivos. Nao obstante a existéncia de meios alternativos a solucdo de disputas, hé de se
preservar a possibilidade do jurisdicionado recorrer a esfera judicial em respeito a normativa
constitucional insculpida no art. 5°, inciso XXXV. A tutela jurisdicional que faz jus o cidaddo
é aquela justa, tempestiva e adequada. Sem esses elementos ndo havera concretizacdo do
acesso a justica. No maximo, acesso aos Tribunais. Insta trazer que as ondas renovatorias
propostas para aumentar 0 acesso a justica, no Brasil, restaram adstritas as alteracGes de

legislacGes, ndo atingido o0 escopo esperado.

6. A consagracdo da duracdo razoavel do processo em documentos internacionais se deu apos
a Il Guerra Mundial, embora exista preocupacdo com a lentiddo da justica em periodo muito

anterior. O direito a um julgamento sem dilacGes indevidas constou da Carta Magna que,
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apesar da garantia somente ao clero e a nobreza, serviu de inspiracdo para o speed trial norte-
americano. A Declaracdo de Direitos da Virginia dispunha sobre o direito de ter um
julgamento rapido. Este direito foi incluido pela 62 Emenda & Constituicdo dos Estados
Unidos da América.

7. A Declaracdo Universal de 1948 previu o julgamento justo, no entanto, ndo elegeu a
duracdo razoavel do processo como principio humano. No sistema geral de protecdo aos
direitos humanos, esta insercdo ocorreu no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
1966. No sistema regional europeu de direitos humanos, a duracdo razoavel do processo vem
insculpida no art. 6°, da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais de 1950. Trata-se de previsdo de ampla aplicacdo, haja vista que extrapola o

campo penal, estendendo-se para o processo civil, trabalhista, etc.

8. A Convencdo Europeia criou a Corte Europeia de Direitos Humanos, hoje, Tribunal
Europeu de Direitos Humanos com o objetivo de responsabilizar os Estados que violassem 0s
direitos consignados na Convencdo. Este Tribunal recorrentemente tem julgado processos
propostos em razdo da inobservancia da duracdo razoavel do processo. Para a afericdo das
dilagdes indevidas, pauta-se no caso concreto ao examinar a complexidade da causa, o

comportamento das partes e atividade das autoridades competentes.

9. No sistema americano, o direito a um processo breve ja se encontrava presente na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948. A Convencdo Americana
de 1969, por sua vez, recepcionou a duracao razoavel do processo como direito fundamental a
pessoa em seu art. 8.1. e, de forma similar ao sistema europeu, criou um Tribunal para julgar
as infragcOes aos direitos descritos na Convencdo. A positivacdo deste principio no Brasil, com
a amplitude que carrega, foi proveniente da ratificagdo da Convengdo Americana formalizada
somente no ano de 1992,

10. Na esteira da protecdo ao processo sem dilagdes indevidas, varios paises,
constitucionalizaram este principio. Especial enfoque deve-se deferir a Italia que alterou sua
Constituicdo e seu processo civil na tentativa de promover a duracdo razoavel do processo.
Para regulamentar os processos de responsabilizagdo do Estado promulgou lei sobre o assunto
e, em 2012, implementou ampla modificacdo para estabelecer prazos de duracdo considerados

razoaveis, assim como valor a ser concedido no caso de seu descumprimento.
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11. A morosidade nos processos acompanha o Brasil desde seu periodo colonial. Alias, seu
colonizador, Portugal, na época de sua formacao também possuia lentiddo na resolucédo de
seus conflitos. A constitucionalizacdo da duragdo razodvel do processo efetivou-se com a
Reforma do Judiciério, oriunda da Emenda Constitucional n. 45/2004, al¢ando este principio

a categoria de direito fundamental da pessoa e, assim, direito publico subjetivo.

12. Juntamente com a inscricdo da duracdo razodvel do processo vieram outras alteragdes
constitucionais que visavam conferir maior agilidade ao Judiciario. Desta forma, determinou a
criacdo do Conselho Nacional de Justica, o qual tem implementado algumas alteragfes no
sentido de zelar por uma maior eficiéncia na administragdo de justica. No mesmo passo, 0
Poder Executivo instalou a Secretaria da Reforma do Judiciario ligada ao Ministério da
Justica. Até o presente momento, foram efetivados dois pactos republicanos que se
concentram na conjugacdo de esforcos do Legislativo, Executivo e Judiciario no
aprimoramento deste Ultimo poder para propiciar maior agilidade na outorga da prestacdo
jurisdicional e ampliar 0 acesso a justica. Todavia, todas as medidas impostas ndo foram

suficientes para afastar a morosidade da prestacao do servico jurisdicional.

13. Ao revés do que muitos estudiosos propagam, 0 tempo nao age como amigo, nem inimigo
do processo, das partes ou do juiz. O tempo é fundamental para que se efetuem as alegacdes,
provas e também a cognicdo judicial. Nessa senda, o tempo ndo pode ser exiguo ao ponto que
suprima as garantias constitucionais e legais, assim como ndo pode se estender em demasia.

Ha de se ter um tempo adequado ou razoavel para o tramite do processo.

14. Grande parcela da doutrina e dos legisladores assinala que ha um direito a celeridade
processual. Trata-se de entendimento equivocado, porque a propria Constituicdo estatui a
duracdo razoavel do processo e a celeridade na tramitacdo. Deduz-se, portanto, que a duracao
razoavel corresponde ao processo, isto €, procedimento somado a relacdo juridica, enquanto
que a celeridade deve ser empregada somente ao procedimento sendo este encadeamento
I6gico de atos processuais. A mistura dos conceitos tem originado alteracdes na legislacao que
comprometem a qualidade e a justica nas decisdes judiciais. Sob 0 argumento de uma pretensa
garantia constitucional da celeridade processual, volta-se para a pratica de maximo
encerramento de processos, violando, muitas vezes, a formacdo do contraditério, a ampla
defesa ou mesmo a adequacdo da decisdo jurisdicional ao caso concreto, o que prejudica de
sobremaneira a efetividade do direito da parte. Repise-se devido a importancia, que o
processo deve ter uma duracdo razoavel, que é diferente de rapida.
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15. O principio da duracdo razoavel do processo, que se encontrava implicito no bojo do
devido processo legal, ndo afronta a seguranca juridica. Esta advém de um processo no qual
foram observadas todas as garantias, ensejando uma decisdo consciente, justa, pertinente ao
caso concreto e ao ordenamento juridico. Nesse sentido, em um processo com duracao

razoavel preserva-se a seguranca juridica.

16. A efetividade processual forma elo indissociavel com a duragéo razoavel, pois qualquer
processo somente sera efetivo se respeitar a ampla defesa, contraditério e transcorrer em um
prazo adequado. E, a concretizacdo do direito material depende da efetividade processual para

se realizar.

17. Relevante destacar que para a efetividade do direito discutido judicialmente, o juiz, seus
auxiliares e toda a estrutura do Poder Judiciario precisam ser eficientes. Na busca por maior
eficiéncia e, por consequéncia, de diminuicdo na lentiddo processual, nos ultimos anos, foram
realizadas diversas mudancas na legislacdo. Algumas delas favoreceram a efetividade do
processo. Apesar disso, essas alteracbes ndo conseguiram debelar a morosidade processual,
donde se pode concluir que a legislacdo ndo é causa Unica e nem principal da lentiddao do

Judiciario.

18. A mingua de um estudo empirico amplo sobre as verdadeiras causas da morosidade
processual, parece certo afirmar que a inexisténcia de gestores profissionais, acrescido da
insuficiéncia no numero de juizes e servidores, aliada as escassas condi¢fes materiais, a
inoperancia do Poder Executivo para resolver seus conflitos administrativamente e a formagéo
de um pequeno grupo que constitui os maiores litigantes do pais, fazem com que o Poder
Judiciario preste um servigo publico insatisfatorio, considerando os ditames constitucionais e

reclames populares.

19. A chamada crise do Poder Judiciario externa sua face através da morosidade da justica,
embora a lentiddo ndo seja o Unico problema de dificil solucdo neste ambito do poder.
Corriqueiramente, crise vem descrever a dissonancia entre o dever ser e o ser. E tema
complexo que ja desfiou a argumentacdo de renomados professores no pais. Ao versar sobre a
crise, alguns pesquisadores mencionam causas e, em outras, consequéncias da demora na
prestacdo da tutela jurisdicional. Considerando que a crise € condicdo de instabilidade por
limitado lapso de tempo, aduz-se que o Brasil ndo vive uma crise do Judiciario. O

desequilibrio entre o que se tem e o que seria ideal é realidade que afeta desde sua
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colonizacdo e, portanto, acompanha toda historia brasileira. Apesar de ser uma realidade
devem-se envidar esforcos no sentido de altera-la ainda que a mudanca venha na contramao

dos interesses dos maiores litigantes e detentores do poder.

20. A inaplicabilidade préatica do principio da duracdo razoavel do processo possui forte
influéncia sobre a credibilidade que o cidaddo deposita na institui¢do judiciaria. O aumento da
desconfianga no Poder Judiciario para contribuir para maiores niveis de desrespeito as leis ou

até formacao de poderes paralelos e autotutela.

21. A lentidao no desenrolar dos feitos, com dilacdes indevidas, pode causar danos materiais
e/ou morais aos litigantes. Ainda que diante de um quadro com poucas agdes propostas, €
possivel afirmar que o Estado possui responsabilidade objetiva frente aos danos oriundos da
intempestividade da prestacdo da tutela jurisdicional. Ndo se desconhece que existe forte
corrente que rechaca a responsabilidade extracontratual do Estado em face de atos do Poder
Judiciario. N&o é o que aponta esta pesquisa. A Fazenda Publica ndo esta incolume de ter que
indenizar os litigantes que sofreram danos em virtude da lentid&o processual. Diferentemente
da Italia, aqui ndo ha lei que defina montantes por tempo de morosidade do processo. A
afericdo da inaplicabilidade da duracdo razoavel do processo deve ser no caso concreto,
empregando-se os critérios utilizados pelos organismos internacionais da complexidade da
causa, comportamento das partes e atuacdo das autoridades competentes. Para definir o
quantum debeatur em sede de dano moral € possivel utilizar o parametro do que se encontrava

em jogo, ou seja, a importancia do litigio para a parte.

22. E legitimo para pleitear o ressarcimento de danos em face da lentiddo processual o autor,
0 réu, interveniente, vencedor ou vencido na demanda, porgue a razoabilidade na duracdo do

processo é direito destacado daquele objeto da lide no qual se constatou a lentidao.

23. Na ocorréncia de recusa, omissdo ou retardo no cumprimento de ato de oficio ou a
requerimento e, mantido o comportamento apos interpelacdo da parte por meio do escrivao,
podera também o lesado ingressar com pedido de ressarcimento em face do magistrado,
contudo, nesta demanda serd necessario comprovar o dolo ou culpa, tendo em vista que a

responsabilidade é subjetiva.

24. Por derradeiro, comprovou-se a hipotese de que a prestacdo de uma tutela jurisdicional
intempestiva conduz a inefetividade do direito material. Origina outros danos as partes e abala

a democracia, conquanto nega ao cidaddo o real acesso a justica. Acima de tudo, semeia o
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sentimento de injustica, atingido a propria dignidade da pessoa. A intempestividade da tutela
jurisdicional e a inefetividade do direito ainda ndo encontraram coragdes corajosos para lutar
verdadeiramente contra elas. Mas é contra todas as formas de injustica que se deve erguer a
espada de Témis.
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