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PASCOAL, E. T.Novo regime automotivo brasileiro:desafios e oportunidades da regiao

sul fluminense. 2015. 202 f. Tese (Doutorado em Engenharia Mecanica) — Faculdade de
Engenharia do Campus de Guaratingueta, Universidade Estadual Paulista, Guaratingueta,
2015.

RESUMO

As politicas publicas de incentivos a industria automotiva nacional estdo presentes desde a
implantacdo deste setor no Pais. Como exemplo, em 2012, o governo federal criou 0 novo
regime automotivo brasileiro, denominado Inovar-Auto, com vigéncia para o periodo de 2013

a 2017, com o intuito de elevar o nivel tecnoldgico associado aos produtos e processos da
indUstria automotiva e aumentar a competitividade do setor. A presente pesquisa objetiva
analisar e avaliar a evolugédo do Inovar-Auto no polo automotivo sul fluminense, justificada
na oportunidade de explorar o inédito incentivo as atividades de P,D&l para o setor
automotivo, na crescente importancia da regidao de estudo no cenario nacional e na perspectiva
de analisar um programa de politica publica industrial ainda durante a sua vigéncia. Uma
pesquisa de campo foi realizada junto as empresas da regido estudada, por meio de um
guestionario elaborado a partir dos requisitos do Inovar-Auto e aplicado junto aos diretores e
gerentes dessas organizagfes. Os resultados desta pesquisa revelaram desafios referentes
falta de conhecimento e de entendimento das regras do programa e, também, oportunidades
no desenvolvimento de parcerias entre fornecedores e montadoras em projetos de P,D&l.
Com base nisso, foram organizados dois féruns regionais de debates, nos quais buscou-se
promover um amplo esclarecimento do programa, compartilhar as experiéncias entre as
empresas do sul fluminense na conducdo das atividades do Inovar-Auto e incentivar as

parcerias destas empresas em projetos de P,D&l.

PALAVRAS-CHAVE: Inovar-Auto. Polo automotivo sul fluminense. Politicas publicas
industriais. P,D&l.



PASCOAL, E. T.New brazilian automotive policy: opportunities and challenges of region
south of state of Rio de Janeiro. 2015. 202 f. Thesis (Doctorate in Mechanical Engineering) —
Faculdade de Engenharia do Campus de Guaratingueta, Universidade Estadual Paulista,

Guaratingueta, 2015.

ABSTRACT

The public policies of incentives to the national automotive industries have been present since
the implementation of this sector in Brazil. As example, in 2012, the federal government
created a new Brazilian automotive policy, called Inovar-Auto, from 2013 to 2017, with the
purpose of increasing the technological level associated to the products and process of
automotive industry and the competitiveness of the sector. The present research aims to
analyze and to evaluate the Inovar-Auto development in the automotive center of southern
state of Rio de Janeiro, justified in the opportunity of exploit the new encouragement to the
R&D and innovation activities for automotive sector, in the growing importance of the study
area on the national scene and in a perspective to analysis an industrial public policy program
even during its term. A field research was accomplished with companies of the studied region,
through an elaborated questionnaire from Inovar-Auto's requirements and applied with
directors and managers of these organizations. The results of this research revealed challenges
related to the lack of knowledge and the understanding of the program's rules and also,
development opportunities from partnerships between suppliers and automakers in R&D and
innovations projects. Based on that, it was organized two regional forums of debate, with the
purpose to promote a wide explanation of the program, sharing experiences among companies
in the southern state of Rio de Janeiro in the conduct of Inovar-Auto's activities and to

encourage the partnerships of these companies in R&D and innovation projects.

KEYWORDS: Inovar-Auto. Automotive center of southern state of Rio de Janeiro. Industrial

public policies. R&D and innovation.
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1 INTRODUCAO

Neste Capitulo é apresentado o contexto, as hipoteses, 0s objetivos e as justificativas

que nortearam a pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

A inddstria automotiva brasileira continua sendo um dos setores mais dinamicos e
relevantes da economia nacional (BARROS; PEDRO, 2012).

Em 2013, o faturamento liquido do segmento de veiculos automotores foi de mais de 98
bilhdes de dolares (ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS
AUTOMOTORES - ANFAVEA, 2015). Ja a industria de autopecas, neste mesmo ano, teve
um faturamento de mais de 40 bilhdes de dolares e, em 2014 um valor estimado de
investimentos da ordem de 32 bilhdes de ddéla&INDICATO NACIONAL DA
INDUSTRIA DE COMPONENTES PARA VEICULOS AUTOMOTORES - SINDIPECAS,

2014, 2015). O setor representa 23% do Produto Interno Bruto (PIB) industrial e 5% do PIB
total (ANFAVEA, 2015).

Em relacéo a balanca comercial do ano de 2013, o total das exportacdes do segmento de
veiculos automotores e da industria de autopecas totalizou um montante de aproximadamente
23 bilhdes de ddlares (ANFAVEA, 2015).

O crescimento e a expansao da industria automotiva brasileira nas ultimas décadas sao
relevantes em termos de producao, vendas, geracdo de empregos e investimentos.

A producdo de veiculos automotores no Brasil, em 2014, foi de 3,17 milhdes de
unidades o que posicionou o Pais na primeira colocacdo na América Latina (ANFAVEA,
2015). Ja as vendas internas somaram mais de 3,49 milhdes de veiculos automotores
(ANFAVEA, 2015). No ambito internacional, a industria automotiva brasileira € atualmente o
sétimo maior produtor mundial e o quarto mercado consumidor (ANFAVEA, 2015;
ORGANISATION INTERNATIONALE DES CONSTRUCTEURS D’AUTOMOBILES -

OICA, 2014a, 2014b).
E as perspectivas de mercado, apesar da queda da producao em torno de 15%, registrade

em 2014 em relacdo a 2013 (ANFAVEA, 2015), ainda séo relevantes e apresentam potencial

! valor ainda estimado no fechamento da edigéo 2015 do Desempenho do Setor de Autopecas (SINDIPECAS,
2015).
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de crescimento para os proximos anos. As projecdes dos volumes de producdo de veiculos

leves no Brasil sdo apresentadas na Figura 1.

Figura 1 — ProjecOes de producéao de veiculos leves no Brasil (2015 a 2019)
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Fonte: Adaptado da (CARCON AUTOMOTIVE, 2015).

Em guantidade de empregos diretos, a industria automotiva emprega mais de 144 mil
pessoas. E o montante total de geracdo de empregos diretos e indiretos de toda a cadeia
automotiva brasileira representa 1,5 milhdo de pessoas (ANFAVEA, 2015). E enorme a
influéncia que a industria automobilistica tem sobre multiplos e variados setores da sociedade.
De acordo com a ANFAVEA (2015) e a Confederagdo Nacional da Industria - CNI (2012)
mais de 200 mil empresas no Brasil tém suas atividades ligadas ao setor automotivo.

Em relacdo aos investimentos, até o ano de 2017 estédo previstos recursos da ordem de
R$76 bilhdes destinados a ampliacdo, modernizacdo e construcdo de novas fébricas e
desenvolvimento de novos produtos (ANFAVEA, 2014). Este valor é equivalente ao total de

investimentos ja realizados pela indUstria automotiva no periodo de 2001°ac2t@rme

apresentado na Figura 2.

2 Taxa de cambio considerada em 02 de dezembro de 2014 no valor de US$1,00 = R$2,55.
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Figura 2 — Os investimentos realizados e previstos pela industria automotiva (2001 a 2017)
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Fonte: Adaptado da (ANFAVEA, 2014).

As principais unidades industriais que foram anunciadas e/ou inauguradas no Brasil a

partir de 2013 podem ser identificadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Unidades industriais automotivas anunciadas e inauguradas a partir de 2013

Ano de
inauguragéo ou ano

Empresa Estado Produtos previsto para

inauguracéo
Hyundai Rio de Janeiro Escavadeiras e retroescavadeiras 2013
International Rio Grande do SUl Caminh&es 2013
Iveco Minas Gerais Veiculos militares 2013
DAF Parana Caminhdes 2013
John Deere Séo Paulo Tratores e colheitadeiras 2014
Nissan Rio de Janeiro Veiculos leves 2014
Chery Sao Paulo Veiculos leves 2014
BMW Santa Catarina Veiculos leves 2014
Jeep Pernambuco Veiculos leves 2015
Shacman Séo Paulo Caminhdes 2015
Honda Séo Paulo Veiculos leves 2015
Mercedes-Benz Sé&o Paulo Veiculos leves 2016
JAC Bahia Veiculos leves 2016
Sinotruck Santa Catarina Caminhdes 2016
Foton Rio Grande do Sul| Caminhdes 2016
Jaguar Land RovemRio de Janeiro Veiculos leves 2016

Fonte: Adaptado da (ANFAVEA, 2012; BARROS; PEDRO, 2012; PASCOAL et al., 2014).
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O parque industrial automotivo brasileiro, atualmente, € composto de 31 (trinta e um)
fabricantes de veiculos, cerca de 500 (quinhentas) autopecas e 5.386 (cinco mil trezentas e
oitenta e seis) concessionarias (ANFAVEA, 2015). Quanto a distribuicdo geografica da
localizacdo da industria automotiva houve uma grande descentralizacdo pelo Pais.
Inicialmente e fortemente localizada no estado de Sdo Paulo, hoje as 64 (sessenta e quatro)
unidades industriais estdo sediadas em 10 (dez) estados (Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Bahia, Ceara e Amazonas) dos 27
(vinte e sete) estados da federacdo. A industria automotiva esta presente, portanto, em todas as
cinco regides do Pais (ANFAVEA, 2015).

Seguindo o mesmo caminho, a industria fornecedora de autopegas também foi
regionalizada, principalmente em razdo da criagdo dos condominios e consorcios industriais
como os polos automotivos de Gravatai no estado do Rio Grande do Sul, Camacari no estado
da Bahia, Betim no estado de Minas Gerais, Sdo José dos Pinhais no estado do Parana e
Resende no estado do Rio de Janeiro (CNI, 2012).

De todas estas regifes, destaca-se o estado do Rio de Janeiro que caminha para se torna
0 segundo maior polo automobilistico do Pais. Este fato é impulsionado ndo apenas pelas
grandes montadoras j& instaladas ou em instalagdo no sul fluminense, mas principalmente,
pelos novos fornecedores que estéo pretendendo se instalar na regiao (RAMOS, 2012).

De forma participativa, o governo brasileiro vem continuamente promovendo o
desenvolvimento do setor por meio de diferentes politicas publicas industriais desde a década
de 50 e, em 2012, foi regulamentado o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, denominado Inovar-Auto
(BRASIL, 2012d). Esta nova politica é especifica para a industria automotiva brasileira e tem
uma perspectiva a longo prazo (2013 a 2017) com trés objetivos principais: a protecdo da
indUstria e do mercado interno, a estimulacdo do aumento do investimento e inovacéo
tecnologica e a melhoria da eficiéncia energética dos veiculos produzidos no Brasil (BRASIL,
2012d; IBUSUKI; BERNARDES; CONSONI, 2015; IBUSUKI; KOBAYASHI; JIN, 2013;

LEAO; GOULART, 2013; LENZEN et al., 2013; MARX; MELLO, 2014; PALMERI;
VENDRAMETTO; REIS, 2014; PERROTTA; VENDRAMETTO, 2013; PERROTTA et al.,
2013).

Um importante ponto do Inovar-Auto € que o governo atribuiu para o setor industrial

uma funcado decisiva de promocao do desenvolvimento do Pais (IBUSUKI; BERNARDES;

CONSONI, 2015). A principal diferenca entre o Inovar-Auto e 0s outros regimes automotivos
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estabelecidos no Brasil desde a década de 50 é que, pela primeira vez, inovagéo € posicionade
como um dos objetivos principais no contexto de uma politica industrial (IBUSUKI;
BERNARDES; CONSONI, 2015; PERROTTA; VENDRAMETTO, 2013).

A industria automotiva brasileira vive tempos de novos desafios e mudancas e, inicia-se
um novo ciclo com o regime automotivo para o periodo 2013-2017. A implantacdo do Inovar-
Auto estd motivando importantes investimentos em ampliacdo, modernizacdo e criacdo de
novas fabricas, em aumento da eficiéncia energética, em tecnologia e inovacdo e maior
conteudo local das autopecas (ANFAVEA, 2014).

Porém a operacionalizagéo do Inovar-Auto ainda é complexa e envolve toda a cadeia
produtiva. Um dos principais desafios as montadoras e fornecedores de autopecas € saber
como melhor se beneficiar do Inovar-Auto num contexto no qual as regras ainda ndo estao
totalmente definidas. Desde a sua regulamentacdo, em outubro de 2012, o Inovar-Auto ja teve
dezenove atualizagbes que foram oficializadas por meio de decretos, portarias, instrucbes
normativas e medidas provisorias (secéo 2.4.2).

Outro desafio € que apesar das obrigacbes do Inovar-Auto se estender até os
fornecedores de autopecas (BRASIL, 2014a), os beneficios de créditos presumidos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) s&o contabilizados somente para as montadoras.
Com o programa, um novo paradigma da relacdo montadora-fornecedor comeca a se alterar
de um ambiente de atrito para um cenario de colaboragéo onde a busca de melhorias se da pol
meio da parceria e de muatuo aprendizado (CASSIANO; MOREIRA; IBUSUKI, 2013). O
Inovar-Auto, por meio do requisito de capacitacdo de fornecedores, cria mecanismos de
incentivo as aliancas estratégias entre as montadoras e seus fornecedores (FERREIRA FILHO
et al., 2013).

Desta forma, as hipoteses que nortearam esta pesquisa foram:

Hipotese 1: As regras do Inovar-Auto foram compreendidas pelas empresas do polo
automotivo do sul fluminense;

Hipdtese 2: O Inovar-Auto estimulara a formacdo de parcerias e cooperacdes entre 0s
fornecedores e as montadoras em projetos de P,D&I no polo automotivo sul fluminense;

Hipotese 3: O Inovar-Auto promovera a competitividade do setor automotivo brasileiro

e do polo automotivo do sul fluminense.
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1.2 OBJETIVOS

Os objetivos desta pesquisa podem ser descritos da seguinte forma:

1.2.1 Objetivo geral

Esta Tese tem por objetivo geral analisar e avaliar a evolucdo do novo regime
automotivo brasileiro (Inovar-Auto) na regiao sul fluminense com a finalidade de identificar

as oportunidades e os desafios das empresas.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Contextualizar o Inovar-Auto no cenario das politicas publicas industriais;

b) Caracterizar o polo automotivo do sul fluminense identificando as autopecas e as
montadoras;

c) Avaliar comparativamente o Inovar-Auto com as teorias de competitividade
industriais e;

d) Promover ac¢des para um melhor beneficio e troca de experiéncias do Inovar-Auto

entre os fornecedores e as montadoras do sul fluminense.

1.3 JUSTIFICATIVAS

As justificativas deste trabalho foram orientadas em razdo de quatro aspectos
principais: 1) na oportunidade de explorar a inédita iniciativa de incentivo as atividades de
P,D&l para o setor automotivo; 2) na crescente importancia da regido de estudo no contexto
nacional; 3) na possibilidade de se fazer uma analise critica do Inovar-Auto em relacdo a
modelos tedricos de competitividade industriais e; 4) pela perspectiva de avaliar um programa
de politica publica industrial ainda durante a sua vigéncia.

O Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva
de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) é um tema contemporaneo aplicado num setor
influente da economia brasileira. De acordo com Coelho (2012, p. 64), “os desdobramentos
do Inovar-Auto ainda precisam de distanciamento temporal para uma analise mais

aprofundada entre as mudancas pretendidas e os seus reais efeitos.” Ja o significado do setol
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automotivo brasileiro para a economia nacional pode ser representado por meio de alguns

dados, conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3 — Alguns numeros da industria automotiva brasileira
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[
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)
)
)
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)

Fonte: (ANFAVEA, 2015).

A regido sul fluminense, escolhida para a realizacdo deste estudo, é crescente a sua

importancia no cenario automobilistico nacional.

O Rio de Janeiro caminha para se tornar o segundo maior polo automobilistico do

Pais e isso é uma revolucao na industria local, ndo s6 pelas grandes empresas que ja

se instalaram no estado, mas principalmente pelos fornecedores que estdo chegando

e devem se multiplicar nos préximos anos (RAMOS, 2012, p. 1).

No contexto estadual, os investimentos no polo automotivo do sul fluminense

representam, aproximadamente, 10% do total dos investimentos previstos para a industria de
transformac&o do estado do Rio de Janeiro no periodo de 2014 a 2016 (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN, 2014).

Outros numeros que demostram o crescimento e a potencialidade da regidao sul

fluminense sdo mostrados na Figura 4.

Figura 4 — Alguns nimeros do polo automotivo sul fluminense
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[

Investimentos: + R$5 bilhdes até 2015

)
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+ 45 mil empregos até 2020

J

Fonte: (ABEND, 2014; ANFAVEA, 2015; FIRJAN, 2013).
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As teorias de competitividade industriais utilizadas como referéncias nesta Tese
tiveram como principios: 1) fazer uma analise critica dos requerimentos do Inovar-Auto como
promotor da competitividade global do setor automotivo brasileiro e, com esta finalidade, foi
utilizado o Modelo de Diamante, proposto por Porter (1990) e 2) avaliar o papel do Inovar-
Auto no contexto do desenvolvimento regional do polo automotivo do sul fluminense e, com
este foco, foi aplicado Blowchart Approach Modeproposto por Kuchiki (2005).

E por udltimo, justifica-se o presente trabalho pelo seu propdsito de analisar e avaliar
um programa de politica publica industrial ainda durante a sua vigéncia, contribuindo, desta
forma, para o seu entendimento e o enriquecimento do conhecimento sobre este tema cuja
literatura ainda € escassa.

Muito embora a revisao sistematica da literatura seja detalhada no capitulo 3, destaca-
se gue o levantamento bibliogréafico foi realizado em seis bases de Wéelvf Science,
Science Direct - Elsevier, Emerald Insight, Springer Link, Academic Search Premier - Ebsco
e Scopus - Elsevignos ultimos dez anos. A busca de artigos nessas bases de dados, nas
diversas combinacdes possiveis, foi realizada com os seguintes argumentos:

1) Title-abs-key ((“Industrial Policy”) AND (“Automotive” OR “Automobile”) AND

(“Brazilian”) AND (“Inovar-Auto”));

2) All (“Inovar-Auto”).

A Figura 5 sintetiza os resultados consolidados do levantamento bibliografico que
atendem aos argumentos de pesquisa.

Figura 5 — Representacéo da busca bibliografica nas bases de dados

Automotive Industrial Policy
Total de artigos = 124

117

Brazilian Automotive Industrial Policy
Total de artigos = 7

12 argumento de busca
A

o
N

1 Inovar-Auto
04 | Total de artigos = 6

22argumento de busca

Fonte: (AUTOR).
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A pesquisa realizada utilizando-se o primeiro conjunto de argumentos resultou em 124
artigos relacionados a politica industrial automotiva, dos quais sete abordavam o caso
brasileiro. Dentre estes sete, somente dois artigos tratavam o tema do Inovar-Auto.

Ja o resultado da busca referente ao segundo argumento localizou outros quatro artigos
especificos sobre o Inovar-Auto que somando-se aos dois anteriores totalizou seis artigos.

Sendo assim, fica clara a relevancia do tema, uma vez que diante da escassez de
artigos cientificos com este direcionamento, o presente trabalho apresenta um bom potencial

de trazer beneficios a academia, ao setor automotivo brasileiro e fomentar dados para a
elaboracao de futuras politicas publicas industriais.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

Esta Tese esta estruturada em cinco Capitulos, incluindo essa introducéo.

O Capitulo 2 apresenta a revisdo bibliografica que foi utilizada como base para
esclarecer as diretrizes e os conceitos fundamentais aplicados na elaboracdo desta Tese. Ess
Capitulo esta dividido em sete secdes: a primeira traz o conceito de politicas publicas
industriais, a segunda até a quarta secdo detalha as politicas publicas de incentivo ao setor
automotivo desde a implantacdo desta industria no Pais até o Inovar-Auto, a quinta secao faz
referéncia a caracterizacdo do polo automotivo do sul fluminense, e por fim, a sexta e sétima
secdes apresentam as teorias de competividade industriais.

O Capitulo 3 descreve as abordagens metodoldgicas, os critérios para a realizacdo da
pesquisa de campo, assim como 0 método estatistico utilizado para analisar os dados
coletados e finaliza com a classificacao da pesquisa.

No Capitulo 4 sdo apresentados e analisados os dados da pesquisa de campo e descrita
as acdes tomadas a partir dos resultados. Além disto, € apresentada uma andlise critica do
Inovar-Auto confrontando-o com as teorias de competitividade industriais.

Por fim, o Capitulo 5 encerra a Tese apresentando as conclusfes e sugestdes de futuros
trabalhos.

De uma forma esquematica, 0 roteiro que norteou a elaboracdo desta Tese esta
representado na Figura 6.



Figura 6 — Logigrama da pesquisa
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2 REVISAO TEORICA

Neste Capitulo € apresentada a revisdo tedrica que contribuiu para esclarecer as

diretrizes e os conceitos fundamentais utilizados na elaboracéo desta Tese.

2.1 POLITICAS PUBLICAS INDUSTRIAIS

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI (2002) define politica
industrial como um conjunto coordenado de acdes, envolvendo o setor publico e o setor
privado, que tem como principais objetivos: a) promover a competitividade da industria; b)
incentivar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo (P,D&l), a criagédo e o
desenvolvimento de novas tecnologias; ¢) promover o desenvolvimento industrial regional
(Clusterg; d) fomentar no Pais as bases de producéo de produtos com maior valor agregado e
alto conteudo tecnoldgico e; e) aumentar as exportacdes e incentivar a substituicdo
competitiva de importacoes.

Segundo Warwick (2013), politica industrial € qualquer tipo de intervencdo ou politica
governamental que tenta melhorar o ambiente de negdcios ou alterar a estrutura da atividade
econdmica relacionadas a setores, tecnologias, atividades da cadeia de valor ou uma
combinagdo de todos os trés. Os resultados esperados sdo melhores perspectivas de
crescimento econdémico ou de bem-estar social do que ocorreria na auséncia de tal
intervencao.

As politicas publicas industriais sdo classificadas em dois tipos: a) politicas horizontais
que sdo voltadas as atividades industriais em geral, de modo a assegurar que as forcas do
mercado possam agir de forma eficiente e tem carater permanente e; b) politicas setoriais que
sdo complementares, temporarias, com objetivos especificos e aplicadas a determinados
setores estratégicos industriais (IEDI, 2002). A Figura 7 apresenta a tipologia de politicas

industriais.



Figura 7 — Tipologia das politicas publicas industriais
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Fonte: Adaptado de (WARWICK, 2013).

De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

(2009) sao cinco os principais instrumentos governamentais para a efetivacdo de politicas

publicas industriais conforme descrito na Figura 8.

Figura 8 — Instrumentos governamentais de efetivagdo de politicas publicas industriais
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Fonte: (BNDES, 2009).

O desenvolvimento de setores especificos da economia € o resultado de diversos fatores

gue criam um ciclo virtuoso de crescimento. Um dos fatores fundamentais é a participacdo do

Estado, de forma explicita ou implicita, na formac¢éo das condigbes que permitam o inicio e a
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continuacdo do ciclo (IEDI, 2002). No caso especifico do setor automotivo, o governo tem
exercido um papel fundamental neste processo, por meio de politicas publicas iniciadas desde
a implantacéo da industria automotiva no Pais e, presentes até os dias atuais, conforme sera

detalhado nas proximas secoes.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO AO SETOR AUTOMOTIVO NO
BRASIL ATE OS ANOS 90

Nesta secdo sdo apresentadas as diferentes politicas publicas que foram aplicadas no
Pais desde a década de 50, e que propiciaram a criacdo e o desenvolvimento da industria

automotiva no Brasil.

2.2.1 As décadas de 50 e 60

A primeira iniciativa governamental para o setor automotivo no Brasil ocorreu em
marcgo de 1952, no governo de Getulio Vargas, por meio da Comissdo de Desenvolvimento
Industrial (CDI) que instalou a Subcomissao de Jipes, Tratores, Caminhdes e Automéveis que
tinha como objetivos analisar a existéncia de mercado interno para a industria automotiva e
desenvolver uma estratégia para a implantacdo deste tipo de industria no Pais (COLISTETE,
2006; LATINI, 2007; SANTOS; BURITY, 2002).

No més de agosto de 1952, foi oficializado o primeiro ato governamental para o setor
automotivo no Brasil por meio do Aviso 288 da Comissdo de Exportacdo e Importacdo
(CEXIM). Este ato proibia a importagdo de autopecas com similar nacional (COLISTETE,
2006; LATINI, 2007).

Em outubro de 1952, foram apresentadas as conclusfes do trabalho da Subcomisséo de
Jipes, Tratores, Caminhdes e Automoveis que orientavam o incentivo a producéo de veiculos
e a implantacdo gradativa da industria automotiva no Brasil (COLISTETE, 2006; LATINI,
2007).

Decorridos oito meses apoés a oficializacdo do Aviso 288, em abril de 1953, a CEXIM
aprovou o Aviso 311 que proibia a importacdo de veiculos completos (LATINI, 2007;
CORREIA, 2008).

As ultimas ac¢des do governo de Getulio Vargas a favor do setor automotivo ocorreram

em 1954 com a aprovacdao pela CDI de trés projetos: 1) a criacdo da Comissdo Executiva da
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IndUstria de Material Automobilistico (CEIMA); 2) incentivos para a importacdo de
ferramentais e; 3) incentivos para a producdo de caminhdes leves e médios (CORREIA,
2008).

A partir de 1956, com o Plano de Metas estabelecido pelo governo de Juscelino
Kubitschek, deu-se inicio aos investimentos e a implantagdo da industria automotiva nacional
(SANTOS; BURITY, 2002). Em junho de 1956, foi criado o Grupo Executivo da Industria
Automobilistica (GEIAY que viabilizou os esforcos e as iniciativas para a criagcéo do parque
automotivo no Brasil (SANTOS; BURITY, 2002). Esta data é considerada um marco
histérico para a industria automotiva nacional (LATINI, 2007).

Segundo Latini (2007) e Santos e Burity (2002) o GEIA tinha como objetivo estabelecer
as regras para instalacdo de novas fabricas no Pais. Sua proposta era baseada nos seguinte
principios: 1) na criacdo de um programa de nacionalizacdo de componentes; 2) a producéo
de automoveis é uma competéncia do setor privado; 3) as empresas automotivas poderao ser
de capital nacional, estrangeiro ou misto; 4) cabe ao governo ser o promotor da implantacao
do setor automotivo no Pais e; 5) na prioridade de producao local de cafhinhées

Neste contexto, o governo regulamentou diversos detmtiestinham a finalidade de
proteger o mercado nacional, inibir as importagdes, criar incentivos cambiais e fiscais e
promover os financiamentos por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE) para o desenvolvimento local da industria automotiva (IBUSUKI; BERNARDES;
CONSONI, 2015; LATINI, 2007; SANTOS; BURITY, 2002).

As principais medidas criadas pelo governo nesta época foram: 1) a concessédo de cotas
para importacdo de autopecas nado fabricadas no Pais; 2) a taxa de cambio favoravel para a
importagdo de equipamentos; 3) a isengdo de tarifas aduaneiras para importacdo de
componentes destinados a instalacdo ou ampliacdo da industria automotiva e; 4) linhas
especiais de créditos (LATINI, 2007; LOPES, 2006; SANTOS; BURITY, 2002). Porém para
ter direito a estes beneficios, os fabricantes de veiculos e/ou fabricantes de autopecas
deveriam ter seus projetos aprovados pelo GEIA (LATINI, 2007).

No esforco para o estabelecimento da industria automotiva nacional o governo também

definiu um programa agressivo de nacionalizacdo de componentes para 0s préximos quatro

% O GEIA foi instituido pelo Decreto N39.412, de 16 de junho de 1956 (BRASIL, 1956) e, segundo Latini
(2007, p. 99), “a CEIMA foi o embrido do Grupo Executivo da IndUstria Automobilistica.”

“* Nesta época os caminhdes possuiam uma maior importancia econémica do que os veiculos de passeio. O
transporte rodoviario era responsavel por mais da metade da tonelagem transportada no Pais (LATINI, 2007).

® Como exemplo tem-se as instrugdes 127 e 128 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) em que
as empresas eram incentivadas a aumentar o nivel de nacionalizagdo em trocas de taxas de cambio favoraveis
(LOPES, 2006).
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anos. Conforme ilustrado na Tabela 1, era previsto em 1960 que os caminhdes e 0s veiculos
comerciais deveriam ter 90% de seus componentes locais e, jipes e veiculos de passeio uma
taxa de 95% de autopecas nacionais (IBUSUKI; BERNARDES; CONSONI, 2015; LOPES,
2006; MARX; MELLO, 2014; PASCOAL, 2007; SANTOS; BURITY, 2002).

Tabela 1 — Percentuais de nacionalizacéo de pecas (1957 a 1960)

Percentual de nacionalizacdo de pecas

Tipos de veiculos

1957 1958 1959 1960
Caminhdes  40% 65% 74% 90%
Camionetas, Caminhdes leves e Furgdes 50% 65% 75% 90%
Jipes 60% 75% 85% 95%
Automoveis de passeio  50% 65% 85% 95%

Fonte: Adaptado de (LATINI, 2007).

De acordo com Latini (2007) e Santos e Burity (2002), entre 1956 e 1957 os incentivos
governamentais motivaram dezoito empresas que apresentaram seus projetos para a
fabricacdo de veiculos dos quais onze foram aprovados pelo GEIA, conforme descrito no
Quadro 2.

Quadro 2 — Projetos aprovados pelo GEIA (1956 a 1957)

Empresa Produtos Capital
Willys Jipes e automdveis de passeio Nacional
Vemag Caminhdes, utilitarios e automoveis de passgio  Nacional
Fabrica Nacional de Motores (FNM) Caminhdes e automoveis de passeio Nacional
Mercedes-Benz Caminhdes e 6nibus Misto
Simca Automoveis de passeio Misto
Ford Caminhdes e automoveis de passeio Estrangeiro
General Motors Caminhdes, utilitarios e automoveis de passgio  Estrangeiro
International Harvester Caminhdes Estrangeiro
Scania Vabis Caminhdes Estrangeiro
Toyota Jipes Estrangeiro
Volkswagen Utilitarios e automoveis de passeio Estrangeiro

Fonte: Adaptado de (LATINI, 2007; SANTOS; BURITY, 2002).

E importante também destacar o apoio do BNDE aos projetos do setor automotivo

como: Vemag, Fabrica Nacional de Motores (FNM), Willys e Volkswagen. Nesta Ultima
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empresa, 0 BNDE financiou 20% do programa de investimento da Kombi, que foi o primeiro
veiculo fabricado pela Volkswagen no Brasil (SANTOS; BURITY, 2002).

Outro importante instrumento publico de incentivo ao setor automotivo, criado nesta
época, foi o Fundo de Financiamento para Aquisi¢cdo de Maquinas e Equipamentos Industriais
(FINAME)® destinado a financiar as operacdes de compra e venda de caminhdes e dnibus
(SANTOS; BURITY, 2002).

Os resultados de producéo, geracdo de empregos e investimentos do setor automotivo
promovidos pela politica industrial do governo de Juscelino Kubistchek sdo expressivos para
a época. De acordo com Latini (2007), até meados de 1961, a industria automotiva havia
produzido mais de 393 mil veiculos (incluindo caminhdes, jipes, utilitarios e automoéveis de
passeio). Os postos de trabalhos diretos totalizaram, aproximadamente, trinta e cinco mil
colaboradores. Os investimentos estrangeiros no Brasil destinados a industria automotiva
foram superiores a US$200 milhdes (LATINI, 2007).

De acordo com Lopes (2006), a politica industrial do governo de Juscelino Kubistchek
propiciou a implantacdo de uma industria automotiva com grande capacidade de producéo,
indices de nacionalizacdo elevados e uma crescente cadeia de fornecedores locais de

autopecas.

2.2.2 As décadas de 70 e 80

O inicio da década de 70 é conhecido como o periodo do milagre econémico e
contribuiu enormemente para a consolidagcédo da industria automotiva no Pais (LOPES, 2006).
Nesta época 0 setor automotivo registrou taxas meédias de crescimento de 20% ao ano
(BELIEIRO JUNIOR, 2013; SANTOS; BURITY, 2002).

De acordo com Santos e Burity (2002), o governo criou mecanismos de concessao de
crédito ao consumidor para aquisi¢cdo de carros, contribuindo diretamente para o aumento da
demanda de veiculos. “No final da década de 70, a industria automobilistica produzia em
torno de um milhdo de unidades/ano, numero semelhante ao que seria alcangcado em 1990,

havendo o setor de autopecas acompanhado tal evolugdo.” (SANTOS; BURITY, 2002, p. 4).

® O FINAME foi criado pelo Decreto N° 55.275, de 22 de dezembro de 1964 e seus recursos eram administrados
pelo BNDE (atual BNDES). O Decreto N° 59.170, de 02 de setembro de 1966, alterou a sua denominacdo para
Agéncia Especial de Financiamento Industrial, mas permanecendo com a mesma sigla. A Lei N° 5.662, de 21 de
junho de 1971, transformou-o em empresa publica com patriménio proprio, mas ainda vinculado ao BNDE.
(BRASIL, 1964; BRASIL, 1966; BRASIL, 1971).
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De acordo com Marx e Mello (2014, p. 143, tradugcdo nossa) “na década 70, em um
esforco para lidar com os altos pregos internacionais do petréleo, o governo federal langou o
"Prodlcool", um programa para desenvolver o etanol de cana de acucar como combustivel
para veiculos.” Segundo estes autores, 0 “Proalcool” foi um exemplo de politica publica bem-
sucedida que permitiu o desenvolvimento de uma cadeia de valor completa e teve
repercussdes para outras cadeias produtivas relacionadas.

Neste periodo a industria automotiva beneficiou-se também do programa Befiex
(Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exporfagde)foi criado no inicio dos anos
70 (IBUSUKI; BERNARDES; CONSONI, 2015; LOPES, 2006; SANTOS; BURITY, 2002).

O programa concedia isencdes de tarifas e de impostesempresas exportadoras
(BAUMANN, 1990; LOPES, 2006). De acordo com Vigevani e Veiga (1997), os incentivos
promovidos pelo Befiex permitiram um expressivo crescimento no montante de exportacdes
do setor automotivo cujos volumes chegaram ao final da década de 70 a US$1,17 bilhdo
incluindo veiculos e autopecas.

O Befiex também teve um papel importante para o processo de internacionalizacao da
indUstria automotiva nacional e, também na integracéo regional com a Argentina (IBUSUKI;
BERNARDES; CONSONI, 2015; VIGEVANI; VEIGA, 1997).

A década de 80 é marcada pela crise econémica que ocasionou uma grande estagnacac
do mercado interno. A reacdo da industria automotiva a este cenario foi caracterizada por uma
reducdo dos investimentos diretos aplicados na melhoria de seus processos produtivos e no
lancamento de novos modelos de veiculos e, pelo aumento das suas margens de lucros
(LOPES, 2006; MARX; MELLO, 2014). Segundo estes autores, estas medidas contribuiram
para 0 atraso tecnologico da industria automotiva e, consequentemente impactou sua
produtividade e competitividade.

O final da década de 80 também marca o fim de um periodo, iniciado em 1957,
caracterizado pelo protecionismo estatal e uma politica industrial de substituicdo das
importagcdes para o setor automotivo (AVERBUG, 1999).

" O programa Befiex foi criado pelo Decreto-I&iN219, de 15 de maio de 1972 e regulamentado pelo Decreto
N°71.278, de 31 de outubro de 1972 (BAUMANN, 1990; BRASIL, 1972a, 1972b).

8 Imposto de Importagéo (Il), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM).
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2.2.3 A década de 90

A década de 90 é caracterizada pelo retorno das politicas publicas ao setor automotivo
(SANTOS; BURITY, 2002). As medidas pretendiam recuperar, modernizar e desenvolver o
setor automotivo que estava estagnado desde a década passada (ZAULI, 2000).

De acordo com De Negri (1999) e Latini (2007) entre 1990 e 1998, diversas medidas
governamentais foram editadas para o setor automotivo, conforme representado no Quadro 3.
Estas leis, portarias, decretos e medidas provisorias abrangeram desde a reducao de aliquota:

de impostos até a regulamentacdo de um regime automotivo (SANTOS; BURITY, 2002).

Quadro 3 — Principais medidas governamentais para o setor automotivo (1990 a 1998)

Medidas governamentais Ano Medidas governamentais Ano
Portaria MEFP RI259 1990 Decreto N 1.987 1996
Portaria MEFP RI58 1991 Medida Proviséria R1.532 1996
Portaria MEFP RI131 1992 Decreto N 2.072 1996
Acordos nas Camaras Setorias 1992 e 1993 Decreto N 2.179 1997
Decreto N 799 1993 Lei N° 1.602 1997
Portaria MEFP RI506 1994 Decreto N 2.307 1997
Decreto N 1.392 1995 Portaria Interministerial N1 1997
Decreto N 1.427 1995 Lei N° 9.440 1997
Medida Proviséria R1.024 1995 Portaria Interministerial N3 1997
Medida Proviséria R1.235 1995 Lei N° 9.449 1997
Decreto N 1.761 1995 Decreto N 2.376 1997
Decreto N 1.863 1996 Decreto N 2.386 1997
Medida Proviséria R1.271 1996 Decreto N 2.391 1997
Medida Proviséria R1.311 1996 Decreto N 2.638 1998
Medida Proviséria N1.483 1996 Decreto N 2.706 1998

Fonte: Adaptado de (DE NEGRI, 1999; LATINI, 2007).

Segundo Averbug (1999), em 1990 iniciou-se uma nova politica industrial no Pais
caracterizada por um processo de liberacdo do comércio exterior. As principais barreiras nao
tarifarias, existentes no periodo anterior denominado de substituicdo de importacdes, foram
eliminadas e, progressivamente, foi reduzido o protecionismo estatal a induastria local
(AVERBUG, 1999). A Figura 9 apresenta a reducgéao gradativa do Imposto de Importacao (I1)

no periodo de 1990 a 1995 e reflete o avanco do processo de abertura comercial do Pais.
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Figura 9 — Imposto de importagéo (1990 a 1995)

32,1%
(@)
S
£ 25,2%
S 20,8%
£ 16,5%
% 14,0% 13,1%
@]
%
@]
o
S
1990 1991 1992 1993 1994 1995

Fonte: Adaptado de (AVERBUG, 1999).

Os dados registrados na balanca comercial do Brasil nesta época também confirmam o
progresso da liberagdo do comércio exterior. De acordo com Averbug (1999) no periodo de
1988 a 1997 os volumes de importacbes do Pais quadruplicaram, cresceram a uma taxa média
de 15,4% ao ano e atingiram o montante de US$61,3 bilhdes.

Particularmente, no setor automotivo o investimento realizado pelas montadoras no
Brasil passou de US$5,4 bilhdes, durante a década de 80, para US$16,6 bilh6es na década de
90 (ARBIX, 2002; IBUSUKI; BERNARDES; CONSONI, 2015). De acordo com Ibusuki,
Bernardes e Consoni (2015), a grande parcela destes investimentos foi aplicada na
modernizacdo das montadoras e nha atualizacdo tecnoldgica dos veiculos fabricados
localmente que estavam defasados em relacdo aos modelos internacionais.

Outra medida governamental que também impulsionou o comércio exterior do Pais na
década de 90 foi a iniciativa de integracdo regional por meio do Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Oficializado em 1991 por meio do Tratado de Assuncéo, o Mercosul estabelecia
uma zona de livre comércio, uma unido aduaneira e a constituicdo de um mercado comum
entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai (AVERBUG, 1999; BAPTISTA, 1996). Com o
objetivo de promover o comércio entre seus membros e tornar competitiva a economia
regional, o Mercosul estabelecia a livre circulacdo de bens, servigos e produtos (AVERBUG,
1999; AVERBUG, 2002; BAPTISTA, 1996), a coordenacado de politicas macroeconémicas e
setoriais e 0 compromisso dos Paises de harmonizar suas legislacbes de modo a assegurar
processo de integracao (BAPTISTA, 1996).
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Durante a década de 90 tiveram papel fundamental os acordos automotivos promovidos
pela Camara Setorial do Complexo Automotiv®e acordo com Anderson (1999), o
primeiro acordo automotivo foi assinadlmo dia 26 de marco de 1992 e teve como base os

diagnésticos realizados pelos cinco grupos de trabdtsiituidos no final de 1991.

Firmou-se entre o governo, os trabalhadores e o setor privado o Acordo Automotivo,
no qual foram tracadas diversas metas para o setor. Entre elas, estdo a reducéo de
carga tributaria (IPl e ICMS), a reducédo de margens de lucro das montadoras, dos
fabricantes de autopecas e das concessionarias, a redugdo de preco dos automaveis,
a manutencdo do emprego, a ampliacdo do financiamento para caminhdes e 6nibus e
a implementacdo de financiamento para carros de passeio (SANTOS; BURITY,
2002, p. 7).

O segundo acordo automotivo foi assinado em 15 de fevereiro de 1993 e definiu metas
de producédo e investimento para o setor, além de incluir também diretrizes mais amplas
relativas a emprego, salarios e precos que ja haviam sido tratadas no primeiro acordo
(ANDERSON, 1999). Os principais compromissos firmados foram: 1) meta de producgéo de
dois milhdes de veiculos até o ano 260R) investimentos da ordem de US$20 billiEe3)
reducdo nas aliquotas de IPI para automéveis e para comerciais leves; 4) ampliacdo dos
prazos dos consorcios de automoéveis e caminhdes e; 5) ampliacdo do financiamento pelo
BNDE/FINAME.

Em marco de 1993, outra medida governamental influenciou fortemente o setor

automotivo. Foi assinado pelo governo e pelas montadoras um protatintencées para a

°® As camaras setoriais surgiram no final dos anos 80 por meio da Resolucdo N° 13 da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Industrial (SDI) de 12 de julho de 1989, com o objetivo de estabelecer diagndsticos de
competitividade setorial. Porém, num primeiro momento elas foram utilizadas para discussdes sobre o problema
do combate a inflagdo e politica de prego. No primeiro semestre de 1991, por meio da Lei N° 8.178, de 1° de
marco de 1991, a competéncia e abrangéncia das cAmaras setoriais foram redefinidas e elas foram destinadas &
analisar a estrutura de custos e precos em setores e cadeias produtivas especificas, dentre elas a do complex
automotivo (BRASIL, 1991a). No final de 1995 as cdmaras setoriais foram desativadas (ANDERSON, 1999).

% O primeiro acordo automotivo foi assinado pelos representantes dos trabalhadores, do setor de autopecas,
revendedores de veiculos, montadoras e governo (ANDERSON, 1999).

* Os grupos de trabalho criados foram: Grupo 1 - mercado interno; Grupo 2 - mercado externo; Grupo 3 -
investimento; Grupo 4 - tecnologia, qualidade e produtividade e Grupo 5 - carga tributaria (ANDERSON, 1999).

12 Sendo 1,2 milh&o de veiculos em 1993, 1,35 milhdo em 1994, 1,5 milhdo em 1995 e 2 milhdes de veiculos no
ano 2000 (ANDERSON, 1999).

'3 Repartidos entre as montadoras (US$10 bilhdes), fornecedores de autopecas (US$6 bilhdes), empresas de
fundi¢do, forjaria, matérias-primas e concessionarias (US$3 bilhdes) e fabricantes de pneus (US$1 bilhdo)
(ANDERSON, 1999; SANTOS; BURITY, 2002).

1% A principal critica é que este protocolo, diferentemente dos demais acordos automotivos, foi tratado & margem
da Cémara Setorial do Complexo Automotivo. Segundo Comin (1996 apud Anderson, 1999, p. 20) o protocolo
dos carros populares “foi costurado nos bastidores, a partir de negociacbes diretas entre o Presidente e as
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fabricacdo de veiculos de 1.000 cilindradas, os chamados carros populares. Este protocolo
previa a reducédo tributéria do IPl para estes modelos e alguns outros veiculos de 1.600
cilindradas com uma aliquota de 0,1% de IPI (ANDERSON, 1999).

Esta medida teve um grande impactama de producdo das montadoras e nas vendas
internas. De acordo com Anderson (1999) e ANFAVEA (2014) os carros populares que
correspondiam a 14,4% da producéo total em 1992, passaram a representar mais da metade d:
producao total em 1995. Em relacdo as vendas, em 1992 foram vendidos cerca de 580 mil
automoveis de passeio e, em 1994, este valor elevou-se para aproximadamente 976 mil
unidades, dos quais a grande maioria das vendas era de carros populares (SANTOS;
BURITY, 2002).

De acordo com Zauli (2000), em dezembro de 1994, dentro do contexto das
negociacées do Mercosul é assinado um compromiestre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai para a criagdo de um regime automotivo comum até dezembro de 1997 e com
vigéncia até janeiro de 2000. O acordo previa o livre comércio de automoveis entre os Paises,
uma tarifa externa comum e restringia 0s incentivos nacionais especificos. Outra importante
diretriz era o reconhecimento como “nacionais” das autopecas argentinas no calculo do
conteudo local dos veiculos brasileiros.

O terceiro acordo automotivo foi assinado em 06 de fevereiro de 1995 e estabeleceu
medidas imediatas, de curto prazo (sessenta dias) e de médio prazo (seis meses) para 0 setol
As metas imediatas foram: 1) proibicdo de importacdo de veiculos, pecas e pneus usados; 2)
criacdo de um cronograma de reducao da aliquota do Imposto de Importacéo; 3) depreciacao
acelerada de bens de capital novos, maquinas e equipamentos; 4) desonera¢do do Programa d
Integracdo Social (P1&) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS)’ das operacdes de exportacdo e; 5) maior agilidade nas solicitacbes de “ex-
tarifarios™® (ANDERSON, 1999).

montadoras, sem nenhuma participacdo dos demais interesses organizados de trabalhadores, demais esferas d
governo e do restante do setor privado.” (COMINDA.volta para o futuro: politica e reestruturacao industrial

do complexo automobilistico nos anos 90. S&do Paulo: Cebrap, 1998pERSON, P.Camaras Setoriais

histérico e acordos firmados — 1991/95. Rio de Janeiro: IPEA, set. 1999).

!> Chamado de Protocolo de Ouro Preto.

%0 PIS é uma contribuicao tributaria de carater social, que tem como objetivo financiar o pagamento do seguro-
desemprego, abono e participacdo na receita dos érgaos e entidades, tanto para os trabalhadores de empresa
publicas, como privadas.

" A COFINS é uma taxa tributéria federal, incidente sobre a receita bruta das empresas, que tem como objetivo
financiar a seguridade social.

'8 O regime de Ex-Tarifario consiste na reducéo temporaria da aliquota do Imposto de Importacéo de bens de
capital, de bens de informéatica e telecomunicagcéo assim como de suas partes, pecas e componentes, quando na
houver producéo nacional.
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As medidas de curto prazo, de acordo com Anderson (1999), tiveram como objetivo a
avaliacdo da estrutura e das aliquotas do IPI para os veiculos, além de estudos a respeito: 1)
das aliquotas de importacdo de autopecas e insumos; 2) da expansdo dos bens de
investimentos novos com isencao de IPI; 3) da expansao do financiamento do FINAME e; 4)
das relacdes trabalhistas do setor automotivo.

As principais medidas de médio prazo estabelecidas foram: 1) definicdo de um regime
automotivo no Mercosul a partir do ano 2000; 2) ampliacdo dos Programas de Qualidade,
Tecnologia e Produtividade; 3) revisdo dos consorcios e financiamento de veiculos e; 4)
incentivos para a renovacao de frota (ANDERSON, 1999).

De acordo com Zauli (2000) logo apds a assinatura do terceiro acordo automotivo, o
governo iniciou a discussdo e adocdo de uma série de medidas que caracterizou o chamado
Regime Automotivo Brasileiro (RAB) que foi instituido pela Medida Proviséria N° 1.024/95
(BRASIL, 1995a) e regulamentado pela Lei N° 9.449/97 (BRASIL, 1997a).

O RAB entrou em vigor no final de 1995 e tinha como objetivo modernizar e ampliar
a capacidade produtiva do setor por meio do incentivo as empresas ja instaladas no Pais e as
newcomerS. De acordo com Zauli (2000) e Pinheiro e Motta (2001), o mecanismo principal
desta politica publica era estimular as exportacdes de veiculos e autopecas e fazer do setor
automotivo um instrumento para atrair recursos externos.

O programa estabelecia, entre outras medidas: 1) um indice médio de nacionalizacdo de
componentes de 60% depois de um periodo de caréncia de trés anospareoaters?) a
reducdo de 50%, até dezembro de 1999, no Imposto de Importacdo de veiculos importados
pelas montadoras instaladas no Brasil; 3) a reducdo de 90%, do Imposto de Importacéo, até
dezembro de 1999, incidente sobre bens de capital como maquinas, equipamentos, inclusive
de testes, ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e
de controle de qualidade novos, bem como 0s respectivos acessorios, sobressalentes e peca
de reposicdo; 4) reducdo escalonada do Imposto de Importacdo incidente sobre matérias-
primas, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e semi-acabados
pneumaticos, sendo 85% em 1996, 70% em 1997, 55% em 1998 e 40% em 1999 e; 5)
definicdo de cotas de importacdo com imposto reduzido correspondente as exportacdes
adicionais (BRASIL, 1995b; DE NEGRI, 1999; LATINI, 2007; ZAULI, 2000).

9 A definicdo denewcomersé descrita no Decreto N° 2.072/96 como sendo: 1) as empresas que venham a se
instalar no Pais; 2) as fabricas novas das empresas ja instaladas no Pais e; c¢) as linhas de producdo novas ¢
completas, adicionais as existentes, que implique acréscimo de capacidade instalada, aqui definidas como
aquelas que introduzam no Pais modelos novos ou familia nova de modelos, com investimentos em conjunto
completo de ferramentais novos para a confecgcdo de nova carroceria (BRASIL, 1996c¢).
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No inicio de 1997, praticamente um ano ap6s o inicio da vigéncia do RAB, o governo
regulamentou a Medida Provisoria N° 1.532/97 que concedia incentivos fiscais ainda maiores
as empresas instaladas ou que viessem a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste (BRASIL, 1997b; LATINI, 2007; ZAULI, 2000). Esta medida ficou conhecida como
Regime Automotivo Especial cujo objetivo era promover o desenvolvimento regional e tinha
vigéncia até o ano de 2010. Dentre as medidas fiscais, destacam-se: 1) Imposto de
Importacao: reducédo de 100% para bens de capital e de 90% para matérias-primas e insumos;
2) IPI: isencdo para a aquisicdo de bens de capital e reducédo de 45% para aquisicdo de
matérias-primas e insumos; 3) Isencdo do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguros (IOF) nas operagdes de cambio para pagamento de bens importados e; 4) isencéo dc
Imposto de Renda sobre o lucro do empreendimento (ZAULI, 2000).

Os indices de nacionalizacbes foram estabelecidos da seguinte forma: 1) para veiculos
no minimo 50% até 2001 e, a partir de 2002, um minimo de 60% e; 2) para motos no minimo
60% até 2001 e, a partir de 2002, um minimo de 70% (ZAULI, 2000).

O Regime Automotivo Especial concedia ainda um bénus de importacado de 200% sobre
o valor das compras de maquinas e equipamentos nacionais e, 150% no caso de aquisi¢coes d¢
ferramentas fabricadas no Brasil (DE NEGRI, 1999; ZAULI, 2000).

Além dos incentivos do governo federal, na década de 90 houve também politicas
publicas estaduais e municipais destinadas a atrair os investimentos das industrias
automotivas (SANTOS; BURITY, 2002; ZAULI, 2000). Dentre as medidas, destacam-se: 1)
realizacdo de obras de infraestrutura pelo proprio Estado (estradas, subestacdes, terminais
maritimos, por exemplo); 2) doagdo de terrenos; 3) participacdo aciondria nos
empreendimentos; 4) concessao de créditos para capital de giro; 5) reduc¢do ou arrecadagao
futura do ICMS; 6) isencdo de impostos municiffaés 7) garantias oferecidas pelo Estado,
como caucdes ou fiancas bancarias (CARVALHO; OLIVEIRA, 2010; SANTOS; BURITY,
2002). Este periodo ficou caracterizado pela disputa entre os estados pelos investimentos
automotivos o qual foi denominado como a “Guerra Fiscal dos Estados” (CARVALHO;
OLIVEIRA, 2010).

As politicas publicas da década de 90 promoveram uma alteracdo geogréafica e
guantitativa do setor automotivo no Pais. Novos polos produtivos foram criados e localizados
fora da regido metropolitana de S&o Paulo que era o tradicional centro industrial automotivo
brasileiro (ARBIX, 2002; DE NEGRI, 1999; LATINI, 2007).

20 Como o Imposto sob Servico (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
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Em termos de investimentos, segundo Zauli (2000), foram destinados ao mercado
brasileiro, nos anos 90, os maiores investimentos da inddstria automotiva mundial. De acordo
com a ANFAVEA (2014), no periodo 1991 a 2001, os investimentos realizados pela industria
automotiva foram da ordem de US$ 18 bilhdes (montadoras) e US$ 12 bilhdes (autopecas). O
Quadro 4 apresenta os principais investimentos automotivos de montadoras realizados no

Brasil nesta época.

Quadro 4 — Principais investimentos de montadoras na década de 90

cuse | esimencs

1996 Volkswagen (MAN Latin America)l Resende — RJ 250
1996 Volkswagen Séo Carlos — SP 270
1998 Honda Sumaré — SP 150
1998 Renault Séo José dos Pinhais — PR 760
1998 Land Rover Séo Bernardo do Campo — Sk 150
1998 Mitsubishi Cataldo — GO 35
1998 Toyota Indaiatuba — SP 150
1999 Volkswagen/Audi Sao José dos Pinhais — PR 750
1999 Iveco Sete Lagoas — MG 240
1999 Daimler-Chryster Juiz de Fora — MG 820
1999 Fiat Betim — MG 500
1999 General Motors Gravatai — RS 600
1999 General Motors Mogi das Cruzes — SP 150
1999 Chrysler Campo Largo — PR 315
1999 PSA Peugeot Citroén Porto Real — RJ 600
2000 Ford Camacari — BA 1.200

Fonte: Adaptado de (PINHEIRO; MOTTA, 2001).

Apesar das profundas mudancas do setor automotivo brasileiro promovidas pelas
diferentes politicas publicas dos anos 90, Zauli (2000) relata que o RAB nao possuiu
nenhuma exigéncia relativa a transferéncia de tecnologia. Esta critica, de certa forma, seria
abordada na elaboracdo das proximas politicas publicas voltadas para o setor automotivo a

partir dos anos 2000, conforme sera apresentado na proxima secao.
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2.3 AS POLITICAS PUBLICAS INDUSTRIAIS DE INCENTIVO A P,D&I

A partir dos anos 2000, as politicas publicas industriais brasileiras incorporaram um
novo elemento em suas diretrizes que foi o incentivo as atividades de P,D&l. Até a década de
90, os diferentes instrumentos de incentivos publicos ao setor automotivo brasileiro eram
baseados principalmente em renuncia fiscal, mas sem exigir, em contrapartida, de seus
beneficiarios 0 comprometimento em investimentos em atividades de P,D&l.

Este Capitulo € dedicado a fazer um levantamento histérico no Brasil e no mundo destas
medidas publicas de incentivos a P,D&I. Especificamente para setor automotivo brasileiro, os
desdobramentos destas iniciativas constituiram-se as bases do programa Inovar-Auto que é

objeto desta Tese e sera abordado em detalhes na sec¢éo 2.4.

2.3.1 P,D&l: conceitos, definicbes e relevancia

Um dos conceitos mais tradicionais de inovacdo foi introduzido na teoria do
desenvolvimento econémico de Joseph Schumpeter no inicio do século XX. De acordo com
Soly et al. (2014), a teoria de Schumpeter classifica cinco tipos de inovacédo: 1) introdugéo de
novo produto; 2) introducdo de um novo processo; 3) abertura de um novo mercado; 4)
dominio de uma nova fonte de matéria-prima e; 5) surgimento de uma nova estrutura de
organizacao.

A teoria de Schumpeter sustenta que o progresso do capitalismo esta diretamente
relacionado as constantes inovacdes como: novas empresas, novas tecnologias e novos
produtos; que ocasionam um impacto na estrutura econémica (SOLY et al., 2014).

Outra contribuicdo importante para o conceito de P,D&l foiGifganisation for
Economic Co-operation and Developm@ECD). A OECD foi criada no inicio dos anos 60
e tinha como objetivo promover politicas de desenvolvimento econémico mundiais. Para o
cumprimento destes objetivos, a OECD foi contemporéanea em defender a valorizacdo da
ciéncia, da pesquisa e da tecnologia como fatores determinantes do desenvolvimento
econdmico dos Paises (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO
PAULO - FAPESP, 2004). Seu papel foi buscar fundamentos que explicassem a relagéo entre
P,D&l e crescimento econdmico (FAPESP, 2004).

Esta diretriz motivou uma reunido entre os representantes da OECINatidaal

Experts on Science and Technology Indica{di&STI), em julho de 1963, na cidade italiana
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de Frascati que culminou com a elaboracdo de um documento que ficou conhecido como
Manual de Frascafi (BARBOSA et al., 2013). De acordo com estes autores, este Manual

representou um marco histérico para diversos Paises na medida em que determinava a
necessidade concreta de investimentos em P,D&l e, analisava e descrevia 0S recursos

humanos destinados a essas atividades.

O Manual de Frascati mostra-se de extrema importancia para a compreensao do
papel da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento econémico. As definicbes nele
previstas, hoje séo internacionalmente aceitas e determinam uma linguagem comum
para as discussfes das politicas cientifica e tecnolégica (BARBOSA et al., 2013, p.
3).

A principal contribuicdo do Manual foi tornar-se um padréo reconhecido mundialmente
para a criacado de politicas publicas de incentivo aos investimentos em atividades de P,D&l
(BARBOSA et al., 2013).

Na década de 90, também por meio da OECD, foram langados o Manual de Oslo, em
1992 e o Manual de Canberra, em 1995. O Manual de Oslo apresenta uma sistematizacao e
uma padronizacao de conceitos para a criagcao de estatistica e indicadores para a mensuraca
de P,D&l (BARBOSA et al., 2013; OECD, 2005). E o Manual de Canberra fornece as
diretrizes para a medigédo de recursos humanos dedicados a P&D o0s quais séo considerados
um fator critico para a inovacédo (FAPESP, 2004; OECD, 1995).

As definicbes de P,D&l, nas Uultimas décadas, tornaram-se muito abrangentes e

aplicadas em diferentes areas de conhecimentos.

Entende-se por P,D&l o trabalho criativo, realizado em base sistematica, com a
finalidade de ampliar o estoque de conhecimento, inclusive sobre o homem, a
cultura e a sociedade, e 0 uso desse conhecimento com vistas a novas aplica¢cfes
(OECD, 2002, p. 30, traducéo nossa).

Para o contexto desta Tese serdo adotadas as definicdes da OECD:

As atividades de inovagcdo sdo etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais,

financeiras e comerciais que conduzem, ou visam conduzir, a implementacao de

2L Cujo nome original éThe Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental
Development
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inovagbes. Algumas atividades de inovacdo sdo em si inovadoras, outras ndo sdo
atividades novas, mas sdo necessarias para a implementacdo de inovacfes. As
atividades de inovacdo também inserem a P&D que ndo esta diretamente relacionada

ao desenvolvimento de uma inovacéo especifica (OECD, 2005, p. 56).

Uma inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo métodmdeting
ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na organizacdo do

local de trabalho ou nas relacdes externas (OECD, 2005, p. 55).

O conceito de produto novo é aquele cujas caracteristicas fundamentais (por exemplo:
especificacdes técnicas, componentes e materiais, funcdes ou usos pretendidos) diferem
significativamente de todos os produtos previamente produzidos pela empresa. JA um
processo novo refere-se a introducdo de métodos de producdo ou de entrega de produtos
novos ou substancialmente aprimorados (OECD, 2005).

J4 a implementacdo da inovagdo € caracterizada quando o produto € introduzido no
mercado ou quando 0 processo passa a ser operado pela empresa. Desta definicdo de
inovacado, sdo excluidas: as mudancas puramente estéticas ou de estilo e a comercializacao de
produtos novos integralmente desenvolvidos e produzidos por outra empresa (OECD, 2005).

Diversos autores, instituicbes governamentais e consultorias internacionais apontam a

relevancia dos investimentos em P,D&lI.

A inovacdo representa hoje uma parte importante da agenda publica e privada em
praticamente todos os Paises industrializados e economias emergentes. Sua
relevancia ultrapassa as fronteiras da inddstria, sendo elemento chave para a
construcdo de uma estratégia sustentavel de desenvolvimento do Pais (LOURES;
BICALHO, 2014, p. 17).

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) afirma que:

O desenvolvimento econémico dos Paises tem por base, cada vez mais, a inovagéo e
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Com esse entendimento, varios Paises, a
exemplo de Estados Unidos e China, tém colocado a inovacdo e o apoio a P&D
como eixos centrais de suas estratégias de retomada do crescimento, de
enfrentamento de crises e de promocdo do crescimento no longo prazo (BRASIL,
2012e, p. 30).
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Em seu relatério anual da utilizagdo dos incentivos fiscais com ano base 2012, o MCTI
defende os investimentos em P,D&l como 0 mecanismo mais apropriado para as empresas se
tornarem mais eficientes e mais competitivas (BRASIL, 2013m). A Pesquisa de Inovacao
Tecnologica — PINTEC 2011 aponta que “a inovacdo vem sendo amplamente reconhecida
como um dos principais fatores que impactam positivamente a competitividade e o
desenvolvimento econdmico.” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2013, p. 10).

Na avaliacao global no setor automotivo realizada pela KPMG (2014) é enfatizado que
a inovacdo é um fator critico para a sobrevivéncia da empresa e determinara sua lideranca
tecnoldgica e/ou sua capacidade de permanecer independente.

E, por fim, Loures e Bicalho (2014) relatam que o processo de inovacéao cientifica e
tecnoldgica esta inserido num mecanismo denominado de modelo hélice ripliee

envolve a interacdo do governo, das universidades e das empresas.

2.3.2 No Brasil

De acordo com Araujo (2012) e Viotti (2008) a historia brasileira de apoio as atividades
de P,D&l pode ser dividida em trés periodos: o primeiro é denominado de desenvolvimento
pelo crescimento (1950 a 1980), o segundo é o desenvolvimento pela eficiéncia (1980 a 1990)
e o terceiro periodo é chamado de desenvolvimento pela inovacao que teve inicio no final do
século XX e inicio do século XXI e ainda continua até os dias atuais.

O primeiro periodo é caracterizado pela criacdo de importantes instituicbes publicas
como: a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), o Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cempes/Petrobras), o
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagbes (CPqgD/Telebras), a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) (ARAUJO, 2012). De acordo com o autor, apesar deste
periodo ndo haver politicas publicas de apoio a P,D&l nas empresas, importantes iniciativas
tecnologicas foram iniciadas como o Pro-alcool, o Programa Nuclear Brasileiro e os Planos

Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT).

2 Desenvolvido poHenry Etkowitz Loet Leydesdonfia década de 1990.
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O segundo periodo € marcado pela criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT)? que comecou a definir uma agenda setorial para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia no Pais (ARAUJO, 2012). Entretanto, devido ao contexto econdmico mundial, as
prioridades das politicas publicas brasileiras desta época foram focadas na estabilizacdo
macroecondémica. Em razdo disto, cortes orgcamentarios foram realizados o que afetou
diretamente as atividades de P,D& (ARAUJO, 2012).

O terceiro periodo, que comecou no final do século XX e inicio do século XXI, de
acordo com Garcia e Bicalho (2014), é marcado pelo surgimento de um conjunto de
legislacdes que tinham o objetivo de estimular as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao dentro das empresas.

Antes de detalhar os marcos legais sancionados a partir deste periodo € importante
descrever os dois mecanismos governamentais de apoio a inovacdo. O primeiro mecanismo é
0 apoio indireto que é realizado por meio da reducdo de tributos sendo, atualmente, o
principal instrumento de incentivo fiscal a P,D&l no Brasil (LOURES; BICALHO, 2014). O
segundo mecanismo é o apoio direto que é caracterizado pelos investimentos e empréstimos
concedidos pelos agentes governamentais como BNDES, FINEP e outros. O apoio direto
podera ser realizado por meio de recursos ndo reembolsaveis como subven¢des econémicas, ¢
nesta modalidade, seus beneficiarios ndo necessitam devolver tais recursos ao governo. Ou
por meio de recursos reembolsaveis geralmente disponibilizados como empréstimos em
condicOes especiais aos seus beneficiarios (LOURES; BICALHO, 2014).

Historicamente o primeiro marco legal de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo no Brasil, no final do século XX, foi 0 Decreto-L&A33* de 19 de maio de
1988, que dispunha sobre os estimulos fiscais para as empresas que executassem, de form:
direta ou indireta, programas de desenvolvimento tecnolégico industrial (BRASIL, 1988a,;
GARCIA; BICALHO, 2014). A finalidade desses programas era promover a capacitacdo
empresarial no campo da tecnologia industrial, por meio da criacdo e manutengcdo de uma
estrutura de gestdo tecnoldgica permanente, inclusive com estabelecimento de associacdes

entre empresas e instituicdes de pesquisa (BRASIL, 1988a).

23 Renomeado, em 2011, para Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI).
4 Revogado pela Lei NB.661/1993 (BRASIL, 1993a).
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A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, por meio de seus
Artigos 218 e 219, abordou o papel do Estado na promocao e incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas (BRASIL, 1988b).

A Lei N° 8.248 de 1991 também conhecida com Lei da Informética, dispunha sobre os
incentivos fiscais, por meio da reducdo do IPI, para aquisicdo de bens e servicos de
informatica e automacdo (BRASIL, 1991b). O objetivo desta medida era melhorar a
capacitacao e a competitividade do setor de informatica e automacao. Em contrapartida, para
receber os beneficios, as empresas deveriam investir em atividades de P,D&l (BRASIL,
1991b; GARCIA; BICALHO, 2014).

Em junho de 1993 foi promulgada a Lel 81661 que estabelecia em seu Artigo 1° que
a capacitacao tecnoldgica da industria e da agropecuaria nacionais seria estimulada por meio
do Programa de Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDTI) e do Programa de
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuério (PDTA), mediante a concessdo dos incentivos
fiscais para as empresas que investissem em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no Pais

(BRASIL, 1993a). Dentre os seus benefitiodestaca-se a amortizacdo acelerada dos

% Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacéo
tecnolégicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugédo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8§ 3° - O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e conceder
aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais
formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracao que assegure!
ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal.

%6 Os beneficios definidos no Capitulo Il desta Lei s&o:

| - deducao, até o limite de oito por cento do Imposto de Renda devido, de valor equivalente a aplicagao de
aliquota cabivel do Imposto de Renda a soma dos dispéndios, em atividades de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico, industrial e agropecuario, incorridos no periodo-base, classificaveis como despesa pela legislacao
desse tributo ou como pagamento a terceiros, na forma prevista no paragrafo Gnico do art. 3°, podendo o eventual
excesso ser aproveitado nos dois periodos-base subsequentes;

Il - isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados
pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;

Il - reducéo de cinquenta por cento da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados, prevista na Tabela de
Incidéncia do IPI - TIPI, incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem assim sobre os
acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e a
desenvolvimento tecnologico;
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dispéndios relativos a aquisicdo de bens destinados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecuario (BRASIL, 1993a; GARCIA;
BICALHO, 2014).

A Lei N° 8.666, também sancionada em junho de 1993 estabeleceu que em igualdade de
condi¢des, um dos critérios de desempate em licitacbes e contratos da administracdo publica
seria a preferéncia aos bens de servicos produzidos ou prestados por empresas que investian
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais (BRASIL, 1993b).

A Lei N° 9.257 sancionada em janeiro de 1996 criou o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CNCT) responsavel pela formulagdo e implementacdo da politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnologico (BRASIL, 1996a). Em maio de 1996 foi
promulgada a Lei N9.279 que regulava a protecdo dos direitos relativos a propriedade
industrial, considerando o seu interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico
do Pais (BRASIL, 1996b).

Em marco de 1999, a Receita Federal do Brasil emitiu o Regulamento do Imposto de
Renda (RIR), regulamentado pelo Decrefo3N00, que inseriu a regra, para as inddstrias de
alta tecnologia ou de bens de capital, de deducéo integral como despesa operacional os
dispéndios com pesquisa cientifica e tecnolégica (BRASIL, 1999; GARCIA; BICALHO,
2014).

No ano 2000, foi promulgada a LeP M0.168 que instituiu o programa de estimulo a
interacdo universidade-empresa para 0 apoio a inovagao, cujo objetivo principal era estimular

o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e

Il - depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacdo usualmente admitida, multiplicada
por dois, sem prejuizo da depreciacdo normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos,
destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecuario, para
efeito de apuracéo do Imposto de Renda;

IV - amortizacdo acelerada, mediante dedugcdo como custo ou despesa operacional, no exercicio em que forem
efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecuario, classificaveis no ativo diferido do
beneficiario, para efeito de apuragdo do Imposto de Renda;

V - crédito de cinquenta por cento do Imposto de Renda retido na fonte e reducdo de cinquenta por cento do
Imposto sobre OperacBes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativos a Titulos e Valores Mobiliarios, incidentes
sobre os valores pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servi¢cos especializados, previstos em contratos de transferéncia
de tecnologia averbados nos termos do Codigo da Propriedade Industrial;

VI - deducdo, pelas empresas industriais e/ou agropecuarias de tecnologia de ponta ou de bens de capital ndo
seriados, como despesa operacional, da soma dos pagamentos em moeda nacional ou estrangeira, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica, até o limite de dez por cento da receita liquida das vendas dos bens
produzidos com a aplicacdo da tecnologia objeto desses pagamentos, desde que o PDTI ou o PDTA esteja
vinculado a averbacéo de contrato de transferéncia de tecnologia, nos termos do Codigo da Propriedade
Industrial.
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tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0 setor produtivo
(BRASIL, 2000).

A Lei N° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, determinava que as empresas poderiam
deduzir, na determinacédo do lucro real, o valor integral do dispéndio total de cada projeto que
viesse a ser transformado em patente devidamente registrado no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPIl) e, cumulativamente, em pelo menos uma das seguintes
entidades de exames reconhecidas pelo Tratado de Cooperacdo em matéria d&’:Pgtentes
Departamento Europeu de Patentegrépean Patent Offigeou 2) Departamento Japonés de
Patentes Japan Patent Offige ou Departamento Norte-Americano de Patentes e Marcas
(United States Patent and Trade Mark Offi(BRASIL, 2002; GARCIA; BICALHO, 2014).

Em 2003, o Decreto N4.928 regulamentou os incentivos fiscais relativos aos
dispéndios realizados com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacgéo tecnologica
de produtos. Em seu Artigo 1°, o Decreto determinava que as empresas poderiam deduzir do
lucro liquido, na determinacg&o do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), as despesas operacionais relativas aos dispéndios realizados com
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica de produtos (BRASIL,
2003).

Em 2004 foi criado pelo governo a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE) que tinha como objetivos: 1) aumentar a capacidade de inovacdo da
industria por meio do aumento das atividades de P,D&l em determinadas areas estratégicas
(produtos farmacéuticos, semicondutoresiftwares bens de capital, nanotecnologia,
biotecnologia e energias renovaveis) e; 2) expansdo das exportacbes de alta tecnologia
(ARAUJO, 2012; GARCIA; BICALHO, 2014). Para coordenar a PITCE, o governo criou a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

Com base na PITCE foi promulgada, em 02 de dezembro de 2004, a Lei N° 10.973,
conhecida como Lei de Inovagdo que estabeleceu medidas de incentivo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, tendo como objetivos a capacitacao,
a autonomia tecnologica e o desenvolvimento industrial do Pais (BRASIL, 2004).

De acordo com o Artigo°Xa Lei de Inovagdo considera-se inovagdo a “introducéo de
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,

processos ou servicos.” (BRASIL, 2004, p. 2)

%" patent Cooperation TreaiPCT).
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De acordo com Loures e Bicalho (2014), a Lei de Inovacgéo, por meio do seu Artigo
19%%, incentivou a interacéo entre os agentes de hélice triplice no Brasil por meio da criacdo
dos Nucleos de Inovagcdo Tecnoldgica (NIT), incubadoras e parques tecnoldgicos o que
contribuiu para uma maior agilidade na transferéncia do conhecimento gerado no ambiente
académico para o setor industrial.

Em junho de 2005 foi publicada a Medida Proviséi@82, que ficou conhecida como
Medida Proviséria do Bem, que dispunha sobre os incentivos fispais as empresas que
investissem em inovacao tecnoldgica, dentre eles, a reducéo do IPI, a depreciacdo acelerada €
o crédito do Imposto de Renda (BRASIL, 2005a).

Em novembro de 2005, baseado no Artigt’ 2 Lei de Inovacao, foi publicada a Lei
N° 11.196, também conhecida como Lei do Bem, que consolidou os incentivos fiscais que as
empresas podiam usufruir de forma automatica desde que realizassem pesquisa tecnoldgica e

desenvolvimento de inovagdo tecnolégica (BRASIL, 2005b). A Lei do Bem se mostrou

2 Art. 19. A Unido, as Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICT) e as agéncias de fomento promoverdo e
incentivardo o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos
especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da politica
industrial e tecnoldgica nacional.

* A Medida Proviséria Ri252/2005 determinava os seguintes incentivos fiscais para as empresas:

| - deducao, para efeito de apuracao do lucro liquido, de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados
no periodo de apuracdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis
como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

Il - reducdo de cinquenta por cento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessérios sobressalentes e ferramentas qu
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;

Il - depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacdo usualmente admitida, multiplicada
por dois, sem prejuizo da depreciacdo normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos,
destinados a utilizagcao nas atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para
efeito de apuracgéo do IRPJ;

IV - amortizagdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no periodo de apuragao em
gue forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as
atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagéo tecnologica, classificaveis no ativo diferido
do beneficiario, para efeito de apuracgao do IRPJ;

V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores pagos, remetidos ou creditados a
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de
servicos especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados ou registrados nos
termos da Lei R19.279, de 14 de maio de 1996 (BRASIL, 1996b), nos seguintes percentuais: a) vinte por cento,
relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de 1 o de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de
2008; b) dez por cento, relativamente aos periodos de apuracéo encerrados a partir de 1 o de janeiro de 2009 até
31 de dezembro de 2013; e

VI - reducéo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

%0 Art. 28. A Unido fomentara a inovacdo na empresa mediante a concess&o de incentivos fiscais com vistas na
consecucao dos objetivos estabelecidos na Lei N° 10.973 (BRASIL, 2004).
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fundamental no estimulo dos investimentos privados em P,D&l ao setor produtivo (BRASIL,
2013m; LOURES; BICALHO, 2014).

Os beneficios da Lei do Bem sdo baseados em incentivos fiscais, tais como:

Deducdes no Imposto de Renda e da Contribuigdo sobre o Lucro Liquido (CSLL) de
dispéndios efetuados em atividades de P,D&l,;

Reducao de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na compra de
maquinas e equipamentos para P,D&l;

Depreciacao acelerada desses bens;

Amortizacdo acelerada de bens intangiveis;

Reducao do Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre remessa ao exterior
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia;

Isencéo do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior

destinada ao registro e manutencéo de marcas e patentes.

Em junho de 2006 foi publicado o Decret8 BI798 que regulamentou os incentivos

fiscais & inovacdo da Lei do Bem e classificou as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnolégica (BRASIL, 2006a; GARCIA; BICALHO, 2014).

Para efeitos deste Decreto, considera-se pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacao

tecnoldgica, as atividades de:

Pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

Pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,
processos e sistemas;

Desenvolvimento experimental: os trabalhos sisteméticos delineados a partir de
conhecimentos pré-existentes, visando a comprovacdo ou demonstracdo da
viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servigcos
ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos;
Tecnologia industrial basica: como a afericAo e calibracdo de maquinas e
equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrumentos de medida especificos, a
certificacdo de conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a normalizagao
ou a documentacdo técnica gerada e o patenteamento do produto ou processo

desenvolvido e;
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* Servicos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis a implantacdo e a
manutencdo das instalacdes ou dos equipamentos destinados, exclusivamente, a
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao tecnologica, bem
como a capacitagao dos recursos humanos a eles dedicados.

No ano de 2006 também foi emitida a Portarfa9¥3 que aprovou o formulario para

que as empresas beneficiarias dos incentivos fiscais previstos na Lei do Bem, prestassem ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) as informac¢Bes anuais sobre 0s seus programas de
P,D&l (BRASIL, 2006b).

Em 2007 houve a sancdo da Le? W1.484 que criou o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (PADIS) e o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Equipamentos para a TV Digital
(PATVD) e, também da Lei N11.487, que incluiu uma nova reducéo fiscal para as empresas
que investissem em projetos de P,D&l em parceria com instituicbes de pesquisas e
universidades (BRASIL, 2007a, 2007b; GARCIA; BICALHO, 2014).

Em novembro deste mesmo ano, foi langado o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (PACTI), para o periodo de 2007 a 2010, com recursos publicos da ordem de R$41
bilhdes (BRASIL, 2007c). O objetivo principal do plano era a criacdo de condi¢cdes para que
as empresas brasileiras acelerassem a geracdo e a absorcdo de inovacdes tecnolOgicas
capacitando-as a agregar valor a sua producdo e a aumentar sua competitividade (BRASIL,
2007c).

No ano de 2008, foi promulgada a LeP M1.774 que alterou o beneficio de
depreciacdo acelerada para depreciacao integral de maquinas e equipamentos destinados a:
atividades de P,D&I (BRASIL, 2008).

Neste mesmo ano, a PITCE foi substituida pela Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) que manteve a orientacdo geral sobre inovacdo, mas ampliou o perimetro
original da PITCE, incluindo mais setores (ARAUJO, 2012). As metas definidas para a PDP
foram: 1) aumentar o percentual das atividades de P,D&l no PIB para 0,65% e; 2) aumentar o
namero de depdsitos de patentes no Brasil (dobrar) e no exterior (triplicar) até 2010.

Em abril de 2010 foi publicada a Portaria do Ministério da Ciéncia e TecnolBgia N
327 que aprovou o formulario eletrbnico para que as empresas beneficiarias dos incentivos
fiscais da Lei do Bem fornecessem, ao MCT, as informacdes anuais sobre 0s seus programas
de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnolégica (BRASIL, 2010a). Neste
mesmo ano foi sancionada a LeP M2.350 que promoveu a desoneracdo tributaria de



60

subvengdes governamentais destinadas ao fomento das atividades de pesquisa tecnoldgica ¢
desenvolvimento de inovacao tecnologica nas empresas e revogou o beneficio do Imposto de
Renda retido na fonte previsto na Lei do Bem (BRASIL, 2010b; GARCIA; BICALHO,
2014).

Outro marco legal da inovacdo no Pais foi a oficializacdo, em agosto de 2011, da
Instrucdo Normativa N1.187. Esta instrucéo disciplinava os incentivos fiscais previstos na
Lei do Bem e caracterizava os dispéndios e atividades dedutiveis relacionadas a P,D&l
(BRASIL, 2011a). Em dezembro deste mesmo ano, foi sancionada a°LE2.5#6 que
dispunha sobre a reducéo de aliquota de IPI para a industria automotiva. Este beneficio foi
condicionado a aplicacdo de 0,5% da receita bruta total de vendas de bens e servigos das
empresas em P,D&l (BRASIL, 2011b).

No ano de 2011 ainda, o governo brasileiro lancou a Politica Industrial, Tecnolégica e
de Comeércio Exterior denominada de Plano Brasil Maior (PBM) (BRASIL, 2011c). O plano,
com vigéncia para o periodo de 2011 a 2014, tinha como objetivo aumentar a competitividade
da induastria nacional por meio do incentivo a inovacgao tecnoldgica (LOURES; BICALHO,
2014). A articulacédo entre o Plano Brasil Maior e a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo coube a Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI). A
ENCTI, definida para o periodo de 2012 a 2015, é uma continuacdo ampliada do PACTI e
ratificou as atividades de P,D& como estruturantes para o desenvolvimento do Pais
(BRASIL, 2012e).

Uma das principais medidas tomadas pelo conselho de competitividade para o setor
automotivo dentro do Plano Brasil Maior foi a promulgacéo, em 2012, da’L&.R15 que
regulamentou o programa Inovar-Atltaque dentre outros beneficios, concede &s montadoras
o crédito presumido de IPI condicionado a aplicacdo de um percentual minimo da receita
bruta total de vendas de bens e servicos em P,D&I, engenharia, tecnologia industrial basica e
desenvolvimento de fornecedores no Pais durante o periodo de 2013 a 2017 (BRASIL,
2012c). Ressalta-se que até recentemente, as atividades de P,D&l das montadoras instalada:s
no Brasil eram destinadas essencialmente para a adaptacdo ou “tropicalizacado” dos produtos
as especificacbes locais do mercado (PASCOAL, 2007). As atividades “mais nobres” de
P,D&l eram centralizadas na matriz destas montadoras (DE NEGRI et al., 2008).

Em 2013, o MDIC oficializou a Portaria°®°N113 que é uma regulamentacéo

complementar ao programa Inovar-Auto e estabelece os relatérios de acompanhamentos pelas

%1 Tanto o Plano Brasil Maior quanto o Programa Inovar-Auto serdo detalhados nas proximas secdes desta Tese.
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montadoras dos dispéndios e investimentos em P,D&l, engenharia, tecnologia industrial
bésica e desenvolvimento de fornecedores no Pais (BRASIL, 2013e). Neste mesmo ano, foi
constituida a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII) cuja missao
€ apoiar as instituicbes de pesquisa tecnoldgica na execucao de projetos em cooperacao com
empresas do setor industrial.

No final de 2014, o MCTI e o MDIC oficializaram a Portaria InterministeriaBhg
que traz esclarecimentos sobre as atividades de P,D&l e engenharia, detalhamento dos
atributos dos laboratorios para P,D&Il, e apresenta a metodologia de classificacdo dos projetos
em P,D&l e engenharia no ambito do Inovar-Auto (BRASIL, 2014f; INVENTTA, 2015;
LEAO, 2015).

A Figura 10 ilustra a trajetoria cronoldgica dos marcos legais de apoio ao

desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao da industria brasileira.

Figura 10 — Marcos legais de apoio a P,D&l no Brasil

1988 1991 1993 1996 1999 2000
Decreto-Lei 2.433 Lei 8.248 Lei 8.661 Lei 9.257 Decreto 3.000 Lei 10.168
Constituicdo Federal Lei 8.666 Lei 9.279

2007 2006 2005 2004 2003 2002
Lei11.484 Decreto 5.798 MP 252 Lei 10.973 Lei 4.928 Lei 10.637
Lei 11.487 Portaria 943 Lei 11.196 (Lei da Inovagdo)

(Lei do Bem)
2008 2010 2011 2012 2013 2014
-
Lei 11.774 Portaria 327 IN RFB 1.187 Lei 12.715 Portaria 113 Portaria 318
Lei 12.350 Lei 12.546 (Inovar-Auto)

Fonte: (AUTOR).

O panorama sobre a inovagao no Brasil tem sido descrito pela PINTEC, que vem sendo
realizada pelo IBGE desde 1998. De acordo com De Negri e Cavalcante (2013), a PINTEC é
0 mais completo e importante retrato da inovacdo na economia brasileira.

Um dos indicadores analisados pela PINTEC é a taxa de inovagdo que representa o
percentual de empresas que desenvolveram pelo menos uma inovagdo de produto e/ou

processo no periodo considerado sobre o niumero total de empresas pesquisadas (DE NEGRI;
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CAVALCANTE, 2013; LOURES; BICALHO, 2014). Em sua ultima edi¢cdo, em 2011, no
ambito da industria, aproximadamente, 35,6% das empresas pesquisadas inovaram no periodo
de 2009-2011 sendo que, houve uma predominancia de empresas que inovaram apenas e
processo (18,3%), seguidas pelas empresas inovadoras em produto e processo (13,4%) e, pol
altimo, as empresas que inovaram somente em produto (3,9%) (IBGE, 2013). A Figura 11
apresenta o histérico da evolucdo da taxa de inovacéo da industria para o periodo de 1998 a
2011.

Figura 11 — Taxa de inovacao da industria (1998-2011)

50,00%

38,11%

35 569
31500, 3327%  33,36% 2070

40,00%

30,00%

20,00%

Taxa de Inovacao

10,00%

0,00%

1998-2000 2001-2003 2003-2005 2006-2008 2009-2011
Periodo da PINTEC

Fonte: Adaptado de (DE NEGRI; CAVALCANTE, 2013).

Outro indicador a ser analisado é a correlacdo entre os dispéndios publicos e privados
em atividades de P,D&l e o PIB brasileiro, conforme representado na Tabela 2.
Particularmente, no setor de fabricacdo de veiculos automotores foi investido em atividades
de P,D&l, no periodo de 2009 a 2011, o montante de R$3,3 bilhdes o que representa 1,28%
da receita liquida deste setor (IBGE, 2013).

Tabela 2 — Percentual dos dispéndios em P,D&l em relacdo ao PIB brasileiro (2009 a 2012)

2009 2010 2011 2012

Investimentos em P,D&I (milhdes R$) 37.285 45.072 49.875 54.254
Relacdo P,D&I/PIB  1,15% 1,20% 1,20% 1,24%

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2014g).
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O numero de depdsitos de patentes é também um indicador da geracdo de inovagéo
tecnologica. De acordo com os dados do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INP1),
desde 2005 até o ano de 2011, houve um aumento de 31% nos pedidos de patentes. Em 200¢
foram feitos 24.096 depdsitos de patentes e, em 2011, este numero foi de 31.765 pedidos
(INPI, 2012). Neste mesmo relatorio, o INPI fez uma projecdo de depdsitos de patentes no
Brasil até o ano de 2014, de cinquenta mil pedidos (INPI, 2012). Apesar desta importante
evolucado, a demotano registro de patentes no Brasil é apontada como um fator prejudicial &
economia nacional e ao processo de inovacao, além de dificultar a propria interpretacéo do
indicador (GOUVEIA, 2007).

Outra iniciativa que merece ser destacada € a norma NBR 16501 intitulada de Diretrizes
para Sistemas de Gestao da Pesquisa, do Desenvolvimento e da Inovacdo que entrou em vigol
em dezembro de 2011 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT,
2011). Os principais objetivos desta norma sao: a) proporcionar diretrizes para organizar e
gerenciar as atividades de P,D&l; b) incentivar e sistematizar as atividades de P,D&l e; c)
promover a cultura da inovacéo na organizacao.

A norma propde um modelo esquematico de um sistema de gestado da P,D&l, conforme

apresentado na Figura 12.

Figura 12 — Modelo esquematico do sistema de gestédo da P,D&I conforme NBR 16501

Terminologia Ferramentas Projetos
SISTEMA DE GESTAO DA P,D&I
. o OQ;\ “0“0360
Ideias o o onet®
" o™ <e¢ e ®
Analise
Ambiente
Oportunidades P D |
Conhecimento
Recursos Outras Outras Outras
entradas entradas entradas
para para para
P D |
Realimentagdo do mercado

Fonte: (ABNT, 2011).

%20 tempo médio entre o depésito de um pedido de patentes e a concess&o do privilégio é de cinco anos e quatro
meses, conforme informag8es fornecidas no proprio site do INPI.
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Esta norma traz ainda orientacdes para o desenvolvimento e implementagao de sistemas
de gestdo da P,D&l nas organizacbes, mas sem ter o carater de ser usada em medidas
regulatorias ou certificacbes (ABNT, 2011). A decisdo de implementar este sistema é
estratégica e devera ser adaptada de acordo com as especificidades de cada organizacac
(TAVARES; AQUINO; PAIVA, 2014).

De acordo com Araujo (2012), a estrutura de governanca brasileira sobre a formulacao
e implementacdo das politicas publicas de P,D&l compreende trés principais ministérios: o
MCTI, o MDIC e o Ministério da Educacédo (MEC). Os principais atores do governo federal
envolvidos diretamente em P,D&I se interagem de uma forma matricial e estéo representados

na Figura 13.

Figura 13 — Principais atores do governo federal envolvidos diretamente em P,D&l

4 N 4 AL N\ [ N\
NP . MDIC - Ministério do
ataul = Mlnls'terlo 3 lenaa, Desenvolvimento, industria e MEC - Ministério da Educagdao
Tecnologia e Inovagio - .
\ ) Comércio Exterior J L )
(7 (¢ <) (7 ‘)
CNPq BNDES CAPES
FINEP ABDI Universidades
CGEE INMETRO Escolas Técnicas
AEB INPI 1 g
2\ ")
CNEM ( )
: : P N MS - Ministério da Saude
i Unidades de Pesquisa L )
§ g, MD - Ministério da Defesa p 2
N / SCTIE
(" MAPA - Ministério da h / )
Agricultura, Pecudria e ITA FIOCRUZ
. Abastecimento J CTA HE J
: | [ )
i EMBRAPA IME MME - Ministério de Minas e
. Energia
INMET CETEx \ <
) . .l CENPES
CEPEL

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2007c).

Em relacdo aos investimentos do governo em P,D&l, de acordo com o MCTI, no
periodo entre 2012 a 2015 deverao ocorrer dispéndios da ordem de R$74,5 bilhdes (BRASIL,
2012e).
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Em suma, de acordo com o MCTI:

Atualmente as empresas brasileiras que investem em P,D&I dispem de uma série
de incentivos e facilidades, entre os quais (i) incentivos fiscais a P,D&l semelhantes

aos principais Paises do mundo (automaticos e sem exigéncias burocraticas), (ii)
possibilidade de subvencdo a projetos considerados importantes para o

desenvolvimento tecnoldgico, (iii) subsidio para a fixacdo de pesquisadores nas

empresas, (iv) programas de financiamento a inovacao de capital empreendedor, e
(v) arcabouco legal mais propicio para a interacdo universidade/empresa (BRASIL,

2012e, p. 26).

Na proxima secdo € apresentado um panorama das medidas publicas de incentivos a

P,D&l nos principais Paises do mundo.

2.3.3 No Mundo

De acordo com o MCTI, a primeira vista, os mecanismos de apoio a P,D&l nos Paises
desenvolvidos sdo, em geral, semelhantes a dos principais Paises emergentes. As diferencas
entre eles estdo na énfase e no foco (BRASIL, 2012e). Os Paises desenvolvidos tem
concentrado seus investimentos de P,D& em ciéncia bésica, formagdo de novos
pesquisadores e em areas com grande potencial de crescimento e na fronteira do
conhecimento, tais como saude e tecnologias verdes. Enquanto os Paises emergentes a énfas
tem sido no aperfeicoamento e integracdo de suas politicas publicas de P,D&l as estratégias
de desenvolvimento nacional (BRASIL, 2012e).

Segundo Barbosa et al. (2013) as politicas de incentivos fiscais a P,D&I variam de Pais
para Pais e estdo relacionadas ainda a conjuntura historica e econémica de cada nacgéao.

Diversos mecanismos de incentivos as atividades de P,D&l estdo disponiveis aos
Paises, assim como, a grande variedade e permutacdes destes mecanismos fornecem ao
governos uma imensa capacidade de adaptar e personalizar seus proprios programas de
P,D&l. A comparacdo destes programas pode ser uma tarefa complexa sendo que a
compreensao dos mecanismos mais comuns de incentivos pode ser um componente-chave
neste processo (ERNST & YOUNG, 2010).

Dentro deste contexto, os desafios foram: a) estabelecer os critérios que permitissem

realizar uma analise comparativa das politicas publicas de incentivos as atividades de P,D&l
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entre os diferentes Paises do mundo e; b) selecionar quais seriam 0s principais Paises que
irlam compor este panorama comparativo.

Quanto aos critérios foram arbitrados quatro: a) os principais incentivos fiscais
mundiais & P,D&I; b) os dispéndios em P,D&l de cada Pais em relacdo ¥ ®IR
guantidade de pedidos de patentes dos Paises selecionados e; d) o indicador de capacidade d
inovacao publicado anualmente pelo Férum Econdmico Mundial.

Para a escolha dos Paises foi utilizado como referéncia a lista das dez maiores
economias globais de acordo com o relatério anual publicado pelo Banco Mundial em 2014, a
saber: Estados Unidos, China, india, Jap&o, Alemanha, RUssia, Brasil, Franca, Reino Unido e
Indonésia (WORLD BANK, 2014).

Os estudos de Barbosa et al. (2013), Deloitte (2014), Ernst & Young (2010), MBC
(2008) e PwC (2014), relacionam cinco principais tipos de beneficios comuns nas politicas
publicas mundiais de P,D&l . No Quadro 5 estdo descritos cada um destes beneficios e suas

caracteristicas.

Quadro 5 — Principais beneficios fiscais internacionais para P,D&I

Beneficio Descricdo
Crédito calculado com base nos dispéndios com os projetos de P,D&l,
Crédito Fiscal Reembolséavel sendo que tal incentivo consiste no recebimento do valor do beneficio

pelo contribuinte.

Crédito calculado com base nos dispéndios com os projetos de P,D&lI,

Credito Fiscal Nao Reembolsavel sendo que tal incentivo consiste na reducgéo direta do tributo a pagar.

Beneficio calculado a partir da deducéo dos dispéndios com projgtos de

Dedugdo/Superdedugao P,D&l de forma a reduzir a base de célculo do tributo a pagar.

Beneficios relacionados aos ativos adquiridos para apoio a execucfo
Depreciacdo/Amortizacéo Integral| de projetos de P,D&I. Normalmente estes beneficios sdo calculados a
ou Acelerada partir de um percentual do valor dos bens adquiridos que reduzira a
base de calculo do tributo a pagar.

Refere-se a isencao ou reducao direta do tributo incidente sobre bens e

Reducéo/lsencéo de Tributos .
Servicos.

Fonte: Adaptado de (BARBOSA et al., 2013; DELOITTE, 2014; ERNST & YOUNG, 2010; MBC, 2008; PwC,
2014).

% A denominagdo em inglés deste indicador é GEREpss Domestic Expenditure on Research and
Development
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Para cada um dos dez Paises selecionados € descrito abaixo o0s seus principais
instrumentos fiscais de incentivo as atividades de P,D&l.

* EUA:

A politica americana de incentivos fiscais a P,D&l foi estabelecida em 1981 por meio
do Ato de Recuperagao Fiscal Economiéaonomic Recovery Tax ActO principal
beneficio é o crédito fiscal de 20% dos gastos em atividades de P,D&l que contribuam para a
producao de novos conhecimentos técnicos e desenvolvimento de novos produtos e processos
(BARBOSA et al., 2013; DELOITTE, 2014; GARCIA et al., 2014).

e China:

A estruturacdo de politicas chinesas de P,D&l teve inicio na década de 80. Atualmente,
a politica de P,D&I consiste de planos plurianuais com duracdo de ciné¢d @wprincipais
instrumentos chineses de incentivo fiscal a P,D&I sdo: superdeducédo de 150% dos gastos com
atividades de P,D&l, reducéo de 15% a 20% da aliquota de tributacdo do Imposto de Renda
para empresas de alta tecnologia instaladas n&Raftucdo do Imposto de Renda incidente
sobre equipamentos para P,D&l e depreciagdo acelerada (BARBOSA et al., 2013,
DELOITTE, 2014; GARCIA et al., 2014).

+ India:

A politica indiana de incentivos fiscais as atividades de P,D&l possui como principal
instrumento a superdeducdo de 125% a 200% dos gastos com atividades de P,D&l pelas
empresas ou pelas instituicdes de pesquisas (DELOITTE, 2014).

* Japéo:

Os principais instrumentos japoneses de incentivos fiscais a P,D&l s&o: créditos
tributarios da ordem de 8% a 10% dos gastos com P,D&l para as grandes empresas. Para as
pequenas e médias empresas o crédito tributario é de 12%. A partir de 2012, para 0S novos
centros de P,D&l japoneses é permitida uma deducdo de 20% sobre o lucro somente nos

primeiros cinco anos de seu funcionamento (DELOITTE, 2014).

% O plano atual tem vigéncia para o periodo de 2011 a 2015 (BARBOSA et al., 2013).
% Estas empresas sdo denominadadigk and New Technology EnterprigeNTE).
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* Alemanha:

O mecanismo aleméo de incentivos fiscais as atividades de P,D&l baseia-se
principalmente em subvenc¢des econdmicas aos projetos de P,D&l que podem atingir um
percentual de até 50% dos gastos elegiveis (DELOITTE, 2014).

* Rdssia:

A politica russa de incentivos fiscais a P,D&I possui como principais beneficios: 1) uma
superdeducao de 150% dos gastos com atividades de P,D&l; 2) a reducao da taxa de impostos
incidentes sobre o lucro das empresas que investem em P,D&l e; 3) incentivos as empresas

para a instalacdo de negécios no Centro de Inovacéo de SK8I{@EQLOITTE, 2014).

e Brasil:

Conforme descrito na sec¢éo 2.3.2, a politica brasileira de incentivos a P,D&I iniciou-se
em 2004 por meio da Lei da Inovagdo. Seus principais beneficios fiscais sdo: 1) a
superdeducao da ordem de 160% a 200% com os dispéndios com atividades de P,D&l; 2) a
depreciacdo e amortizacdo especiais para os ativos adquiridos para apoio a execucao de
projetos de P,D&l; 3) a reducdo de tributos e; 4) crédito fiscal (BARBOSA et al., 2013;
DELOITTE, 2014; GARCIA et al., 2014).

* Franca:

O mecanismo do governo francés de incentivos fiscais a P,D&Il foi criado em 1983.
Trata-se de um crédito fiscal ndo reembolsavel escalonado que reduz a base de calculo do
Imposto de Renda incidente sobre os dispéndios em P,D&l. Para dispéndios de até 100
milhdes de euros em P,D&I, no primeiro ano de beneficio, o crédito é de 40%, no segundo
ano 35% e, nos proximos anos, o crédito fiscal € de 30%. Para dispéndios com valores acima
deste limite, o crédito fiscal é de 5%. Além deste mecanismo, subvencdes econdmicas para
atividades de P,D&l e depreciacdo acelerada para os ativos utilizados em pesquisas compdem
0s principais instrumentos franceses de incentivos a P,D&l (BARBOSA eR(l3;
DELOITTE, 2014; GARCIA et al., 2014).

% O Centro de Inovacédo de Skolkovo esta localizado na cidade russa com o mesmo nome e é um complexo de
negocios criado para incentivar as empresas de ciéncia e tecnologia.
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* Reino Unido:

A politica inglesa de beneficios fiscais a P,D&l iniciou-se a partir do ano 2000. O
principal incentivo é a superdeducéo das despesas relacionadas a P,D&l da ordem de 225%
para as pequenas e médias empresas e, de 130% para as grandes empresas (BARBOSA et al
2013; DELOITTE, 2014; GARCIA et al., 2014).

* Indonésia:

De acordo com o relatério da Ernst & Young (2013), na Indonésia ndo existem
incentivos especificos para P,D&l. H4 uma gama de incentivos fiscais disponiveis para os
investimentos de empresas locais ou cooperativas em novos negocios ou para a expansao de
suas atividades atuais, tais como: depreciacdo e amortizacdo acelerada dos ativos, subsidios

para os investimentos e taxa reduzida de 10% sobre os dividendos das empresas.

A Figura 14 apresenta a sintese dos principais incentivos fiscais as atividades de P,D&l

das dez maiores economias mundiais.

Figura 14 — Principais incentivos fiscais as atividades de P,D&I| das dez maiores economias
mundiais

Beneficios
Depreciacdo/
Paises Crédito Fiscal Dedu<;§o/~ Amortizagdo Red.ugéo de o
Superdedugdo Integral ou Tributos
Acelerada
Estados Unidos \/
China \/ \/ \/
india v
Jap3o v
Alemanha \/
Russia \/ \/ \/
Brasil v v v v
Franca \/ \/ \/
Reino Unido \/
Indonésia \/ \/

Fonte: (AUTOR).

Outro indicador que permite comparar as informacgdes sobre P,D&I entre os dez Paises
selecionados é o percentual dos dispéndios em P,D&l em relacdo ao PIB, conforme

apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Percentual dos dispéndios em P,D&l em relacdo ao PIB das dez maiores
economias mundiais (2010 a 2013)

Paises 2010 2011 2012 2013
Estados Unidos 2,74 2,76 2,81 ND
China 1,75 1,84 1,96 2,02
india ND ND ND ND
Japéo 3,25 3,38 3,35 3,49
Alemanha 2,72 2,80 2,88 2,94
Russia 1,13 1,09 1,12 1,12
Brasil 1,20 1,20 1,24 ND
Franca 2,18 2,19 2,23 2,23
Reino Unido 1,69 1,69 1,63 1,63
Indonésia ND ND ND ND

ND: néo disponivel

Fonte: (BRASIL, 2014g; OECD, 2015).

De acordo com &Vorld Intellectual Property Organization - WIPO (2013), ao longo
das ultimas duas décadas, o sistema de patentes sofreu mudancas importantes em todo c
mundo e tornou-se um tema proeminente de politica publica. O numero de pedidos de
patentes depositados no mundo inteiro totalizou 2,6 milhdes em 2013, o que representou um
crescimento de 9,0% em relacéo a 2012 (WIPO, 2014).

A Figura 15 mostra, para os Paises selecionados, o numero de pedidos de patentes
recebidos em 2013 pelos vinte maiores escritérios em todo o mundo, dentre oStqtais:
Intellectual Property OfficdSIPO), United States Patent and Trademark Off(ti&SPTO),

Japan Patent OfficdJPO),Korean Intellectual Property OfficéKIPO), European Patent
Office (EPO) e Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
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Figura 15 — Pedidos de patentes das dez maiores economias mundiais em 2013
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Fonte: Adaptado de (WIPO, 2014).

No Relatério Global de Competitividade 2014/2015 publicado W&dd Economic
Forum - WEF (2014) foi definido uma lista de doze pilares para a competitividade, dentre
eles, o ultimo pilar é focado na inovacéo tecnolégica.

Segundo o WEF (2014), os avancos tecnoldgicos tém estado na base de muitos dos
ganhos de produtividade que as economias mundiais tém alcancado e, a longo prazo, os
padrdes de vida podem ser amplamente melhorados pela inovagao tecnolégica. Em particular,
isso implica em: 1) investimentos em P,D&I para que as instituicdes de pesquisa cientifica
possam gerar 0 conhecimento necessario para construir as novas tecnologias; 2) ampla
colaboracdo em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico entre as universidades e a industria
e; 3) protecao da propriedade intelectual.

Apos este levantamento histérico no Brasil e no mundo das principais medidas publicas
de incentivos a P,D&l, a proxima secéo € dedicada a apresentacdo do programa Inovar-Auto
gue estabelece os incentivos governamentais para o desenvolvimento das atividades de

pesquisa e inovacao tecnoldgica para o setor automotivo brasileiro até o ano de 2017.

24 O INOVAR-AUTO

O Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva
de Veiculos Automotores, denominado de Inovar-Auto faz parte das medidas operacionais da

Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior brasileira chamada de Plano Brasil
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Maior (PBM). O novo regime para a industria automotiva nacional foi anunciado pelo
governo brasileiro em abril de 2012, entrou em vigor em janeiro de 2013 com validade até

dezembro de 2017. Os detalhes do programa estdo descritos nas préximas secoes.

2.4.1 O Plano Brasil Maior

O PBM teve vigéncia de 2011 a 2014 e consistiu em a¢Bes de apoio a industria
brasileira tendo como orientagBes e objetivos estratégicos as seguintes diretrizes (BRASIL,
2011c):

* Promover a inovagéo e o desenvolvimento tecnolégico;

» Criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional;

* Aumentar o adensamento produtivo e tecnologico das cadeias de valor;

* Ampliar os mercados interno e externo das empresas brasileiras;

» Garantir crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel;

* Ampliar os niveis de produtividade e competitividade da indUstria brasileira.

A estrutura do PBM foi dividida em duas dimensdes: estruturante e sistémica. A
dimensao estruturante trata das diretrizes para 0s programas setoriais como:

» Fortalecimento de cadeias produtivas;

* Ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negocios;

« Desenvolvimento de cadeias de suprimento em energias;

* Diversificacdo das exportacdes (mercados e produtos) e internacionalizagao

corporativa;

» Consolidagéo de competéncias na economia do conhecimento natural.

E a dimensao sistémica trata dos temas prioritarios para medidas transversais como:

» Comeércio exterior;

* Incentivo ao investimento;

* Incentivo a inovacao;

» Formacéao e qualificacao profissional;

* Producao sustentavel,

« Competitividade de pequenos negaocios;

* Ac0es especiais em desenvolvimento regional,

* Bem-estar do consumidor.
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O sistema de gestdo do PBM foi realizado em trés niveis conforme ilustrado na Figura
16.

Figura 16 — Os niveis de gestdo do PBM

Nivel de « Conselho Nacional de
1| Aconselhamento Desenvolvimento
Superior Industrial

va.el de * Comité Gestor
o | Gerenciamento e :
Deliberacéo * Grupo Executivo
Nivel de « Coordenacdes
. ~ Setoriais
3 | Articulagéo €. coord N
Formulagio = Sooaccnacoes
¢ Sistémicas

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2011c).

A organizagéo do PBM foi dividida em cinco blocos de sistemas produtivos e cada um
deles era composto de um ou mais conselhos de competitividade setoriais, conforme

apresentado na Figura 17.
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Figura 17 — Os blocos de sistemas produtivos e os conselhos de competitividade setoriais do
PBM

Sistemas da Mecanica, Sistemas Produtivos
Eletroeletronica e Saude Intensivos em Escala
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Moveis Servicos Logisticos
Construgdo Civil ‘

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2011c).
Cada um dos conselhos de competitividade setoriais possuiu uma coordenacdo e
diretrizes estratégicas proprias. O exemplo do conselho de competitividade do setor

automotivo € apresentado na Figura 18.

Figura 18 — O conselho de competitividade do setor automotivo

Conselho de Competitividade Automotivo

Coordenador: Paulo Sérgio Coelho Bedran (MDIC)
Vice-coordenador: Haroldo Fialho Prates (BNDES)

Diretrizes estratégicas }

H

Fortalecimento da cadeia de autopecas }

Aumento da inovagdo, da agregacdo de valor e de
tecnologia, da seguranca e da eficiéncia energética
dos veiculos produzidos no Pais

{ Formacgdo e qualificagdo da mdo de obra }

Estimulo ao aumento das exportacGes de veiculos e
autopegas

Aumento da capacidade produtiva }

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2011c).
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Como parte das medidas operacionais do conselho de competitividade do setor

automotivo foi criado o Inovar-Auto.

2.4.2 Historico das normas regulamentadoras do Inovar-Auto

O Inovar-Auto foi apresentado pela Medida Provis6fi&®8/12, convertido na Lei'N
12.715/12 e regulamentado pelo Decretd N819/12 (BRASIL, 2012a, 2012c, 2012d).
Posteriormente, outras normas regulamentadoras complementares foram publicadas pelo
governo de modo a garantir a operacionalizacdo do programa, conforme sintetizado no
Quadro 6.

Quadro 6 — Historico das normas regulamentadoras do Inovar-Auto

Tipo NUmero Data Situacao Assunto

Institui o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
563 03/04/2012| RevogadaAdensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores (BRASIL, 2012a)

Regulamenta a Medida Provisérfaa63, de 3 de abril de
2012, na parte em que disp6e sobre regime especial de
crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP| a
Decreto 7.716 | 03/04/2012 Revogadgue fazem jus as empresas fabricantes de produtos
classificados nos codigos 87.01 a 87.06 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI (BRASIL, 2012b)

Institui 0 Programa de Incentivo a Inovagéo Tecnoldgica e
Lei 12.715 | 17/09/2012 Em vigor Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores (BRASIL, 2012c)

Regulamenta os arts. 40 a 44 da Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, que dispde sobre o Programa de
Decreto 7.819 | 03/10/2012 Em viggrincentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-
AUTO (BRASIL, 2012d)

Altera o Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012, que
regulamenta os arts. 40 a 44 da Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, para prorrogar a validade de habilitacdo
ao Programa de Incentivo a Inovagéo Tecnolégica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores - INOVAR-AUTO (BRASIL, 2013a)

Altera a Lei 112.546, de 14 de dezembro de 2011, que
dispde sobre a reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) & indastria automotiva (BRASIL,
2013b)

Medida
Provisoria

Decreto 7.969 | 28/03/2018 Em vigq

=

Lei 12.794 | 02/04/2013 Em vigo
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Altera pontualmente o Programa de Incentivo a Inovagéo
Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores (INOVAR-AUTO), de forma a (i)
conferir competéncia exclusiva ao Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior para
Revogada ) T
conceder a habilitacdo ao regime; (i) instituir multa para os
casos de descumprimento, pelas empresas habilitadas| das
metas de eficiéncia energética, que serao determinada
conforme regulamento; (iii) deixar claro que o regime
vigora até 31 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2013c)

Medida

Provisoria 612

04/04/2013

"2

Prorroga a vigéncia da habilitagcdo excepcional ao

INOVAR-AUTO até 31 de maio de 2013. Além disso,
define as quotas referentes a cada empresa para o perjodo
de 1° de abril a 31 de maio de 2013 (BRASIL, 2013d)

Portaria

MDIC 106

11/04/2013| Em vigorn

Regulamenta disposi¢des referentes a capacitagcao de
fornecedores, insumos estratégicos e ferramentaria,

solicitacao de habilitacéo e relatérios de acompanhamento;
além de outras providéncias (BRASIL, 2013e)

Portaria

MDIC 113

15/04/2013| Em vigorn

Altera algumas das regras ja anunciadas no Decteto n
. 17.819/12, traz detalhes sobre o crédito presumido de IRl e a
Em vigar ~ . .

adesdo ao Programa de Etiquetagem Veicular do Inmefro

(BRASIL, 2013f)

Decreto 8.015 | 17/05/2013

Estabelece termos e condi¢cfes para o computo dos
dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento; e Engenharia,
Tecnologia Industrial Basica e Capacitacédo de

Fornecedores. Além de regulamentar a prestacéo de
informac0des referentes a essas rubricas (BRASIL, 2013q)

Portaria
MDIC/
MCTI

772 12/08/2013| Em vigorn

Altera a Portaria'h113 e seus anexos, além de acrescentar
disposi¢cBes a esta. Institui o sistema de acompanhamento
ao INOVAR-AUTO (BRASIL, 2013h)

Portaria

MDIC 280

04/09/2013| Em vigor

Disciplina a gestéo, o controle e a contabilidade referentes
ao FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, no d&mbito do INOVAR-AUTO,
Cria 0 comité gestor dos recursos do FNDCT e disp&e
sua composicao e competéncia, entre outros (BRASIL,
2013i)

Portaria

MDIC 296

30/09/2013| Em vigor

sobre

Dispde sobre a habilitacdo ao INOVAR-AUTO na
modalidade Projeto de Investimento. Define modelos d
formularios a serem empregados nos relatorios de
acompanhamento dos projetos, entre outras disposicdas
(BRASIL, 2013))

117

Portaria

MDIC 297

30/09/2013| Em vigor

Revoga os incisos | e Il do § 4° do art. 13 do Decreto n

8.119 '7.819, de 3 de outubro de 2012 (BRASIL, 2013k)

Decreto 15/10/2013 Em vigg

Estabelece normas sobre os créditos presumidos do IP| de
que tratam os incisos Ill a VIII do caput do art. 12 do

Instrucao
Normativa
RFB

1.425

19/12/2013

Em vigor

Decreto n°® 7.819, de 3 de outubro de 2012, apurados pelo
estabelecimento matriz da pessoa juridica habilitada ag
Programa de Incentivo a Inovacéo Tecnolégica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores - Inovar-Auto, nos termos do art. 15 do
mesmo Decreto (BRASIL, 2013l)
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Medida
Provisoria

638

17/01/2014

Revogad

Altera a Lei 112.715 de 2012, e estende as obrigactes
fornecedores das montadoras habilitadas no INOVAR-
AUTO, sendo passivel de multa quem nao cumprir a
obrigacao. Outra alteracdo € na questédo dos investime
£m pesquisa, desenvolvimento e inovagao, gastos com
engenharia, tecnologia industrial basica e de capacita¢
fornecedores diretamente ou por terceiros e com relac§
destino dos recursos arrecadados por penalidades apli
as empresas que ndo cumprirem o que determina o ac
(BRASIL, 2014a)

aos

ntos

50 de
0 ao
cadas
brdo

Lei

12.996

18/06/2014

Em vigo

O Poder Executivo, no ambito do Inovar-Auto, podera
estabelecer aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI menores para os veiculos que
adotarem motores flex que tiverem relagdo de consumg
entre etanol hidratado e gasolina superior a 75% (setern
cinco por cento), sem prejuizo da eficiéncia energética
gasolina nos veiculos novos (BRASIL, 2014b)

tae
da

Decreto

8.294

12/08/2014

1

Em vigg

Estabelece as diretivas basicas para a rastreabilidade ¢
autopecas, que determinara o contetdo local e importal
dos componentes dos fornecedores de primeiro e segu
niveis (BRASIL, 2014c)

=

le
do
ndo

Portaria
MDIC

257

23/09/2014

Em vigor

Estabelece regulamentacdo complementar do Program
Incentivo a Inovagéo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, regulamentado pelo Decreto n° 7.819, de 3 de
outubro de 2012, e dispde sobre procedimentos a sere
observados nos dispéndios com insumos estratégicos ¢
ferramentaria, e respectivo tratamento das informacgdes
(BRASIL, 2014d)

a de

Portaria
MDIC

290

14/11/2014

Em vigor

Altera a Portaria n°® 113, de 15 de abril de 2013, que
estabelece regulamentacdo complementar do Program
Incentivo a Inovagéo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-
AUTO, estabelecido no Decreto n° 7.819, de 3 de outul
de 2012 (BRASIL, 2014e)

A de

Dro

Portaria
MDIC/
MCTI

318

23/12/2014

Em vigor

Altera a Portaria Interministerial MDIC/MCTI n°® 772, de
12 de agosto de 2013, que estabelece os termos e con
para o computo dos dispéndios e para a respectiva pre
de informagBes sobre os investimentos de que tratam @
4°,5° e 6°, do art. 7°, e 0 art. 8° do Decreto n° 7.819, dé
outubro de 2012 (BRASIL, 2014f)

dicdes
stacao
s 88

2 3 de

Portaria
MDIC

74

26/03/2015

Em vigor|

Estabelece regulamentacdo complementar do Program
Incentivo a Inovagéo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, regulamentado pelo Decreto n° 7.819, de 3 de
outubro de 2012, e dispde sobre procedimentos a sere
observados para o cumprimento da meta de eficiéncia
energética.(BRASIL, 2015)

a de

Fonte: (AUTOR).
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2.4.3 Objetivo do programa

De acordo com a Lei N12.715 (BRASIL, 2012c), o Inovar-Auto tem como objetivo

expresso de elevar o patamar tecnoldgico associado aos produtos e aos processos da industri

automotiva nacional por meio das seguintes medidas:

Criacao de condigbes de competitividade;

Fortalecimento da cadeia nacional de fornecedores e aumento do conteudo regional
dos veiculos produzidos no Brasil medido pelo volume de aquisicdes de pecas e
INSUMOS;

Aumento da eficiéncia energética dos veiculos (carros mais econémicos) e insercao
da industria automotiva do Pais na rota tecnoldgica global,

Investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo (P,D&l);

Aumento do volume de gastos em engenharia, tecnologia industrial basica (TIB) e

capacitacao de fornecedores.

2.4.4 Beneficiarios do programa

Segundo a Lei N12.715 (BRASIL, 2012c), os beneficiarios do Inovar-Auto s&o:

Empresas que produzem veiculos noPais
Empresas que nao produzem, mas comercializam veiculos no Pais e;
Empresas que apresentem projeto de investimentos para produgdo de veiculos no

Pais.

Para cada uma destas empresas existem regras especificas para conseguir os beneficio

do programa. A Figura 19 exemplifica os trés grupos de beneficiarios do Inovar-Auto.

3" Produtos com os cédigos especificos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI) relacionados no Anexo | do Decret N819/12 para automéveis e comerciais leves, caminhdes e chassis
com motor (BRASIL, 2012d).
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Figura 19 — Beneficiarios do Inovar-Auto

N\

AutomoOveis e Comerciais leves

J

N

Empresas que produzem no P Caminhdes

Chassis com motor

(. J \C

s

Empresas que ndo produzem,

. . Importadores
mas comercializam no Pais

2

Nova fabrica

Empresas com projeto de

. . Nova planta produtiva
investimento aprovado no Pai P P

Novo projeto industrial

4 ) 4
(. J J \C J

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).

2.4.5 Critérios de habilitagdo ao programa

Os beneficiarios deverdo solicitar ao MDIC a sua habilitagdo ao novo regime
automotivo, que tera validade de doze meses, podendo ser renovada, a pedido da empresa, po
um novo periodo de doze meses e, assim sucessivamente, até a data limite de 31 de dezembrt
de 2017.

Além disto, as empresas deverdo se comprometer a cumprir um conjunto de requisitos

gerais e especificos que serdo detalhados nas proximas secoes.

2.4.6 Beneficios do programa

O Inovar-Auto concede beneficio fiscal as empresas habilitadas sob a forma de crédito
presumido de IPI que sera apurado com base nos investimentos/gastos realizados em cada
més-calendario relativos a:

* Insumos estratégicos;

* Ferramentaria;

* Pesquisa;

* Desenvolvimento tecnoldgico;

* Inovacdao tecnoldgica;
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Recolhimentos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT);
Capacitacéo de fornecedores e;

Engenharia e tecnologia industrial basica.

Apesar das obrigacbes se estenderem até os fornecedores, os créditos de IPI serdo

concedidos somente para as montadoras. Os detalhes de todo o mecanismo de célculo do

crédito presumido de IPI sdo exemplificados na secéo 2.4.8.

2.4.7 Requisitos do programa

O

Decreto N 7.819/12 estabeleceu os requisitos gerais e especificos exigidos aos

grupos de beneficiarios para a habilitacdo ao Inovar-Auto (BRASIL, 2012d). Os requisitos

gerais sao:

Regularidade em relacdo aos tributos federais e;
Compromisso de atingir niveis minimos de eficiéncia energética dos produtos

comercializados no Pais.

E os quatro requisitos especificos do programa sao:

@)

Exigéncia de realizar, no Pais, uma quantidade minima de atividades fabris e de
infraestrutura de engenharia em pelo menos 80% dos veiculos fabricados;
Compromisso de realizar, no Pais, dispéndios em pesquisa e desenvolvimento;
Compromisso de realizar, no Pais, dispéndios em engenharia, tecnologia industrial
bésica e capacitacdo de fornecedores e;

Adeséo ao Programa de Etiquetagem Veicular.

nivel de exigéncia destes requisitos é diferente para cada um dos trés grupos de

beneficiarios conforme resumido no Quadro 7 e o detalhamento de todos os requisitos gerais e

especificos sao descritos a seguir.
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Quadro 7 — Requisitos gerais e especificos dos grupos de beneficiarios do Inovar-Auto

) E Empresas
Empresas que produzem no Pais -mpresas que€| -, m projeto
ndo produzem, de
Requisitos mas : :
Svei comercializam | "Vestimento
Automovei .
ufomovels & - Chassis com no Pais aprovado
comerciais | Caminhdes no Pais
motor
leves
Tributos federais L. L L.
em dia Compulsério; Compulsoric Compulséric Compulsério
Compulsério = Compulsorio
Eficiéncia - o (para (para
eneraética N&o aplicavel N&o aplicavel automoveis e ' automoveis e
9 Compulsério comerciais comerciais
leves) leves)

- , Compulsério
Atividades fabris @ grtir do
e de infraestrutura Compulsério;, Compulsérioc  N&o aplicavel in?cio de
de engenharia ~

producéo)
Dispéndios em
esquisa e Compulsorio
pesq ; Optar, no Optar, no P
desenvolvimento g g

——— minimo, a um minimo, a um Optar, no
Dispéndios em g
enaenharia Optar, no destes destes minimo, a
tecgnolo ia ’ minimo, a dois requisitos requisitos dois destes
: gla destes (eletivo (eletivo Compulsorio requisitos
industrial basica e - :

o requisitos 1de 2) 1lde?2) (eletivo 2 de 3
capacitacao de . .
(eletivo a partir do
fornecedores e
Aderir ao 2 de 3) inicio de
roducao
Programa de ~ L ~ o P gao)

. N&ao aplicavel Nao aplicavel = Compulsério
Etiquetagem
Veicular

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).

2.4.7.1Regularidade fiscal

As empresas que pretendem habilitar ao Inovar-Auto deverdo obter a Certiddo Negativa
de Débitos com o governo federal que € o documento que comprova a inexisténcia de
pendéncias e débitos tributarios. Este instrumento proibe que a empresa receba beneficios

publicos se tiver dividas trabalhistas, por exemplo.
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2.4.7.2Eficiéncia energética

O Inovar-Auto define como eficiéncia energética os niveis de autonomia expressos em
quildmetros por litro de combustivel (Km/l) ou niveis de consumo energético expressos em
megajoules por quildmetro (MJ/KH)

Para habilitacdo ao programa, as empresas deverao ter uma melhoria obrigatéria minima
de 12,08% em eficiéncia energética até 2017 em relacdo ao nivel de 2011, para os veiculos
leves comercializados no Pais. O programa também estabelece metas voluntarias de eficiéncia
energética para os veiculos leves com reducfes adicionais no IPl de 1% a 2%. A Tabela 4

apresenta as metas do requisito de eficiéncia energética.

Tabela 4 — Metas do requisito de eficiéncia energética

Autonomia Km/I Consumo  Melhoria
Metas , energético  eficiéncia
Gasolina Etanol MJI/Km energética
Referéncia — 2011 14,00 9,71 2,07 -
Meta para habilitagdo 15,93 11,04 1,82 12,08%
Meta para reducédo de 1% no IPI — 2017 16,57 11,48 1,75 15,46%
Meta para reducdo de 2% no IP1 — 2017 17,26 11,96 1,68* 18,84%

*Meta-alvo de 1,68 MJ/Km, para 2017 (ou 17,26 Km/l com gasolina e 11,96 Km/l com etanol) equivale
a meta europeia de 2015 (130 g de, GOn).

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).

2.4.7.3Atividades fabris e de infraestrutura de engenharia

Durante a vigéncia do programa, as empresas que produzem veiculos no Brasil, devem
obrigatoriamente realizar, no PHjsuma quantidade minima de atividades fabris e de
infraestrutura de engenharia, conforme descrito na Tabela 5 (p. 87), em pelo menos 80% dos
veiculos fabricados. A relagcéo destas atividades, separadas para cada um dos beneficiarios do

programa, estao listadas no Quadro 8 (BRASIL, 2012c).

% Medido segundo o ciclo de conducdo combinado descrito na Norma NBR 7024 (ABNT, 2010).
% Diretamente ou por intermédio de terceiros.
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Quadro 8 — Atividades fabris e de infraestrutura de engenharia

Atividades fabris e de infraestrutura de Automoveis e o Chassis
: . Caminhdes
engenharia comerciais leved com motor

Estampagem

Soldagem

Tratamento anticorrosivo e pintura

Injecdo de plastico

Fabricacdo de motor

Fabricacéo de caixa de cambio e transmisséo
Montagem de sistemas de dire¢éo e suspenséo
Montagem de sistema elétrico

Montagem de sistemas de freio e eixos
Producéao de monobloco ou montagem de chassis|
Montagem de chassis e de carrocerias
Montagem de chassis

Montagem, reviséo final e ensaios compativeis
Infraestrutura propria de laboratérios para
desenvolvimento e teste de produtos
Montagem final de cabines ou de carrocerias, com
instalacdo de itens, inclusive acusticos e térmicos, gle
forracdo e de acabamento
Producéo de carrocerias preponderantemente através
de pecas avulsas estampadas regionalmente

ANANANANANANANANANAN

ASNEANEE ANERANANANANANANANANAN
ANEANANANERANANANANANANANAN

ANIAN

N

N

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).
2.4.7.4Pesquisa e desenvolvimento
Durante a vigéncia do programa as empresas deverdo realizar, Rodisgigndios em

pesquisa e desenvolvimento em percentuais minimos, descritos na Tabela 5 (p. 87). As

atividades de P,D&I consideradas pelo Inovar-Auto séo apresentadas no Quadro 9.

“0 Diretamente ou por intermédio de fornecedor contratado ou por intermédio de contratacdo de universidade ou
instituicdo de pesquisa.
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Quadro 9 — Atividades de P,D&l

Atividades Descricao

Atividades executadas com o objetivo de adquirir conhecimentos quanto a
Pesquisa Basica Dirigida |compreensao de novos fendmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos,
processos ou sistemas inovadores.

Atividades executadas com o objetivo de adquirir novos conhecimentog, com

Pesquisa Aplicada . . . .
vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos e sistemas.

Atividades sistematicas delineadas a partir de conhecimentos pré-existentes,
Desenvolvimento visando a comprovacao ou demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de
Experimental novos produtos, processos, sistemas e servicos ou, ainda, um evidente
aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos.

Servigos indispensaveis a implantacdo e a manutencdo das instalacdes ou dos
equipamentos destinados, exclusivamente, a execugédo de projetos de pesquisa,

desenvolvimento ou inovagao tecnoldgica, bem como a capacitagdo dos recursos
humanos a eles dedicados.

Servico de Apoio Técnico

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).

2.4.7.5Engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacao de fornecedores

Durante a vigéncia do Inovar-Auto, as empresas deverdo assumir compromisso de
realizar, no Pafd, dispéndios em engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacéo de
fornecedores em percentuais minimos, descritos na Tabela 5 (p. 87). As atividades

consideradas neste quesito estdo descritas no Quadro 10.

“1 Diretamente ou por intermédio de fornecedor contratado ou por intermédio de contratacdo de universidade ou
instituicdo de pesquisa.
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Quadro 10 — Atividades de engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de
fornecedores

Atividades Descricao
Concepcao de novo produto ou processo de fabricacao, e a agregacao de novas
Desenvolvimento de funcionalidades ou caracteristicas a produto ou processo que injplique
Engenharia melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,

resultando maior competitividade no mercado.

Afericdo e a calibracdo de maquinas e equipamentos, o projeto e a confeccéo de
instrumentos de medida especificos, a certificacdo de conformidade, inglusive
0s ensaios correspondentes, a normalizacdo ou a documentacao técnica gerada
e 0 patenteamento do produto ou processo desenvolvido.

Tecnologia Industrial Basica

Treinamento do pessoal dedicado a pesquisa, desenvolvimento do produto e do

Treinamento . ~ . ~
processo, inovacao e implementacao.

Desenvolvimento do Produto|d@esenvolvimento de produtos, inclusive veiculos, sistemas e | seus
do Processo componentes, autopegas, maquinas e equipamentos.

Construcédo de laboratérios para o desenvolvimento das atividades relacjonadas
Construcédo de Laboratérios |a producdo ou comercializacdo de veiculos e comerciais leves, caminhdes e
chassis com motor no Pais.

Desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos

Desenvolvimento de e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos, e 0s respectivos
Ferramental acessorios, sobressalentes e pecas de reposicdo, utilizados no processo
produtivo.

Abrange esforcos da organizagdo compradora de insumos estratégicps para
desenvolver capacidades e habilidades dos fornecedores e estabelecer em
conjunto programas com o0 objetivo de elevar a producdo nacional de insumos

estratégicos e melhorar o nivel de competitividade.

Uy

Capacitacdo de Fornecedore

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).

2.4.7.6Programa de etiquetagem veicular

De acordo com o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO (2014), o programa de Etiqguetagem Veicular classifica os veiculos de acordo com
a eficiéencia energética por categoria, ou seja, quanto eles despendem de energia para se
locomover. A classificagdo “A” indica o veiculo mais eficiente, ou seja, que gasta menos
energia em relacdo a seus pares e, portanto, consome menos combustivel. J4 a classificacac
“E” representa o veiculo menos eficiente. Outra informacéo apresentada pela etiqueta veicular
sao os valores de referéncia da quilometragem por litro, na cidade e na estrada, com diferentes

combustivei¥, conforme representado na Figura 20.

“2 Esses valores sdo obtidos a partir de medic6es de consumo efetuadas em laboratério, conforme norma NBR
7024, que determina que os testes sejam feitos com o uso de combustivel padrao brasileiro e adogdo de ciclos de
conducdo pré-estabelecidos (ABNT, 2010).



Figura 20 — Etiqueta veicular
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Fonte: (INMETRO, 2014).

O compromisso de adesdo ao programa de etiquetagem veicular se aplica somente as
empresas fabricantes de automodveis e comerciais leves. As exigéncias deste requisito, com

base em percentuais minimos, sao descritas na Tabela 5 (p. 87).

A sintese de todos os percentuais minimos para cada um dos requisitos exigidos pelo
Inovar-Auto durante os anos de 2013 a 2017 € apresentada na Tabela 5.
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Tabela 5 — Percentuais minimos dos requisitos de habilitacdo ao Inovar-Auto

Quantidades minimas de atividades Percentuais minimos Percentuais Percentuais
fabris e de infraestrutura de de investimentos em minimos de minimos de
engenharia pesquisa e investimentos em produtos para
desenvolvimento* engenharia, adeséo ao
Ano . _ tecnologia programa de
Automoveis e . Chassis industrial basica  Etiquetagem
comerciais Caminhées com e capacitagdo de  Veicular
leves motor fornecedores*
2013 8 9 7 0,15% 0,50% 36%
2014 9 10 8 0,30% 0,75% 49%
2015 9 10 8 0,50% 1,00% 64%
2016 10 11 9 0,50% 1,00% 81%
2017 10 11 9 0,50% 1,00% 100%

* Incidentes sobre Receita Operacional Bruta (ROB) total de venda de bens e servicos (excluidos impostos e
contribuicBes).
** Somente para automoéveis e comerciais leves.

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).

2.4.8 O mecanismo de calculo do crédito presumido de IPI

De acordo com a Lei N12.715, para fins de calculo, serdo considerados os dispéndios
realizados no segundo més-calendario, anterior a0 més de apuracéo d&® (RRASIL,
2012c).

2.4.8.1Crédito presumido de I[Pl sobre o0s investimentos em insumos estratégicos e

ferramentaria

As empresas deverdo comprovar por meio de notas fiscais os dispéndios sobre aquisicao
de insumos estratégicos e ferramentaniestinados & producdo de automéveis e comerciais

leves, caminh&é3 ou chassis com motor. Os valores serdo multiplicados por um fator anual

3 Desta forma, os investimentos realizados nos meses de novembro e dezembro de 2017 ndo dar&o direito ao
crédito presumido do IPI.

“ A Portaria do MDIC R 257/14 define insumos estratégicos como sendo toda matéria-prima, partes e
componentes utilizados na fabricacao e incorporados fisicamente aos veiculos. E ferramentaria é o ferramental
especifico por tipo de peca e acoplado a uma maquina, usado para estampar ou injetar autopecas destinadas ac
processo de fabricagdo de veiculos (BRASIL, 2014d).

S A Lei N° 12.715/12 leva em conta a classificacdo do caminh&o para o célculo do crédito presumido de IPI
(BRASIL, 2012c). Caminhdes semileves, leves e médios possuem peso bruto total (PBT) superior a trés
toneladas e meia e inferior a quinze toneladas. Os caminhdes semipesados: possuem PBT igual ou superior a
quinze toneladas e capacidade maxima de tragdo (CMT) inferior ou igual a quarenta e cinco toneladas. Os
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estabelecido pelo MDIC, conforme descrito nas Tabelas 6 e 7. Posteriormente, o resultado

sera revertido em créditos presumidos de IPI limitado a 30% do imposto.

Tabela 6 — Fator de célculo de insumos estratégicos e ferramentaria para automoveis e
comerciais leves

Automoveis e comerciais leves

Ano Fator
2013 1,30
2014 1,25
2015 1,15
2016 1,10
2017 1,00

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).

Exemplo:

Més de apuracdo: maio/14

Dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria em marc¢o/14: R$500.000,00
Valor do crédito presumido de IPl: R$500.000,00 x 1,25 = R$625.000,00

caminhfes pesados possuem PBT igual ou superior a quinze toneladas e CMT superior a quarenta e cinco
toneladas.
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Tabela 7 — Fator de célculo de insumos estratégicos e ferramentaria para caminhdes e chassis

com motor
Caminhdes e chassi com o motor
ANO Fator Periodo Qe a,purac;ao de
receita liquida
2013 (1,30 RP‘T’?)T”L (LOXRIM) 4 ihor11 a junho/12
2014 (L25x RPSF); 95 XRIM) 4 iho/12 a junho/i3
2015 (L15x RPSF); (O.90XRIM) 4 iho/13 a junho/i4
2016 (L,10x RPSF); (O85XRIM) 4 iho/14 a junho/is
2017 (1,00 X RPSF)J (O85XRIM) 4 iho/15 a junho/16

RPS: Receita Liquida de Vendas da empresa nos segmentos de ca

pesados e semipesados e chassis com
RLM : Recetta Liquida de Vendas da empresa nos segmentos de caminhdes

semieves, leves e médios
RT: somatorio de RPS e RLM

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2012c).

Exemplo:

Més de apuracdo: maio/14

Dispéndios em insumos estratégicos e ferramentaria em marco/14: R$300.000,00
RPS no periodo de julho/12 a junho/13: R$1.500.000,00

RLM no periodo de julho/12 a junho/13: R$1.400.000,00

Célculo do fator: (1,25 x R$1.500.000,00) + (0,95 x R$1.400.000,00) = 1,10

R$2.900.000,00

Valor do crédito presumido de IPI: R$300.000,00 x 1,10 = R$330.000,00

2.4.8.2Crédito presumido de IPl sobre os investimentos em pesquisa, desenvolvimento

tecnoldgico e inovacgédo tecnologica e FNDCT

As empresas receberédo o crédito presumido de IPI correspondente a 50% do valor dos

dispéndios em pesquisa e desenvolvimento

tecnoldgico, inovagdo tecnoldgica ou
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recolhimentos ao FNDCT limitados a 2% da ROB menos encargos tributarios. A Figura 21
apresenta alguns exemplos de apuracgéo de crédito presumido IPI para este requisito.

Figura 21 — Exemplos de célculo de crédito presumido de IPI no caso de investimento em
P,D&l

Exemplo A | Exemplo B | Exemplo C
Dispéndios com P,D&l ou FNDCT R$15.000,d$40.000,00 R$60.000,0(
Crédito presumido (50%) R$7.500,00, R$20.000,06R$30.000,0(
Receita Operacional Bruta (ROB) R$1.000.000,00
Limite maximo crédito presumido (2% ROB) R$20.000,00
Crédito presumido real R$7.500,00 R$20.000,06r$20.000,0(

Fonte: (AUTOR).

2.4.8.3Crédito presumido de IPI sobre os investimentos em engenharia, tecnologia industrial

bésica, capacitacdo de fornecedores e FNDCT

As empresas receberédo o crédito presumido de IPI correspondente a 50% do valor dos
dispéndios em engenharia, tecnologia industrial basica, capacitacdo de fornecedores ou
recolhimentos ao FNDCT, que superar o piso de 0,75% e limitados a 2,75% da ROB menos
encargos tributarios. A Figura 22 apresenta alguns exemplos de apuragdo de crédito

presumido IPI para este requisito.

Figura 22 — Exemplos de célculo de crédito presumido de IPI no caso de investimento em
engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores

Exemplo A | Exemplo B | Exemplo C

Dispéndios com engenharia, tecnologia industrial basica, capaci%ag 0000

de fornecedores ou FNDCT R$60.000,00 R$80.000,0¢

Crédito presumido (50%) R$12.500,00 R$30.000,00 R$40.000,0(
Receita Operacional Bruta (ROB) R$1.000.000,00

Limite minimo crédito presumido (0,75% ROB) R$7.500,00

Limite maximo crédito presumido (2,75% ROB) R$27.500,00

Crédito presumido real R$5.000,00 R$22.500,(*(R$27.500,0(

Fonte: (AUTOR).
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2.4.8.4Crédito presumido de IPI para as empresas com projeto de investimento aprovado no
Pais

Para as empresas com projeto de investimento aprovado no Pais sera concedida uma
cota-crédito de IPI correspondente a 50% da capacidade de producdo de veiculos informada
no projeto. Esta cota sera dividida em duas metades conforme apresentado na Figura 23.

Figura 23 — Exemplos de calculo de crédito presumido de IPI para as empresas com projeto
de investimento aprovado no Pais

25% da capacidade de producdo podera ser
utlizada durante a fase de construcéo da
fabrica

50% da capacidade de producgéo
de veiculos informada no projeto

25% da capacidade de producado constituira
crédito presumido a ser utiizado a partir da
comercializacdo do primeiro veiculo
produzido nessa nova unidade fabril

Fonte: (AUTOR).

Exemplo:

Uma planta com capacidade de producéo prevista em cem mil veiculos por ano podera
colocar no mercado, durante a fase de construcdo da fabrica, vinte e cinco mil unidades
importadas do mesmo modelo de veiculo a ser produzido no Pais, sem o acréscimo de 30% do
IP1. Outros 25% de suas importacdes vao gerar creditos presumidos do IPI, que s6 poderéo
ser utilizados para isencao do imposto nos carros fabricados nessa nova unidade fabril.

O projeto de instalacdo devera estar concluido em até dois anos. ApOs esse prazo, 0S
critérios de habilitagdo no Inovar-Auto passam a ser idénticos aos das montadoras instaladas
no Brasil, porém flexibilizados no tempo, exigindo dessas novas empresas 0S parametros
iniciais do programa no momento em que ela comece suas operagcdes no Pais. Desta forma, se
a empresa iniciar suas operacfes em 2015, ela utilizara os requisitos estabelecidos para 2013.
Em 2016, essa empresa estaria no segundo ano de operagéo, portanto, utilizaria 0s requisitos
de 2014.
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2.4.8.5Crédito presumido de IPI para as empresas importadoras

As empresas que apenas comercializam veiculos n§ Raisberdo isencédo de 30% do
IPI até o limite de 4.800 unidades por ano ou a média de importacéo realizada durante os anos
de 2009, 2010 e 2011 ou o que for menor.

As empresas deverdo manter um registro mensal dos créditos presumidos do IPI de
forma a permitir a verificacdo da apuracdo, do calculo e da utilizacdo dos créditos
presumidos. E necessario ainda, que as empresas apresentem relatorios para comprovar os
dispéndios referentes aos requisitos do Inovar-Auto, conforme modelo definido pelo MDIC,
exemplificado no ANEXO A.

2.4.9 As penalidades do Inovar-Auto
2.4.9.1 Efeito para as montadoras

A verificacdo do atendimento dos requisitos do Inovar-Auto sera feita diretamente pelo
Ministério da Fazenda, pelo MDIC, pelo MCTI ou por intermédio de auditorias realizadas por
entidades credenciadas pela Unido, contratadas pelas empresas beneficiarias do programa
(BRASIL, 2012d).

A empresa terd canceldda sua habilitacdo quando ndo atender os requisitos ou
quaisquer dos compromissos assumidos, e produzird efeitos a partir da data de
descumprimento dos requisitos, ou a partir da data de habilitagdo, na hipétese em que se
verifigue que a empresa ndo atendia os requisitos na época da sua habilitacao.

No caso de desabilitacdo, a empresa sera obrigada a recolher o imposto que deixou de
ser pago, com 0S acréscimos previstos na legislacéo tributaria e a perda do saldo do crédito
presumido ainda existente na data do cancelamento da habilitagéo, além de uma multa de 10%
do valor do crédito presumido apurado (BRASIL, 2013c).

Para o requisito de eficiéncia energética, o governo estipulou por meio da Medida
Provisoria N 612, quatro faixas de multas nos valores de cinquenta reais (R$50,00), noventa
reais (R$90,00), duzentos e setenta reais (R$270,00) e trezentos e sessenta reais (R$360,00

gue serdo aplicadas por veiculo comercializado pelas empresas em caso de descumprimento

“8 para as empresas oriundas do Mercosul e do México valem os acordos que j& estéo firmados.
" Segundo informagées do MDIC até o presente momento ndo houve nenhum descredenciamento de empresas
do programa Inovar-Auto (FALCAO, 2015).
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das metas definidas no Inovar-Auto. O valor da multa por veiculo sera calculado com base na
apuracdo do grau de ndo cumprimento das exigéncias de eficiéncia energética (BRASIL,
2013c).

2.4.9.2Efeito para os fornecedores

Com a publicacdo da Medida Proviséria@38 em 2014, as obrigagdes do Inovar-Auto
se estenderam até os fornecedores de insumos estratégicos e de ferramentarias que ficarr
obrigados a informar as montadoras e sistemistas 0s valores e demais caracteristicas dos
produtos fornecidos que permitirdo calcular o percentual de nacionalizacdo (BRASIL, 2014a).

A medida estabelece ainda multas aos fornecedores de autopecas que omitirem as
informacdes ou apresentarem informacdes incorretas as montadoras. No caso da omisséo de
informacgdes, a multa corresponderd a 2% sobre o valor das operacfes e, para o caso de
informacdes incorretas, o valor da multa sera de 1% sobre a diferenca entre o valor informado
e o devido (BRASIL, 2014a).

2.4.10 Os desdobramentos futuros do Inovar-Auto

No dltimo relatorio de avaliacdo das medidas do Plano Brasil Maior, divulgado em
outubro de 2014, foram listadas as diversas atividades a serem executadas para a agende
estratégica do setor automotivo (BRASIL, 2014h).

No Quadro 11 estdo descritas estas iniciativas que, certamente, serdo objetos de novos

decretos e leis dentro do contexto do Inovar-Auto.



Quadro 11 — Atividades do setor automotivo em execuc¢do segundo relatério da ABDI
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Objetivo:

Elevar a eficiéncia energética dos veiculos

Iniciativa 1

Estabelecimento de marco regulatério para eficiéncia energética veicular, em harmon
com as fases do Proconve e como requisito adicional para a homologacgéo dos veicul

Medida

Elaborar legislacdo de metas compulsorias a serem cumpridas por veiculos pesados ¢
veiculos leves comercializados no Brasil a partir de 2017.

Iniciativa 2

Maior incorporagdo nos veiculos brasileiros de tecnologias disponiveis para melhorar
eficiéncia energética, inclusive as tecnologias de propulsao.

Medida

Definir limite minimo de eficiéncia energética e tecnologia embarcada (sistema de pro
avancado) como critério nas licitagdes governamentais para aquisicdo de veiculos pel
Governo Federal, nos moldes adotados na Unido Europeia e nos Estados Unidos.

or

Isdo

Obijetivo:

Aumentar a seguranca dos veiculos produzidos e comercializados no Pais

Iniciativa 1

Avaliacao da abrangéncia das normas brasileiras sobre desempenho de veiculos em
ensaios de seguranca, notadamente os ensaios de colisdo, e comparacdo com os atu
padrfes internacionais.

Medidas|

Atualizar regulamentos ou normas brasileiras sobre desempenho em ensaios de segu
veiculos, de acordo com padrdes internacionais, inclusive colisGes laterais, traseiras,
e por capotamento.

Tornar obrigatoria a avaliagdo de danos a mulheres, criangas e pedestres nos ensaios
seguranca de veiculos, notadamente nos ensaios de coliséo.

Iniciativa 2

Estimulo a instalacao de centros governamentais e independentes para ensaios de
seguranca de veiculos.

Planejar e definir a instalacdo de centros governamentais e independentes para ensai
seguranca de veiculos, notadamente os ensaios de colisdo.

Medidas|

Treinar engenheiros para atuar na auditoria e certificacdo dos ensaios de seguranca @
veiculos, notadamente os ensaios de colisao.

Definir protocolos de homologacéo, conformidade de producéo e certificacdo de ensa

seguranca de veiculos, notadamente os ensaios de coliséo.

2

nca de
1 poste

de

de

Obijetivo :

Fortalecer e consolidar a cadeia de autopecas

Iniciativa 1

Ampliacdo da participacdo das autopecas fabricadas localmente nos carros produzidg
no Pais.

Auditar e monitorar os produtos do regime automotivo, no que se refere a verificagdo
conteudo local.

Medidas|

Criar politica para aumentar a agregacao de valor local na producéo de autopecas, m
e pecas para maquinas agricolas e rodoviarias.

Iniciativa 2

Acompanhamento das importacdes de autopecas.

Criar novas Nomenclaturas Comuns do Mercosul (NCMs) do segmento de autopecas
denominacao “outros” para identificar grandes volumes de componentes que poderiar]
objeto de projetos de localizacéo.

Medidas|

Analisar quantitativamente e qualitativamente as importacdes brasileiras de autopeca

Acompanhar tendéncia, da origem e do destino das importacdes brasileiras de autope
posicao tarifaria (codigo).

pecas

per

\S por
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Iniciativa 3 Aumento da qualidade e produtividade da cadeia de autopegas por meio da certificacs
normatizacdo e padronizacéo.
Elaborar regulamentos técnicos para autopecas (em adigdo aos ja em curso no Inmet
Medidas
Criar bdnus de certificacdo e normatizacdo para as PMEs de autopecgas.
Iniciativa 4 | Programa de desenvolvimento de fornecedores.
Diagnosticar demanda e oferta de autopegas no Pais.
Criar programa de desenvolvimento de fornecedores nos polos dos seguintes estadog Rio
' Grande do Sul, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Goias, Perng jbuco e
Medidas| Santa Catarina.
Criar linha especial de crédito para fus@es, aquisigGes e parcerias estratégicas.
Criar Plano de Saneamento Fiscal das MPMES da cadeia de autopecas.
Iniciativa 5 | Reducgé&o do custo da producéo de autopecas no Brasil.
Analisar e propor medidas para reducédo do custo de aco, do plastico e da energia e d
Medidas estimulo a competicdo entre insumo nacional e insumo importado.

i - . . - - - : N ~
Analisar tributacéo incidente sobre a cadeia produtiva automotiva, com vistas a elabor }ao de
proposta de aperfeicoamento do sistema tributario na cadeia produtiva.

Objetivo: Consolidar o setor automotivo no Mercosul
Iniciativa 1 | Acordo Automotivo com a Argentina.
Definir os parametros do comércio bilateral Brasil-Argentina.
Medidas| Negociar o aperfeicoamento do Acordo Automotivo Brasil-Uruguai.
Negociar o Acordo Automotivo Bilateral Brasil-Col6mbia.
Objetivo: ~ Ampliar a competitividade e as exportacdes do segmento produtor de pneumaticos
. Elaboracéo de diagndstico sucinto para o segmento produtor de pneumaticos com vis| &
Iniciativa 1 g
ao aumento da competitividade.
Revisar o tratamento tributario dos insumos utilizados na produgéo de pneumaticos,
Medidas considerando as questdes relacionadas ao abastecimento da cadeia produtiva.
Diagnosticar o grau de competitividade do setor, comparando o custo de produgdo na pnal,
com o verificado internacionalmente.
Iniciativa 2 Revisdo de legislacdo para aumentar a exigéncia de requisitos nas compras
governamentais de pneus.
Medida| Ampliar exigéncias nas compras governamentais de pneus.

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2014h).
2.4.11 Resultados do Inovar-Auto
De acordo com Leé&o (2015), o ano de 2014 terminou com um total de cinquenta e duas

habilitacbes ao programa Inovar-Auto, sendo: vinte e um fabricantes de veiculos, quinze

empresas importadoras e dezesseis projetos de investimentos.
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Apesar da relevancia do Inovar-Auto para o setor automotivo brasileiro, o0 MDIC nao
possui nenhuma publicacdo sistematica sobre os seus resultados operacionais. Os relatorios
existentes, emitidos por revistas especializadas, referem-se somente aos investimentos
realizados e/ou previstos pelas montadoras ja instaladas e as novas entrantes no Pais, apos

langamento do Inovar-Auto, conforme representado no Quadro 12.

Quadro 12 — Investimentos dos fabricantes de veiculos no Brasil apés o Inovar-Auto

Empresa Valor Periodo
Agrale R$ 40 milhdes 2014/2015
Fiat R$ 10 bilhdes 2011/2014
Ford (veiculos R$ 4,1 bilhdes 2011/2015
Ford (caminhdes) R$ 670 milhdes 2011/2015
General Motors  R$ 6,5 bilhdes 2014/2018
Honda, R$ 1 bilhdo 2013/2015
Iveco € 350 milhdes 2012/2014
" MAN R$ 1 bilhao 2012/2016
§ Mercedes-Benz (veiculog) R$ 500 milhdes 2014/2016
?, Mercedes-Benz (caminhdgs) R$ 1 bilhdo 2014/2015
= Mitsubishi|  R$ 1 bilhdo 2011/2015
” Nissan  R$ 2.6 bilhdes 2011/2014
PSA Peugeot Citroén R$ 3,7 bilhdes 2012/2015
Renault R$ 740 milhdes 2014/2024
Scanig R$ 100 milhdes anualmente
Toyota R$ 1 bilhdo 2015/2015
Volare R$ 35 milhdes 2014/2015
Volkswagen R$ 10 bilhdes 2014/2018
Volvo US$ 820 milhdes 2013/2015
Audi R$ 440 milhdes 2013/2015
BMW € 200 milhdes 2012/2014
" BYD R$ 200 milhdes 2014/2015
% Chery| US$ 530 bilhdes 2012/2014
= Foton Aumark do Bras|l R$ 340 milhdes 2012/2016
% JAC Motors R$ 1 bilhao 2011/2014
<23 Jaguar Land Rover R$ 750 milhdes 2013/2020
Metro-Shacman R$ 400 milhdes 2012/2014
Sinotruck| R$ 300 milhdes 2014/2016
Yunlihong Motors do Brasil R$ 180 milhdes 2012/2015

Fonte: Adaptado de (AUTOMOTIVE BUSINESS, 2014).
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Na proxima secdo € caracterizado o polo automotivo do sul fluminense que foi

escolhido para a realizagdo da pesquisa de campo sobre o Inovar-Auto.

2.5 O POLO AUTOMOTIVO DA REGIAO SUL FLUMINENSE

O surgimento do polo metal-mecanico com base na industria automobilistica da regiédo
sul fluminense teve a sua origem nos anos “F9@fotivado pela abertura do mercado para
produtos estrangeiros, pelo modelo de atracdo de investimentos externos implantado com o
“novo regime automotivo” e pelos incentivos fiscais criados pelos governos nos niveis
federal, estadual e municipal como forma de estimular o desenvolvimento de novas industrias
automobilisticas fora das areas geograficas tradicionais de producao de veiculos, como o ABC
paulistd’ (RAMALHO; SANTANA, 2002).

Desta forma, o estado do Rio de Janeiro que até entdo tinha uma participacdo pouco
relevante no cenario automobilistico brasileiro, conseguiu, em funcdo dos esforcos politicos
dos governos nos niveis estadual e municipal e concessdes de vantagens fiscais, participar
desta disputa por novos investimentos deste setor e atraiu as fabricas da Volkswagen
Caminhdes e Onibtse da PSA Peugeot Citroén (FERREIRA; LEOPOLDI; AMARAL,
2012; RAMALHO; SANTANA, 2002).

De acordo com Ramalho e Santana (2002), os principais fatores motivadores para a
escolha da regido sul fluminense por estas novas fabricas automobilisticas foram:

* Amplos incentivos fiscais;

» Investimento estatal em infraestrutura;

» Empréstimos governamentais;

» Doag0es de terrenos para a construcao das fabricas;

* Localizacao fora da concentracéo industrial da regidao do ABC paulista;

» Geograficamente proximo dos principais mercados consumidores brasileiros;

» F&cil acesso ao mercado sul-americano.

Para a implantacdo da Volkswagen Caminhdes e Onibus, no municipio de Resende, o
governo do estado do Rio de Janeiro utilizou recursos da ordem de quinze milhdes de dolares
em infraestrutura (RAMALHO; SANTANA, 2002). Segundo estes autores, as principais

8 A empresa Michelin, mesmo presente na regiéo sul fluminense desde 1981, s6 passou a produzir pneus a partir
de 1998. Antes produzia apenas insumos para as suas demais unidades fabris no Pais.

“9 Refere-se as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul.

% Hoje MAN Latin America.
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benfeitorias realizadas foram: subestacdo elétrica, canalizacdo de gas, estradas de acessc
asfaltadas, iluminacao, sinalizacdo, 4gua, esgoto e infraestrutura em telecomunicacoes.

Para a instalacdo da PSA Peugeot Citroén, no municipio de Porto Real, os incentivos
utilizados foram basicamente os mesmos que foram ofertados a Volkswagen Caminhdes e
Onibus (RAMALHO; SANTANA, 2002). Entretanto, no quesito de politica de incentivos, o
estado do Rio de Janeiro entrou como socio da montadora com aproximadamente 32% de
participacdo no seu capital, além de empréstimos do BNDES (BARROS; PEDRO, 2012,
MACAIRA, 2012; RAMALHO; SANTANA, 2006).

Quanto a vinda de fornecedores, a fabrica da Volkswagen Caminhdes e Onibus
implementou o inovador consoércio modular que colocou os fornecedores de autopecas dentro
de sua planta e os tornou responsaveis diretos pela montagem dos veiculos (ABREU;
BEYNON; RAMALHO, 2002).

A estratégia adotada pela PSA Peugeot Citroén, entretanto, foi de trazer os fornecedores
de autopecas para proximo de sua planta, criando assim o Tecnopolo (PASCOAL, 2007,
RAMALHO; SANTANA, 2006).

De acordo com Ramalho e Santana (2002), o recrutamento da maioria da méo de obra,
tanto a Volkswagen Caminhdes e Onibus como a PSA Peugeot Citroén, utilizaram-se de
trabalhadores da prépria regido sul fluminense. E no processo de capacitagdo destes
colaboradores, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) de Resende teve um
papel fundamental para a formacdo de mao de obra que atendesse as demandas da industri
automobilistica.

Atualmente, o polo automotivo do sul fluminense € composto de fabricantes de veiculos
de passeio, caminhdes, 6nibus, maquinas para a construcao civil e diversos fornecedores de
autopecas (FERREIRA FILHO et al., 2013). Um breve historico das principais empresas

presentes na regiao sul fluminense é apresentado na Figura 24.
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Figura 24 — Principais empresas do polo automotivo sul fluminense

Maxion MA Automotive Calsonic Kansei

Meritor Faurecia Bancos Kinugawa Rubber

Remon Faurecia Consoles Mitsui Steel

Powertrain Faurecia Para-choques Tachi-S

Continental Faurecia Escapamentos Yorozu

AKC Aethra Benteler Sanoh

Carese IPA

Suspensys Plastic Omnium

BMB Mode Center Plascar

Fastplas

1996 1998 2001 2013 2014 2016
VananV, >
Volkswagen Michelin PSA Peugeot Hyundai Nissan JaguarLand
Caminhdes e Onibus  CSN Galvasud Citroén Heavy Industries Rover
[Atual: MAN Latin America]

Fonte: Adaptado de (PASCOAL et al., 2014).

O crescimento do polo automobilistico do sul do estado do Rio de Janeiro € uma
realidade em volume de producao de veiculos e em geracdo de postos de trabalho. Em dados
quantitativos, o polo automotivo do sul fluminense respondeu por 4,9% da producdo de
veiculos no Brasil em 2014 (ANFAVEA, 2015). E, segundo Freitas (2013), mais de sete mil
empregos diretos foram gerados na industria automotiva local entre 2000 e 2011.

Nas proximas secoes € detalhado o perfil das principais empresas automotivas presentes

na regiao sul fluminense.

2.5.1 As montadoras

O polo automotivo do sul fluminense é composto atualmente de uma empresa fabricante
de caminhdes e 6nibus, duas montadoras de veiculos de passeio e uma empresa fabricante d
escavadeiras e retroescavadeiras. Uma terceira montadora de veiculos de passeio também ter:
instalagBes industriais na regido (SILVA, 2013). Uma breve apresentacao de cada uma dessas

empresas é mostrada a seguir.

* MAN Latin America:
A MAN Latin America (antiga Volkswagen Caminhdes e Onibus) foi inaugurada em
1996 em Resende, ao custo de US$250 milhdes. Na época eram cento e vinte funcionarios e

uma cadéncia de producdo de um veiculo produzido por dia (GIMENEZ, 2012). No ano de
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2008, a MAN comprou a unidade de caminhdes e dnibus do grupo Volkswagen, que passou a
se chamar MAN Latin America no ano seguinte.

Atualmente, a fabrica emprega sete mil colaboradores, incluindo as empresas parceiras
do consércio modular e ocupa uma area de um milh&o de metros quadrados, com capacidade
para producdo de cem mil veiculos por ano (GIMENEZ, 2012; MAN LATIN AMERICA,
2013). A unidade adota um modelo de gestdo inovador chamado consércio modular, no qual
sete parceiros, sob a coordenacdo da MAN, fazem a montagem dos caminhdes e 6nibus das
marcas Volkswagen e MAN (MAN LATIN AMERICA, 2013). A empresa esta a nove anos
consecutivos na lideranca em vendas de caminhfes acima de cinco toneladas no Brasil e
anunciou um investimento para o periodo de 2012 a 2016 de mais de R$1 bilhdo para ampliar
suas operacdes no Pais (MAN LATIN AMERICA, 2013).

* PSA Peugeot Citroén:

O Centro de Producédo da PSA Peugeot Citroén foi inaugurado em 2001 no municipio
de Porto Real e contava, naquela época, com menos de dois mil funcionarios (GIMENEZ,
2012). Um ano depois, em 2002 era inaugurada a fabrica de motores iniciando a producao de
motores 1.6 litros a gasolina (PSA PEUGEOT CITROEN, 2013). Atualmente a fabrica
emprega cerca de quatro mil colaboradores efetivos (incluidas as areas administrativa, de
engenharia e de desenvolvimento de produto) (PSA PEUGEOT CITROEN, 2013).

Desde a sua inauguracgdo, a fabrica ja produziu mais de um milhdo de veiculos e 1,4
milhdo de motores destinados tanto ao mercado interno quanto a exportacdo (GIMENEZ,
2012; PSA PEUGEOT CITROEN, 2013).

Em outubro de 2011, a PSA Peugeot Citroén anunciou um investimento de R$ 3,7
bilhbes no Pais para o periodo de 2010 a 2015. Estes recursos serdo destinados ao
desenvolvimento de novos veiculos e motores e também para a ampliacdo da capacidade de
producdo em sua fabrica de Porto Real (PSA PEUGEOT CITROEN, 2013).

e Hyundai Heavy Industries:

A Hyundai Heavy Industries inaugurou em 2013, no municipio de ltatiaia, sua fabrica
de equipamentos pesados para construcdo civil. A empresajéinmmenturedo fabricante
coreano com a empresa Brasil Maquinas de Constru¢cédo (BMC). O investimento foi de R$ 360
milhdes e esta é a primeira planta de producdo de maquinas pesadas da Hyundai fora da Asia
(EXAME, 2013).
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A fébrica comecou a operar com capacidade para produzir anualmente até mil maquinas
pesadas, como escavadeiras e retroescavadeiras. Até 2015, a Hyundai planeja produzir cinco
mil maquinas pesadas por ano (EXAME, 2013). A BMC sera responsavel pela
comercializacdo desses equipamentos dos quais 60% da producdo serdo destinados ao

mercado brasileiro e os outros 40% serédo distribuidos em toda América Latina.

e Nissan:

A fabrica da Nissan, instalada no municipio de Resende, foi inaugurada em abril de
2014. Esta unidade recebeu investimentos de R$2,6 bilhdes, tem capacidade produtiva de
duzentos mil veiculos e motores por ano e deve gerar dois mil empregos diretos e indiretos
(CARDOSO, 2014; NISSAN, 2014). Os dois primeiros modelos a serem fabricados sé&o o
hatch compacto March e o seda Versa (NISSAN, 2014).

Além dos tradicionais setores de chaparia, pintura e montagem, a unidade industrial

possui também uma area de estamparia, injecédo de plasticos e pista de testes (NISSAN, 2014).

e Jaguar Land Rover:

A montadora Jaguar Land Rover anunciou no final de 2013 que ira construir em ltatiaia
sua primeira fabrica no Brasil. O investimento previsto € de R$750 milhdes (AUTOMOTIVE
BUSINESS, 2013).

A empresa terd capacidade de producdo de vinte e cinco mil veiculos por ano e
empregard, inicialmente, quatrocentos colaboradores. A inauguracdo da planta estd prevista
para 2016 (AUTOMOTIVE BUSINESS, 2013).

O Quadro 13 sintetiza as principais informacdes a respeito das montadoras da regiao

sul fluminense.
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Quadro 13 — As montadoras do polo automotivo sul fluminense

Capacidade
e Inicio de e industrial anual Produtos Investimentos
P producao P instalada comercializados futuros (R$)
(unidades)
MAN Latin America 1996 Resende 100 mil Caminhdes e dnibus 1 bilh&p
PSA Peugeot Citroén 2001 Porto Real 200 mil Veiculos leves 3,7 bilhpes
Hyndai H_eavy 2013 ltatiaia 5 mil Escavadelrag e
Industries retroescavadeiras
Nissan 2014 Resende 200 mil Veiculos leves -
Jaguar Land Rover 2016 Itatiaia 25 mil Veiculos leves 750 milhdes

Fonte: (AUTOR).

2.5.2 Os fornecedores

Os diferentes fornecedores automotivos da regido sul fluminense desenvolvem,
produzem ou montam 0s seguintes produtos: pecas estampadas, bancos automotivos, para-
choques, consoles centrais, eixos dianteiros, eixos traseiros, motores, chassis, tanques de
combustivel, sistema de freios, rodas, cubos, tambores, pneus, escapamentos, borrachas de
vedacé&o e chapas galvanizadas.

A maioria destas empresas esta organizada em um dos dois modelos de gestao:
consércio moduldt ou condominio industri#l E os seus principais clientes também estéo
instalados na mesma regido geografica. A seguir € feita uma caracterizacdo de cada um destes

fornecedores.

* Maxion:

A Maxion participa diretamente da linha de producdo da MAN Latin America dentro do
conceito de consorcio modular, no qual é responsavel pelo fornecimento e montagem do
chassi dos caminhdes e Onibus. Seus produtos s&o fabricados em sua planta localizada na
cidade de Cruzeiro (SP) e enviados para a linha de montagem da MAN em Resende.

*1 Neste modelo de gest&o os fornecedores assumem a responsabilidade pela montagem final dos médulos (pegas
ou subconjuntos) na propria linha de producdo da montadora. Eles também s&do os responsaveis pelos
investimentos em operacdes e pelo gerenciamento da cadeia de suprimentos do médulo (PIRES, 2009).

2 No condominio industrial, os fornecedores de subconjuntos ou médulos, escolhidos pela montadora, se
instalam nas suas proximidades e realizam as entregas de seus grmititeSme e/ou just-in-sequence

montadora, ou na linha de montagem final dos veiculos (VENANZI; SILVA, 2010).
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* Meritor e Suspensys:

A Meritor e a Suspensys inauguraram suas plantas em 2013 dentro do parque de
fornecedores da MAN em Resende. Na constru¢do das duas plantas, que ocupam uma area
total de setenta mil metros quadrados, a Meritor investiu R$40 milhées e a Suspensys R$50
milhdes (REIS, 2013). Os sistemistas, que fazem parte do consoércio modular, sdo
responsaveis pelo abastecimento e montagem na linha de producdo da MAN dos eixos e
transmissdes da Meritor, que sdo montados a partir de componentes fornecidos pela
Suspensys, como cubos, tambores, freios, suspensao e suportes (REIS, 2013).

e Remon:
A Resende Montadores Ltda (Remon) possui como cotistas a lochpe-Maxion, a Borlen
e a Firestone. Ela participa do consorcio modular da MAN sendo responsavel pelo

fornecimento e pela montagem de rodas e pneus.

* Powertrain:
A Powertrain, administrada pela MWM e Cummins, integra o consorcio modular da
MAN e é responsavel pelo fornecimento e montagem final do motor e transmissdo dos

caminhdes e 6nibus.

 AKC Aethra:
A AKC Aethra é integrante do consoércio modular da MAN sendo responsavel pelo

desenvolvimento e fabricacdo da cabine completa a partir das pecas estampadas.

» Carese:
O fornecedor Carese Pintura Automotiva Ltda faz parte do consércio modular da MAN

no qual é responsavel pelo servigo de pintura das cabines dos caminhdes.

« Continental:
A Continental também participa do consércio modular da MAN sendo responsavel pelo
fornecimento e montagem do acabamento interno da cabine que inclui: os bancos, painel de

instrumentos, revestimento interno e vidros.
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* Faurecia:

A Faurecia esta localizada no condominio industrial da PSA Peugeot Citroén no qual
possui quatro unidades de negdécios as quais sdo responsaveis pelos seguintes produtos e
operagfes: 1) assentos automotivos: operacdo de montagem e abastecimento sincrono; 2)
consoles centrais: operacdes de injecdo, montagem e abastecimento sincrono; 3) para-
choques: operacdo de montagem e abastecimento sincrono e; 4) escapamentos: operacdes d

solda, montagem e abastecimento sincrono.

* MA Automotive:
A MA Automotive participa do condominio industrial da PSA Peugeot Citroén sendo

responsavel pela fabricacdo de pecas estampadas, como cap6és, assoalhos, laterais e tetos.

* Benteler Sistemas Automotivos:
A Benteler esta localizada no condominio industrial da PSA Peugeot Citroén sendo
responsavel pela montagem e pelo abastecimento sincrono dos conjuntos de suspensao e eixo

traseiros e dianteiros diretamente na linha de montagem da montadora.

o |PA:
A Industria de Produtos Automotivos (IPA) esta localizada no condominio industrial da
PSA Peugeot Citroén sendo responsavel pelas operagcfes de solda, montagem e entrega do:

tanques de combustiveis para a montadora.

* Plastic Omnium:
A Plastic Omnium participa do condominio industrial da PSA Peugeot Citroén sendo
responsavel pela montagem e entrega sincrona de para-choques na linha de montagem da

montadora.

e Plascar:
A Plascar estd localizada no condominio industrial da PSA Peugeot Citroén sendo

responsavel pela montagem e entrega sincrona de para-choques.
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* Michelin:

A Michelin esta presente na regido sul fluminense desde o inicio dos anos 80, mas,
nesta época produzia apenas insumos (cabos e aros de ac¢o) para a sua fabrica de pneus no Ri
de Janeiro.

Somente a partir de 1998, sua planta de Itatiaia iniciou a producéo de pneus de passeio
de alta performance cuja producdo era exportada para a Europa e Estados Unidos
(FERREIRA FILHO et al., 2013). Em 2012, esta unidade foi ampliada e passou a produzir
pneus para caminhonetes e veiculos de passeio destinados ao mercado interno e Mercosul €
descontinuou a producdo de pneus de alta performance (CURCIO, 2012; FERREIRA FILHO
et al., 2013).

e Tachi-S:
A Tachi-S do Brasil esta instalada no municipio de Resende e é o fornecedor exclusivo
de assentos automotivos para a fabrica da Nissan (NISSAN, 2014). De acordo com Franco

(2013), os investimentos iniciais para a construcdo de sua planta foram de R$87 milhdes.

e Yorozu:
A Yorozu Automotive do Brasil esta instalada no polo industrial de Resende e é o
fornecedor exclusivo de suspensdao dianteira e traseira dos veiculos produzidos pela fabrica da

Nissan. Os investimentos iniciais para a construcdo de sua planta foram de R$100 milhdes.

* Kinugawa:

A Kinugawa Rubber € o fornecedor exclusivo de borrachas de vedacao de portas dos
veiculos da Nissan. Os investimentos iniciais foram de aproximadamente R$25 milhdes e
geracado de duzentos e vinte empregos (FRANCO, 2013).

e Calsonic Kansei:
A Calsonic Kansei do Brasil esta instalada em Resende e é o fornecedor exclusivo de
escapamentos da Nissan. De acordo com Franco (2013), os investimentos em sua planta

foram da ordem de R$28 milhdes com geracéo de quatrocentos empregos.
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e Sanoh:
A Sanoh do Brasil esta instalada no polo industrial de Resende e € responsavel pelo

fornecimento exclusivo de tubulagBes de freio e combustivel para a Nissan (NISSAN, 2014).

e Mitsui:
A Mitsui Steel é o fornecedor exclusivo de pecas de chaparia para a Nissan. De acordo
com Franco (2013), os investimentos em sua planta foram da ordem de R$58 milhdes com

geracao de cento e vinte empregos.

* CSN Galvasud:

A CSN Galvasud, localizada no municipio de Porto Real, foi constituida em 1998 pela
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que detinha 51%, e pela ThyssenKrupp Stahl (TKS),
com 49%, representando um investimento total de US$236 milhdes. A empresa é
especializada na producdo de bobinas galvanizadas e no beneficiamento de acos planos,
prioritariamente para a industria automotiva. Em junho de 2004, a CSN adquiriu os 49% da
TKS e passou a controlar 100% de seu capital (JULIBONI, 2004).

 BMB:

A BMB Mode Center € uma fabrica de customizacfes exclusiva para a MAN, que
desenvolve e realiza as adaptagbes nos caminhdes e Onibus. Trata-se de produtos especiai
cuja producdo em uma linha de montagem torna-se inviavel em razdo dos baixos volumes e
da alta complexidade. A BMB iniciou suas atividades em 2001 e esta localizada a cento e
cinquenta metros da fabrica da MAN Latin America (BMB, 2014).

* Fastplas:

A Fastplas Automotive anunciou um investimento de R$750 mil em uma nova unidade
de montagem, no municipio de ltatiaia, que deve estar operacional no segundo semestre de
2015. O fornecedor de materiais termoplasticos e compdsitos pretende pré-montar as pecas
fornecidas para a MAN Latin America (BIONDO, 2014).
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2.5.3 O cluster automotivo do sul fluminense

O Cluster Automotivo do sul fluminense € um grupo de discussédo criado, em abril de
2013, pela FIRJAN por meio da iniciativa de quatro empresas da regido: MAN Latin
America, Michelin, Nissan e PSA Peugeot Citroén (FREITAS, 2013).

Tem como objetivo promover a consolidacéo e o fortalecimento da industria automotiva
regional (ABEND, 2014; FIRJAN, 2013). Neste sentido, foram definidas ac¢des prioritarias de
trabalho de curto, médio e longo prazos envolvendo os trés niveis de governo, entidades
publicas e privadas (ABEND, 2014; FIRJAN, 2013).

As acdes de curto prazo estdo focadas em cinco itens prioritarios: habitacdo, energia,
transporte, telecomunicacdes e méo de obra. Todas estas acdes tém como objetivo garantir a
manutengdo ou a evolugdo das condi¢cOes atuais de competitividade apesar do crescimento
acelerado da regido ocasionado pela vinda de novas empresas (CLUSTER AUTOMOTIVO
SUL FLUMINENSE, 2013).

As acOes de médio e longo prazo definidas pelo Cluster Automotivo sdo as seguintes:

» Desenvolver a competitividade estrutural da regiao;

* Fomentar a cooperacado como forma de desenvolvimento da competitividade;

 Promover a troca de conhecimento, aprendizado e a abertura cultural;

* Alavancar o aumento de investimentos estruturais;

* Impulsionar a mobilidade sustentavel.

A estrutura organizacional do Cluster Automotivo esta representada pela Figura 25.
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Figura 25 — Organograma do cluster automotivo sul fluminense
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Fonte: (CLUSTER AUTOMOTIVO SUL FLUMINENSE, 2013).

Atualmente, outras treze empresas presentes na regido sul fluminense também integram
o Cluster Automotivo: AKC Aethra, Benteler, BMB, Carese, Continental, CSN Galvasud,
Faurecia, MA Automotive, Maxion, Meritor, Powertrain, Remon e Suspensys (FIRJAN,
2013). De acordo com Ferreira Filho et al. (2013), o Cluster Automotivo é um exemplo de
alianca estratégica entre as empresas. Esta afirmacéo é corroborada pelo lema principal do
Cluster: “Sul Fluminense: cooperar dentro, competir fora” (CLUSTER AUTOMOTIVO SUL
FLUMINENSE, 2013).

2.5.4 O polo automotivo sul fluminense em grandes nimeros

As perspectivas futuras do polo automotivo sul fluminense em termos de investimentos,

geracdo de empregos e producgdo sdo relevantes, conforme representado pela Figura 26.



109

Figura 26 — O polo automotivo sul fluminense em grandes nimeros

[Empresas ] [Investimentos previstos J [Empregos previstos J

05 montadoras - . Geracao de 45 mil
23 fornecedores e sistemista4 R35 bihdes até 2015 empregos até 2020
[Produgéo de veiculos J [Capacidade instalada J
4,9% da producéo total de 425 mil automdveis/ano
veiculos de passeio em 201 100 mil caminhdes/ano

Fonte: (ABEND, 2014; ANFAVEA, 2015; FIRJAN, 2013).

2.6 MODELO DE DIAMANTE DE PORTER

Porter (1990) apresenta em seu liviché Competitive Advantage Of Natidbnsn
modelo que permite analisar por que alguns Paises ou indUstrias sdo mais competitivos do que
outros. Este modelo compreende quatro fatores determinantes inter-relacionados responsaveis
pela criacdo de vantagens competitivas para uma industria, um cluster industrial ou um Pais e,

ficou conhecido como Modelo de Diamante de Porter, conforme € ilustrado na Figura 27.

Figura 27 — Modelo de Diamante de Porter
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Fonte: (PORTER, 1990).
2.6.1 Primeiro fator determinante
O primeiro fator determinante € denominado de condi¢cbes de fatores e compreende os

elementos de entrada (ou de producdo) necesséarios para que um Pais, regido ou industria

possam competir num determinado setor.
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Segundo Ibusuki (2011) os fatores de producéo podem ser agrupados em:

* Recursos naturais: abrangem os diferentes tipos de recursos naturais, sua
disponibilidade, sua acessibilidade, sua qualidade, seus custos de disponibilizacéo e
sua localizagéo geogréfica;

» Recursos humanos: refere-se a quantidade de pessoas, nivel de qualificacao,
formacdo, especializacdo, valores éticos, custos de contratacdo, modelos de
contratacdo, custo do trabalho, desregulamentacéo dos mercados de trabalho, etc;

* Recursos de capital: representado pela disponibilidade de meios de financiamento de
projetos, por exemplo, o mercado de capitais, o sistema de financiamento via
agentes pubicos e privados como agéncias de fomento e bancos;

* Infraestrutura fisica e administrativa: representado pelo tipo de infraestrutura
disponivel, 0 acesso a ela e 0s custos associados para se usufruir desse acesso oL
utilizagdo. Tem especial énfase aos aspectos relacionados a logistica e transporte,
mas também a outros fatores como disponibilidade de moradia, de espaco fisico
para armazenamento, producdo, transmissao e distribuicAo de energia e
combustiveis;

* Infraestrutura de ciéncia, tecnologia e informacdo: refere-se ao conhecimento
cientifico, tecnologico, de mercado e técnicos, todos estes associados com 0s
produtos e servicos a serem ofertados. Também pode ser representada pela
capacidade de gerar novos conhecimentos (universidades, centros de pesquisa
publicos e privados), disseminacédo de informacdes e de conhecimento por meio de
literatura cientifica, relatérios de pesquisa de mercado, bancos de dados, associacdes
comerciais e outras fontes.

Os fatores de producdo contribuem para aumentar a produtividade, melhorar a
eficiéncia, a qualidade e criar especializacdes (integradas a inovagao) para determinados
Paises ou industrias (PORTER, 2000).

De acordo com Porter (1999) é a escassez e ndo a abundancia de um fator de producéo
que incentiva as industrias de um Pais a serem competitivas. No esforco para compensar a
escassez de um fator de producao, as industrias acabam desenvolvendo soluc¢des inovadoras
Um exemplo € a indUstria sueca de casas pré-fabricadas cujo desenvolvimento ocorreu devido
ao periodo muito curto propicio a construcdo naquele Pais.

Em complemento, o autor afirma que nao é suficiente deter um “estoque” de fatores de

producdo para que os Paises mantenham inddstrias competitivas mundialmente. E necessario
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criar mecanismos para continuamente aumentar a velocidade e a eficiéncia de geracao e

aprimoramento destes fatores voltados as necessidades destas industrias.

2.6.2 Segundo fator determinante

O segundo fator do Diamante de Porter € denominado de condi¢cdes de demanda e esté
relacionado a natureza da demanda para os produtos e servi¢cos ofertados pelas empresas.

Um mercado interno grande é uma forca e a existéncia de economias de escala
incentivam as empresas de um Pais a investirem agressivamente em grandes instalacdes,
desenvolvimento de tecnologia, melhoria da produtividade e podem também revelar
segmentos de mercado onde as empresas podem se diferenciar.

Segundo lbusuki (2011) e Porter (2000), a presenca de clientes internos mais exigentes
pressiona as empresas locais a melhorar a qualidade dos seus produtos e servi¢os levando :
uma maior especializagcdo das mesmas em relacao aos rivais externos. Porter (1999, p. 187)
afirma que “os clientes internos sdo capazes de ajudar as empresas a conquistarem vantagen
se suas necessidades anteciparem as dos demais Paises ou representarem constante
indicadores preliminares das tendéncias do mercado global.”

De acordo com Porter (2000), a taxa de crescimento interno do mercado e a qualidade
da demanda sdo também vantagens competitivas tdo importantes quanto a dimensdo do
mercado. Um mercado em crescimento e dinamico impulsiona as empresas de um Pais, por
exemplo, a adotar novas tecnologias mais rapidamente, inovar e a construir e/ou expandir
novas instalagoes.

Analogamente, de acordo com este autor, um mercado saturado cria pressdes nas
empresas para reduzir os precos, introduzir novas inovacdes, melhorar o desempenho do
produto e oferecer outros incentivos aos clientes para substituir produtos antigos por versdes
mais recentes. A saturacdo do mercado aumenta a rivalidade local, for¢ga o corte de custos e

promove uma reestruturagéo das empresas no mercado.

2.6.3 Terceiro fator determinante

O terceiro fator determinante para que a industria de um Pais desenvolva vantagem

competitiva internacional, segundo o Diamante de Porter, € a presenca de fornecedores e
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industrias correlatas que sejam lideres em seus respectivos campos de atuacdo (PORTER,
1999).

As industrias correlatas sdo aquelas que envolvem produtos complementares ou podem
coordenar e compartilhar atividades da cadeia de valores. Este compartilhamento pode incluir
desenvolvimento de tecnologia, canais de distribuicdo, comercializagdo e assisténcia
(IBUSUKI, 2011).

De acordo com Ibusuki (2011) e Porter (1999) a presenca, no Pais, de uma industria
competitiva no cenario internacional cria diferentes tipos de vantagens em outras industrias
correlatas e de apoio, contribuindo, desta forma, no processo de inovacao e
internacionalizagdo em setores posteriores da cadeia de valores.

Outra vantagem competitiva tem como base o estreito relacionamento de trabalho,
proximidade geografica e cultural entre as industrias fornecedoras de classe mundial com as
industrias correlatas e de apoio locais. Por meio de canais de comunica¢cfes mais rapidos e
constantes trocas de informag0des, as industrias fornecedoras ajudam as industrias correlatas &
perceberem ou aplicarem novos métodos, ideias, inovagdes e novas tecnologias (IBUSUKI,
2011; PORTER, 1999).

Segundo estes autores, um exemplo tipico desta interagdo ocorre no setor calcadista
italiano cujo sucesso ndo é somente com calgados e couro, mas com produtos e servigos
relacionados, tais como maquinas para trabalhar cdesggn, etc. A interacdo € mutua entre
0s produtores de calcados, que aprendem sobre as novas texturas e cores do couro e, por outre
lado, os fabricantes de couro que tomam conhecimento das novas tendéncias da moda e

utilizam estas informagdes no planejamento de novos produtos.

2.6.4 Quarto fator determinante

O ultimo fator determinante do Diamante de Porter aborda a estratégia, estrutura e
rivalidade das empresas. Segundo Porter (1999), o contexto nacional é determinante na
competitividade de um setor industrial e cria tendéncias e condi¢cdes para a constituicdo,
organizacao e gerenciamento das empresas, assim como na natureza da rivalidade no mercadc
interno.

Ibusuki (2011) exemplifica que as condi¢bes de um Pais podem influenciar nas préticas
de gestdo (estratégia empresarial, internacionalizacdo, etc), nas estruturas e controles das

empresas (empresa de capital aberto ou empresa familiar, governanca corporativa, etc), na
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formacdo dos negodcios (diversificacdo, novos entrantes, etc) e na rivalidade do mercado
interno (concorréncia, cooperacgoes, etc).

A competitividade num determinado setor industrial decorre da convergéncia das
praticas gerenciais e dos modelos organizacionais compativeis com a dinamica do setor e com
a natureza do sistema gerencial existente no Pais.

As préticas gerenciais tais como formacédo, tomada de deciséo coletiva ou pela direcao,
relacbes com os clientes, atividades internacionais entre outras, ndo sao universais e diferem
muito de um Pais para outro.

Os Paises também diferem quanto aos objetivos empresariais e individuais. Os objetivos
das empresas, por exemplo, refletem as caracteristicas dos mercados de capitais nacionais
(acbes de longo prazo, acdes de riscos, etc) e sao fortemente influenciados pela estrutura de
propriedade, motivacdo dos empresarios, natureza da direcdo empresarial e processos de
incentivos.

Os objetivos individuais voltados para o desenvolvimento de conhecimentos também
representam uma vantagem competitiva. O sucesso de um Pais depende, em grande parte, d
tipo de educacédo escolhido pelas pessoas, suas op¢cdes em termos de trabalho e seu grau d
comprometimento e esforgo.

Os valores das instituicdes de um Pais e o prestigio atribuido a certos setores industriais
também influenciam no contexto de competitividade e orientam o fluxo de capitais e de
recursos humanos. Paises nos quais o valor do individualismo é predominante podem
desenvolver mais atividades empreendedoras e inovadoras. Por outro lado, Paises onde
prevalece o valor coletivo podem desenvolver atividades que dependem de mobilizacdo e
treinamento. A conquista de sucesso no mercado internacional aumenta o prestigio de um
setor industrial, reforcando sua vantagem competitiva.

A rivalidade entre empresas locais pela disputa do mercado interno tem um efeito direto
em acOes de reducdo de custos, melhoria da qualidade, resultando em inovagdo, novos
processos e novos produtos. Ao mesmo tempo, a aplicacdo de estratégicas e praticas
gerenciais no ambito da rivalidade doméstica também prepara e capacita estas empresas pare
competirem no mercado internacional. Porter (1999) enfatiza ainda que empresas com
posi¢des de lideranca mundial, muitas vezes tém uma série de fortes rivais locais.

Além dos quatro fatores determinantes que compdem o modelo de Diamante, Porter
(1999) destaca ainda o acaso e o governo como fatores que também interferem no processo de

desenvolvimento de uma industria globalmente competitiva.
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Eventos inesperados como descontinuidades tecnoldgicas, surtos de demandas ou
guerras podem desempenhar um papel importante no estabelecimento de industrias nacionais
como lideres globais.

Quanto ao papel do governo, Porter (1999) defende que ele deve atuar, de forma
indireta, no fortalecimento dos quatro fatores determinantes, mas sempre em harmonia com 0s
objetivos de incentivar a rivalidade interna, estimular a demanda e 0s investimentos em
qualificacdo dos recursos humanos e aumentar os niveis de produtividade. Desta forma,
compras governamentais que constituem uma demanda antecipada para novos produtos ou
servi¢cos avangados, fixacdo de especificagcdes técnicas mais rigorosas de produtos e estimulo
a competicédo entre os fornecedores locais sdo exemplos positivos da atuagéo do governo.

Por outro lado, medidas governamentais tais como subsidios, protecionismos e
desvalorizacdo cambial deveriam ser evitadas. No curto prazo, tais medidas podem contribuir
para melhorar a balanga comercial, mas no longo prazo, elas reduzem a pressao sobre as
empresas para inovar ou buscarem o aperfeicoamento continuo contribuindo assim para uma
perda da vantagem competitiva.

Finalizando, Porter (1999) afirma que cada Pais tem seu préprio conjunto especifico de
fatores determinantes e, em decorréncia disso, cada um deles ird desenvolver
competitivamente as industrias para as quais um determinado conjunto de fatores é mais ideal.

Apesar da importancia dos conceitos do Diamante de Porter na andlise dos fatores
determinantes para a criacdo de vantagens competitivas de uma industria, alguns autores tém
apontado algumas criticas ao modelo.

De acordo com Zhuang (2014) tem-se focado muito na identificacdo e evolugdo dos
fatores determinantes do Diamante de Porter que afetam um determinado setor industrial, e
pouca discussao tem sido dispendida na analise da combinacdo destes fatores e dos estagio
de desenvolvimento industrial.

Kuchiki (2007), Kuchiki e Tsuji (2008) e Kuchiki e Tsukada (2008) argumentam que
apesar do modelo de Diamante de Porter retratar as condicdes de competitividade para um
cluster industrial ele ndo aborda a questdo de como um governo pode intencionalmente formar
este cluster por meio de uma politica industrial.

Segundo Kuchiki e Tsuji (2008) o modelo de Porter é limitado porque é dificil para as
empresas na maioria das regides do mundo satisfazerem as quatro condicbes ao mesmo

tempo.
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Kuchiki (2005) prop6s um modelo de fluxograma denominadelaechart Approach
Model que ordena e prioriza, em uma sequéncia linear e ndo em forma de diamante, as
medidas de politica publica necessarias para a formagcdo de um cluster industrial, conforme

sera apresentado na proxima secao.

2.7 FLOWCHART APPROACH MODEL

O Flowchart Approach Modelfoi baseado no trabalho intituladoA “Flowchart
Approach to Asia's Industrial Cluster Policytlesenvolvido por Kuchiki (2005). O trabalho
teve como foco investigar por que as empresas se aglomeram em determinadas regides e
como as politicas publicas industriais poderiam ser eficazes na formacdo de clusters
industriais. Um cluster industrial é definido como uma aglomeracéo industrial que incentiva
as empresas a inovar e criar conhecimento e tecnologia, a fim de serem competitivas com
outras empresas (KUCHIKI; TSUKADA, 2008).

De acordo com Kuchiki (2005, 2007) e Kuchiki e Tsuji (2008), uma politica publica
industrial pode ser eficaz na formacédo de clusters industriais por meio da criacdo de zonas
industriais, da construgdo de capacidade e, em seguida, convidando ou atraindo empresas-
ancoras a se instalarem em uma determinada regido. Uma empresa-ancora no setor de
manufatura é definida como uma induUstria que fabrica os seus produtos por meio da
montagem de varias pecas e componentes intermediarios. O conceito de capacidade € bem
semelhante as condicbes de fatores do Diamante de Porter e refere-se as condi¢cdes de
infraestrutura fisica, desenvolvimentos institucionais, desenvolvimento de recursos humanos e
melhoria das condi¢bes de vida em uma regiao.

As empresas relacionadas, ou seja, que sao fornecedoras de pecas e componentes da
empresas-ancoras geralmente se aglomeram proximas aos seus clientes. Desta forma, reunida:
estas condi¢des suficientes, um cluster industrial sera formado ao redor da zona industrial.
Este mecanismo de aglomeragcdo promovera o crescimento econdmico regional e do proprio
cluster industrial (IBUSUKI, 2011; KUCHIKI, 2005; KUCHIKI; TSUJI, 2008). A Figura 28
apresenta o Flowchart Approach Model Kuchiki.

Alguns exemplos confirmam a aplicacdo do modelo de Kuchiki em clusters industriais
em diferentes Paises no mundo. Na regido asiatica temos o cluster automotivo em Tianjin e
Guangzhou na China, os clusters eletrénicos no norte do Vietnd, o cluster automotivo

proximo a Bangkok na Tailandia, os clusters eletrbnicos em Penang e Johor na Malasia e os
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clusters industriais no Japao (KUCHIKI; TSUJI, 2008; TSUJI; MIYAHARA; UEKI, 2008;
YOSHIDA, 2008). Nos Estados Unidos temos o cluster tecnologico de Austin, no Texas
(KABIR, 2008). E no México, o cluster tecnolégico de Guadalajara (HISAMATSU, 2008).

Figura 28 — Flowchart Approach Model
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Fonte: Adaptado de (KUCHIKI, 2005).

Segundo Kuchiki e Tsuji (2008), a politica de criacado de clusters industriais ndo deve
ser considerada uma politica industrial nacional, mas uma estratégia de crescimento
econdmico regional. Estes mesmos autores afirmam ainda que as condi¢cées de sucesso dé
politica de clusters industriais seguem um sincronismo e uma ordem determinada: 1) criacao
de zonas industriais; 2) desenvolvimento de capacidades e; 3) instalacdo de empresas-ancoras

conforme é representado na Figura 29.
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Figura 29 — Sequéncia de formagao do cluster industrial
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Fonte: Adaptado de (KUCHIKI, 2007; KUCHIKI; TSUJI, 2008).

Ibusuki (2011), Kuchiki e Tsuji (2008) e Kuchiki e Tsukada (2008) detalham as
diretrizes da formacao do cluster industrial. A primeira acao vital sdo as medidas politicas que
devem especificar os agentes econdmicos federais, estaduais, municipais ou privados
responsaveis pela criacdo da zona industrial que ira receber as empresas-ancoras e,
principalmente, na construcdo da capacidade necessaria para implantacdo do cluster
industrial. A criagdo de capacidades inclui: infraestrutura fisica (rodovias, portos,
comunicacoes, energia elétrica, abastecimento de agua, etc), desenvolvimentos institucionais
(planos de investimentos, incentivos fiscais, etc), recursos humanos (méo de obra qualificada,
universidades, centros de pesquisa, laboratoérios, etc) e condicbes de vida (moradia, escolas,

hospitais, lazer, etc).
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A partir da construgdo das capacidades, as empresas-ancoras se sentirdo motivadas a
investir na regido. Além disto, a melhoria da qualidade de vida nesta regido, representada pela
existéncia e desenvolvimento de boas condi¢cdes de habitacOes, escolas, hospitais e outras
instalagBes; tem influéncia também na retencédo de colaboradores que irdo trabalhar nestas
empresas (IBUSUKI, 2011).

Apés a instalacdo de empresas-ancoras, as empresas relacionadas tendem a se
aglomerar ao seu redor. Um dos fatores condicionantes da aglomeracdo de empresas
relacionadas, segundo Kuchiki (2005, 2007) e Kuchiki e Tsuji (2008), € o volume de
producdo ou economia de escala das empresas-ancoras. A partir do estabelecimento de todo:s
estes atores e condi¢des, um cluster industrial € formado e tera condigcbes de promover o

desenvolvimento econémico regional.
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3 METODO DE PESQUISA

Neste Capitulo € descrito o método de pesquisa utilizado para a realizacdo da pesquisa
de campo bem, como as justificativas e critérios adotados para esta escolha e a analise

estatistica dos dados.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com Cauchick Miguel (2005, p. 1):

A importancia metodolégica de um trabalho pode ser justificada pela necessidade de
embasamento cientifico adequado, geralmente caracterizado pela busca da melhor
abordagem de pesquisa a ser utilizada para enderecar as questdes da pesquisa, bem

como seus respectivos métodos e técnicas para seu planejamento e condugéo.

De acordo com este autor, o fator determinante na escolha da(s) abordagem(s)
metodoldgica(s) mais adequada(s) deve ser a questdo ou o objetivo que a pesquisa pretende
investigar. Em consonancia com estes aspectos, 0os métodos de pesquisa que orientaram est
Tese foram o estudo de caso e a pesquisa-acao.

Apesar de haver certa similaridade entre determinadas etapas destes dois métodos, a
delimitacdo da pesquisa em torno da exploracdo de um tema contemporaneo (Inovar-Auto)
aplicado numa populacdo especifica (empresas automotivas) localizada numa regido
geografica definida (sul fluminense), possui um viés que a caracteriza como um estudo de
caso. Entretanto, a pesquisa quando analisada sob a 6tica da intervencao do pesquisador sobr
0 seu objeto de estudo (realizac&o dos foruns) a caracteriza como sendo uma pesquisa-acao.

Desta forma, esta pesquisa é composta de atividades comuns e também especificas de

cada um destes dois métodos, as quais serdo detalhadas nas proximas secoes.
3.1.1 Estudo de caso
De acordo com Yin (2001, p. 32), “um estudo de caso € uma investigacdo empirica que

investiga um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente

guando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estédo claramente definidos.”
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Cauchick Miguel (2005) relata que o objetivo do estudo de caso é aprofundar o
conhecimento a respeito de um problema nao suficientemente definido e um de seus
principais beneficios é aumentar o entendimento sobre eventos reais e contemporaneos.

Segundo Eisenhardt (1989, p. 534, traduc¢do nossa) “o estudo de caso combina multiplos
métodos de coleta de dados qualitativos, quantitativos ou ambos, tais como arquivos,
entrevistas, questiondrios, observacgoes, etc.”. Esta sinergia de dados torna possivel fazer uma
triangulacéo destas informacgdes o0 que proporciona uma forte fundamentacéo da pesquisa.

Uma estrutura para a conducdo de um estudo de caso, proposta por Cauchick Miguel

(2005), esta representada na Figura 30.

Figura 30 — Estrutura para a conducao de um estudo de caso
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Fonte: (CAUCHICK MIGUEL, 2005).

De acordo com este autor, a etapa da estrutura conceitual tedrica consiste em fazer um
mapeamento da literatura para fundamentar o trabalho e delimitar as fronteiras do que sera
investigado. No planejamento do(s) caso(s) € feita a escolha da(s) unidade(s) de analise e
determinado os métodos e técnicas para coleta e analise dos dados. A conduc¢édo do teste pilotc
deve ser realizada pelo pesquisador antes da coleta de dados e serve para verificar os
procedimentos de aplicacdo e fazer os ajustes necessarios. Na etapa de coleta de dados a
informacfes sado coletadas pelo pesquisador utilizando os instrumentos definidos no
planejamento. Na analise de dados é realizado o tratamento dos dados de acordo com as
técnicas definidas no planejamento correlacionando-os com o referencial te6rico. Na ultima
etapa é realizada uma sintese dos resultados obtidos pela pesquisa.

No Quadro 14 séo listadas as principais caracteristicas de um estudo de caso.
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Quadro 14 — Principais caracteristicas do estudo de caso

Principais caracteristicas Estudo de Caso
Presenca do pesquisador na coleta de dados Usual
Tamanho pequeno da amostra Usual
Variaveis dificeis de quantificar Possivel
Participacéo ndo ativa do pesquisador Possivel
Controle sobre as variaveis Praticamente impossivel

Fonte: Adaptado de (CAUCHICK MIGUEL; SOUSA, 2012).

3.1.2 Pesquisa-Acéo

De acordo com Thiollent (2011, p. 14):

A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social que é realizada em estreita associagao
com uma acgdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situacdo estdo envolvidos de

modo cooperativo ou participativo.

Na pesquisa-acéo o pesquisador interfere no objeto de estudo de forma cooperativa para
resolver um problema e contribuir para a base do conhecimento. De acordo com Thiollent
(2011), na pesquisa-acao € essencial a implantacdo de uma acéo. Desta forma, o pesquisado
tem um papel ativo na resolucao do problema coletivo (TURRIONI; MELLO, 2012).

Segundo Coghlan e Brannick (2014), a pesquisa-acdo é adequada quando ocorre um
desdobramento de uma série de acdes ao longo do tempo em um dado grupo, comunidade ou
organizacdo. De acordo com Turrioni e Mello (2012, p. 150), “a pesquisa-acao é a producao
de conhecimento que guia a pratica, com a modificacdo de uma dada realidade ocorrendo
como parte do processo de pesquisa.”

A pesquisa-acdo permite a focalizacdo de problemas reais e a interacdo entre
pesquisador e o0 objeto de estudo contribui significativamente para o estudo de temas em que
0S processos de mudanca sao essenciais (TURRIONI; MELLO, 2012).

O processo da pesquisa-agao é ciclico e estruturado em cinco etapas: planejamento da
pesquisa, coleta de dados, analise dos dados, tomada de acdo e avaliacdo da acac
(COUGHLAN; COGHLAN, 2002; THIOLLENT, 2011; TURRIONI; MELLO, 2012). A
Figura 31 ilustra a sequéncia de conduc¢ao da pesquisa-acao.
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Figura 31 — Sequéncia de condugéo da pesquisa-agao
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Fonte: Adaptado de (TURRIONI; MELLO, 2012).

A etapa de planejamento, segundo Turrioni e Mello (2012), consiste em trés atividades
principais: a) definicdo do contexto e propdésito da pesquisa; b) mapeamento da estrutura
conceitual-tedrica e selecdo da unidade de andlise e; c) selecdo das técnicas de coleta de
dados.

Na etapa de coleta de dados é realizado o levantamento das informacgdes. Segundo
Thiollent (2011) as principais técnicas utilizadas nesta etapa sdo as entrevistas e 0s
guestionarios.

Na etapa de analise dos dados o aspecto fundamental é a comparacao dos dados obtidos
com a teoria envolvida no tema pesquisado (TURRIONI; MELLO, 2012). Nesta etapa €
estabelecido um primeiro diagnostico da situacéo e de eventuais acoes.

A tomada de acéo, de acordo com Thiollent (2011), corresponde ao que precisa ser feito
ou transformado para realizar a solugédo de um determinado problema.

E a ultima etapa do ciclo da pesquisa-acdo corresponde a avaliacdo da acédo que foi
tomada, levando para outro planejamento. De acordo com Coughlan e Coghlan (2002) a
avaliacdo da pesquisa-a¢ao é a chave para o aprendizado.

E finalizando, no Quadro 15 sé&o listadas as principais caracteristicas da pesquisa-acao.
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Quadro 15 — Principais caracteristicas da pesquisa-acéo

Principais caracteristicas Pesquisa-agéo
Presenca do pesquisador na coleta de dados Usual
Tamanho pequeno da amostra Usual
Variaveis dificeis de quantificar Possivel
Participagcdo nédo ativa do pesquisador Impossivel
Controle sobre as variaveis Praticamente impossivel

Fonte: Adaptado de (CAUCHICK MIGUEL; SOUSA, 2012).
3.1.3 A aplicacdo dos métodos de pesquisa

A Figura 32 apresenta o esquema utilizado neste trabalho, mesclando os métodos de
estudo de caso e pesquisa-acao e, correlacionando-os com as respectivas atividades realizada

em cada etapa da pesquisa.

Figura 32 — Métodos de pesquisa

[ Estudo de Caso j[ Pesquisa-A¢do ] [ Atividades da pesquisa ][ Localizagdo ]
s I D - D
i Se¢des
Definiruma [ ¢ Revisdo sistematica da literatura nas principais bases de dados J ¢
estrutura o
Conce“l@' tedrica e Delimitagdo e foco da pesquisa: empresas da regido sul
i fluminense Segdes:
:  Justificativas e conceituacgdo tedrica: relevincia do Inovar-Auto 13,24,
Planejamento . o 25,33
d R para o setor automotivo e para a regido de estudo 2, 3.5 €
a pesquisa * Elaboragdo do questionario: definigdo do publico-alvoe Apéndice A

correlagdo com as questdes do Inovar-Auto

Conduzir [ .

| Realizagdo do teste piloto com os diretores das empresas J
teste piloto

v
Coleta de
dados

{ ¢ Aplicagdo do questionario aos diretores e suas equipes J

Analise dos » Compilagdo e interpretagdo dos dados dos questionarios Segdo:
dados * Correlagdo do resultado com os objetivos do Inovar-Auto 4.2
]
I
I Tomada de * Organizagdo e realizagdo dos Féruns sobre Inovar-Auto no polo Segdo:
: acao automotivo sul fluminense 43
|
| - A - . =
| o~ ¢ Aplicagdo de uma pesquisa junto aos participantes dos Foruns. Sec¢do:
'[ Avallaan da e Correlagdo da avaliagdo dos Féruns com os objetivos da ‘ 44e
| acao pesquisa Apéndice B
S ! / S )

Fonte: (AUTOR).
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3.2 REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

O processo de revisdo sistematica da literatura € uma ferramenta chave, usada para
gerenciar a diversidade de conhecimento durante uma investigacdo académica especifica. A
revisdo da literatura estabelece o estado de conhecimento atual em um campo académico
(TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003).

Segundo Gough, Oliver e Thomas (2013) a revisao sistematica da literatura € uma
maneira meticulosa de encontrar estudos relevantes de alta qualidade e, integrar as suas
conclusdes para dar uma imagem mais clara e mais abrangente do que um Unico estudo pode

produzir.

Sampaio e Mancini (2007, p. 84) relatam que uma revisao sistematica:

E uma forma de pesquisa que utiliza como fonte de dados a literatura sobre

determinado tema. Esse tipo de investigacdo disponibiliza um resumo das evidéncias
relacionadas a uma estratégia de intervencédo especifica, mediante a aplicacdo de
métodos explicitos e sistematizados de busca, apreciacdo critica e sintese da
informacédo selecionada.

O objetivo da realizacdo de uma revisdo sistematica da literatura € permitir que o
pesquisador realize um mapeamento exaustivo e uma avaliacdo do territorio intelectual
existente e/ou aprofundar o nivel de conhecimento existente sobre uma questdo da pesquisa
(TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003).

As revisdes sistematicas utilizam um processo replicavel, cientifico e transparente, o
qual fornece uma trilha das atividades realizadas da pesquisa académica (TRANFIELD;
DENYER; SMART, 2003).

O presente trabalho baseou-se nos protocolos propostos por Denyer e Tranfield (2009) e
Pettigrew e Roberts (2006) que definem as etapas do processo de revisao sistematica de
literatura, conforme ilustrado na Figura 33.
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Figura 33 — Processo de revisado sisteméatica da literatura

Etapas

Descricao }

-

Formulagdo da
Questao

[ Localizagdo dos

1

Especificar claramente a questdo que a revisdo sistematica da
literatura tem como objetivo responder

Realizar as buscas exaustivas da literatura
Definir as bases de pesquisa internacionais e/ou nacionais
Especificar as expressdes ou palavras que serdo pesquisadas

estudos . ol . ~ x
¢ Definiros critérios de inclusdo e exclusdo dos estudos
L encontrados )
( R R N
e Conduzir as consultas nas bases de pesquisas conforme
Consulta . _
| critérios definidos )
a N
[ Anslise ] e Analisarcriticamente os estudos selecionados que atendam
aos objetivos da pesquisa
g Y,
[ Resultado ] { ¢ Sintetizar os resultados finais da revisdo sistematica ]
\ VAN J

Fonte: Adaptado de (DENYER; TRANFIELD, 2009; PETTIGREW; ROBERTS, 2006).

Na Figura 34 é exemplificada a aplicacdo deste protocolo a pesquisa desta Tese.

Figura 34 — Protocolo de revisao sistematica da literatura

Formulacéo da questéo

Identificar estudos publicados sobre politica industrial automotiva
mundial e nacional e sobre o Inovar-Auto

académicas

Base de dados

a)Web of Sciencé) Science Direct (Elseviert)Emerald Insightd)
Springer Link e) Academic Search Premier (Ebse@}) Scopus
(Elsevier)

Localizacao
dos estudos

Expressdes de busca

« Primeiro argumentdtitle-abs-key((“Industrial Policy) AND
(“Automotivé OR “Automobil&) AND (“ Brazilian”) AND (“ Inovar-
Autd’))

» Segundo argumentél (“Inovar-Autd)

Critérios de inclusao

Artigos académicos completos, com data de publicacao entre 200
2015 e com classificacdo Qualis Capes (Engenharias B3 ou fator
de impacto> 0,6

Critérios de exclusao

Artigos que ndo sejam em inglés, francés, portugués ou espant

Consulta ‘ Descrita na se¢do 4.1
Andlise ‘ Descrita na se¢ao 4.1
Resultado ‘ Descrito na secéo 4.1

Fonte: (AUTOR).

ol
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3.3 A PESQUISA DE CAMPO

Nesta secdo € detalhada a estrutura utilizada para a construgcdo do questionario, os

critérios para a escolha e contato com as empresas da regiao sul fluminense.

3.3.1 O questionario

O questionario foi construido contendo questbes fechadas e abertas. Conforme
preconizam Sampieri, Collado e Lucio (2013), as questdes foram elaboradas de forma que ndo
houvesse intervencgdes diretas do pesquisador sobre o pesquisado.

Seguindo as recomendacdes de Cooper e Schindler (2003), foi realizado um teste piloto
com cinco diretores de empresas da regidao sul fluminense. Por meio deste teste, foram
realizadas pequenas alteragdes no questionario.

O questionario foi estruturado em quatro blocos de questdes da seguinte forma:

» O primeiro bloco foi composto de questdes cujo objetivo era conhecer o nivel de
desenvolvimento nas empresas das atividades de P,D&l, engenharia, tecnologia
industrial basica e capacitacao de fornecedores;

* O segundo bloco tinha como obijetivo identificar a existéncia de projetos de P,D&l,
engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacado de fornecedores em curso nas
empresas;

» O terceiro bloco tinha o propdsito de evidenciar a existéncia de parcerias na
realizacdo dos projetos em curso de P,D&l, engenharia, tecnologia industrial basica
e capacitacao de fornecedores nas empresas pesquisadas e;

* O quarto bloco foi elaborado de modo a buscar a posicdo das empresas referentes a
comunicacao e discusséao interna sobre o Inovar-Auto.

Os trés primeiros blocos do questionario foram compostos de questbes fechadas as
quais foram construidas com base nas atividades de P,D&l, engenharia, tecnologia industrial
bésica e capacitacdo de fornecedores definidas pelo Inovar-Auto. Utilizou-se a escala Likert
com seis niveis, por meio da qual os entrevistados deveriam classificar o seu grau de

concordancia ou discordancia com as questbes elaboradas. Somente o quarto bloco foi
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construido com questdes abertas. O questionario completo enviado aos entréViétados
apresentado no APENDICE A.

3.3.2 A escolha das empresas

A fim de evidenciar as atividades de P,D&l, um dos pilares do Inovar-Auto, os
fornecedores de autopetaforam escolhidos para participar da pesquisa de campo. O critério
de selecéo utilizado na escolha destes fornecedores foi o de possuir uma planta produtiva na
regido sul fluminense. Isto se justifica, pois aumentaria a possibilidade de se ter uma estrutura
local com atividades de P,D&l, visto que existem fornecedores de autopegas na regiao, que
possuem apenas operacdes logisticas para atender o fluxo sincrono das montadoras.

Os fornecedores escolhidos para participar da pesquisa desenvolvem, produzem ou
montam o0s seguintes produtos na regido sul fluminense: pecas estampadas, assentos
automotivos, consoles centrais, eixos dianteiros, eixos traseiros, conjuntos de suspensao,
sistemas de freios, cubos, tambores, rodas e pneus. Buscou-se incluir na amksjra os

playersdo universo de fornecedores da regiao.

3.3.3 O contato com as empresas

Foi realizado um contato telefénico prévio com todos os diretores das empresas
selecionadas antes do envio do questionario com a propdésito de pontuar o inicio da pesquisa
de campo. Conforme definido, o questionario foi enviado para o endereco eletrdénico de cada
diretor que, posteriormente, fez a distribuicdo aos membros de sua equipe.

Da mesma forma, as respostas dos questionarios dos membros da equipe de direcao
foram enviadas aos seus respectivos diretores que, posteriormente, as enviou ao pesquisador.

Do total de sete fornecedores de autopecas escolhidos obteve-se o retorno de seis deles,
ou seja, 85% de participacdo. De acordo com Malhotra e Grover (1998) o limite minimo para
uma boa representatividade € de 20% de taxa de respostas.

O Quadro 16 apresenta uma sintese dos fornecedores que participaram da pesquisa de

campo e a quantidade de executivos por empresa que responderam o questionario.

*3 Diretores de plantas e ssiaff (gerentes de engenharia, gerentes de producéo, gerentes comerciais, gerentes de
qualidade, etc).

* Além do universo de montadoras na regido sul fluminense ser menor em relagcdo aos fornecedores, as
atividades destas empresas se baseiam preponderantemente em montagem de diversas pecas e nhdo en
desenvolvimento.
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Quadro 16 — Sintese dos participantes da pesquisa de campo

Quantidade de questionarios
Fornecedores Produtos respondidos
(diretores e/ou equipe)

Pecas estampadas 2

Assentos automotivos

Consoles centrais

Eixos dianteiros e traseiros

Conjunto de suspensdo, eixos dianteiros e traseiros

Sistema de freios, cubos e tambores

NloOo|oa|~|W|IN|F
RPIRP|IO|lW|F,|O

Pneus

Fonte: (AUTOR).

3.4 ANALISE ESTATISTICA

Nesta secédo foi detalhado o método estatistico utilizado para analisar os dados obtidos

na pesquisa de campo.

3.4.1 Justificativa da escolha da escala Likert de seis niveis

Segundo Curado, Teles e Mardoco (2013) sao diversas as discussfes e questdes
referentes a quantidade de niveis a serem utilizados em uma escala Likert. Algumas das
guestdes mais comuns sao listadas por estes autores: Os niveis da escala Likert devem ter un
namero par ou impar? Qual o formato dos niveis (3,4,5,6,...)?.

Nesta Tese, 0 autor decidiu utilizar uma escala Likert par com seis niveis seguindo as
preconizacdes de Cunha (2007) que afirma que somente com muitos pontos a escala Likert se
assemelha acontinuumda nossa opinido, traduzindo os resultados de diversas experiéncias
dos respondentes.

Ao contrario, se o nivel da escala Likert for impar ha a tendéncia dos respondentes
escolherem frequentemente a classe central, ou ponto neutro no chamado efeito de ancoragem
0 que deve ser evitado (CUNHA, 2007; CURADO; TELES; MAROCO, 2013).
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3.4.2 Credibilidade da amostra

Sudman® (1983 apud FORZA, 2002, p. 174) desenvolveu uma escala para avaliar a
credibilidade de pequenas amostras, conforme apresentado na Figura 35. A escala de
credibilidade inclui os fatores que os pesquisadores, em geral, deveriam considerar em uma
amostragem: generalizacdo dos resultados, o tamanho da amostra, a execuc¢do do plano de
amostragem, bem como a utilizacdo dos recursos disponiveis (ROSSI; WRIGHT,;
ANDERSON®, 1983 apud FORZA, 2002, p. 155).

Para cada um destes fatores ou caracteristicas da amostra é correlacionada uma
determinada pontuacdo. O somatério da pontuacdo de cada uma destas caracteristicas definiré
o grau de credibilidade da amostra sendo: no intervalo [-8 a 5] a credibilidade da amostra é
muito pobre, no intervalo de [6 a 15] a credibilidade é limitada, no intervalo de [16 a 25] a
amostra apresenta uma boa credibilidade e no intervalo de [26 a 35] a credibilidade da

amostra é muito boa.

> SUDMAN, S. Applied sampling. In ROSSI, P.H.; WRIGHT, J.D.; ANDERSON, AdBndbook of Survey

Research New York: Academic Press, 1983, p. 94-144 apud FORZA, C. Survey research in operations
management: a process-based perspedtiternational Journal of Operations & Production Management,

v. 22, n. 2, p. 152-194, 2002.

* ROSSI, P.H.; WRIGHT, J.D.; ANDERSON, A.Blandbook of Survey ResearchNew York: Academic

Press, 1983, p. 94-144 apud FORZA, C. Survey Research in operations management: a process-based
perspectivelnternational Journal of Operations & Production Management, v. 22, n. 2, p. 152-194, 2002.
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Figura 35 — Escala de credibilidade para amostras pequenas

Caracteristicas da amostra Pontuacéo

Localizagao Unica 0

. » Localizacao limitada geograficamente 4
Abrangéncia geografica Grande abrangéncia 6
Totalidade universal 10

Nenhuma discussao 0

Discussdes das limitagdes| Discusséo breve 3
Discusséo detalhada 5

Erros sistematicos na amostra que poderiam afetar os resliltados

Uso d lacs | Uso por conveniéncia sem erros sistematicos 0
S0 € populacoes eSPEeCaa cessario para testar a teoria 5
Populacao geral 5

Muito pequena para andlise significativa 0

Tamanho da amostra Adequada para alguns trabalhos mas ndo para maiores angalises 3

Adequada para o propdsito do estudo 5

Amostra descuidada -3

. Baixa taxa de respostas 0

Execugdo da amostragem Alguma evidéncia de descuido no trabalho de campo 3
Taxa razoavel de respostas e operagdes de campo controladas 5

Recursos escassos 0

Uso de recursos Bom uso dos recursos 3

Uso 6timo dos recursos 5

Fonte: Adaptado de (SUDMAN, 1983 apud FORZA, 2002).

Aplicando a escala de credibilidade na analise da amostra de fornecedores desta

pesquisa, chega-se ao seguinte resultado:

» Abrangéncia geografica: trata-se de uma amostra limitada geograficamente na
regido sul fluminense. Pontuagdo quatro.

* Discussbes das limitacfes: ndo houve discussdo sobre as limitacbes da amostra.
Pontuagéo zero.

* Uso de populacdes especiais: foram escolhidos os fornecedores que possuiam
unidades fabris na regido sul fluminense. Esta escolha foi necessaria para analisar a
aplicacao do Inovar-Auto. Pontuacgéo cinco.

e Tamanho da amostra: as respostas dos seis fornecedores foram consideradas
adequadas para a conducao dos estudos. Pontuacao cinco.

* Execucdo da amostragem: a pesquisa de campo poderia ter sido mais abrangente e
ter incluido outros fornecedores ou sistemistas presentes na regido de estudo mas,

gue ndo possuem unidades produtivas. Pontuacao trés.



131

* Uso de recursos: a utilizacado de entrevistas, contatos telefénégzosagscom os
diretores das empresas foram considerados um bom uso dos recursos para se obter
os dados da pesquisa. Pontuacao trés.

Desta forma, a pontuacao total foi de vinte pontos, o que é classificado como uma

amostra de boa credibilidade de acordo com a escala de Sudman.
3.4.3 Analise dos dados de escala ordinal

De acordo Tastle e Wierman:

As escalas ordinais de medida consistem tipicamente em uma hierarquia de
categorias ordenadas como: muito frio, frio, fresco, morno, quente e muito quente ou
discordo totalmente, discordo, neutro, concordo e concordo totalmente (TASTLE;

WIERMAN, 2006, p. 487, traducdo nossa).

A escala Likert € o instrumento mais utilizado para recolher esse tipo de dados
(CURADO; TELES; MAROCO, 2013), sendo aplicada por pesquisadores para coletar
informacbes referentes as percepcdes, sensacdes, impressdes, sentimentos, opinides, ol
semelhantes (TASTLE; WIERMAN, 2006).

Segundo Cohen, Manion e Morrison (2000), Jamieson (2004) ¥ E2005 apud
TASTLE; WIERMAN, 2006, p. 1) a aplicacdo da estatistica padrdo (soma ou média) ndo € a
mais adequada para analisar os dados de uma escala ordinal. Murray (2013) relata que os
pesquisadores sdo frequentemente confrontados com a decisédo sobre qual método utilizar para
realizar a andlise dos dados de escala ordinal.

Para analisar os dados coletados nesta Tese, o autor aplicou a teoria desenvolvida por
Tastle e Wierman (2006). Estes autores definiram uma medida de dispersao (com valores no
intervalo de 0 a 1), aplicaveis a escala Likert, como indicacdo do grau de consenso entre 0s
niveis ordinais. A completa discordancia sobre uma determinada questéo refere-se ao valor 0
(zero) e o completo consenso refere-se ao valor 1 (um).

Para aplicacdo da teoria, estes autores estabeleceram um conjunto de regras que devermnr
ser satisfeitas de modo que, uma medida possa ser considerada uma solucdo viavel para o

consenso de uma escala ordinal:

> PELL, G. Use and Misuse of Likert Scaldedical Education, v. 39, n. 9, p. 970, sept. 2005 apud TASTLE,
W. J.; WIERMAN, M. J. An information theoretic measure for the evaluation of ordinal scaleBe#imior
Research Methodsv. 38, n. 3, p. 487-494, 2006.
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Numa escala Likert, se o numero (n) de respostas for par, e metade delas (n/2)

estiver concentrada no nivel discordo e a outra metade concentrada no nivel

concordo (ou qualguer outro nivel simétrico) a questéo é considerada sem consenso
(valor igual a zero). No caso de respostas impares, esta concentracdo simétrica de
respostas nao ocorre e, por isso, a medida de consenso possuira um valor maior do
que zero;

Se todas as (n) respostas estiverem concentradas num mesmo nivel,

independentemente da categoria, a medida de consenso é considerada 100%
completa com valor igual a um,;

A medida que as respostas vdo convergindo (longe dos extremos da escala Likert)
para um unico nivel, independentemente da categoria, a medida de consenso vai

aumentando, se aproximando do valor um.

Para exemplificar a teoria de Tastle e Wierman (2006) vamos tomar como referéncia

uma escala Likert com cinco niveis: discordo totalmente, discordo, neutro, concordo e

concordo totalmente que foi aplicada numa populagéo (n) de doze pessoas com a finalidade

para conhecer o grau consenso sobre dez questdes.

Pela teoria, os autores atribuem um valor numérico para cada um dos niveis da escala

Likert sendo: discordo totalmente )= 1, discordo (%) = 2, neutro (%) = 3, concordo (X
= 4 e concordo totalmente {)X= 5.

A média ou valor esperado € calculado pela Equacéo (1), onde: X representa a escala

Likert, X; séo os niveis e; @ a probabilidade ou frequéncia associada com caftau’seja,

representa o numero relativo de pessoas que responderam as questdes).

EX) =p, = Z(pixi) (1)
i=1

O grau de consenso (Cns) é definido pela Equacéo (2), @ndeXgex — Xmin. Neste
caso,d=5-1=4.

_ | Xi — 1|
Cns(X) =1+ pi log, (1 g (2)

i=1
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O grau de discordancia (Dnt) € calculado pela Equacao (3).

Dnt(X) =1 — Cns(X) (3)

A Tabela 8 ilustra as dez medidas de consenso que vao deste a completa discordancia

até o caso de completo consenso.

Tabela 8 — Exemplos de medidas de consenso de uma escala Likert, conforme Tastle e
Wierman

X1 Xs X3 Xy Xs i Cns Cns % Dnt Dnt %
1 6 0 0 0 6 3,0000 0,0000 00,0 1,0000 100,0
2 6 0 1 0 5 2,9167 0,0492 04,9 0,9508 95,1
3 6 0 0 2 4 2,8333 0,0996 10,00 0,9004 90,0
4 5 1 0 2 4 2,9167 0,1468 14,7 0,8532 85,3
5 5 1 2 4 0 2,4167 10,4437 444 0,5563 55,6
6 1 5 2 4 0 2,7500 0,6103 61,0 0,3897 39,0
7 1 5 4 2 0 2,56833 0,6866 68,7 0,3134 31,3
8 0 6 5 1 0 2,56833 10,7676 76,8 0,2324 23,2
9 0 9 3 0 0 2,2500 0,8553 85,5 0,1447 14,55
10 0 12 0 0 0 2,0000 1,0000 100,0 0,0000 00,0

Nota: X;, concordo totalmente;Xconcordo; X, neutro; X%, discordo; X%, discordo totalmente

Fonte: Adaptado de (TASTLE; WIERMAN, 2006).

A primeira linha apresenta o exemplo da completa discordancia, uma vez que metade
das respostas (n/2) esta concentrada em niveis simétricos extremos. Neste caso, o valor da
medida de consenso € igual a zero. Da segunda até a nona linha os valores da medida de
consenso movem-se para o valor um. Uma analise da frequéncia das respostatrépum
movimento em direcdo ao niveb Xconcordo). Finalmente, na décima linha, verifica-se que
todas as (n) respostas estdo concentradas num mesmo nivel, exemplificando assim, o caso dc
completo consenso com valor igual a um.

A aplicacdo desta teoria nos dados da pesquisa de campo e as respectivas analises sac

apresentadas na secao 4.2.1.
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3.5 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

De acordo com Cervo, Silva e Bervian (2006) e Gil (2008) uma pesquisa cientifica pode
ser classificada de diferentes modos, de acordo com os objetivos que foram definidos pelo

pesquisador.

A classificacao da pesquisa indica o caminho que o pesquisador esta adotando para a
realizacdo de seu estudo e os procedimentos adotados tém relevante importancia no
processo da pesquisa, por permitir que o pesquisador responda ao problema proposto

e, consequentemente, atinja os objetivos esperados (SILVA, 2014, p. 15).
Além do método adotado (j& apresentado na secdo anterior), esta pesquisa, de acordo
com Silva e Menezes (2005), pode ser classificada segundo trés outras perspectivas ou pontos

de vista, conforme representada na Figura 36.

Figura 36 — Classificacdo da pesquisa

( 0\ ( A
Natureza > Aplicada
A J A J
Objetivo > Explicativa
Abordagem > Qualitativa
( N\ ( N\
Método » Estudo de Caso & Pesquisa-A¢aqg

A J A J

Fonte: Adaptado de (SILVA; MENEZES, 2005).

Do ponto de vista da sua natureza, a pesquisa desenvolvida nesta Tese € aplicada, pois €
motivada pela necessidade de resolver problemas concretos e de carater pratico (CERVO;
SILVA; BERVIAN, 2006; GIL, 2008; VERGARA, 2015) da aplicacdo do novo regime
automotivo na regido sul fluminense. De acordo com Barros e Lehfeld (2007), a pesquisa
aplicada tem como objetivo gerar conhecimento para aplicacéo pratica e dirigidos a solucéo
de problemas especificos.

Quanto ao seu objetivo, trata-se de uma pesquisa explicativa. De acordo com Saunders,
Lewis e Thornhill (2009, p. 139, traducao nossa) “as pesquisas de cunho explicativo possuem



135

por natureza o objetivo de determinar os fatores ou causas que influenciam a manifestacao de
determinados fendbmenos.” E segundo Gil (2008, p. 28), as pesquisas explicativas:

Sao aquelas pesquisas que tém como preocupacao central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este € o tipo de

pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o
porqué das coisas.

E a pesquisa caracteriza-se pela sua abordagem qualitativa. Segundo Teixeira (2015) na
pesquisa qualitativa o pesquisador interage de forma direta com o contexto, com o objeto de

estudo. Em complemento, Silva e Menezes (2005, p. 20) descrevem que na abordagem
qualitativa:

A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sédo basicas no
processo de pesquisa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento-chave.

De acordo com Cervo, Silva e Bervian (2006) e Gil (2008), por meio da pesquisa
qualitativa busca-se compreender, com base em dados qualifichveis, a realidade de

determinados fendmenos, a partir da percepcao dos diversos atores sociais.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste Capitulo sdo apresentados os resultados da revisdo sistematica da literatura, da

pesquisa de campo e a analise critica do Inovar-Auto.
4.1 RESULTADOS DA REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

Seguindo o protocolo definido na Figura 35, foi realizada uma revisdo sistematica da
literatura com o objetivo de identificar estudos publicados sobre politica industrial automotiva
mundial e nacional e sobre o Inovar-Auto. O Quadro 17 apresenta 0 numero de artigos

encontrados e distribuidos entre as bases de dados pesquisadas.

Quadro 17 — Resultado da busca bibliografica nas bases de dados

Bases de Dados
Science Academic
Web of . Emerald | Springer | Search Scopus
) Direct ; . ; . Total
Science (Elsevier) Insight Link Premier | (Elsevier)
(Ebsco)
Automotive
§ Industrial Policy 25 6 2 43 20 28 124
T Brazlian
% Automotive 2 0 0 1 1 3 7
g Industrial Policy
Inovar-Auto 0 0 0 4 0 2 6

Fonte: (AUTOR).

Analisando o “abstract” dos cento e vinte e qUitastigos relacionados ao argumento
“Automotive Industrial Policy identificou-se que os Paises que predominam nestas
publicacdes (excluindo o Brasil) sdo: China, Estados Unidos, Malasia, Inglaterra, Africa do

Sul, india, Espanha, Alemanha, Coréia, Tailandia, Japdo, Canada e México.

%8 O resultado da pesquisa relacionado ao primeiro argumento encontrou inicialmente um total acumulado de
cento e cinquenta artigos. Na andlise feita pelo autor foram identificados vinte e seis artigos que estavam sendo
contabilizados em mais de uma base. Excluindo-se esta duplicidade chegou-se ao total de cento e vinte e quatro
artigos.
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Os sete artigos relacionados ao argumeBi@zilian Automotive Industrial Poli€y
estdo focados nos seguintes assuntos: Plano de Metas, abertura do mercado e Inovar-Auto. O

Quadro 18 apresenta a sintese dos saitgos relacionados ao argumeniodtar-Auto”.

Quadro 18 — Sintese dos artigos internacionais sobre o Inovar-Auto

Tema principal dos artigos Competividade Eficiéncia Energétich
Quantidade de artigos 05 01

Ano de publicacao 2013 2014 2015
Quantidade de artigos 03 02 01

IFIP Advances in
Information and
Communication

International Journal of
Periédicos Automotive Technology
and Management

Climatic Change

Technology
ISSN 1470-9511 1868-4238 0165-0009
Coesfoagio uels CAPE) 5 o2 m
Fator de impacto Nao disponivel Nao disponivel 4.662
Quantidade de artigos 02 03 01

Fonte: (AUTOR).

Apesar da quantidade ainda modesta de publicacfes internacionais sobre o tema de
politica industrial automotiva, verifica-se, por meio do indicador da base de \dsdto®f
Scienceque € crescente o numero de publicagbes e citacdes nos ultimos anos, conforme esta

representado na Figura 37.

%9 O resultado da pesquisa, relacionado ao segundo argumento, encontrou inicialmente um total acumulado de
treze artigos. Na andlise feita pelo autor foram identificadas duas duplicidades de artigos entre as bases e os
demais artigos ndo atenderam aos critérios do protocolo. TratavaCsmfgeence Papergublicados pel&GAE
Internationalem 2013 e 2014.
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Figura 37 — Relatorio da Web of Science sobre politica industrial automotiva

Relatorio de citages: 25
(de Principal Colegdo do Web of Science)

Vocé pesquisou por: Toépico: ("industrial policy") AND Tépico: ("automotive") ...Mais

Itens publicados por ano Citagcoes em cada ano
51 12
11
l 10
5
| 8
34 7
6
24 H
4
3
| II I II :
1 I
o » il 1
DM NO e UM WND P00 OO e M N mhmmo-mmzmmhmmo-—oﬂlmqm
TN NOOD OO0 OO0 O O et vt ootoot et oo ocoo OO O OO0 et vt vt vt vt vt
LR R - - - - - - -E-2-3-0-J LR R R - - - - - - - -2 -%-R-2-%-J
et et et PO NI N NN NN NN et et e PPN NI NN NN NN NN
Os dltimos 20 anos s3o exibidos Os dltimos 20 anos s&o exibidos.
Visualizar um grafico com todos os anos Visualizar um grafico com todos os anos

Fonte: Adaptado pelo (AUTOR).

4.2 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Nesta secdo sao apresentados os resultados dos quatro blocos da pesquisa conduzida na

empresas da regiao sul fluminense.

4.2.1 Primeiro bloco da pesquisa

No primeiro bloco do questionario, referente as questées 1.1 a 1.13 (APENDICE A), foi
solicitado aos entrevistados que avaliassem o grau de desenvolvimento de atividades de
P,D&l, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores em suas
respectivas empresas. A Tabela 9 apresenta os dados consolidados com base na analise
estatistica (secdo 3.4.3).

Pela teoria é atribuido um valor numérico para cada um dos niveis da escala Likert
sendo: plenamente desenvolvida;) 1, bem desenvolvida ¢X = 2, medianamente
desenvolvida (¥ = 3, pouco desenvolvida {X= 4, minimamente desenvolvidas)}= 5 e

inexistente (%) = 6. No célculo de,d= Xmax— Xmin, temos que,d=6 — 1 = 5.
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Tabela 9 — Grau de consenso das questdes de escala Likert da pesquisa de campo

Questdes X, Xa X3 X4 Xs Xs Iy Cns Cns% Dnt Dnt%
1.1 2 4 3 3 0 1 2,8462 10,6071 60,7 0,3929 39,3
1.2 2 7 3 0 0 1 2,3846 0,6796 68,0 0,3204 32,0
13 3 6 2 1 0 1 2,3846 0,6238 62,4 03762 37,6
14 3 4 2 1 3 0 2,7692 0,5419 54,2 04581 458
15 3 5 1 0 1 3 3,0000 0,3444 34,4 0,6556 65,6
1.6 4 6 3 0 0 0 19231 0,8183 81,8 0,1817 18,2
1.7 4 6 3 0 0 0 19231 0,8183 81,8 0,1817 18,2
1.8 6 4 3 0 0 0 1,7692 0,7737 77,4 0,2263 22,6
1.9 2 4 3 2 0 2 3,0000 0,5347 535 0,4653 46,5
1.10 1 4 3 2 1 2 3,3077 0,5250 52,5 04750 47,5
111 5 3 2 0 0 3 2,6923 0,3463 34,6 0,6537 654
1.12 2 6 2 2 1 0 2,5385 0,6690 66,9 0,3310 33,1
1.13 0 3 4 1 4 1 3,6923 0,5859 58,6 0,4141 414

Nota: X;, plenamente desenvolvida;,,Xbem desenvolvida; X medianamente desenvolviday, Xpouco
desenvolvida; X minimamente desenvolvidagXnexistente.

Fonte: (AUTOR).

Com base nos dados da Tabela 9, verifica-se que o maior grau de consenso, com
aproximadamente 82%, refere-se a apenas duas questdes (1.6 e 1.7) relacionadas,
respectivamente, as atividades de desenvolvimento de engenharia e tecnologia industrial
basica (APENDICE A). Uma anélise da frequéncia das respostas de ambas as questdes mostra
um movimento em dire¢cao ao nivel gem desenvolvida).

Por outro lado, o menor grau de consenso, com aproximadamente 34%, refere-se as
questdes (1.5 e 1.11) e dizem respeito as atividades de desenvolvimento de novos dispositivos

de seguranca veicular ativa e passiva e desenvolvimento de ferramental (APENDICE A).

4.2.2 Segundo bloco da pesquisa

O segundo bloco da pesquisa foi composto de duas questdes. Na primeira delas foi
solicitado aos entrevistados que indicassem a existéncia ou ndo de projetos de P,D&l,
engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores em suas respectivas
empresas. Para as respostas afirmativas solicitou-se a indicacdo de quais eram estes projetos

Os resultados séao apresentados nos Quadros 19 e 20.
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Quadro 19 — Posicao das autopecas do sul fluminense a respeito da execucdo de projetos de
P,D&l, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores

Questao 2 Nao Sim

A sua empresa tem ag0es, projetos ou
investimentos atualmente em curso
relacionados a P,D&I, engenharia, tecnologla 7,70% 92,30%
industrial basica e capacitacao de
fornecedores?

Fonte: (AUTOR).

Quadro 20 — Reparticdo dos projetos de P,D&l, engenharia, tecnologia industrial basica e
capacitacao de fornecedores em curso nas autopecas do sul fluminense

0
Atividades de P,D&I, engenharia, es/ol?ig:\;g;neggi?irrerrslam
tecnologia industrial basica e capacitacao d P te? ro'etosqem CUI'SO
fornecedores conforme requisitos Ip 0) d
do Inovar-Auto relacionados a estas
respectivas atividades
1.1 | Pesquisa basica dirigida 30,8%
1.2 | Pesquisa aplicada 38,5%
1.3 | Desenvolvimento experimental 61,5%
1.4 | Servico de apoio técnico 46,2%
15 gesenvolwmentq de novos d|sp03|_t|vcs 23.1%
e seguranga veicular ativa e passiva
1.6 | Desenvolvimento de engenharia 84,6%
1.7 | Tecnologia Industrial basica 30,8%
1.8 | Desenvolvimento de produtos 76,9%
19 Construc;a_o de laboratérios de. 38.5%
desenvolvimento de engenharia
110 .Constrygao,d_e laboratérios de tecnolggia 15.4%
industrial basica
1.11| Desenvolvimento de ferramental 30,8%
1.12| Treinamento de pessoal 61,5%
1.13| Capacitacdo de fornecedores 23,1%

Fonte: (AUTOR).

A andlise dos dados (Quadros 19 e 20) mostra que mais de 90% dos entrevistados
afirmam ter projetos em curso em suas empresas relacionados as atividades de P,D&l,

engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores.
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Verifica-se também que as atividades de desenvolvimento de engenharia e de produtos
destacam-se com 0s maiores valores percentuais de projetos em curso nestas empresas
Enquanto as atividades de desenvolvimento de novos dispositivos de seguranca veicular,
construcdo de laboratérios e capacitacdo de fornecedores sdo as que possuem 0S menore:

valores percentuais de projetos em curso.

4.2.3 Terceiro bloco da pesquisa

O terceiro bloco da pesquisa também foi composto de duas questdes. Na primeira delas
foi solicitado aos entrevistados que apontassem a existéncia de coparticipacdo de montadoras
nos projetos em curso de P,D&l, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacao de
fornecedores em suas respectivas empresas. Para as respostas afirmativas solicitou-se
novamente a indicacdo de quais eram estes projetos. Os resultados sdo apresentados no
Quadros 21 e 22.

Quadro 21 — Posicao das autopecas do sul fluminense a respeito da coparticipacdo de
montadoras em projetos de P,D&l, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de
fornecedores

Questéo 3 N&o Sim
Os projetos em curso de P,D&I, engenharia
tecnologia industrial basica e capacitagao d
fornecedores em sua empresa estdo sendo| 15,40% 84,60%
realizados em parceria com alguma
montadora?

11%

Fonte: (AUTOR).
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Quadro 22 — Reparticdo dos projetos de P,D&l, engenharia, tecnologia industrial basica e
capacitacado de fornecedores executados nas autopecas do sul fluminense em parceria com
montadoras

% dos fornecedores

Atividades de P,D&l, engenharia, tecnologial pesqmsgdos 1S SR
; N L ter projetos em curso e
industrial basica e capacitacdo de em barceria com

fornecedores conforme requisitos do Inovar- P :

AUtO montadoras relacpnados
a estas respectivas
atividades

1.1 | Pesquisa basica dirigida 0,0%

1.2 | Pesquisa aplicada 0,0%

1.3 | Desenvolvimento experimental 15,4%

1.4 | Servico de apoio técnico 0,0%

15 Desenvolvimento de novos dispositivos|de 0.0%

"~ | seguranca veicular ativa e passiva '

1.6 | Desenvolvimento de engenharia 46,2%

1.7 | Tecnologia industrial basica 0,0%

1.8 | Desenvolvimento de produtos 69,2%

19 Construga_o de laboratérios de_ 0,0%
desenvolvimento de engenharia

110 .Constrggao’ dg laboratérios de tecnologja 0.0%
industrial basica

1.11| Desenvolvimento de ferramental 15,4%

1.12| Treinamento de pessoal 15,4%

1.13| Capacitacao de fornecedores 38,5%

Fonte: (AUTOR).

Por meio dos dados obtidos (Quadros 21 e 22) evidencia-se que mais de 80% dos
fornecedores pesquisados confirmam ter projetos de P,D&l, engenharia, tecnologia industrial
basica e capacitacdo de fornecedores sendo realizados em parceira com montadoras.
Entretanto, eles estdo concentrados em apenas seis atividades das treze definidas pelo Inovar:
Auto, ou seja, menos da metade possuem projetos em cooperacdo. Os seis projetos em
parceira fornecedor/montadora referem-se as atividades de: desenvolvimento experimental,
desenvolvimento de engenharia, desenvolvimento de produtos, desenvolvimento de
ferramental, treinamento de pessoal e capacitacao de fornecedores.

Os resultados do primeiro, do segundo e do terceiro bloco do questionario ratificam a

rejeicdo da segunda hipdtese desta Tese a respeito do estimulo do Inovar-Auto a formacgéo de
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parcerias e cooperacoes entre os fornecedores e as montadoras do sul fluminense em projetos
de P,D&l.

4.2.4 Quarto bloco da pesquisa

O quarto bloco da pesquisa foi estruturado com sete questbes com a finalidade de
identificar, nas empresas, 0S seguintes aspectos sobre a aplicacdo do Inovar-Auto:
desdobramento interno (plano de comunicacdo e discussao), pontos positivos (beneficios,
facilidades e oportunidades), principais empecilhos e uma sondagem sobre a criagdo de um
férum regional de debate sobre o programa.

Os dados a respeito do desdobramento interno nos fornecedores pesquisados sobre o

Inovar-Auto estao relatados no Quadro 23.

Quadro 23 — Resultados da questéao 4

Questao 4 Nao Sim

Na sua empresa, ja houve internamente alguma
discusséo sobre o novo regime automotivo
brasileiro, denominado de Inovar-Auto e suas 53,90% 46,10%
possiveis implicagcdes no plano de negdcios|da
organizacao?

Fonte: (AUTOR).

Os principais pontos positivos relatados pelos entrevistados sobre o Inovar-Auto estao

descritos no Quadro 24.

Quadro 24 — Resultados da questao 5

Principais pontos positivos %
Aumentar a cooperacao de fornecedores e montadoras para o
| 37,50%

desenvolvimento de novos produtos/processos
Atrair mais investimentos para o desenvolvimento de novos

.. : 25,00%
negocios/projetos
Incentivar a capacitacdo e qualificacdo dos colaboradores 25,00%
Aumentar a competitividade do setor automotivo 12,50%

Fonte: (AUTOR).
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No Quadro 25 estéo registrados os principais empecilhos apontados pelos entrevistados

a respeito da aplicacao do Inovar-Auto.

Quadro 25 — Resultados da questao 6

Principais empecilhos

%

Falta de conhecimento sobre o assunto 50,00%
Baixa parceria/colaboracao entre fornecedores e montadoras nos projetos 25,00%
Burocracia para sua aplicacao 12,50%
Possiveis custos para sua aplicacdo 12,50%

Fonte: (AUTOR).

As informacdes coletadas dos entrevistados sobre o nivel de conhecimento sobre o

Inovar-Auto estéo representadas no Quadro 26.

Quadro 26 — Resultados da questao 7

Questao 7 Nao Sim
Em sua opinido as regras do novo regime
automotivo brasileiro foram devidamente 84,60% 15,40%
comunicadas e sdo claras para a sua empresa?

Fonte: (AUTOR).

As Ultimas trés questdes tiveram o proposito de fazer uma sondagem junto aos

entrevistados sobre a criacdo de um férum regional para debater o programa Inovar-Auto. As

respostas estao representadas nos Quadros 27, 28 e 29.

Quadro 27 — Resultados da questao 8

regular de discussao sobre o novo regime automotivo brasileiro na
regido sul fluminense?

Como o entrevistado avalia a participacéo de sua empresa em um ford

%

Positiva para as empresas da regido 76,90%
Sem ganhos para as empresas 15,40%
N&o tem opinido a respeito 7,70%

Fonte: (AUTOR).
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Quadro 28 — Resultados da questao 9

Havendo integracdo com outras empresas da regido sul fluminense
sobre o Inovar-Auto, qual seria, para o entrevistado, o perfil dessa %
colaboracéo?
Compartilhamento de experiéncias sobre o Inovar-Auto entre as empresas %@ 20%

regido

BL?SC& de melhores praticas para reducao de custos 23,10%

N&o tem opinido a respeito 23,10%
Parcerias para melhorias de processos/produtos 7,70%
Parcerias para compartilhamento de infraestrutura (laboratorios, ensais) 7,70%

Fonte: (AUTOR).

Quadro 29 — Resultados da questao 10

O entrevistado avalia que existiria algum ponto negativo na criacao

deste ambiente compartilhado entre as empresas da regido sul %
fluminense para discutir o Inovar-Auto?

Nenhum ponto negativo 76,90%
Expor estratégias competitivas das empresas 15,40%
N&o tem opinido a respeito 7,70%

Fonte: (AUTOR).

Os resultados do ultimo bloco de questdes evidenciam que, em aproximadamente 85%
das empresas pesquisadas, as regras do Inovar-Auto ndo foram comunicadas adequadamente
Em relac&o as discussodes internas sobre o programa, verifica-se que em pouco mais da metade
das empresas houve alguma iniciativa neste sentido.

O principal beneficio ou oportunidade do Inovar-Auto seria a possibilidade de aumentar
a cooperacdo com montadoras para o desenvolvimento de novos produtosS ou processos.
Entretanto, a falta de conhecimento do Inovar-Auto € apontada como o principal empecilho
para a aplicacdo do programa nessas empresas.

E a criacdo de um férum regional de debates sobre o Inovar-Auto € vista como positiva
pela maioria dos entrevistados; tendo como principal tema o compartiihamento de
experiéncias sobre o programa entre as empresas da regido. Foi relatado ainda, que um
possivel ponto negativo do férum poderia ser a exposicdo de estratégias competitivas das
empresas relacionadas ao Inovar-Auto.

Por fim, verifica-se que os resultados do ultimo bloco do questionério ratificam a
rejeicdo da primeira hipdtese desta Tese a respeito da compreenséo das regras do Inovar-Auto

pelas empresas do polo automotivo do sul fluminense.
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43 A TOMADA DE ACAO

Baseado nos resultados obtidos por meio dos questionarios e seguindo o método de
pesquisa-acao, foram planejados e organizados pelo pesquisador dois foéruns de debates sobre
o Inovar-Auto para o polo automotivo do sul fluminense.

O objetivo principal dos féruns foi buscar o nivelamento sobre o Inovar-Auto para todo
0 setor automotivo da regido sul fluminense.

Os resultados esperados pelos féruns eram:

* Maior esclarecimento e nivelamento sobre o programa Inovar-Auto para o setor

automotivo do sul fluminense;

» Compartilhamento de experiéncias entre montadoras e fornecedores de autopecas do

sul fluminense na conducao das atividades do Inovar-Auto;

» Prospectar os principais desafios e oportunidades do programa no horizonte até

2017.

O publico alvo dos dois eventos foram as empresas do setor automotivo do sul
fluminense (fornecedores e montadoras), as instituicdes académicas da regido, as instituicées
de classe (Cluster Automotivo e FIRJAN), as secretarias municipais de desenvolvimento
econdmico das quatro principais cidades do sul fluminense (Resende, ltatiaia, Volta Redonda
e Porto Real) e a imprensa especializ&ddqmotive Business Autodata).

O pesquisador contou com o apoio da assessoria de imprensa da Associacao
Educacional Dom Bosco (AEDB) para a divulgacédo e organizacdo do primeiro forum. Ja o
segundo férum teve o apoio da assessoria de comunicacao da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e Servigos do Estado do Rio de Janeiro.

O convite ao publico-alvo de ambos os eventos foi realizado de forma eletrénica por
meio de e-mai(mala direta).

Os dois foruns tiveram ainda o apoio institucional da UNESP/FEG e foram sediados nas
dependéncias da AEDB; sendo o primeiro realizado no dia quatorze de maio de 2014 e, o
segundo, no dia vinte e quatro de junho de 2015. As Figuras 38, 39, 40 e 41 retratam os dois

eventos.
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Figura 38 — Convite do primeiro férum Inovar-Auto

~ Inovar-Auto
" Polo Automotivo "
Sul Fluminense

Inovar-Auto: 1 ano e meio apds sua regulamentacdo...

as regras, os deveres e direitos sdo suficientemente
claros e compreensiveis a todas as empresas do
setor automotivo da regido sul fluminense?

quais sdo os aspectos positivos do programa até
agora?

as acdes implementadas estdo contribuindo para o
cumprimento dos objetivos definidos para o
programa?

quais foram ou sdo as dificuldades e os obstdculos
enfrentados?

0 que esperar ou quais sdao os novos desafios e
oportunidades até 20177

cCeceo O

Realizacao:

O Inovar-Auto: balanco 2013 e perspec
Carina Ledo— Consultora de Projetos nz

A aplicagdo do Inovar-Auto na PSA Peugeot Gi
Denys Cabral — Gerente Geral Inovar-Auto na PSA

A aplicagdo do Inovar na Nissan do Brasil ]
Anderson Suzuki — Business Development Manager Nissan do Brasil

Mediador: Prof. Dr. Ugo Ibusuki - pesquisador do Research
Institute of Autoparts Industry (Waseda University de Tokyo)

o

unesp® (&)

Favor confirmar sua presenca pelo e-mail: mkt@aedb.br ou pelo telefone: (24) 3383-9007 até o dia 09/05/2014

Fonte: (AUTOR).

Figura 39 — Fotos do primeiro forum Inovar-Auto

" A%ESrum
Inovar-Auto

Fonte: (AUTOR).
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Figura 40 — Convite do segundo forum Inovar-Auto

Polo Automotivo
Sul Fluminense

Palestras:

A Regido Sul Fluminense: Potencialidades Industriais e Economicas
Jorge Cunha — Superintendente de Projetos Estruturantes da
Secretaria de Desenvolvimento EconGmico Energia Industriae
Servigos do Estado de Rio de Janeiro

{t-’} GOVERNO DO

Visdo Pratica da Aplicagdo da Metodologia de Classificacdo de Riode ?anelro
H Secretaria de Desenvolvir

Projetos parao Inovar-Auto Eeatentn Eadrga wuiterd

Leonardo Tavares —Consultor de Projetos da INVENTTA+BGI

A Experiénciada MAN no Inovar-Auto Reallzaqéo:

Marco Saltini — Diretor Government & Institutional Relations o=,

MAN Latin America unesp" (f@?
\EDE

Mediador: Prof. Dr. Ugo |busuki— Pesquisador do Research I nstitute
of Autoparts Industry (Waseda University de Tokyo)

Favor confirmar sua presenga até o dia 19/06/2015
e-mail: mkt@aedb.br ou telefone: (24) 3383-9007

Evento Gratuito/ Estacionamento Gratuito (em frente 2 AEDB)

Fonte: (AUTOR).

Figura 41 — Fotos do segundo férum Inovar-Auto

I 1
-
ll.r -

Fonte: (AUTOR).
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As palestras foram apresentadas em sequéncia com duracdo aproximada de quarenta a
cinquenta minutos cada uma e, ao final das apresentacodes foi aberta uma sessdo de questdes

respostas com o publico participante cuja dinamica foi conduzida por um mediador.
4.4  AVALIACAO DA ACAO

No final de cada um dos féruns foi solicitado aos participantes o preenchimento de uma
ficha de avaliacdo que permitiu ao pesquisador verificar se 0s objetivos dos eventos haviam
sido atingidos. O modelo de ficha de avaliacdo esta exemplificado no APENDICE B e os

resultados obtidos estdo descritos abaixo.

e Participantes do evento:

O primeiro forum teve a participacdo de quarenta pessoas sendo: 70% colaboradores das
montadoras e fornecedores locais, 25% representantes da area académica e os demais 5%
referem-se a profissionais liberais da area contabil independentes dos quadros funcionais das
empresas do setor automotivo da regido.

O segundo forum contou com a participacdo de vinte e cinco pessoas sendo: 73%

representantes das montadoras e fornecedores locais e 27% da area académica.

e Grau de conhecimento dos participantes sobre o Inovar-Auto:
O objetivo desta questao era que os participantes fizessem uma auto avaliacdo sobre o
grau de conhecimento sobre o Inovar-Auto antes e apés os foruns. Os resultados obtidos estédo

descritos no Quadro 30.

Quadro 30 — Grau de conhecimento dos participantes dos foruns sobre o Inovar-Auto

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ANTES do 1° Férum | 10%| - | 15%| 20% | 15% | 5% | 10%| 15%| 10%| -
DEPOIS do P Féorum | - - - - - 5% | 15% 55% | 10% | 15%
ANTES do 2 Férum | 20% | - 8% | 8% | 28% 8% | 20%| 8% - -
DEPOIS do 2 Férum | - - - - | 20%)| 28% | 20% | 8% | 4% | 20%
Critérios de avaliacdo: 1 a 4: ruim, 5 a 7 bom, 8 a 10 excelente

Fonte: (AUTOR).
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Em ambos os eventos, verificar-se um progresso no grau de conhecimento sobre o

Inovar-Auto de acordo com a auto avaliagdo dos participantes ao término dos féruns.

* Objetivo do férum:
Este bloco continha cinco questdes cuja finalidade era avaliar junto aos participantes se

os objetivos dos foruns foram atingidos. Os resultados estdo descritos no Quadro 31.

Quadro 31 — Avaliacao dos objetivos dos féruns

~ 1° F6rum 2° Férum
Questdes
Sim | Nao Sim | Néo
Correspondeu a suas expectativas? 90% | 10% 100% -

Contribuiu para um maior esclarecimento e nivelamento sobre o pro I3,
Inovar-Auto?
Proporcionou o compartiihamento de experiéncias na conducad éig)% 15% 100%
atividades do Inovar-Auto?

5% 100% -

Contr|bU|u para identificar os principais desafios e oportunidades 1889% ) 80% | 20%
horizonte até 2017?
Deveria ser realizado regularmente nos proximos anos até 20177? 100% - 100% -

Fonte: (AUTOR).

De acordo com as respostas dos participantes dos féruns, verifica-se que os objetivos
propostos foram atingidos. Além disto, todos os presentes, nos dois eventos, se manifestaram

favoraveis a continuacao regular do forum nos proximos anos de vigéncia do Inovar-Auto.
* Avaliagéo dos palestrantes:
O objetivo deste bloco de questdes era avaliar o desempenho dos palestrantes

convidados. Os resultados estao descritos no Quadro 32.

Quadro 32 — Avaliacao dos palestrantes dos féruns

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
£ Palestrante 1 - - - - - - 10%| 10% | 35% | 45%
— 5 | Palestrante 2 | - - - - - - - | 30%| 20% | 50%
“ | Palestrante 3 - - - - - - 10%| 25%| 20% | 45%
£ Palestrante 1 - - - - - 16%| - 28%| 28% | 28%
N \g Palestrante 2 | - - - - 8% | 8% | 8%| 20% 36%| 20%
“ | Palestrante 3 | - - - - . - | 8% | 28% 28%| 36%
Critérios de avaliacdo: 1 a 4: ruim, 5a 7 bom, 8 a 10 excelente

Fonte: (AUTOR).
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Na opinido dos participantes foi excelente o desempenho dos seis palestrantes

convidados.

* Avaliacéo da organizagéo dos foruns:
Foi solicitado também aos participantes que avaliassem determinados quesitos
relacionados a organizacdo e a dinamica dos foruns. Os resultados, descritos no Quadro 33,

mostram um cenario positivo nos diferentes aspectos avaliados.

Quadro 33 — Avaliacao geral dos foruns

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Recepcao e credenciamento - - - - - 5% 5% 10% 20% [60%
Pontualidade - - - - - 15%| 10%| 5%| 30% 40%
Local de realizacéo do forum - - - - - - 5% 50 40% 50%
e Horério do forum - - - - - 5% | 10%| 15% 10% 60%
2 | Duragéo das palestras - - - - - 5% | 15%)| 15% 20% 45%
LOL Duragéo total do forum - - - - - 10% 1006 15% 1%% 50%
3 Dindmica dos debates - - - - - 5% | 10%| 20% 25% 40%
i(ra;joarlrlr?:ggei interesse das ) i i i i - | 15%| 15% 2506 459%
Organizacéao geral do férum - - - - - - 56 25% 20% 50%
Nota geral do férum - - - - - - 5% | 25%| 25% 45%
Recepcao e credenciamento - - - - - 8% 8% 28% P0% [36%
Pontualidade - - - - 8% - 8% | 369 28% 20%
Local de realizacéo do forum - - - - - 8% . 28% 8% 5%
e Horério do forum - - - - 8% - 8% | 28% 28% 28%
2 | Duragédo das palestras - - - - - 8% | 8% | 20% 36% 28%
LOL Duragéo total do forum - - - - 4% - 200 20% 28% 28%
8 Dindmica dos debates - - - - - 8% | 8% | 28% 28% 28%
i(ra;joarlrlr?:ggei interesse das ) i i i i i 8% | 36% 2804 2804
Organizacéao geral do férum - - - - - 8% 36% 20% 36%
Nota geral do férum - - - - - 8% - 36%| 28% 28%
Critérios de avaliacdo: 1 a 4: ruim, 5a 7 bom, 8 a 10 excelente

Fonte: (AUTOR).

» Pontos positivos e sugestdes de melhorias dos foruns:
Na dltima parte da avaliacdo abriu-se espago aos participantes para que,
espontaneamente, se pronunciassem sobre 0s pontos positivos, pontos a melhorar e sugestde

a respeito dos féruns. As informacdes compiladas estdo descritas no Quadro 34.
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Quadro 34 — Pontos positivos e sugestdes de melhorias dos foruns

1° Férum
Clareza e objetividade dos palestrantes
Dinamica e conteudo dos debates
Dos topicos e assuntos apresentados
Compartilhamento de experiéncias
Confirmacdes dos principais desafios e riscos do Inovar-Auto
Organizacéo e dindmica do férum
Do comprometimento que as montadoras estdo tendo com o programa
Esclarecimento de como esta sendo implantado nas montadoras da regido
Excelentes palestrantes
Da interacdo durante os debates
Experiéncia dos convidados com o programa Inovar-Auto
2° Férum
A escolha dos palestrantes foi adequada
Do exemplo pratico apresentado pelo terceiro palestrante
Do debate
Da sinergia entre os palestrantes

Do que mais gostou

1° Férum
A descricdo do Inovar-Auto ndo precisava ser repetida nas apresentacdes das montadoras
As apresentacdes institucionais tirou tempo dos palestrantes para explicar mais suas
experiéncias no Inovar-Auto
O tempo dos palestrantes poderia ser maior
Incluir intervalo no férum

2° FOrum
Do formalismo do debate: as perguntas poderiam ter sido feitas de viva voz em vez de serem
escritas ao mediador

Do que menos gostou

1° Férum

Aumentar o horario do debate
Desenvolver mais féruns e convocar fornecedores de outros polos automotivos
Apresentacdes institucionais (sendo necessarias) tomar menos tempo da apresentacdo total
Slides com fontes maiores
Realizar mais foruns como este na regiao
Exemplificar melhor os célculos dos créditos fiscais
2° Forum
Continuar o férum nos proximos anos do Inovar-Auto
Permitir que os participantes facam as perguntas diretamente aos palestrantes

Sugestdes

Fonte: (AUTOR).

Verifica-se que o contetdo das respostas novamente corrobora o sucesso dos foruns e as

sugestdes de melhorias poderdo ser incorporadas num préximo evento.
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45  ANALISE CRITICA DO INOVAR-AUTO

Nesta secdo sdo analisados os requisitos gerais e especificos do Inovar-Auto em relacéo
as politicas de incentivos fiscais a P,D&l mundiais, com o modelo de Diamante de Porter e
com o Flowchart Approach Model
4.5.1 O Inovar-Auto versus politicas de incentivos fiscais a P,D&l mundiais

Comparativamente as demais politicas publicas nacionais para o setor automotivo, 0
Inovar-Auto diferencia-se pelo incentivo as atividades de inovacéo, conforme representado na

Figura 42.

Figura 42 — Principais caracteristicas das politicas publicas para o setor automotivo brasileiro

Primeira Segunda
Politica Liberagdo Politica
Automotiva Programa do Automotiva
Brasileira Befiex Comércio Brasileira Mercosul Inovar-Auto
1956 1972 1990 1992 1995 2012

Prote¢do Incentivo as Abertura Especializagdo Regionaliza¢do Protegdo do
do Exportacdes do Mercado &

Mercado Mercado Inovacdo

Fonte: Adaptado de (IBUSUKI, 2011; PASCOAL et al., 2014, grifo nosso).

Em razdo desta particularidade, torna-se apropriado verificar o alinhamento dos
requisitos do Inovar-Auto, descritos na secdo 2.4.7, com 0S principais mecanismos de
incentivos fiscais comuns nas politicas publicas mundiais de P,D&l identificados nos estudos
de Barbosa et al. (2013), Deloitte (2014), Ernst & Young (2010), MBC (2008) e PwC (2014)

e descritos no Quadro 5.

O cumprimento dos requisitos gerais e especificos do Inovar-Auto esta diretamente
relacionado ao beneficio de reducdo de tributos, no caso o IPIl. Entretanto, os investimentos
realizados em pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental no ambito
do programa Inovar-Auto podem ser englobados, acumuladamente, dentro dos beneficios da
Lei do Bem que trata dos dispéndios feitos em P,D&I e, poderdo ser deduzidos da base de
calculo do IRPJ e CSLL.
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Da mesma forma, por meio desta mesma Lei, os investimentos realizados em
construcdo de laboratorios, maquinas e equipamentos no contexto do Inovar-Auto também
podem ser, acumuladamente, amortizados de forma acelerada.

Verifica-se, portanto, que o Inovar-Auto contém em sua composicado quatro dos cinco
principais beneficios de incentivos fiscais das politicas publicas mundiais de P,D&l,
conforme ilustrado no Quadro 35.

Quadro 35 — Inovar-Auto e as politicas de incentivos fiscais a P,D&I mundiais

Principais incentivos internacionais a P,D&l | Inovar-Auto
Crédito Fiscal Reembolsavel N&o aplicavel
Crédito Fiscal Ndo Reembolséavel Sim*
Deducéo/Superdeducao Simt
Depreciacdo/Amortizacéo Integral ou Acelerada 1Sim
Reducéo de Tributos Sim
! Por meio da Lei do Bem

Fonte: (AUTOR).

De acordo com Barbosa et al. (2013), os incentivos fiscais sdo instrumentos importantes
para 0 aumento dos investimentos em P,D&l, entretanto, a aplicacdo ou o destino destes
recursos podem variar entre as economias desenvolvidas e emergentes (BRASIL, 2012e).

Neste aspecto, verifica-se que a énfase dos investimentos do Inovar-Auto corrobora com
a estratégia das politicas de P,D&I em Paises emergentes. O relatorio do MCTI aponta que,
nestes Paises, a concentracdo dos investimentos de P,D&l tem sido em estratégias de
desenvolvimento nacional (BRASIL, 2012e). No caso do Inovar-Auto, o foco é o

desenvolvimento do setor automotivo brasif€iro

%0 Apesar de este ser o objetivo do Inovar-Auto, tramita na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) um
processo movido pela Unido Europeia (UE) que alega que as medidas fiscais do programa oferecem uma
vantagem injusta aos produtos nacionais frente os produtos europeus e sdo contrarias as regras de livre comércio
(KUTNEY, 2014b; MOREIRA, 2014).
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45.2 O Inovar-Auto versus Modelo de Diamante de Porter

Por meio do Inovar-Auto, o governo confere ao setor automotivo o papel decisivo na
promocdo do desenvolvimento industrial, que tem como principal argumento enfrentar o
problema da baixa competitividade (IBUSUKI, 2011; PERROTTA et al., 2013).

Desta forma, entender como o Inovar-Auto podera criar vantagens competitivas para as
indUstrias automotivas no Pais torna-se necessario. Esta secdo propde a fazer esta analise
confrontando os objetivos e requisitos do Inovar-Auto com os quatro fatores determinantes do
modelo de Diamante de Porter.

O primeiro fator determinante do Diamante de Porter sdo as condi¢cdes de fatores, ou
seja, os elementos relacionados ao aumento da produtividade, melhoria da eficiéncia e da
qualidade e inovacdo. Dentro do contexto do Inovar-Auto 0s seguintes requisitos estao
associados a este fator. a) investimentos em P,D&l; b) investimentos em engenharia,
tecnologia industrial basica e capacitagdo de fornecedores; c) aumento da eficiéncia
energética dos veiculos e; d) desenvolvimento de atividades fabris e de infraestrutura de
engenharia.

O segundo fator do Diamante de Porter estd relacionado a demanda dos produtos
ofertados pelas industrias. Verifica-se que o Inovar-Auto tem como objetivo proteger a
industria automotiva e o mercado interno e aumentar a demanda local. O mecanismo utilizado
€ 0 aumento do IPI para os produtos importados e a concessdo de beneficios fiscais aos
fabricantes locais. E possivel também associar que os requisitos especificos de eficiéncia
energética e etiguetagem veicular também poderdo exercer um impacto futuro sobre as
condi¢cdes de demanda interna, ja que os veiculos que ndo estejam em conformidade com as
metas definidas serdo multados pelo governo.

O terceiro fator do Diamante de Porter determina a presenca de fornecedores e
industrias correlatas competitivas. Um dos objetivos do Inovar-Auto é o fortalecimento da
cadeia nacional de fornecedores e aumento do contetdo regional dos veiculos produzidos no
Brasil. Além disto, outros quatro requisitos também poderdo contribuir para o
desenvolvimento de competéncias nos fornecedores e industrias correlatas, sao eles: a)
desenvolvimento de atividades fabris e de infraestrutura de engenharia; b) investimentos em
P,D&l e; c) investimentos em engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de

fornecedores.
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O quarto e ultimo fator determinante do Diamante de Porter refere-se a estratégia,
estrutura e rivalidade das empresas. Correlacionado a este fator, o Inovar-Auto tem como
objetivo a insercéo da industria automotiva do Pais na rota tecnoldgica global. Os requisitos
especificos correlacionados a este fator sdo: a) investimentos em P,D&l; b) desenvolvimento
de atividades fabris e de infraestrutura de engenharia €; c) eficiéncia energética dos veiculos.

A Figura 43 sintetiza as relagdes entre os requisitos do Inovar-Auto com os fatores

determinantes do Diamante de Porter.

Figura 43 — Inovar-Auto versus Modelo de Diamante de Porter

Inovar-Auto Diamante de Porter
o Condi¢des | Industrias Estrategia,
. . Condigdes estruturae
Requisitos de correlatas -
de fatores . rivalidade das
demanda | ede apoio
empresas
Eficiéncia energética \/ \/ \/
Atividades fabris e de
infraestrutura de engenharia ‘/ ‘/ ‘/
P,D& v v v
Engenharia, tecnologia industrial
basica e capacitagdode \/ \/ \/
fornecedores
Programa de Etiquetagem Veicular

Fonte: (AUTOR).

Apesar do Inovar-Auto ser estruturado com requisitos que abrangem os quatro fatores
determinantes do Diamante de Porter, verifica-se que 0s seus resultados, na pratica, ndo
atacam os problemas da baixa competitividade do setor. Abaixo seguem algumas ressalvas
que contradizem os objetivos do Inovar-Auto de aumento de competitividade para o setor
automotivo brasileiro.

A primeira ressalva refere-se a baixa produtividade do setor. Verifica-se que a
fabricacéo de veiculos aumentou cerca de 61% nos ultimos dez anos, passando de 2,3 milhdes
de unidades em 2004 para 3,7 milhdes em 2013 (ANFAVEA, 2015). Porém, de acordo com
Kutney (2014a, p. 1), nesse mesmo periodo, “a producado por trabalhador subiu apenas 8,5%,
passando de 25,9 para 28,1 veiculos produzidos por pessoa empregada nas montadoras e cor
aumentos crescentes de salarios.”

Aliado ao problema do alto custo de mao de obra, o setor automotivo brasileiro convive

com uma carga tributaria que é mais alta do que nos Paises onde estdo instaladas as matrize
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das montadoras nacionais, conforme levantamento realizado pela Anfavea (2013) e
apresentado na Figura 44.

Figura 44 — Participagdo dos tributos sobre automoveis no preco ao consumidor em alguns
Paises

30,4%

17,3% 17,3% 16,7% 16,4% 16,0%

9,1%

5,7%

Brasil Italia Espanha Reino Unido  Franga Alemanha Japdo Estados
Unidos

Fonte: (ANFAVEA, 2013).

A segunda ressalva diz respeito ao critério de eficiéncia energética. Se por um lado esta
iniciativa estimula o desenvolvimento de motores de baixo consumo de combustivel e a
utilizacdo de materiais mais leves nos veiculos, por outro lado, conforme identificado por
Ibusuki, Bernardes e Consoni (2015), o que vem ocorrendo nas industrias automotivas € uma
adaptacdo dos motores existentes e com tecnologias ndo tdo avancadas as exigéncias dc
Inovar-Auto. Ndo houve um incentivo especifico do Inovar-Auto para o desenvolvimento de
novos motores com tecnologias mais avancadas para combustiveis alternativos ou hibridos,
por exemplo, ou até mesmo para o desenvolvimento de veiculos elétricos no Pais (MARX;
MELLO, 2014). Estas medidas poderiam contribuir para inserir o Brasil no mesmo patamar
de desenvolvimento de tecnologias automotivas competitivas como nos Estados Unidos,
Europa e Japéo.

Perrotta et al. (2013) também apontam que as exigéncias de eficiéncia energética ainda
sdo timidas e nado alinhadas com as praticas de Paises que integram os grandes mercado:
automotivos mundiais.

Outra ressalva refere-se ao incentivo do Inovar-Auto para atrair novas montadoras para
o Pais. Num primeiro momento esta acdo contribui diretamente para o desenvolvimento
econdmico e industrial, criagdo de novos postos de trabalho, beneficia a concorréncia interna,

etc. Entretanto, prospectando um cenario futuro, esta medida pode trazer outra preocupacgao
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relacionada com o excesso de capacidade (IBUSUKI;, BERNARDES; CONSONI, 2015).
Apesar das proje¢ces de volumes de producdo de veiculos leves para o mercado brasileiro
serem positivas para 0s proximos anos, conforme estudos da KPMG (2013), € importante
analisar e correlacionar estes cenarios com as capacidades produtivas previstas destas
montadoras entrantes junto com as montadoras ja instaladas e verificar o risco de haver uma
oferta maior do que a demanda.

E claro que todo este contexto podera afetar a competitividade das empresas e, de
acordo com Ibusuki, Bernardes e Consoni (2015), uma medida fundamental para compensar
ou absorver este possivel excesso de producdo seria uma politica industrial de estimulo as
exportagcbes. O que, atualmente, ndo faz parte dos requisitos do Inovar-Auto. Em
complemento aos acordos comerciais de estimulo a exportacdo € fundamental também atacar
outros fatores que limitam o aumento das exportacdes do setor automotivo brasileiro como a
infraestrutura logistica deficitaria do Pais, que resulta em altos gastos de transportes
rodoviarios e portos ineficientes e a burocracia nas regras de comércio exterior, o que implica
no aumento de despesas administrativas nas vendas externas (KUTNEY, 2013).

Em relacdo ao requisito de investimentos em P,D&l, duas observacfes sdo pertinentes.
A primeira delas diz respeito aos percentuais minimos definidos pelo Inovar-Auto (Tabela 5).
Segundo Ibusuki, Bernardes e Consoni (2015) estes valores sdo baixos para promover um
salto qualitativo em inovagdo em comparacdo com os niveis de referéncia mundial como os
Estados Unidos, Europa e Japéao. Estes autores defendem ainda a existéncia de uma quota dt
investimento em P,D&l obrigatéria de modo a incentivar as cooperacbes com 0sS
fornecedores, universidades e institutos de pesquisas como forma de intensificar os efeitos da
inovacao na industria automotiva nacional.

Outro questionamento € se 0s recursos que serdo investidos localmente em P,D&l
contribuirdo efetivamente para aumentar a competitividade da industria automotiva e
promover a criacdo de centros de P,D&l locais. Neste ponto existe um conflito de interesses
entre o objetivo do Inovar-Auto e das matrizes das montadoras instaladas aqui. Um lado
(governo) busca incentivar localmente as atividades de P,D&l e, o outro lado (matrizes das
montadoras), esta focado na otimizacdo de custos centralizando nos Paises de origem as
atividades de P,D&l.

E por fim, uma dltima analise € sobre o fortalecimento da cadeia nacional de
fornecedores e aumento do conteudo regional dos veiculos produzidos no Brasil. O Inovar-

Auto concede beneficio fiscal as montadoras habilitadas a partir da comprovacéo de aquisicao
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de insumos estratégicos e ferramentaria locais. Em contrapartida, todos os fornecedores que
mantém operacdes comerciais diretas com estas montadoras sdo obrigados a informar os
valores e demais caracteristicas dos produtos fornecidos. Esta medida permitira calcular
melhor o percentual real de nacionaliza¢do dos veiculos produzidos no Pais. Porém, a critica €
que a adocdo das medidas de aumento do contetdo local deveriam também ser estendidas ao
demais niveis da cadeia de valor contribuindo ainda mais para o fortalecimento e
competitividade dos fornecedores locais (IBUSUKI; BERNARDES; CONSONI, 2015).

4.5.3 O Inovar-Auto versus Flowchart Approach Model

Um dos objetivos esperados do Inovar-Auto é o desenvolvimento do setor automotivo
brasileiro como um todo (BRASIL, 2012c). Porém, cada um dos polos automotivos no Pais
esta inserido em um contexto regional préprio, com caracteristicas distintas uns dos outros e
com niveis diferentes de maturidade de empresas. Por exemplo, 0 polo automotivo de Sao
Paulo é pioneiro no Pais e composto por montadoras veteranas com mais de oitenta anos. O
polo automotivo de Minas Gerais iniciou-se somente na década de 70. J& os polos
automotivos do Parana e do Rio de Janeiro se formaram a partir da década de 90. E os mais
recentes polos automotivos brasileiros, instalados no inicio deste século, estédo distribuidos
pelos estados da Bahia, Goias, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Santa Catarina.

E possivel que o Inovar-Auto tenha um efeito também distinto em cada uma destas
regides. Desta forma, o objetivo desta secédo € analisar a insercdo do Inovar-Auto no polo
automotivo do sul fluminense tendo como parametro o Flowchart Approach.Model

Conforme detalhado na secdo 2.7Flowchart Approach Modekegue um roteiro
especifico desde o estabelecimento da zona industrial até a criacdo do cluster industrial e do
desenvolvimento regional.

Sob esta perspectiva, verifica-se que o Inovar-Auto ndo segue a sequéncia logica
preconizada peloFlowchart Approach Model Suas iniciativas estdo limitadas ao
desenvolvimento institucional através do crédito presumido do IPI (capacidades) e no
incentivo para a instalacédo de novas montadoras (empresas-ancoras).

O polo automotivo do sul fluminense exemplifica a parcialidade do Inovar-Auto com a
abordagem do Flowchart Approach.

Das trés condi¢coes de sucesso do model&loachart Approach (criagdo de zonas

industriais, desenvolvimento de capacidades e instalacdo de empresas-ancoras), o Inovar-Auto
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podera contribuir efetivamente nas duas ultimas condi¢cdes para o desenvolvimento do polo
automotivo do sul fluminense.

A zona industrial no sul fluminense estabeleceu-se nos anos noventa e, portanto, o
efeito direto do Inovar-Auto neste quesito, dentro da abordagdftodahart Approach nao
pode ser considerado.

Quanto a segunda condicdo de sucessoFldavchart Approab, relacionado ao
desenvolvimento de capacidades, podemos correlacionar o Inovar-Auto ao desenvolvimento
institucional caracterizado por meio de sua politica de incentivos fiscais as montadoras.
Também motivados pelos requisitos de eficiéncia energética, investimentos em P,D&l e
investimentos em engenharia industrial bésica e capacitacdo de fornecedores, o Inovar-Auto
podera incentivar o desenvolvimento de recursos humanos na regido sul fluminense,
principalmente, por meio de convénios com universidades locais, criacdo de laboratorios e
qualificacdo de mao de obra.

E quanto a instalacdo de empresas-ancoras, terceira condiEimmdbart Approach,
podemos correlacionar o Inovar-Auto com o processo de instalacdo das duas ultimas
montadoras da regido sul fluminense (Nissan e Jaguar Land Rover). Todas as demais se
instalaram no polo automotivo num periodo anterior a vigéncia do Inovar-Auto.

Em complemento, € possivel inferir que o Inovar-Auto também ter4 um efeito positivo
para a instalacdo de empresas relacionadas as estas duas empresas-ancoras, estimulando
criacao de novos condominios de fornecedores na regiéao sul fluminense.

Na Figura 45 estdo representadas as caracteristicas do polo automotivo sul fluminense

baseado no Flowchart Approach e sua correlagdo com o Inovar-Auto.
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Figura 45 — Inovar-Auto versus Flowchart Approach Model

Regido Sul Fluminense Inovar-Auto

Polo automotivo sul fluminense

!

4 N\ 4 N\
Capacidades: Capacidades:
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

Neste Capitulo sdo apresentadas as conclusdes finais da Tese e também algumas

sugestdes para futuros trabalhos.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados levantados nesta Tese apontam que 0s objetivos esperados do Inovar-Auto de
elevar o patamar tecnolégico associado aos produtos e aos processos da industria automotiva
nacional por meio de investimentos em P,D&l, criacdo de condi¢cdes de competitividade e
aumento da eficiéncia energética dos veiculos tendem a ndo serem atingidos em sua totalidade
até o final do programa em 2017.

A analise do Inovar-Auto no polo automotivo sul fluminense, realizada por meio de
uma pesquisa de campo, revelou uma consideravel falta de compreensdo das regras do
programa entre as empresas pesquisadas desta regido. O que é um agravante a esta informacé
€ o fato de que o Inovar-Auto, no momento da realizacdo da pesquisa, ja ter mais de um ano
de vigéncia. Da mesma forma, o que legitima estes dados € que os mesmos foram respondidos
pelo nivel de direcdo e geréncia das empresas. A complexidade de se entender as regras dc
programa também pbde ser evidenciada pelas inimeras medidas legais complementares
oficializadas pelo governo desde a regulamentacédo do Inovar-Auto em outubro de 2012 até o
presente momento.

Outro fato evidenciado na pesquisa de campo foi o0 modesto desenvolvimento de
parcerias entre fornecedores e montadoras do sul fluminense em projetos de P,D&l o que
contrap6e a um dos principais objetivos definidos pelo Inovar-Auto. Em apenas seis das treze
atividades de P,D&l, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores
definidas no Inovar-Auto havia alguma cooperacdo estabelecida. Baseado nestes dados as
hipoteses 1 e 2 desta Tese foram rejeitadas.

As analises do Inovar-Auto em relacao as teorias de competitividade industriais também
ratificam que o programa teve, até o momento, limitado impacto no aumento da
competitividade do setor. Do ponto de vista do Modelo de Diamante de Porter, o Inovar-Auto,
embora contenha requisitos estruturantes relacionados aos quatro fatores determinantes, na
pratica, o programa, apos trés anos de vigéncia, ndo conseguiu atacar de forma eficaz os

problemas de baixa produtividade e custos de producéo elevados.
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A expectativa de evolucao tecnoldgica trazida pelo Inovar-Auto também néo resiste a
uma analise mais profunda. Os investimentos minimos em P,D&l exigidos pelo programa sao
insuficientes para recuperar a competitividade, promover um salto qualitativo em inovacao e
conduzir o setor a um novo patamar tecnolégico comparavel aos niveis de referéncia mundial.

O requisito de melhoria em eficiéncia energética, proposto pelo programa, nao
incorporou medidas de incentivos para o desenvolvimento de novos motores com tecnologias
mais avancadas para combustiveis alternativos, veiculos hibridos ou elétricos no Pais. Esta
falta de orientacdo do Inovar-Auto ndo somente contribui para o distanciamento do Brasil da
rota de desenvolvimento de tecnologias automotivas competitivas, mas também incentiva as
montadoras a realizarem somente a adaptacdo dos motores atuais e com tecnologias nao tac
avancadas as exigéncias do Inovar-Auto.

Outro aspecto a destacar é que, de um lado, o Inovar-Auto possui regras definidas para
atrair novos investimentos de empresas automotivas para o Pais e, com isto, aumentar 0s
volumes de producgdo. Porém, o programa ndo determinou nenhum mecanismo de estimulo as
exportacdes que seria uma medida fundamental para aumentar a competitividade do setor e
compensar ou absorver um excesso futuro de producéo.

Do ponto do vista d&lowchart Approach Model Inovar-Auto ndo segue a sequéncia
l6gica definida pela teoria para o crescimento econdmico regional. Na andlise do polo
automotivo sul fluminense é possivel encontrar alguns elementos parciais de convergéncia do
programa com o modelo como o desenvolvimento das capacidades e o incentivo para atrair
empresas-ancoras.

Porém, cabe destacar, que o desenvolvimento das capacidades defirkttagchart
Approach e motivadas pelo Inovar-Auto possui um contexto especifico na regido de estudo.
Conforme descrito na secéo 2.5, mais da metade das montadoras e uma parcela considerave!
de fornecedores de autopecas se instalaram no sul fluminense nos ultimos trés anos. Ou seja,
pode-se considerar que é recente a maturidade industrial do polo automotivo. Em decorréncia
disto, o desenvolvimento das capacidades na regido estd concentrado em atividades
relacionadas a infraestrutura e engenharia e ndo em P,D&I. As evidéncias desta afirmacéo sao
encontradas nos resultados da pesquisa de campo (Quadro 20) e na propria estrutura
organizacional do Cluster Automotivo do sul fluminense (Figura 26), na qual se verifica que
as cinco subcomissbes de desenvolvimento criadas estdo, integralmente, relacionadas aos
temas de infraestrutura da regido. Baseado na analise comparativa destes modelos tedricos de

competitividade em relacéo ao Inovar-Auto, a hipotese 3 desta Tese também é rejeitada.
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E por fim, as contribuicdes desta pesquisa permitem afirmar que com o Inovar-Auto é
inaugurada uma nova fase para a industria automotiva nacional, na qual o incentivo as
atividades de P,D&l sdo os principais vetores para o desenvolvimento de uma infraestrutura
tecnoldgica sustentavel e competitiva para o setor.

Na prética, porém, o que o Inovar-Auto fez até o momento foi proteger o mercado
interno, ao impor uma elevada sobretaxacéo de IPl aos concorrentes importados.

Apesar de sua aplicacéo ser necessaria, apos trés anos de vigéncia, ele tem se mostradc
insuficiente para recuperar a competitividade da industria, pois ndo tem mecanismos para
atacar suas principais causas: a falta de produtividade e custos elevados.

Além disto, sua enorme complexidade, falta de orientacdes especificas sobre o
desenvolvimento de determinadas tecnologias, baixos niveis exigidos de investimentos em
P,D&l séo outros fatores limitadores ao atingimento dos objetivos do programa conforme
identificado na pesquisa de campo e nas andlises comparativas com os modelos teéricos de
competitividade

Somado a todos estes aspectos o Inovar-Auto erra em nao possuir indicadores
adequados de forma a mensurar 0 seu progresso. Este monitoramento permitiria identificar
eventuais impactos durante o periodo de vigéncia do programa, direcionar medidas corretivas,

ou até mesmo criar subsidios para uma futura continuagéo do Inovar-Auto apés 2017.
5.2 IMPLICAGOES PRATICAS

Essa secdo tem como propésito apresentar ao leitor determinadas implicacde8' praticas
decorrentes da aplicagdo do Inovar-Auto em algumas empresas automotivas da regiao sul
fluminense, as quais o autor tem contatos profissionais.

A primeira constatacdo € que uma parcela destas empresas contratou o0 servico de
consultorias especializadas para auxilia-las na condugédo das atividades do Inovar-Auto. E
basicamente foram dois 0s tipos de contratos firmados entre as consultorias e as empresas: 1)
por tempo determinado de prestacao de servicos (em média um ano de contrato) e; 2) contrato
de risco, no qual a consultoria recebia um percentual do valor dos créditos presumidos do IPI
recuperados por seus clientes.

A segunda constatacéo é que o beneficio de recuperacgéo fiscal do IPI assumiu um papel

estratégico na tomada de decisdo para aprovacdo de novos projetos automotivos nas

®1 Algumas destas implicacdes também foram debatidas nos féruns.
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montadoras. A rentabilidade e a viabilidade econdmica de certos projetos sé foram alcancadas
mediante o crédito fiscal do Inovar-Auto.

Uma terceira constatacdo diz respeito a mudanca comportamental de determinados
setores das empresas que passaram a repensar como suas atividades afins, nac
necessariamente relacionadas ao processo produtivo, também poderiam contribuir na
recuperacdo de crédito fiscal. Como exemplo podemos citar o departamento de recursos
humanos por meio das atividades de treinamento do pessoal dedicado aos projetos de P,D&l
que € uma das modalidades aceitas como dispéndios em engenharia, tecnologia industrial
bésica e capacitacdo de fornecedores.

E a partir de 2014, verifica-se um esfor¢co conjunto entre montadoras e fornecedores na
operacionalizacédo das atividades da rastreabilidade das pecas. O propdsito inicial € cumprir os
requisitos da lei e evitar o pagamento de multas, mas o seu efeito principal, impulsionados
pelas atuais taxas de cambio, é promover os programas de nacionalizacdo de pecas
minimizando a dependéncia de pecas importadas.

5.3 FUTUROS TRABALHOS

Quando da elaboragao desta Tese, 0 programa Inovar-Auto se encontrava na metade de
sua vigéncia e, consequentemente, os seus desdobramentos até 2017 merecem novas analise
e novos estudos. Desta forma, como recomendacdes de futuros trabalhos o autor identificou
quatro oportunidades de estudos que serédo explicadas a seguir.

A primeira proposta € realizar uma nova pesquisa de campo antes do término do Inovar-
Auto incluindo também as empresas entrantes na regido sul fluminense. Estas novas
informacfBes permitiiam a construcdo de um panorama comparativo dos desafios e
oportunidades em dois momentos da vigéncia do programa e possibilitaria a identificacéo, por
exemplo, se ocorreu uma migracdo no foco do desenvolvimento de atividades de
infraestrutura e engenharia para atividades de P,D&l.

Uma segunda proposta de trabalho futuro seria a elaboracdo de uma cartilha didatica
sobre o Inovar-Auto, estruturada com exemplos praticos de sua aplicacdo, questbes e
respostas sobre as duvidas mais frequentes do programa, etc. Atualmente, estas informacdes,
quando existentes, estdo dispersas e, normalmente baseadas em citagcoes diretas das leis
decretos e portarias que utilizam um vocabulario particular e exigem certa atencdo na sua

interpretacao.
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A terceira proposta de trabalho seria a construcao de indicadores destinados a mensurar
os resultados alcangados pelo Inovar-Auto. Conforme relatado na secdo 2.4.11, atualmente o
MDIC nao dispde de nenhum instrumento sistematico com esta finalidade. Desta forma, seria
possivel monitorar quantitativamente o atingimento dos objetivos do Inovar-Auto, identificar
tendéncias e, também, a partir destes dados, definir estratégias para os futuros programas
desta natureza ou uma continuacdo do Inovar-Auto apos 2017.

E a quarta proposta seria replicar a mesma pesquisa em outros polos automotivos
brasileiros. A escolha destes polos automotivos poderia seguir o critério de maturidade dos
mesmos: polos mais antigos (Sdo Paulo ou Minas Gerais), polos similares (Parand) ou polos
mais recentes (Pernambuco ou Santa Catarina). Esta andlise poderia contribuir na
identificacdo de aspectos relacionados a regionalidade de cada polo automotivo e permitiria a
criacdo de politicas publicas automotivas direcionadas as necessidades de cada uma destas

regides.
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APENDICE A — Questionario de pesquisa de campo

Novo regime automotivo brasileiro: desafios e oportunidades da regiao sul fluminense
Prezado respondente,

Este questionario faz parte da pesquisa de Doutorado em Engenharia Mecénica de Erik Telles
Pascoal, da Universidade Estadual Paulista. O estudo tem por objetivo analisar e avaliar a
evolucéo do novo regime automotivo brasileiro (Inovar-Auto) na regido sul fluminense com a
finalidade de identificar as oportunidades e os desafios das empresas. Sua participacdo €
fundamental para o sucesso desta pesquisa, pela qual somos antecipadamente gratos.

Dados do respondente:

Empresa:

Nome:

Cargo:

OBS: A empresa participante da pesquisa néo tera seus dados identificados. Nossa intengéo é
trazer contribuicbes no campo do novo regime automotivo brasileiro para o fortalecimento
dos negécios na regiado sul fluminense.

1 — Assinale, segundo a escala anexa, a op¢ao que representa sua opinido quanto ao grau d
atividades realizadas na sua empresa relacionadas aos itens abaixo:

1 2 3 4 5 6
. Minimamente Pouco Medianamente Bem Plenamente
Inexistente . . : . .
desenvolvidal desenvolvidd desenvolvida| desenvolvida| desenvolvida

1.1- Pesquisa Basica Dirigida: compreendem as atividades executadas com o objetivo de
adquirir conhecimentos quanto a compreensdo de novos fenédmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores.

1 2 3 4 5 6

1.2— Pesquisa Aplicada: compreendem as atividades executadas com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,
processos e sistemas.

1 2 3 4 5 6
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1.3— Desenvolvimento Experimental: compreendem as atividades sisteméticas delineadas a
partir de conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagdo ou demonstracdo da
viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servi¢cos ou,
ainda, um evidente aperfeicoamento dos j& produzidos ou estabelecidos.

1 2 3 4 5 6

1.4— Servico de Apoio Técnico: compreendem o0s servigos indispensaveis a implantacdo e a
manutencdo das instalagées ou dos equipamentos destinados, exclusivamente, & execugac
de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo tecnolégica, bem como a
capacitacao dos recursos humanos a eles dedicados, diretamente vinculados as atividades
relacionadas a pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental.

1 2 3 4 5 6

1.5— Desenvolvimento de novos dispositivos de seguranca veicular ativa e passiva

1 2 3 4 5 6

1.6— Desenvolvimento de Engenharia: compreendem as atividades relacionadas a concepcéo
de novo produto ou processo de fabricacdo, e a geracdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho
de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

1 2 3 4 5 6

1.7— Tecnologia Industrial Basica: compreendem as atividades de afericdo e a calibracéo de
maquinas e equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrumentos de medida especificos,
a certificacdo de conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a normalizacéo ou a
documentacao técnica gerada e o patenteamento do produto ou processo desenvolvido.

1 2 3 4 5 6
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1.8— Desenvolvimento de Produtos: Desenvolvimento de produtos, inclusive veiculos,
sistemas e seus componentes, autopecas, maquinas e equipamentos.

1 2 3 4 5 6

1.9— Construcéo de Laboratérios de Desenvolvimento de Engenharia

1 2 3 4 5 6

1.10- Construcao de Laboratoérios de Tecnologia Industrial Basica

1 2 3 4 5 6

1.11- Desenvolvimento de Ferramental: compreendem as atividades de desenvolvimento de
ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de
controle de qualidade, novos, e 0s respectivos acessorios, sobressalentes e pecas de
reposicao, utilizadas no processo produtivo.

1 2 3 4 5 6

1.12- Treinamento de Pessoal: compreende as atividades de treinamento de pessoal dedicado
a pesquisa, desenvolvimento do produto e do processo, inovacgdo e implementacao.

1 2 3 4 5 6

1.13- Capacitacdo de Fornecedores: compreende as atividades realizadas pelas montadoras
em sua fabrica no desenvolvimento de pecas/componentes quando ha parceria e abrange
esforcos da organizacdo compradora [montadora] de insumos estratégicos para
desenvolver capacidades e habilidades dos seus fornecedores e estabelecer em conjuntc
programas com 0 objetivo de elevar a producdo nacional de insumos estratégicos e
melhorar o nivel de competitividade.

1 2 3 4 5 6
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2 — A sua empresa tem ac0Oes, projetos ou investimentos atualmente em curso relacionados a
algum dos itens anteriores?

Nao
Sim Quais ?

11/12/13/14/15(/16(1.7/1.8/1.9/1.10/1.11/1.12|1.13

3 — Em caso afirmativo na pergunta anterior; estas acdes, projetos ou investimentos estao
sendo realizados em parceria com alguma montadora?

N&o

Sim Quais ?

11/12|/13/14/15(/16(1.7/1.8/1.9/1.10/1.11/1.12|1.13

4 — Na sua empresa, ja houve internamente alguma discussao sobre 0 novo regime automotivo
brasileiro, denominado de Inovar-Auto e suas possiveis implicacdes no plano de negocios da
organizacao?

Nao

Sim

5 — Quais seriam, para o entrevistado, os principais pontos positivos (beneficios, facilidades e
oportunidades) da aplicacado do novo regime automotivo para a sua empresa?

Resp.:

6 — E quais seriam, para o entrevistado, os principais empecilhos na aplicacado do novo regime
automotivo em sua empresa?

Resp.:

7 — Em sua opinido as regras do novo regime automotivo brasileiro foram devidamente
comunicadas e sao claras para a sua empresa?

N&ao

Sim
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8 — Como o entrevistado avalia a participacdo de sua empresa em um férum regular de
discusséo sobre o0 novo regime automotivo brasileiro na regido sul fluminense?

Resp.:

9 — Havendo integracdo com outras empresas da regiao sul fluminense sobre o Inovar-Auto,
qual seria, para o entrevistado, o perfil dessa colaboragcéo (compartilhamento de experiéncias,
desenvolvimento conjunto de atividades, outros)?

Resp.:

10 — O entrevistado avalia que existiria algum ponto negativo na criacdo deste ambiente
compartilhado entre as empresas da regiao sul fluminense para discutir o Inovar-Auto?

Resp.:
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APENDICE B — Ficha de avaliag&o dos féruns Inovar-Auto do polo automotivo sul
fluminense

Avaliacao do férum Inovar-Auto do polo automotivo sul fluminense

Prezado Participante,

Gostariamos de saber a sua opinido sobre este evento. Para isto, pedimos a gentileza de no

responder a avaliacao abaixo.

Facultativo: Critérios de Avaliagédo
Nome: 8al0 Excelents
Cargo/Funcgao 5a7 Bom
Empresa: la4 Ruim

1) Indique dentre as op¢des abaixo qual € a sua area de atuacgao:

Montadora Fornecedor | Académica Outros [especifique]

2) Como vocé avalia o seu grau de conhecimento sobre o Inovar-Auto:

ANTES do férum 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

DEPOIS do férum 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3) Na sua opinido o forum: _
Sim | Nao

Correspondeu a suas expectativas?

Contribuiu para um maior esclarecimento e nivelamento sobre o programa Inovar-Auto?

Proporcionou o compartilhamento de experiéncias na condu¢éo das atividades do Inovar{Auto?

Contribuiu para identificar os principais desafios e oportunidades no horizonte até 20177

Deveria ser realizado regularmente nos préximos anos até 2017?

4) Avalie os palestrantes:

Palestrante 1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Palestrante 2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Palestrante 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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5) Avalie o evento:

Recepcao e credenciamento 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pontualidade 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Local de realizacao do forum 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Horério do férum 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Duracao das palestras 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Duracao total do férum 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dindmica dos debates 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Qualidade e interesse das informacgdes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Organizacéao geral do férum 1 2 3 4 5 6 7 9 10
Nota geral do férum 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6) Utilize o espaco abaixo para apresentar, livremente, sugestdes ou criticas que julgar

necessarias, a respeito do forum:

Do que mais gostou Do que menos gostou Sugestbes

Utilize o verso se necessario.
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Memoria de Célculo do Crédito Presumido do IPI - Producéo e Investimentos

Més/ano:

Descricao da

operacad Valor da operac&o

Tipo de operacéo

Fator aplicado Crédito presumido

Total do crédito presumido - aquisicdes de insumos estratégicos e ferramentaria

Total do crédito presumido - dispéndios em P,D&lI

Total do crédito presumido - dispéndios em engenharia e TIB

Total do crédito presumido - capacitacédo de fornecedores

Total do crédito presumido no més

'Tipo da operacéo (aquisicéo, investimento em P,D&l, investimento em engenharia e TIB ou capacjtacéo de

fornecedores)

2Descrigéo resumida da operagéo que gerou o crédito (nimero da nota fiscal, data da realizacdo, dentre

outras)
3Valores expressos em reais

Memoria de Célculo do Crédito Presumido do IPI - Importagéo

Més/ano:

Descricdo da operacdq Valor da operac&o

Crédito presumido

Total do crédito presumido no més

data da realizacdo, dentre outras)

2Valores expressos em reais

! Descrigéo resumida da operagéo que gerou o crédito (nimero da nota f

scal,
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Memoria de Utilizacdo do Crédito Presumido do IPI - Producgéo, Investimentos e

Importacdes
Més/ano:
- - Crédito presumido utilizado na Reducéo de IPI
Descricdo de utilizacdo ~
operacao (em pontos percentuals)

Saldo inicial do més:

Total do crédito presumido apurado no més:

Total do crédito presumido utilizado no més:

Total do crédito presumido no més:

! Descricdo resumida da operacéo em que foi utilizado o crédito presumido (nimero, data e valor da nota
fiscal, ou utilizado com produtos importados)

2Valores expressos em reais

3 Informar a reducdo, em pontos percentuais, da aliquota do IPI proporcionada pela utilizac&o do crédito
presumido (maximo de trinta pontos percentuais)




