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RESUMO

O presente estudo visa analisar e caracterizar a evolucao das relagcdes comerciais
estabelecidas entre Brasil e China no periodo recente. O interesse pelo tema se deve ao
fato de que, ao longo da ultima década, assistiu-se ao deslocamento do centro de
gravidade da economia global do Atlantico para o Pacifico, como resultado da rapida
ascensdo da China. Em apenas uma década, o pais asiitico tornou-se o principal
parceiro comercial do Brasil, suplantando uma longa hegemonia norte-americana em

nosso comeércio internacional.

Palavras-chave: Economia, Brasil e China, Balanga Comercial Sino-Brasileira.
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1. INTRODUCAO

A exemplo do que ocorre no cendrio internacional, a China vem ocupando um
papel progressivamente mais importante nas relagdes comerciais com o Brasil. O forte
crescimento do intercambio comercial entre os dois paises pode ser observado uma vez
que, segundo dados da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), enquanto o
Comércio do Brasil com o Mundo dobrou entre 1995 e 2005, as relagdes comerciais
entre Brasil e China aumentaram cinco vezes no mesmo periodo, refletindo um forte
dinamismo tanto das importagdes quanto das exportagdes bilaterais brasileiras.

Houve a partir da década de 1990 um fortalecimento da aproximacao econdmica
entre Brasil e China, ¢ ndo apenas politica. Anteriormente, as relagdes comerciais do
Brasil com o continente asidtico estavam limitadas basicamente ao Japao. Embora
apresentem diferencas culturais, Brasil e China possuem muitas complementariedades e
similaridades comerciais. Ambos destacam-se como grandes poténcias econdmicas
emergentes e com mercados domésticos de grande escala de crescimento.

O presente estudo pretende mostrar que o Brasil pode aproveitar as
oportunidades propiciadas pelo forte crescimento chinés para desenvolver setores
industriais que fagam uso intenso de tecnologia, aumentando a exportagdo de produtos
manufaturados brasileiros para os chineses. Isso se deve ao fato de que, embora o Brasil
seja um dos poucos paises a obter superavit comercial com a China, a prevaléncia de
matérias-primas na pauta das exportagdes preocupa, visto que a oscilagdo dos precos
das commodities ¢ maior em relacdo a dos produtos manufaturados.

Ao longo dos ultimos anos o Brasil foi favorecido pelo alto preco do valor das
commodities, mas, no longo prazo, a situacao podera ser revertida, colocando o pais em

situagdo de desvantagem.



2. CAPITULOI1
HISTORICO DA APROXIMACAO COMERCIAL ENTRE BRASIL E CHINA

As relacdes sino-brasileiras intensificaram-se nos ultimos anos motivadas,
principalmente, pelo processo de globalizagao adotado pela Republica Popular da
China. O pais asiatico tornou-se, entre os paises em desenvolvimento, o principal
beneficiario do processo de globalizacao, principalmente apds sua adesdo a Organizagao
Mundial do Comercio (OMC) em 2001.

Estatisticas das mais diversas fontes demonstram que o comércio internacional
aumentou a taxas mais elevadas que a produg¢do mundial, evidenciando o grau de
interdependéncia global dos processos produtivos. Neste contexto, vale ressaltar que as
relacdes comerciais entre Brasil e China sdo muito mais antigas do que o periodo a ser
analisado. Entretanto, para efeito deste estudo, considerar-se-4 apenas o vinculo
comercial entre os dois paises a partir do século XX.

Segundo Pires e Paulino (2011), apds a elei¢do de Getulio Vargas para a
presidéncia da Republica, em 1951, o Brasil inaugura um novo periodo marcado, no
plano interno, por politicas de forte cunho nacional-desenvolvimentista e, no plano
externo, por uma maior independéncia econémica dos Estados Unidos. Tal fato teve seu
auge em 1961, quando o entdo vice-presidente Jodo Goulart, em visita ao territdrio
chinés, foi recebido pelo governo como “grande amigo da China”.

Contudo, o processo de reaproximacao sofreu um forte revés em 1964 com o
golpe militar. Vale ressaltar que no periodo e nos primordios da Guerra Fria, a politica
externa brasileira se aliava ao direcionamento norte-americano, interrompendo as
relagdes diplomaticas entre Brasil e China durante mais de dez anos. Todavia, ja em
1975, reconhecendo a importancia do pais asiatico para os interesses nacionais, O
general Ernesto Geisel, entdo Presidente da Republica, reestabelece as relagdes
diplomaticas com a Republica Popular da China.

Assim sendo, desde a visita do entdo presidente ao pais asiatico e,
principalmente, ap6s o término da ditadura militar no Brasil e do reestabelecimento da
democracia, em 1985, as relacdes diplomaticas, politicas e econdmicas entre os dois
paises ganharam um impulso cada vez maior.

Ainda segundo Pires e Paulino (2011), as relagdes sino-brasileiras situaram-se

nos mais diversos ambitos, como nos campos da economia e comércio, transporte



maritimo, aviagdo, ciéncia e tecnologia, uso pacifico de energia nuclear, cultura e
educagdo, entre outros.

Os autores destacam, entretanto, que do ponto de vista das relagdes comerciais o
periodo compreendido entre (1974-2002) nao apresentou resultados expressivos. Em
parte, este resultado pode ser explicado pelas dificuldades encontradas pela economia
brasileira neste periodo, como a crise energética com os dois choques do petroleo na
década de 1970, a crise da divida externa e a crise fiscal.

Em decorréncia do forte ajuste fiscal, o comércio exterior foi afetado de forma
mais acentuada, dado que o modelo de substituicao das importacdes adotado pelo Brasil
tornava o indice de internacionaliza¢do muito baixo se comparado a economia mundial.
Ademais, os reflexos das reformas economicas da China ndo eram sentidos de forma tao
expressiva, como ocorrido apds o ingresso do pais na OMC em 2001 (PIRES E
PAULINO, 2011).

De acordo com Machado e Ferraz (2006), apesar do notdvel crescimento
econdmico da China apos 1979, decorrente do éxito do plano de abertura economica
adotado pelos chineses, o intercambio bilateral entre Brasil e China manteve-se num
patamar reduzido, principalmente ao levar em consideragao o potencial dos dois paises.
Segundo os autores, a baixa movimentagdo comercial entre os dois paises ndo passou
despercebida pelas autoridades chinesas, tanto que o entdo presidente chinés Jiang
Zemin veio ao Brasil em 1993, propondo intensificar as trocas comerciais sino-
brasileiras. O resultado do encontro ndo tardou a aparecer, uma vez que nos anos
subsequentes o fluxo comercial entre Brasil e China s6 se fez aumentar.

O historico das relagdes comerciais, desde meados da década de 1980, permite
constatar que o saldo da Balanga Comercial tem sido mais favoravel ao Brasil no
periodo analisado. Constatou-se também que o aumento da receita das exportagdes
brasileiras ocorreu basicamente pelo aumento dos pregos das commodities. Ao realizar-
se um exame mais detalhado dos produtos que compdem a pauta das exportagoes,
Machado e Ferraz (2006) destacaram o peso excessivo alcangado por produtos com
menor grau de elaboracdo. Nao obstante, o resultado ¢ o oposto ao analisarmos as
importacdes. Os produtos manufaturados sdo predominantes entre os itens importados.

Segundo Oliveira (1987), no final do século XIX e inicio do século XX o
relacionamento brasileiro com o continente asiatico foi infimo e restringiu-se,

basicamente, a vinda de mao-de-obra japonesa e a imigragao nao oficial de chineses ao



Brasil. No p6s Guerra Fria, na tentativa do governo brasileiro em diversificar suas
parcerias, deu-se uma aproxima¢ao politica com a China no plano multilateral,
entretanto as relacdes economicas bilaterais ficaram restritas ao Japao.

Ainda segundo o autor, apesar da tentativa da diplomacia brasileira em diversificar
o plano politico e econdmico, o fortalecimento da aproximagao econdomico com a China
ocorreu apenas em meados da década de 1990. Dentre os principais motivos que
levaram a esta aproximagdo estdo a rapido e intenso crescimento economico chinés e a
disputa comercial incitada pela proposta de criagdo de uma Area de Livre Comércio nas
Américas (ALCA), que foi entendida pelo governo chinés como um obstaculo a
penetragdo de atores externos.

Esta parceria estratégica decorre da motivacdo e do fato de que ambos os paises
pertencem a mercados emergentes com grande potencial e pela oportunidade viabilizada
pelo governo brasileiro de absor¢ao de seus produtos pelo mercado chinés, assim como
pela possibilidade de fornecimento de insumos e investimentos requisitados pelo
governo brasileiro, quando necessario. Por outro lado, a aproximagado comercial também
esconde um viés politico na tentativa de fortalecer a atuacdo conjunta dos dois paises
em organismos internacionais (OLIVEIRA, 1987).

Esta ultima defini¢cdo encontra apoio no fato de que, desde o final da Guerra Fria, o
mundo passa por um processo de redefinigdo do Comércio Internacional e,
similarmente, de reordenamento internacional, com um impasse continuo na defini¢ao
das novas regras, tornando importante a alianca estratégica entre os paises. Neste
sentido, 0 que se busca na atualidade ¢ a formacao de uma frente entendida como um
processo de Cooperacdo SUL-SUL, para discussdo e defesa de interesses comuns entre
os paises em desenvolvimento, frente aos paises desenvolvidos. Vale ressaltar, todavia,
que em hipotese alguma o que se busca ¢ a um movimento de oposi¢do ou repulsa
frente aos interesses dos paises desenvolvidos, mas sim uma estratégia de
posicionamento que seja comum e faga frente ao atual estdgio das negociacdes nos
diferentes foruns multilaterais.

Dentro deste contexto, a China representa uma importante e grande oportunidade
para intensificar as relagcdes comerciais e econdomicas com o Brasil, dado seu intenso e
expressivo crescimento economico. Os setores brasileiros que podem beneficiar-se desta
alianca estratégica sdo intimeros, ¢ vao desde o setor agricola até o setor de

manufaturas, da cooperagdo tecnoldgica a servigos de engenharia, de areas estratégicas



como a siderurgia e hidrocarbonetos a patentes de produtos farmacéuticos, entre
diversos outros setores.

Por fim, a intensificacdo da aproximagdo sino-brasileira pode ser altamente
promissora ao Brasil, por um lado, pela complementaridade no plano econémico e, por
outro, pela presenca continua em ambos os paises, ao longo dos ultimos 30 anos, de
uma real vontade politica do estabelecimento de uma cooperac¢ao tanto no plano das
relacdes econdmicas bilaterais, quanto na atuagdo conjunta frente aos organismos
internacionais.

Paralelamente, Cabral (2005) analisa o contexto da politica externa brasileira, mais
especificamente, as relacdes comerciais sino-brasileiras, dando énfase aos aspectos
bilaterais desta relacdo com a nova ordem mundial Pés-Guerra Fria. Segundo o autor, o
ano de 1999 foi marcado por trés acontecimentos importantes no plano das relagdes
entre os paises.

O primeiro deles foi a comemoragdo do 25° aniversario do estabelecimento das
relacdes diplomaticas entre os dois paises. A partir do momento em que o entdo
presidente Ernesto Geisel transformou um encontro de trabalho numa missdo comercial
na China, as relagdes bilaterais entre os dois paises se intensificou.

A partir deste momento, firmaram-se relagdes convergentes no plano mais alto da
politica internacional. Sobretudo, se estabeleceu a ideia de que o novo século se
iniciaria com desafios que deveriam ser respondidos de maneira conjunta entre os dois
maiores paises do mundo em desenvolvimento, de modo a contribuir incisivamente para
a criagdo do mundo multipolar.

Ainda segundo Cabral (2005), o segundo grande acontecimento, que despertou a
aten¢do do mundo da ciéncia e da tecnologia, foi o langamento do satélite CHINESE-
BRASILIAN EARTH RESOURSES (CBERS), construido através de uma parceria entre
os dois paises. Além do plano tecnoldgico, o langamento do satélite teve outra
importancia simbolica: rompeu com o monopolio dos norte-americanos € europeus no
mapeamento e levantamento de nossos recursos naturais, tdo importantes e decisivos
para reconhecimento de nossa soberania nacional, auxiliando o mapeamento do
territorio e possibilitando maior autonomia no rastreamento de nossas riquezas naturais.
Assim, o Brasil, com o apoio da China, deu o primeiro passo na era espacial.

Por fim, o ultimo acontecimento marcante foi a realizacdo do primeiro encontro

entre intelectuais chineses e brasileiros, destinado a estabelecer um plano mutuo de
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aproximacao e reconhecimento brasileiro-chinés. Realizado em 1999, o encontro contou
com a presenga de académicos, empresarios, escritores, politicos, altos funciondrios
estatais e diplomatas dos dois paises.

A retomada como grande poténcia da imponente China frente ao Mundo Ocidental
também foi marcada pela reaquisicdo de Macau, 452 anos apds o dominio luso na
regido, bem como da comemoracdo do cinquentenario da fundagdo da Republica
Popular da China.

Por fim, Cabral (2005) constata que ao longo dos tltimos 50 anos, muitas mudancas
ocorreram no mundo. Apds o término da Guerra Fria, a China se reergueu como grande
poténcia. Nao €, pois, de se espantar que muito tenha sido escrito, e gerado preocupagao
por parte do mundo ocidental, afinal trata-se da nag¢do mais populosa do mundo.
Independentemente do viés e se os autores sdo pro ou contra, todos reconhecem a
relevancia do “ressurgimento” da China como um acontecimento decisivo para os

proximos anos do século XXI.

“Se a partir dos anos 60, a China ndo houvesse chegado a possuir bombas
atomicas e de hidrogénio, nem langado satélites, ndo poderia chamar-se grande
poténcia, de significativa influéncia, nem deter a posicdo internacional que
detém agora.”- Deng Xiaoping.

De acordo com as analises de Barbosa e Mendes (2006), Brasil e China apresentam
modelos de desenvolvimento e de inser¢cdo externa distintos. Os autores dividem a
relagdo comercial entre os dois paises em dois periodos, sendo o primeiro de 1999 a
2003, e o segundo, ap6s 2004.

No primeiro periodo, segundo os autores, a estruturagdo do padrdo de comércio
gerou expressivos superavits favoraveis ao Brasil, em virtude da valorizagdao do preco
das commodities no mercado internacional. Todavia, apds 2004, observou-se uma
mudan¢a neste padrdo de comércio, através das seguidas redugdes dos superavits
comerciais do Brasil e do ganho de mercado dos produtos manufaturados chineses,
especialmente em setores mais dindmicos, como o de maquinas e eletronicos. Em
acréscimo, ha a constatagdo de que os investimentos chineses se mostraram muito mais
dindmicos que os investimentos externos diretos recebidos pelo Brasil.

Mais adiante, os autores enfatizam as relagdes politicas e diplomaticas entre os
paises, partindo do pressuposto de que o governo brasileiro optou, estrategicamente, em

privilegiar as relagdes comerciais bilaterais com o pais asidtico. Esta constata¢do foi
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feita com base na atitude adotada pelo governo em aceitar a China como Economia de
Mercado, votando a seu favor na Comissao de Direitos Humanos da ONU (Organizagao
das Nacdes Unidas), em troca da aprovagdo da China da entrada do Brasil no Conselho
de Seguranca do mesmo organismo; soma-se a isto o fato de ter havido no mesmo
periodo uma negociacao que pds fim a algumas barreiras comerciais e fitossanitarias no
setor de alimentos.

Barbosa e Mendes (2006) ressalvam ainda as pressodes sofridas pelo governo pelos
dois lados do empresariado brasileiro, apds a mudanga da estratégia de comércio. Se por
um lado encontra-se o empresariado que se opde fortemente a esta alianga estratégica,
alegando estar em posi¢ao de desvantagem pela concorréncia desleal com os produtos
chineses, do outro estd o empresariado que se beneficia com o padrdo de comércio
concentrado nas commodities (e sua valorizagdo no cenario internacional).

Em acréscimo, Castilho (2006) constata que diferentes trabalhos analisam a
evolucdo das relagdes bilaterais entre os dois paises e que os efeitos desta aproximagao
sdo percebidos de forma diferenciada para os diferentes agentes. Se para alguns a China
¢ considerada um mercado em potencial importante para as exportagdes brasileiras, para
outros a forte entrada de produtos chineses ¢ vista como concorrente a produgdo
brasileira.

A autora analise se os impactos sdo benéficos ou prejudiciais a produgdo brasileira
do ponto de vista do mercado de trabalho, uma vez que nele sao criados constantemente
novos postos de trabalho em decorréncia do aumento das exportacdes, da mesma forma
que outros postos sdo ‘“ameagados” pela entrada dos produtos chineses. Assim,
pretende-se mostrar como a intensificagdo do comércio Brasil - China afeta o mercado
de trabalho, mais especificamente, o emprego no Brasil.

Castilho (2006) parte do reconhecimento de que existem diferengas setoriais no
grau de elaboragdo dos produtos, o que, por sua vez, impacta de formas diferentes sobre
o emprego (com base na intensidade do uso do fator trabalho e do perfil de qualificacio
da mao-de-obra). Paralelamente, constata-se que, embora a intensificagdo do comércio
também tenha ocorrido com outros paises de mercados emergentes, como 0s paises
conhecidos como BRIC’S (Russia, India e Africa do Sul), a importancia adquirida pela
China nos ultimos anos foi muito superior, resultado do intenso fluxo de mercadorias

entre os dois paises.
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Apesar de o comércio bilateral ter apresentado saldos positivos a favor do Brasil, a
especializacdo brasileira concentrou-se, principalmente, em bens com baixo valor
agregado e a importagdo de bens mais sofisticados tecnologicamente.
Comparativamente, a pauta exportadora do Brasil para a China hoje, em muito se
assemelha a que o pais tem com o Japao e a Unido Europeia, com a exportacdo de
produtos pouco elaborados e o menor peso de produtos industrializados.

Observou-se também que a evolugdo do Comércio com a China trouxe importantes
consequéncias ao mercado de trabalho brasileiro. O nimero de empregos gerados pelas
exportacdes foi muito superior aqueles que sdo potencialmente afetados pelas
importagdes oriundas da China. Todavia, vale ressaltar que o tipo de emprego gerado
pelo fluxo comercial entre os paises reflete o baixo contetido tecnologico e o baixo valor
agregado daquilo que ¢ exportado do Brasil para a China.

Logo, o impacto do comércio com a China no mercado de trabalho reflete o que de
fato ocorre com o fluxo de mercadorias: em termos quantitativos, a taxa de crescimento
do emprego tem sido significativa. Todavia, em termos qualitativos, o peso do emprego
gerado pelo comércio bilateral ¢ majoritariamente concentrado nas faixas de baixa
qualificacdo. O desafio consiste, portanto, na possibilidade de aproveitar o crescimento
chinés criando empregos que necessitem de mao-de-obra qualificada e de “melhor
qualidade” (CASTILHO, 2006).

Uma vez exposto um breve contexto das relagdes econdmicas e comerciais entre
Brasil e China, pretende-se nos demais capitulos compreender como o rapido processo
de desenvolvimento da China pode beneficiar a economia brasileira, bem como
entender as caracteristicas do seu modelo de desenvolvimento, a énfase na produgao e

no investimento, o elevado potencial e mercado consumidor chinés.

CAPITULO 11
PANORAMA ATUAL DAS RELACOES COMERCIAIS BILATERAIS SINO-
BRASILEIRAS

O contexto politico e econdomico do inicio do século XXI foi diferente em relagdo a
década anterior. Paises em desenvolvimento se uniram na busca de uma estruturacao de
uma ordem mundial multipolar, buscando maior espago nas grandes decisdes mundiais,

fossem elas politicas, econdmicas ou militares. Neste contexto, a aproximagao
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econdmica entre Brasil e China reflete o aumento da importancia desses paises no
cenario mundial.

Ap6s a queda da Unido Soviética, os Estados Unidos da América surgiam para o
mundo como o unico polo de poder politico e econdmico capaz de ditar as normas € o
ritmo de funcionamento da economia global. Entretanto, poucos perceberam a lenta e
eficaz transformagao iniciada pela China. (PAULINO, 2011).

A Republica Popular da China ¢ a nagdo mais populosa do mundo com 1,36 bilhdo
de habitantes. Seu PIB ¢ o segundo maior do mundo, estimado em 7,3 trilhdes de
dolares em 2011, sendo o pais que registrou o maior crescimento econdomico ao longo
dos ultimos 25 anos. Com uma taxa de crescimento préxima dos 10% ao ano durante
mais de duas décadas, a China transformou-se em uma das economias mais prosperas
do planeta e estabeleceu um novo panorama nas relagdes de poder politica € economica
mundial.

Apbs a ascensdo ao poder do Partido Comunista Chinés, resultados significativos no
que se refere a industrializagdo, comércio exterior € consumo interno fomentaram o
crescimento econdmico do pais, tornando a China um dos principais parceiros
comerciais de diversos paises, como o Brasil.

O impacto mundial do crescimento econdmico chinés ainda ¢ discutido e analisado
por diversos especialistas, entretanto, a evolucdo da conjuntura politica e econdmica
global considera a ascensdo chinesa como um fator critico na definicdo dos cendrios
globais de curto, médio e longo prazo no século XXI.

Neste contexto, a ascensdo da China afetou direta ou indiretamente a estrutura
produtiva de diversos paises, em especial a dos paises latino-americanos, seja pela
elevada demanda por commodities agricolas e minerais, produzidos em abundancias
pelos paises da regido, seja pelo deslocamento das exportagdes industriais, como € o
caso do Brasil.

Segundo Pires e Paulino (2011), a aproximagao entre Brasil e China conecta os dois
maiores mercados emergentes do Oriente e do Ocidente, podendo representar uma nova
estruturagdo da geografia econdomica e diplomatica do mundo, dado o potencial
econdmico apresentado pelos paises.

Ainda segundo os autores, este novo cenario internacional cria uma oportunidade

histérica para a constru¢ao de uma nova estrutura econdmica global. Ambos os paises
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apresentam desafios semelhantes, dentre eles algumas barreiras encontradas para
exportagdes de seus produtos no mercado europeu e norte-americano.

Entretanto, ao analisarmos o comércio bilateral entre Brasil ¢ China, ha de se ter
cuidado, pois a capacidade industrial chinesa pode representar riscos para o Brasil. Um
dos efeitos mais notarios do impacto e do dinamismo econdmico chinés foi o boom no
preco das commodities, o que alavancou a exportagdes de matérias-primas para a China.
Ap0s anos, a pauta exportadora brasileira voltou a ser composta, majoritariamente, por
produtos agricolas.

Se a intensificagdo do comércio Brasil-China nao permitir que as exportagdes
brasileiras aumentem seu valor agregado e o grau de elaboragdo de seus produtos,
apenas estard se repetindo o padrio de trocas comerciais do Brasil com os Estados
Unidos, Japao e a Europa.

Segundo Paulino (2011), o processo de abertura econdmica e comercial chinesa se
sustentou em dois pilares: diversificagdo e exportagdes. A china, a exemplo de outras
nacdes desenvolvidas, percebeu que uma das caracteristicas fundamentais do processo
de desenvolvimento ¢ a diversificagcdo da estrutura produtiva.

Ao evoluir de sociedades basicamente agricolas e produtoras de matérias-primas,
para sociedades com ampla estrutura produtiva e com vasta gama de produtos
industrializados, muitos paises desenvolvidos garantiram, ndo s6, um aumento
substancial da renda da populag¢do, como também, captaram parte da demanda mundial
de bens industriais, e assim melhoraram os termos de troca de suas exportacgdes,
alcancando uma maior fatia da renda global.

Em acréscimo, a China combina uma séria de fatores que juntos a tornam um pais
atraente aos investimentos estrangeiros, mais especificamente, das empresas
multinacionais. Além da localizagdo, o pais asiatico apresenta grande disponibilidade de
mao-de-obra qualificada e de baixo custo, oferta abundante de capital e um dos maiores
mercados consumidores do mundo.

Diante de tantos atrativos, a China tornou-se, entre os paises em desenvolvimento, a
principal destinatdria dos investimentos externos, em especial apds a sua adesdo a
Organizacdo Mundial do Comércio em 2001. O aumento do fluxo de investimento
direto estrangeiro para a China prova o aumento da importancia dos chineses para a

economia global, como podo ser observado no Quadro 1.
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No ano de 2010, a China figurava em segundo lugar no ranking mundial dos paises
em IDE, ficando apenas atrds dos Estados Unidos. Segundo dados da Conferéncia da
ONU para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), de um total de
aproximadamente US$ 1,12 trilhdo de investimentos mundiais, a China recebeu US$

101,0 bilhdes (aproximadamente 10% do total).

Quadro 1 — Investimento Direto Estrangeiro em 2010.

Investimento Direto Estrangeiro em 2010

(Em bilhGes de dolares)

_ Reino Unido 46,0
_ Cingapura 37,4

Fonte: UNCTAD apud O Estado de Sao Paulo, 18/01/2011, p. B7.

Pedroso e Silva (2010) relatam que parte da literatura atual tenta associar a
disparidade de desempenho das economias brasileiras e chinesa através das diferentes
formas como ambos os paises enfrentaram o processo de globalizagdo. Os autores
demostram a relacdo entre a vulnerabilidade externa brasileira e a opg¢ao pela politica de
inser¢do internacional.

Segundo os autores, embora a politica econdmica adotada pelo governo FHC (1995-
2002) tenha conseguido controlar a inflacdo, os efeitos da adogdo dos preceitos
neoliberais que previam, entre outros, a liberalizacdo comercial e as privatizagdes como

medida a diminuir o tamanho do Estado mostraram-se incongruentes com a recuperagao
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do crescimento econdmico sustentavel brasileiro, tanto que, no periodo, a taxa de
crescimento econdmico sofreu fortes oscilagoes.

As politicas de abertura comercial e financeira, em acréscimo as politicas de
estabilizacdo monetaria, baseadas na sobrevalorizacdo cambial do real provocaram
“abruptas elevacdes do coeficiente de importacao e deslocamento das exportagdes para
as commodities” (MEDEIROS, 1998). As consequéncias desta politica de insercao se
refletiram na baixa taxa de crescimento da economia brasileira, no indice de
desemprego, no desmonte do aparelho produtivo industrial e na perda de importantes
setores estratégicos para a formulagao de politicas industriais.

Em contrapartida, a China ndo promoveu sua abertura econdmica de forma tdo
abrupta. O governo chinés adotou, entre outros mecanismos, politicas de educagdo, de
absor¢do de tecnologias e técnicas administrativas através de diversos mecanismos,
incentivando assim a concorréncia interna antes de promover choques externos de
competitividade.

Paulino (2011) fundamenta que no plano tedrico das chamadas “teorias puras” do
comércio internacional, ou seja, a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo,
bem como a teoria de Heckscher-Ohlin-Samuelson tentam demonstrar que ¢ indiferente
para um pais especializar-se na produ¢do de bens industriais ou agricolas, pois quando
os paises se especializam na produgdo dos bens nos quais possuem vantagens
comparativas, em tese, estariam em melhor situagdo do que se optassem por viver em
uma economia na qual produzissem tudo o que necessitam para o seu consumo interno.

Com base nas suposicdes expostas acima, os paises que optassem por esta estrutura
apresentariam maior eficiéncia, dado que a especializagdo leva, de modo geral, a
eficiéncia produtiva. Ndo obstante, os termos de troca dependem da elasticidade da
demanda dos produtos.

Neste contexto, ¢ sabido que as commodities e matérias-primas tendem a apresentar
uma elasticidade da demanda baixa, pois quando seu preco sobe, sdo substituidas por
produtos similares ou, simplesmente, diminuem-se a intensidade de uso.

Vale ressaltar, entretanto, que os chineses, diferentemente de alguns paises, como o
Brasil, perceberam que paises que dominam tecnologias de ponta avangam e se
desenvolvem muito mais rapidamente do que os paises que importam tecnologias ou

que apresentam a pauta exportadora predominantemente composta por commodities,
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uma vez que dominam parcelas cada vez maiores dos mercados mundiais de produtos
dindmicos e, consequentemente, uma maior fatia da renda global.

Por isso, os chineses adotaram desde o inicio do processo de abertura comercial e
reformas internas um conjunto de medidas que visasse promover a transferéncia de
tecnologia para as empresas locais, com o proposito de elevar o grau de sofisticagdo
tecnologica de seus produtos. Nao ¢ de se espantar, pois, que em poucos anos o pais
tornou-se um dos maiores exportadores mundiais de produtos manufaturados de alta

tecnologia (PAULINO, 2011).

Quadro 2 — Exportadores Selecionados de Produtos de Alta Tecnologia. (1997-2008).

Exportadores Selecionados de Produtos de Alta Tecnologia - 1997-2008 (em USS bilhdes)

China 40,2 45,7 51,9 69,5 88,1 106,6 1599 226,3 289 3555 4056 43428
EUA 216,7 2279 242,8 273,6 251 2287 2334 2589 2782 317,7 3003 3074
104,4 1159 1216 126 1306 1353 152,8 190,7 2019 221,5 210,7 2189
170,7 152,3 1e62,8 189,7 163,7 137,7 1516 173,2 163,2 161,7 1234 121,72
Coréia do Sul 51,5 49 62,7 79,1 73,3 67,6 80,9 103,5 107,7 1128 88,1 90,7
m 31 36,7 42,3 51,7 50 48,3 47,2 52,3 54,3 63,4 62,7 68,6
m 3,5 4,3 5.8 8,5 7,8 7,1 6 7,6 9,7 10 10,4 11,1
m 19 2,6 250 2,4 3,6 4,8 5,4 52 3, 4,2 3,4 385

Fonte: COMTRADE e OCDE - elaboracao FIESP

Ainda segundo Paulino (2011), no que se refere ao investimento externo, a China
adotou uma politica comercial focada nas exportagdes ao mesmo tempo em que
manteve uma politica industrial forte em setores considerados estratégicos para sua
inser¢ao na economia mundial. Alguns fatores, entretanto, tornaram este processo muito
mais facil, como seu amplo e abundante mercado interno, que funcionou como uma
poderosa alavanca para forgar a transferéncia de tecnologias para as empresas locais.

Adicionam-se a isso o crescimento econOmico alcangado pelos investimentos de
empresas estatais chinesas, com politicas de protecdo a industria nacional em acréscimo
a postura adotada pelos lideres do pais em relagdo a absorcdo de investimentos, as
privatizagdes, a formulacdo de politicas industriais e a desvalorizagdo do cambio

(PEDROSO E SILVA, 2011).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Outra notavel caracteristica da expansao e da busca por novos mercados adotada
pela China ¢ a evolugdo do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) chinés no Brasil.
Dentre os motivos que levam uma empresa a investir em outros mercados estdo a
garantia de produ¢ao nos mercados locais ou mundiais a um menor custo, bem como a
existéncia de vantagens competitivas em relacdo as empresas locais, como um maior
nivel tecnolédgico, gerencial e de marketing, acesso privilegiado as informagdes e a
determinados insumos sobre os quais haja um dominio na cadeia produtiva mundial ou
acesso a maiores volumes de capital (PAULINO, 2011).

No que se refere aos investimentos das empresas chinesas no Brasil, observa-se que
depois de anos de aprendizado tecnologico por parte destas empresas, surgiram, nos
mais diversos setores, um grupo de empresas chinesas altamente eficientes e produtivas,
capazes de competir em qualquer parte do mundo, devido ao seu grande e em expansdo
mercado interno, e ao acesso a grande volumes de capital, proporcionados pelo Estado
através do setor bancério, e pelo intenso e crescente fluxo de capital externo (reservas
internacionais).

Ainda segundo Paulino (2011), embora os investimentos chineses no Brasil
concentrem-se, majoritariamente, no setor de recursos naturais (energia, mineragao,
agricultura, etc.), também tem se direcionado aos setores de infraestrutura, como o setor
de distribuicdo de energia e transportes, bens de consumo, bens de capital e também na
area financeira.

Os impactos desta onda de investimentos podem ser extremamente positivos ao
pais, pois como os investimentos chineses em recursos naturais vem normalmente
acompanhados de investimentos em infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos) para o
escoamento da producdo, isso cria bases para que o pais cres¢a e se desenvolva, uma
vez que ajuda a eliminar parte dos gargalos econdmicos que o Brasil possui.

Assim, € importante ressaltar que os investimentos em setores como o de
infraestrutura, especialmente na area de transportes, apresenta relagdo direta com os
investimentos na produgdo de recursos naturais, visto que o escoamento desses recursos
esta diretamente condicionado a existéncia de infraestrutura de transportes adequada.

Recentemente, em evento realizado em Brasilia, as autoridades brasileiras ¢
chinesas assinaram um acordo de cooperagdo mutua, englobando dareas como
planejamento estratégico, transporte, infraestrutura, energia e agricultura. Durante o

encontro, foi noticiado a intensdo do governo chinés em investir bilhdes de reais em
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alguns setores econdOmicos brasileiros. Para o governo brasileiro, esta parceira ¢
altamente estratégica, ja que viabilizaria a manutencdo de obras de infraestrutura e
investimentos industriais.

Paralelamente, dentre os principais itens da negociacao, foi iniciado um estudo de
viabilidade econdmica e ambiental conjunto entre Brasil, China e Peru para a
construcdo de uma ferrovia transcontinental, que saird do leste brasileiro cortando o
continente sul-americano, passando pelo Peru, na Cordilheira dos Andes, em dire¢ao ao
Oceano Pacifico.

O projeto ambicioso, estimado em mais de 10 bilhdes de dolares, sera analisado
pelos paises. Caso concretizado, a ferrovia trara grandes beneficios aos paises, pois aos
chineses interessa aumentar sua presenca econdmica na regiao, ja que necessitam dos
recursos naturais para sustentar sua expansao econdomica, enquanto que para o Brasil a
transcontinental configuraria uma rota alternativa ao escoamento da producao brasileira
pelo oceano pacifico, hoje dependente do canal do Panama.

Entretanto, ha de se ter cuidado para que as negociagdes sejam benéficas a ambos
os paises. Se ndo houver uma estratégica por parte do governo, as negociagdes com 0
pais asiatico poderdo ocorrer em bases indesejadas, aumentando a compra de matérias-
primas brasileiras pela China e, em contrapartida, o Brasil aumentando a importagdo de
produtos manufaturados chineses. Por fim, torna-se necessario um plano de acdo
conjunta entre os dois paises, de modo que tanto o Brasil, quanto a China se beneficiem

do acordo.

CAITULO I1I
ANALISE DA BALANCA COMERCIAL SINO-BRASILEIRA (2001-2010)

A evolucdo do comércio Brasil-China foi impulsionada tanto pelo crescimento
das importagdes quanto das exportagdes. O comércio bilateral tem se expandido a taxas
quase duas vezes superiores as registradas tanto pelas exportagdes quanto pelas
importacdes globais brasileiras ao longo da década, demostrando a importancia do pais

asiatico no comércio exterior brasileiro.
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Antes de dar inicio a analise da Balanga Comercial do Brasil ao longo da tltima
década, faz-se necessario esclarecer algumas variaveis que serdo utilizadas ao longo do
capitulo. Primeiramente, ¢ preciso definir o que sdo exportagdes e importacdes.

As importagdes sao definidas como a quantidade de bens e servigos produzidos
em outros paises € que sdao adquiridos pelos agentes internos (pessoas, empresas €
governo). Em contrapartida, as exportagdes sdo caracterizadas pela quantidade de bens e
servigos produzidos internamente ¢ que sdo vendidos (enviados) a outros paises. A
Balanga Comercial representa, resumidamente, as importagdes e exportacdes de bens e
servicos entre diversos paises.

Assim sendo, quando as exportagdes sao maiores que as importagdes observa-se
um superavit na Balanca Comercial (BC). Em contrapartida, quando as importacdes
superam as exportagdes, a BC ¢ deficitéria.

Para efeito de andlise, a metodologia aplicada para o estudo dos dados sera a
classificagdo por valor agregado. De acordo com a SECEX (Secretaria do Comércio
Exterior), o Brasil adota a classificacio por fator agregado ao realizar o
acompanhamento das exportagdes e importagdes.

As mercadorias sdo classificadas como produtos basicos ou industrializados,
sendo que os produtos industrializados sdo subdivididos em duas categorias: produto
semimanufaturado e manufaturado. Uma vez estabelecido o critério, os produtos basicos
sdo aqueles que possuem caracteristicas proximas ao estado em que s@o encontrados na
natureza. Como exemplo, podemos citar o café em grao, soja em grao, carne in natura,
milho em grao, etc.

Em contrapartida, os produtos industrializados sdo aqueles que passaram por um
processo de transformagdo expressivo. Os produtos semimanufaturados ainda ndo se
encontram em sua forma definitiva de uso, seja final ou intermediario, ja que deverdo
passar por outro processo produtivo para se transformarem em produto manufaturado.
Como exemplos, podemos citar o agucar bruto, que sera transformado em acucar
refinado, produtos semimanufaturados de ferro/ago, que se transformardo em laminados
planos, a celulose que serd convertida em papel, etc. Por fim, os produtos
manufaturados (produtos finais) ja passaram pelo processo de transformacgao necessario
e se encontram em sua forma pronta para o uso final dos agentes.

Dando inicio a andlise da Balanga Comercial entre Brasil ¢ China, do ponto de

vista das relagcdes comerciais, 0 comércio sino-brasileiro cresceu expressivamente ao
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longo da ultima década. No periodo compreendido entre os anos de 2001 e 2010 a
relacdo comercial entre os dois paises cresceu mais de vinte vezes, conforme os dados
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC). Este desempenho
tornou a China o maior parceiro comercial do Brasil, suplantando a longa hegemonia

americana em nosso COmercio exterior.

SERIE HISTORICA: BALANCA COMERCIAL
BRASILEIRA COM A CHINA (2000-2010)
EM MILHARES DE $
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Grafico 1 — Série Historica: Balanga Comercial com a China (2000-2010)
Fonte: MDIC/SECEX — Elaborada pelo autor

Como pode ser observado no grafico 1, a evolucdo do comércio Brasil-China foi
impulsionada tanto pelo aumento das exportagdes quanto pelas importagdes. No periodo
analisado, observa-se que o Brasil apresentou superavit comercial expressivo ao longo
dos anos, a excecao dos anos de 2007 e 2008, devido a iminéncia da crise econdmica

mundial.
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Quadro 3 - Intercambio Comercial Brasil-China (Série Historica em milhares de $)

EXPORTAGCAO

IMPORTACAO RESULTADO

USS FOB (A) USS FOB (B) SALDO (A-B)  CORRENTE (A+B)
2001 1.902.122.203  1.328.389.311 573.732.892 3.230.511.514
2.520.978.671  1.553.993.640 966.985.031 4.074.972.311

2007

2008

2010

4.533.363.162
5.441.405.712
6.834.996.980
8.402.368.827
10.748.813.792
16.522.652.160

21.003.886.286

30.785.906.442

2.147.801.000
3.710.477.153
5.354.519.361
7.990.448.434
12.621.273.347
20.044.460.592

15.911.133.748

25.595.419.005

2.385.562.162
1.730.928.559
1.480.477.619
411.920.393
-1.872.459.555
-3.521.808.432

5.092.752.538

5.190.487.437

6.681.164.162
9.151.882.865
12.189.516.341
16.392.817.261
23.370.087.139
36.567.112.752

36.915.020.034

56.381.325.447

Fonte: MDIC/SECEX — elaborado pelo autor

De 2001 a 2010, a corrente comercial entre os dois paises aumentou mais de 10
vezes, passando de US$ 3,2 bilhdes para mais de US$ 56,3 bilhdes. Este desempenho
fez a China saltar da 12° posi¢do em 2000 para colocar-se como o principal parceiro
comercial do Brasil, superando paises como Estados Unidos e Argentina, os quais
historicamente sempre se destacaram como importantes parceiros comerciais. Nas
exportagdes, a China ¢ atualmente principal comprador de produtos brasileiros, e nas
importagdes destaca-se como um dos principais compradores.

Ressalta-se também que as exportacdes cresceram mais se comparadas as
importacdes no mesmo periodo. Com efeito, as exportagdes cresceram cerca de vinte e
oito vezes, enquanto as importagdes aumentaram em torno de vinte vezes.

Entre 2001 e 2003, a elevagao do ritmo das exportagdes ocorreu em ritmo mais
acelerado do que nas importagdes, permitindo gerar saldos comerciais crescentes.
Entretanto, entre 2003 e 2007 observa-se uma queda na taxa média anual de expansao
das exportagdes para 24,1%, enquanto a aquisicdo de bens chineses ampliou-se em
aproximadamente 55%, ocasionando a reducdo dos superdvits, que culminou num
déficit de US$ 1,9 bilhdo em 2007, apds seis anos consecutivos de superavits
comerciais.

Neste contexto, vale ressaltar que o comércio sino-brasileiro se expandiu a taxas

quase duas vezes maiores as taxas registradas tanto pelas exportagdes quanto pelas
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importagdes globais brasileiras ao longo da ultima década, demostrando a importancia
do pais asiatico no comércio exterior brasileiro.

Ao analisarmos os dados, pura e simplesmente, pode-se pensar que o Brasil
obteve vantagem comercial em relagdo ao pais asiatico, uma vez que o saldo da Balanca
Comercial tem sido mais favoravel ao Brasil no periodo analisado. Entretanto, ao
efetuar-se um estudo mais detalhado dos produtos que compdem a pauta exportadora,
observa-se que o aumento da receita das exportagdes brasileiras ocorreu basicamente
pelo aumento dos precos das commodities. Constata-se o peso excessivo alcangado por
produtos com menor grau de elaboragdo; nao obstante, o resultado ¢ o oposto ao
analisarmos as importagdes. Os produtos manufaturados sdo predominantes entre os

itens importados, como se pode observar Quadro 4.

Quadro 4 - Exportagdo Brasil-China (Série Historica — Total por Valor Agregado em milhares de $)

n TOTAL Industrializados

USS FOB USS FOB USS FOB
2001 1.902.122.203 1.154.984.154 738.364.079

2.520.978.671

4.533.363.162

5.441.405.712
6.834.996.980
8.402.368.827
2007 10.748.813.792
2008 16.522.652.160
21.003.886.286

30.785.906.442

1.550.628.243
2.266.346.265
3.231.762.245
4.673.891.426
6.213.222.707
7.927.295.420
12.830.029.631
16.310.729.663

25.755.497.382

962.556.192
2.254.380.558
2.200.270.084
2.145.326.093
2.154.811.501
2.804.042.274
3.681.089.948
4.684.253.284

5.016.760.785

Fonte: MDIC/ SECEX — elaborado pelo autor

Com relacdo aos bens comercializados, observa-se que as exportagdes brasileiras
para o pais asidtico concentraram-se em commodities agricolas e minerais,
correspondendo em mais de 70% da pauta de exportagdo para a China. Segundo dados
obtidos na SECEX, os principais itens comercializados ao longo da década sdo soja e
minério de ferro, petroleo, couros e peles, celulose, 6leo de soja bruto, fumo em folhas,

ferro-ligas, catodos de cobre, madeira serrada e ferro fundido.
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Quadro 5 - Importacdo Brasil-China (Série Historica — Total por Valor Agregado em milhares de $)

TOTAL Industrializados

USS FOB USS FOB USS FOB
2001 1.328.389.311 139.642.447 1.188.746.864

Ano

1.553.993.640 227.309.574 1.326.684.066
2.147.801.000 326.212.087 1.821.588.913
3.710.477.153  389.370.734 3.321.106.419
5.354.519.361 245.778.933  5.108.740.428
7.990.448.434 202.519.041 7.787.929.393
2007 12.621.273.347 321.506.433 12.299.766.914
2008 20.044.460.592 864.485.183 19.179.975.409
15.911.133.748 255.852.321 15.655.281.427

25.595.419.005 535.605.508 25.059.813.497

Fonte: MDIC/ SECEX - elaborado pelo autor

Em contrapartida, a pauta importadora caracterizou-se pela presenca de produtos
de maior grau de elaboracdo e, consequentemente, de maior valor agregado. Ainda
segundo a SECEX, podemos destacar dentre os principais itens importados ao longo da
década maquinas e equipamentos, aparclhos e equipamentos eletroeletronicos,
instrumentos de precisdo, produtos quimicos, téxteis e confecgdes, siderurgicos,
brinquedos e cal¢ados.

Assim, embora a Balanca Comercial tenha apresentado superavits positivos no
periodo analisado, ao efetuar-se um estudo mais detalhado da pauta exportadora,
observa-se que o saldo positivo foi alavancado principalmente pela valorizagdo dos
precos dos produtos primarios (agricultura, induastria extrativista, entre outros). Nao
obstante, o aumento da participacdo das commodities na pauta exportadora ocorreu
também em termos quantitativos, visto que ao final da década ja foi possivel notar uma
queda na cotacdo das commodities no mercado internacional, mas a forte demanda
chinesa possibilitou um aumento da quantidade de produtos exportados.

Esta andlise evidencia que houve uma “reprimarizacdo” da pauta exportadora
brasileira, em decorréncia da perda de participacdo da industria, evidenciada pela queda
das exportagdes de manufaturas, em favor do aumento da participagdo da agricultura e

da industria extrativista. Esta reprimarizacdo da pauta exportadora torna o pais mais
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dependente dos precos externos, bem como mais suscetivel aos efeitos negativos de um
possivel choque de precos.

Este efeito pode ser explicado, em parte, pela grande demanda chinesa por
alimentos e de sua industria altamente intensiva em recursos naturais, o que propiciou
um aumento consideravel nas exportagdes de commodities, sobretudo minério de ferro,
soja, petrdleo, e celulose. Como ja ressaltado anteriormente, a intensificagdo do
comércio bilateral tornou a China o maior parceiro comercial do Brasil, posicdo que
detém até o momento.

Com efeito, ao analisar os bens comercializados, observa-se que as exportagdes
brasileiras para a China concentraram-se em produtos basicos (commodities agricolas e
minerais). De acordo com a FIESP (Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo), a
expansao do saldo comercial em atividades intensivas em recursos naturais e de baixa
tecnologia, juntamente com a retragdo das exportacdes em produtos de escala média e
alta tecnologia representam um deslocamento relativo de nossa atividade produtiva de
setores com maior produtividade e maiores saldrios para atividades com menor
produtividade e menores salarios.

Com base nos dados obtidos no MDIC (Ministério da Industria e Comércio), ao
efetuar-se uma comparagao da séria historica, observa-se o aumento das exportagdes de
produtos basicos no final da década em relagdo ao inicio da mesma, como pode ser

observado nos graficos 2 e 2.1.
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EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA A CHINA
(2001)

B Produtos Basicos

Produtos Industrializados

Grifico 2 — Exportagdes Brasileiras para a China (2001)
Fonte: MDIC/SECEX — Elaborado pelo autor

EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA A CHINA
(2010)

B Produtos Basicos

Produtos Industrializados

Grifico 2.1 — Exportagdes Brasileiras para a China (2010)
Fonte: MDIC/SECEX — Elaborado pelo autor

Nao obstante, diferentemente do resultado apresentado pelas exportagdes, ao
analisar as importagdes, os setores mais importantes da pauta importadora sao os setores
intensivos em escala de média e alta tecnologia. Ao efetuar-se uma comparacao da séria

historica, observa-se o aumento das importacdes de produtos industrializados e de alta



tecnologia ao final da década em relacdo ao inicio da mesma, como pode ser observado

nos graficos 3 e 3.1.

IMPORTACOES BRASILEIRAS DA CHINA
(2001).
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Grafico 3 — Importagdes Brasileiras da China (2001)
Fonte: MDIC/SECEX — Elaborado pelo autor.

IMPORTACOES BRASILEIRAS DA CHINA
(2010)

B Produtos Basicos

1 Produtos Industrializados

Grifico 3.1 — Importagdes Brasileiras da China (2010)
Fonte: MDIC/SECEX — Elaborado pelo autor.
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De modo geral, o padrao das exportagcdes brasileiras para o pais asidtico se
manteve muito préoximo ao longo da ultima década, uma vez que as vendas para China
se concentraram no envio de soja, minério de ferro, 6leos brutos de petréleo, bem como
a forte tendéncia de crescimento de produtos oriundo do agronegdcio, como couros €
peles, carne, algodao e celulose. Concomitantemente, as importagdes oriundas da China
mantiveram-se concentradas nos setores de maquinas e aparelhos elétricos e mecanicos.

Contudo, faz-se importante frisar que, embora a capacidade produtiva chinesa
possa representar riscos a industria nacional, a imposicao de barreiras as importagoes
chinesas nao ¢ solucdo para os problemas enfrentados pela industria nacional, ja que
muitas das empresas brasileiras sdo dependentes das importagdes de componentes
eletronicos, pecas, equipamentos ¢ maquinarios da China para manterem-se
competitivas.

A ascensdo da Republica Popular da China foi o principal motor do crescimento
da economia mundial ao longo das ultimas décadas, ¢ o Brasil foi um dos grandes
beneficiarios deste movimento. Notadamente, o crescimento do pais asidtico gerou
fendmenos como o aumento dos precos das commodities e uma forte intensificagcao das
relagdes comerciais entre os paises.

Em relagdo ao Brasil, a exportacio de commodities foi uma das grandes
responsaveis pelo crescimento econdmico do pais nas ultimas décadas, isso ¢ um fato.
Este efeito ainda deve continuar, mesmo com a diminui¢do do ritmo de crescimento
chinés previsto para os proximos anos. Nao hd nada de errado em exportar
commodities, principalmente enquanto o mercado estiver aquecido e trouxer beneficios
ao Brasil.

Entretanto, ha de se ter cuidado, pois a desaceleragdo da industria observada nos
ultimos anos preocupa o empresariado, pois alguns dos principais setores industriais do
pais comegaram a sofrer quedas significativas, o que aponta, entre outras causas, o
aumento do consumo de produtos importados.

Todavia, a perda de competitividade da industria brasileira ndo pode ser
atribuida exclusivamente ao ganho de mercado dos produtos importados, entre eles os
chineses, nem ao aumento das exportagdes de produtos agricolas. E notério que o
fortalecimento da industria frente a um mercado cada vez mais competitivo, depende da
superagao do chamado “Custo-Brasil”, representado pela alta carga tributaria, custos de

energia, logisticas, de investimento, supervalorizacdo do real entre outros gargalos
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econdmicos. Assim, € preciso oferecer um ambiente que incentive a produtividade das
industrias aqui instaladas.

Diante dos fatos, pode-se afirmar que o momento ¢ oportuno para coordenar
acOes comuns a fim de permitir maior participagdo ativa de ambos os paises nos mais
diversos organismos de coordenagao internacional politica e econdmica.

Como exemplo, podemos citar a criagdo do G20 e o papel que vem
desempenhando nas discussdes sobre uma saida da crise econdmica. Apds o término da
Guerra Fria, tornou-se necessario uma reestruturacdo dos mecanismos de coordenacao
internacional herdados da Conferéncia de Breton Woods (1945), como o FMI e o Banco
Mundial.

Ao longo dos tultimos anos, as relacdes de poder passaram por mudangas
significativas, e os atuais mecanismos de decisdes nos organismos internacionais nao
mais correspondem a realidade econdmica internacional, em especial no que concerne a
importancia politica e econdmica dos paises em desenvolvimento, como os paises que
compdem o bloco dos BRIC’S (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),
juntamente com o México e outras importantes economias em desenvolvimento.

Outra importante fonte que pode ser desenvolvida, a longo prazo, estd no campo
do comércio bilateral e dos investimentos diretos das empresas. Para que isso ocorra, se
faz necessario fortalecer e diversificar o comércio entre Brasil ¢ China, bem como
medidas que estimulem ndo s6 o comércio, mas também o turismo e a cultura dos
paises.

No campo da educagdo e cultura, podemos citar a instalacdo de centros de
estudo e divulgacdo da cultura chinesa nas universidades brasileiras, bem como da
cultura brasileira nas universidades chinesas, dando incentivo a divulgacdo de obras de
autores e artistas dos paises. Em acréscimo, h4 de se estimular um maior intercdmbio
entre alunos das universidades brasileiras e do pais asiatico.

Por fim, com a maior cooperagao entre os paises o desenvolvimento nos campos
da ciéncia, tecnologia e meio-ambiente podem ser fortemente beneficiados. Assim, para
que tal cendrio possa ser concretizado se faz necessario um elevado esfor¢o de ambos os

paises em um cendrio de convergéncia que beneficie a ambos.
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