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Ventana sobre el cuerpo (Eduardo Galeano)

a lglesia dice: El cuerpo es una culpa. La ciencia dice. El cuerpo es una maquina. La

publicidad dice: El cuerpo es un negocio. El cuerpo dice: Yo soy una fiesta.

Aboio
(Caetano Veloso)

Urbe imensa

Pense o que é e sera e foi
Pensa no boi

Enigmatica méscara boi
Tem piedade

Megacidade

Conta teus meninos

Canta com teus sinos

A felicidade intensa

Que se perde e encontra em ti
Luz dilui-se

E adensa-se

Pensa-te

O nome da cidade
(Caetano Veloso)

Anaaan

Onde seréa que isso comeca

A correnteza sem paragem

O viajar de uma viagem

A outra viagem que nao cessa
Cheguei ao nome da cidade
N&o a cidade mesma, espessa
Rio que nao é rio: imagens
Essa cidade me atravessa

Sera que tudo me interessa?

Cada coisa é demais e tantas

Quais eram minhas esperangas?

O que é ameaga e 0 que é promessa?
Ruas voando sobre ruas

Letras demais, tudo mentindo

O Redentor, que horror! Que lindo!
Meninos maus, mulheres nuas

AAAAAA

A gente chega sem chegar
Nao ha meada, é s6 o fio

Sera que pra meu proprio rio
Este rio € mais mar que o mar?

AAAAAA

Sertao, sertao! &€ mar!



RESUMO

O presente texto registra uma experiéncia com o corpo implicado: a implementacéo
do Orcamento Participativo em Suzano/SP, a cidade das flores, no periodo
compreendido entre 2005-2008 e seus desdobramentos. Desde o primeiro momento
na coordenacdo deste projeto, uma pergunta nos desafiava: para além das obras
fisicas, o que fica para a cidade com uma politica desta natureza? Ou, a que conduz
o Orcamento Participativo? Uma experiéncia coletiva, inédita, promotora de
movimentos, de transitos sobre o ch&o da cidade fisica e transitos em territorios
existenciais, tudo isso inevitavelmente provoca marcas. Apresentamos algumas
dessas marcas no corpo da cidade, no CORPO e na cidade. No primeiro capitulo
estdo organizados 0s aspectos mais empiricos, corpos em movimento na cidade. No
segundo capitulo trabalhamos trés fios retirados do novelo, trés eixos pulsantes de
todo o trabalho, Estado, cidade e sujeito (outros), linhas em tecitura. Nos colocamos
a tecer no terceiro e ultimo capitulo: a vida veste sua roupa nova. Estado agora é de
poesia, cidades sao visiveis, sujeitos provam outras vestimentas e uma articulacéo
entre elas. Educacdo compreendida como a muatua implicacdo: processo
educacional e producdo de subjetividade. Por fim, uma escrita fora do texto, uma
fala com a vivéncia do campo cotidiano liberada de conhecimentos definitivos sobre
0 objeto. Registramos uma experiéncia de cidade atravessada pela producéo de
subjetividade. Vocé terd contato com um texto polifénico a partir de uma politica
narrativa articulada a outras politicas: politica orcamentaria, politica de pesquisa,
politica de subjetividade, politica de cidade. Falamos de uma politica com sentido
ampliado, para além das praticas relativas ao Estado. Falamos de uma politica que
coloca em relacdo os sujeitos, que dispara movimentos, que provoca encontros.
Uma politica compreendida como a multiplicacdo dos possiveis, que se faz em
arranjos locais, micro-relagcdes, conversas, cirandas e outras, nessa dimensao micro
politica das relacdes. Uma tessitura relacional instituinte na relagdo com o instituido.
Cartografando uma multiplicidade de linhas e vozes. Linhas em tecitura, vozes em

tessitura.

Palavras chave:

processo educacional - processo de subjetivacao - cidade - politica - cartografia.



Abstract

This text registers a body implied experience: the implementation of the Participatory
Budgeting in Suzano/SP and its developments in the city of flowers, within the 2005-
2008 period. Since the early start of this project coordination some questions
challenged us: what remains to the city with such politics over and above the physical
works? What leads the Participatory Budgeting? An unprecedented collective
experience that promotes movements, as well as traffics above the ground of the
physical city, all of these causing marks. We present some of these marks in the
body of the city, into the body and into the city. In the first chapter the most empiric
aspects are organized, body in movement in the city. In the second chapter, we work
with the three threads taken out of the ball of thread, three pulsing shafts of the whole
work, State, city and subject (others) - lines in a weaving. We place ourselves at the
weave at the third and last chapter: the life wears its new gown. State now is poetry,
the cities are invisible, subjects try other clothes. An articulation amongst all of this:
the education comprehended on this mutual implication, its educational process and
its subjective production. At last, an out of the text writing, a knowledge liberated
speech experience that gives up a definitive positions towards the object. We register
an experience of the city overpassed by the subjectivity production. You will be in
touch with a polyphonic text, out of a narrative policy articulated with other politics:
budgeting politics, research politics, subjectivity politics, city politics. We mean
politics in a wide sense, beyond the State related politics. We speak about a politic
which relates the subjects, which triggers movements and promotes encounters. A
politic comprehended as a multiplication of possible worlds that builds itself in local
arrangements, micro-relations, talks, dance rounds, in a micro-political policy of the
relations. A relational instituting weave at the relation with the instituted. mapping a

multipilicity of lines and voices. Weaving lines, voices in weave.
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Introducéao

a medida em que fui mergulhando na memdaria para buscar os fatos e
reconstituir sua cronologia, me vi adentrando numa outra espécie de
memoéria, uma memoéria do invisivel feita ndo de fatos mas de algo
gue acabei chamando de "marcas". (ROLNIK, 1993 p.241)

As vésperas do natal de 2004, um deputado estadual ainda no exercicio do
mandato e prefeito eleito me convidou para um café da manhad. A cerimdnia de
posse aconteceria no inicio da primeira manha de 2005.

Mesa posta, palavra acesa. Iniciamos com as ‘prioridades’: futebol. Falamos
sobre a cerimoOnia de posse, pensamos um pouco sobre as relagcdes entre as
instituicBes publicas na cidade, até que ougo 0 convite 0 compor para equipe de
governo. Tudo apontava para um intenso trabalho na cidade visto o desafio de
implementar um programa de governo construido coletivamente em debates
publicos. Sobre a mesa, omelete, pao, café e leite, suco e trés possibilidades de
atuacdo. Duas delas j& experimentadas: a primeira delas muito bem conhecida; a
segunda, razoavelmente conhecida; portanto sem muitas novidades. A Ultima,
absolutamente inédita para a cidade e para mim: coordenar o or¢camento
participativo.

Titubeel!

Como escapar dessa situacao?

Precisava de mais um tempo para elaborar a surpresa que tomou conta de
mim. Contudo, nenhum assunto outro teria forca suficiente para mudar o foco e me
garantir um tempinho a mais para pensar sobre isso, nem mesmo as possibilidades
reais de uma temporada gloriosa para nosso mais querido Sdo Paulo Futebol Clube.
Fui enfatico:

- preciso pensar!

Ao que ele respondeu:

- Claro. Vou pedir um café expresso. E deste tempo que dispomos.

O amigo bem me conhecia. Sabia que minha decisdo estava tomada desde a
formulacdo do convite. Ineditismo, estudo, criacdo, invengao, novas possibilidades
de experimentacao individual e coletiva, enfim, todo um horizonte avistado através

desta janela aberta. Aceitei e me lancei neste alto-mar de mundo.
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Ventana sobre la utopia

Ella esta en el horizonte —dice Fernando Birri—. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos
pasos. Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla. Por mucho que yo
camine, nunca la alcanzaré. ¢ Para qué sirve la utopia? Para eso sirve: para caminar.
Eduardo Galeano

Em 1992, o Rio de Janeiro/Brasil sediou a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Eco-92. Naquela
oportunidade, Félix Guattari apresentou a restauracdo da cidade subjetiva no
coloquio “Homem, cidade, natureza: a cultura hoje”. Guattari iniciou sua intervencéo

afirmando que

o] ser humano contemporéaneo é fundamentalmente
desterritorializado. Com isso quero dizer que seus territérios
etoldgicos originais — corpo, cla, aldeia, culto, corporacao... ndo estao
mais dispostos em um ponto preciso da terra, mas se incrustam, no
essencial, em universos incorporais. (Guattari, 1992, p.149)

Um paradoxo que este autor chamou de falso nomadismo: tudo parece
circular numa espécie de agitacdo, um movimento que €, na verdade, falso. Ele usou
o exemplo da indastria do turismo. Os turistas viajam imoéveis nas cabines de avido,
nos quartos de hotel, nos restaurantes que servem os mesmos cardapios ao redor
do planeta, para observar as imagens ja vistas em cartazes, em anuncios
publicitarios, em cartdes postais, na tela sem profundidade do aparelho de televiséo.
Compreendemos com Guattari que o excesso de movimento esta, na verdade,
escamoteando uma paralisia. Tudo circula, mas do ponto de vista da producédo da
subjetividade, nada acontece. “A subjetividade encontra-se ameagada de paralisia”.
(Guattari, 1992, p.150).

Acompanhando seu raciocinio, alguns pontos nos provocaram sobremaneira.
Primeiro, a afirmacdo de estarem definitivamente perdidas as terras natais.
Segundo, a previsdo de um horizonte contemporaneo ao mesmo tempo ameacador
e maravilhoso considerando a possibilidade da recomposi¢cdo de uma singularidade
individual e coletiva. Para Guattari, (1992, p.150) “a vida de cada um € unica. O
nascimento, a morte, o desejo, o amor, a relagcdo com o tempo, com os elementos,
com as formas vivas e com as formas inanimadas sdo, para um olhar depurado,

novos, inesperados, miraculosos”.
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A ideia de Jerusalém celeste nos da uma pista para a necessidade de
escaparmos das idealizacdes, visto que a restauracdo da cidade subjetiva, esse
confronto entre o0 sujeito e a materialidade da vida neste aqui e agora tem sua
poténcia. “Essa subjetividade em estado nascente (...) cabe a nds reengendra-lo
constantemente. Nao se trata aqui de uma “Jerusalém Celeste”, como a do
Apocalipse, mas da restauracdo de uma cidade subjetiva que engaja tanto os niveis
mais singulares da pessoa quanto os niveis mais coletivos” (Guattari, 2012, p.150).
Consideradas as idealizagcdes como janelas para utopia na perspectiva de Eduardo
Galeano, como um horizonte de sonhos e possibilidades, como disparadora de
movimentos, esta perspectiva nos agrada sobremaneira. Por outro lado e ao mesmo
tempo, nos parece necessario escapar das idealizacbes consideradas como
totalidades, como verdades absolutas, como respostas que fecham as janelas e

interditam movimentos.

O fato de chegar ao governo da cidade, pela primeira vez desde sua
emancipacao politico-administrativa, um projeto politico e programéatico oriundo das
classes populares, desencadeando toda uma movimentacdo como experiéncia
coletiva, como experiéncia de outras formas de estar na cidade, desde entdo nos

provocou mu itos pensamentos.

‘Ressingularizar as finalidades da atividade humana, fazé-la
reconquistar o nomadismo existencial tdo intenso quanto o dos indios
da América pré-colombiana! Destacar-se entdo de um falso
nomadismo que na realidade nos deixa no mesmo lugar, no vazio de
uma modernidade exangue, para aceder as verdadeiras errancias do
desejo, as quais as desterritorializacdes técnico-cientificas, urbanas,
maquinicas de todas as formas, nos incitam.” (GUATARRI, 1992,
pl170)

Compreendemos a expresséo “ressingularizar as finalidades da atividade
humana” como o trabalho de producgéo e de re-elaboracéo dos sentidos. Sujeito e
sentido se produzindo simultaneamente na medida em que as marcas desta acdo se
materializam na paisagem urbana em forma de obras ou servigos publicos com um
resultado concreto na execucdo do orcamento por parte da prefeitura. Desta
maneira, a populagéo dos bairros da cidade orientava a distribuicdo de parte da mais

valia na cidade.
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Observando de inicio o titulo desta pesquisa, nossa curiosidade esta no
confronto estabelecido entre sujeito e cidade. A cidade compreendida como a
expressao do real, onde vivemos, de onde extraimos nossa sobrevivéncia, onde
nossos encontros acontecem. A cidade compreendida também como uma
construgéo coletiva. Neste espaco entre um trabalho vivo no governo local assumido
na responsabilidade de apresentar respostas concretas para a cidade e, ao mesmo
tempo, compreendido como campo empirico a partir do qual o pensamento transita.

Nossa experiéncia aconteceu numa cidade especifica da regido metropolitana
de Sao Paulo, esta urbe imensa. Suzano, como todas as cidades, é expressao
material de uma construcdo coletiva. A partir dos encontros de orientagcdo neste
estudo, pensamos que, ao Estado local cabe tratar das questdes da cidade, inserida,
contudo no capitalismo neoliberal que opera na destruicdo do pensamento e na
captura dos sujeitos. Questdes nacionais e globais batem a porta da Prefeitura o
tempo todo. Como responder a isso? As demandas sociais cada vez maiores, mais
sérias e mais urgentes e a capacidade de responder a essas demandas cada vez
mais limitadas juridica e orcamentariamente. A vida parece estar se resumindo a
esfera sobrevivéncia em sua batalha violenta. Afinal, quanto mais vulneravel, quanto
mais capturado, tanto mais dominado pode estar o sujeito. Os estudos da
subjetividade nos interessam no sentido de compreender melhor o confronto entre
sujeito e cidade. Pensamos que ao produzir atitudes nesse processo de construcéo
da cidade como espaco da materializacdo de uma vida mais interessante, ou seja,
ao assumir um papel na producdo da cidade o sujeito estd a0 mesmo tempo
produzindo a si mesmo.

Colocamos nosso foco na experiéncia concreta da implementacdo do
orcamento participativo no periodo de 2005 a 2008 que promoveu ampla discusséo
publica sobre o custo de viver na cidade a partir do trabalho com a questdo do
orcamento publico. Como veremos nas paginas deste estudo, o orgcamento
participativo trabalha com as condic¢des reais da sustentacdo da vida ao olhar para a
cidade numa perspectiva econdmica. Embora esse trabalho tenha como base a
economia, ndo esteve restrito a essa dimensdo. Na experiéncia também
aconteceram convivéncia, estabelecimento de regras, constru¢cdo de pactos, e,
portanto, consensos aconteceram: o politico em movimento. E neste movimento,

provocacoes e estimulos sobre horizontes de que a cidade pode ser diferente. Em
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outras palavras, producéo de outros sentidos para novas leituras de mundo, sonhos,
utopias, saberes, ciéncia, esperanca, tudo isso se articulando.

Vamos tentar relacionar esse nosso campo probleméatico compreendido como
curiosidade disparadora deste estudo, aos desafios presentes na reinvencdo do
Estado, na reinvencdo da cidade e na reinven¢ao do sujeito em sua disposicéo de
assumir 0 compromisso com o viver na cidade. Pois bem, a cidade é o real, onde se
da a materialidade da vida. O Estado aqui compreendido como garantidor, ou seja,
como legalidade, o juridico, a institucionalidade, os pactos, as lei, acertos, as regras
de convivéncia enfim. O sujeito, por sua vez, estd mais relacionado com aquilo que
ele pode desfrutar disso tudo pois, na medida em que o sujeito participa, na medida
em que o sujeito interfere, na medida em que o sujeito se envolve, que decide, ele
pode perceber que sua vida pode ser melhor e, nesta implicagcdo com a cidade e o
Estado, quando tudo se modifica, o proprio sujeito se modifica. Um campo mais
amplo, um universo de possibilidades vai se descortinando diante do sujeito, novos
sentidos se produzem, outras perspectivas vao aparecendo.

Interessante perceber que estar a espreita, que colocar em duavida, que
elaborar perguntas mostrou-se constante durante toda a experiéncia. Num artigo
publicado em dezembro de 2008 sob o titulo A conversa que nao houve...,
reproduzido nas paginas 259 e 260 deste texto, uma pergunta aparece repetidas
vezes: entdo, o que fica? O que fica para a cidade e seus habitantes para além das
obras fisicas como materialidade da execu¢do orcamentaria por parte da Prefeitura
Municipal?

Agora, vinculados a este programa de poOs-graduacdo em educacao,

procuramaos resposta para a seguinte questao:

» A que conduz o Or¢gamento Participativo?

No primeiro capitulo, mais empirico, descreveremos a experiéncia do
orcamento participativo em Suzano em trés abordagens. Primeiro abordaremos o
histérico da cidade e do governo no sentido de construir uma contextualizacdo de
espaco e tempo. Em seguida entraremos no or¢gamento participativo propriamente

dito com énfase maior no seu carater organizativo, narrando sua concepcao e como
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foi organizado em Suzano. Por fim narraremos este processo a partir do ponto de
vista da participacdo das pessoas que aceitaram o convite e viveram a experiéncia.

No segundo capitulo, de carater mais tedrico, traremos 0s autores que
fundamentam esta nossa pesquisa, compondo o terreno conceitual por onde
circulardo nossos pensamentos e, neste didlogo produziremos o0s trés eixos
pulsantes, as linhas na tessitura das tantas vozes e na tecelagem desta narrativa a
partir da experiéncia empirica: 1) Estado outro, apoiado em Eduardo Viveiros de
Castro, Gilles Deleuze, Michel Foucault e Boaventura de Souza Santos; 2) Cidade
outra, apoiada em Yi-Fu Tuan, David Harvey, Félix Guattari, Luc Boltanski e Eve
Chiapello; 3) Sujeito outro, apoiado nos textos de Jean-Paul Sartre, Michel Kail e
Raoul Kirchmayr.

No terceiro capitulo, traremos nossa experiéncia vivida em Suzano com o0
Orcamento Participativo. Desenvolveremos nosso raciocinio da experiéncia descrita
e narrada no primeiro capitulo e, com as lentes presentes no segundo capitulo,
apresentaremos o0s saberes produzidos na experiéncia, o conhecimento construido a
respeito do Estado, da cidade e do sujeito. Um ultimo item servirhA como uma
espécie de dobradica articuladora dos eixos pulsantes.

Nas consideracbes finais, retomaremos a pergunta formulada nesta
introducdo no sentido de buscar algumas respostas que, mesmo que
provisoriamente, arrefecam e retroalimentem nossa curiosidade investigativa.

Estao fora do texto os artigos produzidos quinzenalmente durante o periodo
investigado como forma de registro dos acontecimentos no momento mesmo de sua
realizacdo, uma espécie de caderno de campo tornado publico na coluna de um
jornal local. Desta maneira, esperamos na esteira de Boaventura de Souza Santos
quando de sua Critica da Razao Indolente: contra o desperdicio da experiéncia,
registrar e analisar essa experiéncia singular vivida intensamente na cidade de
Suzano/SP.

Por fim, um alerta ao leitor: a tessitura das tantas vozes, os tantos encontros,
dao a esse texto um carater polifénico. As multiplas vozes presentes nesse texto
estdo marcadas com aspas quando a autoria popular é conhecida e registrada.
Fazemos isso em respeito e reveréncia aos autores populares que fizeram e viveram
CONOSCOo essa experiéncia Unica e singular. As expressdes em italico marcam outras
tantas autorias cuja identificacdo e registro ndo é possivel. Vozes tantas outras que

ainda ressoam, ecoam e preenchem o0s indmeros cadernos de campo.
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Capitulo 1

Corpos em movimento: a experiéncia do OP na cidade

Eu ndo escrevo pra ninguém e nem pra fazer musica
E nem pra preencher o branco dessa péagina

Eu me entendo escrevendo

E vejo tudo sem vaidade

SO tem eu e esse branco

Ele me mostra o que eu néo sei

E me faz ver o que ndo tem palavras

Por mais que eu tente sdo so palavras

Mariana Aydar

Neste primeiro capitulo abordaremos a experiéncia empirica no processo de
implementacdo do Orcamento Participativo no municipio de Suzano entre 0os anos
2006 e 2008. Organizaremos os dados coletados nesta experiéncia realizada na
cidade no esfor¢o de facilitar a compreensdo do processo constituido no movimento
mesmo dos encontros e acontecimentos.

Para tanto, este capitulo possui trés partes. Apresentaremos, na primeira
parte, uma sintese da histéria da cidade e uma sintese da histdria do governo eleito
novembro de 2004. Descreveremos algumas concepc¢des politicas explicitadas no
confronto com as contradices na materialidade do urbano nas condicdes reais da
cidade investigada. Na segunda parte, apresentaremos uma sintese da histéoria do
Orcamento Participativo, o0 modo como foi concebido e como foi implementado.
Nesta parte, colocaremos o0 foco no processo organizacional do ponto de vista da
estrutura do trabalho realizado. Por fim, na terceira parte apresentaremos o0s
elementos educacionais utilizando grande parte do material didatico produzido na
experiéncia e outras formas de registro que coletamos nesta pesquisa. Nesta ultima
parte descreveremos 0 processo organizacional a partir do ponto de vista da
participacdo das pessoas que se envolveram e, desta maneira, fizeram essa historia.

Queremos alertar o leitor a uma dificuldade enfrentada no movimento desta

escrita. Em alguns momentos do texto, o esfor¢o descritivo talvez esteja sobreposto
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por uma narrativa mais intensiva, resultado de uma historia vivida com o corpo
implicado.

Como sugere a epigrafe deste capitulo, escrever como registro mas também
como producdo de sentido, como polissemia, como busca. E um pouco como olhar
para uma pagina em branco que nos mostra com toda sua clareza as coisas que
nao sabemos. Pois ndo sabemos de nada. Mas ao mesmo tempo, toda uma
experiéncia vivida pode ganhar palavras, ou pelo menos parte dessa vida pode se
revelar em palavras. Outras ndo podem. Palavras ainda estéo por serem inventadas.
O mesmo acontece com 0 sujeito que escreve ou pode escrever. ha tanto por
inventar. E como ver o que néo tem palavras, € como mergulhar nas profundezas do
ser e de tantos seres que estiveram conosco nesta experiéncia. Porque viver tudo
iSSO que contaremos a partir de agora é tdo singular quanto escrever sobre isso.
Como se toda escolha sobre o que descrever ou narrar significasse
necessariamente deixar de fora uma infinidade de cores, rostos, cheiros, afetos e

etc.

1.1 Sintese da historia da cidade e do governo.

Desperta Cidade das Flores / que almeja um porvir triunfal;
Bandeira de todas as cores / no peito um s6 ideal.

Sentindo na alma o valor / do bem que 0 progresso nos traz
Somos seus filhos felizes / lutamos em busca da paz.
Avante! Avante Suzano!

Para um futuro de gléria.

Avante! Avante Suzano!

Para o florir da vitéria.

De vérios lugares da Terra / vieram imigrantes formar
Poténcia ditosa que encerra / a grande paz de um altar.
Trouxeram nas maos uma flor, / trouxeram industrias também,
Hoje a Cidade progresso / se orgulha dos filhos que tem.
(Hino a Suzano. José de Gouvéa.)

Consta no sitio da Camara Municipal de Suzano que o inicio da colonizagao
da Capitania aconteceu logo apés a fundacdo da Vila de S&o Vicente, em 1532. No
planalto se estabeleceu o Colégio dos Jesuitas, na Vila de Sao Paulo, em 1554. Dai

partindo para o interior da Capitania a procura de pedras ou metais preciosos,
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aprisionando indios para o trabalho escravo, alargando os dominios da Coroa
Portuguesa. De Séo Paulo sairam incursdes descendo ou subindo o rio Anhembi,
depois denominado Rio Tieté. De acordo com registros do inicio do século XVII a
sesmaria, cuja area que corresponde em grande parte ao territério do atual
municipio de Suzano, foi concedida a um senhor Rodrigues. A presenca de ouro nas
proximidades do rio Taiagupeba despertou interesse e trouxe exploradores de
regides distantes.

Nos primeiros anos do século XVIII foi erguida a capela de Nossa Senhora da
Piedade na localidade denominada Antonio Francisco Baruel, marca do inicio da
formacéo historica da Suzano atual. Em meados do século XIX eram treze as casas
dedicadas ao comércio, algo consideravel para a época. Nesta localidade foi criada
uma escola de primeiras letras para meninos no dia 28 de marcgo de 1870. Em 2007,
Lei municipal fixou 28 de mar¢co como dia da educacao.

A instalacdo da linha férrea na ligacdo do rio Guaié e rio Taiagupeba, bem
préximo a margem esquerda do Rio Tieté, criou novo vetor de crescimento urbano.
Em 1875 uma pequena parada para a troca de lenha da locomotiva, a Parada
Piedade (em respeito a Padroeira do Baruel), foi erguida no local. Antonio Marques
Figueira, entdo contramestre da ferrovia, propés o estabelecimento do nucleo
urbano junto a parada de trem e, para tanto, contou com apoio de proprietarios de
terra naquela regido’. O arruamento da Vila Concérdia foi aprovado em dezembro de
1890 com apoio dos macgons da capital da Republica recém-proclamada. Neste
processo, a vila do Baruel perde expresséo.

No inicio do século XX chegaram os primeiros imigrantes japoneses. As
tradicbes da cultura japonesa compdem a paisagem urbana até os dias de hoje.
Joaquim Augusto Suzano Branddo, engenheiro da ferrovia em Mogi das Cruzes,
atendendo a solicitacdo do ainda povo Guaioé ergue, em 1907, uma estacdo em
alvenaria. No ano seguinte o local foi oficialmente denominado Suzano, tornando-se
distrito em 1919 e conquistando autonomia de Mogi das Cruzes em 24 de dezembro
de 1948 por meio de Lei Estadual. O primeiro mandato de vereadores e prefeito teve
inicio no dia 2 de abril de 1949, data que marca o aniversario da cidade de Suzano.
A Comarca de Suzano foi instalada em maio de 1962.

'Guilherme Boucalt e Francisco Pinheiro Froez, proprietarios da fazenda Boa Vista e fazenda Revista.
Jodo Romariz, proprietério das terras conhecidas atualmente como Vila Amorim, além de autor do
projeto de arruamento.
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De acordo com o IBGE, em 1919 foi criado o distrito de Susano?, subordinado
ao municipio de Mogi das Cruzes. Em 1948, elevado a categoria de municipio,
Suzano foi desmembrada do municipio de Mogi das Cruzes e constituido do distrito
sede. Em 1981 foram criados os distritos de Boa Vista Paulista e Palmeiras de Sao
Paulo, anexados ao municipio de Suzano. Logo depois, em 1983, foram constituidos
os trés distritos: Suzano, Boa Vista Paulista e Palmeiras de S&o Paulo. Em 1984 a
grafia foi alterada para Susano. Em 1988 o municipio estava constituido em distrito
de Susano, distrito Boa Vista Paulista e distrito de Palmeiras de Sdo Paulo. Em 1992
grafou-se definitivamente Suzano. Trés anos depois chegamos a configuracao atual:
distrito de Suzano, distrito Boa Vista Paulista, distrito Palmeiras de S&o Paulo.

Cerca de 1.700 metros separam a estacdo da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) e a ponte sobre o rio Tieté na rua vereador Jodo Batista
Fitipaldi. Toda porcdo Norte a partir desses dois referenciais é popularmente
conhecido como Rio Abaixo. Trens e rio fluindo lado a lado. Trens fluem nos dois
sentidos, ida e volta. Rios fluem em um Unico sentido inexoravelmente. Rios vao das
nascentes até a foz. Queremos muito rapidamente marcar dois apontamentos
importantes para nosso estudo acerca do rio Tieté: trata-se de um rio que nasce na
encosta continental da Serra do Mar, mais precisamente na cidade de Salesopolis
distante cerca de 70 km de Suzano, vertendo para o interior. A segunda marcacao
refere-se ao nome, Tieté, de origem Tupi, resultado da juncdo de Tl (dgua) e ETE
(verdadeiro). Estamos falando de um rio de aguas verdadeiras fluindo para o interior.

Suzano € um municipio da regido metropolitana de S&o Paulo. E possivel
acessar Suzano utilizando transporte sobre trilhos (CPTM) para passageiros. O
acesso rodoviario se faz principalmente pelas rodovias Ayrton Senna, Dutra, Carvalho
Pinto, rodovia indio Tibirica (ligacdo com rodovia Anchieta/Imigrantes), rodoanel e
outros acessos. Suzano faz divisa com o ABC Paulista, esta a cerca de 30 km do
Aeroporto Internacional de Guarulhos e cerca de 100 km do Porto de Santos. O
transporte ferroviario de carga transita pela linha MRS, com destaque para o Porto

Seco da companhia Regional de Armazéns Gerais e Entrepostos Aduaneiros.

A grafia de Suzano com ‘Z’ e Susano com ‘s’ € proposital. Assim estao os registros que localizamos.
Percebemos que houve variagéo, talvez por equivoco em algum momento, até que a grafia foi fixada
definitivamente Suzano com ‘Z'.
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Ainda de acordo com o IBGE?, o Municipio de Suzano possui 206,236 km? de
area territorial, esta localizado na Regido do Alto Tieté, entre a Zona Leste da
Grande Sao Paulo e o Vale do Paraiba. O censo 2010 registrou 133.786 mulheres e
128.694 homens, totalizando 262.480 habitantes sendo 96,47% residente urbana. A
distribuicdo da populac&o no territério esta na ordem de 1.272,9 habitantes por km?.

O IBGE informa haver forte influéncia da migracdo da Regido Nordeste do
Brasil na composicdo da sua populacdo suzanense atual. E perfeitamente possivel
sentir as culturas japonesa, negra e nordestina em Suzano: 0s restaurantes
dedicados a culinaria japonesa e as casas do Norte, 0s sotaques, 0s jornais escritos
em idioma japonés dispostos nas bancas ou durante a leitura em locais publicos
(chegamos a perceber tais publicagcbes protegendo paredes durante a pintura,
forrando chéo, disponiveis nas grandes hortas urbanas), as histérias que ouviamos
nas andancas pela cidade, o contato direto com o povo e a observacdo dos
costumes, os templos religiosos e terreiros, as escolas de samba e tantas outras
marcas impressas nha cultura e na paisagem urbana. Se a realidade confirma essa
presenca, os dados oficiais (pelo menos os que tivemos acesso nesta pesquisa) nao
Ihes dao igual relevo.

Por conta dos festejos em homenagem ao centenario da migracdo japonesa
no Brasil, a imprensa local divulgou em julho de 2015 a presenca de
aproximadamente dezesseis mil descendentes de japoneses em Suzano.
Percebemos uma concentracdo dos japoneses na regido do centro expandido e Sul
da cidade, o que de alguma forma coincide com a atividade agricola. H4 empresas
japonesas lideres em seus segmentos instaladas na cidade e os nomes préprios
estdo por toda parte. Sdo clubes que mantém as tradicbes japonesas como a
tradicional Festa da Cerejeira que em 2015 realizou sua trigésima edicdo. A
Academia Terazaki, conhecida como a primeira escola de juddé na América, tem sua
sede em Suzano. S&o trés os templos religiosos com arquitetura oriental na cidade:
Igreja Shingonshu Kongoji, Templo Budista Nambei Shigonshu Daigozan Jumyoji e
Templo Honpa Hongwanji de Suzano. Certamente existem outros.

A intensidade das festas juninas e a grande Festa Nordestina em Suzano
organizada pela Paréquia Santa Rita (na regido Norte da cidade) e Prefeitura

Municipal, com comidas tipicas (tapioca, buchada de bode, baido de dois, bob6 de

3 Disponivel em <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=355250>
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camardo, sarapatel e caldo de mocotd), apresentacdes de musica tipica regional,
demonstram o cultivo de tradicdes do Nordeste brasileiro na cidade. E muito comum
observarmos nas feiras livres e nos cardapios dos restaurantes, dos mais
sofisticados aos mais comuns, o encontro das gastronomias: yakissoba, tempura,
temaki, pastel, tapioca, caldos, espetinhos, massas dentre outros.

Feijoada é prato comum nas quartas e sdbados nos restaurantes da cidade.
O movimento negro atuante na cidade e regido ganhou ainda mais expressao
gquando este setor, somando com outras forcas politicas vinculadas as classes
populares, acessou a Prefeitura pela porta da frente. Com o apoio da prefeitura,
suas iniciativas ganharam relevo. As atividades em reveréncia a consciéncia negra,
as Rodas de Todos os Santos, as caminhadas e cortejos pelas ruas da cidade com
manifestacfes culturais e religiosas lhes deram mais visibilidade na cidade. O
Pavilhdo da Cultura Afro-brasileira Zumbi dos Palmares situado no interior do parque
municipal Max Feffer apesar de recente, talvez seja uma das poucas marcas fisicas,
em termos de equipamentos publicos, na paisagem urbana que destacam a
importancia da comunidade negra na diversa composi¢ao étnica que Suzano abriga.

As palavras de origem indigenas marcam também alguns lugares da cidade,
denominando equipamentos publicos, e fazendo referéncia a presenca histérica do
povo e da cultura indigena nesta regidao. Nos campos de Mirambawa, o antigo clube
Mirambava, depois de incorporado ao patriménio publico municipal, foi transformado
no Complexo Educacional Mirambava*, a Represa Taiacupeba e rio Taiacupeba, a
rodovia indio Tibirica, o rio Tieté, o rio Una e etc. Um memorial foi construido no
jardim Ikeda em homenagem aos indios enterrados naquela regido, cujos indicios
sugerem sepultamentos realizados entre 1906 e 1934°. As Conferéncias de
Promocdo da Igualdade Racial foram frequentes no periodo de 2005 a 2012,
contando com a participacdo dos movimentos sociais e populares, e a presenca dos
representantes de grupos organizados em torno da preservacdo da memoria
indigena regional. Neste particular da composicdo da populacdo suzanense é
importante registrar a abundancia de informacgfes disponiveis sobre a presenca da

colonia japonesa; raras as informagfes organizadas e disponiveis sobre a presenca

4Equipamento vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo em 2008 como parte das ac¢des voltadas
a formacéao dos profissionais da rede municipal e atividades afins.
®Dados da Prefeitura de Suzano guando da constru¢do do Memorial sobre o terreno em 2006.
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nordestina; rarissimas sobre a presenca negra e indigena bem como sua

participacdo na construcéo histérica da cidade.

Disputas politico-eleitorais

No esforco de contextualizar a génese do Orcamento Participativo no jogo
das forcas politicas que disputavam o0s espacos institucionais em Suzano, vamos
utilizar os dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) para demonstrar sua
organizacdo e seu desempenho eleitoral nas Ultimas décadas. Na tabela 1
percebemos o histérico dos mandatos no Poder Executivo. Chamamos a atencéo
para a forca eleitoral da articulacdo partidaria entre a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), o Partido Democratico Social (PDS) e o Partido da Frente Liberal (PFL)
com seis mandatos, seguido pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
(PMDB) com quatro mandatos, Partido Social Democréatico (PSD) com dois
mandatos e Partido dos Trabalhadores (PT) também com dois mandatos. Com a
aprovacao da Emenda Constitucional n°® 16 em junho de 1997 permitindo a reeleicdo
dos mandatos para um Unico periodo subsequente, no caso de Suzano, tanto o PFL
quanto o PT gozaram deste direito conquistando, respectivamente, suas reelei¢coes
nos pleito de 2000 e 2008. Ainda na tabela 1, acrescentamos 0 nome do vice-
prefeito para demonstrar a presenca de representantes da coldnia japonesa na

movimentagao politica com vistas ao poder executivo.

Nas ultimas décadas a forca politica articulada em torno da candidatura de
Estevam Galvéo de Oliveira®, ARENA/PDS/PFL/DEM, mostra-se mais consolidada.
A outra forga politica se organiza em torno do Partido dos Trabalhadores que,
disputando todas as eleicdes municipais com candidatura propria, a partir de 2000
fixa expressdo eleitoral em Marcelo de Souza Candido’.

Bacharel em direito, Estevam foi vereador entre 1973-1977 e foi prefeito pela
Arena entre 1977-1982, pelo PDS entre 1989-1992, pelo PFL entre 1996-2000-2004.
Foi deputado federal entre 1983-1987 quando rompeu com o PDS. Foi deputado

estadual pelo PL entre 1994-1996. Nas eleicoes de 2006 foi eleito, mais uma vez,

® Natural de Garca/SP em 1942.
" Natural de Marilia em 1969.
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deputado estadual pelo PFL. Foi lider do Democratas (DEM) na Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP), reeleito em 2010 e 2014. Sua primeira
e Unica derrota eleitoral aconteceu em 2008. De outro lado, no Partido dos
Trabalhadores, José de Souza Candido® iniciou sua vida politica no sindicato dos
trabalhadores rurais da cidade de Oriente e regido. Migrou para Suzano onde
trabalhou como operario (torneiro mecéanico) e constituiu-se lideranca no Jardim
Revista, periferia de Suzano, por sua participacdo na fundacdo da comunidade
catdlica e na construcdo do centro comunitario da sociedade amigos de bairro.
Disputou sua primeira eleicdo para vereador em 1982. Foi vereador a camara
municipal de Suzano entre 1988-1992, 1992-1996, 1997-2000. Seu filho, Marcelo de
Souza Candido, acompanhou de perto a vida publica do pai, filiou-se ao Partido dos
Trabalhadores em 1990. Técnico em contabilidade e Gedgrafo®, disputou o
executivo municipal no pleito de 2000 ficando em segundo lugar com 38,88% dos
votos validos. Em 2002, com 44.035 votos em Suzano, Marcelo somou votacdo
suficiente para chegar a ALESP como deputado estadual. Venceu as eleicGes
municipais em 2004, reelegendo-se em 2008. Durante o exercicio dos mandatos de
Marcelo Candido a frente da prefeitura de Suzano, José Candido chegou a
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo em 2006 e 2010. Seu Candido,
como era popularmente conhecido, faleceu em fevereiro de 2012. Ele e Marcelo sédo

negros. O povo se refere a Estevam como aleméo.

Observando o grafico 1, queremos destacar que Marcelo Candido e Estevam
Galvao se enfrentaram diretamente na disputa a prefeitura de Suzano em duas
oportunidades: 2000 e 2008. Na primeira disputa, Estevam foi reeleito prefeito com
uma vitéria apertada, cerca de 2,5%. Os dois candidatos somaram cerca de 80%
dos votos validos naquele pleito. Na segunda oportunidade em que se enfrentaram
diretamente, Marcelo foi reeleito com uma vitéria mais folgada, algo em torno de 8%
sobre o entdo deputado estadual Estevam Galvédo'®. Os dois candidatos somaram

aproximadamente 95% dos votos validos no pleito de 2008.

® Natural de Sabino/SP em 1942.

° Bacharel em Geografia pela Universidade Estadual Paulista, campus de Rio Claro/SP, no periodo
1993-1996.

“Durante parte deste mandato, Estevam se licenciou do legislativo estadual para assumir a
subprefeitura de Guaianases durante a gestdo José Serra.
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n°® Nome Partido Periodo de mandato Obs.
1 Abdo Rachid PSD 2/abril/1949 1/abril/1953
p  CABCHD NIES WERINS UDN 2/abril/1953  1/abril/1957
Vice: Francisco M. Figueira
3 Jodo Alves Machado PSD 2/abril/1957 1/abril/1961
4 Firmino José da Costa PDC 2/abril/1961 1/abril/1965
5 Paulo Portela PSP 2/abril/1965 1/abril/1969
6 Pedro Sinkaku Miyahira ARENA 2/abril/1969 30/jan/1973
7  Firmino José da Costa ARENA 31/jan/1973 31/jan/1977
Estevam Galvao de Oliveira  ARENA/ Renunciou em
8 Vice: Kazuhiro Mori PDS VIeVIASTT 1 4jmaio/1982
9 Aristides José Rodrigues PDS 15/maio/1982 31/jan/ 1983 | ASSumu apos 2
N . Cassado em
10 Firmino José da Costa PMDB 1/fev/1983 4/maio/1987
: ] A Assumiu apoés a
11 Pedro Ishida PMDB 5/maio/1987  4/jul/1988 cassaco do titular
12 Firmino José da Costa PMDB 5/jul/1988 31/dez/1988 Assumiu c/ liminar
Estevam Galvao de Oliveira .
13 Vice: Paulo Eumio Tokuzumi PFL 1/jan/1989 31/dez/1992
14 Paulo Fumio Tokuzumi PMDB 1/jan/1993 31/dez/1996
15 Estevam Galvéo de Oliveira o, 1/jan/1997 31/dez/2000
Vice: Kazuhiro Mori 1/jan/2001 31/dez/2004 Reeleicio
) 1/jan/2005 31/dez/2008
16 Marcelo de Sousa Candido PT -
1/jan/2009 31/dez/2012 Reeleicéo
17 Paulo Fumio Tokuzumi PSDB 1/jan/2013 Atual
Grafico 1. Resultados eleitorais na disputa do poder executivo em
Suzano/SP no periodo de 1996 a 2008 em porcentagem.
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= PFL/DEM/PSDB
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Fonte: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.
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Nossos fluxos se cruzaram durante a graduacao em Geografia. Desde 1993
acompanhamos essa histéria em Suzano seja no convivio universitario, seja
frequentando a casa de seu Candido no Jardim Revista. Nossa presenca se
intensificou em 2000, ganhando ainda mais intensidade a partir de 2002 quando
mergulhamos no fluxo deste movimento politico. Fixamos residéncia na cidade de
Suzano em 2003. Atravessamentos, fluxos laterais, correntezas: nosso convivio
pessoal, militAncia, contato com 0s movimentos sociais e populares, participacao
ativa na luta politica e linha de frente nas disputas e campanhas eleitorais,
participagdo no governo da cidade, criacdo do Orgcamento Participativo e
envolvimento em outras politicas de participacdo popular, tudo isso vai se compondo

no ineditismo da experiéncia, dos encontros e acontecimentos.

*kk

Para além dos votos e das diferencas programaticas, um jeito de governar a
cidade também estava em disputa. Vamos apresentar dois importantes registros que
marcaram essa disputa. 1) No programa de governo apresentado durante o
processo eleitoral em 2000, o tema amplo da participacdo popular junto ao governo
local apareceu como alternativa aquilo que a Frente Suzano sem Exclusdo™! chamou
de uma forma clientelista e viciada de fazer politica institucional. 2) Na disputa
eleitoral de 2004 a coligacdo Reconstruindo Suzano'? publicou e distribuiu um
caderno com as Diretrizes do Programa de Governo cuja metodologia ali registrada
lancava as bases para o Orcamento Participativo. Percebemos neste Ultimo
documento de diretrizes importantes elementos para compreensdo da génese da
experiéncia que estamos descrevendo. De inicio o texto relata um trabalho coletivo.
Mais de mil pessoas presentes nos treze encontros realizados entre 12 de junho e
15 de julho no espaco denominado ideias no lugar®.

Tais encontros tinham por objetivo discutir as politicas publicas na cidade:

Educacdo, Saude, Transporte, Cultura, Esporte e Lazer, Politica Social e outros

“Frente composta pelos seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU).

2 Frente composta pelos seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) e Partido Popular Socialista (PPS).

¥ Tratava-se de um imével cedido por um apoiador da campanha eleitoral, situado na esquina da rua
Monsenhor Nuno com a rua Jacomo Braghiroli, no centro da cidade.
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temas de interesse popular. As reunides comegavam com as provocagdes a partir
da mesa coordenadora dos trabalhos e as contribuicbes de pessoas convidadas a
expor experiéncias vividas em outras cidades. Em seguida o debate acontecia no
didlogo aberto entre os presentes, cerca de oitenta a cem pessoas em média. Ao
mesmo tempo, uma equipe cuidava dos registros das falas, das imagens e mesmo
dos desenhos e frases das criancas que chegavam acompanhando os adultos. Um
programa de governo foi elaborado a partir das analises das discussdes, dos
registros das reunides e das propostas construidas no calor desse movimento. Além
dos textos, o caderno de cinquenta paginas traz ilustragcdes, trechos de cancdes e
poesias. Informa que parte dos desenhos produzidos pelas criangcas durante os
encontros também foram incorporados ao caderno. Responsabilizamo-nos com a
coordenacao deste processo, 0 que nos permitiu vivé-lo intensamente. Estar nos
encontros significou estabelecer relacbes com as pessoas, saber dos seus
pensamentos sobre a cidade, sobre a Prefeitura, os interesses e sonhos, enfim, as
forcas que as traziam para aquele espaco de luta politica. Quantas pessoas
chegavam demonstrando certa desconfianca e, com o desenrolar das conversas iam
se abrindo ao debate, aceitando o contraditorio, percebendo que a cidade é
complexa. Percebemos também a surpresa dos presentes quando da leitura do
registro do encontro ao final da reunido, uma espécie de carta de intencbes que,
submetida a plenaria recebia ajustes, supressdes, inclusdes, até ganhar a
aprovacao do grupo. Essa mistura de expectativa e desconfianca produzia, ao final
de cada encontro, uma espécie de energia na plenaria. Uma convic¢ado se construia
no trabalho coletivo.

Percebemos também que novas possibilidades de acdo politica iam devagar
se construindo na experiéncia. Um laboratério de invenc¢des foi, com o tempo, se
desdobrando em outras experimentacdes e outros espacos, inclusive nas
estratégias de campanha de um modo geral, e no corpo a corpo pelas ruas da
cidade.

Ainda no caderno com as diretrizes do Programa de Governo, a primeira
diretriz apresentada aborda a questdo da gestdo publica com o titulo gestédo
democrética e participacdo popular. Dentre as propostas apresentadas nessa
diretriz, destacamos as seguintes:

- incluir o cidadao no processo de decisdo sobre os rumos da cidade;

- acompanhar de perto o exercicio do mandato do prefeito;
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- participacdo da populagdo nos processos decisorios, na definicdo das prioridades
orcamentérias e na elaboracéo das politicas publicas;

- romper com a cultura do paternalismo, do clientelismo e do messianismo;

Para tanto, entre outras coisas, propoe:

- orgamento participativo, fortalecimento dos conselhos municipais, congresso da
cidade e outra relagdo com o poder legislativo.

A segunda diretriz apresentada é Administracdo publica transparente e de
qualidade. O texto sugere um aprofundamento da primeira diretriz colocando o foco
das mudancas na instituicdo prefeitura: prestacbes de contas, descentralizacdo de
servigos publicos, integracdo de secretarias municipais, canais de comunicacgao
como a ouvidoria municipal* por exemplo. Cabe destacar ainda que propostas
visando a reducdo da distancia entre governo e comunidades aparecem
praticamente em todas as diretrizes. O orgamento participativo em particular aparece

ainda nas diretrizes que tratam da educacao, da saude e da politica social.

K%k

A assessoria da presidéncia da camara municipal e o governo de transi¢cao
organizaram a primeira sessao legislativa com o objetivo de, como é de costume,
dar posse solene ao prefeito e aos vereadores eleitos e, em seguida, eleger sua
mesa diretora. Atendendo ao seu regimento interno, a 12 sessdo legislativa tem
estes objetivos. Optamos por utilizar o jardim interno da camara em detrimento do
plenario e do limitado espaco da galeria. As intensas negociacdes para eleicdo da
mesa da camara, a articulacdo politica, a tensdo em torno da disputa pela
presidéncia da casa legislativa, tudo isso carregava de expectativas o ambiente.
Apesar disso, sentiamos no ar uma euforia, uma alegria, como se anunciando um
novo tempo de esperancas. Com o jardim lotado, as pessoas, por iniciativa propria,
subiram a escadaria do pago municipal e ocuparam os dois andares superiores para,
debrucadas no guarda corpo, acompanhar a solenidade de posse. Em seu discurso,
o prefeito anunciou um governo apoiado em cinco eixos:

»  Participacao popular;

> Desenvolvimento sustentavel;

1 A Ouvidoria Geral do Municipio foi criada em lei municipal em 2005, passando a funcionar logo em
seguida.
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»  Combate a corrupc¢dao;
» Inclusao social;
»  Cidade legal.

Logo nas primeiras semanas O executivo encaminhou para a camara
municipal um projeto de lei com pequena reorganizagcdo administrativa. Neste
contexto, criamos uma assessoria especial para implementacdo do orgcamento
participativo (OP) vinculada ao gabinete do prefeito. Uma pergunta j& nos
acompanhava: como institucionalizar uma fronteira, um espago entre o movimento
que institui e o poder instituido? Dito de outra maneira, como administrar’® a tenso
permanente entre estado e movimento? N&o nos referimos aqui em administrar
meramente no sentido de gerir, de controlar essa tensdo. Pelo contrério,
pensdvamos em cuidar dessa tensdo no sentido de aproveitd-la em sua poténcia
disparadora de movimentos. Os desafios estavam, desde entdo, diante dos nossos

olhos.

1.2 Sintese da historia do OP, concepcéo e organizacgéo.

Trés decretos municipais (2006, 2007 e 2008) deram legalidade ao
Regimento Interno do Orcamento Participativo. Toda regulamentacdo juridica foi
construida com apoio da Secretaria de Negocios Juridicos da Prefeitura. Um
procurador que demonstrava muita habilidade no trabalho com movimentos
populares nos apoiou nesta producdo legislativa e, desta forma, fomos
experimentando um exercicio de fronteira entre as certezas dos regulamentos
tipicos do Estado e as idas e vindas do movimento na materialidade das disputas,
acirramentos e afrouxamentos, reunifes, plenarias e outras formas de trabalho

coletivo. Na leitura do parecer juridico'® que fundamentou a edicdo do primeiro

A partir do dialogo com a banca examinadora, ressaltamos a escolha do verbo ‘administrar’.
HabitAvamos, a época desta pergunta, territério existenciais, linhas de quem acompanhava processos
€ ao mesmo tempo, espagos institucionais onde esta terminologia € muito presente e capturada pelos
sentidos produzidos nas politicas de Estado e as outras politicas. Reforgamos administragdo no
sentido de sustentacao, de cuidado, no sentido pedagdgico (agogos), daquele que conduz pela mao
como apoio ao movimento do outro, mais coerente com o sentido experimentado em uma politica
como ampliagdo do universo de possiveis.

'® De Marcos Pedroso Mateus
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decreto municipal, percebemos a opc¢éo por este instrumento como possibilidade de
auto-regulamentacédo e, desta forma, garantindo algum equilibrio entre o tempo da
burocracia e o tempo da tomada de decisdo na materialidade da experiéncia do OP.
Desta maneira, todo o trabalho de avaliacdo e planejamento foi atribuido ao
Conselho do Orgamento Participativo.

O primeiro decreto municipal foi elaborado por um grupo de governo que, em
parte, constituiu posteriormente a Secretaria Executiva do OP. Este grupo contava
também com representantes dos partidos coligados no processo eleitoral. Foram
criados, ja nesta primeira edicdo de regimento interno em forma de decreto
municipal, os instrumentos que abordaremos a seguir. Depois de eleito, o Conselho
do OP 2006 aprimorou este decreto e construiu 0 Regimento Interno do Orgcamento
Participativo de Suzano que vigorou a partir de 2007. Um compromisso ia se
construindo nesse processo denominado avaliacdo do OP e planejamento do ciclo
seguinte. Um olhar para o trabalho realizado no presente e outro olhar para o que
esta por vir.

E possivel perceber uma preocupacédo com a linguagem. Os decretos, por
exemplo, exigem uma linguagem particular, tipica do juridico e da administracéo
publica. O Regimento Interno foi traduzido em material de trabalho para o conselho,
uma espécie de material didatico. Todo conselheiro titular, suplente e demais
apoiadores, recebiam um caderno logo no inicio dos trabalhos do conselho eleito,
caderno este apresentado como “as regras do jogo”. Nele, o Orgamento Participativo
esta definido como um processo de participacao direta da populacdo na elaboracéo
do planejamento e execucdo orcamentaria no municipio de Suzano.

Quanto ao funcionamento, o OP possuia as seguintes instancias:
| — fase externa:
a) Reunibes preparatorias;
b) Plenarias regionais deliberativas;
Il — fase interna:
a) Secretaria executiva;
b) Assembleia Geral dos Representantes e Forum dos representantes;
c) Conselho do Orgcamento Participativo, 0 CORPO;

d) Comité de Acompanhamento da Execucdo do Plano de Investimentos.
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Seguiremos nossa escrita com a descricdo com algum detalhamento das

fases listadas acima.

Reunides Preparatorias

Espacgos informais, abertos e irrestritos, com a finalidade de comunicar o OP,
informar sobre o orgamento publico, convidar para as Plenarias Regionais
Deliberativas e, desta maneira, ajudar a populacdo a organizar sua presenca,
participacdo e sua atuacdo nestas Plenarias. A convocacdo das Reunibes
Preparatorias era de livre iniciativa bastando, para tanto, entrar em contato com o
CORPO ou, no inicio do processo em 2006, com alguém da equipe de coordenacao
na prefeitura municipal. No Regimento Interno do OP, tais reunides preparatorias
tinham por obijetivos:

- estimular a participacéo popular nas Plenarias Regionais Deliberativas;

- explicar o funcionamento do Orgcamento Participativo;

- apresentar e discutir o planejamento orcamentario municipal.

Plenérias Regionais Deliberativas

As Plenérias Regionais Deliberativas estdo definidas como espaco de
participacdo direta para discussdo e deliberacdo das questdbes do OP com os
objetivos de:

- dar publicidade ao processo do OP;

- informar e discutir acdes do poder publico municipal;

- prestar contas das demandas do OP, relativas aos ciclos anteriores;

- discutir, apresentar e votar as demandas;

- eleger 1 conselheiro titular, 1 conselheiro suplente e representantes para as

demais fases do OP.

Ao chegar a escola que sediava a Plenaria, a populagéo era recebida por uma
equipe da prefeitura responsavel por realizar o credenciamento de cada participante.
Esta participacdo era aberta a todos/as, contudo o direito de votar estava restrito aos
moradores dos bairros e loteamentos que compunham a referida regido. O morador
presente na Plenéria e devidamente credenciado poderia se candidatar ao Conselho

do OP tendo, para tanto, apenas que registrar seu interesse.
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Durante as Plenarias aconteciam Grupos de Trabalho (GT’s), lugar onde as
discussbes se aprofundavam. Com duracdo minima de uma hora, nos GT’s a
populacao listava as questdes livremente e, por meio de votacdo, ordenava-as numa
lista de prioridades. O critério de composicao dos Grupos de Trabalho era aleatorio e
a identificagdo estava no crachd distribuido aos presentes nas mesas de
credenciamento. Os GT’s reuniam normalmente trinta pessoas numa sala de aula e
trés pessoas vinculadas a coordenacdo do OP assumiam a tarefa de organizar e fluir
o grupo. Os trabalhos comecavam com as apresentacbes e 0s combinados no
grupo. Ao final, o grupo ainda escolhia seus representantes para sequencia do OP
na proporgdo de um para dez. Esses representantes apoiavam o trabalho do
Conselheiro da sua regidao no Conselho do OP, participavam da Assembleia Geral
dos Representantes e do Férum dos Representantes.

Encerrados os GT'’s, constituia-se novamente a plenaria no patio da escola.
As demandas mais votadas nos GT’s eram submetidas a votacgao final. Assim, toda
Plenaria Regional Deliberativa elegia trés demandas como as prioritarias da regido e

um conselheiro.

Secretaria Executiva do OP

Pequeno grupo de pessoas vinculadas ao poder publico municipal que
atuavam no suporte ao OP. As atribuicdes dessa instancia estavam no Regimento
Interno:

- propor o calendario e a regionaliza¢do do OP ao CORPO;

- dar o suporte e os subsidios necessarios ao funcionamento do OP;

- tornar publico o Orcamento Participativo e seus resultados;

- participar do CORPO por meio dos indicados pelo Poder Executivo;

- facilitar o acesso e a permanéncia da populagéo nas diversas fases do OP.

Neste ultimo item, algumas iniciativas merecem destaque. Sempre que um
grupo organizado numa reunido preparatéria indicava a dificuldade de acesso a
escola sede da Plenéaria Regional Deliberativa, na medida do possivel a prefeitura
oferecia transporte. Combinavamos que a organizacdo do grupo, estabelecimento
de ponto de encontro, os horarios, o trajeto e etc, tudo isso ficaria sob a
responsabilidade do grupo interessado em, utilizando o transporte, participar da

Plenaria. Nosso esforco em apoiar os interesses populares partilhando tarefas e
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responsabilidades, para além de atender algumas necessidades, funcionava como
uma espécie de exercicio coletivo. Esse detalhe do transporte pode parecer menor,
mas considerando as dimensdes territoriais das duas regides no distrito das
Palmeiras de S&o Paulo, a regido Orquidea e a regido Bromélia, tem-se mais
precisdo de sua real necessidade. A figura 1 traz o mapa utilizado em todo o periodo
de funcionamento do Orgcamento Participativo em Suzano. Nele podemos visualizar
todas as regides e suas dimensfes territoriais. Podemos perceber também uma
linha sinuosa entre a regido Salvia e as regides Lirio e Rosa. Trata-se do rio Tieté.
Foram muitas noites pilotando reunides, plenarias e peruas Kombi.

Quanto a permanéncia, o café e principalmente o espaco para as criangas
foram estratégias que se mostraram fundamentais. Principalmente considerando a
necessidade das mulheres. NOs percebemos isso logo nos primeiros encontros
ainda em 2005. De inicio organizamos a ‘creche do OP’, aprimorada na avaliagao de
2007 que deu origem a ‘ciranda do OP’. Falaremos da ciranda, uma rica experiéncia
de participacdo de criancas e adolescentes na discussao da cidade com respeito ao

tempo da infancia, ainda neste capitulo.



Figura 1. Mapa ilustrativo da organizacéo territorial do OP.
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fonte: Prefeitura Municipal de Suzano/SP
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Férum de Representantes

O Forum de Representantes era compreendido como espaco de participacao
dos representantes eleitos nos Grupos de Trabalho organizados em cada Plenaria
Deliberativa. De acordo com os documentos, o forum era composto numericamente
por 10% dos presentes nas Plenérias. Por exemplo: numa Plenaria com trezentas
pessoas, dez salas de aula seriam ocupadas com Grupos de Trabalho, totalizando
trinta representantes sendo trés por sala. O Forum dos Representantes tinha por
objetivos:

- apoiar o trabalho do conselheiro da regiao;

- ajudar na difusdo das informacBes do trabalho do Conselho do OP,
colaborar na mobilizacdo popular, reunir-se quando necessario.

A Assembleia Geral de representantes, por sua vez, era uma reuniao
especifica do Férum dos Representantes com objetivos especificos:

- promover o encontro de integracdo dos grupos que participaram das
Plenarias Regionais;

- eleger doze conselheiros (e doze suplentes) para o CORPO;

- dar publicidade ao conjunto das prioridades eleitas nas doze Plenérias.

Considerando que até aquele momento cada participante conhecia apenas as
prioridades eleitas na plenaria da sua regido. Portanto, trabalhAvamos sempre nessa
especificidade de parte e todo, sujeito e coletivo, bairro/conjunto de bairros/regiao e
cidade. Neste momento em particular, a cidade compreendida como o conjunto das
trinta e seis prioridades eleitas no respectivo ciclo do OP e vinte e quatro
conselheiros titulares e igual niumero de suplentes eleitos, originando um CORPO
para o trabalho coletivo durante a fase interna do OP. Produziamos videos com as
imagens reais de todas as plenarias regionais, as informacdes de cada uma delas
como, por exemplo, publico presente, nUmero de representantes eleitos nos GT's,
conselheiro eleito e suplente, além das decisdes tomadas nas respectivas votacdes

finais.

O Conselho do Orcamento Participativo - CORPO

O Conselho do Orcamento Participativo - CORPO, estava compreendido

como espaco de participacdo de conselheiros para discussao e deliberagdo de
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guestdes pertinentes ao OP. De acordo com 0 Regimento Interno, tinha os seguintes
objetivos:

- encaminhar ao prefeito municipal o plano de investimentos'’ para
apreciacao e inclusédo no projeto de lei do orcamento anual;

- acompanhar a execucao do plano de investimentos;

- manter informados representantes e regiao sobre as questdes do OP.

Dentre as tarefas que cabiam ao CORPO, destacamos:

- convocar a Caravana do Orgamento Participativo;

- pensar o OP produzindo coletivamente valores, o que denomindvamos
avaliacdo do processo; apontar/criar/inventar/descobrir/experimentar novas
possibilidades visando ao aprimoramento. Neste ponto esta o carater de auto-
regulamentacdo do OP, ou seja, avaliacdo e planejamento compreendidos como
processualidade.

Depois de realizadas todas as Plenarias Regionais e reunidos todos os
representantes em Assembleia Geral, estava composto um CORPO: doze
conselheiros eleitos diretamente nas Plenarias'®; doze conselheiros eleitos na
Assembleia Geral dentre os representantes de Grupos de Trabalho e oito indicacdes
do Poder Executivo. Portanto, um CORPO de maioria popular: 2/3 sociedade civil e
1/3 governo.

O mandato do CORPO vigia até a posse do CORPO eleito no ciclo seguinte.
Uma reeleicdo para o periodo subsequente esteve permitida. Ja a coordenacao dos
trabalhos era composta por quatro conselheiros escolhidos na primeira reunido

ordinaria.

Caravana do OP

A medida que o CORPO avancava em seus estudos sobre as prioridades
eleitas nas plenarias, os temas da administracdo municipal, conhecia o

planejamento orgcamentario e 0os planos setoriais do governo, a Caravana do OP era

Plano de investimentos do OP é o documento gue materializa as decis6es do CORPO. A partir dos
estudos de viabilidade, representa da compatibilizagdo entre as prioridades eleitas nas Plenarias e os
limites previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) em vigor naquele momento.

®No ciclo 2007 o CORPO alterou sua composicao. Com a realizagdo da Plenaria Deliberativa de
Juventude em 2008, o numero de conselheiros eleitos passou a 13 eleitos em Plenarias e 13 eleitos
na Assembleia Geral de Representantes.
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a oportunidade de intensificar o transito pela cidade. Um dia dedicado a visitar todas
as regibes, circular por essas realidades, perceber suas caracteristicas, confrontar
suas diferencas, sentir o cheiro das flores e etc. No regimento interno, a caravana
tinha os objetivos de:

- conhecer as realidades locais e auxiliar o CORPO na escolha das
prioridades eleitas nas Plenarias Regionais Deliberativas visando ao Plano de
Investimento;

- contribuir para o intercambio das realidades regionais e a realidade do
Municipio;

- constituir o CORPO promovendo integracdo de conselheiros.

*kk

Queremos destacar ainda quatro pontos percebidos nas trés edi¢cdes do
Regimento Interno do OP. O CORPO 2007 criou o Comité de Acompanhamento da
Execucdo do Plano de Investimento. Este item € observado no regimento interno
vigente em 2008. Sempre que empossado um CORPO, o anterior passa a condi¢do
de COMITE que tem por objetivo:

- acompanhar a execucao do Plano de Investimento e fiscalizar a execucgao
das acdes nele definidas.

O segundo ponto é o fato de que esteve vedado aos ocupantes de cargos
eletivos e aos ocupantes de cargo de livre provimento na Prefeitura ou na Camara
Municipal o direito de votar e ser votado na fase externa do Or¢camento Participativo.

O terceiro ponto € a inclusdo de uma prioridade para a cidade. No ciclo 2008
as plenarias regionais deliberativas mantiveram a eleicdo de trés prioridades para a
regido, como nos ciclos anteriores, e deliberaram ainda mais uma prioridade que
servisse a cidade como um todo. Percebemos, com a experiéncia, que essa
prioridade impactaria mais as decisdes na ordem da politica do que na ordem do
orcamento municipal.

Por fim, o quarto ponto destacado se refere a realizacdo da plenaria tematica
de juventude. Decisdo da Conferéncia Municipal de Juventude que, submetida ao
conselho do OP, passou a integrar o calendario no ciclo 2008. Esta 132 Plenaria

trouxe sangue novo ao CORPO
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1.3 O processo do ponto de vista da participacdo das pessoas.

Vamos apresentar alguns elementos educacionais e parte do material didatico
num esforco de descrever o processo do ponto de vista da participacdo das
pessoas. Para tanto, utilizaremos os artigos publicados na imprensa local (e
regional) compreendidos como publicizacdo do processo vivido, e também como
registro de campo no calor dos acontecimentos. Os artigos compdem o apéndice do
Fora-texto desta dissertagao.

Antes, contudo, vamos destacar dois episédios importantes no processo que
levou a experiéncia do Orgamento Participativo em Suzano. O 1° seminario de

participacdo popular e o PPA Participativo.

1° Seminéario de Participacdo Popular

Uma das primeiras atividades realizadas logo no inicio do governo municipal
foi 0 Seminario Semeando Participacdo Popular, Reinventando a Democracia. Uma
pequena publicacdo, uma espécie de livreto, registra o conteudo das falas dos
convidados e o debate com a equipe de governo. Os objetivos do seminéario foram
assim descritos:

- pensar a participacao popular como eixo de governo;

- qualificar o debate sobre Participacdo Popular na equipe de governo;

- construir o conceito de Participacdo Popular;

- levantar subsidios para pensar as a¢des neste eixo;

- cumprir o estabelecido no plano de governo.

Procurdvamos aglutinar um coletivo mais nuclear, que, por adeséo,
assumisse a responsabilidade com a implementacdo do Orcamento Participativo e
que, nesta acdo coletiva acontecessem estudos, formulacbes, pesquisas enfim,
fosse nascendo um trabalho singular. Essa singularidade desejada poderia,
pensavamos a época, escapar das formulas prontas, manuais de implementacédo ou
contratacdo de especialistas. Exemplares do livreto foram distribuidos e, conforme

observamos na figura 2, o material carregava um convite para transformar a cidade
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das flores num grande jardim'® e brincava com a abreviacéo de participacdo popular,
convidando para bater um papo sobre o desafio de coloca-la como eixo de governo.
No interior do caderno, além da transcricdo das falas, algumas can¢des populares

também apareceram como convite.

Ainda sobre a questdo do jardim, faremos um rapido paréntese. Durante o
percurso desta pesquisa encontramos em Yi-Fu Tuan elementos que nos
provocaram pensamentos nesta relacdo cidade e jardim. Se no momento da
experiéncia no campo empirico o pensamento provocado por Rubem Alves nos dava
um terreno firme para nosso transito e nossa agéo, no momento de leituras e escrita
desta dissertacdo, o livro Topofilia, em particular o capitulo Do cosmo a paisagem
alarga os limites desse terreno e, com ele, nosso pensamento ganha outros
sentidos. Novas perguntas nos ocorrem: convidavamos para fazer da cidade um
jardim paisagistico? Seria o jardim isométrico? O que podemos perceber deste
convite presente no 1° Seminario como uma espécie de intuicdo, e suas
ressignificacdes neste tempo presente? Por que este detalhe, pois pode parecer
mesmo um detalhe menor no contexto de um semindrio, nos chamou tanto a
atencao, atraiu o nosso olhar neste momento em que nos debrucamos sobre a
experiéncia no esfor¢o de construgdo de uma andlise sobre ela? Retornaremos este

ponto no capitulo 3°.

“No sentido de constituir um chdo comum para o transito do pensamento coletivo, adotamos a
pratica de colocar alguns textos em circulagcdo. Esta ideia de transformar a cidade das flores num
jardim se apoiava no texto Sobre Politica e Jardinagem de Rubem Alves, presente no livro Conversas
sobre Politica, utilizado a época. Este texto foi distribuido aos presentes durante o 1° Seminario.
Disponivel em <http://www.rubemalves.com.br/site/10mais _08.php>. Acesso em: 08/fev/2016.



http://www.rubemalves.com.br/site/10mais_08.php
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Figura 2. Imagem da pagina 3 da publicacdo que registra o 1° Seminario

Semeando Participagao Popular, Reinventando a Democracia 3

Nosso governo tem o compromisso de resgatar a cidade das flores.
Sejamos ousados...

vamos transformar a cidade das flores num grande jardim ?

Vocé esta convidado. .. '

vamos trilhar caminhos da construgdo do novo.

1° SEMINARIO DE GOVERNO
SOBRE PARTICIPACAO POPULAR

SEMEANDO PARTICIPACAO POPULAR,
REINVENTANDO A DEMOCRACIA.

29 de margo de 2005, terca-feira.
das 14 as 18 horas.

Auditério do Centro Cultural Francisco Moriconi.
rua Benjamin Constant, 682 - centro, Suzano/SP

Semear espalhar sementes em campo de cultura; langar sementes
Semente grao que se langa na terra para germinar; qualquer grao ou
| substancia que se semeia, para produzir frutos. .
| Seminario parte do viveiro de plantas em que se fazem as sementeiras..
| Sementeiras terreno semeado; época em que se semeia; Pporgao de sementes
que se espalha na terra para que germinem.
Jardineiro individuo que cuida de jardins.
Jardim lugar florido; terreno cultivado de plantas...
Paraiso Eden ou lugar de delicias ...
Eden paraiso terrestre, lugar de delicias.

&7

Fonte: Publicacao da Prefeitura de Suzano/SP. Material distribuido internamente.

Logo na abertura dos trabalhos, disse o prefeito municipal que

O orcamento participativo criou um marco de rela¢des institucionais
entre o poder publico e a populagéo (...). Mas OP ndo é receita



39

pronta que se reproduz infinitamente nos municipios. Ha varias
experiéncias e diferencas de formato, de método e de concepcéo.
Temos também o compromisso em nosso programa de governo com
outras formas de participagdo como as conferéncias e outros
mecanismos de participacdo direta (...). Entdo o nosso desafio esta
em criar métodos, condi¢cdes e modelos (...). Quero destacar aqui a
importancia desse seminario como uma forma de criarmos 0 Nosso
método, definirmos juntos que participacdo popular nés queremos,
gue modelo nés defendemos (...). Esta presente o desejo de criar
uma experiéncia singular partindo das caracteristicas presentes na
realidade da cidade e do governo. (CANDIDO, 2005, p.05)

Ainda sobre o seminario, queremos destacar dois aspectos que nos parecem
marcantes no OP. Primeiro, uma ideia sintetizada na expressao um jeito artista de
participar. Ao contrario de aplicar integralmente os receituarios disponiveis nos
manuais, essa ideia aparecia como um convite para viver uma experiéncia inédita, a
possibilidade de acdo dos sujeitos com o corpo implicado e produzindo os sentidos
no ato de fazer. Talvez compreendéssemos, ja naquele momento e a nossa
maneira, a existéncia de um espaco entre 0s monumentos tipicos do Estado e os
movimentos tipicos das comunidades. E que habitar esse espaco fronteirico
significava um conhecimento e uma habilidade construida no movimento de criacao.

O segundo aspecto € mais pontual e aparece na expressao rico no processo
e bem-sucedido nos resultados. Sobre os resultados, chama a atencdo do poder
publico local (ali reunido) para a necessidade de priorizar de fato a execucdo das
indicacdes construidas no processo do OP. Quanto a riqueza no processo
entendiamos naquela época, a importancia de sustentar movimentos em coeréncia
com a riqueza no processo. Com o tempo fomos compreendendo que um processo
€ tanto mais rico na medida em que sustenta movimentos de criacdo, de
experimentacdo, de producdo de valores e producdo de sujeitos. Enfim, este
segundo aspecto demonstra a necessidade de uma boa articulacdo entre
processualidade e materialidade na producéo coletiva e individual do valor. Dito de
outra maneira, um processo rico pode cair em descrédito se os resultados nao se
materializam concreta e objetivamente na execucdo das obras e/ou servicos por
parte da Prefeitura. Fica evidenciada a importancia em buscar um bom equilibrio

entre processo e resultado.

O Plano Plurianual Participativo — PPA Participativo
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Depois do Seminério, a prefeitura promoveu um amplo debate para subsidiar
seus técnicos e apoiar 0os agentes de governo envolvidos com o planejamento
orcamentario. Cabe ao executivo a iniciativa do projeto de lei do Plano Plurianual
(PPA) sempre no primeiro ano de cada mandato. O PPA é um dos instrumentos do
planejamento orcamentario que apresenta as acées do governo nos quatro anos
subsequentes. S&o macro programas que deverao estar articulados com as Leis do
Orcamento Anual (LOA) por meio das Leis das Diretrizes Or¢camentarias (LDO). A
prefeitura organizou trés grandes plenarias na cidade, uma em cada distrito.
Internamente, nos organizamos em uma Secretaria Executiva, equipe intersetorial
que articulava varias secretarias municipais. Essa discussdo publica funcionava
como mais um laboratério na experimentacdo do que viria a ser 0 or¢camento
participativo. Produzimos material de divulgacdo que foi distribuido na forma de
convite, e material didatico distribuido durante as plenarias como apoio aos
participantes. A figura 3 apresenta capa e contracapa de um folheto de divulgacéao. A
parte interna do folheto trazia informacBes especificas das reuniées como local,
horério, orientacbes gerais para a participacdo, contato para agendamento de
reunides preparatorias, acesso a demais informacdes e etc.

Foram registradas sessenta e uma reunifes preparatérias e as trés plenarias
distritais. No total, 5.619 pessoas se reuniram neste processo que ficou conhecido
como PPA patrticipativo. Durante as plenarias, a populacéo presente se distribuia em
salas de aula que agrupavam as seguintes areas fim:

- Educacéo, Cultura, Comunicacao Social,

- Saude, Esporte e Lazer;

- Infra Estrutura, Obras e Saneamento;

- Politica Urbana (erradicacao das areas de risco, habitacéo e transporte);

- Desenvolvimento Econdmico (geracédo de emprego);

- Promocéo da Cidadania, Incluséo Social e Fundo Social;

- Seguranca e Manutencéao da Cidade.

A dindmica desses encontros era muito parecida com a constru¢cdo do
Programa de Governo no ano anterior, ja descrita neste texto. Os agentes do
governo faziam uma apresentacao inicial da realidade orgamentéaria da Prefeitura, da
estrutura de pessoal, de equipamentos, frota e etc. Em seguida, apresentavam as
linhas gerais do planejamento plurianual e o didlogo com a comunidade acontecia.

Durante a discussdo acontecia o registro das falas e propostas. Cada grupo de
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trabalho apresentava um resumo do seu trabalho com os demais grupos na plenaria.
A secretaria executiva fez um trabalho de sintese a partir dos registros de cada
grupo tematico e municiou a area técnica responsavel pela elaboracédo do projeto de
lei do PPA. O primeiro material didatico especifico do Orcamento Participativo
distribuido no primeiro semestre de 2006 registrava o processo do PPA Participativo
com quadros temadticos sintetizando as reivindicacdes populares e as acles
especificas presentes na lei®® do PPA. As figuras 4 e 5 trazem os quadros
preparados com as informacgdes pertinentes a area das Politicas Urbanas e area da

Educacao.

Figura 3. Material de divulgacédo do PPA Participativo.

Planejar a cidade

~dialogando com o povo

Este ciclo de debates populares para
construgdo do Plano Plurianual (PPA)
2006-2009, que serd redlizado pela

primeira vez na histéria de Suzano,
confima © compromisso assumido g -
pelo govemo de discutl com a com participagcao popular
populacdo as grandes decisées

muNiCipais.

A democratizagao do processo @ tao Centro
importante quanto © conteido do PPA.
Esta é uma fooma de fazer com que a
populacao participe da construcao
das politicas publicas de Suzano.
Além disso, estes debates pemmitem
que Prefeitura e populagGo construam,
juntos, o crescimento de nossa cidade,
a partir dos cinco eixos de govemo:
InclusGo Social, Participagdo Popular,
Combate & Comupcdo, Cidade Legal

e Desenvolvimento Sustentével. . Ueuka wmbwwl o
Nosso desafio & fazer com que .
populacéo e govemo construam udade qupjumum

as condi¢cdes e Implementem
as mudaongas em nossa cidade.

Ot'.uwseio. constr;u‘cilwdoég semg‘ondo Plano Plurianual
o futuro com popular,
RO 2006-2009

20/8 Boa Vista

Palmeiras

& &3
Sizane ¥ K

Realizag&o:

Fonte: Prefeitura de Suzano/SP. Material de ampla circulagéo.

**Na data da publicacdo do caderno, tratava-se de lei.
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Figura 4. Registro do trabalho no tema Politica Urbana no PPA Participativo.

Fonte: Prefeitura de Suzano/SP. Material de ampla circulagéo.



43

Figura 5. Registro do trabalho no tema Educagao no PPA Participativo.

Fonte: Prefeitura de Suzano/SP. Material de ampla circulagéo.

O Orcamento Participativo.

Tendo em vista as novidades que aconteciam na cidade, uma empresa de

comunicacdo com sede em Suzano e circulacao regional denominado jornal Diario
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de Suzano entrou em entendimentos com a Secretaria de Comunicacao Social da
Prefeitura e, a partir de entdo, ocupamos uma coluna semanal. A ideia era trabalhar
o tema da participacdo popular como eixo de governo com o foco inicial em duas
acOes especificas. Sobre o Plano Diretor Participativo, Miguel Reis Afonso, entao
Secretario Municipal de Politica Urbana, produzia e assinava textos quinzenalmente.
Sobre o Orcamento Participativo os artigos quinzenais eram produzidos e assinados
pelo Assessor para Implementacdo do OP, lvan Rubens Dario Jr. ASsumimos essa
responsabilidade como uma oportunidade de produzir os registros no percurso dos
acontecimentos e, ao mesmo tempo, como possibilidade de tornar publico e fazer
circular nossa experiéncia coletiva vivida na cidade. Na edi¢do do dia 27 de maio de
2006 (sébado), nosso primeiro artigo®* sobre o Orcamento Participativo com o titulo

Desperta, cidade das flores! Agora o Orgamento € Participativo comecava assim:

Compete ao Executivo propor o projeto de Lei do Orcamento Anual,
conhecido como LOA, e encaminha-lo até o ultimo de setembro de
cada ano ao Poder Legislativo. Cabe a Camara de Vereadores
analisa-lo, debaté-lo e propor emendas para aprimorar o projeto e
vota-lo, tramitacdo que tem prazo até o dia 31 de dezembro.
Aprovada a Lei do Orcamento Anual, ela vigora do primeiro ao ultimo
dia do ano seguinte. Existem também duas pe¢as muito importantes
do planejamento que sdo o Plano Plurianual (PPA) e a Lei das
Diretrizes Orgamentarias (LDO), tudo disciplinado por um rigoroso
arcabouco legal das esferas federal, estadual e municipal. Pois, é:
Orgamento! A palavra pode parecer um pouco complicada, mas todo
mundo sabe do que se trata. Simplificando, é a previsdo dos ganhos
(estima receita) e definicAo dos gastos (fixa despesas), quanto a
prefeitura espera arrecadar no ano seguinte e como sera gasto esse
dinheiro que é, em grande medida, fruto dos impostos, taxas,
tributos, contribuicdes, entre outros, pagos por todos nés (...).
(DARIO, 2006)

O trecho acima demonstra uma caracteristica presente em todos os materiais
didaticos produzidos na experiéncia do OP em Suzano: um esfor¢co de traducéo.
Estavamos conscientes que tornar publica uma discussao historicamente restrita a
técnicos da prefeitura e agentes dos governos de entdo, configurava algo inédito na
cidade. Um sem numero de cédigos, técnicas, hormas e regulamentos disciplinam o
planejamento e a execucdo or¢camentéria. Era, portanto, fundamental que a
linguagem técnica e a linguagem juridica fossem traduzidas de forma a possibilitar o

debate publico. Um esfor¢co de desburocratizar a discussdo sobre o orcamento da

?'Sobre os artigos publicados quinzenalmente no jornal Diario de Suzano ver Fora-texto.
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prefeitura na tentativa de devolver a ele sua simplicidade: morar na cidade tem um
custo. Quem arca com o custo de viver na cidade? Com o Orgamento Participativo
deslocavamos para o espaco publico o debate do orcamento publico.

Alguém me avisou pra pisar nesse chdo devagarinho®®: nossas vivéncias
anteriores indicavam a prudéncia em pisar devagar e cuidadosamente, nos davam
pistas e nos ajudavam perceber o chdo e seu relevo para cada passo novo. Alias,
tudo era muito novo inclusive para nés. Desde sempre a generosidade popular nos
tranquilizava. O povo se mostrava muito generoso. Percebiamos nas falas, nos
encontros, nos vinculos estabelecidos que o desespero inicial rapidamente se
transformava em esperanga com uma cidade melhor na medida em que o trabalho
coletivo acontecia. Isso contaminava 0s encontros e nos ajudava a encontrar um
clima favoravel, a produzir um ambiente afetivo no sentido de favorecer o trabalho. O
afeto fortalecia em nossa equipe a conviccdo de que as pessoas mostravam
sentimentos pelo seu lugar. Nossa certeza na caminhada se construia nas
incertezas do caminho. Acreditavamos nas pessoas e acreditdvamos, portanto, no
processo. Nosso convite para pensar a cidade era universal. Construir a Lei do
Orgcamento Anual exige saber das receitas e apontar prioridades para as despesas

de forma a construir um projeto coletivo de cidade: operarios em construcao.

k%%

As regides do OP receberam nomes de flor. A escolha das flores partiu de
uma rapida pesquisa realizada com antigos moradores da cidade que nos
informaram, grosso modo, a localizacéo dos sitios e espécies produzidas em tempos
idos. Também levamos em consideracdo a populacdo, as distancias, caracteristicas
dos lugares, da cultura, peculiaridades da circulagdo no territorio. A sensibilidade de
nossa equipe também pesou muito nesse processo de organizacdo da
regionalizacaol/territorializacdo do OP. Na tabela 2 podemos observar as doze
regides e as respectivas flores, a escola que sediava cada plenaria e o conjunto de

bairros e loteamentos.

Flores para Suzano, a cidade das flores:

*2 Referéncia ao samba Alguém me avisou de Ivone Lara.
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GIRASSOIS
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Tabela 2. Organizacéo da cidade em regides para o Orgcamento Participativo.

Regido

Local da Plenaria

Bairros que correspondem a regido

CRISANTEMO

Emef Prof2 Terezi-
nha P.L. Muzzel

Jardim Graziela, Jardim Santa Inés, Jardim Sdo Bernardino, Jardim Séao
José, Veraneio Jurua.

BEGONIA

Emef Augustinha
R. Maida Molteni

Jardim Bela Vista, Jardim Belém, Jardim Lazzareschi, Jardim Leymar,
Jardim Maité, Jardim Maneira, Jardim Miriam, Jardim Natal, Jardim
Nazaré, Jardim Portugdlia, Vila Monte Sion, Vila Santana.

HORTENSIA

Emef Abrado
Salomao
Domingues

Chéacara Ceres, Chacara Primavera, Jardim do Bosque, Jardim Leblon,
Jardim Pompéia, Jardim Residencial Nova América, Pq Alvorada, Pq
Umuarama, Pq Vienense, Tabamarajoara, Veraneio Suzano, Vila Helena
e Vila Suzano.

BROMELIA

Emef Odario
Ferreira da Silva

Chéacara Boa Vista, Chacara Duchen, Chacara Ouro Verde, Chéacara N.
Sra. Aparecida Il e lll, Chacara Sdo Judas Tadeu, Chéacara Virginia,
Condominio Alta Vista, Condominio Clube dos Oficiais, Estancia
Angelina, Estancia dos Pinherais, Estancia Piratininga, Estancia Tijuco
Preto, Jardim Alto do Boa Vista, Jardim Amazonas, Jardim Ana Rosa,
Jardim Brasil, Jardim Brasil Il, Jardim Belém, Jardim Dora, Jardim dos
Eucaliptos, Jardim Esperanca, Jardim Etan, Jardim Guatambu, Jardim
Iltamarac4, Jardim do Lago, Jardim Maria Emilia, Jardim Mimosa, Jardim
Nova Ipelandia, Jardim Novo Horizonte, Jardim Palmeiras, Jardim Regina,
Jardim Santa Rita de Cassia, Jardim Santa Maria, Jardim S&o Luiz,
Jardim S&o Marcos, Jardim S&o Paulo, Pq Asturias, Pq do Heroismo, Pq
Ouro Fino, Recanto S&do José, Recreio Bela Vista, Recreio Internacional,
Recreio Ouro Fino, Recreio das Palmas, Recreio Rio Bonito, Recreio
Santa Rita, Vale da Serra, Vila Ipelandia, Vila Real Palmeiras, Vila Real
Santista, Vila Rica, Vila Sdo Pedro, Vila Voegels.

CRAVO

Emef Prof2 Célia
Pereira de Lima

Jardim Aerédromo Internacional, Jardim Cacique, Jardim Lincoln, Jardim
Luella, Jardim Residencial Suzano, Jardim Santa Lucia, Vila Amorim, Vila
Colorado, Vila Mazza, Vila Nova Amorim, Vila Urupés.

LIRIO

Emeif Orlando
Digénova

Cidade Boa Vista (zona Ribeirdo, zona Itapeti, zona Jaguari, zona
Planalto), Cidade Miguel Badra Alto (gleba 1), Cidade Miguel Badra Baixo
(glebas 2 a 7), Jardim Carmem, Jardim Fernandes, Jardim Francisco
Cardoso, Sesc.

SALVIA

Emef Luiz Romanato

Jardim Maria Helenice, Pg Maria Helena, Vila Maluf.

ORQUIDEA

Emeif Prof2 Neyde
Pido Vidal

Chéacara Bonanza, Chacara Casemiro, Chéacara Fukui, Chéacaras das
Horténcias, Chacara Monte Carlo, Chacara Nossa Senhora Aparecida |,
Chécara Sdo Carlos, Condominio das Palmas, Estancia Americana,
Estancia S&o Luiz, Jardim Ikeda, Jardim das Lavras, Jardim das Lavras I,
Jardim das Lavras Mirim, Jardim Ligia, Jardim Planalto, Jardim Petrdpolis,
Jardim Restinga, Jardim Silvestre, Jardim Trés Américas, Nucleo Baruel,
Pg Buenos Aires, Pq das Cerejeiras, Pq das Lavras, Pq Mirim, Pq
Palmeiras, Pq Residencial Samambaia, Recanto Feliz, Recanto Maria de
Jesus, Regido do Caulin, Rincado das Lendas, Sitio Santa Gema, Sitio dos
Moraes, Vila Fatima, Vila Julia, Vila Nova das Lavras, Vila Varpa.

MARGARIDA

EMEF Ant6nio
Marques Figueira
(20086).

EE Zeikichi
Fukuoka
(2007-2008)

Centro, Chéacara Faggion, Chéacara Nova Suzano, Chacara Reunidas
Guaid, Cidade Edson, Estancia Paulista, Fazenda Aya, Jardim Altos de
Suzano, Jardim Ana Rosa, Jardim Anzai, Jardim Campestre, Jardim
Carlos Cooper, Jardim das Flores, Jardim Guai6, Jardim Janina, Jardim
Japéo, Jardim Josué, Jardim Marcato, Jardim Modelo, Jardim Paulista,
Jardim Realce, Jardim Riviera, Jardim Santa Helena, Jardim Santo
Antonio, Jardim Santos, Jardim S&o Bento, Jardim S&o Luiz, Jardim Sol
Nascente, Jardim Suzano, Jardim Vitéria, Meu Cantinho, Pq Ana Rosa,
Pqg do Colégio, Sitio Sdo José, Vila Adelina, Vila Ana Rosa, Vila Bela
Vista, Vila IV Centenério, Vila Costa, Vila Ipiranga, Vila Figueira, Vila
Mifune, Vila Morrone, Vila Suely.

10

JASMIM

Emeif Prof2 Mércia
A. A. de Brito

Chéacara Casa Branca, Jardim Casa Branca, Jardim Caxang4, Jardim da
Saude, Pq Residencial Casa Branca, Ramal Sao José, Sete Cruzes, Sitio
dos Moreiras, Vila Barros.

11

GIRASSOL

Emef CAIC de
Suzano

Cidade Cruzeiro do Sul, Conjunto Residencial Irai, Jardim dos Ipés,
Jardim Imperador, Jardim Marcia I, Jardim Monte Cristo, Jardim Nena,
Jardim Quaresmeira, Jardim Suzanépolis, Pg Suzano, Vila Maria de
Maggi.

12

ROSA

Emef José
Celestino Sanches

Chacara Méa, Chacara Meu Sossego, Chacara Recreio Sertdozinho,
Jardim Alterépolis, Jardim Carla, Jardim Dona Benta, Jardim Europa,
Jardim Gardénia Azul (gleba 1), Jardim Margareth, Jardim Revista, Jardim
Varan, Vila Beatriz, Vila Célia, Vila Laura.

Fonte: Prefeitura de Suzano.
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As Reunides Preparatorias

Alguns trabalhos especificos na mobilizacdo para as Plenarias foram
realizados na forma de reunifes preparatérias. As salas de Educacédo de Jovens e
Adultos na rede municipal de ensino ganharam centralidade neste momento. Em
uma dessas oportunidades, registramos o seguinte depoimento: “Se a minha rua
tem asfalto e esgoto, as outras tém que ter também”. (Maria dos Reis Fagundes,
moradora da Vila Feliz e aluna da EJA, 2006).

Outra acdo estava ligada ao programa saude da familia - PSF.
Conversdvamos com as equipes e estas nos ajudavam na divulgacdo e mobilizacao
durante as visitas domiciliares. Numa dessas oportunidades ouvimos: “O OP vai
mostrar a populacdo a situacdo orcamentaria do municipio e privilegiar o que a
populacao deseja” (Célia Cristina, 2006). Célia Bortoletto, como era conhecida, uma
entusiasta da participacdo popular, foi nomeada secretaria municipal de saude e
permaneceu no cargo por seis anos. Durante esse periodo, todas as unidades de
salude passaram a contar com conselhos gestores de unidade de saude e o
conselho municipal de saude atuava com muita animacao. Nas disputas internas do
partido dos trabalhadores, ela perdeu (no segundo turno de votacao) a indicagao
para sucessao de Marcelo Candido com vistas ao processo eleitoral 2012.

Outro foco de nossa agdo na fase externa estava nos conselhos gestores
locais. VisitAvamos todos os conselhos de escola e os conselhos gestores de
unidade de saude. “O OP é parecido com o orgamento de nossa casa. Mas, como €&
dinheiro publico tem que ter mais cuidado” (Waldineide Cavalcanti Silva, moradora
do Jardim Cacique e conselheira de escola). “Com o OP vai ficando mais
transparente a administracdo, porque ha um livre arbitrio para a populagcédo decidir”.
(Wladimir de La Torre, conselheiro do antigo Nucleo de Educacédo Especial -
NEESP).

Tantas outras reunides aconteciam a convite de associagcdes de moradores,

igrejas, partidos, vereadores, apoiadores, conselheiros e etc.

As Plenarias Regionais Deliberativas
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As Plenérias eram grandes encontros onde a populacdo acessava
informacdes, discutia seus problemas e propunha solucdes?, elegia representantes
para acompanhar a sequencia dos trabalhos. As plenarias compunham a fase
externa do OP com acbes abertas, publicas, de convite universal em ampla
divulgacdo®, onde a participacéo se dava diretamente. O direito a voz e voto n&o
era apenas uma norma. Na intensidade das falas e da participacdo percebiamos o
fazer coletivo nesses encontros organizados de forma a tratar de temas mais gerais
num espaco pleno, geralmente no patio coberto da escola e, principalmente, nas
salas de aula organizadas para Grupos de Trabalho, um debate mais concentrado.
As propostas (ainda denominadas como demandas da populacdo) vinham dos
Grupos de Trabalho, as candidaturas ao conselho e, listadas num teldo visivel para
toda plenéria, submetidos a votagéo. A escolha dos representantes do GT acontecia

com animacao. Candidato eleito, trés prioridades eleitas, juntam-se ao CORPO.

*kk

Por um jeito artista de participar

Milhares de maé&os atuaram nessa obra. Vamos transcrever alguns
depoimentos recolhidos durante as plenarias regionais. A 12 Plenaria do OP
aconteceu as 14 horas do dia 06 de maio de 2006 (sabado) na EMEF Profa.

Terezinha P. Lima Muzzel e foi assim descrita por um participante:

Apesar de fria pelo tempo e pelo vento que soprava, era uma linda
tarde de sol quando os moradores da regido crisdntemo comegavam
a se aproximar. Era lindo o olhar daquelas pessoas que, apesar de
marcadas por tantos problemas vividos naquela regido, vislumbram
uma esperanca de pela primeira vez decidir como serd gasto o
dinheiro publico e, principalmente, saber que ndo se encontrava ali
apenas para ouvir as decisbes do governo, mas como ator da
deciséo, com poder deliberativo e com a liberdade de apresentar e
defender suas propostas. (Anténio Agostinho da Silva, 2006).

“Evidentemente as falas ndo estavam necessariamente organizadas conforme descrito aqui. Um
primeiro momento caracterizado por angustias, amarguras, descontentamentos. Uma espécie de grito
de dor e sofrimento. Com a acolhida do grito, as falas, as escutas e 0s pensamentos iam articulando
o fluxo do grupo. As linhas se entrelagcavam e o grupo tecia.

A politica de comunicacdo social no OP previa: colocagdo de faixas nos pontos de grande
circulagdo, cartazes, convites, publicacdo no jornal quinzenal proprio da Prefeitura — Suzano Agora,
circulagdo de carro de som na cidade (neste Ultimo item aconteceram muitas experimentacoes),
eventos oficiais com a presencga do Prefeito e cobertura da imprensa local e regional.
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Logo na entrada da escola ficavam as mesas de credenciamento.
Funcionérios da prefeitura e apoiadores do OP recebiam a populacdo com as boas
vindas e orientavam as mesas de credenciamento. No credenciamento
preenchiamos as fichas de identificacdo dos participantes, oportunidade para
conferir se o endereco declarado estava coerente com 0s bairros componentes da
respectiva regido. Ainda distribuiamos os crachds com as credenciais para
participacdo e votacdo, e o material didatico em pastas com elastico identificadas
com a logomarca do OP. Em seguida, cada participante se dirigia para o patio da
escola onde estavam organizadas as cadeiras de frente para um tablado onde os
trabalhos seriam coordenados. O espaco era ambientado, ilustrado com cartazes
referentes aos assuntos em discussdo, com informacdes relevantes sobre a
organizacdo dos tempos na plenaria e sobre o orcamento municipal. O palco estava
sempre decorado com a flor ‘tipica’ da regi&o.

Neste momento inicial ficavam bem marcadas as composicoes
preestabelecidas para participacdo nas Plenarias, 0s grupos organizados se
mostravam. Seu José nos contou a articulagdo da sociedade amigos de bairro:
“‘Estamos unidos por meio de entidades dos trés bairros, discutindo melhorias
comuns para todos nés e acho que assim conseguiremos uma vitéria” (José Pereira

da Silva, carpinteiro aposentado, morador da Vila Maluf.)

Fotos 1 e 2 Material didatico distribuido e utilizado nas Plenarias Regionais

Moradores da regiao observando o material de apoio antes do inicio da Plenaria.

Fonte: arquivo pessoal
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As plenarias iniciavam com a Radio®™ OP. Seis jovens atores iniciavam os
trabalhos apresentando ‘traducdo’ de cancdes conhecidas, a radionovela Algemas
da Paix&o’ e os Recadinhos do Coragao. Improvisando, os atores interagiam com a
plenaria. A professora Erika, quando perguntada por um dos atores no papel de
reporter da radio sobre o procedimento de escolha durante uma plenaria em 2006,
respondeu: “por votagao. Serdo elencadas algumas hipoteses de gastos, as pessoas
vao falar a opinido delas, e depois acontece uma votagao para definir as prioridades”
(Erika, professora da rede publica, 2006). Bem humorado, o momento OP trazia
informacdes que subsidiavam a discussao posterior. A partir do ciclo 2007, incluimos
um momento de prestacdo de contas em relacdo as prioridades eleitas no ciclo
anterior, coerente com as reunides especificas nos bairros denominadas Em que pé
que t4?

Inspirados no teatro do oprimido de Augusto Boal, os atores vinculados a
Secretaria Municipal de Cultura quebravam a timidez inicial. Com o credenciamento
concluido e a populacdo ocupando as cadeiras e, por assim dizer, aquecida, a
secretaria executiva do CORPO assumia a coordenacédo dos trabalhos. A presenca
do prefeito sobre o palco trazia naturalmente a formalidade tipica do Estado. Esse
equilibrio entre formalidade e informalidade, entre as aces tipicas do Estado e a
experimentacdo de outras possibilidades do fazer politico, ndo eram muito
tranquilas. A fala do prefeito trazia muitas informacdes sobre a Prefeitura em termos
de sua estrutura, seus limites e possibilidades. Trazia também parte dos planos da
Prefeitura para aquela regido, dos projetos, dos recursos, do orcamento e etc.
Durante a primeira plenaria do ciclo 2007 realizada na Emef profa. Terezinha O.

Lima Muzzel, sede da regido Crisantemo, disse o prefeito:

Sem a participagdo efetiva da populacdo na tomada das decisoes,
muitas vezes o administrador publico acaba levando a prioridade a
um ponto que ndo é necessariamente ao ponto que a populacao
deseja. Entdo por isso o orcamento participativo € fundamental. E
também porque ele permite a todos nés um forte aprendizado sobre
como funciona a administragdo publica.[...] Mas tem que aprovar la
no conselho. Depois de aprovado, é compromisso. E compromisso
assumido é compromisso cumprido (Marcelo Candido, prefeito de
Suzano, 17/04/2007).

2 A chegada da populacdo determinava o inicio da apresentagdo. A Radio OP funcionava como
aquecimento além de informar sobre a metodologia dos trabalhos, a organizagdo, os tempos e etc.
Também falava sobre a prefeitura e o orgamento. Tudo de uma forma descontraida, com brincadeiras
e bom humor no sentido de criar um clima favoravel ao encontro.
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Nesta inter-acéo, registramos uma conversa em que seu José se dirigiu ao
prefeito. Reproduzimos um trecho: “E ele [o prefeito] fica sabendo mesmo o que a
gente esta querendo. Porque na verdade o prefeito esta la e o pessoal esta aqui,
muitas coisas nao chegam até ele” (José Anténio, morador do jardim Sao José,
2006).

O encontro na grande plenaria de abertura dos trabalhos exigia sistema de
som e alguma formalidade. O mergulho acontecia em seguida nos Grupos de
Trabalho. Encerrada a exposicao do prefeito, sob orientagdo da secretaria executiva
do OP, o publico presente seguia para as salas de aula onde os grupos de trabalho
debatiam os temas relativos a regido e, mais do que isso, apresentavam suas
propostas. Iniciava-se 0 movimento da criacdo quando os atores se misturavam.
N&o havia mais distincdo entre os atores caracterizados na Radio OP e os demais
presentes. Todos na plenaria atuavam na transformacdo da cidade. Paisagens
apareciam, pensamentos, opinides, perguntas, davidas, outras cidades e cidades
invisiveis emitiam sinais para os olhos e ouvidos atentos.

O critério para composicdo dos grupos de trabalho era misturar o0 maximo
possivel como forma de promover novos encontros entre os moradores dos bairros
da regido. Para tanto, os crachids eram anteriormente marcados com cores
diferentes. As salas de aula estavam identificadas de forma a associar com a cor
indicada em cada cracha. A populacdo, por sua vez, criava também seus proprios
critérios para ocupacdo das salas. Nossa equipe argumentava na tentativa
convencer em favor da mistura, e respeitivamos outras decisdes. Percebemos que
para haver encontro com a diferenca, com o outro, € necessario abertura e
disposicédo. Aprendemos muito inclusive quando percebiamos sinais de fechamento
e indisposicao, absolutamente compreensiveis.

O interior das salas de aula também estava decorado tornando visiveis as
informacdes sobre o orcamento publico. Na lousa estavam os objetivos do GT, a
organizacdo e o tempo dedicado aos trabalhos. Dentro da sala, trés pessoas
vinculadas a secretaria executiva do OP e conselheiros organizavam e coordenavam
os trabalhos da seguinte forma:

- mediador: uma pessoa ocupada em dar fluidez as falas, encaminhar as
escolhas do grupo dentro do tempo de uma hora. Durante nossa coordenacéo,

conversavamos muito com os companheiros que se dispunham a assumir esse
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papel. Uma boa mediacédo era aquela que habitava um espaco de entre no sentido
de dar passagem aos atravessamentos, aos tantos pontos de vista presentes na
sala. Uma boa mediacdo nos parecia ser aquela que cuidava do movimento no
sentido de deixar fluir. O oposto disso também acontecia. Quando alguns
mediadores de GT adotavam posicdes firmes, ndo conseguindo sair de um
determinado lado, os resultados eram perceptiveis. Uma boa mediacdo se mostrava
mais eficiente na construcdo da adeséo entre as pessoas do grupo.

- relatoria: uma pessoa da secretaria executiva do OP convidava um
participante do grupo e, em dupla, se concentravam em registrar as falas, o
movimento e as decisdes do grupo. Algumas fichas a serem preenchidas facilitavam
esse trabalho e, organizadamente, alimentavam o teldo para votacdo na planaria
final;

- apoio: Uma pessoa cuidava das demais necessidades de forma a nao
atrasar ou paralisar o movimento do GT, indo, por exemplo, ao encontro de apoio e
informacdes fora da sala de aula quando necessario.

As equipes das secretarias municipais e 0S respectivos secretarios
participavam das plenarias. Essa presenca fisica também trazia qualidade as
conversas, aos debates e, inclusive, as votacdes. Era o caso, por exemplo, de
demandas na competéncia do outras instancias do poder executivo quando eram
reivindicadas a prefeitura. N&o raro, questbes de seguranca publica, transporte
metropolitano, atendimentos na area da saude considerados de alta complexidade,
rodovias estaduais, abastecimento de &gua servida, esgotamento sanitario
apareciam em forma de demandas. Por serem questdes reais no cotidiano urbano,
mereciam algum tratamento mesmo nao estando no conjunto das competéncias da
municipalidade. Estas situacfes colocavam diante de nossa equipe a oportunidade
de explicar o pacto federativo, os arranjos administrativos, a diferenca entre os trés
poderes da republica brasileira e as trés esferas de governo, de forma didatica e
educativa. Como se a maquina estivesse aberta e pudéssemos mostrar as partes,
os parafusos, as dobras e conversar sobre seus encaixes e desencaixes. Neste
momento apareciam entendimentos e, mais do que isso, a populacao ia percebendo
que tudo aquilo pertencia a ela, tocava nela, tinha tudo a ver com o sujeito individual
e coletivo. Percebiamos que as distancias diminuiam na medida dos encontros e

conversas.
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Havia evasdo. Algumas pessoas participavam do GT até onde era possivel.
Algumas saiam da sala, outras assumiam uma postura oposicionista. Algumas nao
conseguiam acompanhar o fluxo do grupo, outros nao respeitavam o fluxo. Havia
aqueles que se esforcavam em “roubar a cena”, como diziam os criticos a
comportamentos desse tipo. Alguns se deixavam seduzir pelo brilho dos holofotes.
Enfim, tinha de tudo um pouco inclusive aqueles de ficavam pulando de sala em
sala, pedindo a palavra e repetindo um mesmo discurso.

Cerca de quarenta minutos eram dedicados aos diadlogos gerais e, a partir
disso, o foco estava mais nas decisfes. Os registros do didlogo todo ficavam
organizados em duas listas: demandas de manutencdo e demandas do OP.
Considerdvamos demandas de manutencdo tudo aquilo que poderia ser
encaminhado para os setores, da prefeitura ou ndo, em forma de solicitacdo da
populacdo por servicos mais da rotina do atendimento publico. A segunda lista, a
lista de demandas do OP, ficava exposta na lousa na forma de proposta construida
nas falas e nos acordos no grupo. Submetidas a votacao livre e direta, as trés
priorizadas seguiam para a votacdo na plenaria final. O grupo poderia escolher trés
representantes para compor a assembleia do OP e as manifestagdes de interesse
em participar do Conselho do OP registravam sua candidatura.

Foto 3 Grupo de Trabalho

/

Creuza dos Santos (saude) em pé, na mediacéo do grupo. Juarez Braga (educacédo) na relatoria.
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Tudo o que dissemos sobre os GT’s ndo aconteciam assim de forma linear.
Aqui, trata-se de um esfor¢co de sintese. Evidentemente os fluxos se cruzavam e
nosso papel era de fazer uma espécie de colchdo para amortecer os impactos e
garantir a fluidez e o movimento. Imaginem uma plenaria com trezentas pessoas,
dez grupos de trabalho, cerca de cinquenta criangas e jovens circulando, um fluxo
que intercalava momentos de transito intenso no chdo da escola fisica com
momentos de corredores praticamente vazios quando a intensidade no fazimento
estava nas salas de aula. Mantinhamos uma mesa com café, cha, bolachas, agua a
disposicdo nesse momento de transicdo dos GT's para a plenaria final. Além de
garantir mais integragéo, as novas amizades se vinculavam mais um pouco agora
em conversas mais pessoais, as tensdes da sala se dissipavam e um clima para a
votacdo final ia se instalando. Percebiamos a importancia das conversas ao pé do
ouvido, dos cochichos, do téte a téte. Este momento era importante para as
articulagcdes politicas visando as decisbes que se seguiriam na plenaria final. A
medida do possivel, nossa equipe estava atenta e registrava essas conversas no

sentido de tentar cartografar os afetos. Alguns registros:

Mesmo gque a minha proposta ndo seja eleita esse ano, ela pode vir a
ser eleita no ano que vem. O que vier € para a populacdo. (Elaine
Cristina Braz, moradora da Chacara Sete Cruzes, 2006).

A gente fica bem a par de tudo o que esta acontecendo e do que
esta faltando”. (Tereza Carneiro Cavalcanti, moradora do Parque
Alvorada, 2006)

Na plenaria final, as trés demandas de cada grupo de trabalho ficavam
expostas em um teldo sobre o palco. Ao microfone e também sobre o palco, uma
pessoa?® conduzia o processo de votacdo. No didlogo com a plenaria, as demandas
parecidas eram fundidas. Duvidas poderiam ser sanadas com o auxilio dos
representantes dos GT’s e dos agentes de governo. O processo de votacdo era bem
simples: cada demanda era submetida a votacdo por meio dos crachas erguidos.

Uma equipe de apuradores se apresentava para computar os votos na plenaria. Ao

%6 N&o havia uma regra para escolha do ‘tocador da votagéo final’. Muita gente experimentou essa
funcdo fundamental para o éxito da plenaria. Nessa experimentagdo, alguns se mostravam mais
dispostos, outros mais desenvoltos. Alguns imprimiam um jeito mais timido, outros mais firmes. As
pessoas iam se oferecendo e, na medida da experimentacdo, o préprio grupo foi percebendo que as
plendrias nunca eram iguais, e os diferentes perfis se mostravam mais adequados para enfrentar
essa ou aquela situacéo, para ‘tocar’ os processos de votagdo com essas ou aquelas caracteristicas.
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toque do apurador e contando em voz alta, o votante abaixava o cracha. O apurador
informava em voz alta ao coordenador do processo de votagcdo e 0s votos eram
lancados pelo operador do computar e projetados no teldo. As trés demandas mais
votadas ganhavam o carater de prioridade da regido e seguiam para os estudos e
anélises do CORPO.

Foto 4 Votacao final durante uma Plenaria Regional Deliberativa

Detalhe para os crachds como instrumento de votagdo e méos erguidas num gesto de aprovagéo.
Euforia, alegria e expectativa. Fonte: arquivo pessoal

Em seguida, todos os candidatos ao Conselho subiam ao palco para escolha
de um titular e um suplente. A votacdo repetia a metodologia ja experimentada. O
Coordenador da plenaria final solicitava ajuda da plenaria no controle dos trés
minutos disponiveis para apresentacao e, imediatamente, passava o microfone para
os candidatos um a um. No geral, os candidatos diziam o nome, o bairro, h4 quanto
tempo moravam ali e por que estavam se colocando a disposicdo da regido para
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representar seus interesses junto ao CORPO. Eram falas interessantes, algumas
timidas, outras desinibidas.

Foto 5. Eleicdo do conselheiro da regiao

. x

X
A esquerda o professor Julio Mariano (Educagéo) combinando o processo de votagdo. Sobre o palco,
sentados e em pé, os candidatos ao CORPO. Fonte: arquivo pessoal

*kk

Em 2006 conhecemos Edvaldo numa reunido preparatoria. Ele acompanhava
um vereador que organizou uma reuniao com cerca de 20 pessoas para conversar
sobre o OP e mobilizar para a Plenaria que aconteceria na semana seguinte.
Conversadvamos descontraidamente, as falas fluiam, exceto para Edvaldo que
tentava, vez por outra, tomar a palavra. Percebendo o movimento, dirigimos a ele
uma pergunta qualquer. Os olhares se voltaram para ele e um siléncio se
estabeleceu em sua atencdo. Edvaldo engasgou, gaguejou, tentou falar com
dificuldade, seu rosto foi corando mais e mais. Falou coisas bem confusas. Apesar
desse episddio, ele compareceu a plenaria. No ciclo 2007 |4 estava Edvaldo
participando com alguma desenvoltura. Ele conquistou assento no CORPO e
trabalhou intensamente conosco. Um rapaz alto, de meia idade, pernambucano e

morador da regido Orquidea. Foi um dos conselheiros mais interessantes com quem
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convivemos em Suzano. Ele atuou também no Conselho Gestor da Unidade de
Saude da sua regido, foi conselheiro municipal de Satude com atuagdo destacada.
Interessado ainda pelo tema da educacéo, continuou atuando politicamente como
aguerrido fiscalizador do poder publico e criativo inventor de possibilidades em
politica publica e agfes locais. Encontramo-nos dia desses na rua quando ele me
disse ter retomado 0s estudos.

*k%k

Alguns depoimentos que conseguimos registrar durante as plenarias regionais
deliberativas nos ajudam a compor essa paisagem. Dona Maria, moradora no Jardim
Leblon, comentou ao final da plenaria em 2006: “Olha que legal gente. Quando
chegamos aqui nem conversavamos direito. Agora nos conhecemos e estamos
propondo melhorias para o conjunto das pessoas” (Maria, Jardim Leblon. 2006).

Os encontros promovidos no OP eram inéditos, inesperados, surpreendentes.
Essa dimensdo de acontecimento nos provocava muito. Destacamos na fala da
Dona Tereza, moradora do Jardim Umuarama, um sentimento bastante recorrente:
“‘Nao importa que eu néo tenho filho nem neto. Vou votar na creche porque tem
gente que precisa” (Tereza, Jardim Umuarama. 2006). Compreendemos nessas
falas que as pessoas estavam fazendo leitura de mundo, percebendo que estar na
cidade implica estar com outras pessoas.

Outras dimensdes apareciam nas plenarias: sujeitos se produziam no
encontro, cidades se produziam no encontro, sujeitos interagiam numa acéo sobre

algo que se materializava como reivindicacao de obras e/ou servi¢os publicos.

Ja participei de reunides de bairro... Mas aqui [na plenaria], estamos
fazendo as contas e vendo que o dinheiro ndo vai dar. A gente esta
sabendo o0 que esta acontecendo na prefeitura. (Glicéria de Jesus,
moradora do Jardim Gardénia Azul).

Eu vim aqui para melhorar a cidade. E bom esse OP porque est&o
dando a oportunidade de a gente dizer o que precisa (Roberto
Aparecido dos Santos, ajudante-geral de construcao civil, morador da
Vila Real).

Eu venho porque eu quero melhorias para o meu bairro. Eu quero
que pela frente os meus filhos, porque eu penso em casar e ter
filhos, eu quero o melhor para eles. Que eles possam ter um lazer,
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ter uma escola de qualidade... (Paulo Cesar Jesus de Souza,
estudante e morador no Jardim Badra).

Paulo Cesar, um rapaz muito jovem, parece compreender que a cidade é
construcdo coletiva. E que as escolhas para o uso do dinheiro publico ndo séo
ingénuas. S&o decisbes politicas que implicam escolher uma coisa em detrimento de
outras. Esse depoimento do Paulo nos faz pensar nas dimensdes do pertencimento
e do compromisso: ele pertence a cidade e se compromete com ela por entender
que a vida pode melhorar e, para tanto, ele atua nessa direcdo. Paulo tem um
projeto generoso de cidade.

As plenarias se encerravam com a distribuicdo das flores (que decoravam o
palco) entre os presentes. Interessante perceber a reacdo de mulheres e homens
subindo ao palco para receber as flores. Interessante notar como esse gesto
carinhoso era percebido também pelos presentes que manifestavam aplausos e

gritos.

Fotos 6 e 7 Flores entregues nas Plenarias Margarida e Girassol

O prefeito Marcelo Candido e o estudante Fonte: arquivo pessoal
Josemar, morador do jardim Suzandpolis.

Neste ponto, abriremos um pequeno paréntese para a questdo de género e
0s espacos de representacdo. Observando a tabela 3 referente ao ciclo de 2006,
percebemos que nos espacos de livre participacdo a presenca de mulheres foi
maior. J& nos espacos de representacdo politica como a Assembleia dos

Representantes dos Grupos de Trabalho e o Conselho do Orgamento Participativo,
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essa situagdo se invertia. Analisando as fichas de credenciamento disponiveis para
o ciclo de 2006, computamos a presenca de 1.486 pessoas nas 12 Plenérias sendo
as mulheres 58% desse total. Na Assembleia dos Representantes dos Grupos de
Trabalho a presenca feminina caiu para 38%. Ja no Conselho do OP essa presenca
caiu ainda mais: 21% de mulheres.

Ainda neste particular, passamos a observar esse fendmeno com mais
atencdo e percebemos que as mulheres participavam ativamente nos Grupos de
Trabalho mas se esquivavam das candidaturas. O espaco eleitoral era ocupado na
sua maioria por homens. O CORPO passou a discutir essa situagao e deliberou por
estimular as mulheres a registrarem candidaturas. A tabela mostra que em 2008 os
espacos de representacdo no OP estavam mais equilibrados do ponto de vista do

género.

Tabela 3. Participacdo no OP por género.

Fase externa Fase interna
Plenarias Representantes CORPO
F M F M F M
2006 58% 42% 38% 62% 21% 79%
2007 55% 45% 45,6% 54,4% 27% 73%
2008 59% 41% 47% 52% 44% 56%

Fonte: Prefeitura de Suzano

Os registros de credenciamento no ciclo 2007 somaram 2.302 moradores nas
plenérias regionais, 55% maior em relacdo ao ciclo 2006. Em 2008, 1.956

participantes nas plenarias regionais.

Ainda sobre a movimentacdo provocada pelas plenarias, reproduzimos a
seguir mais alguns depoimentos que encontramos no material disponivel para esta
pesquisa.

Sobre as expectativas: “espero que aconteca as mudancas, ndo €? E que os
casos e as nossas reivindicagdes sejam realmente coerentes.” (Josenilda Araujo
Ramos, moradora do Miguel Badra Alto, 2007)

Sobre as prioridades: “A creche é em primeiro lugar.” (seu José do bar, 2007)
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Sobre o grupo de trabalho: “Na minha sala foi um grupo bastante
heterogéneo, e isso é importante porque houve respeito mutuo”. (Julio Cesar Mayer,
advogado, morador no centro, 2007).

Vez por outra recebiamos estudantes, pesquisadores, militantes partidarios,
agentes de outras prefeituras, solicitacbes com o objetivo de acompanhar as
plenérias e outras agées do OP em Suzano. Destacamos a visita de Cristina Esser,
uma jovem alema que chegou a Suzano por intermédio do diretério nacional do
Partido dos Trabalhadores a fim de conhecer uma experiéncia de Orgcamento
Participativo no Brasil para compor sua pesquisa académica na area da ciéncia
politica. Ao final de uma grande plenéria, Cristina registrou 0 seguinte depoimento

em seu portugués arrastado:

Eu acho que € um processo bem importante para uma cidade,
participar democraticamente. O povo pode participar aqui mesmao...
tem uma transferéncia [dos dados] do orcamento mesmo. E bem
importante porque tem uma politica... porque da pras pessoas
entender isso. Eles precisam saber pra que fazem isso, para onde
vai o dinheiro mesmo. Como se pode participar. Eu acho muito
importante mesmo. (Cristina Esser, historiadora e pesquisadora,
2007)

Assembleia Geral de Representantes

Concluida a 122 Plenaria tinha inicio a fase interna do Or¢camento Participativo
com as acbes no ambito da representacdo politica, ou seja, quando representantes
e conselheiros eleitos na fase externa, junto dos indicados pelo governo municipal,
atuavam até a eleicdo de novo conselho na fase externa do ano seguinte. Falamos
agui de um misto de representacdo com atuacdo direta considerando que todo o
conteudo, toda a pauta do CORPO era definida nas plenarias regionais
deliberativas. Participavam da Assembleia todos os representantes escolhidos nos
grupos de trabalho, conselheiros e suplentes eleitos nas plenarias. As trés
assembleias realizadas (2006, 2007 e 2008) aconteceram na EMEF Antonio
Marques Figueira situada no Jardim Santa Helena, zona central da cidade. No patio
da escola acontecia a plenaria onde apresentavamos num teldo o processo das
doze plenarias, a movimentacdo, as prioridades eleitas em cada regido, ou seja,

uma espécie de raio X do processo. Neste momento a representacdo era desigual.
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Quanto mais gente presente na plenaria regional, maior o nimero de representantes
na assembleia geral. Pensdvamos na representacdo politica de senadores e
deputados federais num congresso nacional bicameral, como € o caso brasileiro.
Isso servia de pretexto para conversas e, nessas conversas aprendemos que quase
ninguém aparentemente conhecia esta especificidade, bem como os tempos de
mandato (oito anos para senadores com trocas de 2/3 e 1/3 da casa alternadamente
a cada 4 anos, e quatro anos de mandato para deputados federais), representacao
por estado federado no caso do Senado e representacdo proporcional ao tamanho
do eleitorado no caso da Camara.

A assembleia era ainda o espaco de eleicdo de segundo ter¢co do CORPO. O
primeiro terco estava eleito diretamente nas plenarias. O segundo terco era
disputado entre o0s representantes e o terceiro terco era indicado pelo prefeito dentre
0s representantes das secretarias municipais. Organizavamos doze grupos de
trabalho durante a Assembleia Geral, um para cada regido?’. Cada sala de aula,
desta vez, estava identificada com a flor ‘tipica’ da sua regido. Neste momento os
grupos percebiam o desequilibrio em termos numéricos. Ao final do tempo dedicado
aos grupos de trabalho, as candidaturas ao Conselho eram registradas no palco
situado no pétio da escola. O palco desta vez estava decorado com as doze flores.

Registradas as candidaturas, esperava-se um processo de votagcdo. O
desequilibrio numérico permitia um sem numeros de possibilidades. Composicao
entre regides que tiveram plenarias mais cheias, por exemplo, permitiria que essas
acumulassem mais espaco no CORPO. Nas trés edicbes estudadas houve
composicdo na Assembleia Geral e as doze vagas disponiveis no Conselho foram
distribuidas proporcionalmente uma por regido. De forma que o acordo construido
durante a articulacédo entre as regides reunidas nos grupos de trabalho trazia para a
mesa coordenadora dos trabalhos apenas doze candidatos sendo um por regiéo.
Isso tornava a votacdo na Plenaria Final um processo de aclamacdo do consenso
construido anteriormente. A festa estava concluida com a distribuicdo das flores que

decoravam o palco entre os novos conselheiros.

CORPO

" No ciclo 2008 foram treze salas, por incluir a Plenaria Tematica da Juventude.
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As reunibes do CORPO eram publicas e abertas. Contavamos
frequentemente com a presenca de amigos, parentes e criangas que, de alguma
forma, participavam dos debates trazendo sugestbes, perguntas, davidas e
brincadeiras. O CORPO se alimentava nesses encontros. Tudo comecou com o bolo
de mandioca da Neidinha®®. Os encontros do CORPO eram divertidos, alegres, um
alto astral parecia sugerir que a vida na cidade poderia melhorar na medida em que
assumiamos ali responsabilidades coletivas em edifica-la, na medida em que um
sonho coletivo e um compromisso com o futuro ia se construindo coletivamente. N&o
raro criangas acompanhavam pais e maes, 0 que garantia por si sS6 uma energia
revigorante aos encontros. Carregavamos uma caixa com o material utilizado na
Ciranda durante as Plenarias, com cores, papéis, tesoura, revistas, cola e etc. Foi o
caso da conselheira ao CORPO 2007 Edileusa Alves Matos que frequentava as
reunides acompanhada da filha Giovana que, aos 8 anos de idade, era chamada de
mascote do OP.

Nos primeiros encontros acontecia o seminario de formacdo do CORPO.
Convidavamos agentes de governo e técnicos da prefeitura para traduzir as
questdes referentes ao orcamento publico municipal, partilhando as informactes
sobre receitas, despesas, processos administrativos, fluxos de processos e sistemas
de gestdo, procedimentos licitatorios entre outros. As areas mais demandadas nas
plenarias, normalmente salde, obras publicas, educacdo, também apresentavam
suas especificidades de sistema publico, dados da rede de atendimento, pacto
federativo e etc. Os representantes da prefeitura apresentavam as diretrizes
norteadoras da administracdo municipal para cada um dos temas. Os seminarios
contribuiam na compreenséo do poder publico e no pensamento sobre a cidade. Era
um encontro intenso com muita partilha de saberes, de experiéncias e construcao
coletiva de conhecimento. Cuidadosamente as relacbes iam se estabelecendo no
CORPO e dando a conhecer o desejo, comum aos presentes, de transformar a
cidade num lugar melhor para viver. A figura 6 apresenta o material didatico

produzido para trabalhar o especifico das licita¢cdes publicas.

8 Edineide Morais de Santana, mais conhecida como Neidinha, foi eleita na Plenaria da regido
Jasmim em 2006. Moradora do bairro Casa Branca, popular e carismatica, Neidinha disputou as
eleicbes proporcionais @ Camara Municipal de Suzano no ano de 2012. Assim como varios
conselheiros e conselheiras também disputaram eleic6es proporcionais.
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Figura 6. Capa do caderno especifico sobre as licitagdes publicas.

\ 7,
Como
funciona uma
licitacao?

)

ativo

Fonte: Publicacdo da Prefeitura de Suzano/SP.

No periodo pesquisado, os trés CORPO’s definiram dois encontros semanais,
no periodo entre julho e meados de setembro. Em Suzano, o prazo para envio do
projeto de lei do orgamento anual a camara municipal encerrava no ultimo dia de
setembro. Nos encontros semanais 0 CORPO estudava as prioridades eleitas nas
plenédrias, no didlogo com representantes das Secretarias Municipais®®. Na
oportunidade, 0s representantes das secretarias apresentaram o0s estudos
preliminares para cada uma das prioridades afetas a respectiva pasta, assim como

0S custos necessarios para investimento e seu consequente impacto no custeio.

?» Todas as secretarias demandadas dentre prioridades em discussdo no CORPO compareciam. De
um modo geral, as areas mais demandadas eram: saude, educacéo, obras publicas, cultura, esporte,
lazer e recreacéo.
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Outras areas técnicas® também participavam no sentido de dar o suporte
necessario a discussédo. De modo geral, 0s préprios secretarios municipais discutiam
com o CORPO. O processo educativo acontecia numa préatica de partilha de
saberes. Os primeiros encontros do CORPO eram marcados pela instituicdo de um
grupo quase que completamente desconhecido. Varias eram as estratégias
utilizadas da producdo de materiais especificos que consideravam a cultura local
sentida nas reunifes preparatorias e nas plenarias regionais, ao ‘cafezinho’ no
intervalo das reunifes. Neste momento outros fios se teciam e, atentos, a equipe de
educadores populares cartografava os sentidos em tecedura.
Nesse estudo das prioridades eleitas (trinta e seis em 2006 e 2007, quarenta

em 2008 com a inclusdo da plenéria de juventude e da prioridade para a cidade) o
CORPO procurava a viabilidade de cada uma delas do ponto de vista da técnica, da
politica, das financas e orcamento e da legalidade. Explicamos rapidamente estes
pontos:
a) Viabilidade técnica:

Ha demanda real para a obra ou servico reivindicado?

Ha interesse publico?
b) Viabilidade politica:

Ha coeréncia com o programa de governo eleito?

Quais as implicacfes inerentes a sua execucao?

Esta coerente com as prerrogativas da municipalidade?

C) Viabilidade financeira e orcamentéria:

Qual o volume do investimento?

Qual o impacto de custeio?

Aproveitavamos esse ponto para estudar também o custo de viver na
cidade, a composicdo das receitas publicas, as possibilidades de buscar
recurso em outras instancias para aumentar a capacidade de investimento da
Prefeitura, e desta maneira perceber as opgdes politicas e a responsabilidade
na definicdo das despesas. Neste momento aparecia a seguinte pergunta:
guem arca com 0s custos de viver na cidade?

d) Viabilidade juridica/legal:

Possui legislagao proibitiva?

% Areas ligadas as secretarias meio, como por exemplo, o setor de projetos (arquitetura e
engenharia), o setor de licitagdes, 0 setor de planejamento orgamentario e outros quando necessario.
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Possui (ou ha necessidade de) legislacdo autorizativa?

Ha entraves juridicos?

Este debate era muito rico. Populacao representada por conselheiros eleitos
nas plenarias, agentes de governo como secretarios, diretores, assessores, areas
técnicas compreendidas como o corpo efetivo da prefeitura, ali frente a frente. E
neste confronto produzimos saberes, incorporamos conhecimentos, e deliberamos
por creches, unidades de saude, reformas, ampliacdes, centro cultural no jardim

Colorado, asfaltamento de vias e tantas outras coisas.

Toda fluidez nos parecia um sistema de drenagem irrigando um solo arido
gue vai, devagar, amolecendo a terra para o arado, permitindo o sulco da enxada
até tornar possivel o plantio. As reunibes do CORPO eram compreendidas como
seminérios. Semindrio, semeadura, semente, semem: a ideia de lancar as sementes
sobre um chéo urbano na medida mesma da transformacéo do solo arido em solo

fértil, onde brote beleza e vida melhor para todos.

Caravana

Os registros das trés caravanas do OP mostram que o percurso era definido
nas reunidbes do CORPO tendo em vista que todas as regides deveriam ser
visitadas. Conselheiros definiam os lugares da regido a serem destacados, as
questdes a serem observadas, a realidade a ser sentida. E o 6nibus da prefeitura
municipal cumpria o percurso com todos anotando, conversando, fotografando,
enfim, vivendo a experiéncia. O dia passava muito rapidamente e, ao final, exaustos,
uma breve colheita das impressdes e sensagcfes servia como avaliacdo e
elaboracdo dos afetos partilhados. Nao raro, comitivas saudavam a caravana na
porta das casas, nas esquinas, nas ruas com exibicdo de faixas e cartazes. Uma

alegria.
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Foto 8. Do 6nibus que conduzia a caravana, 0 CORPO obervou manifestacdes populares.

Fonte: arquivo pessoal

Materialidade: PLANO DE INVESTIMENTO, a LOA e execucao.

Todo esse percurso vivido no CORPO conduzia ao momento da decisao.

Esse processo funcionava como filtro tendo em vista que algumas prioridades eleitas
poderiam ser consideradas inviaveis, outras poderiam ser aglutinadas. Sobretudo o
volume de recurso disponivel na esfera do investimento publico municipal nunca é
suficiente para atender todas as necessidades de uma cidade com as caracteristicas
de Suzano. Interessante destacar que nos trés anos estudados o Plano de
Investimento, documento que registra as decisdes do CORPO, foi construido no
consenso. Sendo, vejamos: por que nunca votamos? Por que nao virou um
tradicional jogo de maiorias? O que compbe e o que fica fora do plano de
investimento?

Outro elemento a ser analisado € o fato de que todas as regides foram
contempladas. Exceto no ano de 2006 quando duas regibes se somaram para
construcdo de um Centro Cultural no Jardim Colorado. Superado o processo
decisério, o plano de investimento era formalmente entregue ao chefe do poder
executivo local. As cerimbnias de entrega aconteciam no gabinete do prefeito. Em
2006 o conselheiro da regido Salvia, Geraldo Magela, disse que “o plano de

investimentos foi escrito a varias maos. Houve muita discussao pois as escolhas séao
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muito dificeis, tem coisa que fica de fora”. (Geraldo Magela, vila Maluf, 2006).
Durante a leitura do plano de investimentos, o conselheiro Antdnio Bras da regido
orquidea, perguntou se o CORPO estava de acordo. Afinal, disse ele, “ho CORPO
nunca ninguém decidiu nada sozinho” (Anténio Bras, Suzano, 2006).

Paulo Ferreira, da Regido Horténsia, destacou a responsabilidade de ser
conselheiro. “Pensamos muito, discutimos, ponderamos o0s riscos e fomos
cuidadosos. Afinal, estamos decidindo os investimentos para toda a cidade” (Paulo
Ferreira, jardim Leblon, 2006). Para Ernesto Moisés da Regido Lirio, “o CORPO
deve ter cautela pois as obras acontecerdo em 2007. Tudo isso aumenta a
autoestima do povo de Suzano” (Ernesto Moisés, Suzano, 2006). Ao receber o
documento com as decisdes populares, o prefeito de Suzano disse que “a prefeitura
e a populacdo saem do processo (OP) enriguecidos. Aprendi muito e fiqguei muito
entusiasmado com o nivel do debate” (Marcelo Candido, Suzano, 2006). Ao final da
cerimdnia, Osli Barroso da regido orquidea revelou: “nunca imaginei que isso (o OP)

poderia acontecer um dia em Suzano”.

Foto 9 No gabinete do prefeito, o CORPO 2006 entregou o Plano de Investimento.
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Fonte: arquivo pessoal
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Foto 10 O prefeito recebeu o Plano de Investimento assinado pelo CORPO 2006

Fonte: arquivo pessoal

O CORPO ainda acompanhava a tramitacado da LOA no Legislativo Municipal.
Alguns dialogavam com vereadores sobre esse assunto. O ano de trabalho
encerrava com um seminario de avaliacdo do OP seguido de uma festa, e retomado

no ano seguinte com o semindrio de planejamento para o ciclo seguinte.

*kk

Neste processo vamos apontar algumas mudangas que significam
aprimoramento do OP.
- Em que pé que t4? Foi uma criacao que visava acompanhar o processo, saber dos
projetos, dos planos, do fazer especifico da prefeitura municipal que antecede ao
inicio das obras fisicas mais visiveis para populacdo. Podemos perceber na figura 7
gue a escolha de uma centopeia sugere que muitos passos Sd0 hecessarios na
execucdo do orcamento publico. Desta maneira, trabalhdvamos uma espécie de
passo a passo entre a decisdo tomada na plenaria do OP até a concluséao da obra e
sua entrega para uso da populacdo. Uma sequencia de telas preparadas para a
especificidade de cada decisdo, passando pelo trabalho do CORPO, pela
constituicdo da legalidade junto ao poder legislativo, pelas etapas técnicas (projeto

basico, licitacdo, projeto técnico, licitacdo, contratacao, inicio das obras, fiscalizacao
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e etc...). Montavamos um varal onde penduravamos cada tela impressa em papel

sulfite.

Figura 7. Marca desenvolvida para a acéo de prestacdo de contas

Este Varal explica
“Em Que Pé que Ta” a
obra escolhida pela
populagao no OP 2006.
Va seguindo os passos

e marcando nos
quadradinhos a cada
etapa concluida!

EM QUE
PE QUE TA?

Or(;am.ensO 2008
Participativo

G
o’73tl'uindo a de®

Fonte: Prefeitura de Suzano/SP.

- OP juventude foi uma deliberacdo na conferéncia municipal de juventude. A
proposta foi aceita pelo CORPO e foi incorporada como Plenéria tematica no ciclo
2008;

- Articulacdo em Redes: o OP Suzano, especificamente o CORPO, se articulou com
outras iniciativas com destaque para o Férum Paulista de Participacdo Popular e a
Rede Brasileira de OP. O CORPO ampliado participou do seminario de instalacéo
desta rede, ocorrido em Belo Horizonte/MG, participou dos Encontros de OP’s da
regido metropolitana de Sdo Paulo e da Rede Internacional de OP. Também
participou do 1° Seminario Internacional de OP realizado em Belo Horizonte/MG; O
CORPO participou ainda de audiéncias publicas realizadas por obrigacdo da Lei do

Orcamento Anual do Estado de S&o Paulo.
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- Prioridade para Cidade: o ciclo 2008 do OP trouxe essa inovagdo. Além das
prioridades eleitas visando ao investimento de recursos na regido da plenaria, a
necessidade de aprimorar o pensamento sobre a cidade levou o CORPO a incluir
uma prioridade para a cidade no processo. A partir de entdo, cada plenaria regional
definiu trés prioridades regionais e uma prioridade para a cidade para analise do
CORPO. Interessante observar o resultado da votacdo: uma plenéaria indicou um
centro de atencéo psicossocial para dependentes de alcool e outras drogas (CAPs
AD); a plenaria da juventude indicou a criagdo da coordenadoria de juventude; onze
plenarias regionais reivindicaram a instalacdo de um hospital publico na cidade.
Percebemos que o debate sobre a cidade se intensificou nos encontros do CORPO
e também nas reunifes preparatdrias a partir das conversas sobre as diferencas
entre uma decisdo que atenda aos interesses e necessidades de uma regido e/ou de

um conjunto de regides, a saber, uma cidade inteira.

- Ciranda do OP: com a decisdo do CORPO na avaliacao do ciclo 2007, um pequeno
grupo de educadores inventou a Ciranda do OP e formulou uma proposta ao
CORPO no inicio do ciclo 2008. A Ciranda foi um espaco criado para as criangas
gue acompanhavam adultos ou que chegavam curiosas com a agitacdo noturna na
escola e no bairro. Nasceu um espaco divertido, com jogos e brincadeiras visando a
permanéncia das criancas nas plenarias e inclusdo na discussdo sobre a cidade.
Falaremos um pouco mais sobre essa inovacao.

Este grupo de educadores criou uma forma de incluir as criangas no OP
considerando e respeitando a infancia. Inspirados na proposta dos Parques Infantis
na gestao de Mario de Andrade como Diretor de Cultura, Educacéo e Recreacédo da
Prefeitura de Sao Paulo entre 1935 e 1938 como ferramenta para formar pessoas
livres, a possibilidade de oferecer um ponto de encontro e convivéncia para as
criancas, um permanente “recreio” onde o aprendizado aconteceria de forma mais
espontanea se vinculada a vontade de brincar, para que criancas de diversas faixas
etarias pudessem pensar livremente sobre a cidade e, na poténcia dos encontros,

contribuissem com a discussao dos adultos no OP.
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Foto 11 Ciranda do OP em uma plenéria regional.

£

Discutir com as criangas 0s espacos publicos e a cidade foi ao mesmo tempo
prazeroso e desafiador. Entretanto, como fazer fluir das criangcas propostas para a
Cidade sem tornar esse momento uma tarefa? Como escapar do jeito adulto de
tratar, ver e fazer a cidade? Muitas coisas sdo antecipadas nas vidas da garotada: a
escolarizagcédo, um universo de obrigacdes, compromissos, o tempo do trabalho. N&o
queriamos antecipar uma preocupacao com o dinheiro por exemplo. Pelo contrério,
gueriamos escapar dessa discussdo de forma a preservar a infancia dos temas
préprios dos adultos. Elas terdo muito tempo para isso, pensavamos. Na
compreensao de nossa equipe, nosso desafio era receber as criancas nas escolas e
experimentar com elas algo novo, motivado pelo simples prazer do encontro e, no
encontro, pensar livremente sobre a cidade, sobre a vida na cidade e imaginar como
ela pode ser melhor. O trabalho iniciava com a cancdo A Cidade Ideal®!, donde
aproveitavamos a seguinte provocacdo: Qual a cidade dos seus sonhos?

Buscavamos na Ciranda do OP como expressao do écio criador, um mundo
de descobertas, ambiente ludico e prazeroso convidando as criancas para ‘brincar’
com o pensamento sobre a cidade, e descobrir 0 que gostariam que a cidade lhes
oferecesse. O video? utilizado na Ciranda lancava pistas para as criancas: para o
cachorro, a cidade ideal tem muitos postes e ndo tem carros; Para a galinha, tem as

ruas cheias de minhocas. No momento em que um coro de criangas alerta: “atencao

*pe Enriquez, Bardotti e Chico Buarque. 1977. Para o musical infantil Os Saltimbancos.
s Disponivel em http://opsuzano.blogspot.com.br/p/ciranda.html Acesso em: 18/03/2016.
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porque nesta cidade corre-se a toda velocidade (...) tem restaurante assando
galeto”. Para a gata, a cidade ideal tem tripa, sardinha e alcatra. Por fim, o velho e
sabido jumento, prevenido, afirma ser a cidade uma estranha senhora que hoje ri e
amanha te devora. Ao que novamente o coro de criancas destaca a sabedoria do
velho jumento em sua adverténcia a gata: cuidado para sua pelica ndo virar cuica! E
todos os quatro, cachorro, galinha, gata e jumento, em unissono, cantam:

7

Mas ndo, mas ndo / O sonho € meu e eu sonho que / Deve ter
alamedas verdes / A cidade dos meus amores / E, quem dera, 0s
moradores / E o prefeito e os varredores / Fossem somente criancas
/ Deve ter alamedas verdes / A cidade dos meus amores / E, quem
dera, os moradores / E o prefeito e os varredores / E os pintores e 0s
vendedores / As senhoras e os senhores / E os guardas e os
inspetores / Fossem somente criancas. (HOLLANDA, 2006 p. 133)

Foto 12 Cidade do sonho na Ciranda do OP

Fonte: arquivo pessoal
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Tais provocacdes disparavam pensamentos sobre a cidade. Estéo registradas

doze cirandas no OP onde as criangas nos revelaram cidades muito interessantes.

Vejamos algumas pistas reveladas na ciranda:

Uma rua que nao tivesse carros para nao atropelar as criancas.
(Joédo, 9 anos);

No lugar do cemitério de carros poderia construir uma creche. (Bianca);

Queria que tivesse asfalto na sua rua porque fica ruim para andar. Sua mae ja
escorregou duas vezes. Queria iluminacédo nas ruas onde ndo tem. (Sofia);
Queria que tivesse poste de apertar o botdo para atravessar! (Gabriel);

Queria que tivesse uma escolinha para que as criangas ficassem enquanto os
pais trabalham. (Jéssica);

Uma quadra de esportes. (Eduardo, 12 anos);

Um cinema. (Igor, 10 anos);

Uma biblioteca para a gente estudar, uma praca e um parque aquatico.

(Rafael, 11 anos);

Gostaria que o parquinho da escola fosse reformado. (Perteson);

Poderia arrumar o aredo para poder brincar. (Karolayne);

Escola de artes para ensinar a fazer brinquedos. (Guilherme, 11 anos);

Gostaria de um parque mais verde para andar de bicicleta, parecido com o

Ibirapuera. (Taind);

Mais iluminacdo publica para brincar até mais tarde na rua. Hoje ndo da por
causa do escuro. (Marilia);

Gostaria de um parquinho. (Jodo, 5 anos);

Escola de Circo

Mais arvores. (Rebeca);

Praia;

Rio de Chocolate. (Samuel);

Eu gosto das casas da minha cidade, eu queria um circo! Com palhago, sol e
coelho. Meu vb6 e minha v6 moram na minha casa. Na minha casa tem
passarinho e eu gosto das asas dos passarinhos! (Livia)

Em 2008, 549 criangas, artistas de diversas regides da cidade, participaram

da Ciranda do OP. Imersas na fantasia mas com os pés na realidade de cada bairro,

foram tecendo um recado para os adultos na hora de pensar, planejar e investir na
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cidade, no espaco urbano, que na visdo das criancas tem espago para todos:
criangas, jovens, idosos, pessoas com e sem deficiéncia, pois no universo infantil
tudo pode acontecer basta entrar na brincadeira. E a cada obstaculo, a cada desafio,
prontamente pintavam ideias mirabolantes e novos rumos apareciam. O prefeito
reforcou o recado das criangas: “As criangas, na Ciranda do OP, deram sinais ao
Poder Publico. A cidade é para todo mundo”. (Boletim OPn.28, Julho/2008)

Quando pais e méaes demonstravam alguma inseguranca em liberar as
criangas para a equipe da Ciranda, mudavam de ideia ao conhecer o espaco, 0
ambiente preparado para recebé-las e a proposta de trabalho a ser realizada. Os
produtos eram tornados publicos ao final das plenarias. Criancas sobre o palco,
trabalhos expostos em desenhos e folhas, uma crianca falava ao microfone sobre a
cidade produzida na Ciranda. Aos olhares curiosos, a plenaria aplaudia a
apresentacdo. Percebiamos, neste momento, as conversa entre 0s presentes. Ao
final da apresentacdo dos desenhos as criangcas caminhavam ao encontro dos pais,
maes, avés, dos responsaveis enfim, e acompanhavam a plenéria final. Além das
conversas, percebiamos também que muitas criancas eram recebidas com
manifestacbes de carinho dos adultos. N&o raro, beijos e abracos carinhosos
sensibilizavam o ambiente.

Um grande mapa da cidade de Suzano em tecido foi preenchido, regido por
regido do OP. Esse registro permanecia na escola por um tempo. No momento da
Assembleia Geral do OP os pedacos correspondentes a cada uma das doze regides
foram reunidos e costurados formando assim um mapa gigante de Suzano que foi
apresentado na Posse dos Conselheiros e no Encontro das Cidades. As criancas
convidavam o CORPO, e também nossa equipe de trabalho, a pensar outras
possibilidades de ser e estar na cidade. Essa experiéncia provocou deslocamentos.

Com a experiéncia de uma vida dedicada as lutas populares, José Candido
percebeu a producédo das criangas. Para ele, “O OP é a partilha de experiéncia, de
cidadania, de participacdo. Imaginem as criancas participando em Cirandas do OP
pelo Brasil afora, onde podem chegar no futuro? Teremos um outro pais”. (Boletim
OP n.30, Julho/2008)

*k%k
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Todo o material de apoio ao OP foi produzido na experiéncia. Imersos neste
fluxo, produzimos os conteddos dos cadernos no movimento préprio dos
acontecimentos. Naturalmente os cadernos didaticos contaram com colaboracéo de
profissionais de comunicacdo na editoracdo e ilustracdo no sentido de torna-los
agradaveis e coloridos, assim como as pecas de comunicacdo de massa como
faixas, cartazes, folhetos de divulgacdo e etc. Outros tantos materiais foram
produzidos apenas por nossa equipe como os videos, apresentacdes em slides,
boletins e outros. Este material esta disponivel em um blog especifico e pode ser

acessado em http://opsuzano.blogspot.com.br

Por fim, ao descrever o Orcamento Participativo em Suzano, partimos de uma
breve contextualizacao histérica, administrativa e politica da cidade, passamos pelo
momento de concepcao do OP e sua implementacao, detalhamos as surpresas, as
davidas, os encontros e desencontros de um movimento singular. No proximo
capitulo, discutiremos com o0s autores selecionados em nosso referencial
bibliografico os trés eixos para posterior analise: o Estado, a cidade e o sujeito.

Na materialidade de uma experiéncia vivida no ambiente urbano, estamos
encontrando indicios de que uma pedagogia da cidade pode ser possivel ha medida
em que 0s sujeitos se encontram para tratar de assuntos que lhes sdo comuns e,
sendo comuns promovem adesdo no desafio de pensar a realidade da vida na
cidade e construir projetos de futuro. No OP a populacdo se encontrava nas escolas
durante as Plenarias Regionais, ou no CORPO no caso dos conselheiros eleitos em
Plenaria, para, junto do poder publico, discutir a cidade, ampliar os olhares e
produzir conhecimentos acerca da cidade. Desta maneira, ao elaborar os projetos
para obras ou politicas publicas por parte da Prefeitura, parcerias foram se
compondo, foram se descortinando horizontes de que a vida na cidade pode
melhorar e, para tanto, € necessario assumir compromissos e construir vinculos. Em
outras palavras, a cidade € necessariamente uma construgcéo coletiva e que todos,

sem excecéao, podem participar.
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Capitulo 2

Eixos pulsantes, linhas em tecitura.

O seu olhar
(Arnaldo Antunes / Paulo Tatit)

o seu olhar |4 fora / o seu olhar no céu
o seu olhar demora / o seu olhar no meu

0 seu olhar seu olhar melhora
melhora o meu

onde a brasa mora / e devora o breu
onde a chuva molha / o que se escondeu

o seu olhar seu olhar melhora
melhora o meu

o seu olhar agora / o seu olhar nasceu
o seu olhar me olha / o seu olhar € seu

o seu olhar seu olhar melhora
melhora o meu

No capitulo anterior conhecemos a implementacdo do Orgcamento
Participativo na materialidade concreta da cidade de Suzano, campo empirico desta
pesquisa. Agora vamos partir para um estudo dos autores presentes em Nnosso
referencial bibliogréafico.

Neste segundo capitulo nos esforcaremos em desenvolver os eixos que
pulsaram nesta experiéncia do primeiro ao Ultimo dia, da primeira a ultima pagina.
Pensamos num novelo cujas linhas saem e véo tecendo nosso pensamento, parte
dele presente em forma de analises e invencfes no terceiro capitulo. Representam
ainda linhas invisiveis que vao, pagina a pagina, cosendo este texto.

Transitando pela literatura especifica encontramos as balizas que nos
ajudaram a fluir no curso deste estudo, com olhar dos autores revelando-nos
paisagens e, como sugere a epigrafe acima, transformando o nosso olhar. Os eixos,
as linhas escolhidas para este trabalhado sdo: Estado, cidade e sujeito, desde ja

anunciados outros.
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Estado outro
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se toda escada esconde / uma rampa
ampara o horizonte / uma ponte

para o oriente

um olhar

distante

em volta de um assunto / uma lente
depois de cada luz / um poente

para cada ponto

um olhar

rente [...]

diante do infinito / um mosquito
em torno de um contorno / gigante
cada eco leva

uma voz

adiante

decanta em cada canto / um instante
de dentro do segundo / seguinte

gue s6 por um momento

sera

antes

e a montanha insiste em ficar la
parada

Para la
(Arnaldo Antunes)

Agora que ja conhecemos nosso campo empirico, estudaremos nossa

primeira linha para tecitura de nossas andlises. Registraremos nossos estudos sobre

o Estado colocando nosso foco no exercicio do politico. Iniciaremos nosso percurso

com Eduardo Viveiros de Castro (1951), antropologo brasileiro que apresenta suas

reflexdes sobre o Estado a partir do encontro do indio com onga na mata, a forca

subjetivadora do Estado diante do sujeito e a tensdo permanente entre movimento e

paralisia. Contaremos com o apoio de dois fildsofos franceses, Gilles Deleuze (1925-

1995) e Michel Foucault (1926-1984) para chegar até a nocdo o Estado sendo

disputado permanentemente pelas for¢cas do mercado e da comunidade e o Estado-

novissimo-movimento-social do portugués Boaventura de Sousa Santos (1940).
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Quantas vezes durante as plenarias regionais, reunides do CORPO e
centenas de encontros na cidade nos deparamos com medos, angustias, tensfes
gue nos colocavam a pensar que haviamos acelerado demasiado. A sabedoria
popular recomendava prudéncia: “devagar com o andor porque o santo € de barro”.
E o santo esteve prestes a quebrar. Como se um limite de suportabilidade estivesse
prestes a ser ultrapassado, como se a barragem estivesse prestas a romper. Nao
nos atentamos aos vazamentos da barragem? Nao percebemos a agua escoando?
N&o sentimos 0s pingos das goteiras? Porque quase rompia mesmo, quase um
conflito mais intenso fazia ruir uma plendria inteira. Foram muitos os momentos em
gue nos vimos em situagbes deste tipo. Em 2007, por exemplo, um conselheiro
mobilizou muitos moradores da regido para a plenaria. Esse esforco era bem
comum, mas naquela noite algo parecia estar de fato a romper em conflito mais
agudo. Aquela plenaria® que aconteceu numa escola do chamado rio Abaixo*
estava muito agitada, em particular um grupo especifico que nos dava claros sinais
de que estava ali para votar e ndo se interessava muito pelo processo. Estavam
convictos dos votos nas prioridades e no candidato ao conselho, eles carregavam
uma colinha com tais informacdes. Isso tornava todo processo de discussao muito
cansativo para eles. Pois bem, quase a plenaria ndo termina. Nesta mesma plenaria,
ndo bastasse a tensdo geral, nos deparamos com uma situa¢cdo muito séria: uma
crianca estava saindo pelo portdo da escola, sozinha, no escuro da noite. As
plenarias eram sempre muito cheias de criancas mas, neste episédio, quase algo

muito sério aconteceu. Quase.

k%%

Durante esta pesquisa, n0sso encontro com o antropélogo Eduardo Viveiros
de Castro nos remeteu novamente a alguns momentos vividos em Suzano, trazendo
a memoria e ao corpo a tensdo e a angustia destes momentos de quasidade. N&o

era para menos...

33 Aquela em particular com mais de duzentas pessoas e um grupo de aproximadamente quarenta
meninos, metade deles numa mesma ‘onda’.

34 A regido conhecida como Rio Abaixo se situa na por¢éo Norte do Municipio, @ margem direita do
Rio Tieté. Trata-se de uma regido densamente povoada. O centro comercial, financeiro e
administrativo, a estacdo da CPTM que interliga com o sistema de metrd na cidade de S&o Paulo e
todo o sistema de transporte publico de passageiros da regido metropolitana estao do outro lado do
Rio.
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Sobre o significado de soliddo para os indios, Viveiros de Castro fala em
guase-eventos, ou seja, quase acontecer alguma coisa € um modo bem especifico
de acontecer. Para ele, as histérias de um quase-morri sdo as mais interessantes. E
justamente a existéncia do quase que permite a historia ser contada; nédo fosse o
guase seria a morte e, com a morte, ndo haveria histéria. Até haveria histéria, mas
por razbes Obvias ndo seria possivel ao morto transmiti-la. O indio pode estar
angustiado, ele pode estar triste, pode estar chateado; entdo ele sai sozinho para
mata e é justamente nessa situacao que ele se depara com um dos maiores perigos
que a mata reserva: a onga!

Viveiros relata com precisdo o que isso significa, como o indio deve se
comportar para enfrentar o olhar da fera, um olhar que pode captura-lo, a onca pode
comer o indio. Essa (por assim dizer) vitéria de um sobre o outro, da ong¢a sobre o
indio ou do indio sobre a onga, se inicia antes da batalha propriamente dita. Ela se
inicia na troca de olhares entre 0 sujeito on¢ca e o0 sujeito indio. O indio pode
enfrenta-la e sobreviver a onca. Entdo o indio volta para a aldeia contando a historia:

- Encontrei uma onca. Ela quase me pegou, mas eu escapei... (E uma

espécie de acho que vi um fantasma. Porque normalmente viu mesmo).

Foto 13 Onde a onga bebe agua.

Fonte: imagem disponivel na internet.
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Essa ideia de quasidade nos provocou a pensar ha morte como inexisténcia
de histéria, ou de uma determinada historia por uma determinada perspectiva. Pois
bem, nas duas histérias de um, digamos, certo panico vivido durante a plenaria
acima citada, ainda assim percebemos que ndo houve paralisia. Esse temor nao
impediu que o movimento continuasse. No caso da crianga saindo sozinha pelo
portdo da escola naquela noite fria de 2007, poderiamos ter optado por outras
formas de lidar com a situagcédo. Optamos por inventar a Ciranda do OP e, de alguma
maneira, o fluxo das criancas presentes nas plenarias virou tributario do fluxo dos
adultos no curso do OP.

Os encontros com Eduardo Viveiros de Castro provocaram deslocamentos
em nosso pensamento sobre o Estado. Para o antropdélogo, o Estado pode ser
imaginado como a encarnacdo do absoluto, algo inegociavel, como um fato

consumado.

Nao podemos escolher nédo “ter” Estado, pois o Estado é algo que
esta essencialmente antes e fora de nés. Pertencemos a um Estado,
guerendo ou ndo, a despeito de todo pacto, todo contrato, todo livre
arbitrio, todo ideal democratico. Se ndo estivermos no Estado,
imersos no elemento do Estado, ndo somos ninguém. Todo Estado é
universal, aspira a ser um Estado universal. (...) Universal num duplo
sentido: no sentido também de que nao ha “outros” Estados, s6é ha
um Estado. O Estado € um Eu que nunca € Outro (CASTRO, 2008,
p.229).

O que acontece é uma sujeicdo ao Estado, ou seja, o sujeito definido por um
ente maior e anterior, um todo que ndo se move e (de alguma maneira) o define. “E
a experiéncia do cidadao K, do homem qualquer, diante da lei: a despossessao
subjetiva extrema, a perda das condi¢cdes de auto definicdo. E essa alteridade que
me confronta que define quem sou; estou em suas maos” (CASTRO, 2008, p. 231).
Nessa relacdo de alteridade sujeito e Estado que se produz o cidaddo. Diante do
Estado somos individuos, somos parte dele, como se nesse confronto estivesse o
individuo sozinho de um lado, do outro lado a totalidade e, entre eles um vazio. Em
nosso atual momento da economia capitalista, esse vazio relacional se manifesta
como desamparo e como desespero.

O fluxo desse raciocinio tem forca de arrasto. Seguimos pensando o Estado

como o oposto das relagbes de parentesco. Ora, nas situacbes de desespero a
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quem recorrer? Recorremos ao pai, a mae, aos irmaos... Mas o Estado é o contrario

do parentesco.

O parentesco, na experiéncia sociolégica moderna, costuma ser
estigmatizado como uma sobrevivéncia tyloreana, uma supersticao
tradicional que ameaca a racionalidade e a imparcialidade do Estado.
O parentesco € a corrupgao, o nepotismo; as solidariedades arcaicas
gue atravancam a marcha do Estado democratico. O Estado esta
acima dos interesses familiares, dos interesses privados. (CASTRO,
2008, p 232).

Isso € constituinte do Estado moderno. O autor parece ironizar quando
concorda que o Estado deveria funcionar desta maneira, que deveria, mas ndo
funciona. Pensemos na coisa publica, pensemos no Estado como a antitese das
relacdes de parentesco, das relagdes familiares, o lugar onde o filho chora e a méae
nao vé. Nao vé e nao ouve, a mae nao houve e ndo ha. Mas ao mesmo tempo o
Estado funciona como uma espécie de cobertura de protecdo desde que o individuo
possua 0 passaporte, seu ingresso para acessar a prote¢do: o RG funciona como
inscricdo no Estado, o passaporte para a cidadania.

Estar numa experiéncia politica com o corpo implicado movimenta o
pensamento. Estar numa pesquisa igualmente nos empurra, nos lanca num
pensamento movimento. Impossivel, neste caso, pensar em modo Estado.
Pensamos em modo rio. O rio em sua fluidez permanente no sentido nascente — foz,
mas também nas correntes laterais que lutam para atravessar o seu curso natural-
gravitacional, os tributarios que chegam pelas laterais e encorpam seu fluxo
principal.

A epigrafe escolhida para esta primeira linha nos ajuda a compreender o
Estado como a montanha. Na cancédo Para l4, o compositor nos ajuda a perceber
movimentos e ndo movimentos. Tem escada, tem rampa, tem ponte porque tem
gente fazendo e usando escada, rampa e ponte. Tem assuntos e sentidos, tem
horizontes e orientes, tem ponto e olhar rente. Tem gente olhando distante, tem
gente transitando sobre o chdo. Tem ponto, tem infinito e tem voz ecoando. E tem
temporalidades: instante, segundo, momento. E a montanha insiste em ficar la, para
la, parada. Consideramos aqui o Estado como a montanha, e a vida como o
movimento que termina apenas com a morte. Pensemos também o politico (aqui

compreendido como movimento) em tensao permanente (por vezes em 0pOSIGa0)
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com o Estado. Como pensar entdo um movimento provocado na cidade partindo da
iniciativa do Estado local?

Observemos, mesmo que brevemente, um exemplo de movéncia possivel por
dentro da estrutura. Viveiros de Castro analisava o Estado como aparelho de
captura semiético-material presente na histéria da humanidade quando relata suas
andlises sobre a afirmag¢do do Ministro da Cultura, Gilberto Gil, durante o Seminario
Internacional da Diversidade Cultural, sobre a necessidade de pensarmos novas
formas de Estado. A afirmacdo do ministro brasileiro nos da algumas pistas: seria
mesmo o Estado uma forma uUnica? O Estado é capaz de suportar mudancas que
nao sejam meramente administrativas?

Abrimos um répido paréntese neste ponto: N&o se trata aqui de pensar que 0
caminho seja o principio do mercado como defendem alguns, em particular do
capitalismo no seu momento neoliberal. Por mais que a publicidade trabalhe
diuturnamente tentando nos fazer acreditar no mercado como a Unica saida para 0s
dramas da existéncia, sabemos que viver ndo se resume a consumir mercadorias e
gue trocas de natureza ndo mercantis sdo necessarias para a vida. Fechamos o
paréntese.

Portanto, pensarmos o Estado em sua complexidade e em suas contradicdes.
Talvez, como sugere o antropdélogo, a solucao esteja em promover diversidade no
sentido de criar as condicbes para que 0 maior numero de possiveis possa
acontecer, no sentido de aumentar o nimero de possibilidades no planeta e na vida.
A politica que interessa a Eduardo Viveiros de Castro € aquela que multiplica os
possiveis. Se por um lado podemos compreender o Estado como estatico, por outro
lado e ao mesmo tempo, compreender a politica como movimento, e entre o estatico
e 0 movimento, entre o Estado e as comunidades ha um grupo politico vinculado a
uma base social, aos chamados movimentos sociais e populares, que chega pela via
eleitoral a instituicdo e, neste lugar considera que mais sabe da cidade, seus
detalhes, seus fluxos, seus acontecimentos, quem vive nos bairros e portanto
transita no territério da cidade. Nao se trata, portanto, de pensar o Estado
salvaguardando a diversidade, mas pensar o Estado (de alguma forma) promovendo
da diversidade. Ndo é mercado, ndo € unidade apenas; € movimento e
acontecimento: quanto mais encontro, melhor. Mais o politico se movimenta, mais 0s
sujeitos, nesta experiéncia, se movimentam. E o Estado em sua institucionalidade

juridica garantindo, dando legalidade para esse movimento, servindo a essa
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movéncia com sua estrutura e colocando essa estrutura que € publica a servigo da
ampliacdo dos horizontes, ou seja, de outras possibilidades de estar na cidade, de
construi-la e de viver nela.

Provocado a pensar sobre os limites do Estado, o antropélogo se esquiva. Ele
aceita o fluxo do ministro Gilberto Gil e segue discutindo outras formas de Estado,
outros limites que ndo sejam esses ja conhecidos: até onde se pode ir com o
Estado? Até onde se pode ir estando na instituicdo? 0 que nos provoca a pensar nas
fronteiras entre Estado e sociedade, mas também nas fissuras e brechas presentes
na fronteira, ou mais particularmente nos individuos que compdem um lado e outro,
entre o sujeito e o cidadao, entre o estatico e 0 movimento. O que esta nesse entre?

Gilles Deleuze nos ajuda nessa empreitada. Observando atentamente as
entrevistas para Claire Parnet em 1988%* encontramos este fildsofo falando sobre
temas que encorpam nosso fluxo. Quando perguntado sobre o que é ser de
esquerda®, ele afirma que apenas existem governo favoraveis a exigéncias de
esquerda, ndo existindo, portanto, governos de esquerda. Primeiro ele diz ser uma

guestao de percepcao:

N&o ser de esquerda é como um endereco postal. Parte-se primeiro
de si proprio, depois vem a rua em que se esta, depois a cidade, o
pais, os outros paises e, assim, cada vez mais longe. Comecga-se por
si mesmo e, na medida em que se € privilegiado, em que se vive em
um pais rico, costuma-se pensar em como fazer para que esta
situacdo perdure. Sabe-se que ha perigos, que isso ndo vai durar e
gue é muita loucura. Como fazer para que isso dure? [...] E ser de
esquerda é o contrario. E perceber... [...] Primeiro, o contorno.
Comecam pelo mundo, depois, 0 continente... europeu, por
exemplo... depois a Franca, até chegarmos a rue de Bizerte e a mim.
E um fendmeno de percepcdo. Primeiro, percebe-se o horizonte.
(DELEUZE, 1995, p. 30)

N&o se trata de pensar a perduracdo das coisas enquanto sua manutencao
em estado atual a partir do sujeito para o0 mundo, mas num sentido inverso que parte
do mundo para o sujeito. Deleuze entende ser impossivel perdurar um sistema de
injusticas tdo absurdas como o fato de milhdes de pessoas morrendo de fome. Ser
de esquerda é perceber tais injusticas e considerar que devem ser resolvidas. Ele
exemplifica com as conhecidas politicas de reducdo da natalidade como reducéo da

miséria e da pobreza, e adverte que tal argumento esconde, na verdade, um desejo

% Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=QpPle4DpZC8>. Acesso em: 21/jan/2016.
% G de Gauche [Esquerda]
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de manutencdo de privilégio de classe. Afirma que ser de esquerda é saber que 0s
problemas do terceiro mundo estdo mais perto do que os problemas seu bairro.
Portanto, um problema de percepcéo.

O filbsofo acrescenta um segundo elemento: ser de esquerda € também uma

guestao de minorias.

A esguerda nunca € maioria enquanto esquerda por uma razdo muito
simples: a maioria é algo que supde — até quando se vota, ndo se
trata apenas da maior quantidade que vota em favor de determinada
coisa — a existéncia de um padrdo. No Ocidente, o padrdo de
qualquer maioria é: homem, adulto, macho, cidadao. [...] Portanto, ira
obter a maioria aquele que, em determinado momento, realizar este
padrdo. Ou seja, a imagem sensata do homem adulto, macho,
cidaddo. Mas posso dizer que a maioria nunca é ninguém. [...] Sé
gue muitas pessoas se reconhecem neste padréo vazio. As mulheres
vao contar e intervir nesta maioria ou em minorias secundarias a
partir de seu grupo relacionado a este padrdo. Mas, ao lado disso, o
gue ha? Ha todos os devires que sdo minoria. As mulheres ndo
adquiriram o ser mulher por natureza. Elas tém um devir-mulher. Se
elas tém um devir mulher, os homens também o tém. Falamos do
devir-animal. As criancas também tém um devir-crianca. Ndo s&o
criangas por natureza. Todos os devires sdo minoritarios. [...] A
esquerda é o conjunto dos processos de devir minoritario. Eu afirmo:
a maioria € ninguém e a minoria é todo mundo. Ser de esquerda é
isso: saber que a minoria é todo mundo e que é ai que acontece o
fenébmeno do devir. E por isso que todos os pensadores tiveram
duvidas em relacdo a democracia, dividas sobre o que chamamos
de eleigbes. (DELEUZE, 1995, p. 30-31)

Interessante pensar nos devires da citacdo acima, particularmente o devir
minoria. Percebemos serem vazias as maiorias. Percebemos também serem devires
as minorias e, exatamente por isso, serem todo o mundo. Viveiros de Castro afirma
que ser de esquerda é levantar problemas no exato ponto onde a direita interessa
gue nada aconteca, onde nado haja problema. Portanto, concorda com Gilles Deleuze

guanto a inexisténcia de governos de esquerda:

Nao ha governo de esquerda. Nem governo de esquerda dentro do
Estado, pois o Estado ndo existe para levantar problemas. Mas pode
haver a¢cbes de esquerda dentro do Estado, pode haver pessoas que
levantem problemas. Uma boa politica € aquela que multiplica os
possiveis, que aumenta o numero de possibilidades abertas para a
espécie, e s6. Uma politica cujo objetivo é reduzir as possibilidades,
as alternativas, circunscrever formas possiveis de criacdo e
expressao, € uma politica que descarto de saida. (CASTRO, 2008, p
255)
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7

Nesse percurso, chegamos ao entendimento que é possivel construir
composicdes entre estatica e movimento. Se considerarmos a vida como fluxo,
neste movimento 0s sujeitos estdo em permanente devir e, em oposi¢cao, toda vez
gue ocorre a anulacdo de uma diferenca, o que ocorre na verdade € uma anulacdo
de vida, ou dito de outra forma, o que ocorre € morte. A vida € movimento, a vida é
devir, a existéncia & deferir. Se, como afirma Viveiros de Castro, ndo é a unidade
gue esta no coracdo das coisas e sim a diversidade, é necessario rever a ideia de
valor e seus derivados como avaliacdo e valoracdo. Porque valorar € medir,
comparar, pesar, € colocar na balanca para escolher entre leveza e pesadume, €
escolher uma coisa em detrimento de outra. E nesse aspecto, podemos considerar
que viver é isso tudo porque viver € interessado, quem vive tem interesse. A vida,
por si, prioriza.

Portanto, de acordo com o antropélogo brasileiro, € necessario mudar de vida,

mudar nosso modo de vida e, para tanto, mudar de sistema:

O capitalismo é um sistema politico-religioso cujo principio consiste
em tirar das pessoas 0 que elas tém e fazé-las desejar o que nao
tém — sempre. O outro nome disso é “desenvolvimento econémico”.
Estamos aqui diante de uma teologia da falta e da queda, da
insaciabilidade infinita do ser humano perante os meios materiais
finitos de satisfazé-los. A nogao recente de “desenvolvimento
sustentavel” €, no fundo, apenas um modo de tornar sustentavel a
nocao de desenvolvimento, a qual ja deveria ter ido para a usina de
reciclagem de ideias. Contra o desenvolvimento sustentavel, é
preciso fazer valer o conceito de suficiéncia antropolégica. Nao se
trata de uma auto-suficiéncia, visto que a vida € diferenca, relacéo
com alteridade, abertura para o exterior em vista da interiorizagédo
perpétua, sempre inacabada, desse exterior (0o fora nos mantém,
somos o fora, deferimos de n6s mesmos a cada instante). Mas se
trata sim de auto-determinacéo, de capacidade de determinar para si
mesmo, como projeto politico, uma vida que seja boa o bastante.
(CASTRO, 2008, p 258).

Ele conclui sugerindo a transigdo de um modo de vida onde tudo & necessario
e nada é suficiente para outro modo de vida onde muito pouco € necessario e quase
tudo é suficiente. Fica ainda mais evidente para nés que o mercado ndo é o
caminho. Reafirmamos para demarcar nossa posicdo critica ao capitalismo
neoliberal na sua disputa por menos intervencao estatal na economia, nesta tensao
permanente por mais espaco para o mercado como regulador das dinamicas e
equilibrios sociais. Mais do que isso, quando a ideologia neoliberal e a pequena elite

capitalista mundial capturam todo um modo de vida a ponto de destituir os Estados
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nacionais, tornando-os reféns das grandes corporacdes e dos organismos politicos

supranacionais.

Aceitamos a provocacdo do entdo ministro da Cultura Gilberto Gil e
continuaremos trabalhando mais adiante essa ideia de um (por assim dizer) ser de
esquerda dentro do Estado. Dito de outra maneira, entre a montanha parada do
Estado e o movimento das comunidades, ao ocupar essas brechas, se instalou uma
outra coisa no sentido de que percebemos a ampliacdo do horizonte de

possibilidades.

K%k

Afluente axiologia

Nossos estudos sobre o livro Nietzsche e a Filosofia de Gilles Deleuze com
Peter Pal Pelbart’ nos provocaram abalos sismicos. Na oportunidade do curso
intitulado Nietzsche: do ressentimento ao além do homem, trabalhamos a ideia de
um positivismo fatalista compreendido como o império do realismo: a realidade
existe por si mesma e, portanto, € preciso aceitar os fatos tais como eles sdo. Cada
filosofia tem sua concepcédo do que € um fato, do que é a realidade e do que é o ser,
algo que por si ja significa uma determinada interpretacdo do que é a realidade.
Essa espécie de aceitacdo da realidade é recusada por Nietzsche; este considera
que tal aceitacdo € uma obediéncia aos poderes que querem se fazer aceitar como
realidade, visto que tais poderes determinam o que € e 0 que ndo € real. Digamos
que um certo fatalismo como uma espécie de respeito sacrossanto a realidade,
respeito absoluto ao fato, uma espécie de renuncia da suspeita, renuncia essa que
traz uma vontade fraca. Segundo Pelbart, para Nietzsche viver é avaliar, pesar,
colocar na balanca, comparar, preferir uma coisa a outra, estabelecer uma
hierarquia, € instaurar uma perspectiva, € selecionar, viver &, portanto, interessado.
Quem vive tem interesse. A vida ndo pode colocar a si mesma em parénteses, ela
aprecia, deprecia, ela escolhe, prioriza. A vida ndo pode fingir que nao existe em

favor de um suposto mundo neutro, de uma realidade objetiva. Por isso sempre

%" professor no Departamento de Filosofia e no Nucleo de Estudos da Subjetividade do programa de
poés-Graduacao em Psicologia Clinica da PUC-SP. Coordenador da Cia Teatral Ueinzz. Em curso
oferecido durante o segundo semestre de 2015 em S&o Paulo/SP.
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quando nos querem convencer em nome de uma realidade objetiva, h& por tras
disso um poder querendo se fazer reconhecer. De modo genérico, podemos pensar
a titulo de exemplo que a ciéncia estabelece hoje o que é considerado verdade, nos
fazendo crer que € neutra, isenta e objetiva. Como se ndo existissem jogos de
poder, forcas em jogo, como se a propria ciéncia ndo fosse também institucional que
tenta fazer valer um ponto de vista. A objetividade € um ponto de vista!l O encontro
com esses pensadores nos provocou muito, nos levou a pensar o realismo como
mecanismo de intimidacdo de outras (e diversas) perspectivas ou avaliacdes. Ao
avaliar a vida torce, distorce, ela prefere, repele, a vida mente, disfarca, produz
ilusdes, fabulacdes. A vida lanca sobre o mundo uma espécie de véu de fabulacdo e
nisso ndo ha nada de errado porque a vida precisa continuar persistindo, ou seja, a
vida mente para poder continuar. Nietzsche ndo fala em nome da verdade, ele
coloca em suspeita aqueles que querem ou falam em nome de uma verdade e que,
em nome da verdade imp&em aos outros o seu império. A vontade de verdade ja é
expressao de uma certa vontade de poténcia instaurando o seu poder. Sera que o
pensamento e a filosofia querem mesmo a verdade, ou € mais uma ilusdo? A pratica
da suspeita ndo busca uma verdade mais profunda para substituir a anterior.

Michel Foucault é outro mestre na suspeita que fala da vontade de verdade.
Com Pelbart, entendemos que Foucault afirma o pensar sobre si através de uma
verdade como dispositivo de poder. A verdade do sexo, por exemplo, € um
dispositivo de poder. A racionalidade também é um dispositivo de poder. Mas,
aproveitando o tema da sexualidade, qual a verdade do sujeito sobre a sua
sexualidade? Quais séo as verdades subjetivas?

Foi-se construindo com o tempo um sujeito do tipo racional, obcecado com a
verdade e que, em nome dela, sacrifica muitos outros planos da existéncia. A vida
talvez seja mais interessante que a verdade, ao passo que a primazia da verdade
desvitaliza porque talvez deixe de fora muitas coisas importantes. A verdade pode
ser insignificante. A vida seleciona a verdade que interessa para ela.

Nos encontros proporcionados nesta pesquisa, nos cursos e disciplinas,
aprendemos que, para Foucault ha jogos de verdade, ha regimes de validacéo e de
producdo de verdades e que, portanto, o regime vigente produz as suas verdades.
Conhecemos os regimes de veridicdo. Deslocamento: ndo se trata de ser verdade

ou nao. Trata-se de funcionar por um determinado tempo.
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O afluente ganha corpo. Afluente encorpado.

Durante a disciplina Topicos Especiais em Educacéo: Politicas, Gestdo e o
Sujeito Contemporaneo, percorrendo textos de Michel Foucault, estudamos o tema
da governamentalidade. O governo de si mesmo, que diz respeito a moral; a arte de
governar adequadamente uma familia, que diz respeito a economia; a ciéncia de
bem governar o Estado, que diz respeito a politica. Em relagdo a moral e a
economia, a politica tem sua singularidade. Mas o importante € que, apesar desta
tipologia, as artes de governar postulam uma continuidade essencial entre elas.
Enquanto a doutrina do principe ou a teoria juridica do soberano procuram
incessantemente marcar uma descontinuidade entre o poder do principe e as outras
formas de poder, as teorias da arte de governar procuram estabelecer uma
continuidade, ascendente e descendente. Continuidade ascendente no sentido em
gue aquele que quer poder governar o Estado deve primeiro saber se governar,
governar sua familia, seus bens, seu patriménio. E esta espécie de linha ascendente
que caracterizara a pedagogia do principe®.

Em sua investigacdo das relagcdes de poder, Michel Foucault afirma a
necessidade de analisa-las através dos antagonismos: investigar a insanidade para
descobrir a sanidade, investigar o campo da ilegalidade para descobrir a legalidade,
investigar as resisténcias, aquilo que (vasa) escapa aos dispositivos de disciplina e
controle para compreender o que séo as relacdes de poder. Ele indica uma série de
oposi¢cdes: homens sobre as mulheres, pais sobre filhos, o psiquiatra sobre o doente
mental, a medicina sobre a populacdo, a administracdo sobre os modos de vida das
pessoas. Para Foucault, o principal objetivo das lutas € atacar, ndo tanto esta ou
aguela instituicdo de poder, grupo, elite ou classe, mas antes, uma técnica, uma

forma de poder.

Esta forma de poder aplica-se a vida cotidiana imediata que
categoriza o individuo, marca-o com sua propria individualidade, liga-
0 a sua propria identidade, imp8e-lhe uma lei de verdade, que
devemos reconhecer e que os outros tém que reconhecer nele. E
uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos. Ha dois
significados para a palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e
dependéncia, e preso a sua propria identidade por uma consciéncia

% Referéncia a obra de Nicolau Magquiavel publicada em 1532.
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ou autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma de poder que
subjuga e torna sujeito a. (FOUCAULT, 1995, p. 235)

Ele nos indica uma tipologia das lutas: contra a dominagéo (étnica, social e
religiosa), contra a exploracéo (separam o individuo daquilo que ele produz) e contra
a submisséo (contra sujeicdo, contra as formas de subjetivacdo e submisséo). E
indica que este ultimo tipo de lutas tém se tornado cada vez mais importante: as

lutas contra a submisséo da subjetividade assumiram o primeiro plano.

Encontro das aguas

Percebemos, entdo, alguns pontos de contato acerca do Estado entre
Eduardo Viveiros de Castro provocado por Gilberto Gil, e Michel Foucault. Com
Michel Foucault percebemos o Estado moderno em sua relagcdo com o que este
fildsofo chama de ‘poder pastoral. Em O Sujeito e o Poder, Foucault fala de um
conjunto de lutas que, ao contrario do que poderiamos pensar a priori, ndo tentam
atacar esse ou aquele grupo, classe, instituicdo, técnica ou forma de poder. Antes,
procuram atacar a forma de poder que aprisiona o0 sujeito a uma identidade, uma
individualidade, a uma determinada verdade. Ele compreende a palavra sujeito
como forma de poder que torna sujeito a, que subjuga. Afirma que o Estado € uma
forma de poder capaz de conciliar individualizacdo e totalizag&do. Utiliza a figura do
pastor para nos ajudar a compreender o poder de: 1) assegurar a salvacao individual
num outro mundo; 2) sacrificio da prépria vida em nome da salvag¢édo do rebanho; 3)
cuidar da comunidade e de cada individuo durante toda a vida; 4) conhecer os

segredos de cada individuo, saber de sua consciéncia para dirigi-la.

Esta forma de poder é orientada para a salvacdo (por oposi¢cdo ao
poder politico). E oblativa (por oposic&o ao principio da soberania); é
individualizante (por oposicdo ao poder juridico); € co-extensiva a
vida e constitui seu prolongamento; esta ligada a producdo da
verdade — a verdade do préprio individuo. (FOUCAULT, 1995, p.237)

Foucault considera o Estado moderno uma estrutura muito sofisticada, uma
nova forma de poder pastoral. A partir do século XVIII ele identifica algumas
mudancgas: 1) assegurar a salvacao neste mundo mesmo, compreendendo salvagao
como saude, bem estar, seguranca, protecdo contra acidentes; 2) reforcar a

administracdo do poder pastoral. Exercidos diretamente pelo Estado (aqui aparece o
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papel da policia*) ou por empreendimentos privados como sociedades de bem
estar, filantropos, benfeitores; 3) desenvolvimento do saber sobre o homem em torno
de dois polos: a) globalizador e quantitativo concernente a populagéo, b) analitico,
concernente ao individuo. Como resultado, o poder pastoral até entdo (e por
séculos) restrito a uma instituicdo religiosa, espraiou-se para toda sociedade.
Foucault finaliza esse trecho de seu texto por que estudar o poder: a questao do
sujeito dizendo ser necessario recusar 0 que somos. “Temos que imaginar e
construir o que poderiamos ser para nos livrarmos desse “duplo constrangimento”
politico, que é a simultédnea individualizacdo e totalizacdo proprias as estruturas do
poder moderno.” (FOUCAULT, 1995, p.239)

Queremos pensar um pouco com Foucault quando ele analisa o exercicio do
poder ou como acontece quando os individuos exercem o seu poder sobre os outros
individuos, pensar a palavra participacao, ja bastante desgastada nos dias de hoje e
gue foi muito utilizada nas duas Ultimas décadas. Com Foucault, pensamos a
participacdo no sentido de que o poder é exercido na relacdo entre parceiros, como
partes que se relacionam. Lembramos que as for¢as da oposicao politica ao governo
em Suzano muito pouco estiveram no orgcamento participativo. Pelo que
conseguiamos na época identificar as forcas politicas em luta da cidade,
percebiamos a presenca de grupos de oposicdo politica e eleitoral nas plenarias
regionais deliberativas, mas quase nunca nas demais instancias. Consideremos com
Foucault os ‘parceiros’ como individuais ou coletivos de forma que a acdo de um é
sempre sobre 0s outros em relacao, ou seja, s6 existe na acdo. Em sendo assim, em
ato, o poder ndo é consentido. Analisando o material e o trabalho realizado no
campo empirico, percebemos que cada participante ao agir em uma plenaria
regional partilhava conhecimentos sobre a cidade, trocava opinides sobre esse ou
aguele assunto referente a sua vida, ao seu bairro, acumulava as informacdes dos
representantes da prefeitura sobre os assuntos de seu interesse e, neste
movimento, construiam possibilidades. Seria esse um dos motivos para a recusa das
forcas de oposicdo ao orcamento participativo? Ja no conselho esse processo de
conhecimento da cidade, de estudos, de transitos na cidade se mostrava muito

aprofundado e, por conseguinte, o horizonte de possibilidade se ampliava.

%9 Segundo Foucault, a for¢a policial foi inventada no século XVIII para assegurar a manutencao,
higiene, salide e padrdes urbanos, em atendimento as necessidades para o artesanato e 0 comércio.
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Uma relacao de violéncia age sobre um corpo, sobre as coisas; ela
forca, ela submete, ela quebra, ela destréi, ela fecha todas as
possibilidades; ndo tem, portanto, junto de si, outro pdlo senao
aquele da passividade; e se encontra uma resisténcia, a Unica
escolha é tentar reduzi-la. Uma relacdo de poder, ao contrério, se
articula sobre dois elementos que Ihe s&o indispensaveis por ser
exatamente uma relagéo de poder: que o ‘outro’ (aquele sobre o qual
ela se exerce) seja inteiramente reconhecido e mantido até o fim
como o sujeito da acéo; e que se abra, diante da relacdo de poder,
todo um campo de respostas, reacdes, efeitos, invencdes possiveis.
[...] € um conjunto de acBes sobre acdes possiveis; opera sobre o
campo de possibilidade onde se inscreve o comportamento dos
sujeitos ativos; incita, induz, desvia, facilita ou torna mais dificil,
amplia ou limita, torna mais ou menos provavel; no limite, coage ou
impede absolutamente, mas é sempre uma maneira de agir sobre um
ou Varios sujeitos ativos, e quanto eles agem ou sao suscetiveis a
agir. (FOUCAULT, 1995, p.243)

Sobre a impessoalidade do Estado, sua preocupacdo com o0s interesses da
totalidade dos individuos, Foucault enfatiza também o poder individualizante do
Estado e uma astuciosa combinacdo, uma artimanha entre técnicas de
individualizacdo e procedimentos de totalizacdo. Sua argumentacao parte da anélise
do poder pastoral nascido com o cristianismo e a igreja, com a ideia de salvagéo
individual num outro mundo, articulando um cuidado individual e coletivo, com a
figura do pastor e nocédo de rebanho. Trata-se de uma forma de poder orientada
para a salvacdo, em oposicdo ao poder politico. Este autor considera o Estado
moderno uma nova forma de poder pastoral, (re)significando a salvacdo com as
politicas publicas que colaboram com a sobrevivéncia neste mundo mesmo: saude,

seguranca e etc.

*k%k

Com Boaventura de Souza Santos pensamos o0 Estado na perspectiva das
transformacdes atuais, considerando os imperativos do capitalismo neoliberal. E
neste movimento chegamos a ideia de ‘despolitizagdo do Estado’ a partir da criagédo
de um anti-Estado dentro do proprio Estado. Este autor sugere a emersdo de uma
nova forma de organizacao politica mais abrangente que o Estado onde este articula
e integra organizag0Oes, fluxos e redes com elementos estatais, ndo estatais, locais,
nacionais e globais. O Estado perdendo o controle da regulacdo social mas

ganhando o controle da meta-regulagcdo, esta compreendida como selecao,
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coordenacao, hierarquizagéo e regulacdo de seus contratados e subcontratados, e
neste processo 0s agentes nao estatais recebem poderes estatais por concessao.
Desta maneira o Estado ganha outro carater: “O Estado é um interesse sectorial sui
generis cuja especificidade consiste em assegurar as regras do jogo entre interesses
sectoriais”. (SANTOS, 2006, p. 365)

A nocédo de Estado como novissimo movimento social nos provoca a pensar
que, na tensdo com o mercado e com a comunidade, o Estado tanto passa por
profundas transformacdes quanto vai se adaptando aos ditames da realidade do
capitalismo neoliberal e tem, como percebemos, jogado sempre no limite do
insuportavel. Desta maneira o orgamento publico, por exemplo, é disputado palmo a
palmo pelos mais variados interesses e, no enfrentamento com uma elite
empresarial ou nas artimanhas da administracdo, da normatizacdo e
regulamentacdo dos gastos publicos e da execugcdo orcamentaria, nao
necessariamente 0s interesses populares estdo colocados dentre os prioritarios.
Atribui-se a Otto von Bismarck, primeiro ministro do reino da Prussia ha segunda
metade do século XIX a seguinte frase: “os cidadaos nao poderiam dormir tranquilos
se soubessem como sao feitas as salsichas e as leis”. Preferimos n&o imaginar os
motivos que levaram Bismarck a suspeitar dos ingredientes, da higiene e ou dos
métodos utilizados na producdo deste embutido naquela época. Sabemos, contudo,
gue as salsichas sdo muito consumidas até hoje. Quanto as leis, sabemos serem
produzidas no jogo das forcas, no enfrentamento dos interesses que ocupam, que
disputam, ou que colonizam o0s espacos de representacdo no poder legislativo. O
mesmo acontece no interior do poder executivo. Se consideramos que o Estado esta
permanentemente em disputa e, neste jogo de forcas, a populacdo que mais precisa
de um rede de protecao para satisfazer suas necessidades basicas de sobrevivéncia
por meio das politicas publicas®, no caso de Suzano enquanto Nosso campo
empirico, em particular o pobre, o negro, 0 migrante entre outros, estdo em
desvantagem nessa disputa se comparados a forca da elite empresarial no atual
sistema politico e eleitoral capturado pela légica da publicidade, do espetaculo e do
financiamento privado das campanhas. Uma politica como o orgcamento participativo

pode trazer os setores da populagcéo para interferir na decisdo sobre os destinos do

0 politicas habitacionais, da rede de atendimento de satde e de educacao publicas, infraestrutura
urbana basica como saneamento e abastecimento de agua, politicas de combate a miséria e a
pobreza, politicas de transporte publico dentre outras.
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dinheiro publico, uma iniciativa que (suspeito) seja considerada loucura por parte
dessa elite. Portanto, considerar o Estado disputado palmo a palmo.

Outro exemplo desse tipo de disputa, este em escala nacional (e mesmo
internacional), € a questdo do superavit primario que significa reservar grandes
volumes do or¢camento publico federal para o pagamento da divida publica federal
quando ndo se realiza algum tipo de auditoria desta divida de forma a desvendar
para onde drenam o0s recursos, a justeza das dividas contraidas pelo Estado, os
interesses presentes em tais contratos quando tais recursos poderiam ser alocados
em outras politicas de interesse publico. Ndo estamos aqui colocando em duavida tais
contratos celebrados com o Estado. Estamos sugerindo com Foucault que investigar
0 poder significa necessariamente responder a uma pergunta: a quem interessa?
Quais grupos de interesse estao presentes nesses contratos da divida publica? Em
gue condic¢des tais contratos foram celebrados?

Evidentemente que tais caracteristicas tém consequéncias naquilo de

Boaventura chama de qualidade da democracia.

Disse o poeta Jodo Cabral de Melo Neto: “os rios que eu encontro vao
seguindo comigo”. Os fluxos das experiéncias neste estudo e mesmo no empirico da
realizacdo do orcamento participativo em Suzano vao, na medida desta escrita se
entrelacando, promovendo reencontros e ajustes temporais. Durante nossos estudos
alguns episddios vao tomando nossas lembrancas como se em novos significados,
outras cores e outros sentidos. A respeito da ciranda do OP em Suzano, por
exemplo, o entdo deputado estadual José Candido reconheceu a importancia de um
trabalho que torna mais frequente o exercicio democratico de escolher coletivamente
as acdes e/ou obras mais importantes, mais necessarias para a vida na cidade. Ele
dizia sobre o exercicio coletivo das escolhas, ou dito de outro modo, da construcao
de acordos num movimento que vem do dissenso, que vem do multiplo, do diverso
visto que as plenarias construiam publicamente a pauta das lutas, a lista dos
desejos da populagédo ao poder publico tendo, nesse entre, 0 CORPO e a tarefa de
qualificacdo das demandas e definicdo das prioridades. Em sua sabedoria popular,
José Candido nos mostrou que esse trabalho € suado, exige esforco e parece
revelar que, de alguma maneira, as classes populares podem ocupar mais espaco

no controle democrético do Estado. E ainda se considerarmos que 0s exercicios no
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orcamento participativo ao longo dos quatro anos estudados* ampliam as
possibilidades em relacdo ao calendario eleitoral com vistas ao preenchimento dos
espacos no executivo e no legislativo brasileiro, por contagio suspeitamos que
outras instancias estatais como os conselhos, e ndo estatais como por exemplo as
associacbes de moradores e outros espacgos, aquilo que Boaventura chama de
terceiro setor, podem experimentar relacdes mais horizontais e mais democraticas.
N&o seria absurdo afirmar, na esteira da observacdo de José Candido que na
experiéncia do OP, no exercicio dos pensamentos e das escolhas, se produzem
outros sujeitos, se produzem outros sentidos no transito da vida na cidade e, neste
ponto especifico de nosso estudo ndo nos parece demasiado afirmar que
promovemos enfrentamentos com aquilo que Boaventura chama de autoritarismo do
Estado e autoritarismo do mercado. Passeando um pouco mais por nossa
experiéncia nesse confronto com o estudo que qualifica nossa agao vivida, nao
podemos ser ingénuos em sugerir que a adesao se promovia pela consciéncia.
Desta forma muitas forcas disputavam por dentro, tentando fazer de todo movimento
promovido pelo orcamento participativo mera correia de transmissao deste ou
daquele interesse particular mesmo que coletivo. Nossa intuicdo levava a diluir tais
pressdes no caldeirdo das plenarias, 0 que ndo era necessariamente tranquilo. Nos
posicionavamos, por dever de oficio mas antes por op¢ao politica, num espaco de
fronteira, num entre, num inter-esses que aceitavam o movimento e, agindo assim,
buscando as forcas necesséarias para sustentar o movimento do OP, talvez
tenhamos assistido 0s primeiros passos de uma acao politica democratica que
incidiu ao mesmo tempo sobre o Estado e o terceiro setor.

S6 uma reforma simultanea do Estado e do terceiro sector, por via de
articulacdo entre democracia representativa e democracia
participativa, pode garantir a eficacia do potencial democratizante de
cada um deles face aos fascismos pluralistas que se pretendem
entre o Estado e o terceiro sector — tais como a cooperacdo, a
solidariedade, a democracia e a prioridade das pessoas sobre o
capital — poderao ser credibilizados politicamente” (SANTOS, 2006,
p.366)

Pensamos tratar-se de uma boa articulacdo entre a verticalidade das

relacdes necessarias ao funcionamento do Estado considerado em sua dimenséo de

A primeira gestdo Marcelo Candido foi de 2005 a 2008.
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policia* e a dimensdo da horizontalidade que subjaz ao principio da comunidade. E
desta maneira ensaiando alguma resisténcia, algumas linhas de fuga no confronto
com a forca avassaladora do principio do mercado neste momento de capitalismo

neoliberal.

2.2 Cidade outra

Yi-Fu Tuan nos carregou em sua forca. Durante a leitura de Topofilia: um
estudo sobre a percepcéo, atitudes e valores do meio ambiente, fomos correnteza a
baixo rolando no leito, virando peixes, conchas, seixos, areias. Percebemos outros
tantos olhares para a cidade, possibilidades outras de senti-la, de pensar a cidade e,
desta maneira, nos demos conta de que uma cidade é muitas e tantas, razao pela
qual procuramos um pouco na cultura popular alguns sinais de significacdo das
cidades.

Nosso cancioneiro popular é rico na tematica da saudade e, neste particular,
da saudade da terra natal. Vejamos algumas cancdes populares que falam do
movimento das pessoas no territdrio, da migracédo, das relacbes construidas e dos
sentimentos vividos neste transito sobre o chao.

O cantor, compositor e sanfoneiro Luiz Gonzaga, conhecido como o rei do
baido, percorreu todo o territério brasileiro com sua arte. Na cangdo Pau de Arara®
ele fala de um retirante que deixa a cidade de Bodocd, também no sertdo

pernambucano, carregando poucas coisas.

Quando eu vim do sertéo,

Seu moé¢o, do meu Bodoco

A maleta era um saco

E o cadeado era um né

SO trazia a coragem e a cara
Viajando num pau-de-arara

Eu penei, mas aqui cheguei
Trouxe um triangulo, no matoléao
Trouxe um gongué, no matolédo

42 «q forga policial nado foi inventada, no século XVIII, apenas para manter a lei e a ordem, nem para

assistir os governos em sua luta contra seus inimigos, mas para assegurar a manutencéo, a higiene,
a saude e os padrdes urbanos, considerados necessarios para o artesanato e o comércio”.
gFOUCAULT, 1995, p. 238)

® De Luiz Gonzaga (Exu/PE 1912 — 1989, Recife/PE).
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Trouxe um zabumba dentro do matolao
Xote, maracatu e baido
Tudo isso eu trouxe no meu matolao

A cancédo Cuitelinho*, de dominio publico, tem origem no folclore do Pantanal
Matogrossense. Trata-se da histdria de um brasileiro que, tornado soldado, lutou na

guerra do Paraguai.

Cheguei na beira do porto onde as ondas se ‘espaia’
As 'garga’ da meia-volta e senta na beira da praia

E o cuitelinho ndo gosta, que o botdo de rosa caia

Ai quando eu vim da minha terra despedir da 'parentaia’
Eu entrei no Mato Grosso bem em terras Paraguaias
La tinha revolucédo, enfrentei forte 'bataia’

A tua saudade corta como aco de 'navaia'

O coracao fica 'afrito’, bate uma e a outra 'faia’

E o 'zoio' se enchem d'agua que até a vista se 'atrapaia’

A cancdo Saudade da Minha Terra® conta com detalhes a saga de um
migrante que se despede de uma moca paulista para retornar ao sertdo. Cansado
do sofrimento na cidade, retorna a terra natal para morrer onde nasceu, e onde

‘descansam’ seus ancestrais.

De que me adianta viver na cidade
Se a felicidade ndo me acompanhar
Adeus, paulistinha do meu coragao
La pro meu sertdo quero voltar [...]

A canc¢do Lampido de gas® fala da saudade da infancia vivida num quintal da
rua da graca; Luar do sertdo* fala da escuriddo de uma cidade em comparagéo com
claridade (que até parece um sol de prata) do luar do sertdo; Em Tristeza do Jeca® a
viola e a cantoria sdo o remédio para curar a dor da saudade da serra e do

ranchinho a beira chdo. Esta can¢ao termina assim:

Vou parar cua minha viola j4 ndo posso mais chorar

*Segundo consta, a letra foi recolhida por Paulo Vanzolini, zo6logo e compositor paulista, durante
uma pescaria. Ele ainda acrescentou o seguinte verso: “Eu vou pegar seu retratinho e colocar numa
medalha. Com seu vestidinho branco e um lago de cambraia. Pendura-la em meu peito. Onde o
coracdo trabaia ia ia”.

® |sidoro Castro de Assumpcdo, (Vigia/PA, 1858 — Belém/PA, 1925). Durante muito tempo foi
desconhecida a autoria.

“® De Zica Bergami (lbitinga/SP 1913-2011, S&o Paulo/SP), em parceria com Hervé Cordovil, cancéo
de 1957.

*" De Catulo da Paix&o Cearense (S&o Luiz/MA, 1863-1946), em parceria com Jodo Pernambuco,
cancao da primeira década do século XX, provavelmente de 1914.

* De Angelino de Oliveira (Itaporanga/SP 1888-1964, Sdo Paulo/SP). Cancdo da segunda década
do século XX.
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Pois um jeca quando canta tem vontade de chorar
O choro que vai caindo

Devagar vai se sumindo

Como as aguas vao para o mar

Em Lamento Sertanejo*, o modo de viver na cidade para quem é do sertdo
tem sua particularidade: “eu quase nao saio, eu quase nao tenho amigo, eu quase
gque ndo consigo ficar na cidade sem viver contrariado”. A cangdo No Rancho
Fundo®®, também conta uma histéria de saudade, mas percebe-se uma invers&o. Os
passeios pela cidade, os encontros na cidade, esse transito, tudo isso ampliou a
visdo de mundo do moreno, o personagem da cancao. “Ele que era o cantor da
primavera e que fez do rancho fundo o céu melhor que tem no mundo”. Contudo, o
rancho e tudo aquilo perdeu o sentido. E o préprio moreno também mudou, ele ndo

era mais o mesmo depois de sua experiéncia urbana.

Tudo por que

S6 por causa do moreno
Que era grande, hoje é pequeno
Pra uma casa de sapé

Se Deus soubesse

Da tristeza la serra
Mandaria la pra cima

Todo o amor que h& na terra
Porque o moreno

Vive louco de saudade

S6 por causa do veneno
Das mulheres da cidade...

Trabalhamos com algumas canc¢des no sentido de explorar um pouco essa
maneira de dar linguagem para um sentimento, essa espécie de afeto que o
migrante carrega consigo durante toda sua vida, uma espécie de saudade de um
tempo e espaco, de uma infancia cuja materialidade aconteceu num quintal, numa
serra, num ranchinho, no Mato Grosso, em Bodoco6, no sertdo, enfim, numa terra

natal. Essa memoria € determinante nas significacdes das cidades no curso da vida.

No livio As cidades Invisiveis de italo Calvino, o viajante veneziano Marco
Polo descreve para Kublai Khan as incontaveis cidades do imenso império do

conquistador mongol. Lutero Prdoscholdt € mais um brasileiro, artista e arquiteto. Seu

9 Lamento Sertanejo, letra de Gilberto Gil (Salvador/BA, 1942) e musica de Dominguinhos (José
Domingos de Moraes, Garanhuns/PE 1941-2013, S&o Paulo/SP).

* pe Ary Barroso (Uba/MG 1903 — 1964, Rio de Janeiro/RJ) e Lamartine Babo (Rio de Janeiro 1904
—1963), cancéo de 1931.
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trabalho estd disponivel na rede mundial de computadores e se chama Cidades
Invisiveis. As telas de Lutero nos ajudam a pensar algumas provocacdes de Calvino.

Figura 8. Isaura

Fonte: Lutero Proscholdt. Isaura. Disponivel em: <http://ascidadesvisitadas.blogspot.com.br> Acesso
em: 27/jan/2016.

Presume-se que lsaura, cidade dos mil pocos, esteja situada em
cima de um profundo lago subterrdneo. A cidade se estendeu
exclusivamente até os lugares em que os habitantes conseguiram
extrair 4gua escavando na terra longos buracos verticais: o seu
perimetro verdejante reproduz o das margens escuras do lago
submerso, uma paisagem invisivel condiciona a paisagem visivel,
tudo o0 que se move a luz do sol é impelido pelas ondas
enclausuradas que quebram sob o céu calcario das rochas.

(CALVINO, 2005, p. 24)
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A figura 8 € uma leitura do trecho acima. Para Calvino, Isaura é uma dAs
Cidades Delgadas. Na pintura, a interpretacéo do artista sugere ligacdes verticais na
cidade, profundidade e superficie em interacdo. O perimetro verdejante cuja fonte
esta no lago submerso: vida que vem da agua. Proscholdt mostra a parte submersa,
mais escura, com molduras que enclausuram os movimentos da agua. Contudo,
esta energia move tudo o que esta na superficie. Uma paisagem invisivel condiciona

a paisagem visivel.

Figura 9: Andria.

<http://ascidadesvisitadas.blogspot.com.br/2015/09/andria_22.htmI> Acesso em: 28/jan/2016.

A correspondéncia entre a nossa cidade e o céu é tdo perfeita —
responderam [0s moradores] —, que cada mudanca em Andria
comporta alguma novidade nas estrelas. — Os astrénomos
perscrutam com o0s telescOpios depois de cada mudanca que
acontece em Andria e assinalam a explosdo de uma nova, ou a
passagem do laranja para o amarelo de um ponto remoto do
firmamento, a expansdo de uma nebulosa, a curvatura de uma
espiral da Via Lactea. Cada mudanca implica uma cadeia de outras
mudancas, tanto em Andria como nas estrelas: a cidade e o céu
nunca permanecem iguais. (CALVINO, 2005, p. 137)
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A figura 9 é uma leitura do trecho acima. Para Calvino, Andria figura entre As
Cidades e o Céu. Na pintura, a interpretacdo do artista sugere uma cidade
suspensa, como se os habitantes de Andria ndo vivessem com os pés no ch&o. Ha,
em Andria, ruas suspensas e a temporalidade é outra: “a vida da cidade flui com a
calma do movimento dos corpos celestes e adquire a necessidade dos fenbmenos
nao sujeitos ao arbitrio humano” (CALVINO, 2005, p. 136). Ainda segundo Calvino,
sdo duas as virtudes dos andrianos: a confianga em si mesmos e a prudéncia.
Sabedores dos vinculos estreitos entre a cidade e o céu, antes de qualquer decisao
sobre inovagdes na cidade, eles calculam os riscos e as vantagens tanto para eles
proprios, para a cidade como um todo e para 0os outros mundos. Porque tantos séo

0S mundos possiveis.

Figura 10. Diomira

i
; $ 5 ;

Y

Fonte: Lutero Prbscholdt. D|omir. Disponivel em:
<http://ascidadesvisitadas.blogspot.com.br/2015/09/diomira-acrylic-painting-on-canvas.html> Acesso
em: 28/jan/2016.
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Partindo dali e caminhando por trés dias em direcdo ao levante,
encontra-se Diomira, cidade com sessenta cUpulas de prata,
estatuas de bronze de todos os deuses, ruas lajeadas de estanho,
um teatro de cristal, um galo de ouro que canta todas as manhas no
alto de uma torre. Todas essas belezas o viajante ja conhece por té-
las visto em outras cidades. Mas a peculiaridade desta é que quem
chega numa noite de setembro, quando os dias se tornam mais
curtos e as lampadas multicoloridas se acendem juntas nas portas
das tabernas, e de um terraco ouve-se a voz de uma mulher que
grita: uh!, é levado a invejar aqueles que imaginam ter vivido uma
noite igual a esta e que na ocasido se sentiram felizes. (CALVINO,
2005, p. 11)

A figura 10 é uma leitura do trecho acima. Para Calvino, Diomira figura entre
As Cidades e a Memodria. De acordo com o texto, trata-se de uma cidade rica, com
muitas cupulas de prata e estatuas de bronze e até um galo de ouro que canta todas
as manhas. Diomira parece igual a outras cidades mas, durante as longas noite de
setembro e ao som (que mais parece um gemido) da mulher, o viajante sente algo.
Tais afetos tém forca para mobilizar memorias de felicidade. Na pintura, a
interpretacdo do artista sugere movimento na cidade a partir da definicdo de linhas
contornando os prédios, circulando-os. Algumas linhas podem sugerir que o vento
circula nas ruas. E mesmo o brilho da lua parece obedecer ou provocar essa
vontade de movimento em Diomira, a cidade que igualmente brilha. Observamos
num segundo plano da tela, uma espécie de coracdo que parece ser de fumaca.
Algo estaria pegando fogo. Ou alguém? O que estaria aquecido? Essas tantas linhas
que sugerem o movimento na cidade também podem ser linhas de forca circulando
entre as formas retas dos prédios, torres e ruas. For¢cas que dao contorno as formas
e, simultaneamente, formas que dao contornos a forcas.

Como dito anteriormente acerca das Cidades Invisiveis, Marco Polo € um
vigjante. Sua vida é andar pelo império e narrar a Kublai Khan as cidades visitadas.
O livro fala de movimentos. Em que medida Marco Polo descreve as cidades
visitadas? Em que medida o viajante fala de subjetividades? Marco Polo transita
pelo territério do Império ou por territdrios existenciais? Ou ambos? Ele mergulha em
interiores, observa a duplicidade de imagens refletidas e fala de desejos. Seria este

ultimo o grande disparador de tanto movimento?

No livro, todas as cidades invisiveis possuem nomes femininos. Além disso,
as cidades estdo sempre vinculadas a dimensado humana: A cidade e a memoria, a

cidade e o desejo, a cidade e os simbolos, a cidade e as trocas, as cidades e 0 céu,



103

a cidade e os mortos dentre outras. Isaura é uma cidade delgada, Andria é uma
cidade e o céu, Diomira € uma cidade e a memodria. Isaura, apesar de delgada,
possui ligacbes permanentes com a profundidade; Andria tem ligacdes com o

cosmo; e Diomira tem relagdes com o passado.

As cidades, como os sonhos, sao construidas por desejos e medos,
ainda que o fio condutor de seu discurso seja secreto, que as suas
regras sejam absurdas, as suas perspectivas enganosas, e que
todas as coisas escondam uma outra coisa. [...] As cidades também
acreditam ser obra da mente ou do acaso, mas hem um nem 0 outro
bastam para sustentar suas muralhas. De uma cidade, n&o
aproveitamos as suas sete ou setenta maravilhas, mas a resposta
gue da as nossas perguntas. (CALVINO, 2005, p. 44)

Podemos pensar com o tema da saudade presente no cancioneiro popular e 0
tema da memoria presente nas cidades invisiveis algumas relagbes. Se
considerarmos que o desejo produz movimento e o medo, por exemplo, interdita
movimentos, tanto um quanto o outro acontecem sobre um chéo. E a cidade € esse
chdo sobre o qual o transito acontece. Como percebemos nas canc¢des, ha uma
cidade que o sujeito carrega consigo nos seus transitos pelo mundo. As cancdes
indicam que o sujeito ndo deixou sua terra natal meramente por uma escolha sua. O
sujeito deixa a terra natal forcado pela necessidade, premido pela violéncia do
capitalismo. Se pudesse, se o cardapio de possibilidades fosse mais diverso, talvez
conhecéssemos outras historias. Estar numa cidade como vitima certamente marca
interdicdes nos movimentos de producdo de uma relacdo afetiva com ela. Estar na
cidade nessa condicao de sujeito determinado por este ambiente urbano é diferente
de estar na cidade numa condicdo de poder assumir esse espago como situagao.
Nesta situacdo o sujeito atua na producdo do espaco na medida mesma em que
produz a si mesmo, se produz como sujeito outro superando uma relacao de tutela
em relacdo a prefeitura por exemplo. Entendemos que a reinvencdo do espago
dependa do sujeito. Mas como se envolver com uma cidade se uma cidade invisivel
ainda determina o sujeito? Como criar um envolvimento efetivo com a reinvengéo da
cidade se a saudade, se a memoéria determina o sujeito e, de alguma maneira,
impede ou dificulta muito os seus movimentos? Ja que falamos em canc¢des, como o
sujeito pode fazer um acerto neste compasso?

E sujeito e temporalidade: o passado da cidade que ficou para tras, o

presente nesta cidade e o futuro que € a relacdo com o sonho alimentado em

estando aqui e agora.
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Forcado por um modo de vida que o obriga a procurar trabalho noutra cidade,
forcado por um capitalismo que produz um sujeito e, neste processo violento de
digamos sequestro subjetivo, se produz entre outras coisas, desamparo e
desespero. Entédo é necessario fazer um acerto de contas com o passado de forma a
produzir novos vinculos com a memoria, elaborar esse sentimento de retirada
violenta da terra original superando o trauma, transformando-o em poténcia e, desta
maneira, criar outros vinculos na ligacdo do sujeito com a cidade atual. Para que o
sujeito descubra, crie ou conquiste um outro jeito de estar na cidade. Estamos
evidentemente falando da relagéo entre sujeito e mundo, aqui materializado num
lugar especifico denominado cidade. Portanto, um lugar das lembrancgas, um lugar
afetivo que podemos denominar ‘terra natal’ de onde formos forgados a sair, € um

lugar real que é esta cidade que nos permite sobreviver diante desta dura realidade.

Ja no inicio da década de 1990, Guattari afirmava que as distin¢gdes entre
cidade e natureza estavam a esmaecer. Todos 0s espacos estariam, num tempo
breve, determinados pelas cidades, o que nos leva a pensar que 0S espacos
produzidos e/ou utilizados para fins de lazer, esporte turismo e mesmo as reservas
ecolégicas estavam confinados como mercadoria. A imensa maioria da populacao
mundial estaria vivendo nas cidades e, mesmo a pequena parte restante, estariam
determinados pelo habitat urbano. Percebemos, observando as cidades, uma
espécie de separatismo interno por muralhas equipadas tecnologicamente,
fortificacbes urbanas demarcando o territério, marcando as classes sociais,
impedindo a circulagdo, criando espacos privados coletivos e guetos. Enfim,
artificializam os encontros. Ao mesmo tempo em que diluem as diferencas internas,
reduzem o0s encontros nas cidades meramente entre diferencas desiguais.
Interessante perceber neste ponto uma relacdo com o levantamento histérico das
cidades presente em Topofilia de Yi-fu Tuan, quando este recupera a origem das
cidades, relata as muralhas separando a cidade do campo bem como as relacdes a
as caracteristicas das pessoas e dos encontros que acontecem dentro e fora das
muralhas, portdes e portais.

Para Guattari, ndo existe mais uma capital dominando a economia mundial. O
gue existe € um arquipélago de cidades, subconjuntos de grandes cidades que se
ligam com os recursos da tecnologia tornando-as conectadas, extremamente

proximas apesar da distancia fisica entre elas, algo que ele chama de um rizoma



105

multipolar urbano planetario. Como se um capitalismo inteligente devido ao avancgo
das tecnologias, ligasse os imensos bolsGes de pobrezas, focos urbanos altamente
desenvolvidos, campos fortificados habitados pelo poder. Como se as diferencas na
cidade estivessem agora transitando, se trombando, se atravessando apenas no

ambito da circulacdo do mercado global.

As cidades sdo imensas maquinas (...) produtoras de subjetividade
individual e coletiva. O que conta, com as cidades de hoje, € menos
0s seus aspectos de infraestrutura, de comunicacéo e de servigo do
que o fato de engendrarem, por meio de equipamentos materiais e
imateriais, a existéncia humana sob todos os aspectos em que se
gueira considera-las. Dai a imensa importancia de uma colaboragéo,
de uma transdiciplinaridade entre os urbanistas, os arquitetos e todas
as outras disciplinas das ciéncias sociais, das ciéncias humanas, das
ciéncias ecologicas etc... (Guattari, 1992, p.152)

E necessario, portanto, recolocar em discusséo o atual espirito de competicéo
econdmica entre empresas e nacoes, revisdo da industrializacdo, da emissao de
poluentes, da circulacéo, rever todo um modo de vida atual. Percebemos com Félix
Guattari e Yi-fu Tuan que estdo diluidas, praticamente ndo existem mais,
separacdes entre cidade e campo, ou cidade e natureza. A for¢ca subjetiva das
cidades como materializagdo de um modo de vida fez com que tanto ambientes
construidos como ambientes naturais produzam formas de pensamento muito
parecidas. Ou seja, 0 modo de vida contemporaneo esta determinado por uma
urbanidade que tem colocado em risco todas as formas de vida sobre a Terra. Neste
horizonte de catastrofe ambiental, novas formas de subjetividade individual e
coletiva se fazem urgentes e, nesta perspectiva, varias areas do saber nas ciéncias
sociais e humanas podem produzir coletivamente outros sentidos para a cidade. Ela
nao pode mais ser definida apenas no seu carater de espacialidade visto ser a
cidade o cruzamento das questbes econdmicas, sociais, culturais. Trata-se,
portanto, da questdo prioritaria na agenda atual. Contudo, apesar de a cidade
produzir o destino da humanidade, constata-se um desconhecimento desse aspecto
global das problematicas urbanas como meio de producédo da subjetividade.

As cidades ndo podem ser vistas apenas como mercadoria. As escolhas
sobre o que fazer neste chdo, de como fazer neste chéo, tais decisdes e
demarcacdes nédo podem ficar apenas ao sabor das decisdes resultantes dos

interesses econdmicos e imobiliarios. Pensamos com o documentario Bike versus
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Carros® (2015) que a configuracdo das cidades é resultado do jogo de forcas que a
produzem. Por exemplo, uma cidade que prioriza a circulacdo dos automoveis, ou
seja, uma cidade resultado dos interesses econémicos da industria automobilistica
ou dos interesses da exploracdo do petroleo ganha necessariamente uma
configuracdo urbana diferente da cidade que prioriza o uso das modalidades de
transporte ndo poluentes ou de transporte coletivo sobre trilhos. Nesta época
podemos acompanhar na cidade de S&o Paulo um intenso debate acerca do
investimento publico em ciclovias. Varios setores se levantaram contra esta politica
chegando a paralisar as obras por exigéncia do Ministério Publico Estadual que
guestionava, entre outras coisas, 0s valores do investimento em ciclovias e ciclo-
faixas além de solicitar um estudo detalhado de demanda para o uso de bicicletas.
Pois bem, como estimar as demandas por um tipo de circulacdo na cidade quando
sua estrutura fisica e urbana ndo oferece praticamente nenhuma opcao para esta
modalidade de transporte? E seriam 0s valores gastos para instalacdo dessa
infraestrutura superiores aos valores exigidos pela circulacdo de carros nas
marginas, nas obras de arte como pontes e viadutos e etc?

Com este rapido exemplo, concordamos com as afirma¢cdes de que pensar a
cidade significa necessariamente pensar também o sujeito. Sujeito e cidade, cidade

e sujeito se implicam mutuamente.

A questéo do tipo de cidade que queremos ndo pode ser separada
da questdo do tipo de pessoas que queremos ser, que tipos de
relacbes sociais buscamos, que relacdes com a natureza nos
satisfazem mais, que estilo de vida desejamos levar, quais séo
nossos valores estéticos. O direito a cidade é, portanto, muito mais
do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a
cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais
de acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, é um
direito mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a
cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo
sobre o processo de urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer a
ndés mesmos e a nossas cidades € um dos nossos direitos humanos
mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados..." (Harvey,
2014, p. 28).

51 O documentario mostra como a industria automobilistica (do petréleo) influencia politicas publicas
nas cidades, orienta os investimentos publicos e produz configuragdes na cidade. E compara com
cidades que estimulam o uso de modais ndo poluentes como a bicicleta. Filmado em S&o Paulo, Los
Angeles, Toronto e Copenhague e depoimentos da professora Raquel Rolnik.
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Dai ser nossa época ao mesmo tempo aterrorizante e potente. Pensemos um
pouco em nossa pele. Ela é plastica, ela dobra, estica, ela é uma superficie plastica
gue responde aos estimulos. Ela se move com os estimulos de dentro, com a
contracdo e relaxamento dos musculos. Ela também responde aos estimulos de
fora, enruga com a agua, responde as variagbes da temperatura, da umidade e da
pressdo. Ela faz uma fronteira entre o dentro e o fora. Consideremos também a casa
como pele. Menos plastica, ela também faz a fronteira entre dentro e fora.
Pensemos 0 corpo em interior e exterior. Pensemos a casa como abrigo,
aconchego. E igualmente a cidade como casa de um corpo social, como abrigo,
como uma espécie de morada social que é construida, desconstruida e reconstruida
constante e coletivamente. A cidade como resultado de um jogo de forcas, resultado
de interesses, de capitais que, em transito, se fixam no territério. Desta forma
queremos pensar também que sujeito e mundo ndo estejam dados a priori. Sujeito e
mundo se constituem nesta relagédo dentro e fora, ou na relacdo entre eles, uma
espécie de inter-relacdo. Desta maneira, podemos pensar a cidade como obra, uma
obra que muda com as mudancas da sociedade. Uma obra coletiva habitada pelos
corpos, de onde se extrai a sobrevivéncia. A cidade é, em parte, sustentadora da
vida. A cidade é onde corpos e coisas se cruzam e se produzem.

Pensemos o conselho do orcamento participativo como analogia a um
CORPO coletivo, como seria a pele deste corpo coletivo? Pensemos a pele de um
corpo como o limite entre o dentro e o fora. Dentro estéo as forcas e as intensidades
internas, as evidéncias da consciéncia e as profundezas a serem descobertas no
campo das emocdes e dos sentimentos, 0 que vamos chamar grosso modo de
inconsciéncia. E o externo compreendido como 0s atravessamentos em nosso Corpo
considerados como a relagdo com o mundo, com a politica, com o jogo de forcas
presente no corpo social. A casa como a moradia do corpo e a cidade, por
conseguinte, como a casa de um corpo social. A cidade enquanto pele de um corpo
social pode estar, da mesma maneira, mais ou menos impermeéavel as sensacgdes e
afetos, mais ou menos permeavel a atravessamentos desta ou daquela ordem. Uma
cidade projetada (ou n&o) mas construida para os carros, para as moradias
seriadas, produz necessariamente corpo e corpos mais ou menos abertos para o0s

encontros. E necessario pensar um devir social na cidade.
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Contudo, como se d& a implicacdo desses corpos na producdo da cidade?
Guattari fala da importancia de ressingularizar as finalidades da atividade humana.
Ao se referir aos suburbios, Yi-Fu Tuan aponta as especificidades dessa implicacéo.
O sublrbio estd na fronteira da expansdo metropolitana. E uma sociedade em
formacgéo, ao final do qual estd a cultura urbana. As caracteristicas pioneiras do
novo suburbio manifestam-se em sua falta de forma (porque génese, nascimento,
algo de novo, um novo inicio no mundo e toda poténcia que a novidade carrega),
falta de uma estrutura social diferenciada e na primitivez de suas condi¢des de vida:
ruas lamacentas, abastecimento de 4gua incerto, sistemas primitivos de esgoto de
lixo, escolas deficientes ou inexistentes, transporte precario e uma sensacdo de
isolamento. E necessario um espirito pioneiro (e isso é positivo), no sentido de ser
autossuficiente, quando uma familia se muda para um distrito pobre, criado - quase
do dia para a noite - no campo, também se necessita de um espirito de cooperacao
com o0s vizinhos que estdo passando pelos mesmos apuros. Nos suburbios mais
pobres, os residentes frequentemente constroem suas proprias casas com as suas
préoprias ferramentas. Eles tém que aprender as habilidades do pioneiro faz-tudo. O
suburbano de classe média, por sua vez, pode se mudar para uma casa ja
“terminada”, mas ainda ha muito trabalho a ser feito, 0 que obriga a desempenhar o
papel de “faz-tudo”. Este papel pode ser assumido prazerosamente, normalmente da
mais status ao pai e fortalece sua imagem de provedor da familia. De qualquer
modo, ndo € um papel que ele possa assumir no apartamento quase lotado da
cidade onde qualquer mudanca na estrutura necessita a aprovacao do proprietario.
Na casa do suburbio, um homem realmente pouco pode fazer para modificar os
seus arredores, mas a possibilidade, simbolizada pela oficina bem equipada, ai esta.
A cooperacdo é um outro traco da fronteira suburbana. Necessidades comuns
engendram ajuda mutua. Existe uma for¢a, ndo a do centro mas a das pontas, das
bordas, das extremidades da cidade, uma poténcia esta a do suburbio. Queremos
colocar ainda um pouco mais de luz nesta figura do faz-tudo. Compreendemos nesta
figura uma espécie de potencial criativo, aquele que no seu fazer, na sua pratica, faz
da casa, dos suburbios e, portanto, do mundo uma por assim dizer oficina, um
laboratorio de experimentacdo. Talvez seja sua necessidade vital na dimensao da
sobrevivéncia que o empurra a criar outras possibilidades, novas formas, outras
obras. O faz-tudo suburbano pode ser associado ao artista diante de uma tela em

branco, ao escritor diante de uma folha em branco, ao compositor com seu
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instrumento as maos. Uma necessidade vital o empurra ao trabalho criativo.
Afirmamos ser o suburbio uma maravilha. Em grande medida as periferias urbanas,

0s suburbios contribuem para pensarmos a cidade como obra aberta.

Retomando a questdo do acerto do compasso, vamos com Luc Boltanski e
Eve Chiapello trabalhar a formac&o da cidade por projetos. Afirmando ndo ser esta
uma crise do capitalismo e sim uma crise da critica ao capitalismo, estes autores
tracam o perfil do novo espirito do capitalismo analisando os textos de gestéo
empresarial nos anos de 1960 e 1990 e chegam a ideia de cidade por projetos
inserida num mundo concebido em rede, essa nova forma de conexdo que ja ndo
depende mais do espaco, e sim do tempo. Tais autores trabalham a cidade a partir
da logica industrial, doméstica, mercantil, civica, de rede, inspirada e légica da fama.
A cidade como projeto aparece com as transformacdes e reconfiguracbes nessas
l6gicas, o que os autores chamam de mundos. Percebemos o crescimento
significativo da logica da rede na atualidade e o declinio da I6gica doméstica e da
l6gica civica. A leitura de o novo espirito do capitalismo reforgca nosso pensamento
acerca da configuracdo das cidades vinculada aos valores e modos de vida do seu
tempo. A proeminéncia da logica das redes refor¢a o que ja discutimos acima com a

desterritorializacao.

O projeto é a oportunidade e o pretexto para a conexao. Ele reline
temporariamente pessoas muito diferentes e apresenta-se com um
segmento de rede fortemente ativado durante um periodo
relativamente curto, mas que permite criar lagos mais duradouros,
gque permanecerdo adormecidos, mas sempre disponiveis. Os
projetos possibilitam a producéo e a acumulagdo num mundo que, se
fosse puramente conexionista, conheceria apenas fluxos, sem que
coisa alguma pudesse estabilizar-se, acumular-se ou ganhar forma:
tudo seria carregado pela corrente incessante dos contatos
estabelecidos, que, em vista de sua capacidade de comunicar tudo
com tudo, distribuem e dissolvem incessantemente aquilo que cai em
suas malhas. O projeto é precisamente um amontoado de conexdes
ativas capazes de dar origem a formas, ou seja, dar existéncia a
objetos e sujeitos, estabilizando e tornando irreversiveis os lacos.
Portanto, € um bolsdo de acumulac¢do temporario que, sendo criador
de valor, d4 fundamento a exigéncia de ampliar a rede, favorecendo
conexdes. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p 135)

Na medida em que a nocéo de justica distributiva da riqueza produzida na

cidade se transforma, as relagbes humanas vao ganhando novos valores sociais e
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éticos, a cidade vai ganhando uma materialidade que favoreca tais relacbes e
encontros. As conexdes assumem mais fluidez, mais leveza na medida em que nao
se fixam, pelo contrario, circulam. A manipulacdo dos simbolos vai produzindo as
imagens e o0s valores mais interessantes e sempre coerentes com a logica do
capitalismo no seu tempo. E nesta medida o capitalismo vai capturando, vai se
apropriando das forcas sociais em seu favor. Entram em cena e ganham
proeminéncia, os lideres e suas visées. O empreendedor, por exemplo, ou 0 sujeito
de sucesso e de fama vao produzindo sentidos a serem compartilhados. Essa l6gica
gue aponta para o futuro como se 0 sucesso na vida dependesse de um sucesso
profissional, vai (digamos assim) colonizando o0s pensamentos e projetando no
tempo, lancando para o futuro a producdo de um modo de viver Unico e, sendo
anico, inquestionavel.

De acordo com esses autores, toda uma engenharia do pensamento foi se
constituindo nas ultimas décadas para formacdo de uma classe de engenheiros,
empresarios, homens de negdcios, executivos que ascendem aos postos de
comando e geréncia no mundo empresarial, um conjunto de formacfes académicas
e pesquisas seguem validando tais producdes de verdades que funcionam como um
ima para o pensamento na sociedade. O novo espirito do capitalismo vai permeando
o0 conjunto das representacbes mentais e colonizando o pensamento geral. Uma
falsa leveza nos transitos do sujeito pelo mundo e uma nova impermeabilidade da
pele aos encontros (que ganham a mediacdo por equipamentos de informatica nas
infovias e redes sociais) reconfigurados, vao reduzindo as subjetividades apenas ao

seu aspecto de consumidores.

A empresa privada concorrencial continua sendo considerada mais
eficaz e eficiente do que a organizagdo néo lucrativa (mas isso tem o
preco ndo mencionado de transformar o amante da arte, o cidadao, o
estudante, a crianca em relacao a seus professores, o beneficiario de
ajuda social... em consumidor), e a privatizacdo e a mercantilizacédo
méximas de todos o0s servicos mostram-se como as melhores
solucdes do ponto de vista social, pois reduzem o desperdicio de
recursos e obrigam a antecipar-se as expectativas dos clientes.
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p 45.)

Progresso material, eficacia e eficiéncia na satisfagdo das necessidades,
modos de organizagdo social favoraveis ao exercicio das liberdades econémicas e
compativeis com os regimes politicos liberais sdo os pilares que justificam esse

espirito do capitalismo apresentado pelos autores.
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Por fim, queremos afirmar nossa compreensao da cidade como construgéo
histérica. O direito a cidade ndo como algo dado mas como construcdo social. A
cidade na perspectiva da experiéncia, deslocando de uma racionalidade dada para
uma experimentacdo, uma invencao do espaco de forma a superar o sofrimento de
estar na cidade na medida em que se produz um sentido de estar nela. Estar na
cidade determinado por um passado ou por um sofrimento nos parece limitar os
movimentos, ao passo que estar situado na cidade ocupando um espago e um
tempo cujo significado esta de certa forma produzido pelo sujeito, nos parece
disparador de movimento. Ou seja, assumir-se na cidade, assumi-la e produzi-la.

Sujeito e espaco produzindo-se na muatua implicacéo.
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2.3  Sujeito outro

Mas ele desconhecia
Esse fato extraordinério:
Que o operario faz a coisa
E a coisa faz o operario.
De forma que, certo dia

A mesa, ao cortar 0 pao
O operario foi tomado

De uma sUbita emocao
Ao constatar assombrado
Que tudo naquela mesa

- Garrafa, prato, facdo —
Era ele quem os fazia

Ele, um humilde operario,
Um operario em construgao.

O operario em constru¢ao®
(Vinicius de Moraes®®)

Nesta terceira linha na tecitura de nossas analises, vamos nos basear num
texto sartriano presente no livro O que é subjetividade? Nesta publicacdo, duas
partes mais nos interessam, a saber, o prefacio por Michel Kail e Raoul Kirchmayr e
a conferéncia de Sartre propriamente dita. Interessamo-nos, em particular, pela
apresentacao da subjetividade sob dois tracos: o traco do néo saber e o trago do ter-

de-ser.

Em dezembro de 1961, Jean-Paul Sartre proferiu a conferéncia marxismo e
subjetividade em Roma. Sartre condenou a intervengdo soviética na Hungria em
1956; rompeu relacbes com o partido comunista francés que reservava aos
intelectuais, na melhor das hipoteses, o papel de especialistas. AO mesmo tempo, o
Partido Comunista Italiano continuou atento a obra de Sartre. O Instituto Gramsci,
anfitrido de Sartre na oportunidade desta conferéncia, funcionava como um

laboratério de producéo de ideias que alimentavam a direcéo partidaria.

*’Poema de 1959. Disponivel em http://www.viniciusdemoraes.com.br/pt-br/poesia/poesias-avulsas/o-
o;oerario-em-construcao. Acesso em: 08/mar¢o/2016.
**\/inicius de Moraes (Rio de Janeiro, 1913-1980)
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Sartre iniciou a conferéncia afirmando seu interesse pelo problema da
subjetividade no ambito da filosofia marxista, demonstrando preocupagdo com as
interpretacdes dos textos de Marx que deixavam o sujeito de lado, o que, segundo
ele, comprometiam a compreensdo do conhecimento marxista. Fez questdo de
demarcar logo de inicio: ndo falaria de sujeito e objeto e sim de objetividade ou
objetivacdo, de subjetividade ou subjetivacdo. “Quando se fala em subjetividade,
fala-se de um certo tipo de ac¢éo interna, (...) de um sistema em interioridade, e nao
de uma relagcdo imediata com o sujeito” (SARTRE, 2015, p. 27). Pensamos com
Sartre em um sistema externo, uma realidade externa imposta sobre cada individuo,
uma forca que atua de fora e se impOe. Nao se trata de preservar uma suposta
totalidade e sim manter viva uma pergunta: o que vamos fazer daquilo que fizeram
conosco? Dito de outra maneira, ao olhar para o real daquilo que nos produziu, o
que vamos fazer com este material que foi produzido sobre nés mesmos e, neste
sentido e na esteira dos didlogos que estabelecemos com estes autores e nas
sessOes de orientacdo acerca deste subcapitulo que intitulamos Sujeito Outro,
afirmar que o horizonte da vida ndo estd determinado a priori. H4 uma abertura
permanente para a invengao, uma abertura inventiva permanente, um sujeito como
obra aberta diante de um horizonte amplo de possibilidades. Nada esta determinado
pois a vida esta sempre aberta para a reinvencao dos individuos e dos coletivos.

Sartre alerta para o perigo das leituras superficiais da obra de Marx que
podem cair num pan-objetivismo, ou seja, um interesse apenas pelo que é realidade
objetiva. Como exemplo, cita um trecho de a sagrada familia: “pouco importa o que
este ou aquele proletario, ou até todo o proletariado, imagine momentaneamente
como finalidade. S6 importa aquilo que ele é e 0 que ser& historicamente obrigado a
fazer em conformidade com esse ser.” (Karl Marx, 1982 apud SARTRE, 2015)

Feita a citagéo ao texto de Marx, Sartre segue:

Aqui, pareceria que o subjetivo aparece do lado da representacéo, a
gual, em si, ndo tem nenhum interesse, pois a realidade profunda é o
processo que faz do proletariado o agente da destruicdo da
burguesia e o obriga a ser esse agente realmente: realmente, quer
dizer, de modo objetivo e nos fatos; e outros textos podem ir ainda
mais longe fazendo crer que o subjetivo nem tem a importancia de
uma representacdo que pertenceria ao sujeito ou a um grupo de
individuos, visto que ele desaparece completamente como tal.
(SARTRE, 2015 p.28)
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Apoia-se em O Capital para

afirmar que

as relacbes econbmicas sdo complexas e profundas, o que podemos
enxergar delas sdo suas formas finais que tornam-se visiveis porque emersas a
superficie. O que enxergamos das relagcdes econbmicas sao sua aparéncia real,
visivel, aparente e, a partir disso, produzimos nossas representacdes. Tais
representacdes tendem a reivindicar assepsias: sao imagens limpas, transparentes,
puras, até certo ponto tendendo a simplificacdes. E isso €, para Sartre, contraditério,
ao processo profundo, complexo, oculto. Esta ambiguidade na formulacdo pode
enganar os leitores e as interpretacbes de Marx. “ porque a subjetividade parece
sumir completamente: neste texto as aparéncias sao tao objetivas e reais quanto o
fundo, produzidas como sdo pela situagdo econdmica, pelo processo econdmico”
(SARTRE, 2015, p.28).

Dois exemplos facilitam nossa compreenséao: a reificacdo ndo é um elemento
gue pertence ao processo do capital mas € produzido pelo processo do capital; a
fetichizacdo da mercadoria que faz a mercadoria aparecer com caracteristicas que
ela ndo tem. Essa fetichizagdo da economia aparece como resultado direto do
processo do capital. Quando tomamos uma mercadoria como um fetiche, limitamo-
nos a fazer o que a realidade exige que facamos, pois ela € um objeto fetichizado
real. Nesse momento, a realidade subjetiva parece sumir completamente, pois o
portador das relacdes econbmicas as realiza como deve realiza-las, no nivel em que
ele se encontra, e a ideia que ele tem delas limita-se a refleti-las no mesmo nivel em
que se encontra a praxis. O negociante e o comprador tomardo essa mercadoria
como fetichizada; o economista ou 0 marxista perceberdo que essa fetichizacao €,

na realidade, uma transformacéo decorrente do processo do capital.

Para Sarte, o jovem Marx trabalhava a ideia de homem total com trés
dimensdes. No fundo esta o homem que tem (1) necessidades, que tenta satisfazer
estas necessidades por meio do (2) trabalho e que, a medida que consegue imerso
em um processo econdmico que resulta desta acéo, pode chegar a algum tipo de (3)
prazer. Desta maneira, o0 homem se relacionando consigo mesmo e, a0 mesmo
tempo, com um mundo povoado por outros seres exteriores a ele. Trata-se de uma

relacdo de transcendéncia.



115

Essas trés caracteristicas produzem, pois, uma espécie de “explosao
de si mesmo para...”, a0 mesmo tempo que um retorno para si, uma
retomada para si. Como tais, podem ser descritas objetivamente e,
em determinado plano, ser objeto de um saber. Mas, ao mesmo
tempo que sdo objeto de um saber, remetem regressivamente a
alguma coisa, como um si que se nega e se supera conservando-se;
ou ainda, retomando os termos de Marx, cabe dizer: ja que o trabalho
€ objetivacdo pela reproducdo da vida, o que se objetiva pelo
trabalho? O que é ameacado pela necessidade? O que suprime a
necessidade pelo prazer? A resposta evidente € 0 organismo
biol6gico pratico ou, se preferirmos, na medida em que esse termo
nos interessa por sua subjetividade, a unidade psicossomatica. Por
conseguinte, percebemos aqui uma unidade que escapa ao
conhecimento direto por sua interioridade. (SARTRE, 2015, p. 31)

Em uma determinada acdo, é necessario saber varias coisas. Saber, por
exemplo, do objeto a ser produzido, saber sobre a ferramenta, sobre os
instrumentos utilizados no processo de producdo, saber inclusive acerca do
processo em si, saber das finalidades do objeto. Estes sdo saberes técnicos,
praticos e organicos. Contudo, hd uma parte que escapa ao saber. Pode-se saber
inclusive das maquinas utilizadas mas, sobre o corpo proprio, disto o trabalhador
pouco sabe. Ha, segundo Sartre, uma objetividade sustentada por algo que escapa
ao saber. E cujo saber as vezes até atrapalha a acdo. O ato de subir e descer uma
escada por exemplo. O corpo, habituado, faz isso automaticamente porque, do
contrario, quando se faz isso como uma ac¢ao (por assim dizer) mais consciente, é
comum se atrapalhar, complicar-se, tropecar, como se a consciéncia de uma
consciéncia atrapalhasse algo que € simples, um fazer que € praticamente
mecanico, um saber do corpo. Ou seja, é possivel afirmar com Sartre que
conhecemos mais sobre o movimento da maquina do que conhecemos sobre o

movimento do proprio corpo.

por que essa mediagdo, imediata por si, implica o0 ndo saber como
sua caracteristica particular. Por que serd necessario que o homem,
em sua pratica, em sua praxis, que é conhecimento e a0 mesmo
tempo acdo, que é acdo que gera suas proprias luzes, por que sera
necessario que ele seja ao mesmo tempo, no plano que chamamos
de subjetividade, um ndo conhecimento de si? E também vamos
perguntar como, em tais condicdes, ja4 que ele € um nao
conhecimento de si, como serd possivel atingir a subjetividade? Se a
subjetividade é efetivamente o ndo objeto (visto que ndo pode ser
objeto de conhecimento), se ela escapa como tal ao conhecimento,
como poderemos pretender afirmar verdades a seu respeito?
(SARTRE, 2015, p.35)
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No desenvolvimento deste raciocinio, Sartre parte para as situacdes do
cotidiano. Ele utiliza como exemplo o caso de um antissemita que ndo se declarava
ou se assumia como tal (poderia até declarar seu 6dio aos judeus nos grandes
movimentos sociais, como o dos nazistas em 1933). Segundo ele, ndo era incomum
ouvir a seguinte explicagdo como esforco de justificar uma negativa ao
antissemitismo:

- Antissemita, eu? Eu ndo. Nao sou antissemita, apenas acho que os judeus...
eles tém tais caracteristicas que sdo abominaveis, este e aquele defeito... razdo pela
qual recomendo que ndo se facam acordos e contratos com eles, que eles nao
participem da politica por serem corruptos....

Enfim, uma pessoa que nos apresenta determinadas caracteristicas dos
judeus sem sequer conhece-los, ndo se perceba antissemita. Mas hum momento,
por alguma razdo esse pessoa tem um estalo. Sim, algo acontece, algumas linhas
se compdem, agenciam e se configura um estalo. Pronto: esta diante da pessoa,
torna-se visivel e esta declara-se, percebe-se, interpreta-se um antissemita, ela
pode até declarar seu 6dio aos judeus. Isso € um movimento da subjetividade.

Outro exemplo utilizado por este autor para nos ajudar a compreender esse
lugar de ndo saber é aquela antipatia meio que gratuita, que aparece na linguagem
como uma questdo de pele ou o santo ndo bateu com o dele. Sartre fala das
dificuldades entre um certo intelectual e um trabalhador nos encontros promovidos
pelo partido comunista francés e, depois de varios atritos entre ambos, o trabalhador
diz ao intelectual:

- Desde o inicio, ndo gostei de vocé mas agora eu entendi o motivo: vocé é
judeu. Hoje vocé deu um exemplo que me fez pensar que eu sou um antissemita.
Portanto ainda ndo me livrei da ideologia burguesa.

O que nos importa nos exemplos reproduzidos € que uma contradicdo se
estabelece vinculada a um processo que é interno. O sujeito percebe em si tais
contradicbes e, podemos dizer, se d4 conta delas em si. E € exatamente neste
momento que o antissemitismo (para usar aqui o exemplo utilizado, mas poderia ser
outra) esta em vias de supressdo. O antissemitismo ganha objetividade, torna-se
objetivo de reflexdo e, neste momento, ao reconhecer-se antissemita o0 operario esta
se libertando. Talvez isso seja doloroso, talvez tenha recaidas, talvez se julgue

libertado mas ainda repita 0s mesmos comportamentos. Mas ele esta caminhando
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na direcdo de superar esse preconceito porque o0 antissemitismo ja ndo é a
construgéo subjetiva de um objeto, relagdo dentro-fora com um dentro que se ignora,
0 antissemitismo torna-se visivel, esta ali diante de seus olhos de quem o pratica.
Uma reflexdo, um espelho que reflete a imagem de um (por assim dizer) objeto e o

sujeito fica livre para decidir-se em funcao disso. Muda a relagéo.

Em sua conferéncia aos intelectuais italianos, como ja dissemos, Sartre
apresenta a subjetividade sob o traco do ndo saber e sob o traco do ter-de-ser. Para
os prefaciadores do texto sartriano publicado em 2015, a énfase colocada no traco

do ndo saber tem por finalidade desfazer o privilégio que

a filosofia do sujeito concede a reflexdo como aquilo que caracteriza
a consciéncia. A consciéncia € por definicdo consciéncia de si, logo,
consciéncia de si nao reflexiva; como a consciéncia de si refletida é
intermitente, seria, de fato, admitir entre os momentos de reflexao o
absurdo de uma consciéncia inconsciente. Em outras palavras, a
consciéncia de si ndo é conhecimento de si. (KAIL e KIRCHMAYR,
2015, p 14)

Quanto ao segundo trago, “o ter-de-ser € o modo de ser da consciéncia, que €
assim um existente. O sujeito é, ja a consciéncia ndo é conduzida por nenhum ser,
porque ela € um absoluto, um absoluto de existéncia”. (KAIL e KIRCHMAYR, 2015,
p 14)

Estamos pensando o ndo saber como uma opcdo politica. Ao contrario,
perdemos a possibilidade da abertura para o devir, para o diferente e, desta
maneira, perdemos o nucleo da politica que € o movimento. Porque quando nos
posicionamos no lugar do saber, perdemos essa possibilidade de experimentar
movimentos e acontecimentos ao limitarmos a ag¢do. Parece-nos que os conflitos
estdo numa tensdo permanente entre a estatica e a dinamica, entre 0s monumentos
e 0s movimentos. Por estatica compreendemos, por exemplo, um sujeito individual
ou coletivo enrijecido. E considerando que o Estado e o governo sdo sujeitos
operando estruturas, podemos pensar também o Estado local enrijecido, como € o
caso quando da ocupacgdo desses espagos por representantes dos interesses da
elite empresarial. E verdade que Estado em sua tens&o com o principio do mercado
estd cada vez mais enrijecido por disciplinamentos técnico-juridicos que o
enclausuram cada vez mais, como mecanismos de controle como indicadores de

qualidade, uma logica quase ditatorial de planejamento que submete as acdes aos



118

objetivos e metas preestabelecidas. Apesar disso, mesmo 0s movimentos possiveis
experimentados, por exemplo, no exercicio de um outro modo de ser governo,
mesmo que operando nas brechas do Estado, tais elites parecem ficar assustadas.
Parece-nos que estas elites perceberam que uma acdo que produz e/ou sustenta
movimentos talvez ajude a retirar, mesmo que modestamente, a capa protetora, que
descortina, que desvenda os mistérios desse jogo de poder que permite a essa
classe se estabelecer como elite. De maneira que se sintam ameacados em seus
privilégios uma vez que perceberam que o mais valor acumulado no orgcamento
publico esta sendo repartido de outra forma. O pobre estéd na prefeitura, interfere nas
decisdes, decide onde investir o dinheiro publico. E que o prefeito esta saindo do
palacio do poder e esta circulando pela periferia, conversando com as pessoas,
fazendo reunides e tratando de temas reais. Que tem pobre entrando e saindo do
gabinete do prefeito ndo na condicdo de mero assistido pelo Estado, mas em uma
outra condi¢cdo. Sujeitos de uma acdo que de fato define o uso do mais valor, as
decisbes politicas sobre a execucdo do orcamento publico passam, com esse
exercicio, por outros canais de tomada de decisdo. Enfim, estar num lugar de néo
saber como posi¢ao politica pode, mesmo que modestamente, abrir possibilidade de
movimento. O contrario significa paralisar o movimento e, desta maneira, perder (ou
anular) sua poténcia politica.

Para Kail e Kirchmayr (2015, pl4): “o ter-de-ser sartriano ndo entra no
esquema aristotélico de poténcia e ato, o qual requer a posi¢cdo prévia de um
possivel provido de todas as determinac6es do ser (...)". Citando Kant, estes autores
afirmam o essencialismo como articulagdo entre as categorias da necessidade, da
realidade e da possibilidade. Podemos associar a necessidade com sobrevivéncia
(condicao de subsistir) e, desta maneira, compreender tratar-se da categoria mais
basica onde o ser é capaz de colocar o corpo em acao. Esta acdo se faz real e, esta
categoria fica entdo confinada entre as outras duas. Superada a necessidade, seus
efeitos se dao na realidade que abrem para a possibilidade. No real pode abrir para
as possibilidades ou néo.

No esfor¢o de definir a condicdo materialista da subjetividade vinculando néao
saber e ter-de-ser, segundo estes autores, Kant afirma: “eis uma primeira
caracteristica essencial da subjetividade: se a subjetividade €, por definicdo, mesmo
ao nivel da consciéncia, é porque o individuo, ou organismo, tem de ser o seu ser”
(KAIL e KIRCHMAYR, 2015, p 15). Entdo, ficam duas possibilidades: ser seu ser
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material e/ou modificar todo seu contexto, modificar seu entorno numa tentativa de
assegurar sua manutencao enquanto ser. Entre elas esta a condicao de interioridade
no sentido de que o todo ndo é algo dado a priori, ndo é algo a ser preservado
guando colocado sob ameaca. Interioridade como condicdo; e o todo como

permanente processo de totalizacao.

O todo é, na realidade, uma lei de interiorizacdo e de reorganizacéo
perpétua; equivale a dizer que o organismo € mais uma totalizacao
do que propriamente um todo; o todo s6 pode ser uma espécie de
autorregulacdo que causa perpetuamente essa interiorizagdo. A
totalizacdo se da pela intervencdo do exterior que perturba, que
muda; (...) (KAIL e KIRCHMAYR, 2015, p 16)

Compreendemos, assim, uma ideia de totalidade como a relacdo permanente
entre partes e todo, entre todo e partes. Participar € fazer parte de alguma coisa
maior e que pode estar compreendida como um todo estanque, fechado, estético,
absoluto. Ou ser compreendido como um todo relativo, mével, sempre em processo
de vir a ser algo maior e mais complexo. Portanto, participar € em ato, participar € no

fazer, é na acao.

Dai a relacdo com nossa epigrafe. Vinicius de Moraes, este mesmo que
abandonou a carreira diplomética para se dedicar exclusivamente a poesia, um
desassossegado, afirma em ‘Operario em construgao’ que operario e coisa, em
outras palavras, que sujeito e objeto se fazem na relacdo. Ao mesmo tempo em que
o operario faz a coisa, a coisa faz o operario. Ha, portanto, producdo objetiva e

subjetiva implicadas.

k%%

Concluimos este capitulo de carater mais teérico em que desenvolvemos
nosso didlogo com autores e teorias acerca de trés eixos pulsantes, trés linhas na
tecitura de nossa analise. Neste, trabalhamos um Estado outro, cidades outras,
sujeitos outros que estdo configuradas como eixos pulsantes também num esforco
didatico. Evidentemente que essas trés linhas se inter-relacionam, se misturam, se

entrelacam como a aranha que lanca seus fios na tecitura da teia. A linha sujeito
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esta inevitavel e necessariamente atravessando as outras duas linhas. Estado e
cidade se atravessam também.

Por fim, com tais balizas podemos continuar o fluxo deste estudo. Seguiremos
agora para nosso terceiro e ultimo capitulo com as analises da experiéncia descrita
e narrada no primeiro capitulo com as lentes presentes neste didlogo com autores
em seus saberes disponiveis nas publicacbes elencadas no nosso referencial

bibliografico.
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Capitulo 3

Arte de tecer: a vida veste sua roupa nova.

Neste terceiro capitulo apresentaremos 0s conceitos e os saberes produzidos
na experiéncia. Uma escrita que registra fragmentos de um pensamento Tieté: o rio
de &guas verdadeiras fluindo para o interior. Produziremos valores, ndo com a
expectativa de produzir verdades, mas produzir conhecimento que nos sao
suficientes para este momento da elaboracdo de nosso pensamento e aprendizado

sobre Estado, cidade, sujeito e suas implicacoes.

Com rigor vamos olhar para nossa experiéncia descrita e narrada no capitulo
primeiro e, transitando pelo territério fornecido pelos autores no segundo capitulo,

produziremos algumas analises.

O rigor aqui é mais da ordem de uma posi¢cdo ontolégica do que
metodoldgica, intelectual ou erudita: € um rigor ético/estético/politico.
Etico porque n&o se trata do rigor de um conjunto de regras tomadas
como um valor em si (um método), nem de um sistema de verdades
tomadas como valor em si (um campo de saber): ambos sdo de
ordem moral. O que estou definindo como ético é o rigor com que
escutamos as diferencas que se fazem em nés e afirmamos o devir a
partir dessas diferencas. As verdades que se criam com este tipo de
rigor, assim como as regras que se adotou para cria-las, s6 tém valor
enquanto conduzidas e exigidas pelas marcas. Estético porque este
nao é o rigor do dominio de um campo ja dado (campo de saber),
mas sim o da criagdo de um campo, criagdo que encarna as marcas
no corpo do pensamento, como numa obra de arte. Politico porque
este rigor é o de uma luta contra as forcas em nos que obstruem as
nascentes do devir. (ROLNIK, 1993, p. 6e 7)

Apesar do esforgco didatico em organizar este capitulo nas trés linhas,
inevitavelmente elas se entrelagam, se inter-relacionam, se articulam. O sujeito, por

exemplo, nossa terceira linha na tecitura de analises, esta presente nas outras duas.

Desenvolveremos o0s conhecimentos produzidos na experiéncia desta
pesquisa acerca das trés linhas que vao tecendo, como ja dissemos, também um
texto de abordagem mais geral, uma espécie de sintese desses saberes produzidos,
uma espécie tecido, de roupa nova que veste um sujeito com um CORPO mais

esculpido, um pouco mais elaborado para a vida que segue. Por isso, o titulo deste
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capitulo aproveita a sugestdo da cancdo Quebra do Milho, lindamente interpretada
por Pena Branca e Xavantinho.

3.1 Estado, de poesia.

Francisco César Goncalves é um artista brasileiro, nascido em 26 de janeiro
de 1964 em Catolé do Rocha, alto sertédo da Paraiba. Aos 16 anos de idade Chico
César mudou-se para a capital Jodo Pessoa onde estudou jornalismo na
Universidade Federal da Paraiba. Com 21 anos, em S&o Paulo, trabalhou como
jornalista e revisor de textos, a0 mesmo tempo em que sua carreira artistica
ganhava o publico. Muitas de suas can¢des encantam pelo alto poder linguistico. Em
maio de 2009 Chico assumiu a presidéncia da Fundacao Cultural de Jodo Pessoa
(Funjope). Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2014 foi Secretario de Cultura do
estado da Paraiba. Ao receber o primeiro convite, Chico afirmou®*: “quero ir 14,
quero, depois de 25 anos, reaprender a cidade, dar minha contribuicao”.

Chico e sua equipe promoveram avancos importantes. Ele conta que disputou
0 orcamento publico no sentido de conquistar mais recursos para financiar
programas, projetos e acdes da Secretaria e, no didlogo com os pontos de cultura e
movimento cultural, viveu 0 orcamento participativo, la intitulado Orcamento

Democratico, de Jodo Pessoa.

Quando cheguei aqui, eu quis despachar nos bairros. Levei um
computador, a chefe de gabinete, e fomos aproveitando os espacos
do Orgamento Democratico. A partir dai, conheci varios grupos novos
de teatro, de jovens que mexem com o grafite, com o hip-hop, séo
novos artistas plasticos, mexem com danca, com a palavra, com a
musica. A cidade de Jodo Pessoa é muito diferente daquela cidade
gue eu deixei ha 25 anos, tem novos desafios e precisa de um novo
olhar. Se eu fosse olhar a capital com o mesmo olhar de 25 anos
atras, seria algo enviesado.

Ao final desse periodo dedicado ao trabalho junto ao Estado, Chico

mergulhou na producdo de um album que ja estava todo na sua cabeca. O disco que

** Tais informacdes e depoimentos estao disponiveis em varios sites sobre Chico César e sua obra.
Destacamos <http://averdade.org.br/2011/09/chico-cesar-quero-dar-minha-contribuicao/> Acesso:
12/abril/2016.
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leva o titulo de uma cancao, Estado de Poesia, muito nos ajudou a pensar isso que
chamamos de um modo artista de participar. A propésito do lancamento, o artista

falou em entrevistas que estdo disponiveis em varios sitios da internet:

Ter passado os ultimos seis anos de minha vida como gestor publico
de cultura na Paraiba, lugar onde nasci e vivi 0s meus primeiros vinte
anos, agudizou minha percepcdo das contradicdes tdo presentes
entre pujanga criativa e a relativa pobreza de meios de producéo.
Mas também agucou os meus sentidos do afeto e da criacao.
Reencontrei-me ai com o meu lugar de nascenca, inclusive com as
minhas representacbes amorosas dele, as mesmas de sempre e
outras transformadas. O resultado é este “Estado de Poesia” (...).
Reinventam-se as pessoas, as sociedades, os modos de fazer
musica, ouvir musica e amar. Pelo sonho, pelo afeto, pelo desejo.

Percebemos aqui a forga do reencontro com a terra natal, a ressignificagao e
a re-elaboracdo dos sentidos. Em se tratando de um poeta, sua sensibilidade
artistica nos ajuda a perceber as mudancas tanto na cidade quanto no sujeito. E,

nesta tensdo que € permanente, ambos se produzem. Ele préprio acrescenta:

Estado de poesia é um estado alterado de dentro para fora, € como
vi meu estado de origem e como me vi. O disco tem um lado A, que
fala mais das coisas internas, do amor pela moca que veio morar em
Séo Paulo comigo agora, uma paraibana. As musicas tém a ver com
isso tudo. “Para viver em estado de poesia / me entranharia nestes
sertbes de vocé / para deixar a vida que eu vivia / de cigania antes
de te conhecer... E tem um lado B que é um olhar mais social, pra
fora, pro mundo.

Interessante perceber como o dentro e o fora se confundem nisso que Chico
César chama de Estado de Poesia, esse estado alterado onde movimentos vao

configurando trocas e criagdes, 0 que nao permite interdicdes e paralisias.

Por um jeito artista de governar a cidade.

Assim denominamos o desafio de reinventar a cidade promovendo bons
encontros entre a prefeitura e a comunidade. Para tanto, sdo necessarios
deslocamentos no jeito de estar na estrutura do Estado, aqui considerado Municipio.
Da parte da populacdo que aceitava o convite da prefeitura para cuidar da cidade,

mais objetivamente para discutir o custo de viver na cidade, compreender de onde
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vem o dinheiro utilizado para arcar com esses custos e onde aplicar a parcela do
investimento contida no orgcamento publico, igualmente deslocamentos e
aprendizados. Outro jeito de cuidar da cidade, de pensar a cidade foi se construindo
na experiéncia do OP em Suzano. Pois bem, vamos desenvolver aqui alguns
deslocamentos, invencdes e aprendizados que percebemos neste estudo. Por
deslocamento consideramos, a partir dos didlogos estabelecidos nos encontros de
orientacdo para este estudo, movimentar NOSSO COrpo € nOSSO pensamento,
deixando lugares de acomodacdo para lugares de inquietacdo; experiéncia de
movimento enquanto vivéncia.

Mesmo quando um grupo cujas afinidades estdo mais para um espectro de
esquerda, estar no governo com a responsabilidade de funcionar a maquina publica
coerente com essas posicdes politico-programatica, ndo é tarefa simples. A, por
assim dizer, maquina publica tem uma I6gica prépria de funcionamento.
Aparentemente ela tende a conservar a si mesma, conservar sua légica e jeito de
funcionar. A operacdo da maquina esta, em grande medida, num vinculo de
dependéncia a um corpo de funcionarios estaveis, concursados, que recebe uma
equipe de governo compreendendo-o como o ‘patrdo’. Percebemos que uma loégica
empresarial funciona como uma espécie de subjetivagcdo neste corpo estavel.
Pensamos muitas vezes nesse tema da estabilidade do funcionalismo publico. Esta
estabilidade tem aspectos interessantes, é claro. Mas imprime, por outro lado, uma
marca de conservadorismo muito forte, uma marca corporativa.

Vejamos alguns exemplos: uma proposta de prestacdo de contas pode
encontrar varias resisténcias dentro da maquina publica. Certamente as saidas que
temos percebido estdo muito mais na esfera da internet. Nao percebemos muitos
mecanismos de prestacdo de contas (seja financeira, seja politica) que acontecam
no encontro fisico, sem as mediacdes de tecnologia. Arriscamos dizer que, mesmo
as que preveem encontros, estdo capturadas por uma metodologia que interdita os
movimentos, que coloniza os pensamentos. E comum ver as audiéncias publicas
tanto no poder executivo quanto no poder legislativo, via de regra, um falatorio de
dificil compreenséo.

O poder publico parece saber, e saber bem, apresentar saidas
administrativas. No campo da gestdo da coisa publica, muitas alternativas
aparecem. Contudo, sdo saidas que parecem ignorar a existéncia do sujeito, estao

distantes do movimento mesmo da vida. Como se a administracdo publica fosse
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guase uma engenharia. Uma engrenagem que exige o0 encaixe exato das pecas, 0
funcionamento bem ajustado, lubrificado. Uma espécie de fordismo administrativo.
Contudo, o Estado € composto por sujeitos que ndo sédo, mas estdo aqui ou ali, na

condicao de operador dessa maquina ou na condicéo de beneficiario.

*kk

O desafio da descentralizac&o dos servigcos publicos.

Evidentemente, do ponto de vista da populacdo, em particular numa cidade
com 0s contrastes sociais e espaciais como Suzano, ter o servi¢o publico tanto mais
perto quanto possivel, faz muita diferenca. Inimeras solicitacbes de posto de
atendimento bancario, agéncia de correio, lotérica foram solicitados nas plenarias do
OP. Servigos privados que, ndo estando disponiveis nas periferias, exigiam dos
moradores quase que uma viagem para acessa-los. Depoimentos que davam conta
de que a Unica agéncia de correios que funcionou no bairro fechou por baixa
demanda, por motivo de inseguranca e etc. Ou seja, no mercado neoliberal, &
necessario haver viabilidade econdmica para o capital se instalar neste ou naquele
lugar. Estamos apenas fazendo essa marcacdo para dizer, mesmo que de
passagem, que a vida € maior do que a economia das trocas materiais, das trocas
mercantis e financeiras. O que fazer numa situagcdo como esta? Seria interessante
circular para acessar tais servicos, mas o transito na cidade também é uma
possibilidade custosa. As tarifas do transporte publico sdo pesadas para uma
parcela significativa da populacdo que, ndo por acaso, habita os bairros mais
afastados do centro comercial, financeiro e da oferta dos servicos na cidade. Neste
ponto, destacamos o transito no espaco da cidade, a circulacdo sobre o chédo e os
encontros e experiéncias consequéncias naturais dessa movéncia, em sua
dimensé&o politica no sentido de ampliar os horizontes, as visbes de mundo, as
compreensdes da existéncia de diferencas habitando um mesmo lugar e,
compreendendo isso, perceber também que a coexisténcia com as diferencas € rica.
Circular mais ou cercear a circulagdo sobre o chdo urbano € ampliar ou cercear o
fazer politico do povo na cidade.

Em Suzano, o transporte sempre foi operado por uma mesma empresa que
nunca se submeteu a procedimentos licitatérios. Quando isso aconteceu, uma

licitacdo duvidosa e um contrato assinado no apagar das luzes de uma gestdo em
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dezembro de 2004, levou o prefeito de entdo a inelegibilidade por um periodo.
Sentenca reformada em Ultima instancia, o0 que ndo causa espanto. Mas o sistema
que operou sempre foi alvo de muitas criticas, reclamac¢des em varios veiculos de
comunicacdo, na propria empresa, na prefeitura, por parte dos usuarios. Qualquer
tentativa de mudanca esbarrava na legislagédo. Resolvemos enfrentar esse desafio
na relagdo com o poder legislativo, mas a resisténcia mostrou-se intransponivel. No
caso do que ficou conhecido na cidade como o projeto SIM, sistema integrado de
mobilidade, realizamos reunides nos bairros para explicar a questdo de modo
didatico, no sentido de tornar publico um assunto de interesse publico. Como estava
0 contrato em vigor? O que travava os avancos e melhorias no servigo de transporte
publico municipal? Por que motivos o contrato beneficiava mais um ou outro lado, da
empresa, da prefeitura, do usuario?

O poder executivo encaminhou a camara de vereadores um projeto de lei que
atualizava a caduca legislagdo municipal sobre o assunto. A populacdo, conhecendo

um pouco sobre o assunto, compareceu em peso. O projeto SIM foi rejeitado.

*kk

No primeiro capitulo, nos perguntamos: como institucionalizar uma fronteira,
um espaco entre o movimento que institui e o poder instituido? Dito de outra
maneira, como administrar a tensao permanente entre estado e movimento? N&o
nos referimos aqui em administrar meramente no sentido de gerir, de controlar essa
tensdo. Pelo contrario, pensdvamos em cuidar dessa tensdo no sentido de
aproveita-la em sua poténcia disparadora de movimentos e devires.

Optamos por uma institucionalizacdo do processo do OP pela municipalidade
por meio do instrumento do decreto municipal. Elaboramos trés decretos municipais
com a regulamentacéo juridica que denominavamos ‘regimento interno do OP’ ou as
‘regras do jogo’ e, no mesmo documento a nomeacgdo do Conselho do Orgamento
Participativo — CORPO com os conselheiros eleitos e indicados pelo governo. Vinha
do processo um poder instituinte que se encontrava com o poder instituido e
legitimado pela maioria do eleitorado no ambito de sua legalidade.

Visivelmente o OP em Suzano foi ocupado por camadas mais populares.
Poderia ser ocupado por outros estratos da sociedade visto que a participagéo era

aberta e a divulgacdo, massiva e diversificada. Por que n&do observavamos a
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presenca das ditas elites da cidade no processo do OP? Pensamos que tais ‘elites’
possuem seus mecanismos de participacdo politica, seus espacgos para disputar o
Estado brasileiro, seus canais de validagcdo dos seus interesses corporativos.
Pensavamos, a época, em estratégias para o envolvimento do funcionalismo publico
no processo do OP por perceber que a imensa maioria dos servidores municipais
desconhecia o orgcamento municipal. Entediamos, e ainda entendemos, que
qualquer debate sobre qualidade do servi¢o publico, fica prejudicada sem o pano de
fundo do orcamento publico com um todo. Como discutir, por exemplo (algo que é
muito usual), qualidade da educacdo desconhecendo os custos da educacéo, das
escolas, o custeio do sistema, 0s gastos com transporte escolar, o custo aluno?
Uma discussao séria sobre reajuste salarial corre o risco de cair no corporativismo,
na defesa do interesse especifico dos servidores municipais, quando se
desconsidera outros gastos para além dos gastos com folha de pagamento. Enfim,
todos esses temas estédo interligados, envolvem os assuntos da cidade como um
todo, pois o dinheiro publico é finito. O Estado considerado com uma fonte onde
jorra leite e mel é pura ilusdo, ingenuidade ou ignorancia. Na nossa experiéncia,
sentimos muita resisténcia no segmento dos servidores diretamente, e ainda mais
na sua instancia de representacéao sindical. Outros mecanismos, canais, formas de
participacdo se mostram bastante consolidadas e, infelizmente, pouco (ou quase
nada) passavam por espacos publicos. Trata-se de uma disputa mais sutil e

sorrateira, pelo Estado.

*kk

A luta que faz a lei.

O direito e a lei ndo sao fim em si. S&40 meios na promog¢ao de movimento ou
de interdicdo. Quando chegamos a lei e a luta se acomoda, quando o movimento
instituinte se acomoda por conta de uma suposta conquista de direitos, talvez entre
em cena alguma figura de tutela, uma certa acomodacdo ou a ilusdo de uma
conquista de direito como se o direito configurasse de fato uma conquista. Talvez
essa confusdo por si demonstre uma interdicdo que se manifesta na ilusdo de um
colo por parte do Estado. Podemos discutir o Estado como teta ou colo de uma
determinada categoria de sujeitos sociais. Por exemplo, historicamente o Estado

brasileiro atende aos interesses de uma elite, 0 que queremos denominar como
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privilégio de classe. Contudo, essa ideia parece estar em muitos segmentos da
sociedade quando outros setores também esperam, no exemplo da conquista de
direito, que o Estado a partir de entdo, seja o provedor. Pensamos discutir com
Michel Foucault a ideia de maioridade, a modernidade como ruptura. Contudo, néao
Nnos parece que isso seja significativamente expressao do real. Nao se trata aqui de
comparar privilégios de uns com 0s supostos privilégios de outros. Pensamos o
Estado como instrumento importante no sentido de diminuir as injusticas sociais
provocadas sobremaneira pelo principio do mercado. Trata-se de pensar essa

instituicdo que, em sendo publica, esta permanentemente em disputa.

K%k

Temporalidades

Percebemos na experiéncia que um equilibrio das temporalidades deve ser
buscada. Os tempos da estrutura publica regida legalmente em estabelecimento de
prazos, 0 que tem sua justificativa, ndo necessariamente € compreensivel pela
populacdo. Via de regra a leitura popular é de excessiva burocratizacdo, o que torna
0s procedimentos excessivamente morosos. Pensamos que esse tempo necessario
para efetivacdo de uma obra publica é quase incompativel com o vigor da
participacdo popular. O tempo da burocracia esfriava o entusiasmo dos conselheiros
no OP. Inventdvamos jeitos e jeitos de animar, no sentido de manter vivo, o
processo, informando dos andamentos dos processos e procedimentos
administrativos, das tratativas internas ao poder executivo bem como das relacdes
com outros atores como o legislativo quando da tramitacdo da lei do orcamento
anual, com o judiciario quando de iniciativas dessa ordem como, por exemplo, as
desapropriacdes e recursos judiciais, ou mesmo com fornecedores quando da
disputa dos certames licitatorios, assinatura de contrato, ordem se servigos e etc.

Outro aspecto que funciona como abertura ou fechamento ao processo, até
onde pudemos perceber, estd no territério da linguagem. A técnica, o juridico, a
legalidade, enfim, possui uma linguagem toda propria. Essa terminologia especifica
dos setores do conhecimento afasta a populacdo dos debates. Contudo, sédo temas
publicos, sdo servigos e discussdes que tocam no real, que falam da vida das
pessoas. No geral, percebemos que a populacdo sabe desses assuntos mas,

evidentemente, ndo domina a linguagem especifica. A sua maneira, a populagéo
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mais simples, aquela que encontrdvamos nos diversos momentos do OP, falava dos
assuntos especificos com sua linguagem propria. Um Estado permeavel, disposto a
aproximar dos setores populares precisa fazer um esforco de traducdo das
terminologias, um esforco de tornar inteligivel, precisa aprender a falar a lingua do
povo. Ndo somos ingénuos, pois sabemos que por trds dessas afirmacdes
aparentemente simples, estdo estratégias sutis (ou nem tanto) de poder, de
ocupacao de espacos institucionais, de esconderijo na técnica para perpetuacdes

pessoais e de grupos.

*kk

Ser de esquerda.

Se, como ja apontamos, a instituicAo tende a manter-se, conservar-se,
evidentemente h& na estrutura setores mais abertos, gente mais disposta a inventar
outras formas de existéncia institucional. Percebemos na leitura do nosso referencial
tedrico e, de alguma maneira desenvolvemos essas ideias no capitulo segundo, a
Secretaria Executiva do OP reunia um grupo de pessoas dentro do Estado local
dispostas a fazer do seu trabalho uma espécie de laboratério de experimentacéo,
tentativa e erro, de outras formas de funcionar a estrutura da prefeitura. No nosso
entendimento, esse grupo funcionava muito mais como polissemia, como abertura
para novas formas de ser prefeitura, como uma espécie de devir outro institucional
em escala micro.

A figura 11 é uma ilustracdo de Fernando Vilela presente no livro da escritora
Veronica Stigger, adaptando a teoria do perspectivismo presente na obra do
antropologo Eduardo Viveiros de Castro. O livro conta a histéria do indio Joaci e seu
encontro na mata com a onga. O que um menino vé ao olhar para uma onga no meio
da mata? E o que a onca vé ao se deparar com um menino? Joaci € um menino
destemido que resolve beber dgua no rio justamente onde a onca bebe agua. E qual
nao é sua surpresa ao se deparar com a ongca em carne e 0sso tirando um cochilo
na sua rede. Depois de alguns mal-entendidos, 0 garoto comeca a se perguntar:
como sera que a onga o enxerga? Como Joaci ou como alguma outra coisa? E sera
que, para a onga, ela era mesmo onga, ou outra coisa? Um convite a olhar o mundo

de outra forma.
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Figura 11. Tem gente de esquerda dentro do Estado

Logo nas primeiras paginas, ainda durante a apresentacdo de Joaci, a autora
informa que o pequeno indio gosta muito de passear sozinho na mata carregando
apenas seu arco e flechas. A mata é uma aventura porque Joaci sente um imenso
prazer em achar, quando perdido, o caminho de volta para sua casa. Percebemos
gue o prazer ndo esta na chegada a sua casa, e sim na aventura de desbravar,
encontrar, criar um caminho novo e as descobertas que essa novidade produzem no
aventureiro.

Escolhnemos essa ilustragcdo para retomar o que dissemos no segundo
capitulo sobre ser de esquerda para Gilles Deleuze. O Estado compreendido como
onga tem suas caracteristicas. Contudo, o Estado-onga possui brechas. Porque tem
gente de esquerda dentro e operando a estrutura. Apresentamos, no segundo
capitulo, como esse autor compreende ‘ser de esquerda’ dentro do Estado.
Interessa-nos neste momento marcar que nossa experiéncia empirica demonstrou
um Estado tendencioso ao estatico, da mesma forma que o pensamento pode ser
estatico. E aprendemos que ha movimentos possiveis seja no Estado-onca, seja no
pensamento. Porque a vida € movimento e, apesar de todo esforco das estruturas
em controlar 0s movimentos e 0s pensamentos para capturar sua poténcia, existem
as linhas de fuga, as brechas, os vazamentos por onde muita experiéncia pode
acontecer.

Um aspecto importante é acreditar. Crédito esta no centro. Estar convicto da
necessidade do povo olhar para a maquina publica, vé-la aberta, perceber suas
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engrenagens e seu funcionamento, conhecer como outros setores da sociedade
disputam palmo a palmo o recurso publico e a estrutura publica, é fundamental para
gue alguma mudanca se torne possivel. Portanto, estar convicto das lutas, tomar
partido delas e tomar posicdo em favor deste ou daquele interesse ou lado, parece-
nos fundamental para manter acesa a chama, para renovar as energias necessarias
ao esforco de remar contra o fluxo natural das dguas da politica institucional. A
maquina em seu funcionamento padrdo, ndo permite acdes que sdo necessarias
para um trabalho popular. Citamos no primeiro capitulo que por tantas vezes
coordenamos os trabalhos, organizamos, acompanhamos as plenérias e, o que era
frequente, arrumamos cadeiras, transportamos equipamentos, dirigimos perua
Kombi e tantas outras iniciativas essenciais para o funcionamento do OP e para a
presenca de pessoas que, ndo fosse esse nosso esforco coletivo da secretaria
executiva do OP, ndo estariam nas plenarias. Nao por desinteresse, mas pela mais
absoluta falta de condicbes materiais para estar na escola nos horarios das

plenarias.

Chamamos a atencéo para dois aspectos ainda. Primeiro o que chamamos de
desequilibrio na representacdo do Estado e sociedade no Conselho do OP. O
CORPO em Suzano sempre teve maioria popular e ndo optou por uma estrutura
presidencialista. Funcionava como coordenacédo formada por quatro conselheiros.
Evidentemente que havia tensfes nesse jeito de organizar um conselho. Contudo,
exigia dos seus membros exercitar um jeito outro de trabalhar, de se organizar, de
fluir as questdes, de discutir e decidir sobre os temas de seu interesse. Pensamos
gue esse aspecto abre possibilidades principalmente para os conselheiros do OP
gue também participavam de outros conselhos com estruturas e métodos mais
tradicionais. Em nosso entendimento, o que chamamos de desequilibrio no CORPO,
algo que em principio assustava setores do governo, mostrou-se uma experiéncia
muito interessante.

O segundo aspecto diz respeito aos trabalhos internos a Prefeitura depois da
entrega oficial dos Planos de Investimento. Evidente que houve disputa interna. Esta
pesquisa fez vibrar muitas marcas seja na revisdo dos documentos, seja nas
conversas informais com os companheiros de trabalho e luta, seja na movimentacgéo
do pensamento e abertura promovida pelos estudos. Seria ingénuo acreditar que

tudo aconteceu de forma tranquila e linear. Revivemos momentos de intensa disputa
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e acirramento internos ao governo, internos ao partido dos trabalhadores e partidos
aliados. A ideia de perspectivismo nos ajudou muito nesse processo. Afinal, séo
tantos os pontos de vista quanto os sujeitos envolvidos. No caso da experiéncia em
Suzano, o prefeito sustentava o movimento desencadeado com o OP, o que
fortalecia as acdes dentro do governo. Porque no jogo do dia a dia, nos
enfrentamentos, havia muitas dificuldades. Desde a tensdo entre uma participacao
popular eleita nas plenéarias e as representacdes tradicionais eleitas para o poder
legislativo, e mesmo o0s secretario municipais, diretores e assessores. Cada ponto
de vista, histérico de vida e de luta, conjunto de interesses, sonhos e projetos que 0s

colocaram naquele determinado lugar e tempo.

*kk

(in)Formalidades

Sobre as formalidades tipicas de Estado ou um jeito mais acessivel para as
pessoas que nao estdo habituadas com essa espécie de liturgia das autoridades
instituidas, optamos por aproveitar a cultura no sentido de aproximar as acdes nas
plenarias e assembleias do jeito popular de se encontrar. Como se n0sSsos encontros
no OP parecessem, 0 mais possivel, dos encontros na rua, no portao, do cotidiano
das periferias. Desta maneira, criamos um jeito préprio de fazer. Um exemplo disso &
a intervencéo teatral nas plenarias.

No caso do OP, o fazer cultural e artistico criou uma interface diferente
daquilo que a instituicAo normalmente estabelece com a mediagdo dos cerimoniais.
O jeito artista tocava o publico e simplificava tudo aquilo que a burocracia e a técnica
distanciavam. De alguma forma, tanto a técnica administrativa quanto os atores
criavam uma representacao da realidade naquele momento. Se por um lado a forma
mais aproximada tornava o conteudo mais inteligivel, por outro lado sentiamos em
alguns setores uma certa resisténcia a esse outro jeito de fazer encontros populares
encontrava resisténcia de alguns setores. Internamente ao governo, setores mais
conservadores resistiam, questionavam esse jeito de fazer uma plenaria. Pensamos
gque o0 comportamento aqui apontado tem como pressuposto métodos tipicos das
discussbes politicas no interior da préatica partidaria, na experiéncia sindical ou
religiosa. Queremos pensar uma experiéncia participativa mais proxima, inteligivel,

compreensivel, mais adequada para a populacdo que atraimos em Suzano com 0O
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OP. Em que medida essa prética partilhava as informacgfes, partilhava o poder
decisOrio e permitia que o politico se movimentasse na ag¢do. Sempre nos
colocamos atentos a este fato: as acdes em torno do OP promoviam ou interditam

movimentos?

3.2 Cidade visiveis

Beira do mar

Lugar comum

Comeco do caminhar
Pra beira de outro lugar
Beira do mar

Todo mar é um
Comeco do caminhar
Pra dentro do fundo azul
A 4gua bateu

O vento soprou

O fogo do sol

O sal do senhor

Tudo isso vem

Tudo isso vai

Pro mesmo lugar

De onde tudo sai

Lugar comum
(Gilberto Gil)

No capitulo segundo utilizamos algumas canc¢des que nos ajudaram a pensar
a linha cidade. Com elas percebemos que os artistas brasileiros, compositores e
poetas, falam de uma saudade das terras natais como um sentimento profundo do
sujeito e da memadria de um lugar e um tempo vividos.

Neste capitulo terceiro vamos aproveitar os depoimentos de um artista
singular da cultura brasileira, compositor que também foi ministro de Estado da
Cultura, para perceber como um sujeito se produz na relagdo com o lugar mesmo
quando se vive na errancia, mesmo numa vida ndmade tipica dos artistas no
movimento de levar sua arte para 0 mundo. Essa relacdo se estabelece

permanentemente ao longo da vida. N0s vamos passando por lugares e pelas
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cidades em nosso transito pelo mundo. No sentido inverso, os lugares e as cidades
passam por nés, algumas nos atravessam, outras carregamos conosco. E o caso da
cidade de Ituacu, situada na Serra Geral ha 470 km da capital baiana Salvador.

O artista viaja 0 mundo desde jovem, vive na estrada, em aeroportos e etc...
Utilizaremos registros em video para observar como a terra natal é presente na
memo©ria do sujeito e influencia sua relagdo consigo mesmo e com as outras cidades
que ele percorrera durante a vida. E nesta tensdo entre sujeito e cidade em seus
transitos pelo mundo, como o sujeito vai se esculpindo, se produzindo, se formando.
No segundo capitulo nosso foco estava mais na obra, na letra, na poesia das
cancgdes. Agora nosso foco esta no processo sensivel e criativo do artista.

Gilberto Passos Gil Moreira, mundialmente conhecido como Gilberto Gil, € um
baiano nascido em 1942 na cidade de Salvador. Recém-nascido, a familia mudou-se

para ltuagcu onde Gil cresceu. Trata-se de uma cidade na caatinga com, naquela

época, cerca de mil habitantes. No documentario “Tempo Rei®®>” que comemora seus

trinta anos de carreira, Gil fala sobre a cidade da sua infancia caminhando, décadas
depois, pelas ruas da mesma ltuacu. Podemos perceber o confronto entre a cidade
ltuacu real e a Ituacu que Gil carrega consigo.

Queria vir de trem, mas o pessoal estava me dizendo ai que o trem
acabou. Estive para voltar [a Ituagcu] muitas vezes. Sonho
constantemente com ltuacu. E dificil passar um ano sem que eu
sonhe com Ituagu. Em geral sdo sonhos muito coloridos. Me lembro
muitas cores das casas, todo olhar, todo o ouvido, todo o coragéo,
todo sonho, toda imaginacdo sobre o mistério. Todas as
interrogacdes, as grandes primeiras interrogagfes, tudo aqui [em
Ituagu]. Por isso que se sonha, eu sonho sempre, € um lugar que néo
se pode esquecer nunca. Outros lugares vocé passa por eles, eles
talvez até nem marquem. Tem lugares onde eu possa ter morado
mais tempo do que aqui, mas aqui foi uma década gravada a fogo.
(...) ltuacu fica num vale cercado de montanhas, as vezes eu
projetava meu olhar infantil ali por aqueles morros e imaginava por
trds dos morros: pra la é o resto do mundo. E eu queria sempre ir pra
trds dos montes. Claro que muitas coisas contribuiram para isso: as
revistas que eu via, os livros, o raddio que trazia noticia de outras
terras, que falava de outras terras, apresentava as vozes vindas de
outros lugares. As comidas que se comiam, a manteiga constelacéao

% Direcdo de Andrucha Waddinkton, filme de 1996 em comemoracdo aos trinta anos de carreira,
primeiro registro em video da extensa obra de Gilberto Gil.

Disponivel em  <http://www.gilbertogil.com.br/sec_video.php?id=1&id type=2> Acesso em:
25/mar/2016.
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que vinha de Minas, o presunto que vinha da Europa, o azeite de
oliva que vinha de Portugal e da Espanha. Essas coisas todas foram
me dando a sensacdo do mundo e foram desenvolvendo o gosto, o
saber, 0 sabor do mundo. Eu queria saber do mundo. (GIL, 1996)

Ao final desse depoimento que transcrevemos do video, Gil canta a cangéo

“Eu vim da Bahia” de sua autoria:

Eu vim / Eu vim da Bahia cantar / Eu vim da Bahia contar / Tanta coisa bonita que tem

Na Bahia, que € meu lugar / Tem meu ch&o, tem meu céu, tem meu mar

A Bahia que vive pra dizer / Como é que se faz pra viver

Onde a gente ndo tem pra comer / Mas de fome ndo morre

Porque na Bahia tem mae lemanja / De outro lado, 0 Senhor do Bonfim

Que ajuda o baiano a viver / Pra cantar, pra sambar pra valer

Pra morrer de alegria / Na festa de rua, no samba de roda / Na noite de lua, no canto do mar
Eu vim da Bahia / Mas eu volto pra 14/ Eu vim da Bahia / Mas algum dia eu volto pra la.

Depois da cancéao, Gil fala da rotina da casa, das tarefas da mée professora
no grupo escolar, do pai no exercicio da medicina, da presenca da avo na
responsabilidade com a casa e a tarefa da alfabetizagcdo das duas criancas. A
cozinha, quartel general da avd, era a sala de aula matinal. Cantarolando os

seguintes trechos da cancao Refazenda, ele completa sobre a casa e a cidade natal:

Abacateiro / Seras meu parceiro solitario

Nesse itinerario / Da leveza pelo ar

Abacateiro / Saiba que na refazenda

Tu me ensina a fazer renda / Que eu te ensino a namorar

A refazenda, todo esse referencial no meu imaginario, no meu
mundo, acaba se referindo a aqui. ltuacu € a base de toda essa
permanéncia da imagem do mundo rural dentro de mim. Todos 0s
outros lugares do interior que eu vi no mundo, aqui, na Europa, nos
Estados Unidos, no Japao, todos os lugares me remetiam para ca.
Toda pequena margem de rio, toda montanha, tudo o que eu fui
vendo por ai, pelo mundo a fora, me remetiam a ltuagu, esse lugar
gue ocupa uma funcéo mitica na minha vida. (GIL, 1996)

Outra cidade importante na vida de Gil é Salvador/BA. Caminhando pela praia
de Itapud durante um verdo, estimulado pela sensacédo boa de estar ali e ser um
lugar comum a tanta gente comum, o que para Gil € uma ideia de comunidade, ele
se inspirou para a escrita desta letra. Se no segundo capitulo falamos de Gilberto Gil
enquanto Ministro de Estado da Cultura que inspirou pensamentos em Eduardo
Viveiros de Castro e, ambos, deram movimentos ao nosso pensamento sobre o

Estado, aqui neste terceiro capitulo queremos pensar a cidade como lugar comum.
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Comum como a agua do mar, como a praia, comum como 0 caminhar pra beira de
outro lugar. A praia como o lugar comum, o comeco do caminhar para dentro do
fundo azul. Com Gil podemos pensar o mar na praia como beira, beira de mar, que
limita a areia, e a areia como a beira que limita o mar. Uma ideia de fronteira, de
limite entre duas coisas, neste caso, entre areia e agua, entre continente e oceano.
Mas também podemos pensar essa caminhada para dentro de um fundo azul
enquanto mistério a ser desvendado, enquanto novidade a ser descoberta. Os
mistérios na profundeza do mar como metafora para os mistérios no interior da
cidade e do sujeito. Cidade e sujeito sdo muitos. Cidade e sujeito sGo como 0 mar:
visiveis por fora, misteriosos por dentro do fundo azul.

Os depoimentos de Gilberto Gil aqui reproduzidos estdo em sintonia com as
citacbes de Félix Guattari presentes na introducdo desta dissertacdo, e mesmo
durante o texto, referentes as cidades subjetivas. Percebemos a for¢a da terra natal
enquanto o lugar, o chéo, o territério da constituicdo da subjetividade em uma fase
fundamental da vida. Esta cidade subjetiva faz parte do corpo subjetivo e, durante
toda a vida ela da significado aos transitos do sujeito pelo mundo. Percebemos
como Gil demonstra seus transitos no espaco e também no tempo: ele fala das
significagbes da sua infancia, dos desejos em conhecer outros lugares e encontrar
outros sabores e outros saberes. Percebemos que isso se manifesta em sua
memoria do trem e também nos sonhos com ltuacu.

Em seus depoimentos no documentario ‘Tempo Refi’, Gilberto Gil tem menos
de cinquenta anos de idade e narra com muita intensidade um lugar especifico que
marcou ‘a fogo’ o corpo subjetivo deste artista do mundo. A relagdo do lugar com o
mundo cujas informa¢gBes chegavam pelas ondas do radio, pelas paginas das
revistas e dos livros, as comidas (parece estar na ponta da lingua o sabor da
manteiga constelacdo) e, com os sabores, 0s saberes.

Ele afirma na segunda cancéo citada, vir da Bahia e sua intencdo de voltar
para la um dia. Afinal, na Bahia tem chdo, tem céu e tem mar. Exclusividade
bahiana? Evidente que ndo. Mas se trata do lugar dele. E |4 da para superar as
necessidades vitais: onde a gente n&do tem para comer mas de fome ndo morre.
Percebemos com a canc¢do que para Gil, viver é cantar, viver € sambar. Morrer s6 se
for de alegria na festa de rua, no samba de roda, na noite de lua, no canto do mar.
Na Bahia de Gilberto Gil, Bahia como metéafora da cidade subjetiva, até o mar canta.

E canta tdo bonito que qualquer pessoa ao ouvir atentamente suas cancodes, sente
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uma vontade danada de também ir para la, mesmo que para um passeio. E de fato
vai em pensamentos, em curiosidades e em sonhos.

O abacateiro era um dos elementos presentes na cidade da infancia de Gil.
Os dois caminham juntos na leveza pelo ar. Ituacu é toda a base de um mundo rural
para ele. Andarilho, observa os lugares por onde passa para encantar multiddes com
sua musica, mas as paisagens remetem-no a sua terra natal. Como compor tempo e
espaco nas profundezas do mar azul subjetivo?

Ainda nestes depoimentos, Gil vai cantarolando entre uma histéria e outra.
S&o0 muitas imagens e paisagens que vem do interior deste sujeito e ganham o
mundo alegrando nossas vidas. Seu processo criativo é intenso e essa marca da
terra natal esta presente em varias e belissimas cancdes. Gil nos deixa muito claro
gue o sujeito sai da cidade, mas a cidade ndo sai do sujeito. Ela o compde, a terra
natal institui um sujeito.

Uma parte interessante dos depoimentos de Gil toca em um ponto que
também ja discutimos neste estudo: a cidade e o carro. Segundo o compositor, ao
deixar a cidade, Ituacu possuia quase mil habitantes. Pensamos que os diferentes
modos de estar na cidade, o jeito que nos relacionamos com ela, também definem
uma relacdo tempo e espaco. Em 1980, Luiz Gonzaga e Humberto Teixeira
gravaram a cancao Estrada de Canindé num disco intitulado o homem da terra.
Interessante pensar que essa tematica esta presente (varias cancdes estdo citadas
no capitulo segundo) na cultura brasileira. Este transito do migrante esta registrado

em varias manifestacdes culturais. Vejamos um trecho da cancao:

Ai, ai, que bom / Que bom, que bom que é

Uma estrada e a lua branca / No sertdo de Canindé

Artomove |4 nem sabe se € home ou se € muié

Quem é rico anda em burrico / Quem é pobre anda a pé

Mas o pobre vé nas estrada / O orvaio beijando as fl6

Vé de perto o galo campina / Que quando canta muda de cor

Vai moiando os pés no riacho / Que agua fresca, nosso Senhor

Vai oiando coisa a grané / Coisas qui, pra mode vé / O cristdo tem que anda a pé

Gil afirma guardar uma escala do a pé, do burrico, do carro de boi, da carroca.
A familia botava todos os apetrechos, travesseiro, colchdes, no carro de boi para
acessar o trem. O olhar para a cidade esta estreitamente vinculado ao tempo, a
velocidade com que transitamos. Mais velocidade, menos olhares. Desacelerar

certamente proporciona um jeito mais intenso de o sujeito se relacionar com a
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cidade, com o espaco construido mas também com o espaco subjetivo. Como
estamos organizando nosso tempo para estar na cidade? para estar com o outro?
para encontrar as diferencas na cidade? nao haveria alegria no caminho? Pensamos
neste particular que um modo de viver capitalista, uma espécie de adoracdo sacro-
santa a deusa mercadoria e todo seu ideario neo-liberal, colonizam esse espaco
entre eu e outro, entre eu e mundo, e impedem que 0s encontros de fato acontecem
em sua dimensao de experimentacao das diferencas.

Para Gil, "refazenda é rememoracao do interior, do convivio com a natureza;
reiteracdo do didlogo com ela e do aprendizado do seu ritmo." Compreendemos aqui
a refazenda como repetigédo: fazer, fazendo, fazenda... re-fazer, re-fazendo, re-
fazenda. Uma espécie de eterno retorno, um eterno refazer, recomecar, um

fazimento que sé tem fim com a morte. Uma compreensao de vida como rio.

*kk

Mais cidades (in) visiveis: Tereza, Paulo Cezar e Marcela.

Como narramos no primeiro capitulo a partir das vozes e falas recolhidas no
OP, muitas cidades foram se descortinando diante de nossos olhos. As cidades
estavam in, ou seja, dentro das pessoas e foram se revelando, foram se tornando

visiveis em nossos encontros. Falaremos de algumas.

Tereza é uma cidade onde todas as criancas tém escola para ficar ou estudar.
Em Tereza, escolas sé@o lugares para pensar, para encontrar, para conviver e para
estudar. Mesmo quem né&o tem filho ou neto luta por escolas e, mais do que isso,
trabalha para que as escolas existam e funcionem bem. O estrangeiro se sente
estranho estando em Tereza. L& as criangas estudam sem abrir mdo da infancia. Em
Tereza ndo ha exploragdo do trabalho infantil, ndo ha antecipacdo das coisas e
preocupacdes do mundo adulto; a infancia é protegida por todos. A vida das
criancas terezianas € uma grande ciranda. Crian¢ca ndo se preocupa com dinheiro
tampouco com, por exemplo, telefone celular. Em Tereza, crianca brinca. Uma
moradora no Jardim Umuarama em Suzano nos disse, durante uma plenaria em
2006, haver OP em Tereza. Ela nos deu boas pistas para transformarmos a creche

do OP em uma ciranda. Porque dinheiro € assunto, gostemos ou nao, para ocupar
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as preocupacdes de adultos durante a vida toda. E praticamente impossivel livramo-
nos da mediagdo monetaria nas trocas econdmicas neste mundo do mercado.
Porque um precisa do trabalho do outro no sentido de satisfazer as necessidades

em sua sobrevivéncia. Contudo, as criancas estao protegidas de tais preocupacoes.

Em Paulo Cesar, a situacdo € bem parecida. L& a cidade parece mesmo uma
construcdo coletiva e seus moradores pensam sobre isso. Quem vive em Paulo
Cesar torna-se generoso: eles trabalham coletiva, incansavel e cotidianamente por
melhorias no bairro. Sdo exigentes para com suas vidas: lazer e educagédo sao
prioridades absolutas e todos, independentemente de estarem ou nao frequentando
as escolas em Paulo Cesar, cuidam das escolas e das criancas. Alias, crianca é
comum em Paulo Cesar. Talvez por ser uma cidade muito jovem, os lacos de
parentescos sdo publicos: todos os habitantes de Paulo Cesar sdo pais, maes e
cuidadores de todas as criancas de I4.

Marcela é uma cidade onde o prefeito anda na rua. A cidade (d)e Marcela é
feminina. Apesar de masculino, o prefeito representa quase que umbilicalmente suas
representadas. Marcela s&do muitas cidades porque marcelenses sao igualmente
multiplos e variados. Sonham com cidades. Por exemplo: gatas marcelenses
sonham com pratos de filé espalhados nas esquinas; as galinhas sonham com milho
na rua para, com o calor, estourarem em pipoca. Caes em Marcela sonham com um
poste por metro quadrado. Contudo, o sabido jumento previne: “a cidade € uma
estranha senhora que hoje ri, amanha te devora”. Todo 4 de outubro é feriado em
Marcela, dia do padroeiro: Sao Francisco de Assis.

Pois é. O prefeito de Marcela consegue perceber toda essa diversidade na
cidade, inclusive que as contradicdes na cidade sdo de muitas ordens. Entre o
sonho e as idealizagbes de uma cidade, em Marcela, realidade e sonho podem
perfeitamente se misturar. E nessa mistura, tantas outras possibilidades podem
acontecer. O povo de Marcela nédo precisa saber exatamente o que quer, porque
querer ja € muita coisa. Entdo, quando o povo se reune e conversa sobre a cidade,
na medida dos agenciamentos, o povo vai descobrindo o que quer, vai criando uma
linguagem para representar os seus desejos. E o prefeito sabe que o povo também
guer o que nao sabe, o0 que ainda ndo conhece. E que, conhecendo, vao ampliando

seus olhares para si, vao reconhecendo no outro um sujeito, e vao alargando seus
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horizontes, vdo percebendo que a cidade € grande e, neste processo, sentem
vontade de circular, de transitar, vao ampliando sua visdo de mundo.

N&o raro, ouve-se o prefeito dizendo dos aprendizados em seus encontros
com o povo de Marcela. Nao raro, o prefeito fala do entusiasmo vivo nos encontros.
Ele nos d4& uma pista interessante em nossa formulacéo de saberes construidos na
experiéncia: a cidade é encontro. Um bom encontro € aquele que cada um traz o
melhor de si para o banquete. Um bom prefeito exerce sua autoridade como
Babette®®, promovendo encontros em forma de festa, servido banquetes aos
convidados. A experiéncia sensivel, a partilha dos sabores, na analogia do filme
Festa de Babette, serve como referéncia para a partilha dos saberes. No confronto
das diferencas, ninguém sai o mesmo que chegou. O aprendizado nas assembleias
é transformador. Um bom prefeito recebe e acolhe como Vianne Rocher®’ em sua
chocolataria.

Este clima de festa também habita outros espacos instituidos. A camara
(feminina) é de vereanca, ndo € dos vereadores. Mulheres e homens ocupam o
mesmo numero de cadeiras, assim como proporcionalmente a diversidade étnica
esta ali representada. Em Marcela ja ndao ha mais ‘os’ Poderes, sdo Poderes: de
legislar, de executar e de julgar. Sim, ha equilibrio de género e raca em estes trés
Poderes. A representacado politica se faz proporcionalmente ndo por um decreto, de
uma lei, de um mandamento ou todo tipo de ordem superior, mas por cultivo as

diferencas.

3.3  Sujeito no provador

Lavas na piscina

A manha estava quente num daqueles dias que despertam uma cisma. O
sujeito passa o dia cismado: alguma coisa esta prestes a acontecer. Nao ha nenhum
sinal evidente, mas é como se 0 acender e apagar das lampadas vermelha, amarela
e verde do sinal de transito, apesar de sua monotona repeticdo, fosse o prenuncio

de um desastre. Apesar disso, a manha seguia em suas agitacdes rotineiras de um

°® A Festa de Babette. Filme dinamarqués de 1987, dirigido Gabriel Axel. Drama.
*" Chocolate. Filme americano de 2000, dirigido pelo sueco Lasse Hallstrom. Comédia dramética.
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paco municipal. Quando o celular passa a vibrar insistentemente. O bom senso
recomenda nao interromper o didlogo com uma jornalista da empresa privada de
comunicacdo com um telefonema. Mas o aparelho insiste. A ligacdo procede do
gabinete do prefeito que pede ajuda com “um municipe muito nervoso, que esta
desequilibrado e carrega algo que pode ser perigoso”, disseram. Imediatamente
seguimos até |4, pois o nome do assim chamado ‘municipe’ nos era bem conhecido.
Um ex-conselheiro do OP com temperamento muito dificil, mas cujos dramas
pessoais e familiares muito nos sensibilizaram. Ele lutava pelo direito das pessoas
com deficiéncia. Com o senhor X estabelecemos vinculos para além do CORPO.
Senhor X possui um filho com deficiéncia. O filho, um rapaz adoravel, com
aproximadamente 20 anos a época, que frequentava um servi¢o publico oferecido
num equipamento especifico para atendimento dessa natureza. Tal equipamento
estava vinculado a secretaria municipal de educagdo, o que a equipe da pasta
entendia como um problema visto ndo se tratar de uma escola. Polémicas a parte,
voltemos para o telefonema: o que o senhor X, ou o municipe como foi anunciado
pela recepcdo do gabinete do prefeito, poderia carregar de perigoso a ponto de
assusta-las?

Ainda pelo telefone, a Unica informacdo que conseguimos entender era trata-
se de lavas. Lavas? Isso mesmo! Pensamos de imediato: que tipo de explosao teria
acontecido no interior do senhor X? Erupcdes de que ordem? Vulcanicas? Pouco
provavel. Pois bem, assim que nos avistou caminhando pelos corredores na direcao
do gabinete, ele veio ao nosso encontro. Estava transtornado. Ele falou uns 15
minutos sem parar, nem nos permitindo interferir sequer para 0s cumprimentarmos
de praxe com alguma solenidade. Carregava uma garrafa do tipo PET. Depois do
desabafo inicial, compreendi que a garrafa possuia agua que, segundo senhor X foi
coletada na piscina desativada da escola do filho. (Para o senhor X, seu filho
frequentava uma escola para pessoas com deficiéncia, discordando, portanto, da
visdo da secretaria municipal de educacao). Ele trazia as lavas de mosquito da
dengue para mostrar ao prefeito.

Ja no estacionamento da prefeitura, senhor X mais calmo, seguimos para
escola. Conversamos com O0S responsaveis e constatamos que todas as
providéncias ja estavam tomadas. Ndo se tratava de larvas, tampouco agua parada.
N&do é exagero afirmar que esse episddio fortaleceu os vinculos entre noés.

Mantivemos relacfes ainda por muito tempo. Até que fui surpreendido com a noticia
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que o senhor X foi vitima de isquemia. Aquele homem de meia idade, forte, cujo
nervosismo parecia ndo caber no corpo, ganhou as marcas daquilo que ja ndo mais
cabia dentro de si. Por conhecer razoavelmente o senhor X, percebi que as marcas
invisiveis do nervosismo, expressao do seu sofrimento, tornaram-se visiveis. Agora
elas estdo impressas no seu corpo.

Vez por outra trocamos mensagens até hoje.

*k%k

Naquela mesa esta faltando ele.

Juarez Araujo Braga nasceu Garca/SP aos 26 de novembro de 1930. Um
sujeito singular: ja aposentado, foi com o filho prestar vestibular. Dizia tratar-se de
um apoio. De fato queria estudar filosofia. Estudou na USP e chegou a morar no
CRUSP2. Na juventude, viajou pelo interior do Brasil trabalhando como agrimensor.
Para os amigos ele revelava esta opcédo pela sobrevivéncia desde sua atuacéo pelo
Partido Comunista Brasileiro — PCB. Seu Juarez se declarava sem religido e ateu.
Também declarava acreditar na humanidade. Um homem pequeno, chamado de
professor passarinho por suas ex-alunas do antigo Centro Especifico de Formacéao e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM). Um sujeito extraordinario. Quando nos
conhecemos ele ja era senhor de um corpo cansado, marcado, um homem velho.
Mas de uma energia contagiante. Fizemos muitas reunibes preparatorias do OP
juntos. Andamos pela periferia de Suzano, viajamos em missfes para tratar dos
temas da participacdo popular em outros municipios. Estudamos juntos.

Marcelo Candido conta que aprendeu a anotar nas paginas dos seus livros
com o professor Juarez. Um grande companheiro de bar. Diabético, tomava vinho e
estava sempre disponivel para uma aventura. Carregava sempre uma mala de livros
e textos interminaveis. Lia e escrevia muito. Quando nossa relagdo ficou mais
cotidiana, seu Juarez estava envolvido com a obra de Paulo Freire, duas em
particular: Pedagogia do Oprimido e Educacdo como Pratica da Liberdade.

A campanha eleitoral de 2010 ficou um tanto mais dificil sem o seu Juarez.
Ele trabalhava o dia todo e ainda tinha energias para as atividades de campanha, as

%8 Conjunto Residencial da Universidade de Sao Paulo.
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conversas, reunides, pedidos de apoio, visitas e muito, mais muito andar pela cidade
encontrando as pessoas.

Escrevemos trés textos com referéncia ao Juarez. Dois artigos foram
publicados na coluna do jornal diario: o primeiro intitulado Naquela mesa esti
faltando ele. Para Juarez Araujo Braga; E o segundo intitulado O coletivo Juarez
Braga. O terceiro texto tem caracteristicas de carta com noticias das terras de ca um
ano depois da sua morte. Queriamos mandar noticias de nossos feitos, desfeitos,
aventuras naquela terra onde éramos forasteiros. Atualiza-lo dos acontecimentos, de
nossas andancas, errancias e aventuras na cidade, um ano depois de nossa
despedida fisica. O texto leva o titulo Carta do Juarez Braga. Se ele leu? Isso € o
gue menos importa. Vale o registro de mais um momento.

Os trés textos estdo reproduzidos integralmente no apéndice “E” no Fora-

texto desta dissertacéo.

*kk

Mestre Candido € a brecha.

Conhecemos José Candido em 2000, quando estivemos em sua casa ho
Jardim Revista. Naquela oportunidade, recém-graduado no curso de Geografia,
transitavamos pelo Brasil com olhos e ouvidos bem abertos para a diversidade de
culturas, lugares, paisagens e etc. Nosso primeiro contato com o Jardim Revista foi
de surpresa. Toda uma porcdo de terra a margem direita do rio Tieté com relevo,
uma terra elevada. Alguns se referem ao bairro como o morro do Revista. De fato,
transitar pelas ruas ainda de terra com declividades acentuadas, ndo era tarefa das
mais faceis. As ruas principais, consideradas assim devido ao fluxo do transporte
coletivo de passageiros, possuiam pavimentacao asfaltica.

Em 2005 pedimos ao Candido para organizar uma conversa com 0S
moradores mais antigos do bairro. Investigavamos as origens do bairro e,
principalmente, o nome do co6rrego no fundo do vale onde aconteciam épicas
peladas (de futebol), campeonatos do bairro onde se destacava um tal goleiro de
baixa estatura, considerado o Pelé debaixo das traves. Enfim, procuravamos o nome
do cérrego, alguma referéncia historica que nos ajudasse nessa busca. Bem, na
conversa e nas andancas com o Candido pelo bairro, conhecemos dona Mariinha.

Uma senhora pequenina, linda, bem velhinha entéo que dizia morar no bairro desde
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antes do bairro existir. Ela nos contou passagens maravilhosas do inicio daquele
povoamento. Sobre o nome do cérrego, ela afirmou: “chama-se corguinho. Agora,
quando chovia, néis chamava de cérgo.” Mariinha disse que as mulheres desciam e
subiam o morro por uma trilha muito estreita, com as latas de roupa na cabeca, em
direcdo ao cérrego para lavar. Esse trajeto exigia muito esforco, mas era facilmente
vencido pelas mulheres que moravam nas poucas e distantes casas entre si, e
muitas criangas a volta, todas cantando dentre outras cancdes, esta:

Lava, Lava

Lavadeira

Lava roupa o dia inteiro

De manha ta na cozinha

A tardinha, passar um café.

Contou também que durante a lavacdo da roupa, as criancas brincavam na
agua fazendo uma algazarra. Era uma alegria... Tudo isso para nos dizer que o
corrego estava ali a disposicdo de todos com agua boa para beber, lavar roupa,
cozinhar, para a alegria das criangas. A paisagem descrita por dona Mariinha e seus
amigos e amigas remete a década de 1950-60. As poucas casas ficavam na parte
alta do morro do jardim Revista com largos espacos entre elas. Poucos moradores
que ela lembrava por sobrenome. Tudo era mato e algumas trilhas levavam para o
rio e para as conexfes com a cidade. Interessante perceber uma caracteristica de
Suzano: os moradores se remetem a regidao central, ao ndcleo urbano no entorno da
estacdo da CPTM como “Suzano”. Parece uma compreensao de periferia como nao
cidade, como uma outra coisa que nao Suzano. Portanto, ao partir dos bairros para
0 centro da cidade, a pessoa parte para Suzano.

A familia Candido chegou a Suzano, especificamente ao convivio no bairro de
dona Mariinha, no ano de 1973. Segundo ela, Candido chegou com o bairro ja

crescido.

Em varios pontos da cidade uma histéria se repetia, contada por geracoes
diferentes: o sapato na sacolinha de mercado. As pessoas saiam da casa calcando
um sapato velho, um chinelo por exemplo. E numa sacola carregavam o sapato de
sair. Com o sapato velho ou chinelo, seguiam por ruas ndo pavimentadas, cheio de
barro no tempo da chuva ou poeira na estiagem. Chegando ao ponto de 6nibus que,
este sim, circulava por ruas pavimentadas com asfalto, os sapatos eram

substituidos. Quando o sapato velho estava muito sujo, dentro da sacolinha ele
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ficava escondido por perto do ponto de parada aguardando para a saga do retorno
entre o ponto e a casa. Tudo isso para, segundo a contacao da historia, ndo chegar
com 0s pés sujos, 0 que revelava uma certa vergonha publica. Como se, na esteira
do raciocinio de outrem, o limpo representando uma suposta objetividade, uma
transparéncia, como se nao existisse a subjetividade, a opacidade aqui representada
pelo sujo. Como se a periferia da cidade, apesar de sua poténcia inovadora,
representasse 0 sujo e os lugares nobres da cidade representassem o limpo.
Quando o sujeito desloca no chao da cidade, transitam, circulam neste movimento
ligam esses lugares e dimensdes. Cidade e sujeito compreendidos como obra
aberta.

Esta breve historia coletada na realidade concreta da cidade (feminina) e do
urbano (masculino) nos provocam a pensar tantas analogias. E neste movimento
aparecem aberturas para producdo de sentidos outros, conceitos outros, novas
possibilidades de olhar para a cidade, de perspectiva-la, e de produzir-se.

Pois bem, a casa da familia Candido era muito comprida. Nado era grande.
Como muitas casas nas periferias urbanas, véarias construcdes distribuidas num
mesmo terreno, este com forte desnivel. E um longo corredor intercalando piso
plano e lances de escada. Posicionada numa quadra cujo arruamento definia um
triangulo fechado no cruzamento principal que garantia acesso a padaria, no
pequeno centro comercial, e a parada de 6nibus. Enfim, para acessar o alto do
morro do Revista, uma volta grande com forte inclinagao precisava ser vencida pelos
pedestres. Entdo, contamos o0 que chamou muito a nossa atenc¢ao: como o corredor
da casa dos Candido ligava as duas ruas, e as escadarias facilitavam o transito
morro acima e morro abaixo, 0s portdes entreabertos durante o dia e a casa
funcionava como passagem dos moradores do entorno. Uma espécie de
comunidade se estabelecia. Porta e janela da cozinha ficavam abertas
permanentemente. Dona Laura, esposa do seu Candido, trabalhava na cozinha
entre cumprimentos e conversas com todos que trafegavam pelo corredor. Candido,
ao telefone, interrompia suas conversas para receber os vizinhos que, passando
pelo corredor, ao ouvirem sua voz, paravam para um café e um dedinho de prosa.
Inusitado ndo menor pela fruteira. Logo cedo, frutas passavam da cozinha para o
corredor e eram consumidas pelos transeuntes, especialmente pelas criangas.

Assuntos mais importantes eram discutidos na sala, entre brincadeira das criancas e
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o ruido da televisdo. Uma intensa relacao de vizinhanca se estabelecia no fluxo do
corredor que ligava a parte baixo e alta neste trecho do morro do Revista. Se nossa
memoria ndo falha muito, foi mais ou menos assim uma manha inesquecivel do ano
de 1998 quando nos colocamos a pensar sobre a diluicdo da fronteira entre publico
e privado. Uma espécie de comunidade se criou ao redor de um casal, seu Candido
e dona Laura, acolhedor, solidario, popular. O corredor da casa dos Candido era a
brecha no Jardim Revista.

Bem, voltemos ao Candido. Mestre Candido como era chamado. Um sujeito
inesquecivel em sua simplicidade, carisma e sabedoria. O artigo intitulado Brasil de
Tom Jobim, Socrates e José Candido a propésito de sua despedida deste mundo
em 2012, esta reproduzido no apéndice “E” do Fora-texto desta dissertacao.

Mestre Candido, uma brecha na politica.

*kk

Sujeito rio.

Olhando agora em perspectiva, percebemos que toda experiéncia do OP
estava baseada na ideia de encontros possiveis na cidade. Sujeitos e cidade numa
tensdo que é permanente. Cidade compreendida para além de sua materialidade
fisica e concreta, mas também como inter-relacao de sujeitos. Desta maneira, o OP
promovia 0s encontros e, no ineditismo e singularidade, uma poténcia de
movimentos, de acdes, de fazeres politicos que, em Ultima instancia, provocavam
novas marcas na realidade material da cidade. A medida que a prefeitura municipal
realizava as obras decididas no OP, o processo ganhava uma espécie de
concretude final. Final mas sempre parcial tendo em vista que finalizava um
interesse localizado no territdrio, materializava uma prioridade eleita numa plenaria
atendendo aos interesses coletivos de uma regido. O CORPO era, contudo,
composto por doze regifes. Pensamos em uma experiéncia de totalidade
processual, uma totalidade em permanente processo de construcdo coletiva.

Pois bem, nesta experiéncia aprendemos que um conjunto de fatores interfere
na qualidade dos encontros. Todo um esforco se faz necesséario no sentido de criar
as condicdes, preparar um ambiente favoradvel para que o0s bons encontros

acontecam. Tanto mais intensos serdo 0S encontros, quanto mais abertura ao
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diferente tragam os sujeitos. Uma figura nos ajuda a pensar esse ponto: a figura do
remador de caiaque.

No processo desta pesquisa, conhecemos Pedro Oliva®. Trata-se de um
canoista brasileiro que ja remou com seu caiaque nos lugares mais inusitados e
inexplorados do mundo. Acompanhamos o entusiasmo com que Pedro saiu em
expedicdo para Antartida, o ultimo continente para completar sua aventura de remar
nos lugares, rios e mares mais extremos do planeta. Com ele aprendemos que, para
enfrentar os desafios da correnteza, o canoista precisa observar o rio, seu fluxo,
suas correntezas, seja no fluxo principal, seja nos fluxos laterais. Porque ha que se
considerar 0s movimentos Vverticais e laterais. Aparentemente um rio flui
horizontalmente. Num rio de &guas tranquilas isso € mais facilmente perceptivel.
Contudo, em seu arrojo, Pedro prefere os rios com grandes cachoeiras por onde a
agua flui em altissimas velocidades. Ele que até ja remou ao redor das corridas de
lava vulcanica no Havai, fala com muita propriedade sobre as peculiaridades dos

rios desiguais apesar de serem rios. As fotos 14 e 15 ilustram essa analogia.

®atleta da canoagem, de S&o José dos Campos/SP. Em 2009, saltou de caiaque os quase 40
metros da cachoeira Salto Belo em Campo Novo de Parecis/MT.
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Foto 14 H4 turbuléncia nas aguas do rio

- -y

Fonte: Pedro Oliva, aquivo pessoal.

Foto 15 H4 momentos de calmaria na fluidez. Ha escolha de caminhos.
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Antes de descer uma grande cachoeira com seu caiaque, ele nos conta que o
‘barato’ € descer uma cachoeira inexplorada por remadores, tal aventura exige muito
estudo. E preciso avaliar muito bem por onde acessar o rio até chegar ao ponto
desejado. Toda uma relagéo de beira, toda uma relacéo fronteirica acontece neste
espaco entre o continente, onde transita o canoista com seu caiaque (barco) as
costas, e a 4gua em movimento do rio propriamente dito (a foto 16 ilustra essa
relacdo). Vencidos os obstaculos do transito sobre o chéo, principalmente com as
caracteristicas proprias da beira, € chegada a hora de se misturar com o rio. Para
tanto, ndo se trata de uma superficie plana apenas. O rio tem correntes laterais e,
principalmente, correntes verticais. Enfim, aprendemos com Pedro Oliva que a
aventura € tanto mais intensa, mais radical, quanto maior for a interacdo, a mistura,
a implicagdo do remador e seu caiaque com o rio. Esse esporte de aventura e o
conhecimento empirico do aventureiro nos ajuda a pensar sobre estar no fluxo.
Porque o Tieté que atravessa a cidade de Suzano compde também com as
paisagens subjetivas. Como ja dissemos, o rio de aguas verdadeiras ndo tem sido
muito bem cuidado. Encontra-se muito poluido. A verdade atual das aguas do Tieté
é sofrida. Assim como o povo que encontramos nas andancas por Suzano. Um povo
sofrido em sua luta por sobrevivéncia. Uma paisagem real que se mistura com uma
paisagem subjetiva sempre foi percebida nos encontros promovidos pelo OP. Uma
histéria de luta por sobrevivéncia como se uma vida sertaneja nos fosse contada
enquanto desolacdo e desespero em viver na cidade ao mesmo tempo Umida e
arida, promovendo marcas nos corpos, formas e conteddos. Isso exige dos
educadores populares agir com cuidado, pisar no chdo com pés de 1a, devagar e
com leveza precisa. Estar atentos aos movimentos procurando a melhor maneira de

ingressar neste fluxo.
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Foto 16 No Havai, entre rocha e corrida de lava, na beira & procura da brecha

Fonte: Pedro Oliva, arquivo pessoal.

Pedro diz que é necesséario ter cuidado, atencdo, que ao chegar num
determinado ponto de cachoeira onde se deseja navegar com o caiaque, “é preciso
respeitar a natureza como ela é, toda a dindmica da formacédo desse ambiente, tudo
precisa ser feito com muita atencdo”. No rio, principalmente em condigdes de
cachoeira, também tem turbuléncia, tem tubo, tem queda onde o navegador pode
desaparecer nos instantes de queda livre. Tem canais por onde o caiaque pode
deslizar, tem poc¢os onde caiaque e remador encontram as profundezas. As imagens
das aventuras de Pedro Oliva disponiveis na internet sdo impressionantes. Porque,
além de tudo, ainda tem imprevistos: Pedro nos contou que, certa vez, ao descer a
maior cachoeira em suas aventuras, a turbuléncia da agua no nivel de base local da
queda langou-o0 para tras da cortina numa gruta escavada pela for¢a erosiva que,

para sua surpresa, abrigava serpentes.
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Foto 17 Escolher um caminho no ponto da cachoeira

Fonte: Pedro Oliva, arquivo pessoal.

Observamos a experiéncia no OP nas analogias ao remador e seu caiaque.
Queremos pensar 0 movimento provocado com 0 orgamento participativo na cidade
de Suzano com o fluxo das aguas no rio. Numa observacao inicial, o fluxo pode
parecer simples, uniforme, estavel. Observando mais atentamente, sdo muitos fluxos
no fluxo, sdo movimentos de idas e vindas, tem correntes laterais, turbuléncias,
quedas como as narradas pelo aventureiro. Mas o desafio € o que da vida. Trata-se
de uma certeza construida na incerteza do rio. Afinal, o rio é certo: ele flui no sentido
nascente-foz. Nao se trata, portanto, de encontrar um prazer no destino, no fim do
rio ou da aventura. Trata-se, isso sim, de perceber o prazer, 0 mais gozar no
percurso, na busca, na caminhada ou, no caso da analogia aqui escolhida,
enfrentamento de cada obstaculo a ser contornado com o caiaque. Os prazeres que
animam, que dao sentido a uma vida errante, aventureira e, em certa medida muito
perigosa como a do atleta Pedro Oliva, dificilmente sdo compreensiveis para alguém
que ndo se langa na aventura. Imagine percorrer milhares de quildbmetros, carregar
equipamentos pesados, dormir onde € possivel, se sujeitar a toda sorte de perigos

na floresta para gozar do prazer indescritivel de descer uma cachoeira por poucos
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segundos. Da mesma forma € dificil compreender todo um esfor¢o de remar contra a
maré de um Estado que tende a conservar a si mesmo, que pouco se adapta as
mudancas metodolégicas ou de finalidade para se lancar numa aventura, huma
experiéncia CORPOral individual e coletiva quando tudo parece indicar que 0s
movimentos devem ser controlados, disciplinados, capturados por uma pratica
politica institucional que, ha séculos, funcionam desta maneira com vistas a
acumular o poder de operar a maquina publica e decidir sobre os movimentos e uso
dos recursos publicos. Nossa opcdo no OP a partir da analise no momento desta
investigagdo académica parece uma aposta no movimento em si acreditando na sua
poténcia fluida. Como o aventureiro em seu caiaque, N40 NOS jogamos No rio com o
corpo exposto. Nos vestimos com um corpo coletivo (a secretaria executiva do OP) e
coordenamos 0 processo a partir deste coletivo nuclear. E com nosso ‘caiaque’,
fomos construindo canoas e barcos onde outros aventureiros pudessem se langar na
experiéncia junto conosco. Apostamos no movimento e no fluxo. Apostamos na
criacdo de coletivos. E fomos, passo a passo, pouco a pouco, remada a remada,
percebendo que é possivel navegar em rios desconhecidos.

Sobre as aventuras na Papua Nova Guiné®, Pedro conta que, para navegar
0s rios e cachoeiras daquela regido, foi necesséario negociar com os nativos durante
dias até conseguirem as autoriza¢des das tribos. No inicio das negocia¢des foi muito
dificil, estiveram a beira de conflitos e as negativas aconteceram logo nos primeiros
encontros. Também, pudera: alguns homens brancos com muitos equipamentos de
escalada e navegacao, chegando do céu em helicOpteros numa terra e populacées
isoladas, certamente causa impactos inimaginaveis. As liderancas tribais nao
autorizaram a permanéncia da expedicdo em suas terras. Mas, para surpresa do
aventureiro, foi o convivio, 0s passeios com as criancas pela tribo, a apresentacao
dos insetos e da flora tipicos do lugar que, passo a passo, foi aliviando a tenséo e,
com paciéncia, um ambiente outro foi se construindo a partir das brechas existentes
nas estruturas, o que permitiu novas negociacdes e tornou possivel a aventura.

Pedro fala da imersdo do homem na agua do rio e das emocgdes da passagem
pelo turbilhdo no ponto da cachoeira. Para ele, a cachoeira tem um poder
rejuvenescedor para o corpo d’agua. Depois de todo movimento da agua no trecho

de cachoeira, a agua do rio tem mais vida, o que pode ser verificado em laboratério

® Oficialmente Estado Independente da Papua-Nova Guiné, é um pais da Oceania que ocupa a
metade oriental da ilha da Nova Guiné.
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a partir das analises de amostras coletadas a jusante e montante. Se fosse possivel
medir a vida em andlises de laboratério, talvez chegassemos a conclusdes
parecidas com a narrada pelo navegador. Se medissemos a vida antes e depois de
periodos de intensa cachoeira, quando o curso da vida deixa uma certa hormalidade
e passa por um trecho de intensa turbuléncia, talvez percebéssemos indices de mais

vida ou, dito de outra maneira, indicadores de outra vida diferente da anterior.

Noutro encontro, aprendemos que navegar com a canoa durante a noite
apenas com a luz natural € possivel mas exige do navegador uma pedagogia do
olhar. Assim ensinam os experientes pescadores que Pedro encontrou ao redor do
mundo. Para perceber com precisdo a localizacdo das margens e beiras, mas
também as curvas que o rio faz, o navegador em sua canoa nao deve procurar a luz,
a claridade, e sim a imagem do céu refletida no espelho d’agua. Ao navegador
noturno cabe observar atentamente a escuriddo das aguas do rio em seu fluxo. O
olhar fica limitado a poucos metros de observacédo e, a cada metro avancado com a
canoa, novas configuracbes de aguas mais escuras e mais claras orientam o
caminho. Numa experiéncia empirica na regido do vale do Paraiba, percebemos que
a escuriddo provocada pelas sombras da vegetacdo das margens revela a
proximidade das margens, das bordas, da beira. Ao mesmo tempo em que 0 meio, 0
entre beiras, ao refletir a luz da lua indica 0 caminho a ser seguido com o caiague.
Aprendemos, portanto que ha escuriddes e claridades no breu, que h& respostas
para as diferentes reflexdes. Claridade e escuridédo, raso e profundo, perto e longe
sdo grandezas que se articulam e nos revelam coisas diante de nossos olhos, mas

gue mudam a cada instante ha medida da fluidez do tempo e da vida.

*k%k

Michelangelo Merisi®*, dito Caravaggio.
Entre agosto e setembro de 2012, nos encontramos com a Medusa® de

Caravaggio em exposicdo no Museu de Arte Moderna de Séao Paulo. Ao olhar

ot Michelangelo Merisi, conhecido como Caravaggio (1571-1610), foi um pintor italiano. Primeiro
gzrande representante do estilo barroco. Sua terra natal chamava-se Caravaggio.

Medusa € uma pintura a 6leo sobre tela de Caravaggio, datada de 1957. O poeta Gaspare Murtola
(morto em 1624), escreveu: "Fuja, pois se seus olhos forem petrificados em fascinio, ela o tornard em
pedra".
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fixamente aquela cabeca cortada com sangue escorrendo do pescoco, boca aberta
como se gritando, olhos arregalados e cabelos de serpentes, ficamos petrificados.
Medusa foi um passo para outra obra importante do mesmo artista. Com Narciso
encontramos uma abertura para nossa reflexdo. Retornamos entdo aos textos de
Jean-Paul Sartre e Eduardo Viveiros de Castro. O primeiro fala em reflexdo como o
"objeto refletido” e "objeto de reflexdo". Fala também de interiorizacdo. Pensamos
que a vida também € estudo e pesquisa permanente quando ndo ha separacao
entre sujeito e objeto. Sujeito e objeto se fundem num corpo. O segundo autor fala
de movéncias possiveis. Retomamos as ilustracdes sobre o perspectivismo citadas

no item 3.1 deste capitulo.

Figura 12. Joaci na beira do rio, no exato ponto onde a onca bebe agua.

Porque todo movimento interior produz subjetividade. Entdo, visto a partir de
dentro, o significado difere do outro olhar.
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Figura 2. O que era suco para Joaci, para a onga era sangue.

R,
o

')

*kk

Marina Abramovic

Marina Abramovi¢ nasceu em Belgrado, na Sérvia, em 1946. E uma artista
performatica desde o inicio da década de 1970. Seu trabalho explora as relacdes
entre o artista e a plateia, os limites do corpo e as possibilidades da mente.
Encontramos com a artista em 2015 por ocasido de sua passagem pelo Brasil com a
exposicdo ‘Terra Comunal’, que esteve em cartaz no SESC Pompéia. Na
oportunidade, estivemos nas palestras intituladas ‘encontros com Marina

Abramovi¢'.

Quando cheguei ao Pompeia estava chovendo. Sem ter um guarda-
chuva, do carro corri para dentro do prédio sem qualquer preparacao
para o que eu estava prestes a ver. EstAvamos no meio da tarde e o
espaco estava cheio de pessoas e criangas e familias. Havia uma
grande energia, ja que todo mundo estava ocupado com coisas muito
diferentes para fazer. Encontrei também uma area muito tranquila, as
pessoas simplesmente lendo o jornal, estudando os livros ou
sentados conversando, olhando as exposi¢fes, criancas brincando
com objetos... Era um verdadeiro espa¢co de convivéncia. Uma
fabrica de energia. E eu gostei imediatamente. Houve algum tipo de
sentimento de democracia. (Abramovi¢, 2015)

A presenca de Marina nos impressionou deveras. Ela apresentou videos de
suas performances comentando-os desde sua inspiracao criativa, suas incertezas

nos momentos de interacdo com o publico, os imponderaveis, as descobertas, as
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surpresas de uma obra que se faz assim, no fluxo mesmo da vida. Uma obra no
movimento da vida que nos colocou muito a pensar na produgdo do humano como
uma obra aberta.

Com Marina aprendemos varias coisas, uma em particular vamos destacar
aqui: o sofrimento e suas dores devem ser sentidas. Porque tem vida na dor e tem
dor na vida. S6 ndo tem dor na morte. O sofrimento renova o sujeito, lan¢a-o para
ser outro. Ele transforma-se, transfigura-se, torna-se outro. Varias obras desta artista
nos disseram (e continuam a nos dizer) isso. Disseram mesmo? Pelo menos foi

assim que um determinado sujeito percebeu.

3.4 Dobradica: as linhas

Neste ultimo fragmento deste terceiro capitulo, estabeleceremos algumas

relagdes entre as trés linhas na tecitura das analises.

Com gente é diferente.

Zygmunt Bauman, pensando com Sigmund Freud, afirma que “tudo o que foi
feito pelo homem também pode ser refeito” (BAUMAN, 2009, p.14). Parece-nos mais
edificante pensar a cidade como processualidade, escapando dos imperativos de
ordem e progresso como nho lema da republica federativa do Brasil em nosso
positivismo nacionalista, e afirmando uma constru¢céo social que resulta do jogo de
forcas politicas e econdmicas no meio urbano. No inicio do livro intitulado Confianca
e medo na cidade, Bauman parte de Freud com relacdo ao sofrimento derivado de:
1) Poder superior da natureza; 2) Fragilidade dos corpos; 3) inadequacao as regras
que regem as relacbes entre os seres humanos na familia, no Estado e na
sociedade.

Citando Castels, Bauman aponta a supervalorizacdo do individuo no sentido
de que os vinculos deste com a rede de afetos, ou seja, uma densa rede de
vinculagbes sociais, foram alvo de atagues na Era Moderna, ataques esses que
fragilizando tais vinculos, fragilizaram também o individuo. Este, por sua vez, tanto
mais fragilizado, mais facilmente dominado. Retomando nossa epigrafe no inicio

deste estudo, € boi....., faremos aqui mais um paréntese. Disparada é uma cancao
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de Geraldo Vandré e Théo de Barros. Interpretada por Jair Rodrigues, conquistou o
primeiro lugar no Festival da Muasica Popular Brasileira em 1966 empatando com A
Banda de Chico Buarque de Holanda. Vandré e Chico resistiram ao regime militar
instalado no Brasil entre 1964 e 1985. Percebemos em Disparada uma analogia
interessante: a exploracao dos pobres pelos ricos em comparacdo com a exploragao
da boiada pelos boiadeiros. Um de seus versos diz assim: porque gado a gente
marca, tange, ferra, engorda e mata, mas com gente € diferente. Porque ao olhar
nossas cidades, o uso e ocupacdo do solo e a organizacdo do espaco urbano,
percebemos a questdo da circulacdo e do transito sobre o territorio. Vejamos o que
acontece na imensa maioria das cidades brasileiras servidas do sistema de
transporte coletivo, retomando a epigrafe do inicio deste estudo. A cangcdo O nome
da cidade de Caetano Veloso é toda atravessada pela enigmatica provocacao
toque da boiada e o povo apinhado no transporte coletivo. E essa privacdo da
circulacdo na cidade €, conforme analisamos, mais do que pensar 0 servico como
mercadoria. Vai além de pensar a tarifa, a passagem em sua dimensao da economia
de mercado. Claro que precisamos desses servicos e € necessario lutar
permanentemente por mais qualidade e menor (ou nenhum) preco. Contudo,
pensando na dimensédo da economia do sujeito, na producdo da subjetividade na
cidade e na importancia de circular para ampliar a relagdo do sujeito com o mundo,
isso é mexer com o politico. Circular, transitar € movimentar o politico. A medida que
se facilita a circulacdo na cidade (neste sentido o movimento na luta pelo ‘passe
livre’ aos estudantes nos serve como exemplo), se amplia o olhar para a cidade,
ampliando a possibilidade de encontros e experiéncias na cidade. Por outro lado,
pensamos que o inverso também é verdadeiro. Ao cercear a circulacdo na cidade,
ao dificultar e de alguma maneira impedir experiéncias e encontros, movimentos sédo
interditados fechando possibilidades para o movimento do politico. Assim, com tais
aberturas ou fechamentos, produz-se um sujeito mais ou menos participativo, mais
ou menos atuante na cidade, que atua politicamente ou que é facilmente conduzido
como o rebanho em Disparada.

Retornando a Bauman, este nos provoca a pensar que se por um lado essa
sedutora supervalorizagcdo do individuo ao aprimoramento de si mesmo, a captura
dos vinculos que ligam o individuo a sua rede de protecdo afetiva e social, torna

esse aprimoramento inacessivel a imensa maioria. Neste mesmo sentido, pensamos
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o Orcamento Participativo em Suzano como uma politica que contribui na ampliagéo
das possibilidades, ideia desenvolvida no segundo capitulo deste estudo quando de

nosso dialogo com Eduardo Viveiros de Castro.

*k%k

Dobradicga: cidade e sujeito.

Neste ponto, faremos uma espécie de dobradica ligando cidade e sujeito.
Para tanto vamos recuperar um aspecto apontado no capitulo primeiro, momento em
que destacamos o0 Seminario de participacdo popular na tentativa de criar um
ambiente favoravel no interior do governo para os trabalhos com o Orcamento
Participativo em sua transversalidade necessaria. Na oportunidade formulamos o
convite para fazer da cidade um jardim. Baseamo-nos na crénica ‘Sobre politica e
jardinagem’ de Rubem Alves. O texto foi distribuido aos presentes e alguns
elementos foram aproveitados no convite. Resumidamente, o autor fala do fazer
politico como vocacéao, da arte de bem governar e da beleza dos jardins com lugares
de todos. Um jardim pode também ser privado e, assim, empobrecido de acordo com
este autor. O que nos interessa € mais o0 convite formulado pelo autor para que os
jovens se interessem pela politica com a arte de bem fazer jardins para todos. Este
episodio relatado no primeiro capitulo data de 2005. Uma década depois, ja na fase
de escrita desta dissertacdo, encontramo-nos com ‘Topofilia’ de Yi-fuTuan que, de
forma muito particular, também descreve jardins. Queremos destacar neste ponto o
processo de producdo de um sujeito na cidade, deste sujeito em particular. Se neste
momento da pesquisa-experiéncia é possivel falar de conhecimentos produzidos, é
necessario falar também de um sujeito que se produz permanentemente. Na leitura
de Tuan, imediatamente nos deparamos com as contradicbes e os deslocamentos
no pensamento. Porque, se fosse hoje, certamente o convite para fazer da cidade
das flores um grande jardim viria acompanhado de algum tipo de qualificacdo para
este jardim. Um jardim de que tipo? S&o tantos os tipos e possibilidades de jardins.
N6s mesmos, no caso de recebermos um convite para participar de um movimento
disposto a fazer da cidade um grande jardim, perguntariamos: que jardim? Porque

sdo varias as possibilidades de jardim. Assim como séo tantas as possibilidades de
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cidade e de sujeito. S&o tantos quantos cada um difere do outro e de si a cada
instante.

Neste fragmento afirmamos, de acordo com nossas sessfes de orientacao,
gue o sujeito se produz no processo educacional. Assim foram as Caravanas do OP.
Elas permitiram que os conselheiros ampliassem o olhar para a cidade. De forma
geral a cidade se nos revela nos transito realizados no cotidiano do sujeito. Assim, a
escola vai se resumindo aos percursos vencidos cotidianamente: de casa para o
trabalho, do trabalho para casa. De casa para a igreja, da igreja para casa. E para
escola, para o centro comercial, para o0 mercado, para a creche. Enfim, essa é a
cidade conhecida e que referencia nosso conceito sobre a cidade. Na experiéncia da
caravana, conselheiros preparavam um roteiro por onde o dénibus seguiria no interior
de cada regido. O trabalho de producédo do trajeto, de decisdo dos pontos a serem
mostrados pelo anfitrido aos visitantes, aos estrangeiros, aos forasteiros, exigia
estudo e pensamento. O movimento da caravana do OP comecava antes mesmo da
partida do 6nibus e seu fluxo pelas doze regides do OP. Ou seja, circulavamos muito

pela cidade.

*kk

Neste terceiro capitulo abordamos os trés eixos pulsantes, as trés linhas que
escapam do novelo de nossa experiéncia empirica na cidade de Suzano, utilizando
as lentes oferecidas pelos autores escolhidos em nosso referencial tedrico.
Organizamos nosso texto em quatro subtitulos e, desta maneira, analisamos em
alguns fragmentos de nosso pensamento-escrita, apontando nosso olhar para o
movimento produzido com o Or¢camento Participativo numa cidade especifica, bem
como em nossas andancas durante este estudo por cidades e sujeitos que
atravessamos e que nos atravessaram. Trouxemos O prosaico como elemento da
politica real, no esforco de escapar das idealizacbes. Ainda de acordo com os
encontros de orientagdo desta pesquisa, percebemos que ocorreram alteracbes em

trés planos:

- No plano da sobrevivéncia, aconteceram alteragdes nas condi¢cdes materiais
do viver na cidade. Os resultados alcancados com a experiéncia modificaram as

condi¢bes materiais do viver urbano.
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- No plano da convivéncia: aconteceram alteracdes nas condigbes dos
vinculos no viver na cidade. Os resultados alcancados com a experiéncia
modificaram as condi¢cdes dos relacionamentos entre as pessoas. Quando melhora
a convivéncia, enquanto qualidade de vinculos, sobretudo naquilo que conduziu para
0 aumento da cooperacgéo no viver urbano.

- No plano da revivéncia: aconteceram alteragcdes nos sonhos das pessoas
em seu viver na cidade. Os resultados alcancados com a experiéncia modificaram
as condicdes do desejo das pessoas, no sentido de ampliacdo dos seus anseios,

ampliagéo dos sonhos, ampliacao dos limites.
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CONSIDERACOES FINAIS

Impossivel passar por esta pesquisa sem reviver momentos, ‘reencontrar’
amigos e companheiros, sem sentir vibrar as marcas neste corpo. Nao foi tranquilo
mas foi muito bom. Porque aprender, conhecer, explorar profundezas e desvendar
mistérios é, também, doloroso. Pois 0 reencontro com a experiéncia vivida
proporcionada por esta pesquisa nos trouxe aprendizados importantes. Um deles
merece destaque: sentir as dores do viver é transformador. Da novas formas,
reconfigura, da vida nova, faz renascer um sujeito outro. O afastamento necessario
para analisar uma experiéncia vivida com o corpo implicado na perspectiva
cientifica, mais afastado também no tempo, este outro olhar agora mais maduro e
nao menos apaixonado pelas descobertas, alguma capacidade de critica, ou seja,
uma outra pessoa reencontrando amigos e revivendo momentos nos permitiu

produzir pensamentos novos, parcialmente registrados neste texto.

Na introducdo do presente texto, registramos o inicio de nossa relacdo com o
Orcamento Participativo na cidade de Suzano, situada na zona Leste da capital,
seus antecedentes e 0 encontro sujeito-cidade. Partimos da hipotese que, nesse
confronto sujeito X cidade, € possivel produzir um futuro, ou seja, novas
possibilidades de um e de outro. Novos sujeitos e novas cidades vao se criando nas
partilhar acontecidas em bons encontros.

No primeiro capitulo, de carater mais empirico, descrevemos a experiéncia do
orcamento participativo em Suzano em trés abordagens. Primeiro abordamos o
historico da cidade e do governo no sentido de produzir o contexto espaco-temporal.
Em seguida entramos no orgcamento participativo propriamente dito com énfase
maior para 0 Sseu carater organizativo, narramos sua concepcdo e como foi
organizado em Suzano. Por fim narramos o processo do ponto de vista da
participacdo das pessoas que aceitaram o convite formulado pelo governo local e
vivenciaram conosco a experiéncia.

No segundo capitulo, de carater mais tedérico, dialogamos com 0s autores que

fundamentam esta nossa pesquisa e estudamos trés linhas no sentido de apontar
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nosso olhar, no sentido de construir as lentes para producdo de nossa andlise.
Sobre o Estado, desenvolvemos nosso estudo sempre numa relagéo entre estatico e
movimento. Entendemos o Estado em sua estética, e a existéncia de movimento
dentro dele. Associamos a Estado a uma montanha parada para compreender que
ele tende a manter-se, tende a estatica. Com Eduardo Viveiros de Castro estudamos
o Estado como o encontro na mata entre indio e onga. A partir do encontro entre
este autor e 0 entdo ministro de Estado da Cultura Gilberto Gil, que € possivel haver
movimentos dentro do Estado. Com as concepcdes de esquerda em Gilles Deleuze,
aprendemos néo haver governo de esquerda apesar de haver gente de esquerda, e
portanto acOes de esquerda, dentro do e um governo. Passamos pelos conceitos de
poder e governo em Michel Foucault. E chegamos ao conceito de Estado como
novissimo movimento social em Boaventura de Souza Santos.

Sobre a cidade, desenvolvemos nosso estudo sempre numa tensdo entre
cidade e sujeito. Entendemos a cidade como constru¢cdo permanente e coletiva,
resultado material de um intenso jogo de forcas das mais diversas ordens, desde 0s
movimentos da comunidade até a disputa pelo orgcamento publico. Com Yi-Fu Tuan,
passeamos pelas paisagens da cultura popular observando as terras natais, com
ftalo Calvino e Lutero Préscholdt pensamos na importancia da memoria e tudo o que
interfere na forma como olhamos e nos relacionamos com a cidade. Com David
Harvey aprendemos que mudancas na cidade exigem mudancas no sujeito, e Félix
Guattari continua nos influenciando no sentido de compreender a cidade como
produtora de subjetividades individuais e coletivas. Com Luc Boltanski e Eve
Chiapello estudamos um pouco a cidade como projeto, apontando o futuro.

Sobre o sujeito, desenvolvemos nosso estudo a partir da conferéncia O que é
a Subjetividade proferida por Jean-Paul Sartre ao Instituto Gramsci na Italia. Nosso
foco esteve mais apontado para duas abordagens presentes nessa conferéncia: o
lugar de um néo saber e a totalidade compreendida como ter de ser. Esta primeira
compreendida como posicdo politica, como abertura de possibilidade de
experimentacéo, e a segunda compreendida como rompimento com as totalizagbes
e trabalho permanente de producédo do sujeito para ser o seu proprio ser. Neste
ponto, contamos também com o apoio de Michel Kail e Raoul Kirchmayr,

prefaciadores do texto sartriano acima citado.
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No terceiro capitulo registramos nossos saberes produzidos na experiéncia
vivida intensamente no empirico da vida na cidade a partir dos encontros
promovidos com o Orcamento Participativo, e intensamente vivida neste estudo.
Essas duas dimensdes estao fortemente vinculadas apesar do tempo entre elas. O
conceito de Rigor em Suely Rolnik, orientado para este estudo, nos ajudou a soltar
nossa escrita visando a producdo dos conceitos vividos neste confronto entre o
empirico vivido na materialidade da cidade com o OP e o encontro com 0s autores,
leitura das teorias na experiéncia concreta deste estudo. Desta maneira, fomos
devagar vestindo a roupa que reconfigura este novo corpo: Estado é de poesia, e
participar da politica, disputar o Estado, governar a cidade estdo revestidos de um
jeito artista com as possibilidades de vitalizar o enfrentamento do desafio. Porque o
Estado compreendido como legalidade, como regulador das relagBes sociais, esta
evidentemente em disputa dura e permanente. A luta também faz a lei, e isso tudo
acontece num lugar e tempo, ambos variaveis, méveis, como assim também séo os
sujeitos em producéo e luta. Assim fomos produzindo tantas cidades quanto sujeitos
encontrados na errancia desta vida militante. Escolhemos algumas pecas,
experimentamos uma a uma no provador e, neste movimento, nossa memdria trouxe
Varios sujeitos que, por sua for¢a, alguns estdo narrados como vestes que sao deste

corpo estudante.

k%%

Irene: cidade mulher.
Retornamos as cidades invisiveis de italo Calvino e as leituras de Lutero
Préscholdt. Na tela abaixo encontramos as leituras do artista a partir de Irene, uma

cidade invisivel.
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Figura 3: Irene

fonte: Lutero Proscholdt. Irene. Disponivel em: <http://ascidadesvisitadas.blogspot.com.br> Acesso em:
04/abr/2016.

A esta altura, Kublai Khan espera que Marco diga como € Irene vista
de dentro. E Marco ndo pode fazé-lo: ndo conseguiu saber qual é a
cidade que os moradores do planalto chamam de Irene; por outro
lado, n&o importa: vista de dentro, seria uma outra cidade; Irene é o
nome de uma cidade distante que muda a medida que se aproxima
dela. (CALVINO, 2005, p. 114)

A figura 14 é uma leitura do trecho acima. Para Calvino, Irene figura entre As
Cidades e o Nome. De acordo com o texto, trata-se de uma cidade que se revela de
diversas maneiras, a depender do ponto de vista. E considerando que esse ponto de
vista também difere no mesmo sujeito, Irene é tantas cidades quanto sujeitos em
devir.

E muito interessante a tela. O artista parece sugerir que o sol estad em
movimento, 0 que nos leva a pensar que o observador esta a observar Irene ha
algum tempo. Este, por sua vez, nos remete aos tantos sertanejos das cancgdes
populares citadas neste estudo. Podemos compreender o sertanejo, o forasteiro, 0
andarinho, assim como o aventureiro, o artista, 0 educador e o politico apaixonados,
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migrando pelo mundo. Estdo em movimento sobre o chdo mas também vivem o
movimento dentro de si. O Cavalo parece parado, mas algum relevo na superficie
lisa da agua sugere haver algum movimento. Quanto a cidade edificada sobre um
platd, vertical, ingrime, quase inacessivel, esta muda com as mudancas do olhar e

do observador.

A cidade de quem passa sem entrar € uma; E outra para quem é
aprisionado e ndo sai mais dali; Uma é a cidade a qual se chega pela
primeira vez, outra € a que se abandona para nunca mais retornar;
Cada uma merece um nome diferente; Talvez eu ja tenha falado de
Irene sob outros nomes; Talvez eu s6 tenha falado de lIrene.
(CALVINO, 2005, p. 115)

Pensemos nos moradores de Irene. Se esta se mostra inacessivel, estar em
Irene parece significar estar aprisionado em Irene. Queremos, neste ponto,
relacionar Irene com as prisbes subjetivas, aquelas que capturam nossos
pensamentos. Irene esta para ‘o vazio da modernidade exangue’ conforme Guattari.
Associamos Irene ao falso nomadismo e, portanto, escapar de Irene € como
aproveitar as brechas existentes nas idealizagcbes para aceder ao verdadeiro
nomadismo como dos indios da América pré-colombiana compreendido como o
desejo, neste caso, o desejo de uma vida melhor na cidade, desejo este construido

e sustentado nos encontros, sustentados num movimento coletivo.

*kk

Retomando a pergunta formulada na introducéo.

Iniciamos este registro textual de nosso estudo com a seguinte questéao:

» A que conduz o Orgcamento Participativo?

As mudancas reais produzidas na experiéncia do or¢camento participativo
como um processo educacional nas cidades subjetivas sdo impossiveis de ser
mensuradas. Nao ha uma metodologia capaz de medir tais mudancas. A0 mesmo
tempo, a cidade ndo pode ser considerada como totalizacdo. E necessario
considera-la como um enigma, como um desafio que se coloca diante de nés. Neste
ponto, 0 ndo saber € ético e é politico, porque uma atitude: trata-se da maneira

como nos colocamos no mundo. De alguma forma, quando nos colocamos na acgao,
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no trabalho, estamos exercitando cooperagédo, colaboragdo, companheirismo na
concepgao do latin “cum Panis”, aquele com quem dividimos o pao, escapando da
l6gica da competicdo e, desta maneira, experimentando outras possibilidades de
convivéncia. Se o neoliberalismo promoveu um divorcio entre o poder e o politico, o
ndo saber compreendido como ignorancia tem uma poténcia de recompor o politico
em sua movéncia.

Assim, consideramos que o Orcamento Participativo experimentado na
materialidade da cidade de Suzano conduziu a uma experiéncia de (e ao) COMUM.
Destacamos este terreno comum por onde circulam as lutas e o0s sujeitos em
producgéo, com a forga de vitalizar uma democracia de intensidade aumentada no
sentido de partilhar e cuidar de bens comuns como, por exemplo, a agua, o ar, 0
ch@o onde pisamos, 0s pensamentos. A constituicdo deste sujeito do comum nos
sugere um devir agua, um sujeito que se joga no fluxo do movimento e vai se
produzindo a medida da construcdo de uma certeza na energia da incerteza. Em
particular na singularidade de uma cidade como Suzano atravessada pelo rio Tieté,
endorréico, que nasce proximo mas de costas para o mar, percorre o interior até
encontrar sua foz.

Pensando na etimologia da palavra pedagogo, do grego agogos: o que
conduz. Sugerimos uma pedagogia da cidade a partir da implementacdo de politicas
de/com participacdo popular multiplas, na acdo concreta, no trabalho de educacéo
compreendida como mutua implicacdo do sujeito que se produz no processo
educacional. Uma pedagogia atenta a producédo do espaco, producao do sujeito e
producéo dos sentidos.
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Deus me proteja
(Chico César)

Deus me proteja de mim

e da maldade de gente boa.
Da bondade da pessoa ruim
Deus me governe e guarde
ilumine e zele assim

Caminho se conhece andando
Entdo vez em quando
€ bom se perder

Perdido fica perguntando
Vai s procurando
E acha sem saber

Perigo é se encontrar perdido
Deixar sem ter sido
N&o olhar, nao ver

Bom mesmo é ter sexto sentido
Sair distraido
espalhar bem-querer
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Fora do texto — uma escrita no movimento do corpo

Estdo apensos os artigos escritos para a coluna quinzenal assinada pelo
Coordenador do Orcamento Participativo de Suzano® no jornal Diario de Suzano®
publicados®® entre 2006 e 2008°. Importante ressaltar que todos os artigos foram
escritos no calor dos acontecimentos, na caminhada com as idas e vindas de um
processo que guarda uma forca inventiva por mais que o Orcamento Participativo
seja uma prética experimentada em varios municipios. Dizemos isso por considerar
que mesmo aplicado a partir de um receituario sugerido por outras praticas, uma
politica constituida na fronteira, sempre acaba por se adequar as peculiaridades da
cidade. O que aqui denominamos inventividade é uma linha que atravessa muitos

dos artigos.

Travamos, durante nossa banca de qualificacdo, um interessante debate
sobre a importancia dos artigos cujos fragmentos estdo, de alguma maneira,
distribuidos no texto desta dissertacdo e influenciando todo o percurso de nosso
pensamento. Pensamos, a partir de entdo, na funcao tedrica e na funcao politica de

inserir os artigos nos apéndices desta dissertacao.

Uma segunda linha chegou com as contribuicdes da banca examinadora, ja
na fase de finalizacdo deste momento de nossa pesquisa. Esta linha trouxe uma

perspectiva nova com a escritura fora do texto em René Lourau. Para este autor,

uma caracteristica de uma escritura fora do texto (...) é a de produzir
um conhecimento sobre a temporalidade da pesquisa. Essa
temporalidade ndo € a dos resultados, a do texto final. (...) O diario
nos permite o conhecimento da vivéncia cotidiana de campo (n&o o
“‘como fazer” das normas, mas o “como foi feito” da pratica). Tal
conhecimento possibilita compreender melhor as condi¢cdes de
producdo da vida intelectual e evita aquilo que chamarei “lado
magico” ou “ilusorio” a pesquisa (...) (Lourau in UERJ. 1993 p.77)

®% lvan Rubens Dario Junior

o4 Empresa do Grupo DS de Comunicag&o com sede na cidade de Suzano/SP e circulacdo regional.
® Qutros veiculos de comunicacao da regido também publicavam estes e outros artigos durante o
mesmo periodo sem a mesma regularidade.

% As publicacdes continuaram durante o ano de 2009.
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Em abril de 1993, a convite do Departamento de Psicologia Social e
Institucional/Instituto de Psicologia, a UERJ recebeu René Lourau. No curso
intitulado Analise Institucional e Praticas de Pesquisa, Lourau iniciou o terceiro (de
cinco) encontro enfatizando o conceito da restituicdo. Para ele, a técnica do diario de
pesquisa, se refere ao processo de pesquisar e supde revelar aspectos que
geralmente sdo silenciados. Com este autor, pensamos que a escrita no momento
mesmo da pesquisa, a escrita no campo produz uma reflexdo, desencadeia um

movimento no pensamento que é proprio do exercicio da escrita.

0 praticante ou adepto de tal exercicio passa, em um determinado
momento qualquer, a refletir diferente dos demais, mesmo se seu
interesse € explorar a imaginagdo (...). O exercicio cotidiano de
escrever sobre o cotidiano constréi e se apropria de realidades, num
movimento especular. (...). Encontramos, em alguns diérios, esse
movimento reflexivo, esse jogo de espelhos. (...) Considero este
proceder dos "diaristas" muito produtivo para nos auxiliar a
desnaturalizar as construgdes cientificas, em especial a - ja
mitolégica - NEUTRALIDADE. (Lourau in UERJ. 1993 p.79)

Sobre a coluna

Com o inicio do governo em janeiro de 2005, o tema da participacdo popular
como eixo de governo comeca a ganhar visibilidade publica. E neste contexto que
logo no inicio de 2006 o entdo Secretario Municipal de Politicas Urbanas Miguel Reis
Afonso recebeu o convite para assumir uma coluna semanal com o0 objetivo
“explicar” o plano diretor participativo. Naquele momento transitAvamos pela cidade
conversando com as comunidades sobre o plano diretor e, neste processo,
construindo um projeto de lei em conformidade com o estatuto da cidade®’. O
compromisso assumido com a coluna implicava em apresentar semanalmente um
texto de aproximadamente trés mil e duzentos toques para publicacdo na segunda

pagina do jornal Diario de Suzano, sempre aos sabado.

o7 denominacao oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta o capitulo "Politica
urbana" da Constituicdo brasileira. Seus principios basicos sdo o planejamento participativo e a
funcéo social da propriedade.
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A cidade vivia uma agitacdo interessante vinda das naturais expectativas
criadas em torno da vitoria eleitoral de um projeto politico que representava
alternancia no poder executivo. Logo no ano de 2005 o projeto de lei com o plano
plurianual®® com debates publicos nas plendrias em trés regides da cidade, algo
inédito. Em paralelo aconteciam as conferéncias realizadas no municipio em
coeréncia com os editais do governo federal e o processo de revisdo do plano diretor
participativo. Um ato publico marcou o lancamento do Orcamento Participativo em
meados de marco de 2006, quando as primeiras reunides preparatérias e plenarias
regionais deliberativas tiveram inicio. Esse movimento colocava toda equipe de
governo, secretarios municipais, diretores de departamentos, chefes de &reas
diversas, o prefeito municipal, o vice-prefeito, os vereadores que compunham a base
de apoio parlamentar e demais liderancas politicas e partidarias, todos circulando
pelos bairros, andando na periferia e conversando sobre a cidade conforme descrito
em particular no primeiro capitulo desta dissertacdo, e outros que o fluxo do
movimento trazia no percurso. E neste contexto de movimento e (por assim dizer)
agitacdo politica que o convite foi estendido a coordenacdo do Orgcamento
Participativo. A partir dai o tema da participacdo popular na construgdo do
orcamento publico municipal (e mesmo outras politicas) tematizou a coluna semanal.

Passamos a intercalar o tema do OP com o tema do Plano Diretor.

Breve andlise

O que importa mesmo neste momento € destacar que o movimento do Jornal
em procurar pela Secretaria de Comunicacdo Social da Prefeitura propondo a

publicacdo dos textos demonstra algumas coisas.

Primeiro um interesse pelo assunto que comecava a ganhar os espacos publicos
inclusive os espacos em uma certa discussdo publica por meio das empresas de

comunicacao nestas (e em outras) midias locais e regionais;

®®previsto no artigo 165 da ConstituicAo Federal e regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de
outubro de 1998, trata-se de um plano de médio prazo que estabelece as diretrizes, objetivos e metas
a serem seguidos pelo poder executivo durante um periodo de quatro anos sendo os trés anos do
mandato em vigor e o primeiro ano do subsequente.
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Em segundo lugar perceber, ja naquele momento, algo que foi se confirmando com
0 passar do tempo sobre a dificuldade dos jovens jornalistas das empresas locais e
regionais tanto no territdrio da linguagem quanto na compreensdo da
processualidade. Via de regra as dificuldades estavam em lidar com uma outra
forma de administrar a prefeitura, um estranhamento diante da inversao de fluxo: do
conforto palaciano para a realidade dura da cidade, de uma idealizacdo de cidade

para uma realizacéo de cidade;

Um terceiro aspecto que consideramos relevante estava no campo da liberdade com
que dois agentes politicos de governo tratavam dos temas especificos de acordo
com o pacto inicial para a coluna, mas com um pano de fundo das disputas,
movimentos, contradicdes, complexidade da politica mais geral na cidade, passando
pelas questdes envolvendo os espacos do legislativo e executivo, seja has questdes

partidarias, seja na movimentacao em escala regional, estadual e nacional;

Um Ultimo aspecto que nos parece interessante na andlise dos artigos € o esfor¢o
de traducdo seja das novidades que a cidade experimentava, seja ho campo da
técnica orcamentaria, administrativa e mesmo juridica. Além das provocacoes

algumas mais agudas e, de modo geral, bem humoradas.

Os sessenta e seis artigos abaixo estdo organizados a partir de trés quadros que
explicitam informa¢cdes sobre o niumero de ordem do artigo, data da publicacéo,

titulo e contextualiza 0 momento especifico do ciclo do OP a que se refere o texto.



Apéndice A. Artigos publicados em 2006

Quadro 1. Artigos publicados durante o ano de 2006 em ordem cronoldgica.

Publicagdo | Titulo do artigo fase
_ Desperta, cidade das flores! Agora o
1° | 27/mai/2006 ) o Plenarias
Orgcamento é Participativo.
- — - — regionais:
2°| 10/jun/2006 | Por um jeito artista de participar
encontros na
_ Orgamento Participativo na construgéo da .
3° | 24/jun/2006 _ ) cidade
democracia: Suzano ndo é um lago congelado
_ Assembleia Geral dos Representantes do
40 8/jul/2006 S Assembleia
Orcamento Participativo
Geral
50| 22/jul/2006 | “O 6bvio s6 é 6ébvio depois de descoberto”...
| Seminario de Formacgéo do Conselho do
6° | 5/ago/2006 S
Orcamento Participativo de Suzano
O Conselho do Orcamento Participativo de
7° | 19/ago/2006
Suzano
Orcamento Participativo e a Caravana por
8° | 2/set/2006
Suzano
9° | 16/set/2006 | OP em Suzano: politica com arte
O Plano de Investimentos do Orcamento CORPO
10° | 30/set/2006 L
Participativo
11°| 14/out/2006 | Para além do Orgcamento Participativo
12° | 11/nov/2006 | Orcamento Participativo para além de Suzano
13° | 25/nov/2006 | Avaliando o Orcamento Participativo
A avaliacdo do Orcamento Participativo em
14° | 9/dez/2006
Suzano
15° | 23/dez/2006 | Por um pouco de poesia
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1° artigo: Desperta, cidade das flores! Agora o Orgcamento € Participativo.

(Pmfoium de Suzano)

IVAN RUBENS DARIO JUNIOR

Swao vive nos dlames meses 2
e & mroopcio popalic
Compmmisso do aml governo mum-
cipal, vinos cams de partcpacdo & o
se ahrindo ¢ se amphando. Al gus Jd fo-
ram disoutdos neita coluna. Contada, 0
obpetode nossa discassioa pastr & foje
¢ o Or@mento Patiapativo (OP), um
mpostante mstamento de mobilizacao
popralar gae estd chegando 2 Swano.

Pemso que cabe a mim o page] de pro-
voc agqu esta dcussioe, mars do gue
150, mfcemar sobee oandamento do O
neste processode comstragio colegiva do
proxto de ko do orgamento ameal.

Pam ms0, cxo lowr, powo gue
¢ massino recomdar como se di o
plangamentn oamentino. Compete
20 Exeostivo propar o projeto de Lei
do Oramento Amal, conheado como
LOA, ¢ encamumhé-lo 2¢ o dlamo de
setmbm de cads ano a0 Poder Legns-
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viver. Pasacipe do OP!

Suzano vive nos ultimos meses a experiéncia da participagdo popular. Compromisso
do atual governo municipal, varios canais de participacdo estdo se abrindo e se
ampliando. Alguns ja foram discutidos nesta coluna. Contudo, o objeto de nossa
discussdo a partir de hoje é o Orcamento Participativo (OP), um importante

instrumento de mobilizagdo popular que esta chegando a Suzano.
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Penso que cabe a mim o papel de provocar aqui esta discussao e, mais do que isso,
informar sobre o andamento do OP neste processo de construcao coletiva do projeto
de lei do orcamento anual.

Para isso, caro leitor, penso que é necessario recordar como se da o planejamento
orcamentério. Compete ao Executivo propor o projeto de Lei do Orcamento Anual,
conhecido como LOA, e encaminha-lo até o ultimo de setembro de cada ano ao
Poder Legislativo. Cabe a Camara de Vereadores analisa-lo, debaté-lo e propor
emendas para aprimorar o projeto e vota-lo.

Essa tramitacdo tem prazo até o dia 31 de dezembro. Aprovada a Lei do Orcamento
Anual, ela vigora do primeiro ao ultimo dia do ano seguinte. Existem também duas
pecas muito importantes do planejamento que séo o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
das Diretrizes Orcamentarias (LDO), tudo disciplinado por um rigoroso arcabouco
legal das esferas federal, estadual e municipal.

Ainda sobre o orcamento, a palavra pode parecer um pouco complicada, mas todo
mundo sabe do que se trata. Simplificando, é a previsdo dos ganhos (estima receita)
e definicdo dos gastos (fixa despesas), quanto a prefeitura espera arrecadar no ano
seguinte e como sera gasto esse dinheiro que €, em grande medida, fruto dos
impostos, taxas, tributos, contribui¢cdes, entre outros, pagos por todos nos.

Do ponto de vista técnico, a questdo é mais complexa. Contudo, penso que as
informacBes acima séo suficientes para voltarmos ao tema que nos trouxe a essa
coluna: o OP.

Em Suzano, o orcamento municipal sempre foi construido pelos técnicos da
Prefeitura em seus gabinetes. Até ai, nenhum problema, mas é importante
avancarmos um pouco nesta reflexdo. E necessario ter claro que as opcdes da
administracdo municipal ao investir num determinado projeto em detrimento de
outro, numa determinada obra em prejuizo de outra, tém reflexo no cotidiano das
pessoas. Entdo, porque néo deslocar a discusséo acerca do dinheiro publico para os
espacos publicos?

Ninguém conhece melhor a cidade do que as pessoas que vivem nela: os detalhes
de cada regido, as peculiaridades de cada bairro ou loteamento, a dinamica, os
fluxos desse caminhar frenético do dia a dia que se materializa na cidade.

Entdo, é necesséario ampliar esse debate. Com o OP, convidamos todas as pessoas
- mulheres, homens, jovens, idosos - para construirmos juntos o projeto da Lei do

Orcamento Anual que sera encaminhado ao Legislativo até 30 de setembro.
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A cidade foi organizada em 12 regides e, para cada uma delas, uma plenaria
deliberativa. Nesses encontros, a populacdo tem acesso as informacdes, discute
seus problemas e prop6e solucdes. Mais do que isso, elege seus representantes
para acompanhar os proOXimos passos, a tramitacdo do projeto e sua execucao
durante o ano de 2007.

Para encerrar nosso primeiro encontro, reforcamos o convite. Contribua com sua
experiéncia de vida, seu conhecimento, suas preocupacfes e suas propostas de
solucdo. No OP acontece um encontro muito legal, muito rico: compartilhamos as
responsabilidades e o poder de decisdo numa dindmica em que todo mundo ensina
e aprende ao mesmo tempo. Traga o que vocé tem de melhor: sua disposicdo em

fazer de Suzano um lugar melhor para se viver. Participe do OP!

2° artigo: Por um jeito artista de participar

Em nosso primeiro encontro discutimos, em linhas gerais, o Orgcamento Participativo
e sua aplicacdo em Suzano. Concluida a 10a plenéria regional deliberativa e tendo
percorrido 196 bairros e loteamentos, € possivel apresentarmos um balanco e contar
um pouco dessa rica experiéncia em gque populacdo e governo semeiam o futuro da
nossa cidade, por meio da Lei do Or¢camento Anual. Milhares de maos edificam essa
obra e, para contar um pouco dessa histéria, algumas delas irdo nos ajudar.

“Apesar de fria pelo tempo e pelo vento que soprava, era uma linda tarde de sol
guando os moradores da regido crisantemo comecavam a se aproximar. Era lindo o
olhar daquelas pessoas que, apesar de marcadas por tantos problemas vividos
naquela regiao, vislumbram uma esperanca de pela primeira vez decidir como sera
gasto o dinheiro publico e, principalmente, saber que ndo se encontrava ali apenas
para ouvir as decisbes do governo, mas como ator da decisdo, com poder
deliberativo e com a liberdade de apresentar e defender suas propostas”. Assim
descreveu com sua peculiar sensibilidade, o inicio da 10® plenaria do OP, o amigo
Antonio Agostinho, assessor da Secretaria Municipal de Governo.

As plenarias iniciam com “mais uma transmissdo da sua Radio OP, a radio que
pensa em vocé”. Seis jovens atores, incluindo o diretor, iniciam os trabalhos

apresentando as famosas ‘tradugdes de autoajuda’, a radionovela ‘Algemas da
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Paixao’ e os ‘Recadinhos do Coracéo’. Tudo ao vivo. Recheado de humor (e amor),
o ‘momento OP’ traz informagdes que subsidiam a discussdo posterior. Além de
democratizar a cultura por meio do teatro, as insercées ajudam a quebrar a timidez
inicial e deixam claro que, no OP, todos os saberes tém igual valor. Até a 10a
plenéria mais de 1200 pessoas foram reconhecidas formalmente como atores na
construcdo desta cidade. Numa entrevista descontraida, o prefeito de Suzano
subsidia a plenaria com informacgdes importantes para a sequéncia dos trabalhos.
Orientados pela coordenacao da plenaria, os participantes seguem para as salas de
aula onde os grupos de trabalho debatem os temas relativos a regido e, mais do que
iISso, apresentam suas propostas. Inicia-se 0 movimento de criacdo e os atores da
transformacdo da cidade demonstram ali talento equivalente ao dos grandes
pintores, compositores, musicos... Basta ficar atento para assistir e ouvir belas
criagcbes como a da poeta Tereza do Umuarama: “ndo importa que eu nao tenho
filnho nem neto. Vou votar na creche porque tem gente que precisa”. Ou a da
intérprete Maria, do Jardim Leblon: “olha que legal, gente. Quando chegamos aqui,
nem conversavamos direito. Agora, nos conhecemos e estamos propondo melhorias
para o conjunto das pessoas”.

Como descreve um dos trechos da cronica publicada na edigdo de junho do jornal
Suzano Agora, o retorno a plenaria indica o despertar para a participagao. “Como se
tivessem despertado de um periodo em que a voz foi silenciada e a acédo
desprezada, eles retornam determinados a fazer valer os seus desejos, definir suas
demandas prioritarias e quem vai representar sua regido junto a Prefeitura de
Suzano’.

As plenéarias do OP em Suzano sdao momentos de rara beleza. Fique de olho no
calendario e participe, ainda ha tempo. Neste sabado (10/6), a partir das 14h, na
Emei Prof® Eliana Pereira Figueira, que fica no Jardim Imperador, vocé podera tirar

suas proprias conclusdes na 112 Plenaria do OP.

3° artigo: Orcamento Participativo na construcdo da democracia: Suzano nao € um

lago congelado
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Com a 12° plenéria hoje na regido do Jardim Varan (Emef José Celestino Sanches,
avenida Paulo Sampaio, 50), o Orcamento Participativo completa sua primeira fase.
Cerca de 8.000 pessoas participaram das reunibes preparatorias e das plenarias
regionais deliberativas e, de diversas formas, se aproximaram das questbes
orcamentérias. A equipe da Prefeitura visitou toda a cidade levando material
elaborado especialmente para esses encontros.

Discutir o orcamento publico € mexer com o problema do custo de viver na cidade.
Quanto custa viver na cidade? Como vamos repartir entre nés esse custo? Essa
discusséo deve acontecer em todo tempo, afinal, todo esse volume de recursos esta
em constante disputa.

Durante muito tempo em Suzano, 0s recursos publicos municipais atenderam aos
interesses de uma minoria que, historicamente, manteve o orcamento sob seu
controle, trancado a sete chaves em seus gabinetes, em detrimento dos interesses
da grande maioria da populacdo suzanense. O OP altera a correlacdo das forcas
gue disputam esses recursos.

O orcamento publico tem origem nas contribuicdes, impostos e taxas pagos por
todas as pessoas. E, portanto, dinheiro de todos. Dar publicidade as questdes
publicas é garantia constitucional e isso acontece em cumprimento aos dispositivos.
Quem participou das reunides preparatorias péde perceber que, apesar de todo rigor
técnico e do aparato legal que envolve o orcamento publico, um esforco de
linguagem e de aproximacdo com o cotidiano das pessoas garante maior
compreensao do orcamento municipal e também apropriagdo dos conteddos por
parte da populacéo.

Traduzir essas informacdes, disponibiza-las de forma simples, visitar toda a cidade
dialogando a esse respeito com possibilidade real de deliberagdo popular, € uma
decisé@o politica bastante corajosa, um divisor de aguas que marca as diferencas
politico-ideologicas.

Ao elaborarmos o orcamento da cidade também estamos fazendo um exercicio de
democracia. Viver na cidade de modo mais democratico pode garantir vida melhor
para todos. Porém, ndo ha receita pronta. A bibliografia disponivel acerca do tema e
0 acumulo dos municipios que optaram pelo OP como método de elaboracéo da lei
do orgamento anual apontam para ricos processos de experimentacao. Isto porque a

democracia se constréi no exercicio de cada dia e, para construirmos uma cidade
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mais democratica, sé € possivel pelo exercicio paciente de construcdo de uma
cidade melhor para todos.

Foi dito nesta coluna que a organizacdo popular por meio dos movimentos sociais
ou entidades representativas para sua participacdo junto ao Estado torna-o mais
eficiente na producado e implementacéo de politicas publicas. Sendo processo, exige
acOes de médio e longo prazo. Com as experiéncias desencadeadas pelo governo
Marcelo Candido em apenas 18 meses, nossa cidade jamais sera a mesma.

No dizer de Eraclito di Efeso, filosofo pré-socratico (535 aC — 475 aC) que
desenvolveu a ideia da mudanca, do movimento enquanto contradicdo e da
simultaneidade de contrarios, “é impossivel pisar no mesmo rio. Talvez num lago
congelado”. Suzano tem o vigor e a forca de um rio que, com seu movimento,

transforma a paisagem ao seu redor. Suzano nunca mais sera um lago congelado.

4° artigo: Assembleia Geral dos Representantes do Orcamento Participativo

Encerradas as plenérias, acontece a Assembleia Geral dos Representantes do
Orcamento Participativo, objeto de nossa discussédo neste artigo. Para facilitar o
entendimento, podemos dizer que o OP em Suzano foi organizado em duas fases:
fase externa e fase interna. A primeira compreende as reunifes preparatdrias e as
plenarias regionais deliberativas. Foram 217 reunides preparatorias que, além de
estimular a participacdo nas 12 plenarias regionais deliberativas, como o préprio
nome diz, prepararam o0s participantes e, consequentemente, qualificaram a tomada
de decisdo. Esta desencadeado o processo de socializacao das informacfes acerca
do orcamento publico, o dinheiro arrecadado dos impostos e taxas pagos por todos
e, portanto, dinheiro de todos.

Importante destacar que as informagcbes democratizadas durante essa fase, por
mais elementares que possam parecer aquelas pessoas que conhecem
minimamente as questdes do orcamento e da administracdo publica, surpreendeu a
grande maioria das pessoas que estiveram nas reunifes. Isso se justifica pelos
guase 30 anos de siléncio em que o povo aguardava os favores dos administradores

de plantao.
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Com as diversas experiéncias de participacédo popular desencadeadas com ousadia
pelo governo Marcelo Candido, dentre elas o OP, nosso povo se percebe senhor de
direitos. Nas 12 plenarias, encontros cheios de vida e que revelaram o amor por
nossa cidade, 1.486 mulheres e homens elegeram as 36 prioridades do OP e
também 12 conselheiros que acompanhardo a sequéncia dos trabalhos. Noventa e
dois representantes foram eleitos nos 46 grupos de trabalho que aprofundavam os
debates. Os GTs mostraram-se espacos interessantes de construcdo coletiva do
conhecimento, espacos de dialogo e discussao, onde a dialética, além de ampliar o
cabedal de conhecimento, colocou os presentes num movimento de construcdo de
consensos, pactos e acordos.

O Conselho do OP (CORPO) ser4a composto por 32 pessoas, sendo 24 da
populacdo. Nas plenarias, cada regido ja elegeu seu conselheiro. Na Assembleia
Geral, os representantes elegerdo as ultimas 12 vagas entre seus membros. As
regibes se encontram, as pessoas se encontram, as diferentes realidades se
encontram, toda energia que levaram as 36 prioridades eleitas se encontram e,
neste encontro, lancamos nossos olhares para a cidade de Suzano. Passamos,
portanto, do olhar de parte para um olhar do todo. Com a Assembleia, tem inicio a
fase interna do OP.

Numa colcha de retalhos, uma linha une as partes para formar o todo. Nossa “linha”
€ a topofilia (do grego Topos: lugar, Philia: “amizade”, “afinidade”, “amor”). Assim,
continuamos alinhavando, trilhando e desbravando caminhos de (re)invencao da
democracia.

No proximo encontro discutiremos o CORPO. Até la.

59 artigo: “O ébvio so6 € 6bvio depois de descoberto”...

Ao ouvir a frase que intitula este artigo, encontrei o pré-texto para o debate desta
semana. Jodo Bosco, um dos musicos que mais ouco e admiro, falava da
simplicidade que torna genial a cangcdo O Vento, de Dorival Caymmi. Vocé deve
estar se perguntando: qual a relacdo disso com nossa experiéncia de Or¢camento

Participativo? No dia da publicagdo do nosso ultimo artigo (8/7), aconteceu a
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Assembleia Geral dos Representantes, a agora (praca das antigas cidades gregas
onde eram realizadas as assembleias publicas) do OP.

Na oportunidade, todos o0s representantes presentes escolheram mais 12
conselheiros (e 12 suplentes) para o conselho do OP (Corpo). Bom lembrar que a
correlacdo de forcas entre as regides era desigual, uma vez que o critério de
mobilizagdo popular € o que garantia a escolha de representantes durante as
plenarias, obedecendo a razdo de um representante para cada 15 participantes. Ou
seja, a mobilizacdo popular nas plenarias € diretamente proporcional a quantidade
de representantes.

Os representantes presentes na Assembleia Geral pactuaram manter o equilibrio no
Corpo ao registrarem apenas uma candidatura por regido. Demonstracdo de senso
de justica, compreensao de cidade e capacidade de negociacdo. A experiéncia do
OP nos permitiu essa descoberta e agora podemos até dizer que, em se tratando do
povo de Suzano, isso € obvio.

Conhecendo os/as 24 conselheiros/as eleitos/as pela populacdo, nos reunimos para
discutir os proximos passos. No dia 30 de julho acontecerd o 1° Seminario de
Formagdo do Corpo. E o momento de conhecer melhor o orcamento publico
municipal e a legislacdo que disciplina o uso desse recurso, compreender o
funcionamento da maquina publica, especialmente em areas cujo funcionamento é
organizado em sistemas; as competéncias da Unido, Estado e Municipio, as
possibilidades de investimentos e seus respectivos impactos de custeio.

Tudo isso prepara, forma e informa o conselho, visando a tomada das decisbes
durante as reunifes ordindrias. Serao ricas tardes de sabado conforme definicdo dos
préprios conselheiros.

Registrar a experiéncia do OP enquanto mecanismo de participacéo popular junto ao
governo é discutir uma forma de governar a cidade e, nesse sentido, penso que é
necessario destacar o que, no meu ponto de vista, tem uma separacgdo abissal. O
“‘jeito” de funcionar da Prefeitura ndo é espontaneo, ele é produzido por varias
forgas.

No caso de Suzano, esse “jeito” foi produzido por uma sucesséo de governos
refratarios a participacdo da populacdo nas decisbes. Ao colocar participacao
popular como um dos cinco eixos, 0 governo Marcelo Candido provoca uma
mudanc¢a na cidade imaterial, por desencadear um movimento de construcdo de

outra l6gica de governo. A medida que o povo participa, se apropria da maquina
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publica e esta, por sua vez, se adapta aos anseios populares e mais se aproxima
da(s) realidade(s) local(is). E a riqueza do encontro de dois poderes: do poder
constituinte com o poder constituido.

Cada vez mais gente se apercebe protagonista na democratizacdo da democracia.

6° artigo: | Seminario de Formacdo do Conselho do Orcamento Participativo de

Suzano

Realizamos no ultimo domingo (30/7), na EMEF Antonio Marques Figueira, o |
Seminario do Conselho do OP em Suzano. Foi um dia intenso, na troca de
experiéncias e na construcdo coletiva do conhecimento. O carinho e o afeto, que
permearam as relagbes do seminario, deram fluidez a um intenso movimento de
construcdo coletiva. Cuidadosamente as relacbes foram se estabelecendo e
trazendo as claras o desejo, comum aos presentes, de transformar nossa cidade
num lugar melhor para se viver.

Conselheiras e conselheiros participaram do seminario de corpo inteiro,
dispostos a transitar por territérios da racionalidade e da subjetividade. Um dos
sentimentos presentes foi a indignacéo, diante das injusticas que aconteceram na
histéria da nossa cidade e do nosso pais. De outra parte, ficou claro que os novos
tempos de nossa sociedade nos desafiam a pensar, em grupo, solucdes para os
problemas da vida na cidade, fazé-las sairem do papel e, de fato, mudarem a
realidade. O Orcamento Participativo pode ser uma oportunidade para esta boa
experiéncia, a depender da nossa criatividade, da nossa indignacdo, do nosso
compromisso e da nossa responsabilidade.

Durante o Seminario, discutimos a cidade de Suzano, o0 orgcamento publico
municipal, o sistema publico de salude e o sistema publico de educacao.
Compartilhamos muitas informagbes sobre receitas, despesas, processos
administrativos, fluxos de processos e sistemas de gestdo da educacéo e da saude.
Os representantes da prefeitura apresentaram as diretrizes norteadoras da
administragcdo municipal para cada um dos temas, cumprindo o compromisso politico
assumido pelo prefeito Marcelo Candido ao priorizar a participagédo popular como um

dos cinco eixos do governo.
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Pela primeira vez, os moradores da nossa cidade estdo se envolvendo na
construcdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e o seminario aumentou a
compreensao sobre o poder publico e nos fez refletir sobre a cidade de Suzano.

Na historia das cidades brasileiras, o poder publico nunca esteve nas maos
da maioria da populacdo. Quem estudou a histéria e quem viveu bastante j4 sabe o
quanto as nossas cidades foram comandadas por “coronéis”, que muita gente até
gostava por eles garantirem o “colo”. No entanto, se queremos inventar um outro
modo de viver na cidade, com democracia e acabando com as injusticas, € preciso
ter a coragem de abandonar o “colo”. Quem quiser continuar buscando um “colo” vai
perder a oportunidade de construir uma cidade mais justa.
Neste sentido, o OP é um processo de escolhas, de definicdo de prioridades que
tem o potencial de construir mais poder para a maioria da populacdo e,
simultaneamente, romper com o injusto histérico de privilegia com recursos publicos
um pequeno grupo. Ou seja, toda escolha econd6mica privilegia algum interesse.
Com o OP, estamos fazendo coletivamente escolhas econémicas sérias e com claro
sentido ético.
PS.: Conselho de Marco Polo ao poderoso Kublai Khan no livro “As cidades
invisiveis” de ltalo Calvino: “As cidades também acreditam ser obra da mente ou do
acaso, mas nem um nem o outro bastam para sustentar as suas muralhas. De uma
cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou setenta e sete maravilhas, mas a

resposta que da as nossas perguntas’.

7° artigo: O Conselho do Or¢camento Participativo de Suzano

Desde o lancamento desta coluna quinzenal, temos tratado da experiéncia do
Orcamento Participativo na Cidade de Suzano. Debrugcamo-nos sobre esta
experiéncia na perspectiva de entendé-la como possibilidade real de alteragdo das
relacbes estabelecidas entre Estado e sociedade, no ambito da cidade, tendo como
pano de fundo sua contribuicdo para a ampliacdo e alargamento da democracia, por
meio da participacdo popular junto ao poder publico. Assim, discutimos as reunides
preparatoérias, as doze plenarias regionais deliberativas, a assembleia geral do OP, o

seminario de formacao do conselho e o conselho do OP propriamente dito.



188

Desde o dia 5 de agosto, o Conselho do OP tem se reunido todos os sabados.
Realizamos duas reunides ordinarias e, até este momento, definimos coletivamente
a coordenacao do CORPO, o calendéario e organizamos as pautas de discussao,
discutimos a metodologia e nossa organizacdo interna, visando a conclusdo das
discussbes e entrega do documento final na primeira quinzena de setembro ao
prefeito Marcelo Candido.

Iniciamos o estudo mais detalhado das prioridades eleitas nas plenarias, no
momento em que o CORPO encontrou-se com 0s representantes da Secretaria
Municipal de Educagéo (SME), da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
Recreacdo e da Secretaria Municipal de Cultura. Na oportunidade, o0s
representantes das secretarias apresentaram os estudos preliminares para cada
uma das prioridades sob a responsabilidade da respectiva pasta, assim como 0s
custos necessarios para investimento e seu consequente impacto no custeio. Os
secretarios Walmir Pinto e José Carlos Kaid discutiram também com os conselheiros
as possibilidades reais de implementacdo das prioridades do OP, com o apoio do
secretario adjunto de Politica Urbana Elvis José Vieira.

Na tarde de hoje (19), a secretaria Municipal de Saude Célia Cristina B. Bortoletto e
sua equipe contribuirdo com a discussao acerca das dez prioridades eleitas no OP
que se referem a salde publica. Certamente teremos mais uma tarde muito rica na
troca de saberes e na construcdo coletiva do conhecimento.

Encerrando mais uma vez com a ajuda de italo Calvino: “Apds o sonho, partiram em
busca daquela cidade; ndo a encontraram, mas encontraram uns aos outros;
decidiram construir uma cidade como a do sonho”. A energia presente no
Orcamento Participativo em Suzano se sustenta na energia de vida que pulsa em
cada um dos participantes. Esse desassossego nos coloca num incansavel

movimento de criacéo e de transformacéo da realidade.

8° artigo: Orcamento Participativo e a Caravana por Suzano

No ultimo dia 27, o Conselho do OP (CORPO) viveu um domingo bem diferente.
Vindos dos quatro cantos de Suzano, os conselheiros chegavam trazendo

expectativas diversas para um dia bem diferente: 0 CORPO (conselho do OP)
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estava se dirigindo as 12 regides para conhecer as 36 prioridades eleitas nas
plenérias regionais deliberativas.

Trouxeram na bagagem maquinas fotograficas, papel para anotacéo e expectativas.
A conselheira Barbara trouxe duas criancas. Para proteger-se do sol, o conselheiro
Barroso veio com seu boné do Santos Futebol Clube: ninguém é perfeito! Ja o
saopaulino Ramon provocava corinthianos, perguntando se o campeonato brasileiro
havia sido confundido com a tele sena: onde ganha quem faz mais pontos e quem
faz menos pontos. Nesse clima fraterno, a Caravana seguiu com a presenca do
prefeito Marcelo Candido.

Na chegada as regifes, a conducdo da caravana era assumida pelos
conselheiros e conselheiras, que apresentavam as caracteristicas locais para 0s
demais, discutindo as trés prioridades eleitas, que sairam do papel ganhando forma,
cor e cheiro. O prefeito Marcelo Candido contribuiu para compor a radiografia,
indicando acfes executadas nas regides, questdes relativas as regides do OP, suas
relacBes com o conjunto da cidade, as dindmicas e os fluxos que se estabelecem a
medida em que os investimentos publicos séo realizados.

Pela manha visitamos as regides Cravo, Horténsia, Orquidea, Bromélia, Jasmim e
Margarida. Almogcamos no NEESP, também prioridade eleita em plenéria, e
seguimos para as regides Girassol, Begbnia, Sélvia, Rosa, Crisdntemo, encerrando
na Regido Lirio. No mirante do SESC, ultimo ponto de nossa caravana, a discussao
permitiu elaborar melhor os contrastes observados, as desigualdades territoriais,
espaciais e sociais da Cidade.

Recuperamos no OP uma dimenséao de humanidade, & medida em que as decisdes
do CORPO podem melhorar as condicbes de vida e, de alguma maneira,
transformar as relacdes estabelecidas entre as pessoas e as relacbes que estas
estabelecem com os lugares onde moram.

Outro aspecto que muito me chamou a atencéo foi o ambiente criado no trajeto.
Apesar de tantas desigualdades e conflitos sociais observados no caminho,
conselheiros e representantes do governo municipal estavam ali com toda a energia
para enfrenta-los. Conscientes dos anos de desgovernos que, infelizmente,
conduziram com méao de ferro as decisbes na cidade de Suzano, homens e
mulheres endossavam ali a decisdo politica do governo Marcelo Candido em
construir a Lei do Orcamento com participacéo popular. E esse é o OP: um processo

de partilha do poder, de construcéo da democracia livre e autbnoma.
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Percorremos 125 quildmetros num dia intenso de trabalho. Quero aqui lembrar
alguns significados ditos pelos conselheiros quando retornavamos: “unido’,

” 13 ” “* ” 113 ” 13 ” “

“conhecimento”, “aprendizado”, “autoestima”, “amizade”, “participagao”, “integracao”,
“construgao coletiva, que estamos semeando o futuro”, “povo no poder”. E uma frase
curiosa que ouvi e que resume bem o dia da caravana do OP, “nosso dia foi como o
Chico Buarque de Hollanda: bonito, criativo e inteligente.”

SO me resta agradecer aos conselheiros e conselheiras do OP pelo maravilhoso dia
de domingo e, tornando minhas as palavras de um conselheiro, dizer que todo esse

processo € uma demonstragao de “amor pela cidade de Suzano”.

9° artigo: OP em Suzano: politica com arte

“Tinha ca pra mim” que a obra do cantor e compositor Chico Buarque de Holanda é
primorosa. Na companhia de pessoas maravilhosas, assisti ao seu show. Para quem
ndo teve a mesma oportunidade, sua presenca timida e discreta também pode ser
percebida no filme Zuzu Angel.

Em Suzano, a obra de Chico inspirou o OP com a mdusica: “Vai passar nessa
avenida um samba popular. Cada paralelepipedo da velha cidade essa noite vai se
arrepiar”. E se arrepiou com as mais de 250 reunifes preparatorias que mobilizaram
7.998 pessoas; com as 12 Plenarias Regionais Deliberativas que mobilizaram 1.486
pessoas; com a eleicdo dos 92 representantes eleitos nas salas de discusséao.
Suzano se arrepiou com os 32 conselheiros do OP, com a Caravana das
Prioridades, com as reunides ordinarias e extraordinarias do CORPO.

Ao final do ciclo das Plenarias Regionais Deliberativas, a populacdo apontou 36
prioridades sendo 3 para cada uma das 12 regides. Trabalhavamos na dimensao da
“cidade imaginada”, que permite a fluidez do sonho, das utopias e dos desejos.
Contudo, todo o processo foi construido com os pés fincados no chao, pois a “cidade
real” nos obriga a redimensionar o sonho.

Pedagogicamente, conselheiras e conselheiros se davam conta dos limites
colocados a medida em que as frustrac6es abatiam nossos corpos e nosso CORPO

(Conselho do OP). Alias, o CORPO ¢ a instancia final de deliberagdo, uma estrutura
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horizontal de maioria popular que deve encaminhar ao prefeito de Suzano, Marcelo
Candido, suas decisdes para incluséo na Lei do Orcamento Anual (LOA).

Na belissima EMEF Antonio Marques Figueira, 0 CORPO gestava vida nova para a
cidade de Suzano. Foram momentos de pura magia onde, ao parar do tempo, eu
contemplava um CORPO gravido, contemplava e admirava a construgéo coletiva de
uma outra cidade, de novas praticas politicas que alargam a democracia.

O bom humor, o riso, as falas e os siléncios, as ideias e os debates, os momentos
de lazer e as oportunidade de aprofundar as amizades. Tanta energia de vida
presente no CORPO lancaram as instituicbes num movimento de (re)criacdo para
gue iNCORPOrem a pluralidade e a diversidade, tornando-as cada vez menos
refratarias as riquezas da vida, mais abertas as movimentacdes e permeaveis as
manifestacfes da sociedade. Ao estilo de outra obra irretocavel que o compositor
indica na musica Sempre: “O teu corpo em movimento, o teu riso e teu siléncio serao
meus ainda e sempre. Dura a vida alguns instantes, porém mais do que bastantes
quando cada instante € sempre”.

O OP esta abandonando a légica do pensar e logo existir. O CORPO percebe-se,
afeta-se, comove-se. E estar vivo no corpo-movimento da vida.

Realizar o OP €& compromisso politico do governo Marcelo Candido. Essa
experiéncia recebe as pessoas na dimensdo de portador de direitos e amplia a

democracia. Em Suzano, concluimos mais uma etapa do OP 2006.

10° artigo: O Plano de Investimentos do Or¢camento Participativo

Na ultima semana, o Conselho do Orcamento Participativo (CORPO) foi recebido
pelo Prefeito de Suzano Marcelo Candido para a entrega simbdlica do Plano de
Investimentos. O documento retne o esforgo coletivo de construir as prioridades
populares de investimento publico no projeto de Lei do Orcamento Anual (LOA).
Mais do que uma peca técnica de planejamento orcamentario, a LOA apresenta as
opcOes politicas de um governo e o OP deu vida para o projeto a partir da
mobilizacdo de aproximadamente 10 mil pessoas.

Abrindo a reuniao, o conselheiro da Regiao Salvia Geraldo Magela comentou que “o

plano de investimentos foi escrito a varias méos. Houve muita discussao pois as
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escolhas sdo muito dificeis, tem coisa que fica de fora”. E ele tem razdo! Toda a
decisao politica implica na escolha de algo em detrimento de outra; e prioridade para
investimento publico é o que néo falta em Suzano, fruto de tantos anos de descaso e
abandono.

Ao ser convidado para proceder a leitura do plano de investimentos com as 14
prioridades, o conselheiro Antonio Bras da Regido Orquidea, indagou se o CORPO
estava de acordo. Afinal, “no CORPO nunca ninguém decidiu nada sozinho”,
completou o conselheiro. Essa reacdo revela um pouco do cotidiano do OP em
Suzano.

Em seguida, o conselheiro Ramom Freire, da Regido Jasmim, passou o Plano de
Investimentos do OP as maos do prefeito Marcelo Candido. Um momento que
suscitou aplausos por simbolizar a superacdo de um saudavel desafio assumido
coletivamente.

Paulo Ferreira, da Regido Horténsia, destacou a responsabilidade de ser conselheiro
do OP e o cuidado que isso exige. “Pensamos muito, discutimos, ponderamos os
riscos e fomos cuidadosos. Afinal, estamos decidindo os investimentos para toda a
cidade”, afirmou. Ja o conselheiro da Regiao Lirio, Ernesto Moisés, lembrou que “o
CORPO deve ter cautela pois as obras acontecerdao em 2007”. E completou “tudo
iISso0 aumenta a autoestima do povo de Suzano”.

Destaco aqui a fala dos conselheiros do OP que manifestam posi¢cées populares.
Penso que as falas citadas, dentre tantas que ouvi neste primeiro ano de OP aqui
em Suzano, séo reveladoras. Demonstram o carinho das pessoas com o lugar onde
vivem. Revelam a responsabilidade dos conselheiros e conselheiras do OP no trato
com o orcamento publico municipal. Revelam a maturidade do processo de
discussédo e a maturidade das decisdes do OP. Revelam o quéo acertada foi a
opc¢ao do governo em democratizar a discusséo e, mais do que isso, em permitir que
as decisoes populares fossem inCORPOradas na lei orcamentaria.

Para Marcelo Candido, “a prefeitura e a populagdo saem do processo (OP)
enriquecidos”. E continuou, “aprendi muito e fiquei muito entusiasmado com o nivel
do debate”.

O OP é um encontro de saberes, € um acontecimento, € uma festa. Para olhares
mais atentos, é a expansao da vida que pauta o debate e se materializa no
alargamento da democracia como expressao do movimento que parte do individual

para o coletivo.



193

Agradecido, o conselheiro Osli Barroso da Regido Orquidea revelou: “nunca
imaginei que isso (o OP) poderia acontecer um dia em Suzano”. E aconteceu. Sem
saber que era impossivel, o CORPO fez.

Fica aqui uma questdo: quem € o CORPO?

11° artigo: Para além do Orcamento Participativo

A experiéncia da implementagéo do Orgamento Participativo em Suzano nos coloca
diante de um complexo de experiéncias e de vivéncias, ricas na multiplicidade e na
pluralidade. Com a aposta do governo Marcelo Candido nos resultados do OP,
trabalhamos com o amparo bibliografico de Boaventura de Souza Santos, Suely
Rolnik e Milton Santos para garantir a riqueza do processo, sob orientacdo do
educador Romualdo Dias. Também aproveitamos os acumulos de varios municipios
gue desenvolvem o OP, musicas de Chico Buarque, Gonzaguinha, Arnaldo Antunes,
Chico César e poesias de Thiago Lara e Carlos Drummond.

Experimentamos espacos de interconhecimento e de autoeducagdo que
potencializam o aprendizado reciproco entre os movimentos e organizac¢des, tornam
possivel coligacdes e acdes conjuntas. Porém, as ecologias de saberes nao
emergem espontaneamente do confronto com a monocultura do saber cientifico.
Nesta reflexdo, o sociélogo portugués Boaventura de Souza Santos, aponta para a
adocdo de uma sociologia das auséncias para tornar presentes e crediveis 0s
saberes suprimidos, marginalizados e desacreditados. Ha em Suzano um conjunto
de condicbes para emergéncia desses saberes contra hegemonicos, com
possibilidade inclusive de formalizacdo e convalidacéo institucional.

Conhecemos lugares que permitiram o dialogo permanente entre os diferentes tipos
de saberes, a identificagcdo de fontes alternativas de conhecimento, efetivando
experiéncias com critérios alternativos de rigor e relevancia, a luz de objetivos
partilhados de transformacao social emancipatoria.

As ecologias dos saberes apelam para saberes contextualizados, situados e uteis,
ao servico de préticas transformadoras. Por conseguinte, s6 podem florescer em

ambientes tdo préximos quanto possivel dessas praticas e de um modo tal que os
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protagonistas da agéo social sejam reconhecidos como protagonistas da criagdo do
saber.
No contexto dessa discussdo surgiu e ganha forca desde 2003, entre os
participantes do FOrum Social Mundial, a proposta de criacdo da Universidade
Popular dos Movimentos Sociais. As UPMSs tém por objetivo principal contribuir e
aprofundar o interconhecimento no interior da globalizagdo contra hegemonica,
mediante a criacdo de uma rede de interacdes orientadas, para promover a
valorizacdo critica da enorme diversidade de saberes e praticas protagonizados
pelos diferentes movimentos e organizacoes.
A novidade da UPMS reside no seu carater intertematico, na promocdo de
reflexdes/articulagbes entre movimentos. Trata-se de criar no mundo do ativismo
progressista, uma consciéncia intertematica, intercultural, radicalmente democréatica.
Ou seja, se encontra com o nosso OP na medida em que procura superar a
fragmentacao das coisas, das ideias, dos pensamentos, buscando a complexidade
maravilhosa da cidade, da sociedade e da vida.
O OP Suzano nos lanca neste movimento em favor de uma universidade popular
que, depois de um século de educacgédo superior elitista, seja necessariamente uma
contra-universidade. Para Carlos Drummond de Andrade no livro O CORPO:
Se procurar bem,
Vocé acaba encontrando
nao a explicagcédo (duvidosa) da vida,
mas a poesia (inexplicavel) da vida.

(Lembrete, 1984)

12° artigo: Orgamento Participativo para além de Suzano

Desde nosso Ultimo encontro, coisas interessantes aconteceram no campo da
participacédo popular em Suzano. Quero destacar trés para dialogarmos neste artigo.
Sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Politica Urbana, o processo de
revisdo do plano diretor de Suzano entrou na 5% etapa de discussdo dos eixos

prioritarios de intervencao, ou seja, as propostas que direcionardo o ordenamento do
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territério visando o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e urbano do
municipio. E voltar para os bairros e ampliar o debate com a populagéo.

Outro acontecimento foi a reunido ordinaria do CORPO (Conselho do OP). O
pesquisador Marcos Bassi, pos-doutorando na faculdade de educacéo da USP falou
sobre seu trabalho que tem o OP de Suzano como um dos objetos de estudo. Ele
tem acompanhado o processo desde o inicio, analisado os documentos e esta
aplicando questionarios. Financiada com recurso publico da FAPESP e vinculada a
uma universidade publica, a pesquisa se debruca sobre uma experiéncia de
construcéo de politica publica. O trabalho coloca em contato o saber cientifico e o
saber popular, melhora o OP e contribui para ressignificar a universidade publica.

Na ocasido, o educador popular Jaime Cabral atualizou para os conselheiros a
tramitacdo da LOA na Camara Municipal, o curso pelas comissdes parlamentares e
falou das emendas ao projeto original. Comentou da novidade que representa (do
ponto de vista técnico) o plano de investimento anexado a LOA. Durante o debate
apareceu a necessidade da aproximacao entre o CORPO e o poder legislativo.
Entdo, disse o conselheiro Bras: “queremos participar com direito de opinar, falar.
Nas comissdes poderemos apenas assistir’”. Para o conselheiro Luis Claudio “essa
aproximagao é pedagogica para o conselho”.

Por fim, olhares para Suzano. Realizou-se na mesma noite de quinta-feira (9/11) o
seminario “VIII Territério Aberto: Ciéncia e Cultura — As Dinamicas do Espaco
Urbano”, na UNESP (Universidade Estadual Paulista), campus Rio Claro. O OP de
Suzano foi tema de um minicurso. Além de apresentar o trabalho, dialogamos com
estudantes e professores universitarios sobre nossa experiéncia e, além disso,
discutimos a possibilidade de governar uma cidade na perspectiva da participacao
popular.

Outro aspecto interessante € perceber o olhar académico sobre uma experiéncia
eminentemente pratica como a nossa e, nessa perspectiva, proporcionar o encontro
dos saberes cientifico e popular. Aproximam-se o povo e a universidade publica,
saberes sdo valorizados e novas possibilidades sao construidas.

“‘Esse € o compromisso de um governo que tem a participacdo popular como um de
seus eixos: estimular em cada suzanense o gosto pela transformacao, o exercicio de
tornar o sonho realidade”, disse o prefeito Marcelo Candido. A vida pulsa nessa

cidade.
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13° artigo: Avaliando o Or¢camento Participativo

Com a vivacidade de sempre, o Conselho do Orgcamento Participativo (CORPO) se
reuniu na ultima quinta feira (23/11). A EMEF Antonio Marques Figueira, cada dia
mais bonita e aconchegante, nos acolheu como de costume. Na pauta, dois
assuntos importantes: a Lei do Orcamento Anual e a avaliacdo do OP 2006.

O pesquisador Marcos Bassi iniciou a reunido oferecendo alguns informes sobre o
andamento da sua pesquisa de pdés-doutorado. Cada conselheira e conselheiro do
OP recebeu um questionario para ser preenchido, na reunido anterior. Muitos ja
haviam cumprido essa tarefa, outros ainda ndo. Esclarecidas as duvidas, o debate
trouxe a necessidade de uma maior compreensdo sobre os processos licitatérios, o
que apontou para mais uma “formacao” prevista para o primeiro semestre do ano
que vem.

Na sequéncia, o educador popular Jaime Cabral informou sobre os pareceres
favoraveis a Lei Orcamentaria Anual (LOA) nas comissdes da Camara Municipal e
comentou as emendas parlamentares ja apresentadas, cujas copias circularam entre
0 grupo. Interessante, pois a discussdo permitiu ao CORPO perceber que a LOA
expressa uma compreensao de cidade, ao tratar as politicas publicas na forma de
grandes programas.

Contudo, ficou a questdao: em que medida o surgimento das emendas podem
compartimentar tratando diferentemente bairros ou regides? No Orgcamento
Participativo, a cidade foi organizada em 12 regides, realizamos 12 plenérias e, em
cada uma, foram eleitas trés prioridades e um conselheiro(a). Na Assembleia Geral
do OP, momento em que mais 12 conselheiras(os) foram eleitas(os), mesmo diante
da oportunidade de alterar a correlacdo de forgas, 0os presentes optaram por manté-
la elegendo mais um conselheiro por regido. Um CORPO com equidade.
Avangamos para o segundo ponto de pauta: o processo de Avaliagcdo do OP 2006.
Na perspectiva de que a reflexdo aponta para o aprimoramento da nossa
experiéncia de OP, construimos um processo de avaliacdo que passa por algumas
etapas. Primeiro, conselheiras e conselheiros convocardo os representantes para
avaliar o OP em cada uma das 12 regibes. Paralelamente, esse exercicio de

avaliacdo também sera feito também pelo governo municipal. Um segundo momento
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se efetivard no sabado, 9 de dezembro, a partir das 9 horas, quando o Férum dos
Representantes do OP esta convidado a concluir a avaliacdo do OP, na EMEF
Antonio Marques Figueira.

O encontro dos diferentes olhares proporcionara uma visdo do todo e a certeza de
que o OP 2007 sera muito melhor. O resultado da avaliagdo apontara as diretrizes
para as reunides de planejamento do OP previstas para o més de fevereiro.

E o orcamento participativo construindo a democracia em Suzano.

Fico por aqui. Saudacdes tricolores...

14° artigo: A avaliacdo do Orcamento Participativo em Suzano

Em nosso ultimo encontro, discutimos o inicio do processo de avaliagdo do OP em
Suzano. Durante a manha deste sabado, acontece a segunda etapa com a reunido
do Forum dos Representantes (grupo formado por conselheiros e representantes
eleitos nas 12 plenarias regionais deliberativas). Essa populacdo de
aproximadamente 90 pessoas € responsavel por concluir a avaliacdo que aponta
para a constru¢ao do OP 2007.

Avaliar é observar um dado momento, percebendo sua proximidade ou distancia do
projeto que almejamos construir. Processos de avaliagdo sdo momentos coletivos,
participativos, livres para a critica e, fundamentalmente, espacos de formulacdo dos
proximos passos. E relembrar os pressupostos de nossas acgdes e planejar o futuro.
Nesse sentido, a avaliacdo do OP de Suzano € o momento de analisar 0 processo
vivido, percebendo uma das formas que a participacdo popular se realiza em nossa
cidade.

S&0 muitos os sujeitos que construiram (e ainda constroem) essa historia e diversos
sdo os olhares que a compdem no enorme esforco de fazer sinteses das
divergéncias. Buscando alargar a democracia na forma de gerir a cidade, dividindo a
responsabilidade de responder aos problemas existentes e resgatando o sonho de
viver em uma cidade cada vez melhor. Os sentidos se deslocam do particular para o
coletivo, do bairro para a cidade. E o povo transformando a cidade e se

transformando com a cidade.
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Durante as duas ultimas semanas, conselheiros e conselheiras do OP organizaram
reunides nas suas respectivas regides para informar sobre os trabalhos
desenvolvidos pelo CORPO (conselho do OP), prestar contas das decisGes contidas
no plano de investimento, explicar o processo de avaliacdo do OP e fomentar a
participacdo de todos. Afinal, tanto melhor ser4d o OP quanto mais plural e diversa a
observacéo da histéria que se constréi. Acompanhamos as reunides e percebemos
guanta coisa boa o OP propiciou as pessoas.

Com a avaliacdo do OP e com a votacdo da Lei Orcamentaria Anual 2007 que deve
ocorrer nos proximos dias na Camara Municipal, encerramos uma etapa importante
desse processo. Seguramente hd muito a ser revisto, mantido, aprofundado,
aprimorado e incorporado. E essa experiéncia deve ser feita com participacdo e
criatividade. “Antes de mais nada a gente tem que se sentir orgulhoso, porque o OP
vai servir de modelo para os conselhos gestores da saude”, advertiu Valter de
Souza, conselheiro da Regido Bromélia.

E é desse processo que resultara a organizacdo e planejamento do ciclo 2007.

Bem, agradecendo as inumeras manifestacées de apoio recebidas pelo Ultimo

artigo, encerro novamente com saudagoes tricolores...

15° artigo: Por um pouco de poesia

Neste ultimo artigo de 2006, peco licenca para brindar o ano novo com um texto
provocativo. Embora paire uma controvérsia em relacdo a autoria da obra, por
muitos creditada ao poeta galucho Mario Quintana e por outros assegurada a
escritora Martha Medeiros, o conteudo € da melhor qualidade e nos faz refletir sobre
nossas existéncias. Decerto ndo tera nesse detalhe a reducdo na importancia da

mensagem.

FELICIDADE REALISTA

A principio, bastaria ter saude, dinheiro e amor, o0 que ja é um pacote louvavel, mas
Nossos desejos sdo ainda mais complexos.

N&o basta que a gente esteja sem febre: queremos, além de saude, ser magérrimos,

sarados, irresistiveis.
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Dinheiro? Nao basta termos para pagar o aluguel, a comida e o cinema:

queremos a piscina olimpica e uma temporada num spa 5 estrelas.

E quanto ao amor? Ah, o amor... ndo basta termos alguém com quem podemos
conversar, dividir uma pizza e fazer sexo de vez em quando. Isso é pensar pequeno:
queremos AMOR, todinho mailsculo. Queremos estar visceralmente apaixonados,
gueremos ser surpreendidos por declaragbes e presentes inesperados, queremos
jantar a luz de velas de segunda a domingo, queremos sexo selvagem e diario,
queremos ser felizes assim e ndo de outro jeito. E oque dé ver tanta televiso.
Simplesmente esquecemos de tentar ser felizes de uma forma mais realista.

Ter um parceiro constante, pode ou néo, ser sindbnimo de felicidade. Vocé pode ser
feliz solteiro, feliz com uns romances ocasionais, feliz com um parceiro, feliz sem
nenhum. N&o existe amor minusculo, principalmente quando se trata de amor-
proprio.

Dinheiro € uma bencdo. Quem tem, precisa aproveita-lo, gasta-lo, usufrui-lo. Nao
perder tempo juntando, juntando, juntando. Apenas o suficiente para se sentir
seguro, mas nao aprisionado. E se a gente tem pouco, € com este pouco que vai
tentar segurar a onda, buscando coisas que saiam de graga, como um pouco de
humor, um pouco de fé e um pouco de criatividade.

Ser feliz de uma forma realista é fazer o possivel e aceitar o improvavel. Fazer
exercicios sem almejar passarelas, trabalhar sem almejar o estrelato, amar sem
almejar o eterno.

Olhe para o reldgio: hora de acordar. E importante pensar-se ao extremo, buscar la
dentro o que nos mobiliza ,instiga e conduz mas sem exigir-se desumanamente. A
vida ndo € um jogo onde sO6 quem testa seus limites é que leva o prémio. Nao
sejamos vitimas ingénuas desta tal competitividade. Se a meta esta alta demais,
reduza-a. Se vocé néo esta de acordo com as regras, demita-se.

Invente seu préprio jogo.

Faca o que for necessario para ser feliz. Mas ndo se esqueca de que a felicidade é
um sentimento simples, vocé pode encontra-la e deixa-la ir embora por ndo perceber
sua simplicidade. Ela transmite paz e ndo sentimentos fortes, que nos atormenta e
provoca inquietude no nosso coracdo. Isso pode ser alegria, paixao, entusiasmo,

mas nao felicidade...



Apéndice B. Artigos publicados em 2007

Quadro 2. Artigos publicados durante o ano de 2007 por cronologia.

Publicagdo | Titulo do artigo fase
] Em Suzano o orgamento € um documento com
16° | 6/jan/2007 _
vida CORPO
17° | 20/jan/2007 | “O siléncio é o comego do papo”
18° | 3/fev/2007 | Saude, qualidade de vida e participacéo popular | Fase
19° | 17/fev/2007 | A festa do CORPO preparatoria
20° | 3/mar/2007 | Participagéo popular e a cultura politica local
21° | 17/mar/2007 | Comeca o 2° ciclo do Orgamento Participativo
22° | 31/mar/2007 | Navegando na participagdo popular
Suzano comeca hoje o Orcamento Participativo
23° | 14/abr/2007
2007.
i - Plenarias
24° | 28/abr/2007 | A maior plenaria do OP de Suzano o
Regionais
25° | 12/mai/2007 | OP na cidade de ebulicdo permanente
26° | 26/mai/2007 | Suzano consolida o Or¢camento Participativo
) Suzano vive um novo tempo: democracia e
27° | 9/jun/2007 .
liberdade
. . s Assembleia
28° | 23/jun/2007 | A Assembleia Geral do Orcamento Participativo Geral
era
290 7/jul/2007 Posse do Conselho do Orcamento Participativo
30° | 21/jul/2007 | Formacao do CORPO 2007
31°| 4/ago/2007 | Republica, democracia e a cidade de Suzano
32° | 18/ago/2007 | Orcamento Participativo e a vida na cidade
33° | 1/set/2007 | CORPO diz SIM para Suzano
34° | 15/set/2007 | Participacéo e a educacédo popular
35° | 29/set/2007 | Suzano construindo a democracia
CORPO
36° | 13/out/2007 | Suzano nas redes de participagdo popular
37° | 27/out/2007 | Orcamento Participativo e a carta de BH
38° | 10/nov/2007 | O povo de Suzano e o orgcamento do estado
O Curso de Formacéao de Conselheiros de
39° | 24/nov/2007
Escola
40° | 8/dez/2007 | Suzano em Natal
41° | 22/dez/2007 | Saborear saberes e sabores
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16° artigo: Em Suzano o orgcamento € um documento com vida.

No final de 2006 a Camara de Suzano aprovou a Lei do Orcamento Anual (LOA). A
novidade € que pela primeira vez na histéria de Suzano e do Alto Tieté, povo
escreve a LOA junto com os técnicos e agentes politicos. Demonstracao de coragem
do prefeito Marcelo Candido, a opcao politica por uma metodologia participativa e
popular na elaboracdo da LOA representa conquistas efetivas para a populacao e
alarga a democracia na cidade.

Importante lembrar que 7.998 pessoas participaram nas 250 reunides preparatorias,
1.486 pessoas participaram nas 12 plenarias regionais deliberativas, credenciadas e
com direito a voz e voto. O conselho do OP é composto por 32 conselheiros(as)
sendo 24 eleitos pela populacéo e oito indicados pelo governo. E papel do conselho,
definir o ‘plano de investimentos’ que € o conjunto das obras e agdes a serem
incluidas na LOA, somando R$ 7.388.707,00 de um total de aproximadamente R$
47 milhdes referente a parcela de investimento. Um processo que na sua primeira
edicdo mobiliza 3,7% da populacédo e define 15% do investimento €, ndo canso de
repetir, ousado e inédito.

Evidentemente uma acdo dessa grandeza desagrada muita gente conservadora.
Dizer que o governo destinou apenas 2% do orcamento para atender as demandas
do OP é desconhecer a peca orgamentaria uma vez que ignora os ‘custos fixos’
como folha de pagamento, repasse para o legislativo entre outros. Talvez seja mais
uma demonstracdo da furia oposicionista. O OP possibilita o conhecimento da
cidade como um todo e o entendimento de que a cidade é de todos, descortina a
prefeitura e as financas publicas, socializa o saber técnico, torna a populacao ciente
de seus direitos e deixa o0s politicos sob constante vigilancia. O OP é premiado como
das melhores inovac¢des democraticas das ultimas décadas e esta em varias cidades
do mundo. Sera por isso que os “(neo)coronéis” desqualificam ? sera por isso que os
“coronéis”, esses que suspiram um pouquinho fora da catacumba, nunca permitiram
um exercicio democratico como esse ?

Queiram ou néo, Suzano esta construindo a democracia: o OP rompe com as velhas

praticas, gesta um outro jeito de fazer politica e possibilita a construcdo de um
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orgamento que materializa decisbes coletivas e inverte prioridades. Essa € a
novidade: fazer mais do que uma peca técnica, um documento com vida.

Diante da polémica em torno da votacdo da LOA e as criticas dirigidas ao OP e
rebatidas por alguns conselheiros, quero destacar a opinido deste jornal publicada
no dia 2 de janeiro sob o titulo “A cidade é sua”. Essa ideia de responsabilidade
permite uma compreensédo da esfera publica, daquilo que é de todos nés e, portanto,
requer cuidado e atencéo. Ao ler o texto me dei conta de que miopia politica ndo é

contagiosa. Melhor comecar o ano assim.

17° artigo: “O siléncio € o comecgo do papo”

Durante o més de dezembro, a Prefeitura de Suzano publicou e divulgou o caderno
“Populacao define investimentos publicos”. Nele esta descrito o processo do
Orcamento Participativo durante o ano 2006: reunibes preparatorias, plenarias
regionais deliberativas, assembleia geral, 0o CORPO (conselho do OP), a caravana
do OP, conselheiros, suplentes e o ‘plano de investimentos’. A publicacédo € bem
interessante e, por essa razéo, quero chamar a atencéo para alguns aspectos.

O caderno tem basicamente dois objetivos: registrar momentos historicos do
despertar da cidade das flores para a participacdo popular e socializar o OP
enquanto uma experiéncia inédita na regido do Alto Tieté. Para o prefeito de
Suzano, Marcelo Candido, mais do que um relatério, trata-se do retrato de uma
histéria que comecgou a ser escrita na cidade: “Sao os primeiros resultados de um
processo de participagdo popular que inauguramos em Suzano”. E € sempre bom
lembrar que construir a lei do orgamento anual com a metodologia participativa por
meio do OP é opcéao politica, é acreditar na ampliacdo da democracia.

O caderno é rico em imagens. Sao belas as fotos que demonstram parte daquilo que
realmente aconteceu. S&o pessoas de diversas origens, olhares curiosos,
encantados e encantadores. Sorrisos de homens e mulheres demonstrando a
ebulicdo das emocdes, a efervescéncia dos corpos, a energia que, ho encontro com
0 outro, constroi um ambiente favoravel para a reconstru¢do da cidade das flores.

Nas votacdes, os reais mandatarios do poder decidem o que fazer na cidade (todo o
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poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicao).

O caderno é rico em depoimentos. Sao frases de varios artistas: Arnaldo, Marcelo,
Gonzaga, Célia, Maria, Tereza, Roberto, Waldineide, Albertina, José, Guerreiro,
Wiladimir, Elaine, Kétia, Gicélia, Francisco e Antunes. Na sua simplicidade, essas
pessoas rompem o siléncio, doam o melhor de si e se unem num movimento de
construcdo da vida melhor para todos.

O caderno é rico em provocacdes. Comeca com uma pagina em vermelho e a frase
‘o siléncio € o comego do papo”: a participacdo popular rompe o siléncio de
décadas. Termina com “o desejo € o comego do corpo”. O OP se alimenta no desejo
incontrolavel de construir a cidade dos nossos sonhos, fazendo de Suzano um lugar
cada vez melhor para se viver. Esse desejo esta cristalizado na cultura local. Alias,
as duas frases estdo numa musica do Arnaldo Antunes chamada “Cultura”.

Se vocé ficou curioso para conhecer o caderno, procure o conselheiro do OP da sua

regido ou a Secretaria Municipal de Governo que fica no 1° andar do paco municipal.

18° artigo: Saude, qualidade de vida e participacdo popular

No dia 1° de fevereiro, aconteceu a reuniao publica “Saude em Suzano — Avancos e
Perspectivas”. A atividade reuniu mais de 500 pessoas, entre trabalhadores da
saude, agentes comunitarios do programa saude da familia, usuarios do CAPS
(Centro de Atencao Psicossocial), liderancas de bairro e conselheiros do Orgcamento
Participativo (OP).

A reunido comecgou com um texto sobre flores, jardim, cultivo e cuidado. Na
melhor acepc¢éo da palavra, o cuidado como ato de carinho, de promoc¢ao da saude,
de ampliacédo da vida.

Em seguida, a Secretaria Municipal de Saude, Célia Cristina Pereira Bortoletto,
prestou contas das conquistas dos ultimos dois anos e falou de desafios para 2007.
No eixo da participacdo popular sdo avancos a realizacdo da Conferéncia Municipal
de Saude e a eleicdo do atuante Conselho Municipal de Saude. A criagdo dos
conselhos gestores de unidade de saude aponta para uma relacdo diferente entre o

usuario e o prestador do servico de saude, o que ganha relevancia quando
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suportado num programa de formacdo para os conselheiros. Por meio desses
mecanismos, populacdo, trabalhadores e gestores passam a discutir e construir
solucdes para os problemas encontrados.

Em cumprimento ao compromisso assumido no OP, o planejamento da Secretaria
aponta para a construcao e reforma de varias unidades e ampliacdo do horéario de
atendimento em outras.

Estar doente exprime a tragédia do viver. Nos coloca diante das nossas fragilidades,
nos demonstra os limites do corpo e torna presente a certeza inexoravel da morte.
Ter salde é estar pronto para a festa. Quando se esta feliz, a cabeca est4 boa, o
corpo pede festa. Assim, o ato de comemorar normalmente implica em comer,
beber, cantar, dancar. Cuidar das pessoas é permitir a expansao da vida. Muitos
governos em Suzano trabalhavam a saude publica exclusivamente na perspectiva
de curar as doencas, 0 que nao passa de obrigacdo. Para mim, o desafio de um
governo comprometido com o povo € permitir a expansao da vida nas suas mais
diversas formas de manifestacao.

A salde publica em Suzano caminha para a consolidacdo do modelo preventivo,
que se antecipa as doencas e promove a saude das pessoas, superando o0 antigo
modelo centrado na doenca. Esse entendimento reorienta o investimento publico,
uma vez que educacdo, cultura, esporte, lazer promovem a saude e, saudavel, a
pessoa pode, dentre outra coisas, participar do OP e decidir como melhorar ainda
mais sua cidade e sua vida. A Praca Cidade das Flores, por exemplo, representa
melhoria na qualidade de vida: um espaco publico pode ser um “areido” destinado
ao estacionamento de carros ou um lugar bonito e agradavel onde as pessoas
possam se integrar, passear, se encontrar e se divertir.

Desta maneira, qualidade de vida e participacdo popular, mais do que eixos do

governo representam transformacgodes efetivas na vida das pessoas.

19° artigo: A festa do CORPO

Na noite de 15 de fevereiro, o conselho do orgamento participativo (CORPO) se
reuniu na Emef Antonio Marques Figueira. Mais um encontro animado com a

presenca de varios conselheiros, suplentes e representantes das diversas regides
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da cidade de Suzano, além dos conselheiros que representam o governo. Na pauta,
a preparacao do ciclo 2007 do orgcamento participativo, que exige uma metodologia
participativa de planejamento, termo tdo esgarcado nos dias de hoje. Por
planejamento se entende tudo, ja ouvi até a comparacao, para fins didaticos é claro,
a um plano de voo. Exemplo que, alias, exprime uma compreensédo limitada de
coletivos, uma vez que na cabine, além do piloto ficam mais uma ou duas pessoas
enquanto a maioria € conduzida na condicdo de meros passageiros. Importante
destacar que a ultima reunido de 2006 avaliou o OP, deu o pontapé inicial do
planejamento que destacamos neste artigo.

Antecipando o carnaval, o conselheiro Pedro chegou com seu “trio elétrico” (uma
bicicleta equipada com som), contagiando os demais que esperavam para dar inicio
a reunido. O riso e a alegria do reencontro contagiaram de vez, quando Paulo e
Barroso cairam na dancga, afinal foram semanas de recesso. Na minha opinido, o
CORPO de 2006 é um étimo exemplo de convivio respeitoso entre contraditérios, de
delegacdo do poder de decidir, de que o trabalho em grupo é mais acertado e mais
rico.

O inicio formal da reunido, digo formal por entender que o trabalho € permanente
para esse grupo que nao se cansa de demonstrar o compromisso e o afeto com a
cidade de Suzano, se deu com os informes e a leitura da pauta. Representando a
Secretaria Municipal de Saude, Creuza dos Santos convidou o CORPO para as
atividades do carnaval, especialmente para participarem do Bloco da Prevencédo. O
simples encontro do CORPO é uma festa. Nao vejo a hora de encontrar o CORPO
nas festas de carnaval. Definimos o calendario do OP 2007, as escolas que sediarédo
as plenarias regionais deliberativas e ajustes no agrupamento dos bairros e
loteamentos que compBem cada uma das reunides. Assim se desenha
coletivamente o OP 2007.

Quanto ao carnaval, para o antropélogo Roberto DaMatta, o carnaval brasileiro seria
um ritual de inversdo, onde as hierarquias se apagam: o pobre fantasia-se de
principe, o homem de mulher e assim por diante. No carnaval, contrariando o projeto
social, as leis sdo minimas: "E o folifio que conta. E o folifio que decidira de que
modo ird ‘brincar’ o Carnaval". (DaMatta, 1978:93). Quando a pessoa esta feliz, o
corpo pede festa. Nosso CORPO esta feliz, nossa cidade esta em festa. Brinque o

carnaval, cidade das flores. Motivos para comemorar € o que nao faltam.
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20 artigo: Participacéo popular e a cultura politica local

A cidade de Araraquara sediou, no dia 24 de fevereiro, um importante debate sobre
participagéo popular. Com enfoque regional, o curso intitulado “Participagdo Popular:
Mudanga da Cultura Politica Local” foi organizado pela Coordenadoria de
Participacdo Popular de Araraquara em parceria com a Coordenacédo do Orcamento
Participativo (OP) de S&o Carlos e o Forum Paulista de Participacdo Popular.
Conforme o relatério que foi produzido sobre a atividade e compartilhado com outras
prefeituras que integram o Férum Paulista de Participacdo Popular, incluindo a de
Suzano, 15 municipios participaram da iniciativa.

Durante a abertura do curso, o prefeito de Araraquara Edinho Silva abordou a
relacdo entre o OP e os conselhos municipais instituidos. Ele enfatizou que o OP
inova as relacdes de poder na cidade e se institui como importante ferramenta na
inversao das prioridades da gestado. “O grande desafio do OP é, de fato, a populagao
entender que o processo ndo é apenas para a escolha de obras. O desafio é que
tenham a consciéncia de que a cidade n&o pode ser dirigida apenas por aqueles que
tém o poder formal”, acrescentou o prefeito.

O desafio é de transformar as concepcfes, afinal esse processo s6 pode ser
construido a partir de pessoas comprometidas com a transformacao social e com o
poder popular. Para isso, contudo, ndo basta apenas vontade, € necessaria uma
metodologia pedagdgica. Um método capaz de decifrar as expectativas e um
esforco de traducdo (debate aprofundado pelo sociélogo portugués Boaventura de
Souza Santos) e uma linguagem que aproxima as realidades e democratiza a
maquina estatal.

Outro eixo da discusséao foi o da representagdo. Afinal, a ampliagdo da democracia
exige socializagéo das informacgdes, construcao de processos participativos e requer
ainda construcdo de redes articuladas de participacéo popular. O pano de fundo € a
descentralizag&o do poder.

Falando pelo Férum Paulista de Participacédo Popular, o coordenador do OP de Séao
Carlos Rosoé Francisco Donato destacou a proposicdo de um projeto de lei de
iniciativa popular junto a Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo tratando da

implementag&o do Orgamento Participativo estadual.
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A Ultima fala da mesa foi a do Coordenador de Participacédo Popular da Prefeitura de
Araraquara Edmilson de Nola S&. Para ele, encontros desse tipo sdo importantes
para aproximar as cidades e suas experiéncias de participacdo popular. Segundo
ele, a dedicacdo de todos na atividade faria a participacdo popular ganhar novos
horizontes e perspectivas de desenvolvimento regional.

Na tarde de debates foram trés grupos de trabalho que discutiram a
“representatividade”, “conselhos municipais” e “OP como ferramenta de gestéo e
planejamento”.

Suzano tem participado dos debates no Férum Paulista de Participacdo Popular e j&
manifestou o interesse em sediar formacbes como a descrita neste artigo
considerando, evidentemente, nossa cultura politica experimentada no OP. Construir

a democracia é tarefa longa trabalhosa. Que dira reinventa-la.

21° artigo: Comeca o 2° ciclo do Orcamento Participativo

As 9 horas do dia 29 de margo, no Centro de Educacéo e Cultura “Francisco Carlos
Moriconi”, tem inicio oficialmente o Orcamento Participativo 2007. Trata-se de um
importante instrumento de participacdo popular que, desde o ano passado, aprimora
as decisdes da Prefeitura de Suzano.

Experiéncia inédita no Alto Tieté, o OP coloca outro paradigma no planejamento
orcamentario. Suzano é o Unico municipio da regido que adota o OP, porque cabe
ao poder executivo a iniciativa do projeto de lei do orcamento anual. Orcamento é o
dinheiro publico vindo dos impostos e taxas pagos pelo povo. Portanto, é dinheiro do
povo. Ora, se é dinheiro do povo por que s6 o prefeito e sua equipe decidem como e
onde investir o dinheiro que é do povo? Prefeito € um sujeito escolhido pelo povo
para, em nome do povo, cuidar da cidade usando o dinheiro do povo. Assim, a
opcéo politica pelo OP demonstra coeréncia, ousadia e coragem do prefeito Marcelo
Candido.

Um bom OP deve ser rico no processo. Riqueza no processo significa, grosso modo,
democratizagdo das informagfes, preocupacdo pedagogica e cuidado com as
guestdes subjetivas. Na perspectiva do encontro, governo e populagdo aproximam

seus saberes e, nessa rigueza, um se permite afetar pelo conhecimento do outro.
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Esse encontro deve ser generoso, deve criar vinculos e, a cada novo encontro,
fortalecer esses vinculos. Afinal, se a cidade é de todos, é coletiva a
responsabilidade de torna-la um lugar melhor para se viver.

Um bom OP deve ser bem-sucedido nos resultados. Do ponto de vista mais objetivo,
as decisbes populares que compdem o Plano de Investimentos devem ser
executadas durante o ano de execucdo do orcamento. Plano de Investimentos é o
conjunto de acles (obras publicas ou programas) que o Conselho do OP entrega ao
prefeito para que ele incorpore a LOA. O cumprimento desse acordo politico,
verdadeiramente democratico, garante uma relacdo transparente e crivel. Digo
democrético, porque o OP desloca os debates e as decisbes dos gabinetes
palacianos para a praga publica e isso ndo é tranquilo. E permanente a tensdo dos
setores mais reacionarios e conservadores para quem as estruturas verticalizadas e
hierarquizadas de poder, e suas consequentes relacdes de subordinacdo, sdo as
mais interessantes.

Riqueza do processo sustenta sucesso nos resultados e vice-versa. Em
levantamento recente, Rogério da Silva que sabiamente vive “di boa”, concluiu
serem cerca de 1.500 vagas de conselheiros criadas na legislagdo. O raciocinio
acima descrito serve para outros instrumentos de participacéo popular (de maior ou
menor intensidade) nas decisdes do governo e na formulagédo de politicas publicas.
Falando um pouco de sua experiéncia a frente da Secretaria Municipal de Educacéo
de S&o Paulo, o professor Paulo Freire destaca no livro “A sombra desta mangueira’”
a necessidade de “estar com”. Na esteira do professor, penso que: formular com é
diferente de formular para; construir com € diferente de construir para. Certamente a
preposi¢ao “‘com” seja mais apropriada para quem se deseja democratico, popular e
participativo.

O despertar da Cidade das Flores permite que agora o povo participe das decisdes.

Com todas as dificuldades, Suzano esta construindo a democracia.

22° artigo: Navegando na participacdo popular

O ano de 2007 é particularmente interessante para a participacdo popular em

Suzano. Originado no historico de lutas das forgcas progressivas da sociedade, a
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participacdo popular na construcdo de politicas publicas, programas e projetos, teve
inicio antes mesmo do governo Marcelo Candido. Nesse contexto, sempre me vem a
memoria a experiéncia do programa de governo, vitorioso nas eleicbes municipais
de 2004.

A construgao coletiva do programa de governo aproximou o0s saberes populares, as
experiéncias dos movimentos e a energia da militancia na elaboracdo do caderno
“diretrizes para o programa de governo” da frente reconstruindo Suzano, cuja
expressao publica era o entdo candidato a prefeito Marcelo Candido. Milhares de
pessoas participaram de reunifes e debates, em especial das 13 plenarias teméticas
realizadas no espago denominado “ideias no lugar”.

O desafio de implementar nosso programa apontou para cinco eixos de governo,
dentre os quais o da participacdo popular, sustentado em alguns instrumentos. Nos
conselhos sédo cerca de 1.500 vagas criadas até esse momento possibilitando a
populacdo conhecer, discutir e aprimorar o Estado e, ao mesmo tempo, permitem ao
Estado ser reinventado pela forca do poder instituinte. O plano diretor participativo,
gue permite a populacdo planejar a cidade, seu crescimento e desenvolvimento para
0s proximos 10 anos. Sem contar as a¢des que visam a educac¢ao popular, como
plenarias, audiéncias, reunides publicas e o orcamento participativo (OP). Este
altimo coloca na pauta a questdo do dinheiro publico e do planejamento
orcamentario.

Com essa intencionalidade politica, o prefeito Marcelo Candido descolou a
discussdo dos gabinetes para a praca publica e desencadeou um processo de
compreensao da dimenséo publica e de empoderamento popular. Assim, 0 povo
veleja por mares nunca dantes navegados. A primeira onda foi o plano plurianual
(PPA) que mobilizou mais de 5 mil pessoas para um tema complexo, pois, grosso
modo, oficializa a implementagdo do programa de governo elaborando uma “carta
nautica” que orienta nossa viagem durante os 4 anos do governo. Trata-se da
primeira peca do planejamento orcamentario.

A segunda onda é a lei das diretrizes orcamentarias (LDO), esta anual que liga o
PPA a 3? peca do planejamento: a lei do orcamento anual (LOA). A LDO é a bussola
gue ajuda a nao desviar da rota, e a LOA o instrumento que materializa a execucao
do orcamento. E a elaboracdo da LOA em 2006 e em vigor durante este ano, de 1°
de janeiro a 31 de dezembro, contém 14 itens decididos pelas 10 mil pessoas que

participaram das reunibes preparatorias e plenarias deliberativas do OP, com os
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encaminhamentos finais do Conselho do OP, cujos representantes foram eleitos
pela populagdo presente nas 12 plenérias.

Estamos num momento delicado de nossa viagem. Iniciaremos brevemente o 2°
ciclo do OP e, durante as plenarias de 2007, as decisdes de 2006 estardo cumprindo
o trdmite que leva aos procedimentos licitatérios, para contratacdo das obras e/ou
servi¢os, obedecendo as exigéncias legais. A partir de agora, o CORPO iniciard o
acompanhamento das ac¢fes internas ao governo. Para tanto, é preciso aprofundar o
conhecimento deste complexo mundo da execucdo orcamentaria. Grande desafio
gue enfrentaremos com verdade, transparéncia e responsabilidade coletiva.

E € assim mesmo. Imaginem o que foi cruzar o oceano atlantico em trés caravelas

com os recursos de navegacao de 500 anos atras?

23° artigo: Suzano comeca hoje o Orcamento Participativo 2007.

Gosto muito dos textos do Rubem Alves. Depois de reler “A arte de produzir fome”,
assisti novamente a dois filmes sugeridos no artigo: “A festa de Babette”
(dinamarqués, dirigido por Gabriel Axel/1987) e “Como agua para chocolate”
(mexicano, dirigido por Alfonso Arau/1993). Lembrei-me também de “Chocolate”
(dirigido por Lasse Hallstrom/2000) e “Temperos da vida” (grego, dirigido por Tassos
Boulmetis/2003). E o Rubem tem razao: “os banquetes ndo comegam com a comida
que se serve. Eles se iniciam com a fome. A verdadeira cozinheira é aquela que
sabe a arte de produzir fome”. Segue dizendo que “toda experiéncia de
aprendizagem se inicia com uma experiéncia afetiva. E a fome que pde em
funcionamento o aparelho pensador. Fome é afeto”.

Afeto vem do latim “affetare”: ir atras. Para Alves, “é o movimento da alma na busca
do objeto de sua fome. E o Eros platénico, a fome que faz a alma voar em busca do
fruto sonhado”.

Neste ano continuamos firmes com 0s nossos sonhos de uma vida melhor em nossa
cidade. Cada morador e cada moradora sonham viver em uma cidade cada vez
melhor. Esse sonho coletivo € o que alimenta um governo comprometido com seu

povo. Mas por que o sonho é tdo importante?
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Para o educador Romualdo Dias, o sonho ajuda a redefinir nossos objetivos, nos faz
repensar o lugar onde queremos chegar. “Entre o lugar em que vivemos e o lugar
gue sonhamos existe uma distancia. O sonho ndo nos deixa perder o rumo, nos
sustenta enquanto caminhamos. O sonho da a energia”. E o sonho coletivo aparece
durante as discussfes em cada uma das 12 plenarias do OP. Expressam nossos
afetos com a cidade.

O OP é o movimento. A cidade das flores, uma cidade cada vez melhor, € o fruto
sonhado. E o afeto e o Eros platénico. S0 a expressdo de um povo que, aos
poucos, se reconhece como portador de direitos e toma para si aquilo que é publico.
Um prefeito comprometido com o povo sonha uma cidade com vida, sonha com um
povo feliz. Quando o povo participa, contribui, luta, expressa seu desejo de viver. A
cidade € tomada pela energia. A cidade tem vida. Suzano, cidade viva.

Em Suzano o orcamento é participativo! Construir o orcamento municipal com a
participacdo da populacdo é uma opc¢éo politica. Demonstra uma concepgao politica
e ideoldgica. Sonhar com uma cidade viva certamente motivou o prefeito Marcelo
Candido a realizar o OP e, mais do que isso, colocar “participacao popular’ como
eixo de governo.

Algumas alteracbes no calendario adequaram melhor o ciclo de plenérias e hoje
comeca oficialmente o OP 2007. Esperamos que VOCé aceite mais uma vez nosso
convite. Chame também seus vizinhos, parentes e amigos, o pessoal do bairro, 0s
colegas da escola. Quanto mais gente, melhor! Afinal, construir a cidade dos nossos
sonhos é tarefa para muitos. Entdo, nos encontramos as 14 horas, no auditério do
Centro de Educacao e Cultura “Francisco Carlos Moriconi”, que fica na rua Benjamin
Constant, 682, no centro de Suzano.

Fique atento também ao calendario e participe da plenaria na sua regiao.

Nos vemos la.

24° artigo: A maior plenaria do OP de Suzano

Desde nosso ultimo encontro nesta coluna quinzenal, aconteceram quatro plenarias
do Orcamento Participativo em Suzano. Para fins da discussao sobre o orgamento

publico, a cidade de Suzano foi organizada em 12 regibes e, em cada uma delas
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ocorre uma plenéria regional deliberativa. As plenarias sdo espacos onde o povo
toma conhecimento do orcamento publico municipal e aponta as prioridades que
serdo aprofundadas no conselho do OP, o CORPO, composto por 32 pessoas sendo
8 indicados pelo governo e 24 eleitos pela populacao.

Numa andlise quantitativa, o OP cresce em Suzano. Realizadas quatro plenarias,
constatamos que a participacdo popular no OP cresceu em 30%. Destaque para a
regido Bromélia que, na noite da udltima quinta-feira (26/4), reuniu 284 pessoas
credenciadas e com direito a voto, 0 que representou um aumento de
aproximadamente 150% em relacdo a plenaria de 2006. Importante salientar que o
direito a voto no OP exige duas condicbes muito simples: morar na regidao da
plenaria e possuir idade eleitoral. Outro destaque € a presenca feminina, que,
acompanhando a tendéncia do ano passado, continua notéria.

Qualitativamente, o crescimento também € perceptivel. Na regido Bromélia, uma das
prioridades eleitas foi a “delegacia da mulher” que, na minha modesta opinido,
atende demandas do conjunto da cidade. O que chamou minha atencédo foi a
construcdo da proposta na plenaria. Evidentemente, a medida em que a populacao
conhece o método e experimenta o processo do OP, as articulagbes aumentam e a
mobilizacdo também. Os bairros chegam as plenéarias, muito mais organizados e
com acumulo prévio de discussdo. Contudo, a “delegacia da mulher” apareceu de
forma espontédnea. Aprovada na sala, foi votada novamente em plenaria e, para
surpresa de todos, foi eleita com expressivo apoio.

Inspiracdo popular no processo, na intensidade e na sabedoria demonstrada nas
decisdes. Transpiracdo do governo municipal para garantir que a plenaria concluisse
seus trabalhos. A EMEF Odario Ferreira da Silva, lotada, explodiu de energia no
momento da votacdo. Esta foi a maior plenaria da histéria do OP de Suzano.

O governo Marcelo Candido, no seu compromisso com a participacdo popular,
amplia a democracia na cidade e convida a populacédo para um OP dialogico. Para
Paulo Freire, “ser dialégico € vivenciar o dialogo, ndo invadir nem manipular,
tampouco impor. E empenhar-se na transformacgdo constante da realidade”. E
continua o educador, "o dialogo € o0 encontro amoroso dos homens que,
mediatizados pelo mundo (...) o transformam e, transformando-o, o humanizam para
a humanizacao de todos”. Enfim, o OP de Suzano tem claramente um carater
pedagodgico por concordar com o professor Paulo Freire que a educagédo é um ato

politico.
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Temos ainda pela frente, 8 plenarias. Chame também seus vizinhos, parentes
e amigos. Organize o pessoal do bairro, da igreja, da escola. Quanto mais gente,
melhor!

Fique atento ao calendario e participe da plenaria na sua regido. Nos vemos la.

25° artigo: OP na cidade de ebulicdo permanente

Em 2007, a cidade de Suzano experimenta o segundo ciclo do Orgcamento
Participativo, o OP. Por acreditar no povo de Suzano, o governo Marcelo Candido
coloca participacdo popular como eixo e, por meio de diversas acfes, convida a
populacdo para (re)construir a cidade das flores. Isso porque a cidade € resultado de
um processo de permanente construcdo coletiva. Para o urbanista Lucio Costa,
“cidade é a expressao palpavel da necessidade humana de contato, comunicacao,
organizacao e troca - numa determinada circunstancia fisico-social e num contexto
histérico”. Para o gedgrafo Milton Santos, “é a cidade lugar de ebulicdo permanente”.
O hino de Suzano canta os dizeres do urbanista e do gedgrafo: a cidade das flores
despertou de uma hibernagéo que durou cerca de 20 anos. Sentindo-se respeitada
enquanto portadora de direitos, a populacdo aceita os convites do governo
municipal. No campo do planejamento orcamentario, comegamos com ousadia
discutindo o plano plurianual no 2° semestre de 2005, atingindo uma participagdo de
1.330 pessoas em 3 plendrias regionais. Em 2006, o 1° ciclo do OP mobilizou 1.486
pessoas nas 12 plenarias regionais deliberativas. Na dltima quinta-feira (10/5), o OP
atingiu a 7% plenaria, totalizando até agora 1.399 pessoas credenciadas.
Comparando os dois ciclos do OP, constata-se um crescimento proporcional de
aproximadamente 60% na participagao popular.

Outro aspecto importante é a qualidade da participagdo. Conhecendo melhor o
processo e o funcionamento das plenarias, a participacdo cresce também em
intensidade. A populacdo chega as plenarias mais organizada e, desta maneira, a
participacdo é mais propositiva. Os grupos apresentam seus interesses e disputam
nos argumentos e no poder de mobilizacdo. Tudo é muito livre, transparente e

democratico. Esse é o OP de Suzano (re)construindo a democracia.
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Uma amiga psicanalista me disse que para Freud, salude € amar e trabalhar. Fiquei
pensando nisso. Lembrei-me de uma frase do Oscar Niemeyer: “o importante em
todos os sentidos é a liberdade. Tem que haver fantasia, tem que haver uma
solucao diferente”.

A plenaria da regido séalvia foi muito interessante. Tinha algo diferente no ar. As
pessoas estavam dispostas, bem humoradas, felizes. A equipe do governo, que
trabalha na coordenacdo dos trabalhos durante as plenéarias, estava muito a
vontade. Governo e populacdo se fundem e se confundem: socializam a
responsabilidade de organizar interesses e governar nossa cidade. Juntos
encontram solu¢des diferentes. O grupo que se envolve no OP é um grupo feliz, tem
cabeca boa, esta com saude: o corpo pede festa. Afinal, envolvimento ndo se da por
decreto. E preciso sonho, fantasia. Amor e trabalho se fundem e se confundem. O
riso é inevitavel, € acontecimento, é expressao da vida. E o mais legal é acontecer
em grupo, no coletivo. Que bom participar do OP em Suzano!

Realizaremos mais 5 plenérias. Fique atento ao calendario e participe da plenaria na

sua regido. Nos vemos la.

26° artigo: Suzano consolida o Orcamento Participativo

Estamos vivenciando o 2° ciclo do orgamento participativo na cidade de Suzano. O
OP é uma metodologia utilizada por governos populares para a democratizacdo do
debate e da decisdo acerca do orcamento publico. Tem como pano de fundo as
diferencas entre publico e privado, as esferas do poder publico, a participacéo social
e politica, e a democracia.

Quando essa discussdo ganha as ruas, evidentemente, vai ganhando forca e
expressdo. Afinal, o tema do orgcamento publico, embora complexo, pde as claras as
decisdes politicas no sentido de quem se beneficia com as ac¢des do poder publico:
a maioria da populagéo ou uma minoria de privilegiados? Prefeitura € uma instituigcéo
mantida pelo povo com o objetivo de zelar por aquilo que é publico, que é coletivo,
gue é de todas as pessoas. Por isso, pagamos 0S impostos e as taxas. Apesar das
evidéncias, existem compreensdes coletivas que sdo cultivadas ao longo do tempo e

acomodam-se na cultura local.
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Durante 20 anos o povo de Suzano viveu experiéncias autoritarias em que a
prefeitura era de propriedade do coronel e seu bando. Ao contrario da reflexdo
acima, pensavam (e ainda pensam) que a prefeitura era propriedade particular e
colocavam-na a servico dos interesses econémicos do seu bando. Imaginem uma
pessoa simples que procura ser respeitada nos seus direitos e, no lugar de um
prefeito e uma equipe de governo, encontra um coronel e seu bando. Isso tem
impacto na forma com que essa pessoa constitui no seu imaginario os temas que
citei acima.

Suzano vive um novo tempo. As mudancas se dao no processo de conhecer a
estrutura da prefeitura, os espacos de discussao coletiva, no processo de
compreender que aquilo que é publico é de todos e, por essa razéo, eleger o prefeito
e 0s vereadores a cada quatro anos é muito pouco. Vejamos o exemplo do OP. A
primeira experiéncia em 2006 reuniu 1.486 pessoas nas 12 plenéarias regionais
deliberativas. Deste total, 58% de mulheres. Naquela oportunidade, a populagao
teve um primeiro contato como o OP. Em 2007, o quadro ja é outro: realizadas 11
plenarias, a populacdo cresceu 53%, totalizando 2.082 pessoas. Devemos superar
as 2.200 pessoas neste segundo ciclo do OP.

Se o dinheiro publico é do povo, porque o povo foi excluido dessa discussao durante
tanto tempo? Por que no tempo dos coronéis essa discusséao ficava fechada em seu
gabinete? A quem interessa o desconhecimento do povo sobre aquilo que é publico?
Quem esteve nas plenarias encontrou um prefeito e sua equipe de governo. Foi bem
recebido, sorriu, ouviu, falou, debateu, aprendeu, ensinou, propds, votou, enfim,
viveu uma experiéncia verdadeiramente democratica. O prefeito Marcelo Candido
teve a coragem de colocar na rua, as claras, a discussdo do orcamento publico,
convidando o povo para escolher as prioridades para o investimento publico. Sdo
diferencas politico e ideoldgicas abissais que separam dois grupos politicos em
Suzano.

Em tempo: A Ultima plenéria do OP deste ano sera na terca-feira, 29 de maio, na
EMEF José Celestino Sanches (Avenida Paulo Sampaio, 50 - Jardim Varan). Nos

vemos la.

27° artigo: Suzano vive um novo tempo: democracia e liberdade
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O Orgcamento Participativo de Suzano estd a pleno vapor. Nessa experiéncia
democratica, a cidade e seu povo vivem um novo tempo. Nao por acaso, na trilha
sonora do OP 2007, esta a musica “Um novo tempo” do compositor lvan Lins. Ano
passado, o OP aconteceu animado com a versdo ao vivo da musica “vai passar’ do
Chico Buarque. O OP continua passando e passara enquanto nossa cidade for
administrada por homens e mulheres que acreditam na democracia, na liberdade e
na participacao popular.

Para Ivan Lins, “no novo tempo, apesar dos castigos, estamos crescidos,

estamos atentos, estamos mais vivos/ (...) estamos em cena, estamos nas ruas,
quebrando as algemas”. A fase das plenarias do OP expressou bem a idéia da
mausica. Afinal, percorremos toda a cidade de Suzano nas 12 plenarias regionais
deliberativas e, nelas, 63 grupos de trabalho foram organizados em salas de aula
permitindo bons debates, avancando na reflexdo e na compreensdo da cidade.
Todos esses grupos estdo representados pelos 182 membros eleitos no processo.
Todas as regibes estdo contempladas nas 36 prioridades eleitas e nos 12
conselheiros do OP eleitos durante as plenarias. E ndo termina ai...
O Conselho do OP (CORPO) é composto por 32 titulares e respectivos suplentes,
sendo 24 deles eleitos pela populacédo e 8 indicados pelo Prefeito. Nas plenérias,
foram eleitos diretamente 12 conselheiros e conselheiras. O proximo passo é a
Assembléia Geral das/os Representantes que acontecera no dia 16/6, as 14 horas,
na EMEF Antbnio Marques Figueira.

Na oportunidade, os 182 representantes escolherdo entre si os demais
companheiros para compor o CORPO. E também a oportunidade das regides do OP
se encontrarem pela primeira vez, terem contato e conhecerem as 36 prioridades e a
sequéncia dos trabalhos. Afinal, mais de 2.300 pessoas priorizaram 36 ac¢des para o
governo Marcelo Candido. Os 182 representantes e os 32 conselheiros tém o papel
importante de estudar cada uma das prioridades e, diante dos custos, indicar para o
Prefeito de Suzano aquelas que deverdo ser incluidas na Lei do Orgamento Anual e
executadas em 2008 durante a vigéncia da LOA.

Costumo ouvir as pessoas dizerem: “democracia € bom, mas da muito trabalho”. Da
mesmo. Justamente por acreditar na democracia é que o prefeito Marcelo Candido
coloca a participacdo popular como eixo de governo e, exercitando-a de varias

maneiras (estdo acontecendo nesse més a formacao de conselheiros de escola, as
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eleicbes dos conselhos gestores de unidade de saude, as pré-conferéncias da
assisténcia social, entre outras ac¢des), a constréi no exercicio paciente do dia a dia.

Grosso modo, democracia € um conjunto de principios e praticas que protegem a
liberdade humana. Democracia € a institucionalizacdo da liberdade. Para Cecilia
Meirelles, “liberdade - essa palavra, que o sonho humano alimenta: que ndo ha

ninguém que explique, e ninguém que ndo entenda’.

28° artigo: A Assembleia Geral do Orgamento Participativo

A tarde de 16 de junho, na EMEF Anténio Marques Figueira, foi marcada pela
Assembléia Geral das/os Representantes do Orgcamento Participativo, que encerra a
fase externa do OP em Suzano. Acompanhando a experiéncia de 2006, a cidade foi
organizada em 12 regides e, para cada regido, uma grande plenaria deliberativa.

As plenéarias foram animadas com intervencdes teatrais do coletivo da Secretaria
Municipal de Cultura que, dentre outros objetivos, provocaram a populacéo a sonhar
com um lugar melhor para viver e, brincando com a dimenséo da cidade invisivel, da
cidade ideal, levaram os participantes a construir as propostas a serem incluidas na
Lei do Orcamento Anual. Nas salas de aula da escola sede, grupos com cerca de 30
pessoas aprofundaram a discussdo e construiram as propostas, além de escolher
trés representantes para cada grupo. De volta ao patio, as plenarias deliberaram, em
votacéao direta, as 36 prioridades do OP 2007.

Nas plenarias, o debate esta fragmentado de acordo com a organizagao regional, ou
seja, de acordo com o conjunto dos bairros e loteamentos que compdem cada uma
das 12 regides do OP. Na Assembléia Geral das/os Representantes o movimento
muda: representantes e conselheiras/os eleitas/os se encontram, se conhecem e
conhecem o conjunto das prioridades eleitas. Eis a pauta para discussdo no
Conselho do Orgcamento Participativo, 0 CORPO.

A receber as informacbes técnicas, o CORPO aprofunda a discussdo, debate
politicamente e, a partir dai inicia o processo que leva a tomada de decisdo. Vocé
deve estar se perguntando: mas qual a importante decisdo a ser tomada pelo
CORPO? E bem provéavel que ndo haja disponibilidade orcamentaria para todas as

36 prioridades decididas nas Plenarias do OP. Portanto, cabe ao CORPO priorizar
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dentre as prioridades. E sempre bom lembrar que o0 CORPO ¢ formado por 24
conselheiras/os eleitas/os pela populacdo e 8 conselheiras/os indicadas/os pelo
governo municipal. Temos muito trabalho pela frente...

Voltando ao dia 16 de junho, o resultado foi interessante. Ocorre que a tarefa das/os
representantes era escolher entre os presentes mais 12 conselheiras/os e 12
suplentes para o CORPO. Trocando em miudos, a possibilidade de alterar a
correlacdo de forcas no CORPO, o que ndo aconteceu. Representantes pactuaram
uma composicao paritaria e, no momento do registro das candidaturas, apareceram
12 candidatas/os - um por regido, exceto a regido 6 — Lirio, onde trés candidaturas
se apresentaram.

Desde o inicio do governo Marcelo Candido, nos esforcamos em trabalhar a
dimensédo da cidade, contribuir para uma compreensdo mais adequada no debate
publico versus privado. Ou melhor, é urgente que a populacdo perceba as diferencas
abissais que existem entre o interesse publico e o interesse privado. Apesar de
abissais, na pratica cotidiana sutis e, portanto, de dificil percepcdo. Entdo, néo
adianta o coronel querer apagar o passado como tem sugerido. Vinte e tantos anos
fazendo da prefeitura um quintal, executando o orcamento publico municipal ou, em
outras palavras, gastando o dinheiro do povo para atender a interesses no minimo
duvidosos, produz muitos estragos. Basta olhar em volta e perceber o acumulo de
problemas de infraestrutura na cidade, a demanda real da populacdo por servicos
publicos que foi reprimida pela inexisténcia de servicos e pela inoperancia da
prefeitura durante muitos anos. E, se ndo bastasse, produz estragos na cidade
invisivel, na dimenséo do intangivel, na cultura politica local. Mas isso fica para outro

artigo.

29° artigo: Posse do Conselho do Orgamento Participativo

Como temos discutido nesta coluna, o Orcamento Participativo na cidade de Suzano
avanca na democratizacdo do orcamento publico municipal. No processo do OP, a
populacdo apreende muita coisa, especialmente, o funcionamento da administragao
publica, orcamento publico, a légica da arrecadacédo dos tributos que sustentam o

funcionamento do Estado, entre outras coisas.
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Em grande medida, a experiéncia do OP numa cidade, a exemplo do que esta
ocorrendo em Suzano, tem uma dimenséo pedagdgica e, portanto, é importante na
construcdo de um Estado cada vez mais democratico. Nao a toa o lema do
Orcamento Participativo é “Suzano construindo a democracia”. Afinal, o governo
Marcelo Candido acredita na democracia e contribui para sua ampliagéo, contribui
para sua expansao, se esfor¢a no sentido de construir e reconstruir as instancias de
participacdo popular e as instituicbes democraticas na cidade, nosso foco de acéo,
contribuindo com o estado e com o pais.

A democracia no Brasil estd em construcdo. Infelizmente a histéria brasileira nos
obriga a lembrar dos anos de escravidao, dos regimes autoritarios, dos tempos de
ditadura militar, dos governos de excecdo. Em Suzano, dos tempos em que 0
coronel e seus amigos decidiam tudo, dos tempos em que a cidade tinha “dono” que
instrumentalizava as instancias supostamente de participacao, forjava processos e
discursava, discursava e discursava como paladino da boa administracdo publica.
Entdo, vejamos um exemplo: em 56 anos de emancipacao politico-administrativa,
apenas 40% das ruas foram asfaltadas. Muito pouco, ndo é? Na minha modesta
opinido, trata-se do paladino do clientelismo e do assistencialismo, da arrumacéo, do
toma-la-da-cé, do jeitinho. Essa € a contribuicdo de um governo autoritario: destruir
nas pessoas a ideia do direito e substitui-la pela ideai do privilégio de uns em
detrimento da maioria.

Diria Chico Buarque: “Apesar de vocé, amanha ha de ser outro dia”. Desde
2005, os avancos democraticos na cidade de Suzano ganham félego com a vitéria
do governo Marcelo Candido. A cidade respira democracia, aceita o convite do
governo, ocupa 0s espacos de participacdo popular e, no encontro, ensina, aprende
e constroi as novas formas de planejamento e gestédo. E o povo reconhecido e se
reconhecendo como portador de direitos.

Neste segundo ciclo do Orgamento Participativo, apos 12 plenarias regionais
deliberativas realizadas, que elegeram 12 conselheiros populares em processo de
escolha direta, dos outros 12 eleitos durante a Assembleia Geral dos
Representantes e 8 indicados pelo prefeito de Suzano, estamos avancando para a
composicdo do CORPO. Empossado, o Conselho do Orgcamento Participativo
organizara seu seminéario de formacgéo e iniciard o processo de debate acerca das
viabilidades técnica, juridica e da coeréncia politica das 36 prioridades eleitas pela

populacdo, durante as 12 plenarias que cobriram toda a cidade. E a rica tarefa de
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perceber onde estdo os limites impostos pela realidade juridica, financeira e
orgcamentéria, e trabalhar para estendé-los.

Alias, a posse do Conselho do OP esta marcada para a proxima terca-feira,
dia 10 de julho, as 19h no auditério do Centro de Educacdo e Cultura Francisco

Carlos Moriconi (rua Benjamin Constant, 682 - centro). Todos estdo convidados.

30° artigo: Formagéo do CORPO 2007

Neste sabado (21/7) realizaremos o | Seminario de Formacéo do Conselho do OP
do ciclo 2007. Orcamento municipal, funcionamento da administracdo publica e os
processos licitatorios, assuntos aparentemente dificeis, estardo em debate na
Escola municipal (EMEF) Antonio Marques Figueira. O CORPO (Conselho do
Orcamento Participativo, composto por 32 membros sendo 24 conselheiros eleitos
pela populacdo e 8 indicados pelo governo) se encontra para aprender, acumular
informacdes e discutir o orcamento publico, o dinheiro do povo. Serd um dia intenso
na troca de experiéncias e na construcao coletiva do conhecimento.

O respeito permeia as relacdes do CORPO, o que garante fluidez e um movimento
de construcdo coletiva. Conselheiras e conselheiros participam do seminéario de
“corpo” inteiro, pois estar no OP representa indignacdo diante das injusticas
registradas na historia da nossa cidade. Representa o desejo de melhorar a cidade
das flores, um desafio permanente para o0 governo, que aposta na participacado do
povo e para o proprio povo. Esse novo tempo desafia a sociedade a pensar, em
grupos, solu¢cdes para os problemas da vida na cidade, fazé-las sairem do papel e,
de fato, mudarem a realidade. O OP ser4a uma experiéncia cada vez melhor a
medida que nos permitirmos conhecer, pesquisar, descobrir, ousar, criar.

Durante o seminario, discutiremos a cidade de Suzano. Compartilharemos muitas
informacdes sobre receitas, despesas, origem e destino dos recursos publicos
municipais. Os representantes da prefeitura contribuirdo com o saber técnico e o
povo contribuira com o saber popular. Assim, daremos mais um passo na construgao
da Lei do Orgamento Anual (LOA) coletivamente, contrapondo a forma
centralizadora dos governos anteriores. Mais do que isso, a populagdo ampliara seu

conhecimento sobre aquilo que é verdadeiramente seu: a prefeitura municipal.
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Neste segundo ciclo do OP, o CORPO 2006 se encontra com o CORPO 2007, o que
torna ainda mais rico 0 momento: experiéncia e responsabilidade se aproximam da
expectativa e do entusiasmo.

Optar pela democracia é optar por diminuir as injusticas sociais, 0 que exige deixar o
“colo”, ter autonomia. E tomar para si a responsabilidade das decisdes. Neste
sentido, o OP é um processo de escolhas, de definicdo de prioridades, que tem o
potencial de construir mais poder para a maioria da populacdo e, simultaneamente,
romper com o injusto historico de privilegiar, com recursos publicos, um pequeno
grupo. Ou seja, toda escolha econdmica privilegia algum interesse. Com o OP,
estamos fazendo coletivamente escolhas econémicas sérias e com claro sentido
ético.

PS.: “As cidades também acreditam ser obra da mente ou do acaso, mas nem um
nem o outro bastam para sustentar as suas muralhas. De uma cidade, néo
aproveitamos as suas sete ou setenta e sete maravilhas, mas a resposta que da as

nossas perguntas”. ltalo Calvino

31° artigo: Republica, democracia e a cidade de Suzano.

Ocorreu no dia 21 de julho o Seminéario de Formacédo do Conselho do Orcamento
Participativo (CORPO) de Suzano. Um sabado festivo, rico na troca de experiéncias,
de conhecimentos e fundamental na constru¢gdo de um grupo que tem a
responsabilidade de definir, em nome dos milhares de suzanenses que participaram
das plenarias do OP, o plano de investimentos para 2008. LicitacGes, funcionamento
da administracdo publica, fluxos e procedimentos administrativos foram assuntos
provocados pelo geografo Ivo Reseck. Governo municipal e populagéo se fundindo e
confundindo na riqueza e na intensidade das trocas, nos saberes complementares.
Para os antigos gregos, democracia: demos (povo) kracia (governo).

Preparados, conselheiras e conselheiros avangaram nos debates com as secretarias
municipais. Cabe ao CORPO estudar, detalhar, orcar, compreender as 36
prioridades eleitas durante o ciclo de plenérias, para que possa priorizar dentre as
prioridades. Assim, nos quatro encontros que sucederam o Seminario, discutimos as

prioridades relacionadas a saude e as obras de infraestrutura. Conselheiras e
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conselheiros dialogaram com as secretarias municipais Célia Bortoletto e Lucia
Montibeller. O saber técnico no encontro com o saber popular, a politica como
habilidade no trato das relagdes humanas com vistas a obtencdo de resultados
esperados: o impacto do investimento publico numa regido da cidade, a quem
beneficiara esse investimento, se esta havendo o respeito aos principios
norteadores da administracdo publica, se a escolha é coerente com o0s
compromissos politicos (programa de governo eleito nas urnas), com as pecas de
planejamento (PPA e LDO) e, principalmente, com a capacidade de investimento da
prefeitura municipal.

Na minha modesta opinido, outra compreensao de cidade e de sociedade a medida
que a participacdo popular inverte as prioridades de investimento publico e se
constrdi coletivamente a nogdo de responsabilidade com a coisa publica, com a res
publica (conceito romano).

As reunides extrapolam as deliberacbes do OP. Prestar servico de forma direta ou
indireta, as concessdes publicas, o real atendimento aos interesses da populacdo ou
aos interesses do capital, transporte coletivo e saneamento basico, o projeto SIM em
tramitacdo na Camara Municipal e a renovacado do contrato com a Sabesp foram
amplamente debatidos. E as diferencas aparecem naturalmente: 30 anos de siléncio
foram importantes para o florescer da democracia em Suzano.

Por fim, a participacdo articula bastante bem democracia e republica. O ideal
republicano esta dedicado a coisa comum ou coletiva. Essa participacdo nem
sempre € politizada, mas é grande o seu potencial politico, porque forma as pessoas
para agirem sem esperar ordens de cima. O CORPO, voltando seu trabalho para o
bem comum, é uma pratica republicana. Somada a outras acdes de democratizacéo
do Estado desencadeadas em Suzano pela gestdo Marcelo Candido estamos
acostumando as pessoas a agirem de baixo para cima, numa pedagogia
democratica. Afinal, a educacdo para a democracia se faz na escola da vida, ou

seja, na relacdo com o outro. Ou ainda, participando da vida social.

32° artigo: Or¢camento Participativo e a vida na cidade
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Todos os 5.564 municipios brasileiros tém até o dltimo dia de setembro para
encaminhar as respectivas cadmaras municipais a Lei do Orcamento Anual - LOA. A
iniciativa da LOA compete privativamente ao poder executivo. A LOA estima receitas
e fixa despesas para a execucdo orcamentaria do ano seguinte. Trata-se de uma lei
pela qual o Poder Legislativo (Camara de Vereadores) autoriza o Poder Executivo
(Prefeitura) a utilizar o dinheiro publico, ou seja, o dinheiro do povo arrecadado com
os tributos (impostos, taxas, contribuicdes e tarifas). O mesmo raciocinio serve para
0s 26 estados da Federacao, para o Distrito Federal e para o Governo Federal.

Na dimenséo do planejamento, o orcamento determina as prioridades do governo
durante o ano. Na dimensdo da democracia, o orcamento possibilita & sociedade
conhecer e fazer pressdo sobre a arrecadacdo e 0s gastos publicos. Garante
transparéncia e dificulta a corrupcdo. Na dimensdo politica, o orcamento € um
instrumento que permite & sociedade controlar o Poder Executivo. Afinal, informacgéo
€ uma arma da sociedade. Alguns governos adotam a metodologia participativa na
construcdo da LOA, criando canais de participacdo popular e de exercicio da
democracia direta, além de socializar as informacdes acerca do dinheiro publico. Um
estudo do Instituto Poélis demonstra que durante a gestdo 2005-2008, dos 645
municipios paulistas, apenas 30 construiram a LOA na metodologia participativa.

Em Suzano, a gestdo Marcelo Candido adotou o OP. Neste segundo ciclo, o
processo continua muito rico. Nas ultimas semanas, o CORPO (Conselho do OP)
discutiu com as secretarias municipais de Educacéo, de Cultura, de Promocédo da
Cidadania e Incluséo Social. Das prioridades eleitas nas 12 plenarias regionais, 0s
conselheiros receberam as informacdes das secretarias, conheceram 0s projetos
construidos pelo governo, perceberam as possibilidades e os limites impostos pela
legislacdo e pelo tensionamento das forcas institucionais e das forcas politicas,
esclareceram duvidas, contribuiram com sugestdes e criticas, expressaram opinides.
Soma-se a esse esfor¢o coletivo, produzido por 32 conselheiros e 32 suplentes -
sendo 25% representantes do governo -, a sabedoria do Benedito, a disciplina da
Cétia, a seguranca do Vicente, a tranquilidade do Marcio, a juventude do Allan e do
Edvaldo, a garra da Néia e do Ademir, a forca da Mairi e do Sérgio, a paciéncia do
Paulo e da Rosani, a sensibilidade e a poesia da Valéria. Como diria a conselheira
Cecilia, “somos a tela e a tinta”, a expressdo da dimensao humana, o encontro do
saber popular com o técnico, na constru¢cdo da cidade. Educadores populares na

construgéo coletiva do conhecimento, da cidade, da democracia e da republica.
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No exercicio do OP, o governo Marcelo Candido permite que a populacdo se
aproprie do orcamento, conheca os métodos de elaboragéo, das nomenclaturas, das
fontes de informacédo, amplie os canais de dialogo e de informacdo visando ao
controle social sobre a maquina publica. Quanto mais informado, menos enganado
serd o povo. Outro objetivo é reconhecer e valorizar o conhecimento popular e, no
contato com o governo, aquecer a frieza dos planos, programas e projetos

incorporando o calor da dimensédo maravilhosa da vida real.

33° artigo: CORPO diz SIM para Suzano

Tramita na Camara Municipal de Suzano ha tempos, o projeto SIM — Sistema
Integrado Municipal de Transporte Publico Coletivo. Polémico, o projeto tem pautado
o debate na cidade e o0 CORPO (Conselho do Orcamento Participativo) nédo ficou de
fora. Para além das questdes orcamentarias, o CORPO trata de temas mais gerais,
especialmente das questdes que dialogam com a maioria da populagéo. Isso porque
a representatividade dos conselheiros e das conselheiras esta fundamentada num
processo livre e democratico nas 12 regides em que Suzano foi organizado.

O projeto SIM é polémico. “Tribunal de contas julga irregular contrato da Visul” foi
manchete na pagina 4, na edicao de 31 de agosto deste diario. Segundo a matéria,
o referido contrato foi firmado no dia 27 de dezembro de 2004, ao apagar das luzes
da gestao passada. Outro aspecto a ser considerado é a existéncia dos chamados
“alternativos” ou “lotagao” que, sem amparo legal, demonstram a incapacidade do
atual sistema (nem deve ser considerado como sistema de tdo precario) e a baixa
qualidade do servi¢o oferecido.

Ao criar a tarifa publica, o SIM permite a integracdo da tarifa nos veiculos que
circulam no sistema municipal e até com outros sistemas. Com a figura das linhas
complementares, reorganizara o sistema diminuindo o tempo de espera na parada
de Onibus e maior fluidez na circulagdo dos veiculos. Garante varios modais
interagindo linhas principais com linhas complementares. Cada estudante residente
em Suzano recebera 50 passes por més, 0 que permitird 0 acesso aos servigcos que

a prefeitura oferece, de gracga, no Centro Cultural, por exemplo. Biblioteca, internet,
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cursos e oficinas nas diversas &reas, uma programacao mensal que oferece teatro,
cinema, musica, exposi¢cdes e outros.
Garante também dignidade aos idosos, a medida que usardo o0 sistema de
transporte sem qualquer distingdo. As pessoas com deficiéncia terdo mais carros
adaptados a disposicdo. Isso porque o SIM permite que grande parte da receita,
oriunda das tarifas pagas pelo povo, seja investida na melhoria do sistema.
Considerando o transporte publico como favor e ndo como direito, alguns
setores trabalham pela manutencdo do status quo. S&o setores refratarios as
mudancgas implementadas pelo governo Marcelo Candido por inverter as prioridades
no estabelecimento das politicas publicas.
Ao assumir publicamente suas opinides, 0s atores sociais se posicionam e
tensionam os poderes instituidos. Foi o que fez o CORPO, a Unido dos Aposentados
e Pensionistas de Suzano, o Conselho Municipal do ldoso, a Unido Municipal dos
Estudantes de Suzano, além de vérias entidades e associacdes. Isso é saudavel,
oxigena a vida na cidade a medida que exercita a democracia e aponta para uma
sociedade diferente. A Néia ficou orgulhosa, a Cida quer que outros participem, a
Cétia descobriu que existem métodos diferentes de mobilizacdo. Para o Benedito é
preciso defender o grupo. “Conversando com as pessoas do bairro sobre o SIM da
para convencer’, disse a Delma. Para ela, a sessdo da camara foi uma licdo. Ela
disse, sem perceber, que informacéo é poder. De posse das informacdes, podemos
participar, podemos convencer, podemos discutir e opinar, enfim, podemos construir

nossas proprias opinides. Podemos lutar por aquilo que acreditamos.

34° artigo: Participacéo e a educacao popular

Acontece o Forum Mundial de Educacdo na regido do Alto Tieté com o tema
“‘Educagao: protagonismo na diversidade”. A programagao permite, dentre varias
coisas, debater a questdo dos espacos de participacdo popular na construgao,
gestdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, objetivando o acesso
ao conhecimento historicamente construido. Destaco aqui trés mesas organizadas

pela equipe de gestdo democratica da Secretaria de Educacdo de Suzano que
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permitiram o encontro de experiéncias diferentes e, consequentemente, uma rica
troca de conhecimentos.

Ao trazer para os debates o conjunto das acdes desenvolvidas nesses dois anos e
nove meses de governo de Suzano, constatamos quanto ja foi feito. Os debates
revelaram a formacdo de uma rede de participacdo popular, & medida que o
universo de conselheiros aumenta em quantidade e qualidade; que o0 acesso as
informacdes, os processos formativos e a pratica do diadlogo transformam individuos
e, por conseguinte, recria grupos sociais.

O caminho percorrido no 2° ciclo do Orgcamento Participativo foi longo. Doze
plenérias regionais deliberativas, 36 prioridades eleitas diretamente, 24 conselheiros
e conselheiras, assembleia geral dos representantes, seminario e reunides. Nesse
rico processo, 0S secretarios municipais levaram as informacbes e o0 saber
administrativo e o CORPO discutiu a viabilidade técnica, legal e orcamentaria das
prioridades oriundas das plenérias. Assim, afinamos a vontade popular construida
numa amostra populacional de 2.300 pessoas.

Chegou a hora de fechar o Plano de Investimentos - documento que sera
entregue ao Prefeito de Suzano com a decisao final do OP para inclusdo na Lei
Orcamentaria Anual. Apds 17 reunibes ordinarias, um seminario de formacéo e a
caravana do OP — etapa que totalizou aproximadamente 54 horas de intenso
trabalho - redimensionamos o sonho coletivo aos limites da realidade.

Enquanto projeto politico, a eleicdo do governo Marcelo Candido garantiu a
participacdo popular em Suzano como eixo de governo. Permite a elaboragcédo de
planos e projetos coletivos nas diferentes areas do governo: conselhos institucionais,
conselhos gestores de saude, conselhos de escola, promoc¢ao da cidadania, acesso
as diversas manifestacdes culturais, informacdo como direito sdo alguns exemplos.
E oportuno lembrar que os planos sempre sdo carregados de intencionalidade e se
materializam no possivel da vida real na cidade, tensionada permanentemente por
uma cultura politica secular. Isso significa que a participacdo popular se levada a
sério, trabalha na perspectiva da (re)invencdo do Estado e da democracia,
provocando transformacdes tanto para o governo quanto para a sociedade.

Nos langamos por caminhos nunca percorridos em Suzano. Juntos, encontramos
surpresas ao longo desse caminho. Quanta novidade, quanta descoberta, quanta
construcéo coletiva de conhecimento. Pensando na participagcdo popular enquanto

processo educativo, fica a certeza de que estamos no caminho certo.
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35° artigo: Suzano construindo a democracia.

No ultimo dia 24 (setembro/2007) o Alto Tieté recebeu a visita do socidlogo
portugués Boaventura de Souza Santos. Exponencial pensador da atualidade, o
cientista politico luséfono analisou na Escola Nacional Florestan Fernandes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em Guararema, “Os desafios dos
movimentos sociais no século XXI”. Ativista dos féruns sociais mundiais, além de
professor catedratico de Economia da Universidade de Coimbra e professor visitante
das universidades de Wisconsin-Madison, London School of Economics, USP e
Universidad de Los Andes, Boaventura avalia que as sociedades e as culturas
contemporaneas sao “intervalares”, ou seja, se situam no transito entre o paradigma
da modernidade, cuja faléncia esta cada vez mais visivel, e o paradigma emergente
ainda dificil de identificar.

Uma das dimensdes dessa transi¢cdo, pouco visivel, é a dimensado societal que
ocorre entre um paradigma dominante centrado na sociedade patriarcal, na
producao capitalista, no consumismo individualista e mercadorizado; nas identidades
fortaleza; na democracia autoritaria; no desenvolvimento global, desigual e
excludente — e um novo paradigma, ou conjunto de paradigmas, de que apenas
vislumbramos sinais. Tal argumentacdo apoia-se em trés grandes campos de
analise: a ciéncia, o direito e o poder.

Segundo Boaventura, a democracia representativa reduz as possibilidades
democraticas. Como o capitalismo limita a democracia, € preciso radicalizar na
construcdo de relagcbes democraticas nas fabricas, nas casas, no mercado, nas
escolas e nos equipamentos publicos. Isso porque 0s movimentos querem outra
sociedade, querem vida melhor e querem agora. As pessoas estdo a procura de
razBes para lutar e a mobilizacdo se dé& a partir do convencimento, esséncia da boa
politica.

Desde 11 de setembro de 2001, o conselho de segurangca da ONU instituiu
estratégias de combate ao terrorismo no mundo. Na logica do terror, o império
demoniza os movimentos sociais e as liderangas que resistem a seus interesses.

Iniciativas juridicas criminalizam as lutas e as liderancas populares. Mobilizando-se,
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jovens estudantes de Suzano manifestam posicdo politica a favor do direito ao
transporte publico, o que desagrada alguns a medida que revela conflitos de
interesses. Um interesse claro é a manutencao das coisas como estao: jovens sem
“passe livre”, socializagao dos prejuizos e privatizagao dos lucros. Os conservadores
de Suzano esperneiam pela manutengao do “status quo”.

Assim, Suzano também vive um periodo de transicdo paradigmatica. Ao estimular a
participacdo popular, o governo Marcelo Candido tira a mordaca da boca do povo e
desencadeia um processo de ampliacdo da democracia na cidade. Boaventura nos
apresenta uma interpretacdo do mundo que talvez ajude a compreender melhor os
movimentos e as lutas. Ao desqualificar uma luta legitima e suas liderancas, os
veiculos de comunicacdo deixam a nu sua posicado politica ou no minimo revelam

preconceitos. Lutemos por ideais democraticos.

36° artigo: Suzano nas redes de participacdo popular

Esta em curso uma renovacao da teoria democratica que se assenta na formulacao
de critérios de participacao politica para além do ato de votar. O capitalismo nao é
suficientemente democratico, no que se refere a poder que emana do povo e que
atende aos interesses populares. Estado e mercado encontraram um equilibrio
possivel na democracia representativa, que € o 4pice da consciéncia politica do
capitalismo.

A teoria politica liberal transformou o politico numa dimensédo setorial e
especializada da prética social, o conhecido espaco da cidadania, e confinou o
politico ao espaco do Estado. Ao politizar uns espacos e despolitizar outros, as
contradicbes convivem, se legitimam e garantem o carater democratico na
sociedade capitalista. Dessa maneira, se refor¢a o autoritarismo e o despotismo nas
relacbes sociais consideradas “nao-politicas”. Ora, as relagdes econdmicas,
familiares, profissionais, culturais e religiosas ndo séo rela¢des politicas?

O espaco domeéstico, por exemplo, onde predomina o patriarcado como forma de
poder continua a ser espaco privilegiado de reproducgéo social. O capitalismo nao
inventou o patriarcado, mas, se aproveitando dele, apropriou-se do trabalho né&o

pago da mulher. Ainda hoje, ha desigualdades salariais entre homens e mulheres
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nas mesmas fungdes, para nao falar do trabalho doméstico — muitas vezes a terceira
jornada diaria - fundamentalmente praticado pelas mulheres e que permite aos
demais membros da casa atuar na sociedade e no mercado. O movimento feminista
tem desempenhado papel essencial na politizacdo do espaco domeéstico e,
consequentemente, na desocultacdo do despotismo das relagcdes e na formulacao
de lutas adequadas a democratiza-las.

O conceito de (re)invencdo da democracia na perspectiva da renovacao
democratica, trabalhado pelo soci6logo portugués Boaventura de Souza Santos,
também se da nos espacos institucionais. Bom exemplo é a ado¢cdo do Orgamento
Participativo na construcdo do orgcamento publico, dinheiro do povo. A aproximacao
dessas experiéncias municipais ricas e diversas, também estd em curso. A prefeitura
de Belo Horizonte lidera a organizacéo da Rede Brasileira de OP’s. Em Sao Paulo, o
Forum Paulista de Participacdo Popular organiza o V Congresso de Paulista
Participagéo Popular (no més de novembro em Diadema) e o projeto de lei estadual
de iniciativa popular que visa a implementacao do OP estadual.

O movimento de mulheres luta ha anos pela instalacdo da Delegacia da Mulher - DM
em Suzano. Eleita na plenéria deliberativa da regido Bromélia (26/abril/2007), a DM
foi uma das 36 prioridades estudadas e debatidas no conselho do OP. Esse sonho
antigo uniu o conselho do OP e o Conselho dos Direitos da Mulher. Resultado: a DM
estd contemplada do Plano de Investimentos do OP para 2008, com reserva de
recurso na Lei do Orgamento Anual.

As experiéncias de participacado popular em Suzano, iniciadas no governo Marcelo
Candido, integram essas redes e participam desses movimentos. Afinal, trabalhar

em rede rende mais.

37° artigo: Orcamento Participativo e a carta de BH

Conselheiras e conselheiros do OP, escrevemos esta carta para contar a todas e
todos um pouco do que aconteceu aqui em Belo Horizonte, capital do estado de
Minas Gerais. Para 0s que ndo estiveram na ultima reunido do Conselho do
Orcamento Participativo — CORPO, explico: dentre os 5.567 municipios brasileiros,

em torno de uma centena somente adota a metodologia participativa na construgao
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de seus orcamentos. Entdo, 28 municipios que realizam o OP lancaram um
movimento coletivo que visa a criacdo uma rede brasileira de OPs.

Gente, nesse seminario, pudemos conhecer outras realidades e ouvir tantas
opinides legais, experiéncias interessantes. O prefeito de Montes Claros/MG, por
exemplo, disse que o OP antes de tudo € um espaco para a populacdo que nunca
foi ouvida, e eu concordo com isso. E também um dos caminhos que podem ajudar
na construcdo de uma sociedade livre, mais justa e menos desigual. O prefeito de
Belo Horizonte disse que o OP de BH esta debutando. Ja imaginaram quando
comemorarmos o0 aniversario de 15 anos do OP de Suzano? E tem mais: no inicio
de 2008 a prefeitura inaugurara a milésima obra do OP. N&o faltam motivos para
comemorar, ndo &€ mesmao?

Bem, em meio a tantas cidades e experiéncias diversas, 0 que acrescentamos com
nossa experiéncia de apenas dois anos? Varias coisas: garantir a participacao da
mulher no OP, criando creches nas plenérias regionais, foi uma delas. Nosso
material de divulgacdo, cadernos e jornais, também despertaram o interesse de
todos. Sem contar que nossos relatos a respeito do que estamos construindo em
Suzano, nos posicionaram em escalas nacional e internacional e mostraram 0 nosso
jeito de fazer o OP. Claro que isso s6 foi possivel porque existe OP em Suzano,
porque trabalhamos, e trabalhamos muito. A cidade superou o siléncio, soltou seu
grito e agora esta ecoando sua mensagem.

Enfim, hoje Suzano faz parte dessa rede que poderd trocar ideias, auxiliar a superar
problemas e enriquecer ainda mais a participacdo popular na construcdo dos
orcamentos municipais em todo o pais. Os olhos de muitos lugares se voltam para
nossa cidade, e isso € muito bom. Estamos colhendo frutos de um trabalho arduo
executado a varias maos.

Ah! E estando nessa Rede, poderemos também estimular esse exercicio a outras
cidades do pais que ainda ndo fazem OP. Quanto mais gente com espaco para
falar, opinar, decidir, melhor ficara a nossa democracia. Temos muito trabalho pela
frente e vamos encara-lo juntos. E tem muito mais gente nesse barco, afinal,
estamos em sintonia com outros municipios nesse esforco de construcdo de um
outro mundo possivel, onde a populagéo tenha cada vez mais espaco para definir e
se apropriar das administracfes publicas.

Vocés perceberam que desta vez, ndo se trata de um artigo e sim de uma carta. Em

nome do Prefeito de Suzano Marcelo Candido e da Secretaria Municipal de



231

Governo, assinei o protocolo de inten¢des visando a criacdo da rede. Senti muito
orgulho ao falar em nome de milhares de pessoas que participaram das plenarias do
OP em Suzano.

Bem, essa € a carta de Belo Horizonte que lanca Suzano na Rede Brasileira de
Orcamentos Participativos. Nos vemos na proxima reunido do CORPO. L4 nés
contaremos tudo o0 que aconteceu com riqueza de detalhes...

Colaborou Cecilia Figueiredo, jornalista.

38° artigo: O povo de Suzano e o orcamento do estado

Desde que chegou ao poder publico, o governo Marcelo Candido democratiza a
gestdo publica e o orgamento publico municipal. Poder publico, gestdo publica,
orgamento publico. Assim define Aurélio Buarque de Holanda: “Publico: 1. Do, ou
relativo, ou pertencente ou destinado ao povo, a coletividade. 2. Relativo ou
pertencente ao governo de um pais. 3. Que é do uso de todos; comum. 7. O povo
em geral.” Bem, o que é publico, € de todos. E se é de todos, ndo pode estar
escondido, certo? Mais ou menos.

Na pesquisa “Experiéncias de Orgcamento Participativo no Brasil” realizada em 2002
pelo Férum Nacional de Participacdo Popular, dos 103 municipios pesquisados (0
Brasil possui 5.567 municipios) 52 destes eram administrados pelo partido dos
trabalhadores. Os 51 municipios restantes eram administrados por 8 partidos
diferentes. Mesmo sendo uma politica publica jA consagrada mundialmente, séo
poucos 0S municipios que adotam o OP como instrumento na construcdo de seus
orcamentos anuais.

O governo do estado ndo adota nenhuma pratica democratica ou participativa na
elaboracdo do orcamento estadual. A Comissédo de Finangas e Orcamento da
Assembleia Legislativa realiza audiéncias publicas sobre o orcamento estadual. N&o
e OP, mas ja é um comeco. E olha que estamos falando de uma receita estimada
em R$ 95 bilhdes com 17% de possibilidade de suplementacéo de crédito, podendo
chegar aproximadamente a R$ 111 bilhdes em 2008. Trata-se do 2° maior

or¢camento publico do Brasil.
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No Alto Tieté, a audiéncia foi realizada em Guarulhos no dia 30/10. Foi a que contou
com a maior presenca de deputados e de publico: cerca de 150 pessoas. Dentre
eles, conselheiros do OP de Suzano. “A duplicagdo da SP-31 (indio Tibiric4) foi
indicada por Raimundo Matos. Antonio Braz Almeida informou que a cidade nao tem
hospital publico e quer a construgdo de uma unidade no municipio.(...) Os
moradores do distrito de Boa Vista anseiam pela constru¢cdo da sede da companhia
da policia militar. O pedido foi encaminhado por Chiquinho da Gardénia.” Solicitamos
também investimentos em saneamento basico com a implantacéo do coletor Jaguari
para esgotamento sanitario do distrito de Boa Vista, e 3 estacfes elevatérias. O
deputado José Candido apoiou o grupo do OP afirmando que “a falta de tratamento

de esgoto € um grave problema da regido.” (fonte: www.al.sp.gov.br).

Quase 5.000 suzanenses participaram 24 plenarias deliberativas realizadas nos dois
ciclos do OP. Suzano e Guarulhos realizam OP na regido do Alto Tieté.

No livro ‘orcamento participativo construindo a democracia’ de 2005, Patrus Ananias,
ex-prefeito de Belo Horizonte e atual ministro do desenvolvimento social, afirma que
‘o OP se constitui em um antidoto contra a corrupgédo e o desperdicio do dinheiro
publico. Com o OP, as obras faradnicas, inacabadas, obras para atender a
interesses particulares, clientelisticos, mesquinhos, obras para pagar dividas de
campanhas tendem ao desaparecimento”. Em Suzano o OP é recente. As obras
faradnicas e inacabadas sao bem mais antigas. E acrescenta: “O que diferencia um
governo democratico e popular de um governo conservador é sobretudo o
comprometimento deste na emancipacdo social, econémica, politica para que as

pessoas possam ser sujeitos da Historia”.

39° artigo: O Curso de Formacéo de Conselheiros de Escola

Vivenciamos na ultima quarta-feira (21/11) mais um momento emocionante, com 0
encerramento do Curso de Formacdo de Conselheiros de Escola. Embora seja o
segundo modulo, a emocdo sempre toma conta de conselheiros, servidores
publicos, formadores e convidados. Emogdo porque representa um passo
significativo na formacéo dos sujeitos para a democratizagdo da escola publica e,

consequentemente, na construcdo de relacdes mais horizontais no municipio.


http://www.al.sp.gov.br/
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Emocao também porque, apesar de acompanharmos desde o inicio o que vem se
consolidando no municipio, nesses quase trés anos, este processo ocorre de forma
gradativa, por vezes lenta aos olhos menos atentos, mas que sem duvida tem se
efetivado. E € nesses momentos que podemos perceber nos olhares, na alegria de
compartilhar saberes e experiéncias, na fala dos oradores quando o “n6s” toma lugar
do individualismo tao presente no mundo atual.

A participacao popular na escola publica ainda é algo recente na histéria de Suzano.
Apesar de prevista na legislacao brasileira e nas discussdes de varios educadores, a
implementagdo de mecanismos que efetivem a participacédo de todos os envolvidos
na escola, tem se dado de forma a falsear a construcdo coletiva. Em outras
palavras, passam a legitimar privilégios e desresponsabilizam o poder publico
transferindo suas atribuicbes para a coletividade. O caminho inverso do que
pressupde o processo que vem sendo empreendido em Suzano. Para que as
pessoas, sobretudo educadores, pais, maes, alunos e alunas, funcionarios e
diretores, possam participar precisam ter clareza dos aspectos que envolvem, neste
caso, a escola; dos problemas e das possiveis solu¢des, das responsabilidades do
poder publico. A participacdo pressupde, portanto, a apropriacdo do publico pelo
coletivo.

Este foi 0 segundo médulo do curso de formacédo. O primeiro, abordou de que forma
os temas etnia, género, desigualdade social estdo imersos e silenciados no cotidiano
escolar. Assim sendo, o objetivo foi o desnaturalizar algumas questdes,
proporcionando a reflexdo critica destes temas e de outros que provavelmente
surgiriam na pratica do Conselho de Escola durante seu mandato. De forma
semelhante, o mdédulo dois trouxe para a reflexdo temas mais familiares a escola,
porém, ndo menos complexos como a gestdo e organizacdo da escola em ciclos, a
indisciplina, a avaliacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a inclusdo, as
relacbes de poder e os colegiados escolares, entre outros que foram suscitados e
gue talvez demandariam ainda muitos outros cursos.

Hoje, todas as escolas municipais de Suzano tém Conselho de Escola. Cada
qual com suas especificidades e trilhando o seu proprio caminho, na perspectiva de
construir coletivamente projetos de escola. Ha dificuldades e ndo sdo poucas. No
entanto, escolhemos este caminho por acreditar no processo e ndo apenas no

resultado e nas pessoas que dele participam.
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40° artigo: Suzano em Natal

Novamente escrevo uma carta onde deveria escrever um artigo. Explico: fui
convidado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte para o | Seminério de
Ordenamento Territorial oferecido pelo programa de pds-graduacdo em Geografia,
com apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Por essa razdo, escrevo da cidade
de Natal.

Estive na capital potiguar pela primeira vez no ano de 1998, justamente na
fase final da copa do mundo de futebol. Talvez os ventos alisios (ventos que
ocorrem durante todo 0 ano nas regides tropicais) soprassem no ouvido das duas
pessoas que viajavam comigo o que estava por acontecer do outro lado do Atlantico
e, por essa razdo, acertadamente optaram por pegar uma praia em Ponta Negra
exatamente na hora do jogo. Dessa praia é possivel avistar o Morro do Careca, 0
Parque Nacional das dunas eolicas, pequenos paredbes de falésias e pequenas
formacdes de arrecifes, enfim, paisagem de cartdo postal com exclusividade. Afinal,
o Brasil inteiro (inclusive um amigo e eu) acompanhava pela televisdo o “apagao” do
Ronaldo, os gols do Zidane e a derrota para a selecéo da Franca.

Sou graduado em geografia. Nas duas vezes que vim a Natal estive nha companhia
de gedgrafos e gedgrafas, mas desta vez, com a missao especifica de contar para
os estudantes de graduacdo e mestrado um pouco da minha trajetéria profissional
relatando especificamente duas experiéncias: a estruturacdo e funcionamento da
Defesa Civil no municipio de Rio Claro e o Orcamento Participativo em Suzano. Em
2002, Rio Claro foi premiada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil com a
Comenda Cavaleiro, na categoria experiéncia municipal. Nosso OP, jovenzinho,
estamos encerrando o segundo ano, mobiliza mais gente a cada ano, delibera com
sabedoria fazendo escolhas responsaveis para o investimento do dinheiro publico
municipal, participa ativamente dos debates no Forum Paulista de Participacédo
Popular e na Rede Brasileira de OPs. E evidente que os resultados alcancados s&o
fruto de esforgos coletivos.

Bem, o semindrio comecou na segunda feira (3/12), se encerrou na quarta feira
(5/12). Foi muito intenso no conteddo dos temas apresentados e nos debates que se

travaram.
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Além das atividades na universidade, outros trabalhos foram possiveis. Dialoguei
com o pessoal do OP de Natal. Importante lembrar que Natal também integra a rede
brasileira de OPs. Trocamos experiéncias, falamos da metodologia adotada, do éxito
dessa politica publica ousada e, infelizmente, encarada por poucos municipios no
Brasil. Enfim, uma rica troca de conhecimento que possibilita a criacdo de
alternativas metodolégicas para o avanco do OP nas duas cidades e, que aos
poucos, conquista novos espacos e amplia a inter-relacdo da populagcdo com o
governo.

Até na televisdo me levaram para falar. Dei entrevista em estudio, dei entrevista no
anfiteatro onde acontecia o seminario, falei com o pessoal da Prefeitura de Natal e,
especialmente, com o pessoal da universidade. Além dos alunos, estagiarios
e bolsistas, conversei muito com os professores da UFRN e os professores que,
também convidados, foram para participar do Seminario. Falei muito com a
professora Maria Laura (USP/SP) Jairom e Jodo Mendes (respectivamente
representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ministério da Integracéo
Nacional, Aldo Dantas da UFRN).

Mais que um convite, foi uma honra apresentar para uma plateia tdo qualificada o
que noés estamos fazendo em Suzano. E olha, vou dizer para vocés, o pessoal ficou

empolgado.

41° artigo: Saborear saberes e sabores

Recente lancamento da editora Paulus discute o pensamento de Rubem Alves. Dos
14 artigos, um foi escrito pelo amigo, professor Romualdo Dias, que escreve também
no material do Orcamento Participativo de Suzano. Ganhei um exemplar com
provocativa dedicatoria. Apressei-me na leitura do artigo a letra do desejo, onde o
autor mostra elementos de psicanalise presentes nos textos de Alves. Compara sua
escrita a escuta psicanalitica. “Neste livro ndo havera notas de rodapé. Rodapé é
coisa que fica para baixo, na altura do pé, e é incobmodo ficar olhando para baixo.
Mas como estou escrevendo sob inspiracdo gastrondmica, incluirei, no meio do

texto, notas de ‘canapé’, coisas pequenas saborosas, algumas doces, outras
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apimentadas, que abrem o apetite e que se servem no meio da festa. (ALVES, 2002:
9).

Foi sob inspiracdo gastrondmica que o CORPO, conselho do OP, realizou a
atividade de encerramento deste ano de trabalho.

No auditorio do Centro Cultura de Suzano, conselheiras e conselheiros receberam
certificado de participagdo. Como de costume, a organizagdo provocou a
participacdo convidando-os a manifestacdo. Sob responsabilidade da equipe de
Gestdo Democratica da Secretaria Municipal de Educacao, a atividade transcorreu
com o brilho e a coeréncia que marcam a equipe desde sua criacdo no inicio de
2005. As falas revelaram a intensidade do trabalho coletivo, a responsabilidade de
optar por um investimento publico respeitando o desejo expresso por milhares de
homens e mulheres durante as plenéarias deliberativas do OP, o papel da
representacdo politica, a desenvoltura com que o grupo se expressa. Para Osli
Barroso, “0 OP é a maior obra social do governo Marcelo Candido”. Falas que
revelam dimensbes do trabalho que, de tdo sutis, escapam aos menos atentos:
amizade, respeito, carinho, ampliacédo da visdo de mundo... Saboreamos saberes.
Em seguida, a festa do OP. Foi um almocgo coletivo preparado a muitas maos. Maos
que naquele dia abandonaram o giz empunhado por décadas para preparar arroz e
saladas, Maos que hospedam, acolheram com uma bela mesa de frutas. Maos que
prepararam o almoco com o carinho de quem educa. Maos que deixaram suas
casas para fazer do Casardo das Artes a nossa casa, para receber a nossa turma,
compuseram o nosso CORPO. Saboreamos sabores.

Danado o amigo que me presenteou. Convidado para 0 encontro, ndo compareceu.
Contudo, me fez reviver aquele momento. Enquanto ‘lambi os beicos’ lendo A letra
do desejo, percebi como é saborosa a educacéo popular. Freud escolheu a seguinte
epigrafe na abertura da obra fundadora da psicandlise, A interpretacdo dos sonhos:
“se nao puder dobrar os deuses de cima, comoverei o Aqueronte”. Acheronta
movebo cuja traducédo é ‘mover as cidadelas da terra’, mas que significa ‘agitar o
submundo’.

Viver, reviver, conviver. A intensidade dessas emoc¢des exprimem 0 sentimento que
paira no OP de Suzano. Mais um ano se encerra, e um ano de muito trabalho. Pelo
terceiro ano consecutivo termino uma etapa certo de que o melhor de Suzano é seu
povo. Juntos, saboreamos saberes e sabores. Em 2008 trabalharemos ainda mais, e

serad muito bom. Boas Festas!



Apéndice C. Artigos publicados em 2008

Quadro 3. Artigos publicados durante o ano de 2008 por cronologia

Publicacdo | Titulo do artigo fase
42° | 5/jan/2008 | OP em Suzano: prazer em conhecer
43° | 19/jan/2008 | Preparando o Orgamento Participativo para 2008
44° | 2/fev/i2008 | “Em que pé que ta?” CORPO
45° | 16/fev/2008 | Suzano e a Conferéncia Mundial de Cidades c
ase
46° | 1/mar/2008 | FUNDEB )
preparato-
47° | 15/mar/2008 | OP 2006: “Em que pé que ta?” fia
Orcamento Participativo 2008: vocé esta
48° | 29/mar/2008 _
convidada(o)
49° | 12/abril/2008 | Vamos as plenarias do OP
50° | 29/abr/2008 | Alguma coisa esté fora da ordem!
" " — Plenarias
51°| 10/mai/2008 | Saciando a fome de péo e de beleza o
Regionais
52° | 24/mai/2008 | A cidade enquanto sucessao de tempos desiguais
53° | 7/jun/2008 | Orgamento Participativo Jovem
) . . Assemblei
54° | 21/jun/2008 | Agora: a Assembleia Geral do OP
a Geral
_ “Ta vendo aquele edificio mogo? Ajudei a
55° 5/jul/2008
levantar”
56° | 19/jul/2008 | Democracia é substantivo
57°| 2/ago/2008 | Participacdo Popular em Suzano
58° | 16/ago/2008 | Uma janela para democracia
59° | 30/ago/2008 | Caravana do OP, geografia e politica
60° | 13/set/2008 | Em defesa da democracia CORPO
61° | 11/out/2008 | Meninas de Sinh&, meninas de Suzano
62° | 25/0ut/2008 | Deixa o homem trabalhar!
63° | 15/nov/2008 | Lagco Branco em Suzano
64° | 29/nov/2008 | De Suzano para 0 mundo
65° | 13/dez/2008 | Do mundo para Suzano
66° | 27/dez/2008 | A conversa que n&o houve...
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42° artigo: OP em Suzano: prazer em conhecer

Terminadas as festas de final de ano, o Orcamento Participativo inicia seus
trabalhos em Suzano com o planejamento da 32 rodada. Isso significa muito trabalho
pela frente! Mas € um trabalho que déa prazer.

No ‘Conexdo Roberto D’Avilla’ da TVE Rede Brasil, o sociélogo napolitano
Domenico De Masi, discutia concepcgdes de trabalho. Aproveitando sua vinda ao
Brasil, De Masi esteve em uma reunido de trabalho, mais precisamente um almoco,
com Oscar Niemeyer. Provocativa essa reflexdo sobre trabalho intelectual e
processos criativos: trabalho e/ou lazer?

No video “Chico e as cidades”, 1999, Chico Buarque fala sobre sua experiéncia
criativa. Foi estudante de arquitetura na tentativa de ser Oscar Niemeyer. “Pior aluno
da turma, larguei a arquitetura e virei aprendiz de Tom Jobim. Quando minha musica
sai boa, penso que parece musica do Tom Jobim. Mdsica do Tom, na minha cabeca,
€ casa do Oscar’, disse Chico. Trabalho para ele € compor, escrever. Cantar é
mostrar no palco um trabalho que ja foi feito. Ja para o arquiteto Oscar Niemeyer,
numa frase escrita por ele entre o esboco da catedral de Brasilia, do congresso
nacional, do museu de arte moderna de Niterdi, “0 mais importante ndo € a
arquitetura, mas a vida, os amigos, e este mundo injusto que devemos modificar”.

No texto “Outro poder local”, o sociélogo portugués Boaventura de Souza Santos
diz: “o OP é uma forma de gestao partilhada dos municipios em que participam os
municipes. As decisdes sobre os investimentos decorrem de processos estruturados
de consulta e negociacdo alargada entre o governo e 0s municipes. O OP
consubstancia uma relacdo virtuosa entre a democracia representativa e a
democracia participativa e visa tornar o governo mais transparente, socialmente
mais justo e politicamente mais proximo dos cidaddos”. Originado em governos
municipais brasileiros, o OP existe hoje em muitos municipios da Ameérica Latina e
em mais de 100 municipios da Europa. Segundo Boaventura, o OP nos municipios
portugueses sao experiéncias timidas, “sdo sementes de esperanga para o
aprofundamento da democracia”. Para ele, o OP aponta para superacédo das duas

patologias que assolam o0s regimes democraticos atualmente: a patologia da
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representacdo e a patologia da participagdo. (‘ndo sentir-se representado pelo
representante’ e ‘ndo participar por pensar que o voto n&o conta’).

Comparando as rodadas de 2006 e 2007, a participacdo popular nas plenarias
deliberativas do em Suzano cresceu 55%. As decisbes do OP 2007 representam
cerca de ¥ do investimento publico municipal. Cabe ao CORPO, conselho do OP
composto por 24 conselheiras(os) eleitas(os) pela populagédo e 8 indicados pelo
governo, planejar a rodada de 2008. Discutir, atualizar e recriar € uma tarefa que faz
do OP um processo rico e dinamico, espelho da diversidade do povo de Suzano.
Somos artistas num processo criativo apaixonante. Nos conhecemos, pesquisamos,
analisamos e avangamos na compreensdo da nossa realidade. Nesse movimento,

percebemo-nos agentes da transformagao do “mundo injusto” dito por Niemeyer.

43° artigo: Preparando o Orcamento Participativo para 2008

Um ano termina, outro comeca: feliz ano novo! As pessoas se encontram e desejam
mutuamente votos de felicidade e conquistas. Com certeza as festas de final de ano
sensibilizam e as pessoas se permitem externar emocdes que, via de regra, sao
reprimidas durante o ano.

Ano novo no OP significa pauta nova. Superada a deliberacédo € necessario avaliar o
ciclo que se encerra e planejar o ciclo que esta porvir. Sendo mais claro:
participando das 12 plenarias regionais deliberativas durante os meses de abril e
maio de 2007, 2.302 suzanenses escolheram 36 prioridades por meio do voto direto.
Composto por 32 conselheiros e conselheiras e 32 suplentes, sendo 24 eleitos(as)
pela populacdo e 8 indicados(as) pelo prefeito de Suzano, o Conselho do OP -
CORPO tomou posse no més de julho de 2007 e iniciou seus trabalhos com um
seminario de formacdo em orcamento publico e licitacbes. Umaa uma, as
prioridades foram estudadas e discutidas: a proposta é tecnicamente viavel? E
legal? Quanto custa?

Também €é necessario conhecer o orcamento municipal. Quanto Suzano arrecada?
Como gasta? Quais séo as contas que precisam ser pagas? Despesas com folha de
pagamento, manutencdo e custeio dos equipamentos publicos e dos servigos que

sao oferecidos pela Prefeitura. Por exemplo: as escolas municipais e os servi¢os de
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saude ndo podem parar; quanto custa isso? E as dividas deixadas pelas
administracOes anteriores precisam ser pagas! Enfim, conhecendo a capacidade de
investimento da Prefeitura, 0 CORPO definiu 13 prioridades dentre as 36 eleitas.

O plano de investimentos do OP € o documento que oficializa ao prefeito Marcelo
Candido o conjunto das prioridades escolhidas pelo povo. Encaminhada pelo
prefeito & Camara de Vereadores, a Lei do Orgcamento Anual (LOA) foi discutida e
aprovada no final de dezembro.

Preocupados com a continuidade do processo, conselheiros e conselheiras
propuseram e discutiram a regulamentacdo do OP. Legislacdo, acbes praticas,
espirito democratico e governo que acredite efetivamente na participacdo popular
sdo dimensbes importantes e complementares. Ou seja, € preciso ter vontade
politica para garantir um processo realmente democratico, de participacdo da
populacdo na construgcéo de uma cidade de todos e de uma sociedade mais justa.
Um outro desafio para 2008 € implementar um mecanismo de prestacdo de contas
para populacéo. De nada adianta um processo de tomada de decisdo muito rico se
essas prioridades escolhidas pela populacdo ndo forem implementadas. Ja da para
afirmar que todas as decisbes do OP, sejam obras ou servicos, estdo em
andamento. Algumas prontas, outras quase prontas. Esse tempo varia de acordo
com sua complexidade. Para que a populacdo possa acompanhar estes resultados e
fiscalizar sua execucéao, sera lancado em breve o “Em Que Pé Que Ta”, que permite
essa prestacao de contas a sociedade. Pauta para o préximo artigo.

Quando um gestor diz que faz obra publica em 4 meses, ndo cumpre a lei ou mente

para o povo.

44° artigo: “Em que pé que ta?”

Quando em 2005 o Prefeito Marcelo Candido deu inicio ao processo de
implementacdo do Orcamento Participativo, a equipe responsavel organizou o OP
em ciclos. Um ciclo do OP termina com o cumprimento integral do plano de
investimento. Plano de investimento - Pl, € o conjunto das decisbes populares
definidas pelo Conselho do OP, o CORPO, instancia final de decisdo popular, a

partir das plenéarias regionais deliberativas. S&o0 0s compromissos politicos
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estabelecidos entre o povo e seu governo, construidos publica e democraticamente
em Suzano.

Sera que vai dar pe?

Em 2006, o PI contém 14 prioridades que somam R$ 7,7 milhdes. Deciséo da regido
Jasmim (10), a Unidade Baésica de Saude do Parque Residencial Casa Branca
passou por reforma e adequacgéo dos espacos internos. O atendimento vai até as 21
horas de segunda a sexta-feira com servi¢co de clinica geral, ginecologia/obstetricia,
pediatria, odontologia, distribuicdo de medicamentos, vacinas, coleta de exames,
curativos, além de uma ambuléncia a disposi¢cao. Decisao da regido Lirio (6), a UBS
Boa Vista também passou por uma ampla reforma, atende até as 21 horas de
segunda a sexta-feira com atendimentos de clinica basica (ginecologia/obstetricia,
clinica-geral, pediatria), odontologia, radiografia — incluindo a odontoldgica -,
atendimento psicolégico, pediatrico, além de servicos basicos de uma unidade.
Também aos sabados a UBS funciona das 7h as 19 horas e a populacdo conta com
o atendimento de uma unidade do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia -
Samu.

Em 2007, o PI foi elaborado com 13 prioridades e soma R$ 11,8 milhdes.
Destas, ja foi entregue uma ambuldncia do Samu ao Pronto Atendimento de
Palmeiras 24h, conforme decisdo popular na plenéria da regido 4 (Bromélia). A
pavimentacdo do Jardim Leblon (decisdo da regido Horténsia — 3), do Jardim das
Flores (decisdo da regido Margarida — 9) e do Jardim Varan (decisédo da regido Rosa
— 12) somam aproximadamente R$ 8,2 milhdes, ou seja, cerca de 70% do Pl. A
licitacdo ja foi concluida e as obras estéo iniciando.

Em que pé que ta~....

Pé de que? Pé de atleta, pé ante pé, pé de meia, pé de vento, pé com pé. Larga do
pé! Oi bate o pé, bate o pé, bate o pé... Pé de cabra, pé de coelho, pé de moleque,
pé de pato, pé de boi, pé no barro, pé na jaca, pé de valsa. Afinal, em que pé que
ta?

As 27 prioridades estdo em execugao, cada uma no seu tempo de maturagédo. Para
gque 0 povo possa acompanhar o andamento de cada uma delas, o OP esta
lancando uma novidade: o “Em que Pé que Ta?”, que pautara as reunides do
CORPO e estara disponivel em breve no sitio da prefeitura e no jornal Suzano
Agora.
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Mas hoje é sabado de carnaval e Suzano estd em festa. OP e carnaval séo
perspectivas de festa. Festa do povo. Sao conquistas populares. Suzano tem muito
para comemorar.

Agora, é so cair no samba, com ou sem samba no pé. Afinal, quem nao gosta de

samba, bom sujeito ndo é. E ruim da cabeca ou doente do pé.

45° artigo: Suzano e a Conferéncia Mundial de Cidades

Termina hoje na cidade de Porto Alegre (RS) a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento das Cidades com o tema: Inovacdo democratica e transformacéo
social para cidades inclusivas do século 21. Promovida pelas Prefeituras de Porto
Alegre e de Roma (Itélia), em parceria com organismos nacionais e internacionais, a
Conferéncia proporcionou durante quatro dias a troca de experiéncias municipais de
inovacdo democratica. Cerca de 400 palestrantes, perto de 5 mil participantes entre
técnicos, prefeitos, secretarios e estudiosos de administracdo publica de todas as
partes do mundo.

O OP é uma inovacao democrética brasileira. Na redemocratizacéo, a medida que o
pensamento democratico e progressista se manifestava livremente em
contraposicdo ao pensamento reacionario e conservador, conquistava poder
institucional. Assim, muitas cidades pequenas tiveram experiéncias interessantes,
qgue foram reconhecidas internacionalmente por meio do OP de Porto Alegre. O
importante € saber que isso se deu no momento em que politicos forjados nas
classes populares comecaram a ganhar as eleicbes em muitos municipios.

Uma conferéncia mundial permite compreender a dimensdo mundial do OP hoje. Na
mesa de abertura, o tema “Governanga e Democracia nas cidades: Experiéncias de
Participagdo Democratica” foi debatido por colombianos, canadenses, brasileiros e
um representante do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento da
Ameérica Latina e Caribe (PNUD). A rede Brasileira de OPs, que conta com a
participacdo de Suzano, foi apresentada pela cidade coordenadora da rede Belo
Horizonte e a cidade anfitria, Porto Alegre.

Mesmo recente, o OP de Suzano, que teve inicio em 2006 pelo prefeito Marcelo

Candido, foi apresentado durante a mesa “boas praticas de OP na América Latina e
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Europa” que contou com representantes do Brasil, Argentina, Peru, Franga,
Espanha, Portugal, Venezuela, El Salvador, Mogambique, entre outros.

Soubemos das mudancas constitucionais que apontam para ampliar a participacéo
na Africa, onde os municipios estdo aproveitando para introduzir o OP e o
planejamento participativo. Para os africanos, é necessario capacitar também os
governos locais para as praticas democraticas. “E preciso desmistificar o orcamento
publico para as comunidades”, concluiram os debatedores.

No Peru, processos participativos sao politica de Estado atingindo hoje cerca de
1.600 processos diferentes. O representante da Universidade de Coimbra (Portugal)
acrescentou que o OP hoje esta presente em 25 cidades da Espanha, 21 cidades de
Portugal e também na Alemanha. Estima-se que mais de 2 mil municipios fazem OP
sem registro documental. A Italia ensaia experiéncias regionais. Nesse contexto, o
pesquisador portugués lancou a seguinte pergunta: “quando vamos de fato acreditar
no povo?”.

Muita coisa boa rolou. Uma professora de planejamento trouxe uma preocupacao
que também compartilho: “o OP é fundamental, mas trata, via de regra, acgdes de
curto prazo. Essas a¢fes devem estar conectadas com o debate de médio e longo
prazo, com o planejamento urbano. E necessério pensar coletivamente a cidade

como um todo. E necessario pensar o espaco geografico”.

46° artigo: O FUNDEB®

No dia 27 de fevereiro, a Camara de Suzano aprovou com 13 votos (nosso
legislativo é comporto por 14 vereadores, mas o presidente ndo vota a ndo ser em
caso de desempate) o projeto de lei complementar nimero 035/2007-2008 que trata
das alteracbes no Conselho Municipal de Educacéo. Agora, a lei segue para a
sancédo do Prefeito e, entra em vigor na data de sua publicacéo.

Mas, o que significa isso? Bem, com a aprovacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo, o FUNDEB, todos os municipios brasileiros foram obrigados a adequar

®9Coautoria: equipe do setor de gestdo democratica da secretaria municipal de educagao.
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suas legislacdes. O FUNDEB se caracteriza como um fundo de natureza contabil,
formado por recursos dos préprios estados e municipios, além de uma parcela de
recursos federais, cuja finalidade € promover o financiamento da educacéo basica
publica brasileira.

A Emenda Constitucional 53, de 19/12/2006, que deu nova redacgéo ao 8 5° do art.
212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias, criou o Fundo. Inicialmente o FUNDEB foi regulamentado pela Medida
Provisoria 339, de 28/12/2006, que foi convertida na Lei 11.494, de 20/06/2007.
Muitos municipios tomaram como base os modelos de projeto de lei disponibilizados
pelo Ministério de Educacao logo no inicio de 2007. Outros esperaram a publicacédo
da lei federal no final de junho de 2007 e trabalharam a partir das definicbes. Uma
parte pequena desse segundo grupo aproveitou 0 momento e ousou criar coisa
nova.

Em Suzano significa mais participagdo popular, eixo do governo Marcelo Candido.
Com ousadia, a Secretaria Municipal de Educacdo aproveitou 0 momento e criou. A
proposta de unificar os Conselhos Institucionais da Educacdo nasceu visando
fortalecer os mecanismos de participacao e controle social e 0 compromisso com a
transparéncia e a democracia. Assim, nossa Lei reflete tanto no método de
elaboracdo como em seu contetdo, um novo jeito de governar.

No método porque, mesmo a iniciativa legal sendo da competéncia privativa do
Executivo, o PL foi construido a partir de discussdes dos conselheiros municipais de
educacdo, da experimentacdo de reunides e deliberagdes conjuntas entre 0s
Conselhos institucionais da Educacéo. Destaque para o processo de formacdo dos
conselheiros qualifica o debate, educa, amplia a visdo de mundo e auxilia na
compreensao da participacao politica.

No conteudo porque garante novas atribuicbes ao Conselho, ampliando a visdo da
politica educacional; porque aumenta a representatividade; porque avanca na
direcéo da autonomia, no acesso a informacéo e na continuidade dos trabalhos.
Para efetivar a participacdo popular na educacdo, apenas a legislacdo ndo é
suficiente, mas € ela que assegura os direitos conquistados. Mais um passo dado,
mais uma experiéncia nova. Isso € frequente em Suzano desde janeiro de 2005.

Suzano esta definitivamente construindo a democracia.
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47° artigo: OP 2006: “Em que pé que ta?”

O OP 2006 aprovou 14 prioridades eleitas por 1.486 pessoas e 48 conselheiros e
conselheiras eleitos democraticamente. Portanto, acompanhar as obras eleitas nas
12 regibes do OP é necessario. Num roteiro de reunides “Em que pé que ta?” que ja
percorreu oito das 12 regides e reuniu aproximadamente 300 pessoas, a populacéao
vem se informando passo a passo sobre o estagio da execucdo de cada uma das
prioridades que elegeram.

Na regido Crisantemo, ja foram iniciadas as obras de asfaltamento nos cerca de 14
quildmetros de ruas previstas. Solidarias, as regides Begobnia e Cravo decidiram pelo
Centro Cultural que estd com as obras a todo vapor. Mostramos as fotos da obra
aos conselheiros e conselheiras, suplentes e representantes na reunido “Em que Pé
que ta?”. O povo gostou muito do que viu.

Decisdo da regidao Horténsia, 2,3 quildmetros de ruas serdo asfaltadas no Jardim
Leblon e dos 2.150 metros de galerias de aguas pluviais, mais de 10% ja foram
instaladas. Na regido Bromélia, a Unidade Basica de Saude do Jardim Boa Vista
passou por reforma e desde dezembro passado atende até as 21 horas de segunda
a sexta-feira, com servigos de clinica geral, pediatria e odontologia. Atende também
aos sédbados até as 19 horas.

Vocé ja foi a Unidade Béasica de Saude da Familia (UBSF) do Miguel Badra? N&o?
Entdo va! Aproveite para conhecer a escola nova e a creche que transformaram
aquele espaco num complexo de equipamentos e servi¢os publicos. Tudo asfaltado,
limpo e bonito. A UBSF chama-se Dr. Eduardo Nakamura, justa homenagem. No dia
da inauguracédo, conversei com o filho e as filhas do homenageado. Percebi, no
rosto e nas falas, o orgulho e a saudade do pai. Pudera: foram apresentados a
maior, mais moderna e mais bonita unidade basica de saude de Suzano, quica da
regido do Alto Tieté. E o prefeito Marcelo Candido disse que agora o padrao € esse.
Afinal, o povo merece.

O terreno esta definido para a construcao da creche na regido Salvia. A licitacéo ja
foi aberta para a construgcdo da UBSF Parque Buenos Aires/Vila Fatima, regido
Orquidea. E a creche na Fazenda Aya esta quase pronta, na regido Margarida.
Apresentamos as fotos durante a reunidao “Em que pé que ta?” e o pessoal também
gostou muito. E tem mais: a tdo sonhada sede propria para o Nucleo de Educacao
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Especial (NEESP) estd definida e passard pelas adaptacbes para receber
usuarios/as tdo especiais com a dignidade merecida.

Decisdo da regido Jasmim, a UBS do Jardim Casa Branca passou por reforma e
adequacdo dos espacos internos. Agora, 0 atendimento vai até as 21 horas de
segunda a sexta-feira com servi¢co de clinica geral, pediatria e o terceiro turno de
odontologia. Respeito aos usuarios/as e trabalhadores do servico de saude serd a
conquista da regido Girassol com a UBSF do Jardim Monte Cristo, cujo projeto foi
apresentado em detalhes e aprovado pelos moradores presentes a reuniao “Em que
Pé que ta?”. O mesmo aconteceu com os moradores da regido Rosa ao saberem da
inclusdo de equipes — do Programa Saude da Familia - na UBS do Jardim
Alteropolis.

S&o projetos e obras modernos, arrojados na estética e na concepc¢éao, de qualidade
e de gosto requintado em todos os cantos da cidade. Para além do OP, o que dizer
do Terminal de Transportes Urbanos Vereador Diniz José dos Santos Faria e do novo
Teatro Municipal Dr. Armando de Ré? E o Restaurante Popular, mais um presente para o
povo de Suzano. E assim numa cidade em que 0 governo tem compromisso com o povo.

Mais do que justo, afinal, como disse o ministro Patrus Ananias: “todo o poder emana do

povo... a maior autoridade...”.

48° artigo: Orcamento Participativo 2008: vocé esta convidada(o)

Realizamos, na Ultima terca-feira (25/3), a 122 reunido de “Em que pé que ta?”,
momento de conversar com o povo de Suzano e prestar contas das 27 obras e/ou
acOes decididas no Orcamento Participativo em 2006 e 2007. Explicamos sobre a
realizagdo das obras passo a passo, comecando a partir da deciséo politica durante
a plenaria do OP até a inauguracdo da obra ou servi¢o, passando pela elaboracdo
da Lei Orcamentaria Anual, que autoriza a prefeitura a realizar as despesas, sua
tramitacdo na Camara de Vereadores, o inicio dos procedimentos administrativos, a
fase de projetos, a licitag&o, a contratagéo e a obra propriamente dita.

No andamento da conversa, a populacdo compreende os limites de uma
administracdo. Aprende que existe uma legislacdo que deve ser obedecida; percebe

que planejar é fundamental para que os investimentos publicos resolvam de fato os
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problemas; conscientiza-se que a licitacdo é muito importante e deve ser levada a
sério; percebe que uma obra publica comega na plenéria do OP, muito antes das
maquinas e dos trabalhadores colocarem a méo na massa. Enfim, mente quem diz
gue realiza uma obra publica em quatro meses.

O OP de Suzano é muito jovenzinho. Compromisso politico expresso no primeiro
capitulo do programa de governo, sua implementacdo se deu com 0 governo
Marcelo Candido em janeiro de 2005. Desde a primeira plenaria, em maio de 2006,
sdo 23 meses. Cabe lembrar que em Porto Alegre/RS, a experiéncia mais longa de
OP, o tempo médio necessario para realizar uma obra do OP é de 26 meses.
Estamos em 2008, o terceiro ano do OP. O langcamento sera dia 8 de abril, terca-
feira, as 14 horas, na Unidade Basica de Saude (UBS) do Boa Vista. Na
oportunidade, divulgaremos o calendario de plenarias e distribuiremos o material de
divulgag&do. Vocé pode estar se perguntando: lancamento do OP numa UBS? E isso
mesmo. E o local foi cuidadosamente escolhido por se tratar de uma das primeiras
realizac6es decididas pela populagdo no OP. O prefeito fard o lancamento oficial e a
Secretaria Municipal de Governo apresentara o ciclo 2008, abordando as inovacdes
na rodada desse ano, que expressam o crescimento do OP na cidade. Afinal, o OP
de Suzano vive um momento de realizacdes, pois as decisdes populares comecam a
ser vistas pela populacéo.

Participe do ato de lancamento do OP 2008. Vocé é nosso/a convidado/a.

Escrevo do Educandario Jodo Luis Alves, onde acontece uma conferéncia livre de
juventude na cidade do Rio de Janeiro, precisamente na llha do Governador.
Segundo consta, a Unica conferéncia realizada com jovens privados de liberdade. O
OP de Suzano coordena uma oficina de participacdo politica e nos aproxima de uma
realidade muito peculiar, onde conhecemos muitos garotos, aprendemos e trocamos
saberes. Rica a oportunidade de olhar o mundo deste lugar. Assim que possivel,

retomamos essa conversa. E olha que temos coisa para contar...

49° artigo: Vamos as plenarias do OP

Este € o ultimo artigo que escrevo antes do inicio da primeira plenaria do Orgamento

Participativo (OP) de 2008. E fagco aqui, em nome da Prefeitura Municipal de
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Suzano, o convite para todas e todos participarem das Plenarias do OP. E explico
porqué.

A democracia no Brasil é algo recente. A Constituicdo brasileira, que garante a
possibilidade de participacéo politica aos brasileiros e brasileiras, atingiu agora seus
20 anos. Logo, participar e determinar os rumos da sociedade nédo é algo com o qual
estavamos acostumados. Nao era! Pelo menos em Suzano. A partir de 2005, essa
histéria comecou a tomar outro rumo. A cidade esta se construindo, por meio dos
conselhos de escola, conselhos gestores de unidades de saude, das diversas
conferéncias, do OP e tantos outros espacos para discussao e deciséo.

De um tempo para ca, a populacdo esta percebendo que somente a Democracia
Representativa, exercida pelo voto, ndo garante mudancas efetivas. Comeg¢amos, no
Brasil e no mundo, a dar lugar a Democracia Participativa onde a populacdo é
chamada a opinar e resolver diretamente a¢cdes de governo e, no caso do OP, sobre
0 orcamento da cidade.

Em alguns lugares do pais, como Santo André, Porto Alegre e Belo Horizonte, o OP
comecou ha quase 20 anos, em Suzano comecgou em 2005. E, portanto, um espaco
recente, onde as pessoas estao aprendendo a ocupar. O OP € um espaco legitimo
de decisdo da populacao, onde s6 tem direito a voto quem néo trabalha no governo,
para garantir autonomia da populacdo. E uma conquista do povo de Suzano que
deve ser valorizada e defendida.

Como toda conquista € construida no movimento das pessoas, N0s processos, € hao
da noite para o dia. E mesmo quando conquistadas permanecem em disputa;
sempre havera aqueles que querem atender 0s seus proprios interesses e, por isso,
lutam contra a participacdo popular. E, entdo, um movimento de avancos,
retrocessos, disputas, conquistas, que vao definindo a cara da nossa cidade.

No primeiro ciclo do OP, as plenarias juntaram 1.486 pessoas e a Prefeitura
destinou as deliberagcdes da populacdo mais de 7 milhdes de reais. No segundo
ciclo, foram 2.302 pessoas e o total de investimentos foi quase o dobro. Isso mostra
a resposta do governo ao aumento da participacao no OP.

Fica o convite para as 13 plenarias do OP em 2008. A primeira sera na terca-feira,
22 de abril, na EMEF Prof. Terezinha P. L. Muzzel, a partir das 18h45, para os
moradores do Jardim Graziela, Jardim Santa Inés, Jardim S&o Bernardino, Jardim

Sao José e Veraneio Jurua.
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Na quinta-feira, 24 de abril, a plenaria acontece na EMEF Augustinha R. Maida
Molteni, no mesmo horario, para a populagdo moradora dos bairros Jardim Bela
Vista, Jardim Belém, Jardim Lazzareschi, Jardim Leymar, Jardim Maité, Jardim
Maneira, Jardim Miriam, Jardim Natal, Jardim Nazaré, Jardim Portugalia, Vila Monte
Sion e Vila Santana.

Fique atento a programacdo completa no sitio da Prefeitura de Suzano
(www.suzano.sp.gov.br/), jornal Suzano Agora, nas unidades de saude, escolas ou
entre em contato pelo telefone: 4745-2113 (Equipe do OP/Secretaria de Governo).
Caso tenha interesse de se inteirar melhor antes de ir para a plenaria em sua regiao

€ s6 entrar em contato conosco.

50° artigo: Alguma coisa esta fora da ordem!

Embora mais curta - por ocasido do feriado de 21 de abril -, encerramos esta
semana com a realizacdo de duas plenarias do orcamento participativo em Suzano.
Bastante produtiva e participativa. Na terca-feira (22/4), moradores e moradoras do
Jardim Graziela, Jardim Santa Inés, Jardim S&o Bernardino, Jardim S&o José e
Veraneiro Jurua, reunidos na EMEF Prof2, Terezinha P.L. Mlzzel, escolheram em
votacdo direta e aberta, um pronto atendimento na regido e o asfalto no Veraneio-
Jurua. Dificil decisdo numa regido que esta com obras a todo vapor: implantacédo de
galerias de aguas pluviais, guias, sarjetas, asfalto, escolas em construcdo e, logo
mais, uma creche nova.

Na quinta-feira, moradoras e moradores do Jardim Bela Vista, Jardim Belém, Jardim
Lazzareschi, Jardim Leymar, Jardim Maité, Jardim Maneira, Jardim Miriam, Jardim
Nazaré, Jardim Portugalia, Vila Monte Sion e Vila Santana escolheram também em
votacao direta e aberta, asfalto na estrada do areido e centro esportivo no Maité.
Nesta terceira rodada do OP em Suzano, a discussdo ampliou. Pensando as
prioridades para 0 municipio, ambas decidiram que um Hospital Publico é
imprescindivel na cidade. Outra novidade é o trabalho com as criancas presentes
nas plenarias que, a sua maneira, apontaram para os adultos que um cinema perto
de casa, um circo, area de lazer com muita arvore sdo necessérios. Essa € a
Ciranda do OP.
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Dez plenérias acontecerdo nas proximas semanas. No dia 7 de junho sera a
Plenaria da Juventude. Entéo, criancas, jovens, idosos e idosas, homens e mulheres
de origens diferentes, etnias distintas e profissées diversdes, incluindo os servidores
publicos, empregados e desempregados enfim, o povo de Suzano discutindo,
aprendendo e ensinando, cada um a sua maneira, uma cidade melhor. Até 2004
existia uma para decidir o que fazer com o orgcamento municipal, o dinheiro do povo.
O prefeito e um privilegiado grupo de amigos faziam isso. Agora a ordem é 0 povo
decidir como investir o dinheiro publico.

A ‘ordem’ antes instituida foi superada pela chegada das forgas vivas da sociedade,
que, com seu poder instituinte, desacomodaram as coisas e promoveram nova
ordem. A ‘ordem’ ja foi feudalismo, foi escravocrata, ja foi totalitaria e militar. Paginas
tristes da histéria quando a ‘ordem’ era tortura, violenta, assassina. O povo virou a
pagina.

Durante a sessdo da Camara Municipal de Suzano de 16 de abril, muitas pessoas
acompanhavam o trabalho dos vereadores. Polémica a pauta. Seria 6timo se o povo
acompanhasse de perto seus representantes em todo o lugar. Cerca de 200
pessoas cantavam o hino Nacional e o hino a Suzano. Diante da manifestacdo, o
presidente da Camara, intransigente, fez cumprir 0 regimento interno.
Inconsequente, ordenou a Policia Militar para manter a ‘ordem’. Por cantar o hino,
mulheres gravidas, jovens, mulheres, idosos foram reprimidos pela tropa de choque.
Obediente, o comandante da operacdo deu a ‘ordem’ e a PM lancou o gas de
pimenta, provocando corre-corre. Acompanhei tudo muito de perto razdo da minha
indignacdo. Por ‘ordem’ do comandante, fiquei privado de liberdade por
aproximadamente 40 minutos.

Desde 2005 o povo de Suzano participa democraticamente das decisdes do
governo. Participando, o povo percebe que pode se manifestar livremente num pais
que, felizmente, virou a pagina triste do autoritarismo. Ainda restam resquicios, é
verdade.

A imprensa noticiou. Baderna, bagunca, tumulto foram adjetivos recorrentes. No
geral, a cobertura desqualificou e satanizou a manifestacdo que, na minha opiniao,
foi legitima e democratica. Penso que uma nova ordem, instituida de baixo para

cima, se processa em Suzano.
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51° artigo: Saciando a fome de pé&o e de beleza

“Educar é mais do que preparar profissionais para o mercado de trabalho. E tornar
as pessoas mais felizes e o mundo mais justo. E um ato de amor. E o amor exige o
sair de si mesmo, ir ao encontro do outro, aprender a tolerancia, apreciar a
diversidade de ideias, a pluralidade de crencas e a singularidade de cada etnia, povo
ou regido. Nem toda pessoa escolarizada é educada, e ha quem seja educado sem
nunca ter tido acesso a escolaridade”. A definicdo € de Carlos Alberto Libanio
Christo, o Frei Betto, em seu livro Calendario do Poder. Autor de 54 livros, dentre os
quais Fome de pao e de beleza e Essa escola chamada vida - este em parceria com
Paulo Freire e Ricardo Kotscho -, Frei Betto é formado em jornalismo, antropologia,
filosofia e teologia e tem concentrado seu trabalho de educacgé&o popular junto aos
movimentos populares.

Interessado pela articulacdo em rede das acfes de participacdo popular em Suzano,
busquei em Calendario do Poder a experiéncia de Betto na mobilizagcao social para o
programa Fome Zero, junto ao gabinete da Presidéncia da Republica.

Em Suzano, Participacdo Popular é eixo do governo Marcelo Candido. Conselhos
institucionais renovados e ampliados no método e na legislacdo. Conselhos de
escola criados em todas as unidades escolares, conselhos gestores nas unidades
de saude e o Orcamento Participativo. A Conferéncia Municipal de Juventude, por
exemplo, deliberou pelo OP Jovem, que acontecera no dia 7 de junho, as 14h, na
Emef Antonio Marques Figueira. Estdo todos convidados. Mas, como disse 0 poeta
mineiro/carioca, Milton Nascimento, se muito vale o ja feito, mais vale o que vira.

Na sexta-feira (9/5), conselheiros do OP de Suzano, Osasco, Embu das Artes e
Guarulhos se reuniram para trocar experiéncias. Por unanimidade, os participantes
aprovaram 0 encontro e querem continuar o intercambio. Portanto, no proximo dia
30 de maio, discutiremos em Embu das Artes a divulgagéo e a mobilizagéo visando
ao crescimento do OP.

Essas cidades constroem a democracia porque votar nas eleicbes € fundamental,
mas & muito pouco. Se por um lado o executivo inova com ousadia, o chefe do
legislativo aciona a PM para, a pretexto de “manter a ordem” (que ordem?), expulsar
0 povo da camara. O que justifica a maioria dos vereadores nao votarem o projeto

de lei que autoriza o Executivo a doar terreno para a construcdo de uma faculdade
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publica pelo governo federal em Suzano? O interesse publico é uma faculdade de
graca para o povo daqui!

No horizonte: relacbes cada vez mais democraticas. Cada uma das cidades aponta
para articulacbes em redes locais de participacdo popular, aglutinadas a partir de
temas como: publico versus privado, Estado laico, direitos humanos, participacéo e
educacado popular. Enfim, estruturar agcbes a partir de um programa de participagao
popular.

Em Suzano, o Restaurante Popular e o Bolsa-Familia sdo acdes que tém por
objetivo saciar a fome de pao. Ja a fome de beleza - “essa busca constante do ser
humano por maior harmonia interior, paz de espirito, consciéncia critica e
discernimento maduro. Essa capacidade de ver o proximo como semelhante dotado
de plena dignidade humana, independentemente de sua condicdo social, étnica,
sexual e religiosa” - exige, entre outras coisas, democracia e participagéo.

Para Betto, “a conquista da cidadania e o aperfeicoamento da democracia passam,
necessariamente, por projetos educativos que insiram a escola cada vez mais em
seu contexto social, econémico, politico e cultural”. Os alunos da Educagao de

Jovens e Adultos estao dando aula nas plenarias do OP em Suzano.

52° artigo: A cidade enquanto sucessao de tempos desiguais

Se o0 assunto € modelo de gestdo publica, Suzano é um Oasis num deserto de
mesmices. Nas Ultimas semanas, 0 povo e a prefeitura de Suzano registraram mais
algumas paginas dessa historia escrita a varias maos. Maos calejadas pelo trabalho,
rostos marcados pelo tempo, corpos desassossegados num mundo injusto que
navega ao sabor dos ventos do mercado, que nos captura e escraviza, huma
sociedade dividida em classes onde poucos tém tanto e a imensa maioria possui
quase nada. As centenas v&o as plenarias do orcamento participativo: se encontram
nas escolas, debatem sobre a vida, sobre as coisas que sdo publicas, sobre os
problemas dos bairros e da cidade. Constroem coletivamente solugbes e navegam
pelos meandros do rio caudaloso chamado democracia, misterioso e jovem.

Importante destacar que implementar o OP exige coragem, criatividade e ousadia,

caracteristicas da atual gestdo em Suzano. Para fazer um bolo, por exemplo, basta
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seguir a receita. Administrar uma cidade com participacdo popular, ou seja,
transformar o modelo de gestdo significa reinventar a democracia, significa assumir
um papel educativo ao governar, significa compreender a informagdo como direito,
significa partilhar as responsabilidades, a decisdo e o poder. Significa, enfim,
desprendimento, tolerancia, paciéncia e confianca. Para Milton Santos, a cidade é
uma sucessédo de tempos desiguais. Parece complicado? N&o é ndo, afinal estamos
falando do povo de Suzano que ficou abandonado durante trinta anos pela sucesséo
de governos surdos e autoritarios.

Enquanto adultas e adultos discutem as coisas da cidade, o espaco dedicado as
criancas garante o direito a brincadeira e diversdo. Provocados pelas educadoras e
educadores da Prefeitura de Suzano, as crian¢cas movimentam corpinhos e coracdes
no sonho com uma vida melhor. Como seria a cidade a partir do olhar da crianca?
Parquinho, circo, cinema, brincadeiras, piscina sao caminhos apontados. Respeitar a
infancia é papel da ciranda do OP.

Nas plenarias a populacdo propde e vota prioridades para o conjunto de bairros. No
OP 2008, o mesmo acontece pensando a cidade com um todo. O povo reconhece
0S avanc¢os na area da saude como a farmécia popular, a ampliacdo da rede de
atencao basica, a construcdo do centro de especialidades, o programa de saude da
familia, o CAPS, o CEU entre outros. Mas € preciso ter um “hospital publico
municipal’, decisdo nas 8 plenarias ja realizadas.

O Centro Cultural do Jd. Colorado esta quase pronto; a creche na fazenda Aya esta
bem adiantada; implantacdo de rede de galerias pluviais e asfaltamento de ruas a
todo vapor; UBSF do Jd. Planalto comecou a ser construida. Enfim, o OP em
Suzano se mostra rico no processo e apresenta resultados concretos. Portanto,
continue participando do OP. Os préximos encontros sdo na Cidade Edson (27) e na
Casa Branca (29).

A plenéria do OP jovem acontecera dia 06/07 na Emef Antdnio Marques Figueira. Na
proxima 22 feira (26/6), nos reuniremos no Centro de Educacéo e Cultura Francisco
Carlos Moriconi as 14 horas para construir coletivamente mais esse capitulo.
Aproveite mais essa oportunidade e dedique-se a “literatura”. escreva conosco mais

essa historia.
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53° artigo: Or¢camento Participativo Jovem

Caros leitores, caras leitoras dessa quinzenal coluna, iniciei a redacdo deste
artigo ainda no ‘clima’ da plenaria da Regido Rosa, que reune varios bairros ao redor
da Escola Municipal Sérgio Siméo, no Jardim Europa. Numa das plenarias mais
animadas, recebemos aproximadamente 300 moradores e moradoras credenciadas,
80 criancas, uns 50 convidados/as além da equipe que trabalha, e trabalha muito,
para que a plenaria aconteca. Tecnicamente, o ciclo do OP pode ser classificado,
em fase interna e externa e a partir do objeto do debate, em regional e tematico.

Em Suzano, formulamos coletivamente o OP, a partir de leituras e pesquisas sobre
outras experiéncias, num grupo multidisciplinar de trabalho. Poderiamos escolher
um caminho mais curto, transferindo essa tarefa a uma equipe de 'especialistas’ ou
obedecer a uma cartilha. Nao foi essa nossa op¢ao. Sempre pensei que nosso OP
seria tanto mais amplo, diverso e democrético, quanto mais essas caracteristicas
estivessem presentes durante sua formulacdo no interior do governo. Participacao
efetiva na relacdo entre o governo e sociedade, pressupfe participacdo interna ao
governo. Nenhum governo € obrigado a democratizar o poder de decidir as
prioridades para o investimento municipal. Nenhum governo € obrigado a
compartilhar o poder, a empoderar o povo. Estamos falando de opc¢éao politica.

Em marco de 2006 iniciamos as plenarias. Quanta novidade, quanta surpresa,
guanto improviso, quanto empenho, quanta luta. Nessas trés rodadas do OP em
Suzano (2006, 2007 e 2008), atingiremos quase 6 mil pessoas, 7 mil se incluirmos
as plenarias do Plano Plurianual (PPA), realizadas em 2005. Foram 39 plenéarias no
total. Estamos falando de uma relacdo cooperativa, daquelas em que ninguém
perde, ao contrario, ganham todos os envolvidos. Disse o Ulisses, morador do
Jardim Gardénia Azul: "certamente 0 meu bairro ndo vai ganhar a votacao porque
estamos em pouca gente de la. Mas eu vou ficar até o fim porque o que for
escolhido aqui vai melhorar a vida de alguém que precisa". Sem perceber, o Ulisses
me mostrou que a luta valeu.

Lembrei-me de uma reunido em 2005 quando um colega de trabalho mostrou-se
preocupado: "de que forma iniciaremos esse debate (da participacdo popular) para
gue nao seja um debate de notaveis". E advertiu: "ndo podemos fazer um grito para
0os excluidos, mas temos que deixar que os excluidos gritem". Preocupacao

pertinente.
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Estamos completando mais um capitulo. Esses momentos nos fazem olhar para tras
e reviver essa histéria marcada em nossas lembrancas. Aos milhares, o povo
suzanense, historicamente excluido do debate e das decisGes sobre as coisas que
sdo publicas, gritou. Quem lutou pelo OP nado gritou pelos excluidos. Melhor,
garantiu direitos, fez das plenarias do OP espacos de troca de conhecimento,
homenageou Paulo Freire no exercicio de seus ensinamentos.

Entendo que o OP tematico deve ser resultado da ‘provocacao’ que a sociedade faz
ao governo. Nossa primeira plenaria tematica acontece hoje como resultado de uma
movimentagcdo social, a | Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para a
Juventude. Surpresa? Para mim n&o.

Ent3o, viva conosco esse momento histérico. As 14 horas de hoje (7/6) acontece o
OP Jovem. Nesta tarde, a Escola Municipal Anténio Marques Figueira ficara ainda

mais bela, repleta de jovens construindo coletivamente uma cidade ainda melhor.

540 artigo: Agora: a Assembleia Geral do OP

Em Suzano, concluimos mais uma rodada do Orcamento Participativo. Foram 12
plenarias regionais deliberativas e uma plenaria tematica. O tema escolhido para
inaugurar essa nova etapa do OP em Suzano foi ‘juventude’. Apropriada escolha.
Escola Municipal de Educacéo Infantil Antonio Marques Figueira, ensolarado sdbado
7 de junho. Os jovens e as jovens de Suzano chegavam, as dezenas, dos quatro
cantos da cidade. Nas mochilas carregavam alegria, energia e a vitalidade tipicas da
juventude. Carregavam também muita expectativa. Ndo € para menos: definir os
rumos da cidade € coisa muito séria. A plenaria foi franca e aberta. Cerca de
trezentos jovens credenciados e com plenos poderes na plenaria. Direito a voz e
voto, ou seja, discutir as questdes da juventude e da cidade, propor melhorias, votar
as propostas formuladas nos grupos de trabalho, concorrer ao Conselho do OP e
votar nos candidatos. Muito legal... Afirmo, sem medo de errar, que o OP Jovem tem
potencial transformador.

Encerradas as plenarias regionais deliberativas e a plenaria de juventude, 13
conselheiros/as titulares e 13 conselheiros/as suplentes ja sdo conhecidos. O

CORPO, Conselho do OP, é composto por 33 conselheiros/as titulares e igual
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namero de suplentes assim distribuidos: 26 representando a sociedade civil e 8
representando o governo municipal. A segunda metade do Conselho sera eleita na
Assembleia Geral do OP. Conheceremos na manha de hoje quem sdo esses e
essas suzanenses que assumirdo o compromisso de, coletivamente, decidir em
dltima instancia as melhorias que a Prefeitura Municipal implementard a partir da
vigéncia da Lei do Orcamento Anual 2009.

A Assembleia Geral do OP me enche de expectativas. Quem serdo essas 13
pessoas? Quantos homens e quantas mulheres? Quantos idosos, quantos adultos?
Esse ano a expectativa € ainda maior, pois é possivel que o CORPO 2008 tenha
média etaria bem reduzida em relacdo aos anos anteriores. E essa renovagao é
fundamental.

Ao concluir o curso de graduacao, um amigo e eu tinhamos um plano: criar um sitio
na rede mundial de computadores para discutir temas relacionados a democracia. O
nome ja estava definido: 4gora. Do grego, significa ‘praga das antigas cidades
gregas onde se reuniam as assembleias do povo’. O tempo passou, chegaram as
marcas de expressdo no rosto e os fios brancos de cabelos. O sitio continua em
projeto, mas o OP em Suzano € realidade. Além de discutir, ampliamos a
democracia nesses trés anos.

Essa energia transformadora € muito presente em nosso OP e foi fortalecida com a
plenaria de juventude. Entendo que a rodada deste ano desencadeou um rico
processo de renovacdo. E por falar nisso, conselheiros e conselheiras do OP de
Suzano reuniram-se em Osasco com outros OPs. Discutiram com o OP de
Guarulhos e Embu das Artes a institucionalizacdo do OP. Avancamos nessa
discusséo e trataremos disso num préximo artigo. A Maria Rita canta um samba que

diz assim: “muitas vezes tentei juntar seu corpo, meu corpo, num corpo sé. Vem?”

55° artigo: “Ta vendo aquele edificio mogo? Ajudei a levantar”

Acesso a cultura é direito, assim como educacédo. Direitos sdo conquistados pelo
povo e sdo (pelo menos devem ser) garantidos pelo Estado. E isso que aconteceu

com a inauguracdo da Creche na Fazendo Aya, do Centro de Convivéncia (antigo
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Neesp) e do Centro Cultural no Jardim Colorado. Trés decis6es da populagédo no
Orgamento Participativo.

Inaugurar um novo servico, um equipamento publico de grande porte significa falar
de uma construcdo que passou por varias maos até ser inaugurada. O Centro
Cultural do Colorado, por exemplo, foi decisdo de 150 moradores e moradoras,
pedreiros, pintoras, motoristas, professores, estudantes, jovens, idosas, jardineiros,
operarias, gente de varias origens, historias, roupas e jeitos, que em 27 de maio de
2006 estiveram na Escola Prof2 Célia Pereira de Lima, na Plenaria do OP da Regiéo
5 - Cravo. Afinal, decidir como e onde investir o dinheiro publico é tarefa para muitos.
Na plenaria, discutiram e aprovaram a constru¢cdo do Centro Cultural no Jardim
Colorado - o primeiro passo para a materializacdo. A prioridade eleita foi entdo
encaminhada para o CORPO (Conselho do OP), que analisou e a considerou viavel
dos pontos de vista legal, técnico e, com o apoio dos conselheiros e conselheiras da
Regido 2 - Begbnia, que entenderam que os moradores de sua regidao também se
beneficiariam, foi aprovada. Somado as outras propostas aprovadas na plenaria e no
conselho, o Centro Cultural passou a compor o Plano de Investimentos do OP, foi
incluido pelo prefeito Marcelo Candido no Projeto de Lei do Orcamento Anual e teve
de ser discutida e aprovada pelos vereadores e vereadoras da Camara Municipal. A
partir dai, a Prefeitura comecou a trabalhar nos projetos, abriu a licitacdo e contratou
a empresa responsavel por realizar a obra com qualidade e pelo menor preco.

O OP é um instrumento muito interessante. Operarios, pintores, eletricistas, pessoal
da hidraulica, da jardinagem e que pilota as maquinas durante a construcdo do
Centro Cultural decidiram o que seria feito pela prefeitura, trabalharam e agora
podem utiliza-lo. Moradores e moradoras, pedreiros, pintores, motoristas,
professores, estudantes, jovens, idosas, jardineiros, operdrias, gente de todas as
caras, histoérias, roupas e jeitos poderao fazer curso de artes e culturas, muasica, ter
acesso a computadores com internet, assistir a exposicdes, shows e diversas
manifestacdes artisticas.

Dar voz a populagédo faz uma gestdo democrética e garante a efetividade de um
investimento publico, ou seja, que o gestor publico realize aquilo que a populacdo
deseja. Para Céassia Aparecida da Silva, conselheira do OP, o Centro Cultural do

Jardim Colorado significa “a vontade do povo”.
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Assim estamos construindo coletivamente a cidade, construindo e conquistando
direitos. E a cidade vai ganhando novos contornos: nossa cara, nosso cheiro, nossa

voz para desabrochar em flor. A cidade néo é algo distante de nés.

56° artigo: Democracia é substantivo

Ao falar em Orgamento Participativo, a primeira referéncia € Porto Alegre. Segundo
a legislacao brasileira, compete ao Poder Executivo propor a Lei do Orgcamento
Anual (LOA), isso quer dizer elaborar o orcamento e todas as decisGes politicas
presentes. Isso esta posto. Mas, de onde vem o OP afinal?

Na década de 1980, a participacdo politica pulsava no Brasil. Nesse processo
dialético, o conhecimento se construia na experimentacdo dos movimentos sociais e
populares no periodo da redemocratizacdo. A capital galcha reunia condi¢cdes que
possibilitaram as inovacfes democraticas: gente em movimento, organizacdo social,
instituicBes permedveis.... Muitas aguas rolaram até que hoje pudéssemos falar em
orcamento participativo, democracia participativa. Orcamento e democracia Sao
substantivos, participativo € adjetivo. O adjetivo qualifica o substantivo. Opa! Ai tem
coisa.

Orcamento publico so6 existe porque € participativo. NOs participamos da composi¢ao
das receitas a medida que pagamos as taxas, impostos e contribui¢cdes. Por incrivel
que pareca, tem gente que se contenta em participar apenas como contribuinte. A
participacdo pode ir além, a medida que as informac¢des do orcamento sdo abertas,
a linguagem técnica é traduzida de forma a torna-la compreensivel, o poder de
decisdo € compartilhado. O mesmo raciocinio serve para a democracia. Muitos se
contentam em votar apenas, esquecendo do representante durante o exercicio do
mandato. Democracia pressupde participacdo, do contrario € arremedo. A existéncia
de conselho somente ndo garante a construgdo coletiva e democratica da politica
publica, tampouco o controle social. OP chegou apenas em 2005 ao Alto Tieté
guando Suzano reuniu as condi¢des para isso.

O homem (e a mulher) é um animal. Primitivo, nossos sons expressavam dor ou
prazer. Ao desenvolver a fala, o ser humano usa a palavra e, ao expressar o justo e

0 injusto, torna-se politico. Para o filésofo grego Aristoteles (384-322 a.c.), “fica
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evidente, portanto, que a cidade participa das coisas da natureza, que o homem é
um animal politico que deve viver em sociedade(...)".

O Conselho do OP (CORPO) 2008 foi empossado pelo prefeito de Suzano na ultima
segunda feira (14/7) e esta em processo de formacédo. No seminario que estamos
realizando hoje (19/7), 68 conselheiros e conselheiras discutirdo 0 orgamento
publico municipal. Cerca de duas mil pessoas definiram as 28 prioridades que serdo
estudadas pelo CORPO. Esse € o projeto politico do OP: muita gente lutando para
melhorar a vida de muita gente. Poder ndo se entrega, se conquista.

E, nessa luta, sempre cabe mais gente. No préximo sadbado 26, Suzano sediar4 um
importante encontro. Varios municipios que realizam OP estardo no Teatro Municipal
Dr. Armando de Ré para trocar experiéncias e promover integracdo dos conselhos.

Juntos, construimos conhecimento, criamos e reinventamos a democracia. Participe.

57° artigo: Participacdo Popular em Suzano

A participacdo popular € a soberania do povo em acgdo, sua expressao
concreta; é o efetivo exercicio do poder politico. Como costuma dizer o professor
Juarez Braga, ndo ha democracia sem participacdo popular.

Em 1948, os Estados-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas, ao
proclamarem em assembleia geral a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
consignaram que “Todo o homem tem o direito de tomar parte no governo de seu
pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos” (art.
21, item |).

No Brasil, a Constituicdo Federal assegura desde 1988 a participacdo popular na
gestédo das politicas publicas responsaveis pela implementagcédo dos direitos sociais.
Gestdo democratica quadripartite da seguridade social, participagdo da populacdo
na formulag&o das politicas e no controle das acfes de assisténcia social em todos
0s niveis e participagido da comunidade como diretriz do Sistema Unico de Satde -
SUS. Alias, todo o regramento constitucional desse sistema foi desenvolvido a partir
das conclusdes da 82 Conferéncia Nacional de Saude Publica, realizada em 1986.
Dentre as conclusGes quanto a reformulagdo do Sistema Nacional de Saude, ficou

definido que este deveria “reger-se pelos principios da participacdo da populacédo na
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formulag&o da politica, no planejamento, na gestdo, na execucao e na avaliagdo das
acdes de saude”.

Hoje, conselheiros e conselheiras de unidade de saude recebem o certificado de
conclusdo do processo de formacao. Até 2004 em Suzano, 0s poucos conselhos
existentes foram criados em cumprimento a legislacdo federal. Em 2005, coincidiram
duas forcas: populacdo disposta e em movimento e um governo aberto ao dialogo
coletivo com foco no interesse publico. Participacao popular é eixo politico na gestéao
Marcelo Candido. Os conselhos foram reformulados, canais de participacédo popular
e didlogo foram criados: toda unidade escolar municipal conta com um conselho de
escola; toda unidade de saude conta com um Conselho Gestor. O ‘cagulinha’ é o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, tem ainda o Orgcamento
Participativo. Penso serem conquistas do povo de Suzano.

Meu amigo Juarez esta coberto de razdo: a ampliacdo da democracia passa,
necessariamente, pela consolidagdo e pelo incremento da participacao popular. Para
o filésofo e historiador do pensamento politico Norberto Bobbio, hoje o “indicador de
desenvolvimento democratico ndo pode ser mais o numero de pessoas que tém o
direito de votar, mas o numero de locais (...) nos quais se exerce o direto de voto”,
“nao mais o numero de ‘quem’ vota, mas o do ‘onde’ vota”, tomando-se o voto como

0 ato tipico e mais comum do participar, mas sem limitar a participacdo ao voto.

58° artigo: Uma janela para a democracia

Nasci 37 anos atrds numa cidade do interior menor que Suzano em populacdo. L4
existe um canal de televisdo com programacao local. Desde 1996, candidatos e
candidatas a prefeito/a e vereador/a apresentam suas propostas em horario gratuito
de TV e participam de debates ao vivo. Esta € a quarta eleicdo municipal
consecutiva nesse padréao, o que amplia a democracia na cidade.

A Associacdo Comercial e Empresarial de Suzano promoveu debate entre os
candidatos a prefeito com cobertura da midia local. Valorizo a iniciativa, defendo sua
ampliagdo, mas me incomoda o0 atraso. Ao discutirmos nesta coluna a participacao
popular como possibilidade de reinvengédo da democracia, percebemos que o0s

limites da democracia sdo socialmente construidos. Entdo, por que o Orcamento
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Participativo, os conselhos de escolas, de unidade de saude e as conferéncias
municipais ndo aconteceram antes?

Quem acompanhou o debate péde conhecer melhor os projetos politicos e 0s
interesses ali representados. Um deles representa o que ha de arcaico na politica,
maquiado e travestido, tentando dizer para o eleitorado que fard tudo que nao fez
quando teve oportunidade, por falta de vontade politica e por incompeténcia
administrativa. O candidato, expressao publica do projeto, coloca os interesses do
seu grupo acima dos interesses da populacdo. Seu discurso é vazio. Fala de um
suposto desenvolvimentismo desconectado da realidade da cidade e do mundo. Em
pleno século XXI, usa descaradamente da falsidade por querer o poder a qualquer
custo. Esconde sua trajetoria politica para se isentar das suas responsabilidades.
Foi contra as Diretas Ja! e agora fala em democracia. Expresséo local do carlismo e
do malufismo tratava o povo como meros pagadores de impostos, cidadaos e
cidadas de segunda categoria, incapazes de influenciar nos rumos de Suzano. Faz
insinuacdes como se olhasse no espelho. Saiba, senhor: ninguém € a tua imagem
refletida no espelho! Ainda bem. “Os espelhos permitem-nos ver objetos virtuais que
existem no mundo virtual”.

O outro projeto politico para Suzano é propositivo. Mostra realizagbes concretas no
presente, planeja o futuro, compartilha possibilidades reais para o crescimento da
cidade nas diversas areas. E fala com paixdo, com energia, com a seguranca dos
convictos. Rebate as agressfes com a indignacdo de quem diferencia fatos de
factoides. Perspicaz, observa 0s movimentos e identifica as aproximacgdes
ideolégicas e as amarragdes politicas entre os envolvidos na disputa. Quem investe
na educacdo com uniforme e material escolar, constréi um moderno terminal de
onibus, melhora a iluminagéo publica da cidade inteira, asfalta bairros na periferia,
oferece comida a R$ 1, garante titulo de moradia, valoriza o espaco publico,
implementa o orcamento participativo e amplia a democracia na cidade, persegue 0
interesse publico.

Reli O espelho, de Guimardes Rosa. Através da janela, o candidato a reeleicao
"pode avistar todos seus vizinhos e amigos e a cidade inteira”. Olha para o futuro e

anda para a frente.
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59¢° artigo: Caravana do OP, geografia e politica.

O Conselho do Orcamento Participativo de Suzano, o CORPO, realizou a caravana
das prioridades no sadbado passado (23/8). Percorremos as 12 regibes em que a
cidade foi organizada para a discussdo do OP, totalizando 152 quildbmetros. Nosso
Onibus foi “conduzido” por conselheiros e conselheiras que, ao apresentarem o0s
bairros, explicavam as caracteristicas da regido e discorriam sobre as prioridades
eleitas em plenaria. Em outras palavras, o povo indicando os caminhos.

Li recentemente ‘O que € ser geografo’, escrito por Cynara Menezes a partir das
memoérias e depoimentos de Aziz Nacib Ab’Saber. Premiado nacional e
internacionalmente, Aziz dedicou parte de seus 80 anos de vida a compreensao das
formacdes geomorfologicas do Brasil. Gedgrafo se preocupa com as interacoes
entre o homem (as sociedades) e a natureza. Para ele, “0 geodgrafo tem que estar
sempre atento a histéria em processo (...). Na realidade, ndo existe planejamento
regional sem estudos basicos de geografia humana e social”. A leitura confirma a
necessidade da observacdo das paisagens e dos processos, cuja interpretacao
requer olhar critico.

Esta foi a 32 caravana do OP. Enquanto observavamos a paisagem urbana e a
dindmica social, em interacgdo com o ambiente construido, percebiamos as
mudancas em processo. Pela primeira vez na historia desta cidade, é possivel
observar um centro cultural cravado no meio do Jardim Colorado, como resultado da
discusséo do povo no OP. Impressionante a felicidade de criangas e jovens durante
as aulas de caricatura e danca e das maes observando a descoberta do mundo da
arte; a ansiedade da comunidade acompanhando as obras da Unidade Bésica de
Saude da Familia em construcéo na Vila Fatima; a ampliacdo da Unidade de Saude
do Jardim Alterdpolis, entre outras decis6es do povo no OP.

Conselheiros e conselheiras compreenderam o que é responsabilidade com o
investimento publico, por afetar, inevitavelmente, a vida das pessoas. Na atual
gestdo é assim: investimento publico é feito com responsabilidade, transparéncia,
deciséo coletiva e num processo pedagdgico para que 0 povo se aproprie daquilo
que é, de fato, seu. Isso é a expressdo da democracia na cidade. E trabalho coletivo
com 0 corpo em movimento de criagao.

N&o existe ser humano sem natureza, da mesma forma que inexiste ser humano

sem politica. S&o grandezas indissociaveis assim como a democracia e a
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participacdo popular. Governos autoritarios escondem os dados do orcamento. O
mesmo raciocinio serve para as elei¢cdes. Portanto, fica o alerta e o convite: vamos
aproveitar o processo eleitoral para banir do cenario politico os mentirosos e
irresponsaveis. E por falar em natureza, é dos Titds a musica ‘nome aos bois’.

Importante dar nome aos bois mesmo que isso provoque desconforto.

60° artigo: Em defesa da democracia

Desde o més de abril, quando se iniciaram as reunides preparatérias e as plenarias
deliberativas do Orcamento Participativo (OP), a populacdo de Suzano vem
discutindo o orgcamento publico municipal e decidindo os investimentos da Prefeitura.
No ciclo 2008 do OP, cerca de 4 mil suzanenses apresentaram seus desejos para a
melhoria dos bairros e da vida na cidade.

A primeira plenaria teméatica, da juventude, tornou o Conselho do OP (CORPO) mais
animado e nos obrigou a pensar a cidade para um segmento especifico da
sociedade. Preocupados se a experiéncia tematica poderia fragmentar a discussao,
percebemos o contrario. O OP Jovem aprimorou ainda mais 0 processo que este
ano associou também a discusséo de prioridades para a cidade, permitindo que se
enxergasse a cidade como um organismo vivo, a0 mesmo tempo uno e diverso.
Esse deslocamento do olhar facilitou, por exemplo, a deciséo do Pronto-Atendimento
24 horas na regiao do Rio Abaixo, que contou com a solidariedade de conselheiros e
conselheiras das regides Crisantemo, Salvia, Rosa e Lirio.

O aprimoramento do OP em Suzano levou o CORPO a definir um Plano de
Investimentos (PI) com duas dimens@es: a dimensdo das prioridades regionais e
macrorregionais e a dimensdo do compromisso politico a ser perseguido no longo
prazo e que exige parcerias. Juntos, o povo de Suzano e 0 governo vao caminhar,
passo a passo, perseguindo o Hospital Publico em Suzano, sonho antigo que conta
com o apoio do Ministério da Saude e do Governo Lula, e o Passe Livre para os/as
estudantes. Em resumo, o plano de investimentos do OP é um compromisso politico
construido por 4 mil suzanenses e um governo democratico, popular e participativo.
Foram aproximadamente 60 horas de trabalho, incluindo as reunides ordinarias e

extraordinarias do CORPO, o seminario de formacdo e a caravana do OP, que
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percorreu 152 quildbmetros pela cidade de Suzano. Desta maneira, 33 conselheiros e
conselheiras titulares (igual nUmero de suplentes) eleitos/as democraticamente nas
13 plenérias deliberativas (26) ou indicados pelo governo (8), num esfor¢co coletivo
de transformar o sonho de cidade a realidade orcamentaria, definiram 18 prioridades
gue serdo executadas pela prefeitura a partir da vigéncia da Lei do Orcamento Anual
2009. Isso é democracia.

61° artigo: Meninas de Sinh4, meninas de Suzano

O poder publico tem investido na criagcdo e ampliacdo de canais de participacao
direta, reestruturando o0s conselhos municipais, criando conselhos gestores,
estimulando a populacdo a tomar para si a responsabilidade com aquilo que é
publico, que é do povo. A participacédo popular € eixo de governo em Suzano.

Foi-se o0 tempo em que a populacdo acompanhava a politica como mero espectador
calado. Hoje a populacdo é convidada a participar da formulacdo das politicas
publicas, acompanha sua execuc¢do, avalia e constréi coletivamente a cidade e
seus destinos. A cidade ndo tem dono,a cidade é de todas as pessoas.
E governada na perspectiva da garantia de direitos de todos cidad&os e cidadas.
Teatro Municipal Armando de Ré, noite de 25 de setembro. O encerramento de mais
uma turma do curso de formacdo de conselheiros e conselheiras de escola contou
com o show das “Meninas de Sinha”. Laureadas com os prémios Cultura Viva
(2007), Aval do Rival Petrobras de Musica (2008) e Tim de Musica (categoria Grupo
Regional, em 2008), as “meninas” comegaram ha 12 anos no Alto da Vera Cruz,
periferia de Belo Horizonte (MG). A histéria € mais ou menos assim: Dona Valdete
Cordeiro percebeu que muitas mulheres saiam do centro de saude local com
sacolinhas de antidepressivos. “Elas ndo eram doentes, precisavam de ocupacgao’,
disse. Convidando-as para bater papo, comecaram com trabalhos manuais,
passaram para expressao corporal e o grupo aumentou. Vieram as brincadeiras que
levaram as “meninas” de volta a infancia: chicotinho queimado, barra-manteiga,
passa anel. O grupo se encontrou mesmo foi nas brincadeiras de roda. Com o0s
convites para apresentacbes e shows, perceberam-se artistas. Desde entéo,

participam das conferéncias municipais em BH, do Orgcamento Participativo e da vida
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na cidade. A sexagenaria Maria Geralda disse que os filhos estimularam e ela foi:
“‘Me sinto muito feliz. Cantar, dancar, toda vida eu gostei. Aprendi a vivere
aproveitar todo o tempo que Deus me deu”.

Espetacular: um grupo de senhoras, corpos marcados pelo tempo na luta pela
sobrevivéncia. Fontes  inesgotaveis  de histériase  de uma  alegria
contagiante. Mistura de experiéncia, sabedoria, carisma com uma
inexplicavel vontade de viver. Trinta maes, avds e bisavos, do alto de sua
simplicidade, nos ensinaram licbes importantes de vida. Por meio de sua arte,
confirmaram Fernando Pessoa: “tudo vale a pena (...)". A alma dessas “meninas” €
infinita.

Cerca de 1.500 pessoas atuam nos conselhos de escola, de unidades de saude ou
nos conselhos institucionais. Cerca de 50 mil pessoas participaram do
Orgcamento Participativo, do Plano Diretor (engavetado pelo presidente da camara
municipal) e das conferéncias promovidos pela Prefeitura.

Hoje Suzano é uma cidade com vida. Esta é a grande mudanca, que merece ser
ampliada e renovada a cada dia. Afinal, esta é a principal chave para a consolidacéo

da democracia: a participagao popular.

62° artigo: Deixa 0 homem trabalhar!

Olha a chuval/ A ponte quebrou!/ E mentira... As populares cancdes de festas
juninas contam mentiras inofensivas. As pessoas se divertem, cantam e dancam
quadrilha.

Ha quem diga que as elei¢cdes sdo a festa da democracia. Mas as mentiras contadas
durante a campanha eleitoral em Suzano afrontaram a democracia. Um candidato
langcou sua campanha eleitoral declarando guerra. Seu grupo politico plantou
mentiras, usou do preconceito e estimulou o racismo na tentativa de desqualificar o
adversario. Rebaixaram a politica num verdadeiro vale-tudo para ganhar a eleicéo.
Intolerantes, revelaram sua esséncia.

Tom Jobim morava em Poco Fundo, em Nova lorque e no Rio de Janeiro. Citava
Carlos Drummond de Andrade: “os senhores me desculpem, mas devido ao

adiantado da hora me sinto anterior as fronteiras.” Para Tom, as fronteiras sdo
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ficticias: “o sujeito mura, cerca e o urubu passa por cima”. Se as pessoas néo
mudassem de endereco, ndo estivessem em constante éxodo na busca de melhores
condicbes de vida, resultado das profundas desigualdades sociais historicas, como
seria Suzano?

A cancao “Garota de Ipanema”, para Tom, perpassou o tempo por abordar um
sentimento universal: o desejo de beleza. Tem gente que acha um exagero o
Terminal de Transportes Urbanos (Terminal Norte) e a Praca Cidade das Flores.
Essa ideia plantada pela oposicdo a Marcelo Candido demonstra uma concepcéo
privatista do Estado. E para convencer as pessoas, associam o publico ao ruim e o
privado a eficiéncia. Discordo: o Estado deve prestar servicos de qualidade
diretamente e saciar nossa fome, inclusive a fome de beleza. No governo Marcelo
Candido, obras publicas séo feitas com esmero porque 0 povo de Suzano merece.
Obcecado pela arquitetura, Tom Jobim comecou a construir sua casa no Jardim
Botanico ao mesmo tempo em que iniciou a criacdo do poema “Chapadao”. A
construcdo durou quatro anos. A criacdo, oito. Suzano vive processos de construcao
e de criacdo. Com Candido, as obras constroem a cidade material, os processos de
participacdo popular estimulam o interesse pela politica, revelam direitos, combatem
preconceitos, ampliam a visdo de mundo e (re)inventam a democracia e as formas
de estar na cidade. Saciam necessidades basicas com politicas de combate a fome,
distribuicdo de renda e inclusdo social, estimulam o sonho de um mundo melhor, o
desejo de beleza, a utopia de uma sociedade mais justa e mais humana.

“Os cées ladram e a caravana passa...” A campanha de Marcelo Candido passou
em caminhadas, em mutirdes e em carreatas eternizando momentos em nossas
memorias. Presenciei manifestacfes de carinho, de respeito, de gratiddo e de
intensa alegria. Além de vencer as eleigdes, o povo cantou e a ‘quadrilha’ dancgou:
caminho da roga...

A cidade de Suzano cresce, seu povo fica mais feliz. O segundo mandato de

Candido sera ainda melhor. Agora, deixa o0 homem trabalhar...

63° artigo: Lago Branco em Suzano
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No dia 6 de dezembro de 1989, um rapaz de 25 anos invadiu uma sala de
aula da Escola Politécnica, na cidade de Montreal, Canada. Ele ordenou que o0s
homens (aproximadamente 48) se retirassem da sala e permanecessem apenas as
mulheres. Gritando: “vocé séo todas feministas!?”, assassinou 14 mulheres e, em
seguida, suicidou-se. Afirmou, numa carta, ter feito aquilo por ndo suportar a ideia de
mulheres estudando engenharia, um curso majoritariamente masculino.

O crime mobilizou a opinido publica de todo o pais, gerando amplo debate
sobre as desigualdades entre homens e mulheres e a violéncia gerada por esse
desequilibrio social. Assim, homens canadenses se organizaram para dizer que
existem pessoas do sexo masculino que cometem violéncia contra a mulher, mas
também existem aqueles que repudiam essa atitude. Eles elegeram o laco branco
como simbolo e adotaram como lema: jamais cometer um ato violento contra as
mulheres e nao fechar os olhos frente a essa violéncia.

Langaram, assim, a primeira Campanha do Lac¢o Branco: homens pelo fim da
violéncia contra a mulher. Distribuiram cerca de 100 mil lacos entre os homens
canadenses, principalmente entre os dias 25 de novembro e 6 de dezembro, periodo
que concentra um conjunto de acBes e manifestacdes publicas em favor dos direitos
das mulheres e pelo fim da violéncia. Assim, 25 de novembro foi proclamado pela
Organizagcédo das Nacdes Unidas (ONU) como Dia Internacional de Erradicacéo da
Violéncia contra a Mulher e 6 de dezembro foi escolhida para que a morte daquelas
mulheres (e 0 machismo que a gerou) nao fosse esquecida.

A Campanha do Lago Branco tem o objetivo de sensibilizar, envolver e mobilizar os
homens no engajamento pelo fim da violéncia contra a mulher. As atividades s&o
desenvolvidas em consonancia com as acdes dos movimentos organizados de
mulheres e de outras representacdes sociais que buscam promover a equidade de
género, através de acdes em saude, educacédo, trabalho, acdo social, justica,
seguranca publica e direitos humanos.

Ao longo de duas décadas, a campanha foi implementada na india, Jap&o, Vietn,
Noruega, Suécia, Finlandia, Dinamarca, Espanha, Bélgica, Alemanha, Inglaterra,
Portugal, Namibia, Quénia, Africa do Sul, Marrocos, Israel, Austrdlia e Estados
Unidos. No Brasil, algumas iniciativas comecaram em 1999 com o objetivo de
ampliar cada vez mais nossa rede. Em 2001, foram promovidas como parte da
campanha diferentes atividades: distribuicdo de lagos brancos, camisetas e folhetos

informativos, realizagdo de eventos publicos, caminhadas, debates, oficinas
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tematicas, entrevistas para jornais e revistas, coleta de assinaturas, termos de

adesdo a campanha etc. (www.lacobranco.org.br)

Em Suzano, nos 16 dias de ativismo, a mobilizacdo em favor do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres reserva uma programacao muito interessante. Fique
atento ao calendario (www.suzano.sp.gov.br) e participe. Na proxima quarta-feira
(19/11), as 14h, havera uma formacao no Centro de Educacédo e Cultura “Francisco

Carlos Moriconni”. Sao os “homens unidos pelo fim da violéncia contra as mulheres”.

64° artigo: De Suzano para o0 mundo

O Orgamento Participativo (OP) é uma politica criada no Brasil no final dos anos 80
e inicio da década de 90 por governos democraticos e populares no esforco de
incluir a populacao na discussao dos orcamentos publicos municipais. De la para ca,
as experiéncias nos mais diversos municipios tém aprimorado o processo do OP no
Brasil e no mundo. E isso mesmo: do Brasil para o mundo. Tanto que seréo
realizados em Belo Horizonte (MG), nos dias 11, 12 e 13 de dezembro, o 1°
Seminério Internacional do Orgamento Participativo e o 1° Encontro Internacional de
Redes de OP. A delegacdo de Suzano apresentara o nosso OP. De Suzano para o
mundo.

O Orcamento Participativo chegou a Suzano apenas em 2005. Em cumprimento ao
programa de governo eleito nas urnas, a gestdao Marcelo Candido criou a assessoria
para implementacdo do OP que, a partir da Secretaria Municipal de Governo, num
esforco de trabalhar transversalmente, convidou companheiros e companheiras de
todas as secretarias municipais para conceber e pactuar coletivamente o nosso OP,
com as peculiaridades proprias de nossa cidade.

Estava composta a ‘secretaria executiva do OP'. Assim, o governo municipal
democratizou o Plano Plurianual (PPA). Foram trés grandes plenarias para discutir,
com a populacéo, a elaboracéo do projeto de lei que planeja as acdes da prefeitura
Nnos quatro anos seguintes.

Em 2006, iniciamos o OP propriamente dito. Em 12 plenarias regionais, a populacao
apontou as demandas e elegeu conselheiros e conselheiras. Composto por 32

titulares, sendo 24 eleitos(as) pela populacdo e 8 representantes do governo
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municipal, e igual niumero de suplentes, o Conselho do OP (Corpo) definiu as
prioridades para o investimento da Prefeitura de Suzano, com sua incluséo na Lei
Orcamentaria Anual, a LOA.

O trabalho do governo municipal, somado ao trabalho dos conselheiros e das
conselheiras, levou ao crescimento significativo de participacdo da populagcédo nas
plenérias. Em 2008, o processo foi aprimorado com a Ciranda do OP, a discusséo
de prioridades para a cidade e a plenaria tematica do OP Jovem.

O OP é um dos instrumentos de participacéo popular, de controle social e de gestéao
democrética da gestdo publica na cidade. Esses instrumentos compdem 0 projeto
politico que foi reeleito nas urnas pela ampla maioria dos(as) suzanenses.

Entdo, o desafio de consolidar o OP em Suzano estad no horizonte da nossa
caminhada para os proximos quatro anos. Para tanto, planejar é fundamental e um
bom planejamento, que se pretenda sério e efetivo, comeca numa boa avaliagéao.
Assim, o processo de avaliacdo da implementacdo do OP em Suzano acontecera
em etapas. Na quinta-feira (4/12), conselheiros e conselheiras (titulares e suplentes)
eleitos(as) em 2006, 2007 e 2008, estardo reunidos na Emef Antdnio Marques
Figueira (rua Missionéaria Sarah Cooper, 27 - Centro) com este objetivo.

No inicio do ano que vem, realizaremos um seminario para conhecer os diferentes
aspectos de nossa avaliacdo e, a partir dela, iniciarmos o planejamento. Assim,
esperamos continuar a construcdo coletiva do OP. Nossa experiéncia é unica. Fique

atento(a) e participe.

65° artigo: Do mundo para Suzano

O que uma praga tem em comum com um conjunto habitacional para abrigar
moradores de &rea de risco, com uma quadra multiuso onde a criancada joga
peteca, uma pista de caminhada para melhor idade, uma area urbanizada onde
existia uma favela? A vontade do povo expressa numa decisdo no Orgcamento
Participativo (OP).

Escrevo mais uma vez de Belo Horizonte (MG). Participo do 1° Seminario
Internacional do OP, do 1° Encontro Internacional de Redes de OP e 3° Encontro da

Rede Brasileira de OP. Desta vez vim numa caravana. Afinal, o OP ndo & um
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processo apenas institucional, tampouco exclusivamente do movimento popular. E
tudo isso junto.

O representante da rede portuguesa de OP, Nelson Dias, inspirado nos estudos do
socidlogo lusitano Boaventura de Souza Santos, ‘Estado como novissimo
movimento social’, entende o OP como inovacdo democratica. Para Aurenir,
moradora da Vila Monte S&o José e conselheira do OP de BH, "o OP é um
mecanismo historico de construcdo da democracia que garante dignidade a nossa
vida".

O OP foi implementado na capital mineira pelo entdo prefeito de Belo Horizonte
Patrus Ananias - que inaugurou em Suzano nosso premiado Restaurante Popular na
condicdo de Ministro do Desenvolvimento Social. Alias, o almo¢co num Restaurante
Popular em BH saciou minha fome de pdo. Ja a fome de beleza, o Restaurante
Popular de Suzano foi justamente premiado.

O Seminario é curioso. Um dos expositores fez inUmeras provocacdes em sua fala:
“o OP é uma ideia revolucionaria ou é pura demagogia? E um jeito de planejar
incluindo a populacéo (real mandataria do poder institucional) ou pura enrolagéo?” E,
sem duavida, um grande liquidificador porque coloca tudo junto, o governo, 0 povo, 0
orcamento, as informagdes, mistura tudo e faz uma receita nova. Alimenta os corpos
e as subjetividades. E tanto mais rico e profundo quanto maior a vontade politica dos
envolvidos. Entdo, o que estd no nosso horizonte? Onde queremos chegar com o
OP? Pode ser apenas uma ferramenta de melhoria de gestdo. Em Harare, capital do
Zimbabwe, segundo Takawira Mumvuma, o OP constréi solidariedade, da voz a
guem nunca teve voz.

Representantes de varios paises trouxeram para o debate a capacidade de inverter
as prioridades quando do investimento publico. Concordo: a vida real nesses lugares
onde mora a populacédo é diferente das idealizagbes no conforto dos gabinetes dos
técnicos de planejamento. Alguns foram enfaticos: "Inversdo de prioridades néo
acontece no gabinete". Para atender aos verdadeiros anseios da populagdo e nao
do corpo técnico e administrativo ou de politicos, que fazem dos lugares seus currais
eleitorais, é necessario envolver todo mundo no projeto, em todas as fases de sua
elaboracdo. O OP tem a capacidade de mudar o jeito de fazer politica e de viver na
cidade.

Outro aspecto que me chama a atencdo é a participacdo da delegagdo de Suzano.

Estamos bem articulados com Guarulhos, Osasco, Embu das Artes, Tabodo da
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Serra, Porto Feliz, mas conselheiros e conselheiras suzanenses se posicionam com
tranquilidade e se movem com ousadia. Langam aos ventos as sementes das
mudancas que ocorrem em Suzano, germinando nos coracdes e mentes africanas,
europeias, indianas, sul-americanas e estadunidenses. Alias, o conselheiro Brauner,
morador da cidade Edson, ai em Suzano, participou da mesa ‘A experiéncia das
comissoes e conselhos de OP'. Falou do intercambio que realizamos durante 2008
na regido metropolitana de S&o Paulo. E dessa forma vamos aprendendo
ensinando, na dialética da vida, onde compartilhando conhecimentos, enriquecemos

a nés e a outros, aprimoramos e construimos outro tipo de sociedade.

66° artigo: A conversa que nao houve...

Dois colegas se encontraram as vésperas do Natal. Amigos dos tempos de escola,
0s caminhos da vida levaram a amizade as baixas latitudes. Mesmo morando e
trabalhando na mesma cidade, proximos fisica e ideologicamente, a rotina ndo
permitia maiores aproximacdes, embora se vissem com certa frequéncia. Também,
pudera: transformar o mundo num lugar melhor para todos da trabalho e toma
tempo.

No canto do saldo de um discreto restaurante, longe dos olhos e ouvidos do mundo,
ambos iniciaram o didlogo com amenidades. Interrompidos apenas para o pedido:
feijoada. Falaram sobre futebol, cuja afinidade clubistica provocou boas risadas.
Falaram dos amigos e do passado. Comentaram sobre o resultado das elei¢cdes
municipais, das alteragdes no cenario politico, das especulacdes sobre a ‘danga das
cadeiras’, dos tensionamentos de grupos que disputam 0s espacos institucionais,
daqueles movidos pelo interesse publico e daqueles nem tdo legitimos assim. Até
que uma pergunta mudou o rumo da conversa: “entao, o que realmente fica?”

Fiquei pensando sobre isso. As pessoas se conhecem, trabalham, convivem. Juntas,
planejam uma viagem ou um churrasco. Trocam presentes no Natal. Tem projetos
ainda maiores como vida a dois, um bebé, dois, trés... Entdo, o que realmente fica?
Governos passaram, outros passardo. Os demo-tucanos a frente do governo do

Estado de S&o Paulo, se dizem bom gestores. E dai? Basta entrar numa escola da
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rede estadual, visitar uma unidade da Fundacdo Casa, uma delegacia, e constatar
que a realidade é cruel. Entdo, o que realmente fica?

Para Machado de Assis, o0 melhor jeito de saber o que ha dentro das ideias e das
nozes é quebrando-as. Ao sair de casa, encha uma pequena mala com nozes,
ideias e frases prontas. Nada mais comodo. Quando chegar n’algum lugar, basta
abrir a mala e sacar uma das ideias ou frases. Trata-se de um modo breve e
econdbmico de fazer amizades porque todos conhecem ha muito tempo. De téao
acostumados com essas ideias, as pessoas creem nelas mais do que em si
mesmas. Quando topei o desafio de contribuir para ampliar a democracia na cidade
de Suzano, com um governo popular ilhado numa regido conservadora a Leste de
Sdo Paulo, por meio da implementacdo do Orcamento Participativo, estdvamos
desarmados..., eu carregava um quebra-nozes. Quebramos varias ideias e
percebemos que muitas estavam vazias. De dentro de algumas nozes sairam até
um bicho feio e visguento. O Orcamento Participativo é uma ferramenta de
planejamento que permite ‘planejar com’. Na minha modesta opinido, € muito mais
interessante do que ‘planejar para’ pois amplia a visdo de mundo e funciona como
processo de formacao politica, de politizacdo dos temas e das discussoes.

Um dos comedores de feijoada rompeu o siléncio: “na pratica, o que vamos fazer?”
essa resposta requer um coletivo maior, a conversa que nao houve...

Isso me fez lembrar a fabula em que uma galinha e um porco resolveram fazer
omelete com bacon. Coube a galinha entregar os ovos, coube ao porco entregar a
vida. Transformar o mundo num lugar melhor para viver ndo é tarefa facil. Para fazer

omelete é necessario quebrar 0s ovos!
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Apéndice D. Artigos publicados a partir de 2009

Quadro 4. Alguns artigos publicados a partir de 2009 citados neste estudo.

Publicacdo | Titulo do artigo referéncia
67° | 16/fev/2012 | Sobre as Conferéncias Cag_';mo
68° | 24/dez/2010 Naq,qela mesa esta faltando ele. Para Juarez

Araujo Braga.
69° | 07/jun/2011 | O coletivo Juarez Braga
70° | 07/out/2011 | Carta ao amigo Juarez Braga. Capitulo
isténci 33
710 | 10/mai/2011 A resisténcia negra, um samba e um
Deputado
790 | 22/fev/2012 Brasil de Tom Jobim, Sdcrates e Jose
Candido

67° artigo: Sobre as Conferéncias

Segundo a definicdo da Controladoria Geral da Unido, conferéncia é uma
ferramenta de fomento a participacdo social que tem por finalidade institucionalizar a
participacdo da sociedade nas atividades de planejamento, gestdo e controle das
politicas publicas. Trata-se de um momento de reflexdo que permite avaliagdo das
acOes realizadas e aprofundamento da discusséo a respeito do temario proposto.

A primeira conferéncia nacional que se tem registro foi sobre salde em 1941.
N&o houve documento base nem regimento interno, mas a forga do tema provocou o
entdo Ministério da Educacao e Saude a discutir a ‘situagao sanitaria e assistencial
dos estados’. Na 22 Conferéncia Nacional de Saude (1950) discutiu-se a maléria e
outros temas. O Ministério da Saude foi criado em 1953. Na 32 Conferéncia (1963), a
discusséo e os espacos foram ampliados com os movimentos democraticos na area
da saude, o que colocou a realidade concreta em discussdo e apontou para a
necessidade de um plano nacional de saude nas trés esferas de governo.

Durante a ditadura militar aconteceram quatro conferéncias nacionais de
saude. Na década de 1980, com a abertura democratica e a luta de movimentos

sociais especialmente o movimento pela reforma sanitaria, aconteceu a 82
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Conferéncia Nacional de Saude (1986), marco de uma nova era para saude no
Brasil devido a ampla participacdo popular, lancando as bases para um sistema
unico de saude.

A Constituicdo de 1988 consagrou o principio da participacdo social na
afirmacdo da democracia. Houve uma proliferacdo de instancias de participagao,
arenas publicas se constituiram como lugares de encontro entre a sociedade e o
Estado. A construcdo de espacos capazes de incorporar as pautas e 0s interesses
dos setores da sociedade ao longo do processo de producéo das politicas publicas
tem ajudado a superar desafios setoriais e contribuido para desenvolvimento
econOmico e desenvolvimento social caminharem juntos.

Além da Saude, tem bom acumulo a discussao de Direitos Humanos com 11
conferéncias e, com 8 conferéncias, Crianca e Adolescente. Estao registradas 113
conferéncias nacionais, sendo 81% delas a partir de 2003. Foram 40 temas em 72
conferéncias nacionais que mobilizaram cerca de 5 milhdes de pessoas. Entre 1941
e 2003 as conferéncias nacionais aconteciam na propor¢cdo de 0,65
conferéncias/ano. No governo do Presidente Lula aconteceram 9 conferéncias por
ano em média.

Suzano acompanha essa tendéncia. Hoje, as escolas municipais possuem
conselho de escola, as unidades de saude possuem conselho gestor, conselhos
municipais foram criados e ampliados. Sdo mais de 100 espacos onde a populacéo
discute e decide sobre o equipamento e o servi¢o publico oferecido. O conjunto das
plenédrias do Orcamento Participativo, do PPA e as conferéncias realizadas em
Suzano, mobilizaram mais de 30.000 pessoas na definicdo das politicas publicas.

Priorizando a ‘participagao popular’, a gestdo do prefeito Marcelo Candido
amplia a democracia na cidade e, por conseguinte, contribui para o fortalecimento da

democracia no Brasil.

68° artigo: Naquela mesa esta faltando ele. Para Juarez Aradjo Braga.

Jacob do Bandolim € um importante artista brasileiro. Carioca nascido em

1918 trabalhou como arquivista no Ministério da Guerra, serventuario na justica do
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Rio de Janeiro e escrivdo na capital carioca. Contribuiu com cultura brasileira, em
particular ao choro.

O Choro, ou chorinho, € um género musical, uma mauasica popular e
instrumental brasileira com mais de 130 anos. Considerada primeira musica popular
urbana tipica do Brasil, é de dificil execu¢cdo. Quem faz choro é chordo. Chiquinha
Gonzaga era chorona. ‘Carinhoso’ € um choro de Pixinguinha. ‘Tico-tico no Fuba’ é
de Zequinha de Abreu, ‘Brasileirinho’ de Waldir Azevedo. Heitor Villa-Lobos também
chorava.

Jacob do Bandolim faleceu em 1968. Seu filho, Sérgio Bittencourt, compositor
e jornalista, criado em rodas de choro, apesar da escrita dura e desaforada era
considerado sentimentalista. Abalado com a morte do pai, compés ‘Naquela mesa’:
“‘Naquela mesa ele sentava sempre e me dizia sempre, o que € viver melhor.
Naqguela mesa ele contava histérias, que hoje na memoria eu guardo e sei de cor.
Naquela mesa ele juntava gente e contava contente o que fez de manha. E nos seus
olhos era tanto brilho, que mais que seu filho, eu fiquei seu fa (...)"

Recentemente perdemos Juarez de Araujo Braga. Ele completaria 80 anos
em 26 de novembro. Sinto uma falta danada do professor Juarez, das conversas
intermindveis, do seu otimismo e da sua energia. Do alto da sua sabedoria,
alimentava todos/as a sua volta com energias fundamentais para luta. Ele proprio
era a representacdo concreta de uma vida dedicada a constru¢cdo de um mundo
melhor.

A paciéncia e a calma do Juarez, a visdo de que a vida é processo e a forma
sempre tranquila como tratava questbes complexas, referenciaram muita gente.
Desde 2005 viveu intensamente o processo de democratizacdo da gestdo nas
escolas da rede municipal de Suzano. Seu envolvimento com o tema era tamanho
que a aprovacao da Lei que dispde sobre a criagdo dos conselhos de escola levou
aguele homem de 75 anos as lagrimas. Acreditava cegamente na democracia em
todos os espacos da sociedade.

Juarez acolhia com respeito. Do jeito dele, chamando para uma conversa,
para um vinho, para uma baladinha, como ele lancava seu convite. Dispunha de
conhecimento teorico e filosofico, mas preferia usar do carinho e da tolerancia para
ensinar, caracteristica de um homem sabio e de um enorme ser humano.

Diziam que eu levava o Juarez para o ‘mau caminho’. Discordo: trilhavamos

caminhos da musica, da cultura, da filosofia, da politica e da democracia. Aprendi
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com ele, em didlogos as mesas que ele convidava, vivendo momentos de especial
sabedoria.

Tinha gosto musical refinado. ‘Canto das 3 ragas’, de Paulo César Pinheiro e
Mauro Duarte, na voz da Clara Nunes, ‘0o mundo € um moinho’ de Cartola. Ao som
de Ataulfo Alves, falava com saudade da professorinha.

‘Naquela mesa’ termina assim: “Eu ndo sabia que doia tanto uma mesa no
canto, uma casa e um jardim. Se eu soubesse quanto doi a vida, essa dor tdo doida,
nao doia assim. Agora resta uma mesa na sala e hoje ninguém mais fala no seu
bandolim. Naquela mesa ta faltando ele e a saudade dele ta doendo em minm’.

As mesas estdo vazias, a alegria esta triste. Quando doi uma saudade, o
coracdo aperta e a voz embarga, basta lembrar do Juarez na celebracéo da vida. E

hora de outro chorinho.

69° artigo: O coletivo Juarez Braga

E sempre bom lembrar / Que um copo vazio / Esta cheio de ar. Assim comeca
a cancdo Copo vazio que Chico Buarque gravou no disco Sinal Fechado de 1974,
seu primeiro disco como intérprete. Com cancfes de Caetano Veloso, Paulinho da
Viola, Tom Jobim, Noel Rosa, Nelson Cavaquinho e outros, destaca-se a doce
cancao O filho que eu quero ter de Toquinho e Vinicius de Moraes. A Unica excecao
€ Acorda amor, de Leonel Paiva e Julinho da Adelaide. Julinho, pseudénimo do
préprio Chico, manobra para driblar a rigorosa perseguicdo que sofria da censura. O
sinal estava fechado para Chico!

Copo vazio é de Gilberto Gil. "Eu estava em casa, sentado no sofa, ja de
madrugada. Tinha tomado um copo de vinho no jantar, e 0 copo estava sobre a
mesa. Pensando no que € que eu ia fazer pro Chico, de repente vi o copo vazio e
concentrei o olhar nele: O copo esta vazio, mas tem ar dentro”, disse Gil. A cancéo
continua: ‘Que o ar no copo ocupa o lugar do vinho / Que o vinho busca ocupar o

lugar da dor / Que a dor ocupa a metade da verdade / A verdadeira natureza interior
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/ Uma metade cheia, uma metade vazia / Uma metade tristeza, uma metade
alegria...

Esta se organizando em Suzano o Coletivo Juarez Braga. Seu manifesto de
fundacdo fala de avancos imateriais com a ampliacio da democracia e da
participagdo popular, do orgamento participativo, dos conselhos gestores e
institucionais, da gestado publica transparente e do combate a corrupcdo. Fala da
cidade concreta, das politicas de Cultura, da ampliacdo das redes de saude e de
educacao, do servico publico de qualidade. Fala da superacdo definitiva da politica
do favorzinho que durante décadas prevaleceu em Suzano. Apoia e defende o
governo Marcelo Candido, o melhor governo da histéria de Suzano, e do governo
Dilma Roussef. Um coletivo politico que se pretende amplo, suprapartidario, com
foco no debate e na formacéo politica permanente.

Juarez Braga nasceu em 26 de novembro de 1930. Passou a infancia com os
seis irmaos na fazenda onde os pais trabalhavam. Influenciado pelo pai, tomou
contato com os livros. Ingressou no Partido Comunista Brasileiro, impds-se um
autoexilio apo6s o golpe militar de 1964. Com o objetivo de auxiliar na formacao
politico-pedagoégica de jovens e adolescentes, aos 64 anos de idade Juarez
ingressou no curso de Filosofia da USP. Desde 2005, auxiliava na implantacdo da
‘gestdo democratica na educagao’ junto a Secretaria Municipal de Educagao de
Suzano onde permaneceu até seus ultimos dias.

O material de divulgacdo do Coletivo mostra um Juarez sorridente e dois
copos vazios sobre a mesa. Partilhamos véarias vezes o vinho com ele, enchendo
Nossos copos com sua bebida predileta e com profundas reflexdes. Um coletivo
politico com seu nome ir4, certamente, encher muitos copos com nossa alegria e
nossa dor, com nossa tristeza e nossa verdade. Nao com uma verdade absoluta,
mas com um processo de construcdo coletiva das analises e das formulacdes. E
principalmente, com uma pratica politica renovada, cada vez mais democratica e
participativa. Justa homenagem a um homem ético que adorava a vida, os livros, a
musica, as pessoas e lutava por uma sociedade justa e igualitaria.

No dia 10/6, as 18h30 no Sindicato da Construcéo Civil, estaremos juntos
para homenagear o saudoso Juarez Braga, do jeito que ele tanto gostava:
discutindo, debatendo, fazendo politica no melhor sentido da palavra. Com um

pouco de musica também, afinal agora o sinal esta aberto...
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70° artigo: Carta ao amigo Juarez Braga.

Suzano, 6 de outubro de 2011

Ha quase um ano ndo nos vemos e nosso Ultimo encontro ndo foi dos mais
alegres. Vamos falar das boas lembrancas, momentos alegres e intensos que
partiihamos, e das coisas que estdo acontecendo desde sua partida. Tem muita
coisa importante acontecendo aqui.

Lembro como se fosse hoje meu primeiro contato com suas ideias. Foi na
plendria de encerramento do mandato do entdo Deputado Estadual Marcelo
Candido, 14 pelos idos de dezembro de 2004 quando vocé e o fildsofo Roberto
Romano fizeram um debate politico de alto nivel. Acompanhei sua preparacédo, as
leituras habituais e seus textos. Ndo o cumprimentei a época. Junto dos parabéns
pela brilhante contribuicdo, digo que me arrependo de nao insistir contigo para
publicar seus escritos.

Alguns meses depois, em 2005, também assumimos a responsabilidade de
governar Suzano compondo a equipe de governo do Partido dos Trabalhadores com
0 particular desafio de criar mecanismos para democratizagdo da gestdo publica.
Reunibes preparatérias foram algumas centenas, quarenta plenarias do Orcamento
Participativo e do PPA Participativo, formacfes de conselheiros de escola, reunides
de conselho e vai por ai. Das inesqueciveis viagens de intercambio pelo Brasil em
Foruns e Seminarios. Sempre em boa companhia mergulhamos nesse universo e
nesse tema. Vivemos boas experiéncias que estao se eternizando numa perceptivel
mudanca na cultura politica local. Modesta se analisada na perspectiva de um pais
cuja democracia € muito jovem, mas enorme na perspectiva das mudangas
possiveis neste momento historico e neste curto espaco de tempo. Vocé repetia
como um mantra: “ndo ha democracia sem participagao popular’. Seguindo o teu
exemplo, dialoguei com essa reflexdo num texto publicado em agosto de 2008.

Ainda hoje vejo suas opinides sobre futebol, sobre o cotidiano, e sua reflexado
politica postados nos sitios especializados na internet. Sempre admirei sua
desenvoltura na lida com a tecnologia e no mundo virtual. Sempre cito seu exemplo

em ingressar na universidade ja sexagenario.
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Tenho varias coisas para te contar, Juarez. Lembra dos ‘Encantos
Pedagdgicos’? A Secretaria Municipal de Educagao trabalha na reedigdo do projeto
que vocé coordenou em 2005. E outra: criamos um coletivo politico socialista que
leva teu nome cujo manifesto de criacdo tem 122 assinaturas de apoio. A Ananda
Grinkraut acha que assumimos grande responsabilidade e que para honrar teu nome
e tua histéria o coletivo deve lutar por um mundo justo a partir do dialogo e da
construcdo coletiva. Ela também falou da sua influéncia no jeito como ela vé e
dialoga com o mundo. Legal, néo?

Lembra-se das nossas idas para minha terra natal? Lembra da Floresta?
Lembra do melhor sorvete do mundo nas interminaveis tacas da Gelateria? Para
vocé uma taca diet. No caminho entre a floresta e a sorveteria, o dnibus de turismo
com o destino escrito: ‘puta que pariu’. Muita risada. E vocé dizia assim: ‘imagina
pegar um &nibus que vai pra puta que pariu?’

Imagino que o tempo dedicado a luta te afastou um pouco do convivio
familiar. Pois saiba que teus filhos e filhas reconhecem e valorizam sua luta. A
Débora fica feliz com as homenagens e lembrancas que te tornam presente por
aqui; o Flavio disse que vocé transmitiu sua dimensdo de humanidade as pessoas
que tiveram contato contigo. Saiba que ética é, para sua familia, uma marcante
caracteristica tua. Imagino que vocé esteja feliz ouvindo isso.

Walmir Pinto carrega um ensinamento que ouviu de ti numa reunido do PT:
nao se deve ter vergonha daquilo que € feito com amor, carinho e verdade. Cecilia
Figueiredo que te acha um semeador de coletivos, disse que vocé e o Julio Mariano
acreditavam na participacao do povo como instrumento efetivo de lutas e vitérias. O
Ivo Reseck sente falta da sua disposicao para ‘baladinhas’ e da sua animacao em
convocar-nos para as mesas de bar onde resolviamos todos os problemas do
mundo. Cecilia Tome Habu te acha uma figura maravilhosa. Vanessa Alves disse
que vocé vive dentro do coracdo da gente. Saber disso me deixa mais tranquilo
porque de coragdo vocé entende. Putz, ja ia me esquecendo: Marcelo Candido que
devota amor tactil aos livros e diz que aprendeu a anotar durante a leitura numa
conversa contigo na camara municipal nos tempos do mandato de vereador do José
Candido.

Leonel Luz sente falta das suas historias sobre futebol, masica e politica. Te
tem na cota das pessoas que conseguem transcender geracdes, te acha atemporal.

E o pessoal do setor de gestdo democratica da educacdo guarda na retina a tua
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imagem com microfone a mao e dedo em riste falando aos quatro cantos da
democracia com participacdo popular. E do seu carinhoso bom dia acompanhado
de: “chefe e merda para mim é a mesma coisa”. Sempre que a Lili (Eliana Ramos)
escuta alguém falando ‘chefe’, conta sua passagem entre risos. Esse seu
comportamento é entendido como expressao do seu espirito subversivo, incendiario
e obcecado na construcao de relagbes de poder horizontais no trabalho, na escola,
nos partidos e etc. Estdo com saudade de ti e das ‘Bachianas’ de Vila Lobos como
trilha sonora desta relacéo de carinho e afeto.

Quanto a mim, sinto muito a falta das noites divertidas com nossos amigos no
Bar do Zé Vitor em intermindveis conversas e da boa musica. Nao sei se ja te disse
dos pensamentos que as suas histérias me provocavam. Suas reflexdes sobre o
futebol, a escalacdo do teu Palestra das décadas de 1940 e 50, e do meu tricolor
paulista dos tempos do Teixeirinha e Canhoteiro, o Mané Garrincha da ponta
esquerda. De batucar na mesa entre um cochilo e outro, e de cantar contigo a
saudade da professorinha em ‘Meus Tempos de Crianga’ de Ataulfo Alves:

Eu daria tudo que eu tivesse / Pra voltar aos dias de crianca / Eu néo sei pra
gue a gente cresce / Se nao sai da gente essa lembranca. Aos domingos, missa na
matriz / Da cidadezinha onde eu nasci / Ai, meu Deus, eu era tédo feliz / No meu
pequenino Mirai. Que saudade da professorinha / Que me ensinou o beaba / Onde
andara Mariazinha / Meu primeiro amor, onde andara? Eu igual a toda meninada /
Quanta travessura gue eu fazia / Jogo de botbes sobre a calcada / Eu era feliz e ndo
sabia.

N&o sei onde vocé estd neste momento da inauguracdo do Espaco Cultural
Juarez Braga, mas acho que estd muito perto daqui. Na verdade, acho que esta aqui
conosco, batucando na mesa, tomando uma taca de vinho tinto seco. Pensando
bem, meu amigo, vocé permanecera entre nOs porque sua existéncia esta
eternizada nos seus filhos, filhas e descendentes. Suas ideias estdo vivas e
pulsando entre nds. Sua trajetéria é lembrada e orienta nosso trabalho. Suas
histérias povoam as nossas lembrancas. Seu exemplo de homem ético, como disse
seu filho Flavio no dia em que foste homenageado no projeto Memoéria Viva da
Secretaria Municipal de Cultura, orientam nossa luta politica na constru¢cdo de uma
sociedade justa.

E tanta coisa que eu tinha héa dizer mais me foge & lembranca. Dilma Rousseff

ganhou a eleicdo e nosso projeto politico para o Brasil segue em frente. A



281

popularidade do ex-presidente Lula sé cresce. O projeto do Hospital em Suzano esté
se tornando realidade. José di Filippi € Deputado Federal e seu escritdrio Politico em
Suzano funciona junto do nosso Espaco Cultural Juarez Braga. O Luis Claudio esta
dizendo que nosso programa de formacédo e debate politico chama-se ‘a cidade em
debate: um olhar para Suzano’, te convida para participar na certeza que podemos
contar contigo.

Um abraco saudoso.

71° artigo: Brasil de Tom Jobim, Sdcrates e José Candido

Se estivesse ainda entre nds, Antonio Carlos Brasileiro de Almeida Jobim
completaria 85 anos de idade. Nascido no Rio de Janeiro (25/janeiro/1927), Tom
Jobim foi compositor, musico e maestro, considerado um dos maiores expoentes de
todos os tempos da musica brasileira ao lado de Heitor Villa-Lobos. Da parceria com
Vinicius de Moraes, ‘garota de Ipanema’ (olha que coisa mais linda, mais cheia de
graca), € uma das cancdes mais executadas da histéria da musica. Inesquecivel a
gravacgao de ‘aguas de margo’ (é pau, € pedra, é o fim do caminho) com Elis Regina.
Percebi a dimensdo mundial de sua obra assistindo ‘A musica segundo Tom Jobim’,
dirigido por diretor Nelson Pereira dos Santos, em cartaz nos cinemas. O maestro
soberano nos deixou no dia 8 de dezembro de 1994, mas continua entre nés por

meio de sua obra. Um artista da musica, Tom Jobim é um grande Brasileiro.

Se estivesse ainda entre nos, Socrates Brasileiro Sampaio de Souza Vieira de
Oliveira completaria 58 anos de idade. Nascido em Belém (19/fevereiro/1954), o
doutor Sécrates foi médico e jogador de futebol. Foi consagrado defendendo as
cores do Sport Club Corinthians Paulista. Com a sele¢éao brasileira que encantou o
mundo sob comando de Telé Santana, disputou a Copa do Mundo de 1982,
desclassificada para Italia de Paolo Rossi na ‘tragédia do Sarria’ ainda nas quartas
de final. Lembro a escalagdo da selecdo canarinho, ndo me lembro da selecao
tetracamped (1994) e da pentacampeé (2002). Magréo foi considerado pela FIFA um

dos melhores jogadores do mundo. Nos anos 80, liderou um movimento pela
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democratizacdo do futebol, teve forte presenca no movimento pelas ‘diretas ja’.
“Contra toda e qualquer forma de discriminagao”, participava do ‘cartdo verde’ (TV
Cultura) com uma fita na cabeca. Socrates nos deixou no dia 4 de dezembro de
2011, continua vivo na memoaria de muita gente. Um artista da bola, Sécrates € um

grande Brasileiro.

Se estivesse ainda entre nds, José de Souza Candido completaria 70 anos de
idade. Nascido na cidade de Sabino (30/setembro/1942), Zé Candido foi um lutador:
lavrador, metallrgico, sindicalista. Como figura publica que ocupou importantes
espacos institucionais em seu partido, na Camara de Suzano ou na Assembleia
Legislativa, ndo perdeu o habito de andar pela rua, fila em banco, atender todas as
ligacdes que chegavam ao seu celular. Um homem simples, dos mais humildes que
ja conheci e uma importante referéncia politica. Um exemplo a ser seguido por
agueles/as que desejam um mundo melhor. Presidiu a comissdo de direitos
humanos da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Um idealista que fez
da sua vida um instrumento na luta por uma sociedade justa. Um politico como
poucos, integro, honesto, acessivel. E dono de um sorriso facil, de uma alegria
contagiante.

Um dos filhos disse que na infancia pediam pela presenca do pai em casa mas,
com o tempo entenderam que, para Candido, sua familia era muito, mas muito
grande. E tinha espaco para muita gente naquele coracédo que parou de bater no dia
12 de fevereiro de 2012. Parou mas continua vivo em nossa memoria, pois fica
conosco a responsabilidade de colocar em préatica seus ensinamentos, seguir seus
exemplos de ética na politica e continuar a luta por um mundo justo. Um artista da
Politica, Candido € um grande Brasileiro.

Como disse Shamir Daleck, "José Candido, Tom Jobim e Sécrates sao figuras

que déo sentido e constroem a propria ideia do que € ser Brasileiro".

72° artigo: A resisténcia negra, um samba e um Deputado.
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O samba é um género musical de raizes africanas surgido no Brasil, uma das
principais manifestacdes da cultura popular brasileira. Podemos dizer que é uma
linguagem por meio da qual os/as sambistas se expressam.

Recentemente, 0 mandato do Deputado Estadual José Candido organizou um
importante ato politico para marcar sua segunda posse junto a Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo. E certo que a posse oficial aconteceu no
Palacio 9 de julho, mas para um mandato popular, uma festa popular. Foram
incontaveis manifestacfes de apoio, demonstracdo da lideranca de Candido e dos
vinculos politicos com a base social. O grupo Bom Ambiente fez um samba cuja
inspiragéao tem relagédo com Suzano.

Geraldo Filme (1928-1995) foi um grande sambista. Seu pai era violinista mas foi
com a avd que conheceu os cantos de escravos que influenciaram sua formacao
musical. Sua mae, fundadora do primeiro corddo carnavalesco formado s6 por
mulheres negras, depois Escola de Samba Paulistano da Gloéria, tinha uma penséo
nos Campos Eliseos onde fazia marmitas que o menino entregava, circulando por
rodas de samba e tiririca (capoeira). Geraldo tem o nome ligado a histéria do
carnaval paulistano, respeitado e querido por todas as escolas, em especial por sua
ligagdo com o corddo do Vai-Vai. ‘Quem nunca viu o samba amanhecer / vai no
Bexiga pra ver...” é de sua autoria. Sdo poucos registros de sua obra. ‘O Canto dos
Escravos’ com Clementina de Jesus e Doca da Portela merece destaque.

No programa Ensaio da TV Cultura (1982), Geraldo Filme conta a historia do
samba ‘Siléncio no Bexiga’. Walter Gomes de Oliveira, o Pato N'agua, foi um dos
maiores apitadores do samba paulistano. Desde o corddo do Vai-Vai, passou pelo
Bexiga, pela Vila Santa Isabel que hoje é a Escola de Samba Académicos do
Tatuapé, Peruche, Camisa Verde. Apitadores sédo os atuais diretores de bateria.

Fera no apito, Pato N’agua era um tipico malandro dos anos 60, negro, alto, forte
e valente na tiririca. Num dia de 1969, acertou com um taxista da capital de circular
pela cidade. Visitou amigas, um cafezinho aqui, um papo acola. La pelas tantas, o
motorista, desconfiado, avisou a policia. O corpo de Pato N'agua foi encontrado
numa lagoa as margens do rio Tieté aqui em Suzano. "O laudo dava enfarte. Mas de
susto ndo morreu porque era bravo. Afogado também nao porque era Pato N"agua”,
disse Geraldo Filme. Seus contemporaneos suspeitaram de perfuracdo com

baioneta ou punhal.
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Sobre essa histéria, Plinio Marcos (1935-1999) escreveu: "A noticia chegou no
Bexiga a tardinha, na hora da Ave-Maria, e logo correu pelos estreitos, escamosos e
esquisitos caminhos do rocado do bom Deus. E por todas as quebradas do
mundaréu, (...) o povao chorou a morte do sambista Pato Nagua. E o Geralddo da
Barra Funda, legitimo poeta do povo, chorou por todos num bonito samba chamado
Siléncio no Bexiga". (Folha de Sao Paulo, 13/fev/1977)

Siléncio / O sambista esta dormindo / Ele foi mas foi sorrindo / A noticia chegou
guando anoiteceu;

Escolas / Eu peco siléncio de um minuto / O Bixiga esta de luto / O apito de Pato
N'agua emudeceu;

Partiu / Nao tem placa de bronze / Nao fica na histéria / Sambista de rua morre
sem gléria / Depois de tanta alegria que ele nos deu;

Assim / Um fato repete de novo / Sambista de rua, artista do povo / E é mais um
que foi sem dizer adeus.

Siléncio...

José Candido é a expressao politica desse povo que, mesmo enfrentando muita
dificuldade, é capaz de dizer algo tdo lindo em forma de samba. E deixar marcas
profundas na nossa vida com a defesa de politicas publicas que transformam a vida
para melhor, na organiza¢do da luta popular por justica e igualdade, na superacéo
do preconceito e do racismo. Vamos neste més de maio fazer siléncio aos negros e
negras que foram (para néo dizer que ainda sao) vitimas de genocidio. E também
celebrar a abolicdo da escravatura, a resisténcia negra e a luta pelos direitos
humanos.

Viva José Candido, Geraldo Filme e Pato N’agua.



