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CAMPOQOS, Walter de. A Lei Afonso Arinos e sua repercussdo nos jornais (1950-1952):
entre a democracia racial e o racismo velado. 2016. 156 f. Tese (Doutorado em Historia) —

Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Assis, 2016.

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo, por meio da analise da repercussao da Lei Afonso Arinos
em jornais brasileiros entre os anos de 1950 a 1952, pensar sobre aspectos de natureza politica
e ideoldgica presentes nas representacdes dominantes da sociedade brasileira naquele
momento histérico em relacdo a tematica racial, os quais podem ter influido na formulacéo da
referida lei e na sua recepgdo por diversos segmentos sociais. A analise parte do pressuposto
de que as relagdes raciais no Brasil eram entdo marcadas simultaneamente por uma viséo
influenciada pelo mito da democracia racial brasileira e pela pratica insidiosa de
manifestacdes discriminatdrias. Apds o delineamento do quadro histérico e tedrico necessario
a compreensdao da Lei Afonso Arinos em suas dimensdes historica, juridica, politica e
ideologica, o trabalho se concentrard na abordagem da tematica racial brasileira e da Lei
Afonso Arinos em particular a partir da analise de matérias jornalisticas sobre tais assuntos,
estabelecendo uma conexdo entre as representacOes veiculadas pela imprensa brasileira
naquele periodo e as determinagdes de ordem histdrica e ideologica. A sintese conclusiva
procurara relacionar tais representacdes e determinagdes com o perfil da Lei Afonso Arinos
enquanto um diploma legal caracterizado pela preponderancia de sua funcdo simbolica sobre
sua eficacia social.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Afonso Arinos. Discriminacdo racial. Mito da democracia racial.
Imprensa brasileira.
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(1950-1952): between the racial democracy and the veiled racism. 2016. 156 p. Thesis
(Doctorate in History) — Faculty of Sciences and Languages, Sdo Paulo State University
“Julio de Mesquita Filho”, Assis, 2016.

ABSTRACT

By means of the analysis of the repercussion, in Brazilian newspapers between 1950 and
1952, of Law 1390/51, known as Afonso Arinos Law, the first Brazilian anti-discrimination
law, this work aims to reflect on the political and ideological aspects, present in the
predominant representations concerning racial thematic in Brazilian society at that historical
moment, that may have influenced the formulation of the aforesaid law and its reception by
different social segments. The analysis assumes that racial relations in Brazil were then
marked by a view influenced both by the myth of racial democracy and the insidious practice
of discriminatory manifestations. After outlining the historical and theoretical picture
necessary for the understanding of the Afonso Arinos Law in its historical, juridical, political
and ideological dimensions, this work concentrates on the approach of the Brazilian racial
thematic and the Afonso Arinos Law in special from the analysis of the journalistic coverage
of those subjects, establishing a link between the representations conveyed by the Brazilian
press at that time and the historical and ideological determinations. It concludes with a
synthesis that tries to relate such representations and determinations with the profile of the
Afonso Arinos Law as an act characterized by the preponderance of its symbolic functions
over its social effectiveness.

KEYWORDS: Afonso Arinos Law. Racial discrimination. Myth of racial democracy.
Brazilian press.
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INTRODUCAO

No calendario da luta pelos direitos dos negros brasileiros, o ano de 2011 ensejou a
lembrancga dos sessenta anos da promulgacdo da primeira lei antidiscriminatoria do Brasil, a
Lei n® 1.390, de 3 de julho de 1951, conhecida como Lei Afonso Arinos, em homenagem ao
jurista e deputado federal Afonso Arinos de Melo Franco, autor do projeto de lei. Ela incluia
entre as contravencgdes penais a pratica de atos resultantes de preconceito de raca ou de cor,
definidos em seus nove artigos, e vigorou até ser revogada pela Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, ainda vigente.

Desde que foi criada, a Lei Afonso Arinos foi considerada um marco historico na luta
contra a discriminagdo racial no Brasil porque, ao tipificar determinadas condutas
discriminatorias como contravencdes, passiveis de punicdo na esfera penal, ofereceu um
instrumento legal de defesa para 0s que sofressem discriminacdo em razdo de raga ou de cor.
Ela representou um passo importante na afirmacdo do ideal de igualdade racial no ambito
juridico-penal, caminhada essa iniciada pela Constituicdo Federal de 1946 que, de maneira
ainda timida, no paragrafo 5° de seu artigo 141 dizia ndo ser tolerada a propaganda de
preconceitos de raca ou de classe. Porém, mais do que isso, a referida lei representou o
reconhecimento oficial, por parte do Estado, da existéncia de praticas racistas e
preconceituosas no seio da sociedade brasileira.

O contexto historico brasileiro no qual surgiu a Lei 1.390/51, situado no po6s-Segunda
Guerra e pés-Estado Novo de Getulio Vargas, foi marcado por um otimismo advindo com a
crenca de que o processo de industrializagdo e urbanizacdo e o progresso técnico e cultural
acarretariam uma melhoria substancial nas condi¢cdes de vida da populacdo brasileira. Com
relagdo ao movimento negro, o fim do Estado Novo propiciou o retorno da militancia, embora
esta se mostrasse mais forte em termos de difuséo da cultura negra e de discussao sobre o papel da
populacdo negra na sociedade brasileira do que em termos de militancia politica reivindicatéria e
contestatéria. Ainda assim havia entre as elites brancas o receio de que 0 movimento negro
adotasse uma postura de confronto. Mas a visdo predominante entre a parcela com maior
influéncia politica e econdmica da sociedade brasileira, a intelectualidade e os meios de
comunicacdo de massa quanto as relagdes raciais era influenciada pelo mito da democracia racial
brasileira, um construto ideoldgico que afirmava a colaboragdo das trés ragas, a branca, a negra e
a indigena na formagdo de uma identidade brasileira e uma convivéncia harménica entre elas.
Essa visdo era compartilhada no exterior, pois o Brasil era considerado um exemplo em termos de

convivéncia racial, tanto que o pais foi escolhido como sede das pesquisas sobre relacdes inter-
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raciais para o Projeto UNESCO, ligado a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), que procurava
um modelo de convivéncia inter-racial harmdnica, como parte de uma estratégia maior de
combate ao racismo que ainda persistia em varios lugares do mundo, ndo obstante o choque
causado pelos milhdes de mortes decorrentes de 6dios raciais principalmente durante a Segunda
Guerra Mundial.

O evento que precipitou a elaboracdo do projeto da primeira lei contra a discriminagéo
racial no Brasil foi a recusa, por um hotel de Sdo Paulo, em hospedar Katherine Dunham, uma
bailarina negra norte-americana de renome internacional, supostamente por motivo de cor. O fato
se deu em julho de 1950, e a repercussdo negativa foi imediata. Poucos dias depois o entdo
deputado federal pela Unido Democratica Nacional (UDN), Afonso Arinos de Melo Franco,
apresentou o projeto de lei na Camara dos Deputados, aprovado ainda naquele més de julho de
1950 e sancionado como lei em julho de 1951 pelo recém-eleito presidente Getulio Vargas. Em
trinta e quatro anos de vigéncia da Lei 1.390/51, pouquissimos foram os casos conhecidos em que
um ato de discriminagéo racial resultou em processo criminal e condenagdo com fundamento na
lei. Portanto, embora seja considerada um simbolo na luta contra a discriminacéo racial no Brasil,
a Lei 1.390/51 também se tornou conhecida pela sua inefetividade em termos juridico-penais.

Essa contradicdo se torna compreensivel quando se considera que a referida lei se
caracterizava pela preponderéncia de sua funcdo simbdlica sobre sua capacidade de efetiva
repressdo penal de atos resultantes de preconceito de raca ou de cor. A reflexdo sobre tal paradoxo
levou a hipoétese inicial que orienta o presente trabalho, a saber, a de que a Lei Afonso Arinos
refletia a contradicdo de uma sociedade que acreditava ser um exemplo em termos de convivéncia
racial harménica e, a0 mesmo tempo, comecava a reconhecer a existéncia, em seu territorio, de
praticas discriminatorias contra os negros. Esta hipotese decorre do cotejo entre a visdo que se tem
hoje da Lei Afonso Arinos e as impressdes obtidas a partir de uma analise preliminar das fontes,
contemporaneas a criacao e a promulgacéo da lei.

A partir desse direcionamento é que se estabelecem os objetivos deste trabalho. O objetivo
geral é, por meio da andlise de periddicos impressos brasileiros de grande circulagdo, examinar a
repercussao social da Lei Afonso Arinos no momento de sua criagdo e pensar sobre suas
caracteristicas em relagdo ao pensamento predominante na sociedade brasileira quanto a temética
racial. Dentre os objetivos especificos, destacam-se: refletir sobre a possivel relacdo entre o mito
da democracia racial e o surgimento da Lei Afonso Arinos; obter elementos que ajudem a
compreender em que medida a criacdo da referida lei se constituiu num evento em consonancia
com as determinagdes historicas, politicas e ideoldgicas de seu tempo; refletir sobre o papel
simbdlico da Lei Afonso Arinos tanto para a manutencdo do mito da democracia racial quanto

para sua desconstrucéo.
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As fontes documentais basicas escolhidas para a presente pesquisa sdo periodicos de
grande circulagdo no inicio dos anos 1950, os jornais cariocas Correio da Manha, Jornal do
Brasil e Ultima Hora, e os paulistanos O Estado de S&o Paulo, Folha da Manha e Jornal de
Noticias. A op¢do por jornais de grande circulacdo se deve ao fato de que eles sdo veiculos
eficazes na difusdo de ideologias e opinides predominantes entre os circulos sociais privilegiados
e influentes, e sdo uma importante fonte historica, pois registram os fatos do cotidiano, as ideias,
as informac0es, noticias e a cultura de uma sociedade. Nem uma alegada falta de objetividade e de
imparcialidade da produg&o jornalistica macula o valor do jornal como fonte historica, ainda mais
no caso da presente pesquisa, para a qual interessam ndo apenas fatos, mas também visdes de
mundo e construgdes ideoldgicas. Ndo obstante a observacdo quanto as diferencas decorrentes da
linha editorial de cada jornal, uma analise preliminar das fontes sugere que a influéncia do mito da
democracia racial sobre o pensamento a respeito das relagdes raciais no Brasil, compartilhado pela
intelectualidade e pelos setores sociais privilegiados, permeia a cobertura jornalistica da época,
tanto em relacdo a temética racial de maneira geral, como em relagdo a Lei Afonso Arinos em
particular.

O recorte temporal estabelecido para esta pesquisa compreende os anos de 1950 a
1952, periodo que abarca o nascimento do projeto de lei antidiscriminatoria, sua discusséo,
transformacdo em lei e ainda um espaco de um ano que possibilita aferir a tendéncia de
aplicacdo da lei aos casos de discriminacdo racial que aconteciam a época e que eram
divulgados pela imprensa. Acrescente-se que o periodo em referéncia € fértil quanto a
discussdo da tematica racial ndo apenas no Brasil, mas em nivel mundial, o que reflete nos
jornais brasileiros de grande circulacdo, que apresentam um amplo noticiario concernente a
discriminacdo, ao racismo e ao preconceito racial, numa proporcao que talvez jamais se tenha
verificado na historia da imprensa nacional.

Quanto a metodologia utilizada para este trabalho, aléem da hipdtese inicial e dos
objetivos tracados, ela deve levar em conta alguns pressupostos: trata-se de abordar uma lei
penal de pouca efetividade juridica, mas de alto valor simbélico; de considerar sua
importancia a luz de um contexto politico e social singular na histéria do Brasil,
principalmente no tocante a questdo racial; e de ter em mente a especificidade das fontes
primarias a partir das quais as analises serdo efetuadas. Dessa maneira, o roteiro metodologico
escolhido consiste em primeiramente proceder a contextualizagdo historica, necessaria a
compreensdo da Lei Afonso Arinos como elemento integrante do desenvolvimento historico
das relacdes raciais brasileiras. Depois, deve-se compreender a relacdo entre direito, ideologia

e racismo, haja vista que a Lei Afonso Arinos é uma construgdo juridica dotada de alto valor
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simbdlico e ideoldgico, em tese criada para a solu¢do de uma questdo de ordem racial. Dada a
natureza especifica das fontes escolhidas, deve-se tentar compreender o jornal enquanto fonte
de informacbes e como veiculo difusor de ideias. Apds essa contextualizacdo histérica e
tedrica, parte-se para o delineamento da perspectiva a partir da qual a imprensa de grande
circulagdo abordava a tematica racial de uma maneira geral. Por fim, analisar-se-a a Lei
Afonso Arinos tendo como ponto de partida a sua repercussdo nos jornais brasileiros de
grande circulacdo, inserindo-a naquela perspectiva geral e, a0 mesmo tempo, apontando as
caracteristicas da lei que permitem compreender sua importancia ndo apenas em seu contexto,
mas também em sua conexdo com a historia das relacGes raciais no Brasil. A elaboracdo dos
capitulos deste trabalho € orientada por esse roteiro. As conclusdes procurardo concatenar as
informacGes e descobertas obtidas ao longo desse percurso.

Por fim, observe-se que, embora se trate de uma lei contra a discriminagdo em razéo
de raca ou cor, quaisquer que sejam, optamos por trabalhar com a discriminagdo e o
preconceito contra 0s negros, grupo com grande representatividade na populacdo nacional e
objeto da maioria dos estudos sobre relagdes raciais e racismo na historiografia brasileira,
inclusive no periodo delimitado para este trabalho, sem, no entanto, nos esquecermos das
praticas de discriminacdo racial perpetradas contra outros grupos populacionais radicados no
Brasil, como japoneses e judeus.

Ressalte-se que 0 objetivo maior que anima este trabalho é o de tentar contribuir com
alguns elementos que permitam compreender a Lei Afonso Arinos de uma perspectiva mais
abrangente do que a visdo dicotbmica que enxerga a referida lei ora como marco simbdlico na
luta contra o racismo e pela igualdade racial no Brasil, ora como uma lei marcada por sua

inefetividade juridica.
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1 Contexto historico

Para que se possa compreender melhor ndo apenas a génese da Lei 1.390/51, mas
também sua repercussdo na imprensa jornalistica de grande circulacdo, é necessario pensar
sobre as peculiaridades do momento histérico em que se desenvolvem o0s eventos
considerados neste trabalho. Neste capitulo, trataremos dos fatos e circunstancias historicas
que concernem mais diretamente & tematica racial brasileira e ao surgimento da Lei Afonso
Arinos.

O periodo que compreende o final dos anos 1940 e o inicio dos anos 1950 revela-se
uma época de redefinicdo das relagdes internacionais, de configuracdo de uma nova ordem
politica mundial e de afirmacdo da concep¢do de direitos humanos, aspectos decorrentes de
varios fatores de influéncia em nivel global, dos quais o principal foi a Segunda Guerra
Mundial.

Para o Brasil, esse periodo também constituiu um momento especial na sua historia,
devido ndo somente a nova ordem mundial, mas também por conta dos eventos no ambito
interno. Historiadores costumam ressaltar algumas caracteristicas do periodo mencionado,
entre as quais se destacam: o clima democratico, decorrente principalmente do fim do Estado
Novo varguista, da promulgacdo da Constituicdo democratica de 1946, do retorno da
atividade politica pluripartidaria e da liberdade de imprensa; e um otimismo em razdo da
perspectiva de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico que prometia conquistas materiais
para a populacdo e o alinhamento do Brasil com os paises mais desenvolvidos do mundo.
Jodo Manuel Cardoso de Mello e Fernando A. Novais descrevem a sensa¢do no pais a epoca:

Na década dos 50, alguns imaginavam até que estariamos assistindo ao nascimento
de uma nova civilizagdo nos tropicos, que combinava a incorporagao das conquistas
materiais do capitalismo com a persisténcia dos tracos de carater que nos

singularizavam como povo: a cordialidade, a criatividade, a tolerancia (MELLO;
NOVAIS, 1998, p. 560).

De fato, sdo perceptiveis 0s progressos e realizacdes em diversas areas da atividade
social brasileira, como os campos politico, econémico e cultural, de que se podem mencionar
como exemplos as inovacdes tecnoldgicas, a popularizacdo do consumo e da arte, o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo em massa etc. Porém, devido a fatores
caracteristicos de um desenvolvimento industrial marcado por um crescente processo de
urbanizacdo, mas desacompanhado de uma estrutura que pudesse atender de maneira

satisfatoria as necessidades bésicas da populagéo, o periodo em questdo foi marcado também
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por desequilibrio e desigualdade social. Dessa maneira, como assinalado por Rivail Rolim, no
inicio dos anos 1950 conviviam no Brasil, de um lado, euforia e otimismo, e de outro lado,
um padrdo de vida de diversos grupos sociais “que ndo condizia com esse ufanismo.”
(ROLIM, 2008, p. 3). Esse processo de desenvolvimento urbano-industrial' ndo foi suficiente
para suplantar as desigualdades sociais nem as diferencas regionais, verificando-se uma
disparidade entre os estados do Sul, mais industrializados e urbanizados, e os do Norte e
Nordeste, na época uma regido ainda subdesenvolvida e dominada por uma estrutura
econbmica predominantemente agricola e latifundiaria.

N&o obstante a persisténcia das dificeis condi¢des de vida para uma grande parcela da
populacdo brasileira, 0 periodo de democratizacdo ap6s 1945 no Brasil é marcado por um
crescente movimento de incorporagdo das massas populares a vida politica, principalmente
em termos de sufragio. Qualquer projeto politico de entdo ndo poderia desprezar o apoio
popular, o qual emprestaria legitimidade ao detentor do poder publico. Delineia-se assim um
fator que viria a influir na vida politica do pais por décadas: o populismo. Na definicdo de
Francisco Weffort, o populismo “é¢ sempre uma forma popular de exaltagdo de uma pessoa na
qual esta aparece como a imagem desejada para o Estado.”, embora o autor ressalte que uma
das caracteristicas do populismo é a manipulacdo das massas (WEFFORT, 1978, p. 36; 62).

Sem duvida o nome mais associado ao populismo no Brasil é Getalio Vargas. Gracas a
sua habilidade em construir uma imagem de politico aliado do povo e “pai dos pobres”, ¢ a
uma sélida politica trabalhista, Getalio dispunha de uma consistente base de apoio popular
que Ihe permitiu voltar ao poder nas elei¢des diretas de 1950, mesmo apos ter sido deposto de
seu regime ditatorial em 1945 e passado algum tempo afastado da vida publica. Segundo
Boris Fausto (1995, p. 388), “os apelos simbélicos e as concessdes econdmicas as massas
populares seriam a tonica do getulismo”. O “queremismo”, movimento criado em maio de
1945 que defendia a permanéncia de Getulio Vargas no poder (o titulo deriva do slogan
utilizado na campanha, “Queremos Getulio”) e que contou com forte apoio popular, ¢ um dos
movimentos de carater populista mais representativos da historia politica brasileira.

E importante destacar a relacdo entre Getulio Vargas e os negros brasileiros. Estes
pertenciam em sua imensa maioria as classes sociais mais baixas, as quais se faz referéncia no
célebre epiteto de Vargas, “pai dos pobres”. Muitos negros faziam parte da massa proletaria

beneficiada com a legislacdo trabalhista introduzida por ele durante o Estado Novo. Sobre a

! No inicio da década de 1950 o processo de urbanizagdo ainda era incipiente. De acordo com o Atlas da Questéo
Agréria Brasileira, que analisa dados disponibilizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), em 1950 a taxa de urbanizacdo da populacgdo brasileira era de 36,1%, enquanto a populagdo rural
correspondia a 63,84% da populacao total (GIRARDI, 1998).
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mobilizacdo do apoio popular como base de sustentacdo politica para o Estado Novo e, mais
tarde, para o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Amaury de Souza (1971, p. 64) diz que
“ndo foi necessario que o apelo de Vargas se dirigisse para as minorias raciais: 0S negros e
mulatos eram na realidade a componente principal do ‘povo’ que Vargas transformou, de
massa de cidaddos de segunda classe em um dos principais suportes do Estado Novo.”. Em
seu livro Meméria e sociedade: lembranca de velhos, Ecléa Bosi reuniu depoimentos de
diversas pessoas nascidas entre o final do século XIX e o inicio do século XX, residentes em
Séo Paulo e, dentre as memorias relatadas, ha diversas mengdes a Getulio Vargas, nas quais
predomina a visdo do bom politico, amigo do povo e criador das leis trabalhistas que
beneficiaram os pobres. Um desses relatos de vida é de Dona Risoleta, filha de um escravo
liberto com a Abolicdo e de uma negra nascida ap6s a Lei do Ventre Livre. Sobre Getulio

Vargas, assim relembra Dona Risoleta:

Séo Paulo era contra o Getlio, os revolucionarios lutavam com os legalistas, mas eu
era a favor do Getulio, achava ele bom. As coisas que ele criou para os pobres
vigoram até hoje. Néo tinha aposentadoria pra ninguém, quem criou foi ele. (...) Ele
andava assim na rua e falava com 0s pobres, apoiava os pobres. (...) Antes do
Getulio tinha muita injustica: a pessoa trabalhava sem aposentadoria, ndo tinha
direito a nada. N&o gostavam dele porque ele era ao lado da pobreza, achava que 0s
pobres haviam de ser menos pobres e 0s ricos menos ricos. (...) Eu era cabo eleitoral
do Getulio, quanto eleitor eu arranjava! (...) Se ndo fosse o Getulio até hoje creio que
ndo tinham criado a aposentadoria. Foi 0 Getulio que criou as leis do trabalho e por
isso mesmo que mataram ele. (...) Ouvi pelo radio a morte de Getalio. Como eu
chorei naquele dia 24 de agosto! (BOSI, 1987, p. 312-314).

Mas ndo é apenas enquanto parte da massa de trabalhadores pobres que os negros
admiravam Vargas. Alguns fatos envolvendo os negros representados por organizacGes
proprias reforcam o vinculo com o entdo presidente. George Reid Andrews (1998, p. 234)
relata que, na luta contra a discriminacdo informal praticada pela Guarda Civil de Séo Paulo,
gue impedia o ingresso de negros em suas fileiras embora ndo houvesse nenhum impedimento
estatutario, a Frente Negra Brasileira (FNB) enviou uma delegacdo de sua lideranca ao
presidente Vargas, que ordenou a Guarda que alistasse imediatamente duzentos recrutas
negros. Em depoimento, Francisco Lucrécio, um dos fundadores da FNB e colaborador no
jornal negro Senzala, confirma o encontro com Vargas em 1933, e exalta a figura do entéo
presidente: “o governo de Getulio para o negro foi bom, porque ele atendia a todos os nossos
pedidos, as nossas reivindicacbes. Tem até fotografia no A Voz da Raga: ‘A comissdo da
Frente Negra conversando com Getulio’.” (BARBOSA, 2007, p. 55). Ao comentar a isen¢ao
da FNB diante do conflito armado na Revolucdo de 1932, recusando-se a organizar batalhdes

especificos de negros e liberando seus afiliados para agir de acordo com suas consciéncias,
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Petronio Domingues (2003, p. 206) afirma que a verdadeira causa para tal atitude de
neutralidade era a forte simpatia dos dirigentes da Frente por Getdlio Vargas, sendo contrarios
a sua deposicdo.

Embora ndo disponhamos de estatisticas que apontem a participacdo percentual de
cada grupo racial ou de cor nas elei¢cdes de 1950, € razoavel pensar que uma grande parte dos
votos dados a Getulio Vargas seja oriundo da populacdo afrodescendente, ndo apenas devido
ao perfil elitista dos partidos dos principais concorrentes de Getulio, mas também em razdo da
lealdade dos negros a Vargas e ao PTB. Tais suposi¢des encontram respaldo na analise feita
por Amaury de Souza sobre os dados extraidos de uma pesquisa de intengdo de voto realizada
por Glaucio Ary Dillon Soares no Rio de Janeiro em 1960, com a finalidade de uma previsdo
do resultado das elei¢des presidenciais daquele ano. Souza aponta que, independentemente da
classe social dos entrevistados, a grande maioria dos brancos votaria na Unido Democratica
Nacional (UDN), enquanto a maioria dos negros era petebista. De acordo com o autor, essa
preferéncia dos negros pelo PTB poderia ser explicada, entre varios fatores, pela lealdade ao
partido e a Getdlio Vargas, desenvolvida durante um periodo em que 0S negros teriam
experimentado uma substancial taxa de mobilidade social (SOUZA, 1971, p. 69).

As transformacdes politicas, econdmicas e sociais na passagem da década de 1940
para a de 1950 permitiram aos negros brasileiros assumirem um papel social mais relevante,
enquanto parte de uma populacdo economicamente desfavorecida que adquiriu importancia
como base de apoio politico-partidario. Este fator, somado a outros doravante abordados,
como a Vvalorizacdo da cultura negra, o fortalecimento do movimento negro brasileiro e a
conscientizacdo sobre o racismo em nivel mundial, contribuiu para conferir mais evidéncia a
populacdo negra brasileira, pelo menos em termos de reflexdo académica e de discurso

politico.

1.1 Contra o racismo: relagdes raciais nos Estados Unidos e o Projeto UNESCO

Dentre os temas concernentes a raca relevantes em nivel mundial no final da década de
1940 e inicio da década de 1950, é de suma importancia abordarmos dois deles que permitem
uma melhor compreensdo da questdo racial no Brasil naquele periodo. O primeiro diz respeito
as relacdes raciais nos Estados Unidos, uma vez que durante muito tempo o sistema de
segregacdo norte-americano serviu de parametro para a construcdo da imagem de uma relacéo

inter-racial harmoniosa no Brasil. O segundo tema é o do Projeto UNESCO, que impulsionou
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as pesquisas sobre as relacbes raciais no Brasil, as quais representam o0 inicio da
desconstrucdo do mito da democracia racial brasileira.

O periodo em questdo foi marcado, no plano internacional, por um esfor¢o conjunto
das Nagbes Unidas contra o racismo, decorréncia das traumaticas experiéncias da primeira
metade do século XX, principalmente da Segunda Guerra Mundial. Porém, chega a
surpreender o fato de que um dos paises mais influentes na ordem internacional e, por
conseguinte, na Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), fosse um dos exemplos negativos
em termos de convivéncia inter-racial. Esse € o paradoxo vivido pelos Estados Unidos de
entdo. Embora a questdo racial fosse um problema em diversos paises do mundo, entre 0s
quais a Africa do Sul, historicamente um dos paises em que a segregacdo institucional foi
mais duradoura, interessa-nos em especial o caso dos Estados Unidos. Tanto no meio
jornalistico como no &mbito académico brasileiro e também em nivel de retorica politica era
frequente a justaposi¢do do Brasil, um pais no caminho do desenvolvimento e que se gabava
de fornecer um modelo de convivéncia racial harménico para todo o mundo, e dos Estados
Unidos, a nacdo mais rica e de maior influéncia no mundo e que louvava a capacidade da
sociedade brasileira para lidar com um problema delicado como o das relagdes raciais. Essa
comparagdo ndo apenas criava um efeito positivo em termos de orgulho nacional entre os
brasileiros, mas também era importante argumento do construto ideolégico que procurava
negar a existéncia de preconceito racial no Brasil ou pelo menos minimiza-lo.

No periodo que se seguiu apds a abolicdo da escravidao nos Estados Unidos, em 1865,
0S negros se viram numa situacao de liberdade no sentido juridico, mas entregues a prépria
sorte e sem nenhum auxilio que os permitisse sobreviver dignamente e reconstruir a vida. A
partir de entdo a populacdo negra foi vitima de segregacdo social e de perseguicéo,
principalmente por parte de sulistas brancos. Nesse periodo surgiram sociedades secretas,
como a Ku Klux Klan, com a finalidade de sujeitar a populacdo negra, as quais se utilizavam
de meios cruéis e violentos, inclusive de assassinatos. No final do século XIX nos estados
sulistas ja era comum a segregacdo, como por exemplo, o estabelecimento de bairros em que
era permitido aos negros morar, a obrigatoriedade de negros sentarem-se na parte traseira dos
onibus etc. Linchamentos e assassinatos em massa de negros por populares brancos também
se tornaram comuns. ApOs a Segunda Guerra Mundial teria inicio um processo de
dessegregacdo levado a cabo ndo somente em virtude das medidas oficiais contra a
discriminacdo racial, mas também em decorréncia da luta da populacdo afrodescendente e dos

movimentos negros.
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Dentre as caracteristicas das relacbes raciais norte-americanas pos-abolicdo
observaveis em meados do século XX, duas merecem destaque. A primeira € o sistema de
classificagéo birracial, de acordo com o qual uma pessoa ¢ ou “branca” ou “negra”, o que se
define ndo pela aparéncia fisica, mas pela ascendéncia, havendo leis estaduais que
desenvolveram critérios de defini¢do da cor. De acordo com Thomas Skidmore (1994, p. 111-
115), nesse sistema birracial rigido, ndo obstante na pratica houvesse uma aceitagdo social
para o mulato préximo do ideal branco (o negro que “passa por branco”), as instituicdes legais
ndo consideravam 0 mestico como diferente. Tal sistema era reforcado pelo medo de
“contaminagdo” pelo sangue negro e pela rejeicdo a miscigenacdo, o que fazia com que o
mulato fosse empurrado para a casta negra.

A outra caracteristica marcante do racismo norte-americano é o fato de a lei disciplinar
a segregacao racial. Em primeiro lugar, como ja apontado, leis estaduais definiam critérios
para definicdo da cor do individuo. A mais famosa delas, que serviu de orientacdo para leis
posteriores, foi a Lei de Integridade Racial (Racial Integrity Act), promulgada no Estado da
Virginia em 1924, a qual proibia o casamento entre pessoas brancas e ndo brancas e definia
como pessoa branca a que ndo tivesse qualquer traco de sangue que ndo fosse caucasiano,
considerando-se branca também a pessoa que tivesse um dezesseis avos ou menos de sangue
indio americano e nenhum outro sangue nao caucasiano. Essa maneira de definir brancura a
partir da pureza sanguinea ficou conhecida como a regra de gota de sangue Unica (one drop
rule), que forneceu um modelo para as legislaces estaduais posteriores. E interessante notar
que, de acordo com tal critério, uma pessoa de pele branca e olhos azuis seria considerada
negra se tivesse ancestrais negros. Por outro lado, uma vez que a aparéncia ndo era o critério
definidor de pureza racial, muitos que seriam considerados negros perante a lei eram
reconhecidos como brancos perante a sociedade enquanto conseguissem esconder sua
ascendéncia’. A Lei de Integridade Racial foi declarada inconstitucional pela Suprema Corte
americana em 1967, o que determinou a fim da proibicdo do casamento inter-racial em
dezesseis estados.

Em segundo lugar, muitas das formas de segregacdo social eram previstas por lei. O
sistema de segregacao racial, conhecido como Jim Crow system, funcionou principalmente

nos estados americanos do sul entre 1877 e meados da década de 1960. Além da proibicédo de

2 E ilustrativo o caso de Walter White, escritor e ativista norte-americano de pele branca, cabelos claros e olhos
azuis, mas que assumiu sua condicdo de negro. Uma matéria publicada no Jornal de Noticias em 12/3/50 conta a
historia da luta de White contra o racismo nos Estados Unidos. De acordo com a matéria, White afirma que
anualmente “desaparecem” 12.000 negros de pele branca, que deixam seu povo e vivem como brancos, sendo
aceitos por estes. White afirma que esses negros que adquirem o status de branco “contam-se, infelizmente, entre
0s maiores inimigos do negro na América.” (VIDA..., 1950, p. 12).
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casamentos entre negros e brancos, diversas leis estaduais determinavam a distingdo entre
lugares reservados aos brancos e aos negros, tais como assentos em Onibus, entradas em
hospitais, escolas, sepulturas e celas prisionais, e puniam as condutas transgressoras”.

Apds a Segunda Guerra teve inicio um processo de desmantelamento do sistema de
segregacgdo racial norte-americano. Dentre as principais medidas de ordem estatal merece
destague o decreto, assinado pelo presidente Harry Truman em 1948, acabando com a
segregacao racial nas forcas armadas e no servico publico civil. Foram importantes também,
entre outras medidas, a decisdo da Suprema Corte, em processo iniciado em 1952, que iria
determinar o fim da segregacdo racial em escolas publicas; e a Lei dos Direitos Civis (Civil
Rights Act), de 1964, que proibia a discriminacdo baseada em sexo e raca em relacdes
trabalhistas. Diversas leis semelhantes seriam aprovadas nas décadas seguintes. Thomas
Skidmore aponta a perda de um ponto de referéncia, a comparagdo com os Estados Unidos, a
partir do qual o Brasil definia suas relagdes raciais: “Agora, a segregagao legal — a Ultima
expressdo formal da discriminacéo racial — fora abolida. Fora essa estrutura institucional que
0s brasileiros tinham sempre considerado como a antitese da sua, mais ‘humana’.”
(SKIDMORE, 1989, p. 230). A par dessas medidas oficiais, a luta contra a segregacéo racial
contaria também com a mobilizacdo dos negros norte-americanos, os quais, no final da década
de 1950, langaram uma campanha de “desobediéncia civil”, principalmente por meio de Sit-
ins e marchas de protesto. Algumas matérias jornalisticas a serem comentadas no capitulo 3
deste trabalho ilustram esse inicio de mudanca de postura da sociedade norte-americana em
face da discriminacao racial.

O periodo compreendido entre o final da década de 1940 e o inicio dos anos 1950
assistiu a uma etapa no processo de mudanga no panorama racial norte-americano ao mesmo
tempo em que testemunhou as primeiras acdes concretas empreendidas em nivel mundial
contra o racismo. De acordo com Andreas Hofbauer (2006, p. 219), ap6s a Segunda Guerra
Mundial houve um esfor¢o da comunidade académica internacional para “desqualificar o
conceito de raga como critério unico de definicdo e explicagdo das diferengas humanas.”. No
final da década de 1940 a UNESCO (Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura) empreendeu uma campanha para combater o ddio racial, patrocinando uma
série de estudos realizados por cientistas sociais, como antropdlogos, socidlogos e psicologos,

cujo objetivo era fornecer argumentos cientificos que refutassem teorias que associavam raca

® para uma melhor exemplificaco, veja-se a lista de normas segregacionistas, definidas em legislacdes estaduais,
elaborada por Martin Luther King, Jr., disponivel no site do National Historic Site Georgia, no endereco
http//www.nps.gov/malu/documents/jim crowlaws.htm.
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e caracteres biolégicos com atributos morais®. De um encontro realizado pela organizacio em
Paris no fim de 1949 nasce o documento Statement on race (a primeira Declaragdo sobre a
Raca), publicado pela primeira vez em 18 de julho de 1950, no qual se afirma, entre outros
aspectos, a impropriedade do uso do termo “raga”, que deve ser entendido como “fato
biologico”, em oposicdo ao “mito da raga”, o qual “tem um efeito enorme no plano social e
moral” e que pouco tempo atrds tinha custado muitas vidas (FOUR..., 1969, p. 33). O
documento aponta a falta de evidéncias para sustentar a tese segundo a qual a mistura de racas
cria “maus resultados no plano bioldgico” e afirma o postulado segundo o qual o homem ¢ um
ser social e, por tendéncia inata, levado a cooperagao por meio de uma “ética de fraternidade
universal”, cuja negagao leva a desintegragdo dos lagos humanos (FOUR..., 1969, p. 30-35).
O documento tenta, no dizer de Andreas Hofbauer (2006, p. 220), separar o natural do
cultural, seguindo a tendéncia contemporanea da antropologia de explicar diferencas sociais e
de desenvolvimento intelectual em termos de cultura, e ndo de fatores biologicos.

Dentre todas as iniciativas de combate ao racismo pela ONU, uma das mais
importantes é a série de pesquisas sobre relacdes raciais, denominada Projeto UNESCO,
realizadas entre 1951 e 1952, com o objetivo de encontrar um modelo ideal de convivéncia
entre grupos raciais diferentes. Segundo Marcos Chor Maio, a organiza¢ao procurava ‘“uma
espécie de anti-Alemanha nazista, localizada na periferia do mundo capitalista, uma sociedade
com reduzida taxa de tensbes étnico-raciais, com a perspectiva de tornar universal o que se
acreditava ser particular.” (MAIO, 1999a, p. 142). O Brasil foi escolhido como sede das
pesquisas do Projeto UNESCO, pois era internacionalmente conhecido como um pais em que
as populacoes de diferentes cores e ragas conviviam harmonicamente. Tal reputacdo comecou
a ser construida a partir de relatos de europeus e norte-americanos, entre 0s quais cientistas,
que, em viagens no Brasil do século XIX, admiravam-se da convivéncia relativamente
harmoniosa entre brancos, indios e negros. O prestigio internacional de Gilberto Freire por
obras como Casa-grande & senzala, as quais ajudaram a construir o chamado mito da
democracia racial brasileira, foi outro fator influente na escolha do Brasil como pais sede das
pesquisas do Projeto UNESCO.

Outro nome decisivo para a escolha do Brasil como sede do projeto foi o médico e
antropdlogo Arthur Ramos, que em 1949 assumiu a direcdo do Departamento de Ciéncias
Sociais da UNESCO, vindo a falecer ainda no final daquele ano. A preocupacdo de Ramos

com o desenvolvimento das pesquisas antropoldgicas no Brasil, que ele considerava um

* Conforme se vera no capitulo 3, os jornais pesquisados neste trabalho publicavam matérias concernentes a esse
empenho dos cientistas contra o racismo.
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“laboratério de civilizagdo”, e seu interesse académico em relagdo aos indios e negros
brasileiros o levaram a delinear um plano de trabalho de investigacdo antropoldgica e
sociol6gica sobre o Brasil em sintonia com a preocupacdo da UNESCO em relacdo a grupos
étnicos e raciais. Nesse sentido, seria Util ao Projeto a pesquisa proposta por Ramos que
contemplaria o “estudo dos grupos negro e indigena para a tarefa de sua integracdo ao mundo
moderno.” (Apud. MAIO, 19993, p. 142). Ramos era defensor da ideia de democracia racial
brasileira e, embora reconhecesse a existéncia de desigualdades sociais entre brancos e negros
e a ocorréncia de preconceito de cor no Brasil, ele associava tais problemas a questdes de
ordem econdmica, social e cultural, e ndo ao fator raca. Em seu livro O negro na civilizagdo
brasileira, Arthur Ramos admite que no Brasil ha “preconceitos de cor, mesmo atenuados” e
afirma que nas regiGes em que a populacdo negra € maior, como o Rio de Janeiro, a zona de
mineracdo de Minas Gerais e a zona agricola dos Estados do Nordeste, os problemas que 0s
negros enfrentam sdo os mesmos das classes pobres e de nivel cultural baixo e nesses lugares
“A linha de cor ¢ atenuada, quase inexistente.” (RAMOS, 1956, p.184). Por outro lado, em
lugares em que a imigragdo branca vinha se processando em larga escala, como o estado de
Sé&o Paulo e os estados da regido Sul do pais, a linha de cor assumia aspectos mais intensos, e
a populacdo negra se sentia como uma minoria oprimida e, embora ndo houvesse nenhuma
separacdo no plano legal, o preconceito de cor se estabelecia na opinido publica (RAMOS,
1956, p. 185). Portanto, para Ramos o preconceito contra 0S negros seria associado ora a
condicdo social, ora a influéncia de imigrantes nas regides mais industrializadas do pais,
ideias ainda prevalecentes por ocasido do inicio das pesquisas do Projeto UNESCO.
Inicialmente, as pesquisas contemplariam apenas a Bahia, estado em que se observava
uma forte influéncia da cultura africana e local onde ja se desenvolviam estudos sobre a
populacdo negra, principalmente por parte de pesquisadores estrangeiros. Dentre esses
estudos merece destague a obra de Donald Pierson, Brancos e pretos na Bahia (1945),
resultado de uma pesquisa empreendida entre 1935 e 1937. Tomando como padréo
comparativo 0 preconceito racial norte-americano, Pierson conclui que na Bahia existe
“pouco preconceito de raga” e que o preconceito existente ¢ de classe, ¢ ndo de raga
(PIERSON, 1945, p. 402), embora para o0 autor a classe ainda fosse identificada com a cor. O
comportamento etnocéntrico explicaria o sentimento de superioridade dos brancos europeus
da Bahia, os quais sentiriam antipatia ndo pelo negro, mas pelo africano, que seria
considerado um estrangeiro, “um quisto estranho no organismo social.” (PIERSON, 1945, p.
407). A obra em questdo adota a visdo do Brasil como um pais de boa convivéncia racial, e

também explica os antagonismos em termos de cultura, e ndo de raca.
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Porém, conforme Marcos Chor Maio (1999a, p. 145), quatro cientistas sociais se
posicionaram pela ampliacdo do Projeto UNESCO, dentre eles Charles Wagley, que acabara
de participar do Congresso Nacional do Negro no Rio de Janeiro e, a partir das discussoes,
notara diferencas entre as relagdes raciais no Rio e em Sdo Paulo. Alfred Métraux, entdo
diretor do Setor de Relagbes Raciais do Departamento de Ciéncias Sociais da UNESCO,
viajou pelo Brasil no final de 1950 para acerto de questdes ligadas ao Projeto, e nessa viagem
ele percebeu a necessidade de realizar pesquisas em cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo,
as quais serviriam de “contraponto a experi€éncia baiana” e representaria uma oportunidade
para “conhecer os fatores suscetiveis de provocar antagoniSmos raciais que, outrora, se
achavam em estado latente ou careciam de viruléncia.” (Apud. MAIO, 1999a, p. 149). Dessa
maneira, ndo obstante o Projeto UNESCO fosse influenciado pela visdo da harmonia racial
brasileira, houve o reconhecimento da existéncia de antagonismos raciais no Brasil e de que a
realidade retratada pelos pesquisadores em relacdo a Bahia poderia ndo corresponder a do
resto do pais. O trecho da carta de Metraux ao também antrop6logo Melville Herskovits
reflete a ponderacdo entre o objetivo inicial do Projeto e as possibilidades que entdo se
afiguravam: “Espero conseguir, no final do ano, um quadro da situag¢do racial no Brasil que
seja proximo da realidade e que cubra, a0 mesmo tempo, tanto seus aspectos positivos quanto
os negativos.” (Apud. MAIO, 19994, p. 150).

As pesquisas do Projeto UNESCO foram realizadas em algumas importantes cidades
brasileiras a partir de 1951 e deram origem a relevantes trabalhos sobre relacGes raciais e
mobilidade social dos negros brasileiros, alguns dos quais se tornariam obras de referéncia no
campo dos estudos da tematica racial no Brasil. A cidade de Recife foi escolhida como uma
das sedes apds interferéncia de Gilberto Freyre junto a Alfred Métraux, e as pesquisas ficaram
a cargo do antropo6logo René Ribeiro, chefe do Departamento de Antropologia do Instituto
Joaquim Nabuco, criado por Freyre. As pesquisas em Recife deram origem ao livro Religido e
relacbes raciais (1956), no qual Ribeiro investiga a influéncia da religiosidade no
estabelecimento das relagdes raciais nos estados do Nordeste. Segundo Marcos Chor Maio
(1999h, p. 123-126), nesse trabalho René Ribeiro retoma concep¢des de Gilberto Freyre,
especialmente em Casa-grande & senzala, para explicar a formacéo social brasileira colonial,
escravocrata, agraria e interétnica, esta Ultima caracteristica decorrente de fatores como a
fragil ideia de raca entre 0s portugueses e um catolicismo tolerante para com as tradicGes
religiosas indigenas e africanas. Mesmo com o declinio do sistema patriarcal e com o
processo de urbanizagéo, as tensdes entre negros e brancos, inexistentes no universo casa-

grande/senzala, ndo chegaram a produzir uma ideologia racial fixada, devido a influéncia de
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fatores como o patriarcalismo cristdo, a miscigenacao e a aculturacdo. Ao analisar as relagdes
raciais em Pernambuco nos anos 1940 e 1950, Ribeiro observa uma miscigenacéo seletiva,
mas sem a presenca de segregacao racial. No Nordeste o preconceito em relacdo a negros e
mulatos baseado em estereétipos, principalmente nos estratos superiores, pode ser atenuado
em virtude de atributos como status, renda ou educacdo. Além disso, o tipo de catolicismo
vigente no Brasil geraria constrangimentos a pratica de atos racistas, o que facilitaria a
mobilidade social de negros e mulatos. De qualquer maneira, a pesquisa de René Ribeiro
demonstrou a existéncia de preconceito racial em Recife.

Outro trabalho importante originado do Projeto UNESCO é o livro As elites de cor, de
Thales de Azevedo, publicado em francés e em portugués, respectivamente, nos anos de 1953
e 1955, baseado nas pesquisas de campo na cidade de Salvador, Bahia. De Acordo com
Antbnio Sérgio Alfredo Guimardes (1996, p. 152-157), o trabalho, na linha de Donald
Pierson, considera o Brasil uma sociedade multirracial de classes, mas inova ao constatar e
documentar a existéncia do status atribuido pela origem familiar e pela cor, e do status
adquirido em virtude de fatores como riqueza e ocupacao. Para Azevedo, como a sociedade
baiana ndo era de castas, ndo havia impedimento a que os negros ascendessem as classes
sociais mais elevadas, bastando a eles identificarem-se com os padrdes de comportamento
proprios das elites brancas que compunham aquelas classes superiores, tais como maneira de
se vestir, de falar, de se comportar etc. (AZEVEDO, 1955, p. 72). O autor enumera alguns
fatores que permitiam a ascensdo social dos negros: boa educacdo, ndo somente formacéao
escolar, mas também boas maneiras; poder econdmico; casamento com pessoas brancas;
insercdo em areas onde se destacava o talento dos negros, como musica, danga e futebol.
Embora afirmasse uma relativa facilidade de ascensdo dos negros na sociedade baiana, Thales

de Azevedo ndo deixou de registrar a existéncia de preconceito por motivo de cor:

E somente em parte verdadeira a ideia de que na Bahia ndo existem preconceitos e
discriminagBes por motivo de cor. A gente de cor ainda é colocada por muitas
pessoas em uma categoria bioldgica e social com caracteristicas inferiores a dos
brancos. Acreditam essas pessoas que a capacidade intelectual, os tragos de
personalidade, a moralidade, as possibilidades de progredir socialmente e de
enculturar-se na civilizagdo dominante diferem dos individuos de cor para os
brancos, dizendo que a Bahia ndo progride mais ‘por causa dos pretos’. (...) Em
virtude desses sentimentos, que sdo alias muito ténues, verificam-se discriminagdes
contra os escuros em alguns setores da organizagdo social. E evidente, todavia, que
tais discriminagfes sdo muito brandas e que dificilmente se podem distinguir dos
antagonismos de classes, uma vez que a cor da pele é historicamente no Brasil um
simbolo de status: os brancos lembram os antigos colonos portugueses que
dominavam a economia, a politica, a administragdo publica e cujos descendentes
s80, ainda hoje, a maioria das classes altas, enquanto os de cor lembram os escravos
africanos, importados para trabalhar nas lavouras, nas atividades bragais, nos oficios
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manuais, nos servigcos domésticos, constituindo até agora as camadas mais pobres e
menos instruidas do povo. (...) A ascensdo social dos escuros como individuo é
frequente e facil de verificar. Como grupo, no entanto, as pessoas de cor vém
ascendendo mais dificultosamente. (AZEVEDO, 1955, p. 194-195).

Uma das obras ligadas ao Projeto UNESCO mais relevantes para os estudos das
relacdes raciais no Brasil € Brancos e negros em S&o Paulo (publicada em 1955), a partir das
pesquisas feitas por Roger Bastide e Florestan Fernandes na capital paulista. Na obra, a
analise da historia das relacdes raciais na cidade de Séo Paulo se explica do ponto de vista da
heranca do periodo colonial, isto é, da influéncia que as relacdes raciais e sociais vigentes na
sociedade agricola escravocrata colonial exercem sobre uma sociedade em processo de
urbanizacdo, de expansdo industrial e de democratizagdo. Para Andreas Hofbauer (2006, p.
272), as analises de Fernandes e Bastide baseiam-se “numa concepgdo da historia do Brasil
que dicotomiza a sociedade escravista entre 0 mundo dos senhores e 0 mundo dos escravos,
entre brancos e negros, livres e cativos.”. As transformagdes ocorridas a partir do século XIX
ndo teriam sido suficientes para permitir a populacéo afrodescendente uma posicéo social que
possibilitasse uma mudanca nas representacfes sobre os negros vigentes no periodo colonial.
Segundo Fernandes, “Quanto a heranga do passado, os resultados de nossa pesquisa indicam
que a representacdo social da personalidade-status do negro, elaborada pelos brancos, ndo
encontrou até o presente condigdes que determinassem sua transformac¢ao em sentido radical.”
(BASTIDE; FERNANDES, 1959, p. 155). A pesquisa procurou demonstrar a dificuldade de
mobilidade social dos negros, ainda que ndo houvesse um preconceito racial ostensivo, mas
por conta do papel desempenhado pela cor como “um simbolo, [...] critério bem visivel, que
situa um individuo num certo degrau da escala social; e as excecbes sdo ainda demasiado
raras para solapar a forga desse simbolo.” (BASTIDE; FERNANDES, 1959, p. 180). Embora
em diversas situacdes o preconceito de cor possa ser confundido com o preconceito de classe,
a analise de Bastide das relacGes horizontais, isto é, dentro de uma mesma classe social,
procurou demonstrar que a cor € critério de estabelecimento de relagdes sociais: “Assim a cor
ndo se confunde completamente com a classe, dentro da propria classe desempenha um papel
discriminador.” (BASTIDE; FERNANDES, 1959, p. 185). Ao explicar por que no Brasil 0
preconceito racial se exprime de modo sutil ou encoberto, Bastide menciona, além da
“bondade natural” do brasileiro e do habito secular de convivéncia com os negros, o ideal de
democracia racial, o qual “impede as manifestagdes demasiado brutais, disfarca a raga sob a
classe, limita os perigos de um confronto aberto.” (BASTIDE; FERNANDES, 1959, p. 164).

Na edicdo consultada por nos, um apéndice traz um trabalho escrito em colaboracdo por
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Roger Bastide e Pierre VVan den Bergue, da Universidade de Harvard, com base em material
recolhido por Lucilla Hermann, da Faculdade de Ciéncias Econbmicas e Administrativas da
Universidade de Sdo Paulo. O questionario objetivava determinar os padrdes das relacbes
sociais na classe média branca em S&o Paulo. Os autores afirmam que suas constataces
invalidam, para S&o Paulo, duas conclusfes dos estudos de Donald Pierson na Bahia: a
primeira, que o preconceito racial no Brasil &€ mais de classe do que social; a segunda, que o
preconceito contra os negros é diretamente proporcional ao status socioecondmico. E afirmam
categoricamente a constatacdo da existéncia de preconceito racial contra negros em Séo Paulo
(BASTIDE; FERNANDES, 1959, p. 369-370). Dentre as obras originadas a partir do Projeto
UNESCO, o estudo de Bastide e Fernandes é um dos que, de maneira incisiva, afirmam a
existéncia de preconceito contra negros independentemente de classe social e apontam a
influéncia do mito da democracia racial sobre as relagdes raciais.

Outro estudo ligado ao Projeto UNESCO ¢ o desenvolvido por Luiz de Aguiar Costa
Pinto, autor de O negro no Rio de Janeiro: relagfes de racas numa sociedade em mudanca
(publicado em 1953), no qual se analisam principalmente as relacfes de racas e a mobilidade
social dos negros no Rio de Janeiro, outra cidade que experimentou um importante processo
de urbanizacao e industrializacdo. Os dados estatisticos de indicadores sociais analisados por
Costa Pinto demonstram que 0s negros no Rio de Janeiro, assim como em Séo Paulo, se
encontravam em situacdo inferior a dos brancos, por exemplo, sendo a minoria em posicdes
elevadas no mercado de trabalho. Semelhantemente as conclusdes de Florestan Fernandes e
Roger Bastide quanto a Sdo Paulo, Costa Pinto afirma que o status social do negro no Rio de
Janeiro era condicionado pela heranca da escravidao. Para o autor, a relacdo entre senhor e
escravo, uma relacdo bem definida em que cada um sabia sua posicdo, ndo se alterou apés a
Abolicdo, motivo pelo qual ndo havia lugar para o preconceito racial enquanto mecanismo de
defesa de uma situacdo fixa e imutavel. Porém, o incremento do processo de urbanizacéo e
industrializacdo ocorrido no Brasil, que ocasionou a concentracdo da grande maioria da
populacdo de cor nas cidades e a proletarizacdo dessa massa, abriu a possibilidade de
ascensdo social aos negros, 0 que gerou uma tensdo social e as discriminagdes contra pessoas
de cor. Segundo Costa Pinto, essa tendéncia de reconduzir o negro ao seu lugar demarcado,
que explicava a situacdo racial nos Estados Unidos e na Africa do Sul, se aplicava também ao

Brasil:

Assim, a licdo dessas experiéncias nacionais indica sobejamente — e a do Brasil
confirma — que o preconceito e a discriminagdo atuam fundamentalmente no sentido
de reconduzir ao seu lugar o negro que historicamente sai desse lugar, o lugar que
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tradicionalmente ocupava no sistema de relacfes sociais, lugar que a ideologia do
grupo socialmente dirigente e etnicamente diferenciado considera prdprio, natural,
biologicamente justificado, tdo préprio, natural e biologicamente justificado quanto
0 seu de grupo dominante. (PINTO, 1998, p. 277; grifos do autor).

N&o obstante conclusdes divergentes quanto ao preconceito racial ser explicado, por
um lado, em termos de cor ou raga e, por outro lado, em termos de classe social ou status, é
fato que as pesquisas empreendidas firmaram o entendimento de que as relagdes raciais no
Brasil ndo eram tdo perfeitas quanto se supunha. Tais pesquisas giraram principalmente em
torno da mobilidade social de negros e mulatos, diferentemente de uma linha de pesquisa que
até entdo privilegiava a analise das relacGes raciais em termos de interacdo cultural, da qual
emergia a visao de uma sociedade racialmente mais tolerante. Diversos autores, como Carlos
Hasenbalg (1996, p. 238), apontam que os resultados das pesquisas do Projeto UNESCO, ao
contradizerem a idealizag&o das relagdes raciais no Brasil, frustraram a expectativa original de
seus idealizadores, que era a de encontrar a “receita” das relagdes harmoniosas no Brasil e
transmiti-la para o resto do mundo. No entanto, é inegavel a contribuicdo do Projeto para o
desenvolvimento das pesquisas sobre relacdes raciais no Brasil. No dizer de Marcos Chor
Maio (1999a, p. 154), “o Projeto Unesco ainda se constitui, sem divida, num importante

ponto de referéncia para reflexdes sobre os dilemas da sociedade brasileira.”.

1.2 A desigualdade racial no Brasil e a mobilizacdo negra

A tendéncia de explicar a ocorréncia de discriminacdo racial no Brasil a fatores de
ordem econdmica e social ou a heranca do passado escravista, e a visdo predominante de
cordialidade entre populacbes de cores ou racas diferentes no Brasil, esta reforcada pela
comparacdo com 0 racismo ostensivo norte-americano, ajudavam a naturalizar o abismo
socioecondmico entre negros e brancos verificado na passagem da década de 1940 para a de
1950, bem como a suavizar o mal estar causado pelas ainda recorrentes manifestacdes de
preconceito racial no pais. Mas ndo escondiam nem um nem outras.

Quanto aos episodios de discriminacdo racial contra negros brasileiros, é dispensavel
apresentar sequer uma pequena lista de exemplos. Basta uma consulta ndo somente as obras
mencionadas acima, mas também as inUmeras pesquisas produzidas desde entdo na area dos
estudos sobre as relacdes raciais brasileiras, todas elas recheadas de exemplos de casos de
discriminacdo racial, desde 0s mais sutis até 0os mais ostensivos, que aconteciam no periodo

ora delimitado, e que se repetiriam ainda pelas décadas seguintes. A prépria Lei Afonso
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Arinos, objeto principal deste trabalho, surgiu a partir da repercussdo de um episédio de
discriminacdo racial. Conforme se vera nos capitulos 3 e 4, nos jornais brasileiros de grande
circulagdo da época é possivel encontrar noticias de casos de discriminacéo racial ocorridos
no Brasil.

No que se refere a disparidade social entre brancos e negros, alguns dados estatisticos
oficiais demonstram que, ndo obstante os beneficios coletivos proporcionados pelo crescente
processo de urbanizacdo e de industrializacdo do Brasil na primeira metade do século XX, 0s
negros e mulatos ainda se encontravam em situacdo bem inferior a dos brancos. Em artigo
escrito em 1968, Florestan Fernandes reafirmava a ideia exposta na obra Brancos e negros em
Sdo Paulo, abordada no subitem anterior: “Em suma, a expansdo urbana, a revolucdo
industrial e a modernizacdo ainda ndo produziram efeitos bastante profundos para modificar a
extrema desigualdade racial que herdamos do passado.” (FERNANDES, 2007, p. 67). Os
dados estatisticos apresentados por Florestan Fernandes em sua obra O negro no mundo dos
brancos (2007, p. 76-80; a primeira edi¢do data de 1972), extraidos do Recenseamento Geral
do Brasil feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1950, propiciam
uma nocdo da baixa participacdo de negros e mulatos em areas de relevante importancia
socioecondmica e cultural. Por exemplo, o quadro da distribuicdo percentual das pessoas
economicamente ativas da populacéo brasileira mostra que, enquanto 5,11% dos brancos eram
empregadores, apenas 1,84% dos mulatos e 0,95 % dos negros o eram. No campo da
educacdo a disparidade é ainda maior: o quadro dos diplomados com 10 anos e mais na
populacdo brasileira mostra que, daqueles que cursaram o ensino primario, 84,1% eram
brancos, 10,25%, mulatos e 4,26%, negros. Dentre 0s que cursaram 0 ensino médio, 0S
brancos eram 94,22%, os mulatos, 4,20% e os negros, 0,69%. E quanto ao ensino superior,
brancos, mulatos e negros eram 96,87%, 2,26% e 0,28%, respectivamente. Embora a
comparacdo dos quadros referentes a Sdo Paulo e a Bahia, apresentados por Fernandes,
mostrem nimeros menos desvantajosos para negros e mulatos no segundo estado, o que
poderia sugerir que estes grupos desfrutavam de melhores condi¢des dependendo da regido do
Brasil, deve-se levar em conta a participacdo percentual de tais grupos na populacéo total de
cada estado. Dado que na Bahia a populacdo negra e mulata é muito maior do que a branca,
observa-se que a participacao percentual de negros e mulatos nos melhores postos de trabalho
e na vida escolar € bem menor do que a dos brancos.

N&o obstante, é inegavel que uma parcela da populacdo negra, ainda que infima,
obteve ascensdo social, isto é, conseguiu se posicionar nas classes média e alta. Um dos

fatores que possibilitaram essa ascensao foi o desenvolvimento da infraestrutura educacional a
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partir dos anos 1940, o que permitiu a alguns afrodescendentes concluir seus estudos em nivel
superior e, consequentemente, ter mais condi¢cbes de conseguir uma boa colocagdo no
mercado de trabalho e um lugar nas classes sociais mais altas. Como salienta Florestan
Fernandes (1964, p. 411), o negro penetra no mercado de trabalho ndo como grupo ou
categoria racial, “mas diluido na massa de agentes do trabalho assalariado, em quase todos os
ramos de atividade.” Ainda assim, os negros que conseguiam ocupacdo profissional em
qualquer nivel tinham de lidar com o preconceito racial. Florestan Fernandes aponta a
estereotipacdo negativa como um dos fatores que contribuem para uma avaliagdo negativa do
trabalhador negro perante seus chefes e colegas de servico e que muitas vezes impedem a
admissdao de empregados de cor, uma vez que representacao do “antibranco” projetada no
negro confere-lhe a imagem de ‘“vagabundo”, “irresponsavel”, “ineficiente”, “de moral
duvidosa” etc. (FERNANDES, 1964, p. 435).

Dadas as dificeis condi¢bes enfrentadas pela populacdo afrodescendente apds a
Aboligdo, ndo somente devido a excluséo socioecondmica, mas também em virtude de
preconceito racial, tornou-se necessaria a mobilizacdo dessa populacdo, ou de parte dela, para
a defesa de seus direitos e para a luta por melhores condigdes de vida. Surge assim o
movimento negro brasileiro. Assim como Petronio Domingues (2007, p. 102), podemos
entender como “movimento negro” aquele movimento politico de mobilizacao racial, ainda
gue em determinados momentos ele possa assumir uma feicdo fundamentalmente cultural.

A partir da ultima década do século XIX comecaram a surgir diversos clubes e
associagdes de negros de carater assistencialista, recreativo ou cultural em diversos estados do
pais, principalmente em Sao Paulo. Nessa época surgiu também a chamada imprensa negra,
constituida por jornais criados por negros para tratar de assuntos relacionados a populacéo de
cor, como os problemas enfrentados quanto a salde, habitacdo, trabalho, e que serviam
também como veiculo de denuncia de atos discriminatorios. Um dos jornais mais importantes
da época foi O Clarim d’Alvorada, criado em 1924, que manteria forte vinculo com a Frente
Negra Brasileira. Segundo Petronio Domingues (2007, p. 105), nessa primeira etapa de sua
existéncia 0 movimento negro brasileiro “era desprovido de carater explicitamente politico,
com um programa definido e projeto ideoldogico mais amplo.”.

Um marco na histéria do movimento negro organizado foi a criacdo da Frente Negra
Brasileira (FNB) em outubro de 1931. Em seus estatutos, a FNB deixava claro o propdsito de
acdo politica para reivindicacdo dos direitos da populacdo negra, incluindo a atividade
politico-partidaria, embora sua boa estrutura organizacional também permitisse oferecer

diversos servicos a populacdo negra, como atendimento médico e odontoldgico e atividades
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culturais. A FNB publicou também um periddico, A Voz da Raga, criado em 1933. De acordo
com Petronio Domingues (2007, p. 106), a Frente Negra Brasileira, que possuia filiais em
diversos estados brasileiros e, segundo seus dirigentes, teria superado a marca de 20.000
associados, transformou 0 movimento negro brasileiro em movimento de massa. Em 1936 a
FNB obteve permissdo para se registrar como partido politico e, apesar de ndo ter conseguido
eleger nenhum candidato, ela atuou como grupo de pressdo em relacéo a questdes envolvendo
discriminacéo racial, como no caso da proibicdo de ingresso de negros na Guarda Civil de Séo
Paulo, ja relatado aqui, quando seus representantes intercederam pessoalmente junto ao
presidente Getulio Vargas. Em 1937 o Estado Novo de Vargas proibiu a atividade dos
partidos politicos, e em 1938 a Frente Negra Brasileira foi extinta. Entre 1937 e 1945
funcionariam apenas associacfes sem finalidades politico-partidarias e que ndo eram
consideradas pelo Estado Novo como “subversivas”. Dentre essas associacdes, destaca-se a
Uni&o Nacional dos Homens de Cor, criada em S&o Paulo no ano de 1938.

Apos a queda do Estado Novo a atividade politico-partidaria foi retomada no Brasil e,
com ela, o0 movimento negro brasileiro. Porém, como afirma Petronio Domingues (2007, p.
108), essa fase do movimento negro brasileiro ndo teria 0 mesmo poder de aglutinacao da fase
anterior. Segundo Edilza Correia Sotero (2015, p. 66), os ativistas negros dividiam-se, de
maneira geral, entre duas direces a seguir em relacdo ao carater que o movimento negro
deveria assumir a partir de entdo: para uma corrente, o associativismo deveria ser a principal
forma de agdo para a solucdo das demandas em prol da populacdo negra; para a outra, a
melhor opcdo seria a politica partidaria, por meio da qual a reivindicagdes poderiam ser
levadas diretamente ao Estado. Conforme as consideracdes adiante, a atividade de militancia
negra procurou contemplar as duas propostas.

Dentre as associacdes negras surgidas no pos-Estado Novo, uma das principais foi a
Unido dos Homens de Cor (UHC), fundada em Porto Alegre no més de janeiro de 1943, a
qual, em pouco tempo, ja tinha sucursais ou representantes em dez estados do Brasil. A UHC,
que contava com uma complexa e organizada estrutura funcional, tinha objetivos
assistenciais, proporcionando servicos de assisténcia médica, juridica, alfabetizacdo etc. O
artigo 1° de seu estatuto declarava seus principais objetivos: “elevar o nivel econdmico, €
intelectual das pessoas de cor em todo o territorio nacional, para torna-las aptas a ingressarem
na vida social e administrativa do pais, em todos os setores de suas atividades.” (Apud.
SILVA, 2003, p. 225). Além do assistencialismo, a UHC adotou outros modos de acdo de
cunho politico, embora ndo partidario. Dentre as estratégias abordadas por Joselina da Silva

(2003, p. 228-231), podem-se mencionar: o estabelecimento de aliangas com personalidades e
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autoridades locais, ndo negras, que se mostrassem solidarias a cruzada antirracista; a
publicacdo, em seus jornais, de acOes do governo que pudessem reverter, direta ou
indiretamente, em beneficio da populacéo negra; dar visibilidade e publicidade a situagdes de
racismo e discriminagdo racial por meio de movimentos de pressdo. Assim que Getdlio
Vargas foi eleito presidente em 1950, representantes da UHC o procuraram e lhe
apresentaram uma série de reivindicagdes em favor da populagdo de cor, embora nunca
houvesse resposta a tal pedido. A Unido dos Homens de Cor funcionou até a implantacdo da
ditadura militar, em 1964.

Merece destaque também o Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado em 1944
no Rio de Janeiro, tendo como principal lider Abdias Nascimento, um dos maiores nomes da
historia da militdncia negra no Brasil. Nas palavras do préprio Abdias do Nascimento, 0s
objetivos do TEN:

O TEN visava a estabelecer o teatro, espelho e resumo da peripécia existencial
humana, como um férum de ideias, debates, propostas, e acdo visando a
transformacdo das estruturas de dominacdo, opressao e exploracdo raciais implicitas
na sociedade brasileira dominante, nos campos de sua cultura, economia, educagéo,
politica, meios de comunicacdo, justica, administracdo publica, empresas
particulares, vida social, e assim por diante. Um teatro que ajudasse a construir um
Brasil melhor, efetivamente justo e democrético, onde todas as ragas e culturas
fossem respeitadas em suas diferencas, mas iguais em direitos e oportunidades.
(NASCIMENTO, 2004, p. 221).

Criado inicialmente como uma companhia de teatro constituida apenas por atores
negros, o TEN diversificou suas acdes culturais e politicas. Aléem de cursos de alfabetizacédo e
corte e costura, o0 TEN criou o jornal Quilombo, publicado de 1948 a 1950, um dos mais
importantes jornais negros da época. Dentre 0s eventos organizados pelo TEN, pelo menos
dois foram relevantes na historia do movimento negro brasileiro. Um deles foi o | Congresso
do Negro Brasileiro, realizado em Sdo Paulo no més de novembro de 1945. O evento, que
contou com representantes das liderancas negras de varias partes do pais, foi, segundo Edilza
Sotero (2015, p. 66), “arquitetado para influenciar o processo de disputas eleitorais para a
sucessdo presidencial e para elaboracdo de uma nova Carta Constitucional.”. Ao final do
evento foi redigido o Manifesto a Nagdo Brasileira, no qual se propunha a elaboracdo de
“principios de reivindicacdo de direitos” da popula¢do negra, os quais, embora outorgados
pela Abolicdo, ainda ndo haviam sido conquistados em decorréncia de fatores de ordem
econdmica, “moral e espiritual”. O documento elaborou uma pauta de reivindicacbes que
seriam apresentadas aos poderes competentes, entre as quais: que se tornasse explicita na

Constituicdo a origem étnica da populagdo brasileira a partir das ragas branca, negra e
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indigena; que, por meio de lei, 0 preconceito de raca e de cor se tornasse crime de lesa-pétria;
a criacdo de uma lei que criminalizasse a pratica de discriminacdo em empresas particulares e
nas de carater civil pablicas ou particulares; que, enquanto o ensino publico ndo se tornasse
gratuito em todos o0s niveis, os estudantes negros fossem admitidos como pensionistas do
Estado em todos os estabelecimentos particulares e oficiais do ensino secundario e superior,
inclusive nos estabelecimentos militares. O documento foi apresentado a lideres politicos e a
candidatos a eleigdo presidencial dagquele ano, como o brigadeiro Eduardo Gomes (candidato
pela UDN), o general Eurico Gaspar Dutra (candidato pelo Partido Social Democrético -
PSD) e o secretério-geral do Partido Comunista Brasileiro (PCB), Luis Carlos Prestes.
Segundo Abdias do Nascimento (1982, p. 85), as respostas oferecidas por esses lideres e
candidatos “testemunham o interesse puramente formal dos dirigentes politicos pela sorte do
negro. Nenhum deles fez nada de préatico e objetivo. Tudo ndo passou das solidariedades de
protocolo, de pura cortesia.”.

Outro importante evento organizado pelo TEN foi o | Congresso do Negro Brasileiro,
realizado entre os dias 26 de agosto e 4 de setembro de 1950 no Rio de Janeiro. José Antdnio
dos Santos (2013, p. 41) considera 0 evento como a principal iniciativa na disputa politica em
torno da questdo racial brasileira na virada da primeira para a segunda metade do século XX,
em razdo de trés demandas apresentadas pelos congressistas, as quais viriam a se consolidar
ao longo dos anos: a tentativa de reconhecimento da participacdo dos intelectuais negros na
construcdo do pensamento social brasileiro; a demonstracdo da capacidade organizativa do
movimento negro brasileiro; a reivindicacdo por politicas sociais especificas para a populacao
negra brasileira. O evento contou com a presenca de liderancas negras e intelectuais negros e
brancos, entre os quais, Luiz de Aguiar Costa Pinto, Roger Bastide, Charles Wagley, Darcy
Ribeiro, Thales de Azevedo e Guerreiro Ramos. Ndo obstante o objetivo de discussbes da
cultura negra e dos problemas enfrentados pela populacdo negra brasileira, o Congresso foi
marcado por uma cisdo entre os militantes negros e alguns cientistas brancos, os primeiros
enfatizando a necessidade de acOes préaticas, e os segundos, atendo-se a aspectos teorico-

cientificos. Nas palavras de Abdias Nascimento:

Duas correntes mais significativas sobressairam: de um lado, a maioria, constituida
do povo negro, pessoas destituidas de titulos académicos ou honorificos; e, de outro,
os que se autointitulavam ‘homens de ciéncia’. A camada popular e o grupo dos
‘cientistas’, ao final do Congresso, se chocaram violentamente. Foi quando estes
ultimos tentaram, ap6s a assembleia haver aprovado a ‘Declaragdo Final do Primeiro
Congresso do Negro Brasileiro’, fazer aprovar uma outra ‘Declarac@o’, esta assinada
somente pelos ‘cientistas’. Ocorria que, ndo se deixando manipular pelos que se
julgavam autoridades no assunto, a camada popular impediu aos ‘cientistas’, naquele
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ato de recusa a sua ‘Declaragdo’, que os resultados do Congresso fossem por eles
domesticados e desvirtuados. O povo negro venceu a sutileza daquele tipo de
intelligentzia, alienada de seus problemas. (NASCIMENTO, 1982, p. 59-60).

De fato, a comparacdo entre as duas Declaracdes revela que a dos cientistas, nos
moldes da Declaragdo sobre a Raca da UNESCO, enfatiza o repudio da ciéncia a teorias
racistas que se apegam a caracteristicas fisicas e biolégicas para a explicacdo de diferencas de
ordem intelectual ou moral. Por sua vez, a Declaragdo Final do I Congresso do Negro
Brasileiro é mais incisiva ao apontar os problemas vividos pela populacdo negra brasileira e
chega a propor medidas préticas para remediar aquela situacdo, entre as quais, a adogdo, pelo
governo, de medidas destinadas a eliminar os vestigios de discriminacdo racial em reparticdes
publicas, e a realizacdo, pela UNESCO, de um Congresso Internacional de Relagdes de Racas.

George Reid Andrews (1998, p. 285-288) discorre sobre o receio das elites brancas
diante da organizacdo do movimento negro e da participacéo politica da populacdo de cor. Os
ataques a essa mobilizacdo aconteceram pela imprensa de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
conforme sera abordado no capitulo 4. Havia o receio de um “racismo as avessas”, isto ¢, de
um racismo de negros contra brancos. Para o autor (ANDREWS, 1998, p. 286), essa
expressdo sugere que o preconceito dos brancos em relacdo aos negros € normal e, ao
contrario, o preconceito dos negros seria contrario a ordem das coisas estabelecidas. Andrews
(1998, p. 286-287) afirma que a inquietacdo das elites originava-se de duas fontes. A primeira
é o fato de que a mobilizacdo dos negros recordava aos brasileiros que o Brasil ndo era a
democracia racial que se declarava ser, e 0s brancos ndo desejariam ser confrontados com o
passado de sofrimentos infligidos aos afrodescendentes, tanto pela culpa quanto pelo medo do
desejo de vinganca dos negros. A segunda fonte de inquietacdo seria a realizacdo de um
pesadelo coletivo dos dias de escraviddo, quando se temia uma vinganca dos negros por meio
de confrontacdo violenta. Porém, afirma Andrews (1998, p. 290), historicamente as liderancas
negras brasileiras sempre se mostraram sensiveis a esse medo branco e tém tentado evitar as
formas de mobilizacdo que os brancos pudessem ver como ameacadoras.

Quanto a atividade politico-partidaria, alguns partidos politicos de orientacdo
populista, como o Partido Social Progressista (PSP) de Adhemar de Barros e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) de Getullio Vargas, ansiosos pelos votos da classe trabalhadora,
abriram suas portas a trabalhadores e liderancas negras. Tanto no Rio de Janeiro como em Séo
Paulo, muitos candidatos negros lancaram mdo da imagem de legitimos representantes da
coletividade negra ou de defensores dos direitos dos negros para a construgdo de uma

plataforma eleitoral e para a formacdo de uma base de apoio. No entanto, poucos candidatos
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negros tiveram sucesso nas eleicdes. Nem mesmo Abdias Nascimento conseguiu se eleger
vereador nas eleigdes de 1945 e 1950. Um dos poucos a obter éxito foi Claudino José da
Silva, eleito deputado federal pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) nas elei¢cdes de 1945
para a Assembleia Constituinte. Segundo Edilza Sotero (2015, p. 251), a atuacdo de Claudino
Silva na Constituinte foi mais destacada nas discussdes sobre preconceito racial e problemas
da populagéo negra.

Apesar da pouca representatividade negra entre os parlamentares, deve-se ressaltar
que, na Assembleia Constituinte de 1946, houve esfor¢os para que a nova Constituicdo
contemplasse alguns dos anseios da populagdo negra em termos de igualdade, conforme a
pauta reivindicatéria do movimento negro expressa no Manifesto a Nacao Brasileira, redigido
no | Congresso do Negro Brasileiro em 1945. O senador Hamilton Nogueira, branco’, da
Unido Democréatica Nacional (UDN), fez a defesa da emenda nimero 1.089, de autoria do
deputado Benicio Fontenele, a qual previa o acréscimo da expressdao “sem distingdo de raca e
de cor” ao texto do paragrafo primeiro do artigo 141 da Constitui¢do, cujo texto dispunha que
“Todos sdo iguais perante a lei”. Mas a emenda foi rejeitada devido a argumentos de natureza
tanto técnica-juridica quanto ideologica.

Em relacdo aos argumentos de natureza ideoldgica, deve-se destacar que alguns
parlamentares ndo aprovaram a emenda porque ndo acreditavam que a discriminacgéo racial no
Brasil fosse um problema téo importante que justificasse a énfase na proibicao da distingéo de
cor ou de raca num dispositivo que reconhecia a igualdade de todos perante a lei de uma
maneira ampla. Nesse sentido € muito ilustrativa a fala de Eduardo Duvivier, que utilizou o
exemplo da Constituicdo americana, a qual, segundo o parlamentar, demonstrava uma
excessiva preocupacdo com a protecdo da liberdade de crenca e de pensamento porque
traduzia um “estado de luta anterior”; para Duvivier, a emenda 1.089 nao tinha sentido porque
“Entre nos, para felicidade do Brasil nunca houve uma questdo de ragas” (ANAIS, 1946, p.
411). Por outro lado, na defesa da emenda, vale destacar a fala do parlamentar Segadas Viana:
“Dizem que ndo temos preconceitos de racas. No entanto, se ndo desejam conste da
Constituicdo este preceito, ¢ justamente porque o preconceito existe no Brasil” (ANAIS,

1946, p. 411).

® Edilza Sotero (2015, p. 139-141) relata que Hamilton Nogueira na época mantinha alianga com ativistas negros
de Séo Paulo e do Rio de Janeiro, e que Ruth de Souza teria se indignado contra manifestagdes contrarias a uma
homenagem prestada a Nogueira; para Ruth de Souza,tais atitudes seriam extremamente partidarias e quebrariam
0 espirito de unido que deveria presidir a luta dos negros, porque a homenagem estava sendo prestada a um
defensor da raca, e ndo a um partido. A UDN, a qual Hamilton Nogueira era filiado, era considerada um partido
conservador e elitista, motivo pelo qual ndo era bem vista pela maioria dos negros.
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Na mesma sessdo de debates, em 26/8/1946 (ANAIS, 1946, p. 411), foram levantados
também argumentos de natureza técnica-juridica contra a aprovacdo da referida emenda.
Quanto a propriedade de se acrescentar um item enumerativo casuistico, no caso, a mencéo a
raca € a cor, a um preceito tdo genérico como ¢ “igualdade perante a lei”, mencione-Se 0
argumento de defesa, utilizado pelo senador Hamilton Nogueira, de que a declaracdo de
igualdade de todos perante a lei sem distingdo de raga ou de cor constava ndo somente na
Constituicdo norte-americana, mas também no texto da Liga Internacional dos Direitos do
Homem de 1929. Em sentido contrario, Aureliano Leite argumentou que a Constituinte que
entdo elaborava a Carta Magna francesa ndo fazia mengdo a distin¢do por raca, religido etc. O
parlamentar Aliomar Baleeiro disse que concordava com a mencao a cor e raga, mas que seria
necessario que o texto do paragrafo primeiro previsse também a igualdade sem distingdo de
condicdes dos pais, condigdes do nascimento e outras mais, acrescimos esses que s6 poderiam
vir por meio de outras emendas. Houve ainda a afirmacao do parlamentar Nestor Duarte, sem
a devida argumentacéo, de que o contetdo da emenda era casuistico e poderia dar margem a
interpretacdes casuisticas, ao que o senador Hamilton Nogueira replicou dizendo que, ao
contrario, o entdo texto atual, generalizado como estava, era casuistico.

Também criticando o casuismo da emenda, Mario Masagdo disse que a formula
“Todos sdo iguais perante a lei” era tradi¢do no direito brasileiro e vinha desde a Constituicéo
do Império, era absoluta e ndo admitia excecdo nenhuma; eis a justificacdo oferecida pelo
parlamentar: “O acréscimo, que a emenda em discussdo pretende introduzir, apenas
enfraquecerd o texto, pois representa, em Ultima analise, uma limitacdo. Seria como se 0
preceito pudesse admitir excegdes” (ANAIS, 1946, p. 412). Ele aduziu ainda que a pretendida
emenda ndo surtiria efeito se fosse colocada no paragrafo primeiro, pois o preconceito de raca
ou de cor ndo decorreria da lei, mas sim, de parcelas da populacdo. Assim, colocando-se a
proibicdo de discriminacdo por motivo de cor ou de raca no paragrafo que tratava da liberdade
de expressao, a igualdade de todos os brasileiros seria assegurada de forma mais efetiva, pois,
para ele, ndo seria o preceito “todos sdo iguais perante a lei” que influiria na opinido publica;
mas, proibindo-se a propaganda contra a igualdade dos brasileiros, esta seria assegurada de
maneira mais efetiva. Por fim, argumentou que a colocacdo da emenda no paragrafo primeiro
“sacrificaria completamente a majestade e a amplitude do texto” (ANAIS, 1946, p. 412).

Apos a votacdo, a emenda foi rejeitada. Um grupo de parlamentares que votaram a
favor da emenda redigiu uma declaracdo de voto afirmando que, uma vez que a rejeicdo se
deu sob o argumento de que o paragrafo primeiro do artigo 141 afirma a igualdade de todos

perante a lei, entdo ndo poderia continuar a haver nenhuma restricdo, por motivo de raga ou de
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cor, ao ingresso de brasileiros nas carreiras diplomética e militar nem qualquer outra espécie
de restricdo aos brasileiros de cor ou de raca israelita; caso iSso ocorresse, 0 grupo teria o
direito de protestar por todos os meios e formas (NASCIMENTO, 1982, p. 85-86). Sabe-se
que, na época da Constituinte de 1946, era comum negros serem impedidos de ingressar nas
Forcas Armadas por preconceito racial. Também é documentada e objeto de estudos a
existéncia de uma politica antissemita que operava secretamente desde os tempos do Estado
Novo de Vargas. Assim, pode-se afirmar que essa declaracdo de voto representa a
preocupacdo daqueles parlamentares com a possibilidade de que o preceito genérico da
igualdade de todos perante a lei se tornasse letra morta se ndo viesse acompanhado de outro
dispositivo, constitucional ou infraconstitucional, que assegurasse de maneira concreta 0s
direitos dos negros.

Hamilton Nogueira também apresentou na Assembleia Nacional Constituinte um
projeto de lei contra a discriminacdo racial, igualmente rejeitado. A argumentacdo do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) para a ndo aprovacao foi que o projeto iria “restringir o conceito
amplo de democracia”, pois as reivindica¢des especificas dos negros poderiam dividir a luta
dos trabalhadores e prejudicar a marcha da revolucgéo socialista no pais (DOMINGUES, 2007,
p. 111).

A rejeicdo, pela Constituinte de 1946, das medidas legislativas reivindicadas pelas
liderancas negras para o combate a discriminacgéo racial no Brasil ndo arrefeceu a disposicao
do movimento negro brasileiro. E ndo obstou a que pelo menos a reivindicacdo de uma lei
contra a discriminacéo racial se concretizasse posteriormente. Isso foi possivel principalmente
devido a circunstancias em que os recorrentes episodios de discriminacdo racial no Brasil ja
ndo podiam ser ocultados e ameagavam a manutencao da imagem de pais da harmonia racial,
0 que poderia ocasionar prejuizos politicos perante a comunidade internacional e problemas
sociais internos. Em tais circunstancias surge a Lei 1.390/51 e emerge a figura de seu criador,

Afonso Arinos de Melo Franco.

1.3 Afonso Arinos e a Lei 1.390/51

Embora a intensa vida académica e politica de Afonso Arinos de Melo Franco tenha
legado inumeras obras literarias e doutrindrias e uma importante atuacdo politica que
justificam sua fama como escritor, jurista e parlamentar, ndo restam davidas de que a Lei n°
1.390/51 é o feito pelo qual Afonso Arinos ainda hoje é mais lembrado. Ele mesmo, em seu

livro de memorias A escalada, reconhece a importancia da lei, a qual se refere como a
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“iniciativa de maior repercussdo social”, “seguramente a mais duradoura historicamente, de
toda a minha vida parlamentar” e da qual se orgulha: “Na modéstia de minhas realiza¢des
politicas, se fiz alguma coisa importante, foi realmente esta.” (FRANCO, 1965, p. 177). Os
seguintes versos de um cordel de Crispiniano Neto (s.d., p. 5-6) em homenagem a Afonso
Arinos ilustram uma visdo prestigiosa do autor e de sua obra e, de certa forma, a mitificacdo
de um personagem e a eternalizacdo de seu feito como um marco na histéria da luta contra o

racismo no Brasil:

Contra a discriminagéo
Criou a base legal,

Foi por trés legislaturas
Deputado federal

E lider da Unido
Democratica Nacional.

O preconceito de cor

Que tanto humilha e oprime
A partir de sua lei

E considerado crime.

A dignidade negra

Sua méo sabia redime!!!

()

Como foi citada a lei
Contra a discriminacgéo
Racial, que aquela época
Ja provocava exclusao
Hoje existe, mas € menos
Dado a sua aprovagéo.

A lei: Um, trés, nove, zero (1.390)
De projetos genuinos

Que combatia, mormente,

Os preconceitos ferinos

Passou a ser conhecida

Como ‘Lei Afonso Arinos’.

O fato que precipitou o nascimento da Lei Afonso Arinos foi um episodio de
discriminacdo racial ocorrido em julho de 1950 contra Katherine Dunham, dancarina negra
norte-americana de prestigio internacional®. A artista, que havia feito reserva num hotel de

Sdo Paulo com antecedéncia, teve sua hospedagem recusada supostamente em razdo de sua

® Em A escalada, Afonso Arinos diz que “o causador principal da lei contra a discriminagio” foi um motorista
negro que servia sua familia havia trinta cinco anos e que fora impedido de entrar numa confeitaria em
Copacabana, fato que coincidiu com o episodio envolvendo Katherine Dunham; cf. FRANCO, 1965, p. 178.
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cor. Ao contrario de outros artistas negros norte-americanos que haviam passado por
constrangimento semelhante no Brasil, Dunham denunciou o episédio, 0 que gerou uma
repercussao negativa. O ocorrido, que provocou protestos por parte de militantes negros, de
intelectuais e da grande imprensa brasileira, precipitou a elaboracdo de um projeto de lei
contra a discriminacao racial, de autoria do entdo deputado federal pela Unido Democratica
Nacional (UDN), Afonso Arinos de Melo Franco. O projeto foi redigido em apenas um final
de semana e aprovado pela Camara dos Deputados no mesmo més de julho de 1950. Entre os
deputados que manifestaram seu apoio ao projeto de Arinos estava Gilberto Freyre, também
da UDN. Em julho de 1951 o projeto foi aprovado pelo Senado e a Lei 1.390/51, sancionada
pelo presidente Getulio Vargas. O diploma legal, que ficou conhecido como Lei Afonso
Arinos, vigorou de 1951 a 1989, mas sdo rarissimos 0s casos conhecidos de processos e
condenacdes com base na lei’.

A rapida tramitacdo do projeto de lei de Afonso Arinos foi pontuada por discursos de
parlamentares exaltando a importancia do negro para a formacdo do povo brasileiro e a
necessidade de coibir as manifestacdes esporadicas de um racismo de origem estrangeira,
restrito a determinados setores sociais, mas que ameagava se arraigar no pais. Dentre esses
parlamentares merecem destaque, alem do proprio Afonso Arinos, Gilberto Freyre e Plinio
Barreto, relator da Comisséo de Justica da Camara dos Deputados. O texto do projeto sofreu
apenas uma pequena alteracdo decorrente de uma emenda proposta pelo préprio Afonso
Arinos®. Nao houve, pois, discussdes parlamentares sobre a oportunidade do projeto nem
quanto a aspectos técnico-juridicos.

Vista da perspectiva da evolugdo legislativa brasileira quanto a criminalizacdo do
racismo e da discriminacéo racial, a Lei Afonso Arinos aparece como desdobramento de um
processo iniciado por ocasido dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte que redigiu
a Constituicdo de 1946. No texto constitucional ndo havia nenhum dispositivo fazendo alusao
direta ao racismo ou definindo-o como pratica criminosa, mas tdo somente uma norma que
proibia uma conduta discriminatoria: o paragrafo 5° do artigo 121, ao tratar da liberdade de
manifestacdo do pensamento, dizia ndo ser tolerada propaganda de preconceitos de raca ou de

classe.

’ Na bibliografia consultada para este trabalho, apenas George Reid Andrews apontou, numa nota de rodapé, o
Unico caso de condenacédo criminal com fundamento na Lei Afonso Arinos que ele encontrou em sua pesquisa,
caso ocorrido em Minas Gerais em 1975; cf. ANDREWS, 1998, p. 289.

8 O texto do projeto original continha oito artigos. A emenda proposta por Afonso Arinos acrescentou um artigo
punindo a conduta de negar emprego ou trabalho a alguém em autarquia, sociedade de economia mista, empresa
concessionaria de servico publico ou empresa privada por preconceito de raga ou de cor.
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Na visdo de Abdias Nascimento, a Lei Afonso Arinos foi fruto da luta dos
representantes da populacdo negra, pois veio concretizar uma reivindicagdo apresentada, e
negada, na Assembleia Constituinte, conforme visto no subitem anterior. O jornal Quilombo,
em sua edi¢do de junho/julho de 1950, refere-se a tramitacdo do projeto de Afonso Arinos
como uma “cruzada para a segunda Abolicdo”, pois o projeto vinha “ao encontro de uma
velha aspira¢do dos lutadores negros do Brasil” e representava “mais um triunfo na grande
campanha de libertagdo que vem se processando no Brasil” (NASCIMENTO, 2003, p. 114-
115).

Apesar da 6tima reputacdo de Afonso Arinos na época da criacdo de seu projeto de lei,
ao menos entre 0s negros houve quem duvidasse que a lei de fato realizaria os objetivos para
os quais foi criada, tendo em vista o perfil politico do partido de Afonso Arinos, a UDN. Por
ocasido das entrevistas e depoimentos prestados para a Comissdo de Estudos das Relagdes
Raciais entre Brancos e Negros em S&o Paulo, cujos dados viriam a integrar as pesquisas para
0 Projeto UNESCO, dentre os argumentos formulados por aqueles que demonstravam uma
atitude pessimista com relagcdo a Lei 1.390/51 estava o de que ela seria “pouco sincera”, pois
vinha de um partido reacionario cujos lideres ostentavam atitudes desfavoraveis aos negros; a
lei teria sido criada apenas por causa de um escandalo e visava salvar aparéncias e evitar
repercussdes negativas no estrangeiro (BASTIDE; FERNANDES, 1959, p. 316).

De fato, a primeira vista ndo se esperaria que um partido conservador e elitista tivesse
a iniciativa de propor um projeto de lei em defesa de pessoas pertencentes majoritariamente as
classes socialmente desfavorecidas. Ao se referir & Unido Democratica Nacional, Maria
Victoria Benevides (1981, p. 25-26) diz que o partido era um “reduto de bacharéis”, composto

por “notaveis”, e aponta que

em termos gerais, a UDN comportou-se como qualquer partido conservador: contra
0 voto dos analfabetos, contra as reivindicagfes trabalhistas (...) Tratava-se da
‘eterna vigilancia’ contra tudo o que pudesse ser interpretado como ‘subversdo’, ou
como ameaga aos interesses dos proprietarios de terras ou de ‘proletarizacdo’ das
classes médias. (BENEVIDES, 1981, p. 278).

Mas, diante das elei¢ces diretas em 1950, inclusive para a presidéncia da Republica,
nenhum partido politico poderia dispensar o apoio das classes populares. Benevides (1981, p.
280) ressalta que “apesar do elitismo e do bacharelismo do partido — a UDN, como um todo,
ndo pode ser considerada infensa as praticas populistas [...] a conquista do poder [...] era tdo
importante quanto para os outros partidos.”. Além de conquistar votos entre a populagdo

afrodescendente, é possivel também pensar na criacdo da Lei 1.390/51 com outros objetivos
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politicos. Monica Grin e Marcos Chor Maio discorrem sobre a criminalizagdo do preconceito
racial como uma estratégia para, deslocando a questédo racial brasileira para o plano da moral,

esvazia-la politicamente, e apontam dois possiveis objetivos:

Essa marcha pela paz futura e contra a mentalidade racista que se pronuncia é
também uma cruzada contra o Executivo, no contexto das disputas politico-
partidarias. Aproximar-se como legislador a questdo racial significava também
retirar esse tema da gestdo do Executivo. A astlcia da lei Afonso Arinos, justo nessa
conjuntura, é que ela cumpre duas finalidades, conforme nosso entendimento: 1)
desmobiliza a luta do Movimento Negro; e 2) retira do Executivo, ou seja, do ‘colo’
de Getulio Vargas, eleito presidente em 1950, o tema da discriminacao racial que se
insinua como tema de crescente tenséo e passivel de apropriacdo para fins retdricos e
populistas. (GRIN; MAIO, 2013, p. 40-41).

Ou seja, a lei antidiscriminatoria seria mais um trunfo udenista na luta contra Getulio
Vargas que se prolongaria nos anos seguintes até seu suicidio, e da qual Afonso Arinos seria
um dos principais porta-vozes, proferindo inclusive um celebre discurso na Camara dos
Deputados em 9/8/1954 pedindo a saida de Vargas do governo®. Porém, conforme sera
ressaltado na andlise da cobertura jornalistica da Lei Afonso Arinos no dltimo capitulo,
Getulio Vargas teria se beneficiado do fato de sancionar a lei, chamada por alguns na época
de “Lei Getulio Vargas”.

Outro fato ajuda a lancar duvida quanto a boa vontade de Afonso Arinos com relacao a
povos ou grupos que sofriam com o preconceito racial. Dentre suas obras de destaque,
chamam a atencdo algumas escritas quando jovem, na década de 1930, nas quais ele elabora
sua interpretacdo historica sobre a sociedade brasileira e sobre uma suposta civiliza¢do
brasileira. Tais obras, segundo Alessandra Santos (2013, p. 464), expressam “a face
reaciondria, autoritaria, antissemita e racista pouco conhecida deste autor.”. O antissemitismo
marca uma dessas obras, Preparacdo ao nacionalismo (carta aos que tém vinte anos), escrita
em 1934. Ao analisar esse ensaio, considerado uma referéncia do antissemitismo brasileiro da
década de 1930, Alessandra Santos aponta que nele Afonso Arinos considera a democracia
uma das doutrinas internacionalistas herdadas da ‘“raga hebraica” para conquistar o poder
econémico, politico e intelectual no mundo (SANTOS, 2013, p. 464). Embora Arinos deixe
claro na introducdo de Preparacdo que ndo € contra os judeus, o ensaio é repleto de

esteredtipos e preconceitos, como se pode verificar neste trecho extraido do ensaio:

° O mesmo cordel de Crispiniano Neto (s.d., p. 6), citado acima, exalta outro grande feito de Afonso Arinos
como deputado, justamente o discurso pedindo a saida de Vargas: “No ano cinquenta e quatro/ No dia nove de
agosto/ Pediu em discurso a Vargas/ Que renunciasse ao posto./ Seu gosto Vargas ndo fez/ Mas teve um grande
desgosto./ E quinze dias depois/ Dessa frase proferida/ Talvez se vendo acuado/ N&o achando outra saida/ No
Palécio do Catete/ Getulio se suicida.”.
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Este povo fraco, incapaz de produzir riqueza econdmica, mas prodigiosamente habil
para mobilizar a existente, e enriquecer-se com as transacdes, inabil no manejo das
armas, mas possuindo a mais forte de todas, que é o dinheiro, realiza, pois, de certo
modo, o ambicionado sonho de dominar outros povos. (FRANCO, 1934, p. 42).

Outro ponto interessante na Preparacdo é a explicacdo do antissemitismo da
Alemanha como resultado de uma luta entre o nacionalismo alemé&o e o internacionalismo
judeu. Para Alessandra Santos, a perseguicdo nazista aos judeus foi interpretada por Afonso
Arinos ‘“com tanta naturalidade que poderia mesmo endossar a tragédia promovida poucos
anos depois, o holocausto” (SANTOS, 2013, p. 469). O trecho seguinte sugere uma

explicag@o aparentemente neutra e objetiva para a perseguicao nazista:

Trata-se da luta de morte entre duas tendéncias que sdo manifestacoes necessarias de
duas ragas distintas, de duas almas diferentes: o internacionalismo judeu e o
nacionalismo germanico. Nao se pode culpar nem um nem outro dos excessos a que
foram levados ambos na realizacdo do que lhes parecia ser o caminho da verdadeira
politica, e que mais ndo era, entretanto, do que a forma mais eficiente de defenderem
0S Seus proprios interesses. (..) Assim o semitismo, lancando mao dos seus
processos atavicos e habituais, lutou pela defesa dos seus interesses, contrariando o
germanismo, cujos propositos eram necessariamente opostos. Até que este, usando,
igualmente, dos seus processos habituais e atavicos, conseguiu se impor, fazer-se
senhor do terreno, e procura, agora, exterminar o inimigo. (FRANCO, 1934, p. 177-
178).

Outro ensaio de Afonso Arinos, Conceito de civilizagdo brasileira, escrito em 1936,
revela o olhar do autor sobre as populac@es ndo europeias. Nessa obra, Arinos tenta construir
um conceito de “civilizagdo brasileira” a partir do exame do “triangulo” cultural indo-
africano-europeu gque determinou o desenvolvimento daquela civilizagcdo. Segundo Alessandra
Santos, nessa obra Arinos compartilha com Gilberto Freyre, autor de Casa-grande & senzala,
a visdo de que as singularidades culturais de cada um desses povos ndo eram dissolvidas na
composicdo de uma nova identidade cultural. Porém, aponta a autora que, enquanto a
interpretacdo freyreana buscava harmonizar os antagonismos culturais, Arinos tentou mostrar
que as diferencas resultantes dos elementos culturais que formavam a nacao brasileira, dos
quais resultavam contradi¢cGes insuperaveis e que tornavam o organismo social doente, s6
puderam ser atadas por uma forca exterior a dinamica da mesticagem e acionada de maneira
diferente conforme a etapa histdrica do Brasil. Os amalgamas artificiais aconteceram pela
cristianizacdo, no periodo colonial, por meio da tentativa dos missionarios de conter o0s
“impulsos primarios” da cultura afro-indigena; e, no periodo imperial, pelo parlamentarismo,

que garantiu os cargos publicos a uma elite branca, que teria zelado pela unidade nacional.



43

Porém, no entender de Arinos, a Republica ainda ndo havia encontrado a solugdo, o que
explicaria a instabilidade social e politica de entdo, uma vez que 0s mesticos ascendiam aos
cargos publicos (SANTOS, 2013, p. 472-476).

Na obra em questdo, Arinos atribui caracteristicas negativas da sociedade brasileira
aos “residuos indios e negros”, ou seja, “aqueles elementos, ja assimilados, que, por tracos
distintivos identificaveis, traem, com mais seguranga, as suas origens.” (FRANCO, 1936, p.
134). Dentre essas caracteristicas apontadas pelo autor podemos mencionar: a imprevidéncia e
a dissipacdo, decorrentes do imediatismo do trabalho indigena, que visava a satisfacdo das
necessidades momentaneas; o desapreco pela terra, peculiar ao nomadismo indigena; o
misticismo e 0 apreco por jogos de azar, contrarios ao espirito de economia e de previdéncia,
como consequéncia do sentimento de acaso e de imprevisto, proprio do indio, e da esperanca
na protecdo de forcas desconhecidas, propria do negro; o amor ao adorno e a ostentacao,
também contrario ao espirito de economia popular, caracteristica do “espirito primario” dos
antepassados amerindios e africanos, em oposi¢cdo ao espirito superior, marcado pela
simplicidade da cor branca (FRANCO, 1936, p. 134-173). No caso dos negros, note-se como
essa caracterizagcdo contrasta com o teor do texto do discurso de justificacdo do projeto de lei
antidiscriminatoria, proferido em 17/7/1950, no qual Afonso Arinos afirma que, gracas as
novas investigacfes e conclusbes da Antropologia, da Sociologia e da Historia, as quais
afastaram a tese da superioridade fisica e intelectual de umas ragas sobre outras, ndo se podia
sustentar a sério que a pretendida inferioridade dos negros fosse devida a outros fatores que
ndo o seu status social (MEDIDAS..., 1950, p. 10). Essa mudanca de perspectiva é
mencionada pelo préprio Afonso Arinos em seu livro de memorias A escalada. Antes de
descrever as recordacdes de negros entre os quais ele havia sido criado, em suas palavras, 0s
“mestres submissos de minha infancia” ou “primeiros guias da minha infancia”, Arinos relata

sua repugnancia ao racismo:

Desde os dias em que, antinazistas apaixonados, Virgilio e eu acompanhavamos
ansiosos as monstruosidades praticadas na Europa pela camarilha hitleriana em
nome da religido racial, uma repugnancia crescente me invadia contra o racismo. As
tinturas antissemitas que me haviam perturbado o espirito quando da composicdo da
Preparacdo ao Nacionalismo na mocidade, tinham desaparecido completamente.
(FRANCO, 1965, p. 177).

Ainda sobre Preparacdo ao nacionalismo, em outro de seus livros de memorias, A

alma do tempo, Arinos fala sobre a inclinacdo para a direita e a adesdo de muitos de seus
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amigos ao integralismo na época, afirmando que ja em 1938 estava “vacinado contra a

ideologia direitista”, a qual havia influenciado a escrita do referido ensaio:

Eu também fui um pouco envolvido por essa corrente, e 0 meu livro Preparagéo ao
Nacionalismo, de 1935, é bem uma prova da tentagéo intelectual que atravessei. (...)
Esta é, mesmo, a razdo pela qual ndo me arrependo dele. Embora ndo concorde mais
com nenhuma de suas ideias centrais, vejo nele uma etapa, errada mas sincera e
desinteressada, de uma inteligéncia moca a procura de orientagdo, em momento de
crise nacional e mundial. (FRANCO, 1961, p. 370).

Também n’A alma do tempo, Arinos critica severamente seu ensaio Conceito de
civilizacdo brasileira: “Nessas paginas, que hoje julgo severamente, falta método cientifico e
sobram questdes arbitrarias. Nao é Historia, nem Sociologia, nem Filosofia Politica; apenas
mediocre literatura, com uma ou outra observagao feliz.” (FRANCO, 1961, p. 369).

Essa critica em relacdo a sua propria obra parece refletir uma sintonia de Afonso
Arinos com seu tempo. Os ensaios foram escritos de acordo com um modelo de interpretacao
acerca das relacOes raciais vigente na década de 1930, o qual adotava o paradigma do
culturalismo para explicar supostas diferencas entre populagdes compostas por diversas etnias
e servia de fonte de legitimacdo para a atribuicdo de status de superioridade de uns grupos
raciais sobre outros. Em relacdo a busca de uma identidade nacional brasileira, marcante na
producdo académica e literaria na primeira metade do século XX, Igor Gastal Grill (2015, p.
25) assinala a colaboracdo de Afonso Arinos, pertencente a uma geracdo que teria assumido
“a atribuicdo de construgdo da nacdo e das instituicdes entre as décadas de 1920 e 1940, por
meio do trabalho intelectual-literdrio facilitado pela expansdo do mercado editorial,
principalmente surgimento de cole¢des voltadas para interpretar a nagdo.”.

Em 1950 ja& estava sedimentada a valorizacdo da contribuicdo cultural dos
afrodescendentes na conformacdo da identidade nacional brasileira, fato que foi levado em
conta por Afonso Arinos quando da proposicdo do projeto de lei contra a discriminacao racial.
Por esta época Arinos ja havia se adequado a uma nova producao intelectual que privilegiava
a defesa de valores republicanos e democraticos, mais afeitos a0 novo momento histérico
brasileiro. Alessandra Santos associa 0 novo animo de Afonso Arinos, agora defensor do

humanismo e da cultura multirracial brasileira, a criacdo da lei antidiscriminatoria:

Revendo o seu préprio preconceito nas obras da década de 1930, Afonso Arinos
procurou enfatizar com esta lei a solu¢do formal, racional e moderna para lidar com
0s resquicios do passado. A lei representaria a ordem, a disciplina e a racionalidade
necessarias a modernizacdo e ao progresso do pais, pois ndo comportaria 0
sentimento apaixonado e violento que orienta as agdes discriminatérias. (SANTOS,
2008, p. 110).
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Se em Preparacdo ao nacionalismo, da década de 1930, Afonso Arinos demonstrava
desconfianca quanto a democracia, considerando-a como uma das doutrinas internacionalistas
desenvolvidas pelos judeus, por outro lado sua participagdo como subscritor e colaborador na
redacdo do Manifesto dos Mineiros, datado de 24 de outubro de 1943, importante documento
de repudio a ditadura de Vargas e de defesa de um regime democratico, atesta sua guinada em
direcdo a democracia. Da mesma maneira, se em Conceito de civiliza¢do brasileira o indio e
0 negro eram retratados como responsaveis por algumas mazelas da civiliza¢do brasileira, em
seu livro Desenvolvimento da civilizagdo material no Brasil, publicado em 1944, eles “Sao
elementos enriquecedores e diferenciadores da nossa personalidade nacional.” (Apud.
SANTOS, 2006, p. 120). A visdo do Afonso Arinos democrata, defensor das liberdades
individuais e que valoriza a heranca cultural africana e indigena, presente em sua producgéo
académica e na sua vida politica a partir da década de 1940, seria desde entdo uma das marcas

de sua imagem publica.

1.4 Conclusdes parciais

O momento historico brasileiro, retratado neste capitulo a partir do angulo das relacdes
raciais, caracteriza-se como uma época de transi¢cdo. Quanto a situacdo da populacdo negra
brasileira, ela buscava uma ascensao social possibilitada pelo desenvolvimento econémico e
tecnolégico em curso no Brasil, 0 que poderia ser alcancado por meio da concorréncia no
mercado de trabalho e de melhores condicdes de ensino. Também o populismo, ao
arregimentar as massas proletarias em torno de projetos politicos, pelo menos no nivel do
discurso conferiu maior importancia a populacdo negra. No entanto, as dificuldades
enfrentadas pelos negros para sua ascensdo social e para a melhoria de suas condi¢des de vida
refletiam a persisténcia de padrdes de hierarquia social e racial vigentes desde o Brasil
colénia. O choque entre a tentativa de manutencdo daqueles status e a luta dos negros por
ascensdo social gerou conflitos em que sobressairam o preconceito e a discriminacao racial.
Quanto a esse antagonismo racial ser explicado em termos de raca ou, por outro lado, em
termos de classe ou status social, a visdo predominante no meio académico privilegiava a
segunda opc¢do. Mas os estudos que se iniciariam com o Projeto UNESCO naquela época
comegariam a gquestionar essa Visao.

Quanto & matriz tedrica que orientava a producdo de conhecimento sobre relacbes

raciais, prevalecia a vertente culturalista, que baseava sua abordagem da formacdo da
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sociedade brasileira sobre a analise das caracteristicas culturais dos povos que compunham a
populacdo. N&o é sem razdo que grande parte das mais importantes obras desse periodo fosse
produzida na &rea da Antropologia. No entanto, antes mesmo de 1950 alguns trabalhos
comegavam a considerar as relagdes raciais do ponto de vista da posicdo das populacdes de
diferentes cores na escala social. A importancia do fator cor ou raca comegou a ser destacada.

Percebe-se que o periodo em questdo se caracteriza também pelos antagonismos e
paradoxos préprios de fases de transicdo, quando os elementos de uma situacdo anterior
convivem com os de outra ordem que comeca a se instalar. E 0 que parece ter ocorrido no
Brasil no ambito das relagBes raciais. A valorizacdo do negro no discurso politico e
académico e a afirmag&o da ideia de democracia racial brasileira ainda predominavam quando
ja ndo se podia mais esconder a existéncia do preconceito racial do Brasil. Essa dualidade
parece se refletir na atuacdo do movimento negro, dividida entre o associativismo, que
priorizava as atividades de carater cultural e assistencialista, e a énfase na mobilizac&o
politica.

A figura de Afonso Arinos de Melo Franco de certa forma simboliza esses paradoxos.
Se sua producdo intelectual na década de 1930 se caracterizava, entre outros aspectos, por
uma desconfianca em relacdo a democracia e por um Viés racista, a partir da década de 1940
ele se tornaria defensor da democracia e passaria a valorizar as culturas negra e indigena. E
paradoxal o fato de Arinos, pertencente a um partido conservador e elitista, propor um projeto
de lei que tinha por objetivo proteger a integridade de uma parcela da populacdo situada
majoritariamente nos degraus inferiores da sociedade. Explicar tal atitude apenas em termos
de estratégia politica seria uma solucdo simplista que ndo daria conta da diversidade de
fatores que, relacionados a uma atitude ambigua da sociedade brasileira em relagcdo a questdo
racial, culminaram na aprovacdo da Lei 1.390/51. O pano de fundo tecido neste capitulo

servira como ponto de partida para a analise a ser desenvolvida neste trabalho.
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2 Ideologia, poder simbdlico, raca e direito

O fato de que os atos de discriminagdo racial se tornaram objeto de uma lei em
principio atesta que a sociedade brasileira se preocupa em combater tais manifestagdes, uma
vez que o direito protege os valores, bens e relagdes considerados mais importantes em uma
sociedade. De maneira especial, o direito penal cuida de combater as condutas reputadas
como mais lesivas a sociedade, prescrevendo-lhes penas. Dessa maneira, em tese o fato de o
Poder Legislativo brasileiro criar uma lei penal contra a discriminagéo racial equivale a dizer
que a sociedade brasileira abomina atos discriminatdrios a ponto de considera-los ilicitos
penais. Ndo é sem razdo que se afirma que a Lei n° 1.390/51 representou a admissdo, pelo
Estado brasileiro, da existéncia de discriminacdo racial em seu territorio e da necessidade de
adocdo de medidas energicas para combaté-lo.

Porém, a boa receptividade da Lei 1.390/51 pela maioria dos segmentos sociais
contrasta com a sua pouca aplicacdo aos casos de discriminacdo racial e, consequentemente,
com a auséncia quase total de condenagdes com fundamento nessa lei. Esse contraste provoca
uma reflexdo sobre os motivos pelos quais a vontade da sociedade, objetivada na lei, ndo
conseguiu prevalecer nas praticas das relacdes cotidianas. Inameros fatores de ordem juridica,
historica, econdmica e sociologica podem ser invocados para tentar explicar essa nédo
aplicacdo da lei, alguns dos quais seréo tratados neste trabalho.

Para um melhor encaminhamento das analises e reflexdes a serem desenvolvidas nesta
pesquisa, é oportuno pensar sobre um fator importante na configuracdo da maneira de pensar
e de agir de uma sociedade e que se manifesta de maneira muito evidente na formulacdo do
direito. Referimo-nos a “visdo de mundo” prevalecente em uma sociedade, imposta pelos
segmentos sociais mais influentes, isto €, a perspectiva pela qual tais segmentos interpretam
os elementos da realidade e a partir da qual eles reelaboram essa mesma realidade,
modificando-a. Para os fins deste trabalho, € necessario pensar, de maneira especifica, sobre a
visdo predominante a época da criacdo da Lei Afonso Arinos em relacdo a temas concernentes

as relagdes raciais, como o racismo, o preconceito e a discriminacdo racial'®. Também é

19 valemo-nos da conceituacdo de Antbnio Sérgio Alfredo Guimardes (2004, p. 17-18). Para o autor, por
preconceito entende-se a crenca preconcebida de uma pessoa em relagdo as qualidades morais, psiquicas ou
estéticas de outra pessoa baseada na ideia de raga. A discriminacdo consiste no tratamento diferencial entre as
pessoas também em razdo da raca, o qual pode gerar situagdes de segregacao e de desigualdade raciais. Racismo
€ o sistema de desigualdades de oportunidades, inscrito na estrutura de uma sociedade e que existe
independentemente da acdo individual ou em grupo dos membros de uma sociedade e de atitudes
preconceituosas.
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importante analisar o direito em sua conexdo com a realidade social e com o direcionamento
politico-ideoldgico do corpo legislativo. Deve-se pensar ainda sobre a forga simbdlica do
direito e sua apropriacdo pelo aparelho legislativo e pelos que interpretam e aplicam o direito,
principalmente no que concerne a questdes de ordem racial.

Com esse escopo, os itens abaixo tratardo do poder simbélico e da ideologia e de sua
influéncia na conformacdo do pensamento e da atitude da sociedade brasileira em relacdo a
temética racial. Tratardo também da configuracdo da producdo e aplicacdo do direito de
maneira geral e, mais especificamente, do direito penal. A luz dessas consideractes serdo
feitos breves comentarios a respeito da Lei Afonso Arinos buscando recuperar 0s aspectos

técnico-juridicos, simbdlicos e politico-ideoldgicos envolvidos na sua elaboracéo.

2.1 O ideal de branqueamento e 0 mito da democracia racial

O inicio da escravidao dos africanos inauguraria no Brasil uma conflituosa relacéo
inter-racial que em seus extremos variou de uma subjugacéao total dos negros pelos brancos,
negando-se aos primeiros inclusive a condicdo de seres humanos, ao atual reconhecimento da
escraviddo como uma mancha na moral nacional e a tentativa de, por meio de acGes
afirmativas, minorar os efeitos socioecondmicos e de autoestima que ainda atingem grande
parte da populacdo negra brasileira.

Entre esses extremos verificou-se um processo gradativo de incorporacdo da
populacdo negra a sociedade brasileira, processo que envolveu, dentre outros aspectos, 0
reconhecimento da igualdade juridica entre pessoas de todas as cores e racas e a assimilacédo
da cultura dos afrodescendentes. Mas ndo houve um correspondente processo de inclusao
social. Ao contrario, a histéria das relagdes inter-raciais no Brasil caracteriza-se por uma
dinamica de exclusdo e dominacdo dos negros pelos brancos a qual, num dado momento,
necessitou de um arcabougo tedrico de legitimacdo e, num momento posterior, de
encobrimento desse processo.

Para 0s objetivos deste trabalho, ndo se faz necessario uma longa exposic¢do sobre a
historia do pensamento brasileiro em relacdo a tematica racial. Importa salientar alguns tracos
marcantes desse pensamento que tém se mantido constantes na pratica das relacfes raciais no

Brasil e que exerciam influéncia por ocasido do surgimento da Lei Afonso Arinos.
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Por mais que os ideais humanitérios, liberais e igualitarios fossem previstos na agenda

do chamado “projeto da modernidade” ™

, sabe-se que este ndo alcancou a todos, pois 0 que se
entendia por “moderno” tinha correspondéncia com padrdes predominantemente europeus,
brancos e burgueses. Portanto, esse “projeto” implicava a exclusdo do “outro”, aquele que nao
se encaixava nos padroes da modernidade. Porém, essa exclusdo ndo poderia dar-se de
maneira aberta, sendo necessaria uma naturalizacdo das desigualdades, e, conforme Sales
Janior (2009, p. 35), o racismo foi um dos fatores primordiais para que se alcancasse tal
naturalizag&o.

No Brasil, um pais desde o inicio de sua historia marcado pela exclusdo social e pela
discriminacéo racial, o racismo, assumindo diversas formas de acordo com as peculiaridades
de cada momento histérico, tem desempenhado um papel fundamental nesse processo
excludente, seja justificando as desigualdades, seja negando-as. No periodo colonial, as
relacGes entre negros e brancos eram determinadas, conforme Hofbauer (2006, p. 173), por
“simbolismos repletos de conotacdes ético-religiosas e ideias climaticas”, quando se
acreditava que o branco era a origem da espécie humana e simbolo da superioridade e pureza
divina, que os negros poderiam ser redimidos na vida eterna apds a conversao ao cristianismo,
e também que, no Brasil, as futuras geragdes superariam o estado de “inferioridade” com a
prevaléncia da cor branca, por meio de sucessivos casamentos de individuos de pele branca
com os de pele escura. Ja no século XIX, no pensamento da elite, mesmo entre o0s
abolicionistas, se verificava um paradoxo: por um lado, a crenca de que no Brasil ndo havia
preconceito de raga; por outro lado, a crenga num processo “evolucionista” com o triunfo do
sangue branco, ou um “branqueamento” da sociedade, para o qual concorreria o processo de
imigracdo (SKIDMORE, 1989, p. 39-40). A preferéncia pela méo de obra europeia branca,
que deveria substituir os escravos nas lavouras e acelerar o processo de implantacdo de
industrias nos centros urbanos do pais, estava em consonancia com a identificacdo entre
“branco” e “progresso” (HOFBAUER, 2006, p. 180).

1 \alemo-nos do conceito de “modernidade” proposto por Eduardo Bittar, a qual, segundo o autor, deve ser
compreendida como “um conjunto de transformacdes culturais, sociais e econdmicas, bem como politicas, que
haveriam de se produzir, sustentadas por fortes ideais filoséficos, entre os séculos XVII e XIX, com vistas &
consolidacéo de caracteristicas tornadas projeto-meta para a reconfiguracdo das relagdes humanas e sociais na
Europa ocidental, algo que acabou por se universalizar.” (BITTAR, 2005, p. 35). A modernidade tem como
principal caracteristica a domesticacdo do mundo por uma racionalidade ordenadora. As transformacdes a que se
refere o autor incluem o surgimento do Estado, a configuracdo juspositivista do direito, a ideologizacdo da
ordem liberal, a afirmacdo do modelo capitalista, a ideia de nagdo como fonte de seguranga e estabilidade
territorial e a crenca na ideia de progresso. Os criticos apontam para a faléncia do “projeto” da modernidade, em
vista da ndo consecucao de promessas como avangos e milagres econdmicos, a ideia do homem como senhor do
préprio destino e, de uma maneira geral, a obtencdo da felicidade.
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Na historia da sociedade brasileira, em que jamais houve plena igualdade entre as
populacdes de diferentes cores ou racgas, a associacdo da cor branca com a ideia de
superioridade tem sido até hoje fator importante na busca por status social. Assim é que

Andreas Hofbauer define o “ideal do branqueamento” como

um ideario historicamente construido [uma ‘ideologia’, um ‘mito’] que funde status
social elevado com ‘cor branca e/ou raga branca’ e projeta ainda a possibilidade de
transformag@o da cor de pele, de ‘metamorfose’ da cor [raga]. Ao atuar como
interpretacdo do mundo [das rela¢Bes sociais], esta construcdo foi fundamental para
a manutencdo da ordem social. (HOFBAUER, 2006, p. 177).

As teorias racistas desenvolvidas no final do século XIX nos Estados Unidos e na
Europa, das quais um exemplo é o darwinismo social, procuravam justificar, de maneira
pretensamente cientifica, a superioridade da raca branca e o desaparecimento da raca negra, o
que aconteceria no desenvolvimento de uma linha evolutiva, ou pelo menos a subjugacédo dos
negros pelos brancos. Ndo obstante tais teorias tenham influenciado cientistas brasileiros, sua
aplicacdo nos moldes europeus e norte-americanos demonstrava-se inviavel para a situagcdo do
Brasil, tendo em vista a composicdo multirracial da populagdo brasileira. Dessa maneira,
houve uma adaptacdo das referidas teorias a realidade brasileira, 0 que conferiu novos
contornos ao ideal de branqueamento.

Segundo Thomas Skidmore (1989, p. 63), durante o periodo de 1880 a 1920, a
ideologia do branqueamento adquiriu foros de legitimidade cientifica, pois se acreditava que
as teorias racistas confirmariam a interpretacdo dos estudiosos brasileiros de que a raca
branca, geneticamente superior, prevaleceria sobre as outras no processo de amalgamacéo.
Um dos autores otimistas quanto a essa hipotese era Oliveira Vianna. Ele conclui, em sua obra
Raca e assimilacdo (a primeira edi¢do data de 1932), que o negro puro nunca foi um “criador
de civilizacdes” e que “para que os negros possam exercer um papel civilizador qualquer, faz-
se preciso que eles se caldeiem com outras racas, especialmente com as racas arianas ou
semitas. Isto é: que percam a sua pureza.” (VIANNA, 1959, p. 206). No seu livro Evolugéo
do povo brasileiro (escrito em 1922), Vianna, ao se referir aos mesticos brasileiros, vé a
possibilidade de um “cruzamento feliz” entre um negro ou um indio “de tipo superior” com
um branco “bem dotado de eugenismo”, o que poderia produzir um mulato ou mameluco
“superior”, caso preponderasse “o eugenismo do tipo branco” (VIANNA, 1956, p. 159). Na
mesma obra, o autor aponta que “o coeficiente da raca branca eleva-se cada vez mais em

nossa populagdo.” (VIANNA, 1956, p. 170).
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Na contramdo desse pensamento majoritario estava Raymundo Nina Rodrigues. Em
seu livro As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil (escrito em 1894), o autor,
ao analisar a adaptabilidade das diferentes racas aos diferentes climas do pais, diz ndo
acreditar “na unidade ou quase unidade étnica presente ou futura, da populagdo brasileira [...]
considero pouco provavel que a raca branca consiga fazer predominar o seu tipo em toda a
populagdo brasileira.” (RODRIGUES, 1938, p. 126). Além disso, o autor acreditava que 0
cruzamento entre ragas dava origem a “produtos morais e sociais, evidentemente inviaveis e
certamente hibridos.” (RODRIGUES, 1938, p. 172). Ao citar um autor estrangeiro que
afirmava que a mistura entre individuos de ragas muito diferentes produzia um “tipo mental
sem valor”, Nina Rodrigues afirma: “O mesticamento no Brasil confirma e exemplifica essas
previsoes.” (RODRIGUES, 1938, p. 173).

Nesse periodo a miscigenacdo entre as racas era pensada como uma estratégia para
levar a cabo o programa de branqueamento imaginado pelas elites brasileiras de ascendéncia
europeia. Porém, posteriormente a miscigenacdo entre as ragas branca, negra e indigena
tornou-se elemento chave para a constru¢do de uma identidade brasileira. De acordo com
Andreas Hofbauer (2006, p. 240), o crescimento do patriotismo no Brasil apos a Primeira
Guerra Mundial favoreceu a tentativa de construcdo de um espirito nacional brasileiro com
seus simbolos especificamente brasileiros, o que fez com que a imagem dos indigenas e dos
negros fosse vista de maneira mais positiva; mas o ideal de branqueamento ndo foi posto em
questdo, apenas reformulado numa “base mais culturalista”, conforme a expressao utilizada
pelo autor.

A ideia de democracia racial, embora tenha seu germe nos discursos abolicionistas do
século XIX, foi consolidada e divulgada principalmente por meio das obras de Gilberto
Freyre, em especial Casa-grande & senzala, ensaio escrito em 1933. A expressao “ideologia
da democracia racial”, em grande parte assentada na chamada “fabula das trés racas”, designa
a concepcdo segundo a qual a identidade cultural e racial brasileira se forma a partir da
integracdo harmoniosa entre o branco, o negro e o indio. Para Marcos Chor Maio (1999b, p.
112), a doutrina elaborada por Freyre, “a mais refinada interpretacdo do mito da democracia
racial a brasileira, tornou-se um dos principais alicerces ideolégicos da construcdo de uma
identidade coletiva, na qual o passado ndo nos condenava.”. A critica feita por Andreas
Hofbauer a Casa-grande & senzala sugere que, além de exaltar a colaboracdo das trés racas
para a formacdo da identidade brasileira, Freyre teria também justificado a ado¢do do sistema
escravocrata no Brasil. Hofbauer transcreve trechos da obra de Freyre em que este afirma que

ndo se podia culpar os portugueses pela implantagdo do sistema de colonizagéo latifundiaria
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escravocrata, 0 qual seria 0 Unico capaz de superar as dificuldades ao processo de civilizacdo
do Brasil pelo europeu. O autor afirma ainda que, nas analises de Freyre, ndo havia lugar para
questionamentos referentes a relagdes de poder ou a exploracdo econémica, € mesmo o
excesso de puni¢do, ou “sadismo” por parte do senhor de engenho, tinha como contrapartida o
“correspondente masoquismo do escravo” (HOFBAUER, 2006, p. 247-249). Se a obra de
Freyre foi acolhida com entusiasmo pelo grande publico brasileiro, dentre outras razdes, por
destacar o valor das trés racas que compunham a sociedade multirracial de que todos se
orgulhavam, por outro lado Thomas Skidmore (1989, p. 211) afirma que a analise do
socidlogo pernambucano contribuiu para reforgcar o ideal de branqueamento, “mostrando de
maneira vivida que a elite [primitivamente branca] adquirira preciosos tracos culturais do
intimo contato com o africano [e com o indio, em menor escala].”.

A obra de Gilberto Freyre correspondeu a expectativa de uma explicacdo cientifica
para a composicdo de uma identidade brasileira essencialmente multirracial num momento
historico propicio a afirmagéo do Brasil perante a comunidade internacional, tendo em vista o
pretenso éxito do pais em lidar a questdo racial de uma maneira que até mesmo paises
economicamente mais avangados ndo conseguiam. A importancia e o sucesso da obra de
Freyre na época ndo somente no Brasil, mas também no estrangeiro, foram preponderantes
para a escolha do Brasil como campo de pesquisas sobre as relagdes raciais que integraram o
Projeto UNESCO. Marcos Chor Maio (1999a, p. 144) assinala que a crenca na democracia
racial brasileira foi um dos “principais alicerces ideologicos da integracdo racial ¢ do
desenvolvimento do pais e foi suficientemente substantiva para atrair a atencdo
internacional.”. Relata Jerry Davila (2010, p. 135-148) que o prestigio de Gilberto Freyre
como especialista em relacdes raciais levou a Assembleia Geral da ONU a convoca-lo, em
1954, para preparar um relatério sobre o problema do apartheid sul-africano e suas possiveis
solucdes. Embora o relatorio tenha sido arquivado apds pouca circulacdo na ONU, suas
conclusdes agradaram ao governo portugués, pois elas ressaltavam as virtudes colonizadoras
de Portugal, o que soava paradoxal hum momento em gque no mundo inteiro o0 processo de
descolonizacdo seguia sua marcha inexoravel. A ideia da democracia racial brasileira se fazia
presente no relatério. Em oposicdo a medidas que proibiam a segregacdo, como as adotadas
nos Estados Unidos e na Africa do Sul, Freyre preferia “solu¢des mistas” para os problemas
raciais, como as utilizadas em paises da América Latina e especialmente no Brasil, por meio
de medidas que fariam parte da propria cultura e que “incluiriam a ampla aceita¢do por parte

do publico da existéncia de tradi¢cGes que rejeitam a discriminacdo e o reconhecimento da
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capacidade de individuos de diversos grupos para participar da vida nacional.” (DAVILA,
2010, p. 138).

Ao comentar o mito'? da democracia racial brasileira, Carlos Hasenbalg refere-se a ele
como um dogma e aponta como seus componentes a reconstrucdo idilica do passado
escravista, a énfase na miscigenacédo, que seria indicadora da tolerancia racial, e a apologia da
mesticagem. Aduz Hasenbalg que tais nogOes foram formuladas por intelectuais a partir de
ideias preexistentes e encampadas pelo Estado, oferecendo a defini¢do oficial da situagcdo das
relagBes raciais no pais. Essas ideias foram também incorporadas ao senso comum da
populacdo sobre raca, e falar contra essa definicdo oficial pode acarretar custos politicos e
sociais elevados (HASENBALG, 1996, p. 236-237).

Elisa Nascimento comenta que a ideologia da democracia racial teve efeitos negativos
sobre a organizagdo dos movimentos e iniciativas coletivas dos negros em defesa das
comunidades afrodescendentes principalmente a partir de 1945, ap6s a Segunda Guerra
Mundial e a vitoria dos aliados, eventos que, segundo a autora, reforcaram o discurso da
democracia racial no plano interno. Para Nascimento, a ideia da auséncia de discriminagao
racial no Brasil e a consequente falta de motivos para a organizacdo da coletividade de origem
africana dificultava a associa¢do dos negros, fomentando-se a acusacao de que eles tentavam
importar para o Brasil um problema proprio dos Estados Unidos e da Africa do Sul. Na época,
a postura da militancia contra a situacdo de inferioridade social a que estavam submetidos 0s
negros era considerada subversdo, configurando o que se chamava de “racismo as avessas”
(NASCIMENTO, 2003, p. 248-250).

A autora aponta a dificuldade do Teatro Experimental do Negro que, resgatando e
afirmando a cultura brasileira de origem africana com objetivos politico-sociais, encontrava-
se praticamente isolado em sua atuacdo, uma vez que o foco da analise dos problemas dos
negros se concentrava na classe, e ndo na raca. Tal perspectiva era reforcada pela influéncia
da ideologia da democracia racial. Essa visdo era majoritariamente compartilhada pelos meios
de comunicacdo, pelos circulos intelectuais e artisticos e até mesmo por liderancas populares
(NASCIMENTO, 2003, p. 248-250).

Outro efeito decorrente da forca da ideologia da democracia racial foi o ocultamento

da realidade de dominacdo racial antes da Abolicdo. A visdo, presente nas obras de Freyre, do

12 Consideramos oportuno transcrever a nogdo de mito para Hasenbalg, a qual corresponde ao conceito que
temos em mente ao utilizarmos essa palavra neste trabalho: “A nogdo de mito para qualificar a ‘democracia
racial’ é aqui usada no sentido de ilusdo ou engano e destina-Se a apontar para a distancia entre representagdo e
realidade, a existéncia de preconceito, discriminacio e desigualdades raciais e sua negagdo no plano discursivo.”
(HASENBALG, 1996, p. 237).
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senhor de engenho benevolente e paternal e do escravo fiel, ajudou a “suavizar” a relagao
conflituosa entre senhor de engenho e escravo, processo para o qual colaborou a comparacao
com o tipo de racismo praticado nos Estados Unidos e na Africa do Sul. Para Lilia Moritz
Schwarcz (2006, p. 188), a imagem da democracia racial projetada no Brasil ¢ o “corolario da
representacdo de uma escravidao benigna” (grifo da autora).

E importante ressaltar que o processo de nascimento da Lei Afonso Arinos se da num
momento paradoxal do ponto de vista da influéncia do mito da democracia racial brasileira.
Se, por um lado, essa influéncia determinava a percepcao otimista sobre as relagdes raciais no
Brasil, compartilhada pelo menos por parte das elites, da intelectualidade e da grande
imprensa, por outro lado os primeiros anos da década de 1950 marcaram o inicio da
desconstrucdo do mito de maneira cientifica. Pode-se afirmar que o evento que simboliza esse
paradoxo é o Projeto UNESCO. A escolha do Brasil para sediar as pesquisas do Projeto foi
consequéncia da visdo, influenciada pelo mito da democracia racial, de que no pais a
convivéncia inter-racial era exemplar. Porém, algumas das obras nascidas a partir de tais
pesquisas sobre as relacBes raciais apontaram para a existéncia de uma especie de racismo
diferente daquele praticado por paises em que a discriminacdo € institucional ou pelo menos
mais visivel e publicamente tolerada.

Conforme exposto no capitulo 1, as pesquisas e analises empreendidas pelos
estudiosos envolvidos no Projeto UNESCO demonstraram a existéncia de discriminagédo
racial no Brasil e a importancia do fator raca na reproducdo das desigualdades sociais, 0 que
pds em Xxeque a tese da democracia racial brasileira.

Embora no comeco dos anos 1950 o mito da democracia racial comecasse a ser
questionado, a sua influéncia ainda era muito grande, determinando a visdo que a comunidade
internacional e o proprio Brasil tinham em termos de convivéncia inter-racial no pais. Nessa
perspectiva, a Lei Afonso Arinos pode ser abordada como uma estratégia de preservacdo do
mito. As consideracBes feitas nos itens subsequentes podem ajudar a compreender em que
medida uma lei, que em principio atestaria a existéncia de preconceito racial no Brasil, pode,

ao contrario, reforcar a visdo de convivéncia racial harmoniosa no pais.
2.2 O direito em sua dimenséo simbdlica
A concepcdo de que o direito é neutro e imparcial, que predominou durante muito

tempo, hoje se encontra desacreditada em vista de uma ampla producdo doutrinéria que

aponta os fatores envolvidos na formulagdo, na interpretacdo e na aplicagédo do direito,
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processos que envolvem escolhas muitas vezes influenciadas por interesses politicos e
ideolégicos. Também se tem questionado a ideia de que o direito exerce uma funcédo
precipuamente instrumental, a de regular as atividades e relagbes sociais, buscando
implementar a vontade do legislador. Tais questdes remetem ao problema da adequagéo entre
o direito e a realidade, o que pressupde algumas considerac¢des sobre o direito como expresséo
simbdlica e como instrumento ideoldgico.

O direito € um fenémeno social cuja complexidade ndo permite reduzi-lo ao &mbito da
lei. Com efeito, ressalta a importancia da atividade hermenéutica para a interpretacéo,
integracdo e aplicacdo do direito, o que implica conhecé-lo a partir dos principios e
pressupostos que condicionam sua producdo e aplicacdo. Porém, a legislacdo é a face mais
visivel do direito e mais dotada de eficacia, constituindo-se num dos principais pontos de
partida para qualquer consideracdo de natureza juridica. Dentre os encaminhamentos
possiveis para a analise de uma lei, um dos mais importantes diz respeito a suas feicdes
politico-ideologicas, as quais envolvem diretamente a dimensdo pratica da lei, pois em
principio ela é criada para gerar efeitos concretos, conforme escolhas e objetivos pré-
definidos. Também se deve considerar sua dimensdo simbdlica, pois a producdo do direito
implica a construcao de uma imagem que representa a mediacdo entre o objeto proposto, a lei,
e a realidade que ela visa regular. Diante da recorrente afirmacdo de que a Lei Afonso Arinos
teve um valor simbdlico muito maior do que sua efetividade, € imprescindivel tecer
consideracdes sobre a lei como objeto simbdlico.

Partindo-se da assertiva de que a sociedade brasileira se caracteriza por um
antagonismo entre diversos extratos sociais e pela hierarquizacdo de classes com fundamento
no critério econdmico e, 0 que mais interessa nesta pesquisa, também no critério racial, disso
decorre que 0s grupos predominantes procuram impor sua visao de mundo, fazendo com que
uma representacdo da sociedade particular se apresente como geral, a fim de se obter o
consenso e a manutencdo do status quo. Uma vez que a opressao e a violéncia fisica ndo sdo
os melhores meios para a obtencdo desse consenso, este é conseguido mediante a
administracdo de um poder simbdlico, o qual, segundo Pierre Bourdieu, pode ser definido

como.

poder de constituir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou
de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a a¢éo sobre o mundo, portanto o
mundo (...) poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é
obtido pela forca [fisica ou econémica], gracas ao efeito especifico de mobilizacao,
s0 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. (BOURDIEU,
1989, p. 14).
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Analisando o conceito de Bourdieu, Aureo Busetto afirma:

Enfim, o poder simbélico é, ao mesmo tempo, resultado do trabalho histérico de
grupos para naturalizar, fatalizar e ‘des-historicizar’ as relagoes de forgas, entre os
diferentes agentes de um campo, e um instrumento muito eficaz de reproducéo e
negacdo dos expedientes que os geraram e da reproducdo das desigualdades entre 0s
agentes de um mesmo campo. (BUSETTO, 2006, p. 115).

John B. Thompson (2002, p. 131), utilizando a expressao “poder simbolico” num
sentido um pouco diferente do atribuido por Bourdieu, refere-se a “capacidade de intervir no
curso dos acontecimentos, de influenciar as agGes e crengas de outros e, na verdade, de
também criar acontecimentos, através da producao e transmissdo de formas simbolicas.”.

Ainda na esteira das consideragcdes de Bourdieu, pode-se afirmar que o direito € um
dos campos em que mais avulta a importancia do poder simbolico. Conforme o autor, no
campo juridico ocorre uma batalha pelo monopolio de dizer o direito, cujo corpus de textos
consagra a visao considerada justa e legitima do mundo social e cujo sistema de normas, por
meio do trabalho de uma racionalidade propria dos agentes do campo juridico, aparece como
independente das relacGes de forca que o proprio direito sanciona e consagra (BOURDIEU,
1989, p. 212). A ldgica resultante dessa concorréncia, estruturalmente regulada, entre os

agentes e instituicdes participantes do campo juridico,

constitui o verdadeiro principio de um sistema de normas e de préaticas que aparece
como fundamento a priori na equidade de seus principios, na coeréncia de suas
formulagBes e no rigor de suas aplicagBes, quer dizer, como participando aoc mesmo
tempo da légica positiva da ciéncia e da légica normativa da moral, portanto, como
podendo impor-se universalmente ao reconhecimento por uma necessidade
simultaneamente l6gica e ética. (BOURDIEU, 1989, p. 213).

Dessa maneira, a justificacdo logica e ética produz o efeito de apriorizacdo que,
segundo Bourdieu (1989, p. 215), se revela na linguagem juridica, cujos processos
linguisticos caracteristicos produzem dois outros efeitos, a neutralizacdo e a universalizagéo.
Tais efeitos sdo fundamentais para conferir ao direito a aparéncia de ordem impessoal e
desvinculada de interesses outros que ndo aqueles tidos como representativos da visdo comum
da ordem social em que se inserem.

Partindo-se da afirmacédo de que o direito € um campo social autdnomo, em que ocorre
uma disputa pelo poder de estabelecer, interpretar e aplicar as normas, dotado de uma
racionalidade prépria e de uma autojustificacdo que Ihe confere um grande poder simbdlico;

e, por outro lado, considerando-se que a face mais visivel do direito é a legislacdo, que
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materializa a vontade do legislador e possui as condigdes de produzir efeitos e modificar a
realidade fatica, é necessario refletir sobre em que medida a forca simbdlica do direito
enquanto legislacdo se impde na préatica das relagfes sociais ou, pelo contrario, se manifesta
em termos puramente simbdlicos.

A concepgdo instrumental do direito, isto é a que o considera como meio ou
instrumento para alcancar os fins objetivados pelo legislador, é insuficiente para dar conta das
fungdes exercidas pela legislagdo no meio social. A par de sua fungdo instrumental, o direito
exerce também uma funcdo simbdlica. A legislacdo cujos efeitos simbdlicos preponderam
sobre a eficicia social, caracteristica que se aponta em relacdo a Lei Afonso Arinos,
denomina-se legislacdo simbdlica, a qual Marcelo Neves (2007, p. 30) define como “produgdo
de textos cuja referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas que serve, primaria e
hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo especificamente normativo-juridico”.

Marcelo Neves (2007, p. 31-42) adota uma tipologia da legislacdo simbdlica proposta
por Harald Kindermann, que agrupa caracteristicas algumas das quais, em nossa avaliacao,
parecem amoldar-se a Lei Afonso Arinos. Em primeiro lugar, uma legislacdo simbdlica pode
prestar-se a confirmacéo de valores sociais defendidos por um ou alguns dos grupos que se
envolvem numa luta pela prevaléncia de sua concepcdo valorativa acerca de determinada
situacdo ou conflito social. A “vitoria legislativa” serviria como forma de reconhecimento da
“superioridade” de uma concepgdo valorativa de determinados grupos, sendo relegada a um
plano secundario a eficacia normativa da respectiva lei. O segundo tipo de legislacédo
simbdlica ¢ a legislacao-alibi, que teria como objetivo fortalecer a confianca dos cidad&os no
governo, no Estado e no seu sistema politico e juridico, aliviando-se as pressdes exercidas
pela sociedade para a elaboracdo de uma legislacdo que em principio atenda as expectativas
dos cidaddos, mas que, muitas vezes, ndo tem a menor condicdo de tornar efetivas suas
normas. Bons exemplos de legislacdo-alibi sdo as leis produzidas em periodos eleitorais e
também as leis penais, uma vez que na esfera criminal sempre acontecem fatos que provocam
maior comocao na sociedade, a qual pressiona os politicos e governantes por respostas mais
rapidas e drasticas. Por fim, a legislacdo simbdlica pode servir também como férmula de
compromisso dilatorio: grupos politicos divergentes entram em consenso para aprovar um ato
legislativo cuja ineficacia desde o inicio se mostra presente, transferindo-se a solucdo do
conflito para um futuro indeterminado; trata-se de um tipo de ato legislativo que agrada a um
grupo politico porque a aprovacgdo do ato representa a vitdria de seu ponto de vista, e ao grupo
rival porque a ineficicia da lei garante a permanéncia de uma situagdo que em principio

condiz com seu ponto de vista.
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Portanto, a caracteristica mais marcante da legislacdo simbolica é a sua ineficicia
social, entendendo-se por eficacia social a obediéncia, espontanea ou ndo, as normas juridicas
pela sociedade, produzindo-se na coletividade os efeitos desejados pelo legislador. Como bem
salientado por Miguel Reale (1996, p. 112), “A sociedade deve viver o Direito e como tal
reconhecé-lo. Reconhecido o Direito, é ele incorporado a maneira de ser e de agir da
coletividade.”. Porém, Marcelo Neves (2007, p. 53-54) afirma que a legislacdo simbdlica ndo
se delineia, quanto aos seus efeitos, apenas num sentido negativo, concernente a falta de
eficacia normativa e vigéncia social. Ela se define também num sentido positivo, porque
produz efeitos relevantes para o sistema politico. Assim, por exemplo, a legislacdo simbdlica
destinada a confirmacdo de valores sociais tem os efeitos de convencer as pessoas de que seus
interesses estdo garantidos pelo direito; a legislacdo-alibi produz o efeito da confianca, pela
sociedade, nas instituicbes estatais, as quais sdo simbolizadas como merecedoras dessa
confiancga; e a legislagdo como formula de compromisso, aléem da manutengdo do status quo,
tem como efeito representar uma coeréncia entre os grupos politicos divergentes.

Do exposto neste topico, pode-se concluir que o poder simbolico, quanto a sua
utilizacdo no ambito juridico, confere ao direito uma feicdo mais politica do que juridico-
normativa, e € um elemento indispensavel a compreensdo do viés politico-ideolégico do

direito.

2.3 O direito em sua dimenséo politico-ideoldgica

Assumindo-se que o direito possui uma dimensdo ideoldgica, € necessario procurar
delimitar o conceito de ideologia, 0 que ndo é tarefa facil, haja vista ser ele objeto sobre o
qual tém se ocupado estudiosos de Politica, Filosofia e Sociologia e que difere conforme o
periodo histérico e a linha de pensamento de cada estudioso. Para os objetivos deste trabalho,
é suficiente um conceito que abranja algumas das caracteristicas comuns observaveis na
maioria das defini¢bes propostas por alguns renomados doutrinadores das ciéncias sociais. A
interseccdo entre os conceitos cientificos de ideologia e a conotacdo que o termo recebe na
linguagem cotidiana e popular sugere que em principio o termo “ideologia” denota um
conjunto de ideias e convicgdes pertencentes a um individuo ou a um grupo de individuos
com alguma finalidade, geralmente a obtencdo ou a manutencdo do poder ou de um status.
Percebe-se também que o termo tem adquirido cada vez mais uma conota¢do negativa, pois

evoca o sentido de “ideias falsas” ou ‘“verdades inventadas”. Nestes moldes abordamos o
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conceito de ideologia, pois eles estdo conforme a perspectiva pela qual a maioria dos
estudiosos relaciona o direito a ideologia.

De uma maneira geral, podem-se agrupar 0s conceitos de ideologia em duas
categorias. As concepgOes neutras tendem a considerar a ideologia como visdo de mundo,
geralmente associada a um grupo ou classe social. Para Michael Loéwy, na obra de Lenin o
termo “ideologia” adquire o sentido de “qualquer concep¢ao da realidade social ou politica,
vinculada aos interesses de certas classes sociais. (LOWY, 2002, p. 12)”. Também a
concepgio de “ideologia total” ** de Karl Mannheim vincula a ideologia & visdo de mundo dos
grupos dominantes: “Esta implicita na palavra ‘ideologia’ a no¢do de que, em certas situagdes,
0 inconsciente coletivo de certos grupos obscurece a condicdo real da sociedade, tanto para si
como para os demais, estabilizando-a portanto.” (MANNHEIM, 1968, p. 66).

Por outro lado, as concepcdes criticas enfatizam os aspectos negativos associados a
nogdo de ideologia. O proprio Mannheim, ao discorrer sobre o conceito particular de
ideologia, afirma que a concepcdo negativa esta implicita quanto se encara as ideias do
opositor como “disfarce mais ou menos consciente da real natureza de uma situagdo, cujo
reconhecimento ndo estaria de acordo com seus interesses. Essas distor¢des variam numa
escala que vai desde as mentiras conscientes até os disfarces semiconscientes e dissimulados.”
(MANNHEIM, 1968, p. 81). Marilena Chaui é outra autora que considera a ideologia pelo
vies critico, como um instrumento utilizado pelas classes dominantes para a manutencdo do
status quo; essas classes contam com o Estado como instrumento de controle sobre toda a
sociedade, e o Estado se vale do direito para garantir a legalidade de suas ac6es. Para a autora,
a ideologia cumpre a funcdo de mascarar essa situacdo de dominacéo, fazendo com que aquilo
que é legal pareca também justo, legitimo e o melhor para a sociedade, evitando assim a
revolta dos dominados (CHAUI, 2001, p. 83).

Dentre as caracteristicas da ideologia enquanto processo, podem-se mencionar: € um
processo de relacdo da consciéncia a realidade social; epistemoldgico e axioldgico; de
dissimulacdo e ocultamento; que envolve o jogo das relacdes de poder; inconsciente e coletivo
(SEVERINO, 1986, p. 29-31). Pode-se compreender melhor o funcionamento da ideologia a
partir da consideracdo de seus modos de operacdo. Em seu livro ldeologia e cultura moderna,
John B. Thompson, analisando a ideologia a partir da importancia das formas simbdlicas no

estabelecimento e na sustentacdo das relacdes de dominagcdo numa sociedade, distingue cinco

13 Segundo Michael Léwy, o conceito de ideologia na obra de Mannheim aparece com dois sentidos diferentes: a
ideologia total, conceituada como o conjunto de formas de pensar vinculadas aos interesses de grupos ou classes
sociais; e a ideologia em sentido estrito, a forma conservadora que a ideologia total pode assumir, cuja forma
critica seria a utopia (LOWY, 2002, p. 13).
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modos gerais pelos quais a ideologia pode operar e menciona algumas estratégias tipicas de
construcdo simbdlica, ressaltando que esses modos e estratégias ndo sdo os unicos pelos quais
a ideologia opera nem funcionam independentemente, podendo haver combinagdo entre eles
(THOMPSON, 1999, p. 81-89).

O primeiro modo descrito por Thompson é a legitimacao: as relagdes de dominagéo
podem ser estabelecidas e sustentadas se forem tidas como legitimas. A legitimagédo
geralmente se vale das estratégias de racionalizacdo (constroi-se uma cadeia de raciocinio
que procura justificar ou defender um conjunto de relagdes ou de instituicbes sociais), de
universalizacéo (os interesses de alguns individuos sdo apresentados como se servissem aos
interesses de todos) e de narrativizagéo (trata-se o presente como parte de uma tradicao eterna
e imutavel).

Outro modo de operagdo da ideologia é a dissimulacdo, pelo qual as relagcdes de
dominacdo podem ser estabelecidas ou sustentadas por meio de sua ocultacdo, negagdo ou
obscurecimento, ou ainda desviando-se a atencdo das relacdes e dos processos existentes. A
dissimulacdo emprega estratégias tais como o deslocamento (as conotagdes positivas ou
negativas de um termo sao transferidos de um objeto ou pessoa para outro), a eufemizacao
(utilizam-se termos ou expressfes que atribuam as instituicdes ou relagdes sociais uma
valoracdo positiva) e o tropo (expressao utilizada por Thompson para designar um conjunto
de figuras de linguagem, tais como a sinédoque, a metonimia e a metafora).

Um terceiro modo de operacdo da ideologia é a unificacdo, a qual consiste em
construir, no nivel simbdlico, uma forma de unidade que interliga os individuos numa
identidade coletiva, independentemente das diferencas e divisdes que possam separar esses
individuos. Exemplos de estratégias de unificacdo podem ser a padronizacdo (adaptacdo das
formas simbdlicas a um referencial padrdo, proposto como um fundamento partilhado e
aceitavel de troca simbdlica) e a simbolizacdo da unidade (a construcdo de simbolos de
unidade, de identidade e de identificacdo coletivas).

O quarto modo de operacéo descrito por Thompson é a fragmentacao, que consiste em
separar os individuos e grupos que representam um desafio real aos grupos dominantes. A
fragmentacdo pode se dar por meio da diferenciacéo (a énfase dada as distin¢Ges, diferencas e
divisdes entre pessoas e grupos e 0 apoio as caracteristicas que os desunem e 0s impedem de
constituirem um desafio as forcas dominantes) e do expurgo do outro (a construcdo de um
inimigo, retratado como mau e perigoso e contra o qual os individuos sdo chamados a

resistir).
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Um quinto modo possivel de operacdo da ideologia é a reificacdo, que consiste em
fazer com que as relagdes de dominagéo sejam vistas como fenGmenos permanentes, naturais
e atemporais, ofuscando-se o seu carater socio-histérico. Esse modo de operacdo pode ser
expresso por meio das estratégias de naturalizacdo (uma situacdo social e histdrica é tratada
como um acontecimento natural) e de eternalizacdo (apresentam-se os fendmenos sécio-
histéricos como permanentes, esvaziando-se 0 seu carater histérico). Com relacdo a
reificacdo, o autor diz que ela pode ser expressa através de diversos recursos gramaticais e
sintaticos, tais como a nominalizacdo e a passivizacdo, que ocultam os atores e suas acdes,
representando 0s processos como acontecimentos existentes independentemente da existéncia
de um sujeito que os produza.

As consideracOes acima sobre a nogédo de ideologia e seus modos de funcionamento
ajudam a compreender melhor a relagéo entre direito e ideologia. Alguns dos estudos criticos
da atualidade que se ocupam da analise dos fundamentos, pressupostos e principios que
norteiam a producdo do direito consideram-no um fendmeno sujeito a influxos ideoldgicos, e
ha quem considere o direito enquanto ideologia. Luiz Fernando Coelho, ao analisar 0s
pressupostos ideoldgicos da dogmatica juridica, afirma que o direito, assim como o Estado,
ndo se refere a um objeto universal, mas sim, a um objeto que se constitui pela elaboragéo
ideologica. O autor destaca alguns pressupostos ideoldgicos fundamentais nos quais radica
toda a concepcao dogmatica do direito: o principio da unicidade, o qual afirma que s existe
um dnico direito, o positivo; o da estatalidade, asseverando que o direito é produzido apenas
pelo Estado; o da racionalidade, de acordo com o qual o direito é objetivamente racional,
produto de uma elaboracdo cientifica; e o da legitimidade do direito em funcdo de suas
caracteristicas de direito Unico, estatal e racional. Segundo Coelho, a consideracdo sobre o
modo de articulacdo de tais principios pode desvelar a realidade social subjacente que eles
pretendem dissimular (COELHO, 2003, p. 390-407).

Ao criticar o mito da neutralidade do direito, Rui Portanova (2000, p. 63-65) destaca a
forca da ideologia burguesa e capitalista na producdo da ciéncia em geral e do direito em
particular. Em seguida, o autor afirma outros fatores de carater ideoldgico que influenciam a

producdo do direito:

Vale a pena notar que a falsa realidade ndo é influenciada s6 pela ideologia
capitalista. Também o machismo e o racismo projetam seus efeitos dominantes que
influenciam a ciéncia [em geral], o direito [em especial] e a decisdo judicial [em
particular]. (PORTANOVA, 2000, p. 66).
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Mais adiante, o autor explica como esses elementos funcionam no mecanismo de
exclusdo e alienacdo. Trata-se de dissimular as contradigdes sociais e fazer crer que as
instituicOes capitalistas prezam pela igualdade entre os sexos e entre as ragas, plantando-se a
“falsa ideia de ordem, seguranca, desenvolvimento e progresso.” (PORTANOVA, 2000, p.
67). Ou seja, a lei e o direito apresentam-se como aptos a satisfazer as necessidades e a
combater os problemas sociais, mas na verdade servem ao proposito de manutencdo de uma
ordem que privilegia 0s grupos mais influentes. Isso se d&, por exemplo, por meio da
regulacdo da propriedade privada e da liberdade contratual, sesmpre em beneficios dos grupos
dominantes, e por meio de uma legislacdo penal que, regulando a punigdo de determinadas
condutas, procura controlar as reagfes que desafiam a ordem legal, mas sem a devida
contrapartida em termos de politicas publicas que procurem sanar os problemas de ordem
econémica e social que podem gerar tais reacoes.

No que diz respeito a tematica deste trabalho, importa ressaltar que a raca e a cor
integram o conjunto de fatores que orientam a producdo e aplicacdo do direito em
conformidade com uma ideologia excludente. Novamente Rui Portanova chama a atengéo

para os efeitos de uma viséo tradicional do direito sobre os setores sociais excluidos:

A visdo tradicional, ordem legal, centrada na obrigatoriedade, generalidade e
neutralidade, esta, em verdade, a servico de ideologias como: o capitalismo que
privilegia economicamente uma minoria; 0 machismo, que relega a mulher a uma
posicdo subalterna do homem; o racismo, que promove a exclusdo da grande maioria
dos negros brasileiros. (PORTANOVA, 2000, p. 68).

A despeito da série de medidas e acbes afirmativas que nos ultimos anos tém
procurado combater as desigualdades no ambito racial, no direito brasileiro ainda séo
perceptiveis os efeitos de uma ideologia excludente assentada num racismo inerente a
estrutura social, disfarcado, insidioso e que remonta a séculos na histéria do Brasil. E
principalmente no direito penal que esses efeitos sdo mais contundentes, conforme se vera em

seguida.

2.4 Criminologia e direito penal

Na esteira das consideracbes sobre o direito como um fendmeno simbdlico e
ideoldgico, nas Gltimas décadas tém surgido muitos estudos que tratam do direito penal da
perspectiva de sua utilizagdo como instrumento de dominacédo e legitimacdo de uma ordem

social excludente. Os estudos da Criminologia critica tém questionado 0s pressupostos sobre
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0s quais se assenta a dogmatica juridico-penal, mostrando como eles conferem ares de
legitimidade a um sistema penal excludente e orientam desde a elaboragdo das normas penais
até a atuacdo dos 6rgdos do sistema penal. Essa suposta legitimidade e racionalidade
decorrem da veiculacdo de principios que constroem a imagem de um direito que tem como
fonte Unica a lei escrita, que é cientificamente elaborado e aplicado de maneira imparcial.

A dogmatica penal atual é influenciada pela ideologia da defesa social, a qual se
assenta nos seguintes principios, elencados por Alessandro Baratta: principio da legitimidade:
0 Estado, como expressdo da sociedade e por ela legitimado, reprova 0os comportamentos
considerados desviantes e reafirma valores e normas sociais tidos como corretos; principio do
bem e do mal: o delito, associado ao mal, é um dano a sociedade, associada ao bem; principio
de culpabilidade: o delito € uma atitude interior reprovavel, pois o delinquente tem
consciéncia de que age contra normas e valores estimados pela sociedade; principio da
igualdade: o direito penal se aplica a todos, e a criminalidade significa um comportamento
desviante de uma minoria; principio do interesse social e do delito natural: os interesses que
o direito penal protege sdo interesses comuns a todos os cidadaos, e os delitos representam
ofensas a interesses fundamentais de toda a sociedade (BARATTA, 2002, p. 42).

A afirmacdo desses principios oculta a conformidade do sistema penal com as funcdes
ndo declaradas do discurso juridico-penal, as quais dizem respeito a manutencdo do status quo
e ao controle sobre individuos e grupos sociais. Tais fun¢bes pressupdem um sistema penal
seletivo, o qual opera de maneira a fazer o direito penal incidir sobre determinados
individuos, grupos ou setores da sociedade. A selecdo se da, em primeiro lugar, no momento
da elaboracio legislativa. Dentre todas as condutas tipificadas como crime ou contravencéo™
pela legislacdo penal brasileira, a maioria se concentra em atos que, por uma série de razdes
de ordem econdmica e social, sdo praticados por individuos pertencentes as classes sociais
menos favorecidas. Exemplos dessas condutas sdo 0s crimes contra o patriménio, como furto,
roubo etc., e contra a pessoa, como homicidio e lesdo corporal, ou ainda contra a salde
publica, como é o caso do porte e do trafico de entorpecentes. Essas espécies de crimes séo
combatidas com maior rigor pelo aparato repressivo estatal. Por outro lado, os crimes
praticados quase que exclusivamente por pessoas pertencentes as camadas sociais mais
abastadas e com maior influéncia social, 0os quais de maneira geral atingem toda a sociedade,

sdo aqueles de ordem econémica, politica e contra 0 meio ambiente. Tais crimes sao mais

4 Uma vez que o traco mais marcante de distincdo entre crime e contravencéo é o montante da pena, quando a
palavra “crime” for utilizada doravante, ela se referird ao crime em sentido estrito e & contravengdo penal. A
relevancia dessa distin¢do sera apontada neste trabalho.
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dificeis de elucidar e ndo sofrem a repressdo de maneira imediata e contundente como 0s
crimes do primeiro grupo.

O segundo momento no processo de seletividade penal se da com a selecdo e
estigmatizacdo de determinados individuos ou grupos sociais dentre todos aqueles que
praticam as condutas tipificadas em lei como crime. Recentes estudos da Sociologia Criminal
tém dado énfase as teorias da reagdo social, ou labelling approach, as quais consideram a
criminalidade a partir da agdo do sistema penal contra o comportamento desviante. De acordo
com esse enfoque, a concentracdo das atividades do sistema penal sobre determinados
sujeitos, e ndo sobre outros, atribui aos primeiros o status de criminosos. Essa atribuicdo se da
segundo um cddigo social latente, ndo escrito, mas perceptivel nas entrelinhas do discurso
juridico penal, o qual regula a aplicacdo das normas e orienta a atuacao dos 6rgaos do sistema
repressivo penal. Esse codigo, conhecido como second code, € integrado por mecanismos de
selecdo, para os quais contribuem os estereotipos de autores e vitimas de acordo com as
teorias do senso comum sobre a criminalidade, as every days theories, como destacado por
Vera Andrade (2003, p. 268). Embora ndo sejam tdo numerosos os estudos que discriminem a
proporcao da participacao de cada grupo racial ou de cor no nimero total tanto dos individuos
submetidos a persecucdo penal quanto daqueles que sdo vitimas da criminalidade, os estudos
existentes apontam para uma tendéncia de se atribuir majoritariamente aos negros o rétulo de
criminoso e aos brancos, o de vitima.

Em seu livro Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro (2008), Ana Luiza Pinheiro Flauzina faz uma incisiva critica quanto a
consideracdo da raca negra na formulacdo e na aplicacdo das normas pelo sistema penal
brasileiro. A ideia central, ja estampada no titulo de sua obra, € a de que o sistema penal é
parte de um “projeto genocida do Estado brasileiro”. Tal “projeto” encontra-se inserido num
contexto mais amplo de subjugacdo das classes sociais discriminadas pelas elites latino-
americanas brancas, de descendéncia europeia. Trata-se de um controle sobre as populac6es
negras e indigenas, as quais ndo combinam com os padrdes de civilidade idealizados pelos
europeus. No transcurso da histéria, esse controle tem ocorrido por meio de processos de
escraviddo, de exclusdo social, de apagamento da cultura, da tradicdo e da memdria desses
povos e, em alguns casos, até mesmo de aniquilamento de individuos e popula¢des inteiras.
Para a autora, o racismo ¢ “a categoria que fundamenta o discurso de regulacdo social forjado
pelos grupos hegemdnicos latino-americanos para a administragdo dos demais segmentos.”
(FLAUZINA, 2008, p. 41). Haja vista que o controle desses segmentos se da principalmente

pela via do sistema penal, pode-se afirmar que este tem o0 racismo como um de seus
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pressupostos, ndo apenas quanto a orientacdo de sua acdo excludente, mas também da propria
Criminologia, cuja dogmatica molda as concepg¢des sobre o criminoso e o0 crime, as quais
influenciam a producdo e a aplicacdo do direito penal. Dessa maneira, na América Latina o
controle e repressdo das populagdes marginalizadas sdo feitos principalmente pela via do
sistema penal, seja de maneira institucional, seja de maneira ilegal.

Um escorco histérico da legislacdo brasileira no que tange a questdo racial sugere que
tém razdo os autores que argumentam que o racismo € um dos elementos estruturantes do
sistema penal brasileiro. Um exemplo dessa argumentacdo se encontra nas consideracfes de
Ana Luiza Flauzina apontando que, em vista da demora da organizacdo do aparato

burocrético estatal na Coldnia e do escravismo como base produtiva,

o0 sistema penal caracteristico desse periodo esteve umbilicalmente relacionado a
praticas de dominio do privado. Portanto, foi no interior das relacdes entre senhores
e cativos que a forca punitiva tomou forma e materialidade. Ou seja, da relacdo
forjada pelo universo casa-grande versus senzala serdo concebidas as matrizes de
nosso sistema penal. (FLAUZINA, 2008, p. 57-58).

Dessa maneira, na época do Brasil colonial, embora as Ordenagdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas™ dispusessem sobre a punicdo de delitos cometidos por escravos, o
poder punitivo doméstico dos senhores era exercido desreguladamente. Porém, diversos
fatores, dentre 0s quais o0 processo de urbanizacao, fizeram com que se tornasse necessario um
controle social publico e ostensivo, transferindo-se para o Estado a responsabilidade e o poder
de punicdo dos escravos. Esse controle publico, conforme a licdo de Evandro Duarte (2002, p.
168), desdobrou-se em duas faces: uma, visivel, publica, “atacavel e suprimivel pelos pudores
juridicos”, conforme a expressao utilizada pelo autor, e outra, vivenciada no cotidiano, secreta
e indispensavel a continuidade da dominacdo da massa escrava.

O liberalismo, que no campo politico teve como uma de suas principais consequéncias
a proclamacdo da Republica, também influiu na producdo juridica brasileira ja na época do
Império. A Constituicdo de 1824 trazia em seu texto dispositivos que refletiam a
predominancia de principios liberais e mais humanitarios, como o0s que tratam da
inviolabilidade do domicilio; da aboli¢do dos acoites, da tortura, da marca de ferro quente e de
todas as penas cruéis; e da separacdo dos presos nas cadeias conforme as circunstancias e a

natureza dos delitos. Porém, o direito penal brasileiro nessa fase ndo conseguiu refletir

> Segundo Julio Fabbrini Mirabete (2003, p. 42-43), no Brasil, durante o periodo colonial, vigoraram as
Ordenacles Afonsinas (até 1512), as Ordenagdes Manoelinas (até 1569, quando foram substituidas pelo Codigo
de D. Sebastido, que vigorou até 1603), e as Ordenacdes Filipinas (de 1603 a 1830, quando foi sancionado 0
Cadigo Criminal do Império, que passou a vigorar a partir de janeiro de 1831).
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intensamente o ideal liberalista, pois a sociedade brasileira ainda era escravista. Assim, 0
Cddigo Criminal de 1831, embora contivesse normas inspiradas no espirito liberal da
Constituicdo de 1824, ainda se mostrava extremamente severo no tratamento de delitos
relacionados a escraviddo. Um exemplo desta situacdo foi a criminalizacdo da busca pela
liberdade, consubstanciada na figura do crime de “insurreicdo”, punida com a morte no grau
maximo de culpa. Note-se que o principio da igualdade, insculpido naquela Carta, ndo era
observado no Codigo no tocante aos escravos, que poderiam sofrer pena de acoitamento,
proibido na Constituicdo. Atente-se ainda que, se para 0s outros ramos do direito, 0 escravo
era considerado coisa, sendo disciplinada sua compra e venda, e seu sequestro tipificado como
furto, para o direito penal ele era considerado pessoa, sofrendo todos os rigores da lei quando
fosse autor de um delito. Ademais, a reforma do Codigo de Processo Penal, em 1841, ao
transferir poderes da magistratura para a autoridade policial, possibilitou um aumento da
atividade de vigilancia policial, exercida de forma arbitraria e truculenta, bem como a
“limpeza” de contingentes populacionais indesejados, retirando-0s das ruas e lotando as
prisdes; os alvos principais eram 0s negros libertos. Dessa maneira, assegurava-se o controle
sobre a populacdo negra: os que ndo eram escravos eram rotulados de criminosos e,
consequentemente, presos.

Varios acontecimentos no final do século X1X e comeco do seculo XX, tais como a
abolicdo da escravatura, a proclamacéo da Republica, o inicio do processo de industrializacéo
do Brasil e a imigracdo em massa redefiniram o quadro social brasileiro e colocaram a
populagdo negra como um “problema” a ser resolvido, € mais uma vez o sistema penal se
tornou o principal aparato de opressdo utilizado contra essa populagdo. Assim é que o Codigo
Penal Republicano de 1890 previa a contravencdo por vadiagem, isto €, ndo exercer profissdo
ou oficio quando ndo possuir meios de subsisténcia e domicilio certo. Uma vez que era muito
grande o contingente populacional de negros libertos, mas ndo colocados no mercado de
trabalho, eles foram alvo preferencial da repressdo policial. Uma atividade praticada
especificamente por negros era tipificada como contravencdo, a capoeiragem, gque eram
exercicios de agilidade e destreza em lugares publicos. Dessa maneira, a repressdo de tais
condutas tinha o conddo de associar 0s negros a criminalidade, 0 que por sua vez provocava
uma maior repressdo sobre eles.

Quanto a repressdo penal exercida sobre grupos populacionais excluidos no inicio da
Republica, hd que se fazer uma importante observacdo, a partir das consideracbes de Ana
Luiza Flauzina. Também os proletérios brancos foram alvo de controle do aparato repressivo

republicano, pois a greve e 0 anarquismo também foram objeto de criminalizagdo por meio de
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decretos legislativos da época. Com a finalidade de evitar a mobilizagdo da massa proletéria
pela reivindicagdo de melhores condigdes de trabalho, a criminalizagdo buscava fazé-los
conformar-se com sua situacdo precaria, mantendo passivo o exército de reserva de mao de
obra, privando-os inclusive de qualquer participacdo politica. Quanto aos afrodescendentes,
cuja repressdo apoiava-se principalmente no combate a vadiagem, “a interdigdo estava
estampada nos corpos, no potencial desarticulador gravado na existéncia desse segmento”
(FLAUZINA, 2008, p. 84), o qual desde a Aboli¢do passou a ser visto como uma ameaca ao
dominio branco. Até mesmo o medo de uma revolta negra era real, motivo pelo qual se
procurava desestruturar qualquer associacao de individuos negros, o que era possivel por meio
da repressao exercida pelas instancias de controle penal.

O movimento politico iniciado em 1930 acarretou intensas transformacfes sociais,
entre as quais, o carater intervencionista e desenvolvimentista assumido pelo Estado. Além
deste, outro fator entrou em cena e iria influir definitivamente na conformag&o de uma nova
maneira de controle da populacdo negra pelo sistema penal: 0 mito da democracia racial, o
qual, segundo Ana Flauzina (2008, p. 89), “sera assumido definitivamente como a modalidade
simbolica das relagdes raciais no pais.”. O Cddigo Criminal de 1940, que iria vigorar por
varias décadas e cuja esséncia seria mantida pela reforma de 1984 que definiu os contornos do
atual Cddigo Penal, omitiu em seu texto qualquer mencéao a raca. Porém, por trés da fachada
de neutralidade do direito sustentada pelo positivismo juridico, o discurso criminoldgico
racista continuava orientando a atuacéo dos 6rgaos de repressdo estatal, exercida de maneira
oculta. Ainda com Ana Flauzina, que explica a relacdo de complementaridade entre o

positivismo juridico e o criminoldgico:

O primeiro faz a assepsia do racial e promove o afastamento entre a programacéo
criminalizante e as praticas cotidianas, resguardando a imagem do sistema, enquanto
0 segundo, influenciando a atuacdo das agéncias, conduz uma intervencao que serve
aos propositos do controle e do exterminio da populacdo negra, consolidando a
plataforma politica das elites. (FLAUZINA, 2008, p. 90).

Esse é o contexto em que surge a Lei n° 1.390/51. Nesse momento da historia do
direito penal brasileiro, a legislacdo ndo somente elimina qualquer vestigio de repressdo
contra a populacdo negra, mas também, pela primeira vez, criminaliza as préaticas de
discriminacdo racial. Contudo nos deparamos com um paradoxo: se, como afirmado
anteriormente, o sistema penal brasileiro tem no racismo uma de suas bases de sustentacéo,
por que esse mesmo sistema permitiria a censura explicita ao racismo consubstanciada numa

lei penal?
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A primeira razdo, de ordem politica, reside na necessidade do poder publico tomar
uma atitude em resposta ao episodio de discriminacdo racial contra Katherine Dunham, que
gerou uma repercussdo negativa num momento em que o Brasil, colhendo os frutos
proporcionados pela for¢ca do mito da democracia racial, recebia os elogios da comunidade
internacional, empenhada no combate ao racismo. Tal resposta contemplaria também uma das
reivindicagcdes do movimento negro, 0 que demonstra a preocupacdo do Estado em evitar um
confronto racial, um temor das elites na época.

A segunda razdo diz respeito a forca simbolica do direito penal. Com efeito, é no
direito penal que as condutas consideradas como socialmente mais lesivas sdéo materializadas
em tipos penais e cuja transgressdo gera uma reacdo estatal que conta com um eficiente
aparato repressivo, interferindo na liberdade dos acusados. Dessa maneira, a criminalizagdo
de préaticas de discriminacdo racial significava, em tese, que a sociedade brasileira nédo
toleraria atos atentatorios a harmonia racial da qual o pais tanto se gabava.

Porém, a criminalizacdo de condutas racistas pode ser vista de outra maneira. Ana
Flauzina (2008, p. 91-93) pondera que o Estado acolhe as pressdes dos movimentos negros a
partir do direito penal porque os efeitos das postulagdes s@o indcuos, uma vez que, conforme
ela aponta, o direito penal é o campo da negatividade e da repressdo, ndo tendo carater
emancipatério. Aduz Flauzina que o sistema penal, que materializa o direito penal, tem o
racismo como pressuposto e “€ um espago comprometido, inadequado e incapaz de gerir as
demandas a partir de uma perspectiva de igualdade.” (FLAUZINA, 2008, p. 92). Para a
autora, a criminalizagdo racial serve como “blindagem institucional”, reforcando a imagem
que vincula a discriminacdo ao ambito privado e a atitudes isoladas e particulares, simulando
0 repudio a discriminacéo racial.

Ronaldo Laurentino de Sales Janior (2009, p. 22-26) tracou um panorama da presenca
da discriminacao racial no sistema de justica penal do Brasil. O autor cita as conclusdes de
diversos estudos e pesquisas realizados nas décadas de 1990 e 2000, que apontam a existéncia
de discriminacdo em relacdo aos negros na esfera da justica criminal, incluindo a represséo
policial, os inquéritos policiais e a tramitacdo processual. De acordo com os resultados dessas
pesquisas e estudos, 0s negros, enquanto suspeitos de crimes, sdo reprimidos, indiciados,
processados e condenados numa proporcdo maior em relacdo aos brancos. Por outro lado,
quando sdo vitimas de condutas discriminatorias ou preconceituosas, existe uma
probabilidade muito menor de serem amparados pelos mecanismos legais existentes contra a

discriminacdo racial. Para Sales Junior, o painel apresentado pelos autores desses estudos e
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pesquisas aponta para um racismo institucional no sistema de justica, o qual, nas palavras do

autor,

é o fracasso coletivo de uma organizacdo em prover um servico profissional e
adequado as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica, podendo ser
visto ou detectado em processos, atitudes ou comportamentos que denotam
discriminagdo resultante de preconceito inconsciente, ignorancia, falta de atencéo ou
de estereGtipos racistas que colocam minorias étnicas em desvantagem. (SALES
JUNIOR, 2009, p. 26).

E nesse contexto, o de um sistema penal discriminatdrio e de um racismo influente no
funcionamento do sistema de justica penal brasileiro, que nasceu a Lei Afonso Arinos, e ele
ajuda a compreender o funcionamento (ou o ndo funcionamento) da referida lei em face da
dindmica de um mecanismo social excludente que tem o racismo como uma de suas pecas

mais importantes.

2.5 Feigdes da Lei Afonso Arinos

As consideracdes feitas nos topicos anteriores permitem compreender alguns aspectos
relacionados a elaboracéo da Lei n.° 1.390/51, a qual traz em si ndo somente as marcas de um
contexto historico em que a tematica racial ocupava parte da agenda politica das nagdes, mas
também se caracteriza por um forte viés politico-ideologico proprio de uma lei penal que trata
de um tema tdo controverso como € o da discriminagdo racial. N&do resta duvida quanto a
funcdo simbdlica da Lei Afonso Arinos, pois ela ilustra ndo somente o repadio ao racismo e a
discriminacédo racial, mas também o compromisso da nacdo brasileira com a democracia e
com a igualdade e fraternidade entre os diferentes povos que compunham a populacdo do
pais, em conformidade com o discurso veiculado pelo mito da democracia racial brasileira. As
consideragfes sobre alguns aspectos técnico-juridicos podem elucidar a maneira pela qual o
ideal da democracia racial brasileira influiu na elaboracdo da lei. Também podem ajudar a
compreender o porqué de sua ineficacia em termos juridico-penais.

Considerada a lei que punia como crime as condutas nela descritas de modo severo, na
verdade a Lei n° 1.390/51 considerava tais condutas como contravenc@es penais, e ndo crimes,
conforme descrito em seu cabecalho: Inclui entre as contravenc@es penais a pratica de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor. Segundo Julio Fabbrini Mirabete, a distin¢do
entre o crime e a contravencao estabelecida pela lei penal é apenas quantitativa, pois enquanto

ao crime € prevista pena de reclusdo ou de detencdo e multa alternativa ou cumulativamente, a
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contravencdo é prevista a pena de prisdo simples e/ou multa, ou apenas esta; as penas
previstas para as contravencdes sdo menos severas do que para os crimes (MIRABETE, 2003,
p. 128). Partindo-se do pressuposto de que a fixacdo do montante de pena tem relacdo com o
grau de reprovabilidade atribuido a uma conduta, pode-se dizer que a lei considera que 0s
delitos classificados como contravengdo em tese sdo menos merecedores de reprovagéo pela
sociedade. Assim, como bem ressalta Eunice Prudente (1989, p. 243), ao considerar as
condutas descritas na Lei 1.390/51 como contravengdes, “o legislador penal considerou a
pratica de racismo como ato apenas levemente prejudicial a sociedade”. Esta conclusdo
contradiz o discurso predominante a época da elaboracdo da Lei Afonso Arinos, que
considerava o racismo um mal que deveria ser combatido com veeméncia. Para fins de
comparagdo, a maior pena corporal prevista pela Lei n°® 1.390/51 era de trés meses a um ano,
pena quase igual a prevista para a contravencdo de jogo do bicho, de quatro meses a um ano, e
menor do que a pena prevista para a contravengdo de loteria ndo autorizada, de seis meses a
dois anos.

Em 1985 foi sancionada a Lei 7.437, de autoria do senador Nelson Carneiro,
estipulando que as penas pecuniarias da Lei 1.390/51 seriam calculadas em MRV (Maior
Valor de Referéncia), a fim de corrigir os valores definidos em cruzeiros pela Lei Afonso
Arinos, valores que, devido a inflagdo no decorrer dos anos, tornaram-se ainda mais irrisorios.
Antes, em 1984, o entdo senador Marco Maciel havia proposto um projeto de lei com a
finalidade de corrigir e garantir a atualizacdo dos valores previstos nas penas da Lei 1.390/51,
estipulando-os em ORTN (Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional), alem de tipificar
mais trés condutas ostensivamente discriminatérias como contravencdo. O discurso de
justificacdo do projeto elaborado por Marco Maciel tenta passar a impressdao de que a
exacerbacdo das penas pecuniarias seria suficiente para devolver a Lei Afonso Arinos sua
forca coativa: “Dai o presente projeto de lei que, sobre atualizar valores das penas pecunidrias
e instituir mecanismos de correcdo automatica, de forma a garantir, no tempo, a forca
inibidora que deve caracterizar também a punicéo pecuniaria, [...]” (MACIEL, 1984, p. 15).

Outro aspecto relativo a elaboracéo da Lei Afonso Arinos que em grande medida ajuda
a compreender as dificuldades em aplica-la aos casos de discriminacdo racial diz respeito ao
tipo de condutas que ela reprime. Segundo Carmen Silvia Fullin (1999, p. 47), a escolha das
condutas tipificadas como contravencdo pela Lei Afonso Arinos foi assentada no modelo
segregacionista  norte-americano,  descrevendo apenas condutas flagrantemente
discriminatorias, motivadas por preconceito de raga e cor, tais como recusar a venda de

mercadorias, a entrada em determinados estabelecimentos ou a inscricdo de aluno em
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estabelecimento de ensino; obstar o acesso de alguém a cargos do funcionalismo publico;
negar emprego ou trabalho a alguém.

Trata-se de uma lei casuista, pois seus nove artigos ndo se aplicam a uma série de
condutas discriminatdrias perpetradas contra pessoas de cor negra no contexto brasileiro. Na
verdade, a época, tal como ainda nos dias de hoje, a maior parte dos atos discriminatérios
contra 0s negros eram praticados de maneira ndo t&o ostensiva quanto nas situagdes descritas
na Lei Afonso Arinos. Entre essas condutas ndo abrangidas pela lei se encontram as ofensas a
honra; embora elas pudessem em tese configurar o crime de injdria previsto no Codigo Penal
(mesmo assim, era muito raro alguém proferir ofensas raciais e ser processado e condenado
por isso), era de se esperar que uma lei especifica de combate a discriminacéo racial, a qual
consigna em sua epigrafe o enunciado Inclui entre as contravencdes penais a préatica de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor, tipificasse como delitos os atos
discriminatorios de maior ocorréncia. Ao comentar sobre a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor e que sucedeu a Lei
n® 1.390/51, Lilia Schwarcz (2006, p. 212-213) observa que 0 texto contempla apenas
condutas praticadas publicamente, ndo havendo previsao de que a pena seja aplicada quando o
fato ocorrer no interior do lar ou em locais de maior intimidade. Para a autora, “novamente a
esfera publica s6 maquia o costume da intimidade, que ¢ conservado enquanto tal.”
(SCHWARCZ, 2006, p. 212). Tal comentério é valido para a Lei Afonso Arinos®®, cujas
deficiéncias persistiram na redacdo da Lei 7.716/89, conhecida como a Lei Cad, em
homenagem a seu autor, o deputado Carlos Alberto Cad de Oliveira. O avanco mais
importante da Lei Cad em relacdo a Lei Afonso Arinos é o consideravel aumento das penas,
as quais podem chegar a cinco anos de reclusdo, além de passar a considerar as condutas
discriminatorias como crimes.

O incidente de discriminacdo contra Katherine Dunham criou um constrangimento
para a elite brasileira, o que exigiu uma resposta rapida e eficaz para manter a aparéncia da
democracia racial brasileira. Dessa maneira, houve pressa em redigir o projeto de lei e aprova-
lo, 0 que resultou numa redacgéo ruim, seja do ponto de vista estilistico, seja quanto a clareza
necessaria para uma correta interpretacdo. Conforme observado por Eunice Prudente (1989, p.
241), o artigo 3° menciona a recusa de atendimento de clientes em bares, restaurantes,

confeitarias e locais semelhantes, “abertos ao ptblico”, o que pode gerar a interpretacdo de

16 A inadequacéo da Lei Afonso Arinos a realidade brasileira do inicio da década de 1950 se torna mais patente
quando se lembra que, conforme apontado no capitulo 1, naquela época a maioria da populacdo brasileira residia
na zona rural, onde a vigilancia publica era minima e as relages sociais ainda eram marcadas, entre outros
aspectos, pelo poder quase ilimitado dos senhores de terras e por préticas de discriminacdo racial.
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que é permitida a recusa por preconceito racial em lugares destinados a publico especial; e a
exemplificagdo dos produtos vendidos em tais estabelecimentos, “alimentos, bebidas,
refrigerantes ¢ guloseimas” ¢ desnecessaria e indtil. Pior ainda é a redacdo do artigo 4°,
“Recusar entrada em estabelecimento publico, de diversdes, ou esporte, bem como em saldes
de barbearias ou cabeleireiros”; ao lado das expressdes genéricas indicando lugar, quais
sejam, “estabelecimento publico”, “de diversdes” e “esporte”, o legislador mencionou uma
expressao especifica, “saldes de barbearias ou cabeleireiros”, a qual nada tem a ver com as
primeiras e revela um casuismo incompreensivel, pois o0 que explicaria criminalizar a recusa
de entrada num saldo de barbearia e ndo, por exemplo, numa farmécia?

Eunice Prudente (1989, p. 239-240) relata um evento que ilustra a dificuldade de
aplicacdo da Lei 1.390/51 devido ao seu casuismo. Trata-se de um episodio, ocorrido em Séo
Paulo em agosto de 1979, quando uma advogada negra foi proibida de usar o elevador social
do prédio em que morava porque era “preta”. Apods a lavratura do boletim de ocorréncia, a
autoridade policial elaborou relatério em que concluia tratar-se de fato atipico e ndo
enquadravel na Lei n° 1.390/51. Segundo a interpretacdo do delegado, a advogada teria sido
vitima de injaria*’ pelo porteiro do edificio, que a teria ofendido em sua dignidade porque,
quando da proibicdo do uso do elevador, ele utilizou a expressdao “preta” de maneira a
associar a advogada com ser desprezivel. Dada vista do relatério ao promotor de justica, este
também concluiu pela atipicidade do fato, pois a Lei 1.390/51 ndo contemplava em seus
artigos a situacdo em pauta, a saber, a proibicdo de entrar em elevadores. Atendendo ao
requerimento do promotor, o juiz determinou o arquivamento do feito. Embora esse caso soe
absurdo, registre-se que, em direito penal, as possibilidades de interpretacdo sdo mais
restritas. De acordo com a maioria da doutrina penalista brasileira, o direito penal ndo admite
interpretacdo extensiva'’® em prejuizo do acusado. Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-
Pablos de Molina (2007, p. 75) fazem a ressalva de que a interpretacdo extensiva em direito

penal “s6 é admissivel quando fica claro que a situagdo concreta se ajusta indubitavelmente ao

" No crime de injuria (Artigo 140 do Codigo Penal: “Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena — detencdo, de 1 [um] a 6 [seis] meses, ou multa.”) procede-se mediante queixa (cf. Artigo 145 do Cddigo
Penal). Ndo sabemos se, no caso relatado, a advogada ingressou em juizo com uma queixa-crime. Somente em
1997 a Lei n° 9.459 acrescentou ao Artigo 140 o § 3°, que descreve a conduta de injuria racial, a qual se procede
mediante acdo penal publica condicionada & representacdo da vitima (cf. Artigo 145, § (nico); eis a redacgéo do
referido paragrafo: “§3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido,
origem ou a condicéo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e
multa.”.

8 A interpretacéio extensiva consiste em ampliar o alcance das palavras, a fim de atender a real finalidade do
texto (NUCCI, 2013, p. 105). Um exemplo cléssico € o do crime de bigamia (Artigo 235 do Cddigo Penal), que
considera delituosa a conduta de quem se casa pela segunda vez ainda na constancia do primeiro casamento; por
uma questéo de ldgica, deve-se entender que o termo “bigamia” compreende a “poligamia”.
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sentido do texto legal.”. Porém, ¢ dificil saber qual ¢ a vontade exata da lei, embora um
raciocinio légico e uma interpretacdo teleoldgica indiquem que a intencdo do legislador era
coibir a prética de atos discriminatérios em qualquer lugar. Mas ndo deixa de ser curioso
pensar no motivo do legislador ser tdo minucioso a ponto de mencionar salfes de barbearia
ou cabeleireiros, mas ndo mencionar uma formula genérica que permitisse uma interpretacéo
de modo a abranger um nimero maior de lugares em que na pratica um negro poderia ter sua
entrada recusada.

Mesmo nos casos em que ocorresse algum episddio de discriminacdo nos lugares e
condicBes previstos na Lei 1.390/51, era muito dificil que os supostos autores das condutas
discriminatérias fossem sequer indiciados, pois a defesa sempre alegava que eles haviam
praticado o ato por motivos outros que ndo preconceito de cor ou raca. Alegavam, por
exemplo, que ndo havia mais vagas no hotel ou na pensdo, que o saldo de baile ja estava
lotado, que a vaga para o emprego pretendido ja havia sido preenchida etc. Sempre era muito
dificil aplicar a lei ao caso concreto, pois se deveria provar que as condutas haviam sido
praticadas por preconceito de raca ou de cor, 0 que constitui elemento subjetivo especifico dos
tipos da referida lei. Todos os artigos da Lei Afonso Arinos, apos descreverem uma conduta,
terminam com a expressdo por preconceito de raca ou de cor, a qual, ndo obstante sua
desnecessidade (a epigrafe ja afirma que sdo contravencdes penais as praticas de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor), deixa claro o requisito subjetivo da conduta. O
problema seria como estabelecer uma relacdo causal entre a atitude mental preconceituosa do
agente e o ato segregacionista praticado caso ndo houvesse uma manifestacdo visual ou
audivel dessa atitude, tais como palavras, gestos ou escritos.

Os aspectos técnico-juridicos considerados neste item ndo sdo a Unica causa da
inefetividade da Lei 1.390/51. Ha outros fatores que concorrem para a nao aplicacdo da lei,
como a pouca disposicdo das autoridades em investigar os episddios de discriminacéo racial e
também em levar adiante um processo criminal, a conivéncia da maioria da populacdo com as
condutas discriminatorias e a relutancia das vitimas em registrar as ocorréncias ou lutar pela
aplicacdo da lei. Os aspectos apontados indicam que a conveniéncia politica e a pressa na
elaboracdo do projeto e sua transformacdo em lei influiram mais na configuracdo do texto do
que a real preocupacdo com a repressdo da discriminacdo racial de fato existente no Brasil.
Tais aspectos também colaboraram para o delineamento de uma lei forte em termos

simbdlicos, mas incapaz de se tornar instrumento de busca da igualdade racial no Brasil.
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2.6 Conclusdes parciais

As analises das relacdes raciais no Brasil apontam para um processo de exclusdo social
dos negros e de dominacdo destes pelas elites brancas, perpetrado desde o periodo da
escravidao e posteriormente a Abolicdo. Tal quadro foi configurado, num primeiro momento,
pela subjugacdo mediante violéncia fisica, o que se verificou principalmente no periodo
colonial. Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, esse processou
valeu-se de uma justificativa supostamente fundada em critérios cientificos, de acordo com os
quais seria possivel afirmar a inferioridade da raca negra. Apds a Segunda Guerra Mundial,
por ocasido do expurgo da heranga racista em nivel mundial e do inicio da afirmacéo do ideal
de direitos humanos, a estratégia foi tentar apagar, ou pelo menos suavizar, as maculas do
passado escravocrata e infundir a ideia de uma convivéncia racial harmoniosa. Esta ultima
etapa contou com 0s recursos simbolicos e ideologicos de afirmacdo do mito da democracia
racial brasileira.

No contexto histérico do surgimento da Lei 1.390/51, o ideal de branqueamento da
sociedade brasileira ainda estava subjacente as relacdes inter-raciais, disfarcado pelo mito da
democracia racial, o qual se prestava a camuflar as mazelas de uma sociedade em que, assim
como o nivel cultural e econémico, o fator raca ou cor era determinante na atribuicdo da
posicdo social e do respectivo quinhdo a cada individuo. Portanto, uma analise mais ampla
possivel da Lei Afonso Arinos deve abranger a relacéo entre a lei e o ideal de branqueamento.

Em principio, essa relacdo parece improvavel, porque a Lei Afonso Arinos, pelo
menos em tese, surge como um instrumento de defesa dos negros e, mais do que isso, atesta
que a sociedade brasileira ndo tolerava a discriminacdo racial, ao passo que o ideal de
branqueamento pressupunha a exclusdo social e a subjugacdo dos negros. Porém, as
consideragOes feitas nos itens acima legitimam a hipotese de que a Lei Afonso Arinos, ao
criminalizar as condutas discriminatérias mais ostensivas, mas que na pratica dificilmente
seriam punidas, produzia o efeito simbolico-ideoldgico de estabilizacdo das relacbes inter-
raciais e, consequentemente, de nivelamento entre os grupos étnicos que compunham a
populacdo brasileira, encobrindo-se a necessidade de busca da igualdade racial plena por meio
de outras iniciativas que ndo na esfera da legislacdo penal. Ao mesmo tempo, a lei deixava de
combater a maior parte dos eventos discriminatorios, que aconteciam principalmente no
ambito das relacdes privadas e faziam parte da estratégia de relegacdo da populacdo negra a

um plano inferior na escala social, em conformidade com o ideal de branqueamento.
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E também possivel concluir que a Lei Afonso Arinos tinha como caracteristica a
prevaléncia da dimensdo simbdlica em detrimento de uma eficcia social, entendida esta
como a producdo dos efeitos anunciados e esperados, a saber, a repressdo de atos
discriminatorios em razdo de cor ou raca. Algumas caracteristicas da legislacdo simbdlica se
aplicam a Lei Afonso Arinos, como o fato de ela representar uma resposta do poder publico a
um problema cuja resolugdo seria exigida pela sociedade, o que, a um s6 tempo, aumentaria a
credibilidade institucional e tranquilizaria a sociedade quanto ao problema racial. A lei
representa ainda a vitoria da concepcdo, predominante no inicio da década de 1950
principalmente no meio académico e na grande imprensa, segundo a qual a harmonia das
relacdes raciais era a regra no pais, sendo a lei antidiscriminatoria suficiente para reprimir atos
preconceituosos que representavam a exce¢do ao comportamento de cordialidade entre as
racas.

Quanto a dimensao politico-ideoldgica da Lei Afonso Arinos, pode-se apontar que a
forca simbdlica inerente a legislacdo penal, a qual traz em si a presuncdo de universalidade e
rigor ético-juridico, alia-se a concepcdo ideoldgica de um direito neutro e racional e, portanto,
legitimo, emprestando forca a visdo prevalecente no meio legislativo, composto por membros
da elite. Essa visdo, que ndo levava em conta a realidade da situacdo da populacdo negra
brasileira, servia a um proposito politico de manutencdo da aparéncia de um pais em que a
convivéncia racial era harmdnica, 0 que, no plano externo rendia respeito, importante para a
busca pela afirmacdo em nivel internacional e, internamente, expurgava a possibilidade de um
conflito racial, que era um temor das elites brancas.

E licito ainda pensar que a Lei Afonso Arinos constituia um instrumento ideolégico a
servico das elites brancas com o objetivo de fortalecer a visdo da democracia racial brasileira,
0 que diminuiria a forca do movimento reivindicatorio negro e, consequentemente, ajudaria
no encobrimento da opressdo da populacdo negra. Nesse sentido, € possivel vislumbrar a
utilizacdo da Lei Afonso Arinos para levar a cabo alguns modos e estratégias de operacdo da
ideologia dentre os mencionados acima, principalmente com o intuito de dissimulacdo e de
legitimacdo das relacbes de dominacgéo vigentes na sociedade.

Quanto a utilizacdo da Lei Afonso Arinos para o fim a que ela se destinava, que é a
repressdo a atos resultantes de preconceito racial, as consideracbes acima sobre o
funcionamento do sistema penal permitem concluir que a atribui¢do do status de criminoso
majoritariamente a individuos de cor negra dificulta a que 0s negros sejam vistos como

vitimas de crimes de preconceito, o que constitui mais um fator inibidor da efetividade da lei.
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Portanto, a Lei Afonso Arinos é um exemplo de um corpo normativo que, sob um
manto aparente de protecdo a direitos, cumpre fungdes ndo declaradas pelo sistema juridico-
penal a servico da excluséo social. Assim, o processo de combate ao racismo e ao preconceito
racial em nivel de legislacdo, iniciado timidamente pela Constituicdo de 1946, ganha forca
com a Lei Afonso Arinos e se irradia nas Constituicbes democréaticas posteriores. Mas,
paradoxalmente, a referida lei, a0 mesmo tempo em que se transforma num marco na luta
contra o racismo, 0 preconceito e a discriminacdo racial no Brasil, por outro lado, tendo em
vista sua conformacédo simbdlica e politico-ideoldgica, insere-se numa linha de continuidade
do processo de exclusdo social da populacdo negra em conformidade com o ideal de

branqueamento da sociedade brasileira.
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3 O contexto da Lei Afonso Arinos na grande imprensa

A primeira impressdo que ressaltou das consultas preliminares as fontes em busca de
noticias a respeito da Lei Afonso Arinos foi a de que essa lei ndo teve uma cobertura
jornalistica tdo ampla quanto se podia esperar. Isto causa surpresa, considerando-se que ela foi
um marco na historia legislativa brasileira, pois a Lei n® 1.390/51 foi a primeira a criminalizar
0s atos de preconceito de cor ou raga, dentro de um contexto em que a questao racial era um
assunto candente na passagem para a segunda metade do século XX. A pesquisa indica que,
nas matérias em que foi comentada, a Lei Afonso Arinos ndo foi objeto de discussfes mais
profundas, compativeis com sua importancia. Ndo obstante, uma analise das noticias e
matérias concernentes a lei pode revelar muito sobre o pensamento e a postura de boa parte
dos segmentos mais proeminentes da sociedade brasileira quanto a tematica racial, bem como
sobre a ideologia que na época influia sobre as representacGes das relacfes raciais no pais.
Ademais, ndo se deve olvidar que na analise do discurso veiculado pela imprensa, dotado de
forte carga simbdlica, politica e ideologica, como € o caso das discussdes sobre a Lei Afonso
Arinos e a tematica racial de uma maneira geral, € necessario levar em conta as afirmacdes, as
negacdes e as omissdes. Dessa maneira, pode-se analisar a cobertura jornalistica sobre a Lei
Afonso Arinos levando-se em conta ndo apenas o que foi escrito sobre a lei, mas também
fatos e aspectos omitidos pelas matérias veiculadas nos jornais. Ou seja, pode-se analisar a
referida lei a partir do dito e a partir do nédo dito.

N&o é demais salientar os cuidados necessarios ao lidar com os jornais como fonte
principal de pesquisa. E preciso levar em conta, entre outros fatores, a falta de objetividade
por parte de quem escreve e de quem publica as matérias, e o fato de que elas costumam
refletir ndo apenas as opinides e linhas de pensamento proprias da cupula dirigente de cada
jornal, mas também sdo afetadas pela ideologia predominante no pensamento e na vivéncia de
uma sociedade em determinado momento historico. Lilia Schwarcz prop6e uma postura de

apreender 0s jornais:

ndo enquanto ‘expressao verdadeira’ de uma época, ou como um veiculo imparcial
de ‘transmissdo de informagdes’, mas antes como uma das maneiras como
segmentos localizados e relevantes da sociedade produziam, refletiam e
representavam percepcoes e valores da época. (SCHWARCZ, 2008, p. 17).

Para Maria Helena Capelato (1994, p. 21), se o jornal ndo é imparcial e neutro com

relagdo aos acontecimentos, por outro lado a subjetividade ndo retira seu valor de fonte.
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Segundo a autora ressalta, é preciso observar também o papel da imprensa enquanto agente

ativo na vida social:

A imprensa constitui um instrumento de manipulacéo de interesses e intervencgdo na
vida social. Partindo desse pressuposto, o historiador procura estuda-lo como agente
da histéria e captar 0 movimento vivo das ideias e personagens que circulam pelas
paginas dos jornais. A categoria abstrata imprensa se desmistifica quando se faz
emergir a figura de seus produtores como sujeitos dotados de consciéncia
determinada na pratica social. (CAPELATO, 1994, p. 21).

Paulo Alves entende que a producao jornalistica deve ser avaliada

enquanto linguagem produtora de significados na sua relagdo com uma determinada
conjuntura ou situacdo contextualizada historicamente. (...) O jornal como fonte néo
pode ser classificado nem como verdadeiro, nem como falso em si. E tdo somente
uma construcdo que pretende ser verdadeira. (ALVES, 1996, p. 35).

Tal pretensdo de veracidade se torna mais plausivel em face da constatacdo de que a
imprensa mantém com a sociedade uma relacdo de reciprocidade, isto €, a segunda exerce
pressdo sobre a primeira por meio da influéncia do pensamento e das demandas sociais. Por
sua vez, a imprensa exerce influéncia sobre a sociedade por meio da difusdo de informacoes
em conformidade com sua linha politica e ideoldgica. Para Ana Luiza Martins e Tania Regina
de Luca (2011, p. 8), “a historia do Brasil e a historia da imprensa caminham juntas, se
autoexplicam, alimentam-se reciprocamente, integrando-se num imenso painel.”. E
importante ter essas consideracdes em mente ao tentarmos compreender como a Lei Afonso
Arinos surgiu a partir de um contexto e da necessidade social e, ao mesmo tempo, como ela
foi apresentada a sociedade pelos jornais.

Dado que o objeto da presente pesquisa versa sobre a tematica racial, é necessario que
na analise das fontes, a saber, as matérias e reportagens jornalisticas, se observe a maneira
pela qual o discurso sobre o racismo € construido. Maria Luiza Tucci Carneiro, ao propor a
identificacdo do discurso da intolerancia nas diversas fontes utilizadas pelo historiador, afirma
que a retorica da intolerdncia, isto é, a expressdo do pensamento sobre a diferenca e a
desigualdade, pode ser identificada por diferentes formas de expressao pela linguagem escrita,
oral e visual (CARNEIRO, 1996, p. 22). Se, conforme ja apontado neste trabalho, a dindmica
das relacGes raciais brasileiras na época delimitada era conformada pelo mito da igualdade
racial, é necessario verificar se as fontes analisadas reproduzem o discurso que veicula tal
ideologia e de que maneira isso acontece. Considerando-se que, no caso do jornal enquanto
fonte, a linguagem escrita é a preponderante, a anélise devera levar em consideracdo 0s

elementos envolvidos na producdo de discursos por meio desse tipo de linguagem. Ainda
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atentos as orientagdes da autora, é necessario que se leve em conta a desconstrucdo do
discurso racista no nivel das ideias que, racionalmente organizadas, compdem a ideologia
racista. Apos explicar que os mitos sdo uma representacdo deturpada de fatos ou personagens
reais que, repetida constantemente, induz o individuo a elaborar uma interpretacdo falsa de
um momento historico ou de um grupo e a acreditar numa realidade que ndo € verdadeira,
Carneiro afirma que os tedricos racistas se valem dos mitos para interpretar a realidade em
conformidade com o grupo a que eles servem (CARNEIRO, 1996, p. 24). Tais consideracdes
remetem-nos & nocdo de mito da democracia racial brasileira, até hoje levado em
consideracdo na analise das relagdes raciais brasileiras.

Ha& que se ressaltar ainda a utilizacdo do poder simbdlico pela midia. Sabe-se que os
meios de comunicagdo em massa tém cada vez mais se revestido de vital importancia na
dindmica social, ndo apenas pela transmisséo de informacgdes e conhecimentos, mas também
pelo papel politico que exercem. Por exemplo, ela pode atuar como fiscal da administracéo
publica e dos partidos politicos e também como canal de reivindicacdo das demandas
populares. Tal importancia faz com que a midia se torne um espago de disputa simbolica pelo
poder politico e pela afirmacéo de ideais e visdes de mundo. Ao discorrer sobre a importancia
do homem politico manter seu capital simbdlico de valor fiduciario, Pierre Bourdieu
menciona o comprometimento do politico com o jornalista, “detentor de um poder sobre os
instrumentos de grande difusdo que Ihe da um poder sobre toda a espécie de capital
simbolico” (BOURDIEU, 1989, p. 189).

Outro aspecto relacionado ao poder simbdlico exercido pela midia diz respeito a
capacidade de criacdo de consensos, 0 que garante aos 6rgaos da imprensa o reconhecimento
“enquanto espago de criacdo de verdades e de conceitos universais.”, conforme Lilia Moritz
Schwarcz (2008, p. 248). A autora explica a eficacia do jornal quanto a essa capacidade:
“porque trabalha e cria consensos, opera com dados num primeiro momento explicitos, e que
na pratica diaria de repeticdes e reiteracdes tornam-se cada vez mais implicitos, reforcando-se
enquanto verdades ou pressupostos intocaveis.” (SCHWARCZ, 2008, p. 248). Tal aspecto ¢
atil a compreensdo do jornal como espaco para difusdo de ideias e representacdes
predominantes entre os segmentos sociais mais influentes e que tém acesso aos meios de
comunicacdo para fazer valer sua influéncia politica, econémica e cultural.

Por outro lado, uma vez que a importancia da imprensa se converte em poder de
influéncia, ela propria utiliza o poder simbdlico para propagar seus ideais. Venicio de Lima
considera a midia como importante ator politico e as grandes empresas midiaticas, atores

econdmicos fundamentais que tém interferéncia direta no processo politico “pelo poder que
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emana de sua capacidade Unica de produzir e distribuir capital simbolico e pela acdo direta de
seus concessiondrios e/ou proprietarios” (LIMA, 2006, p. 59). Mais ainda, o autor ressalta 0
poder de longo prazo que a midia tem na “construcdo da realidade através da representacdo
que faz dos diferentes aspectos da vida humana — das etnias [branco/preto], dos géneros
[masculino/feminino]” (LIMA, 2006, p. 55; grifos do autor). Portanto, a influéncia dos
veiculos de informacdo ndo se restringe apenas a esfera politica, mas pode alcangar todos os
campos de atividade e interacdo humanas, incluindo o das relagdes raciais, fator que ndo pode
ser ignorado nas reflexdes suscitadas no desenvolvimento deste trabalho.

3.1 O jornalismo brasileiro em contexto de transi¢io

Antes da analise das matérias que compdem as fontes primarias deste trabalho, faz-se
necessario tragar um breve perfil da atividade jornalistica no Brasil no inicio dos anos 1950.
De uma maneira geral, esse periodo caracteriza-se pelas transformacdes e pelo
desenvolvimento da sociedade brasileira como um todo, para a imprensa brasileira inclusive.
Apos a Primeira Guerra Mundial, iniciava-se um processo de gradual desaparecimento da
imprensa artesanal e o surgimento de uma imprensa nos moldes capitalistas. O inicio da
segunda metade do século XX assistia ao incremento da concentracdo da imprensa em um
menor nimero de jornais e revistas, dirigidos por familias ou grupos e dotados de estrutura e
capital ndo acessiveis aos pequenos periddicos, muitos dos quais foram desaparecendo. E a
época de consolidacio da chamada ‘“grande imprensa”, por meio do surgimento das
corporacgdes do setor de comunicacdes, as quais incluiam jornais, revistas, emissoras de radio
e de televisdo. Embora tal expressao seja vaga, podemos adotar o conceito proposto por Tania
Regina de Luca (2011, p. 149), como “conjunto de titulos que, num dado contexto, compde a
porcdo mais significativa dos periodicos em termos de circulacdo, perenidade, aparelhamento
técnico, organizacional e financeiro.”. Quanto a influéncia dessa grande imprensa sobre a
maior parte da populacdo, veja-se a descricdo feita por Nelson Werneck Sodré (1999, p. 388):
“A época ¢ das grandes corporagdes que manipulam a opinido, conduzem as preferéncias,
mobilizam os sentimentos. Campanhas gigantescas, preparadas meticulosamente, arrasam
reputacdes, impdem notoriedades, derrubam governos.”.

A importancia dos meios de informacdo e de comunicacdo em massa deve ser levada
em conta para que se compreendam as transformacdes e o desenvolvimento das sociedades
modernas. Ao se pensar sobre o papel da imprensa na dinamica politica e cultural de uma

sociedade, o primeiro aspecto que ressalta quanto a importancia da midia é o fato de que ela é



81

0 meio mais eficaz para o exercicio do poder simbolico. John B.Thompson (2002, p.131)
afirma que os recursos postos a disposicdo dos individuos para a informacéo e a comunicagdo
“incluem os meios técnicos de fixagdo e transmissdo; as habilidades, competéncias e formas
de conhecimento empregadas na producdo, transmissédo e recepcdo da informacgdo e do
conteudo simbolico.”. Dessa maneira a midia reveste-se de fundamental importancia para o
campo politico, pois possibilita a interacdo dos agentes desse campo com a grande massa de
individuos que se situam fora dele. Ainda de acordo com Thompson, a prépria midia pode ser
compreendida como um campo de interacdo, pois possui interesses proprios, posicdes
préprias e trajetdrias profissionais. As organizacdes de midia exercem por si mesmas o poder
simbdlico pelo uso dos meios de comunicacao e informacdo, e podem estar ligadas ao campo
politico, ndo se identificando, porém, com este, pois “sdo geralmente governadas por
principios diferentes e orientadas para diferentes finalidades.” (THOMPSON, 2002, p. 134).
Dessa maneira, 0s grupos midiaticos podem utilizar o poder simbdlico para veicular as
informacGes de acordo com a perspectiva politica, econdmica, cultural etc. que se afine com a
linha editorial de cada grupo, esteja ou ndo em consonancia com a direcao politico-ideologica
predominante na sociedade ou no governo.

Além do desenvolvimento e das inovacbes de ordem técnica e do incremento da
publicidade como elemento fundamental ao crescimento dos jornais, a década de 1950 assistiu
ao abandono do jornalismo influenciado pelo modelo francés, de opinido, de combate e de
critica, sendo substituido gradualmente pelo modelo norte-americano, “um jornalismo que
privilegia a informacdo e a noticia e que separa 0 comentario pessoal da transmissdo objetiva
¢ impessoal da informagdo.” (ABREU, 1996, p. 15). Fernando Lattman-Weltman também
considera que a década de 1950 constituiu um marco na histéria da imprensa brasileira,
quando se verifica a superagdo do “jornalismo literario” e a passagem para a fase do

17 °, isto é, de um modelo que privilegiava a propaganda de ideias,

“jornalismo empresaria
opinides e personagens para outro mais preocupado com a noticia em si e com seu tratamento
gréfico e redacional, do que com a adogdo de uma “linha” (LATMANN-WELTMAN, 1996,
p. 158-160). Porém, como ressalta Ana Paula Goulart Ribeiro (2003, p. 156), embora o
aspecto empresarial comecasse a prevalecer em relacdo as determinacgdes politicas no ambito
das empresas jornalisticas, o aspecto politico continuou exercendo um papel fundamental na
sobrevivéncia delas. Isto acontecia porque, apesar de todo o avanco em termos de gestdo e

administracdo, ainda dependiam, para sua sustentacdo financeira, do apoio de determinados

19 De acordo com Lattman-Weltman (1996, p. 158), essa terminologia é utilizada, dentre outros, por Jiirgen
Habermas.
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grupos politicos, fosse da oposicdo, fosse da situacdo. Neste sentido, 0 apoio acontecia por
meio de empréstimos, créditos, incentivos e até mesmo publicidade. Um dos exemplos mais
conhecidos de tal parceria entre empresa jornalistica e grupo politico é o do jornal Ultima
Hora. Fundado por Samuel Wainer em 1951, o jornal se tornou porta-voz dos atos do
presidente Getulio Vargas, o que facilitou a captacdo de recursos junto a estabelecimentos
oficiais de crédito.

Deve-se frisar que mesmo a suposta objetividade e neutralidade na transmisséo da
noticia como caracteristica daquela nova fase do jornalismo brasileiro ndo € um consenso.
Marialva Barbosa, ao questionar a “mitica da objetividade e da neutralidade”, afirma que, a
par dessa imagem, os jornais continuaram sendo “lugares fundamentais para a tomada de
posicdo politica, onde o confronto se destaca”, e que “a construcio de um ideal de
neutralidade do texto [...] ndo impede a valorizagdo permanente da opiniao” (BARBOSA,
2007, p. 163). Assim € que, durante nossa pesquisa, de um lado pudemos encontrar noticias
concernentes a tematica racial escritas de maneira sucinta, precisa e objetiva e, por outro lado,
matérias acompanhadas de comentarios que muitas vezes expressavam sentimentos como
ironia, euforia e inconformismo, inclusive algumas atreladas a preferéncias partidarias. Isso se
explica ndo apenas porque, naquele contexto histdrico, a questdo racial era um assunto que
tocava em mazelas da sociedade brasileira e que dividia paixdes e opinifes, mas tambem
devido a exaltacdo de animos produzida pelo clima das elei¢cGes de 1950, especialmente com
Getdlio Vargas no centro das atencdes. Conforme serd apontado na analise da cobertura
jornalistica da tematica racial, houve até mesmo matérias que exploraram as duas tematicas
em conjunto, a racial e a politico-partidaria, claramente para fins politicos e eleitorais.

Deve-se mencionar ainda um fator que influiu grandemente no cenario politico da
época e que inevitavelmente viria a refletir na producdo jornalistica brasileira. Trata-se do
populismo, ja tratado no primeiro capitulo deste trabalho. Uma vez que no ano de 1950 houve
eleicOes diretas para a presidéncia da Republica inclusive, seria natural que as forcas politicas
procurassem o apoio do eleitorado e, no caso especifico daquelas eleicdes, havia um
candidato, Getulio Vargas, que tinha uma forte base de apoio popular. Dessa maneira, 0S
partidos que o combatiam ndo poderiam abrir mdo de tentar conquistar o apoio do grande
eleitorado. Gisela Taschner Goldenstein (1987, p. 33-38) afirma que a histéria dos jornais
Ultima Hora e Noticias Populares esta ligada ao drama da burguesia, que é a incorporacéo
politica das classes populares como forma de obtencdo de legitimidade. Goldenstein aponta
duas tendéncias opostas, perceptiveis a partir de 1945: de um lado, um populismo que recorre

ao apoio massivo das classes populares, mas que ndo permite sua emancipacdo; de outro, um
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antipopulismo liberal que se pretende democratico, mas que, por enfrentar o populismo, acaba
se tornando impopular (GOLDENSTEIN, 1987, p. 38). Se a segunda corrente, em termos de
suporte da imprensa, contava com o0 apoio de jornais como A Tribuna da Imprensa, O Estado
de S&o Paulo e Correio da Manh, o jornal Ultima Hora, devido & sua ligagio com Vargas, é
um exemplo de periédico de tendéncia populista. Ndo obstante nem o populismo nem o
liberalismo pretensamente democratico procurassem incorporar de fato as classes populares
no cenario politico brasileiro, o discurso de ambas as correntes pregava a unido nacional e a
democracia, discurso esse veiculado pelos jornais. Portanto, o populismo é um dos fatores que
ajudam a compreender o tratamento jornalistico conferido & tematica racial e a cobertura da
Lei Afonso Arinos.

Considerando-se que o inicio dos anos 1950 foi uma época de transicdo entre os dois
modelos de jornalismo apontados acima, € natural que a cobertura jornalistica da Lei Afonso
Arinos e o0 noticiario sobre a tematica racial em geral ainda revelem tracos da paixao e da
controvérsia que 0 assunto suscitava na época, 0 que se podera observar nas analises
subsequentes. Percebe-se também que o fervor pela tematica racial varia conforme a linha

politico-editorial de cada jornal.

3.1.1 O perfil dos jornais

Dois critérios orientaram a escolha dos periddicos dos quais os dados de analise deste
trabalho foram extraidos. O primeiro diz respeito a facilidade e disponibilidade de consulta
aos arquivos que contém as imagens dos jornais, e 0 segundo, a constatacdo de que 0s
periddicos escolhidos se destacavam, no inicio dos anos 1950, ndo somente em termos de
tiragens, mas também pela sua importancia e influéncia. Os jornais consultados tinham suas
sedes no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, que na época abrigavam boa parte das maiores
empresas jornalisticas brasileiras. Além de destaque no cenario nacional em termos de
crescimento populacional, de desenvolvimento industrial e tecnolégico e de importancia
politica, essas cidades também eram importantes polos culturais do Brasil e locais de intensa
atividade do movimento negro brasileiro. Conforme se vera adiante, na analise dos periddicos,
um aspecto da velha rivalidade entre Rio e Sdo Paulo se manifesta também, nem sempre de
maneira sutil, no fato de jornais cariocas ressaltarem que o evento que precipitou a Lei
Afonso Arinos ocorreu em S8o Paulo, onde haveria maior ocorréncia de episddios de
discriminacéo racial em comparagédo ao Rio, cidade em que supostamente a questéo racial ndo

constituia um problema.
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Os periddicos escolhidos como fonte de anélise apresentam diferencas de perfil, como
posicionamento e grau de engajamento politico e a classe social que elegem como publico-
alvo. Sobre a Folha da Manhg, Oscar Pilagallo (2011, p. 127-131) ressalta que o jornal
procurava pautar sua linha editorial pela imparcialidade e pela objetividade factual e, embora
nem sempre conseguisse tal intento, diferenciava-se dos outros jornais paulistas, alinhados
com o conservadorismo da UDN, partido por cujo candidato a presidéncia, Eduardo Gomes, 0
jornal mostrava simpatia, sem, no entanto, fazer campanha udenista, como outros periédicos.
A classe média era o publico-alvo da Folha da Manha e, no espectro politico, o jornal se
posicionava no centro.

J& O Estado de S&o Paulo, um dos mais influentes jornais paulistas em todo o século
XX, possuia um perfil conservador, sendo descrito por Pilagallo (2011, p. 62) como sisudo e
voltado a elite econémica e intelectual. Segundo Ana Maria Laurenza, O Estado, ao lado de
jornais como o Correio da Manha e O Globo, tinha como caracteristica uma linha editorial
que “cobria os fatos na ética dos proprietarios da terra, dos bachareéis, dos originarios do setor
exportador.” (LAURENZA, 1998, p. 17). O jornal colocou-se na oposi¢do a Getulio Vargas
durante o Estado Novo, vindo a sofrer intervencéo, periodo durante o qual foi obrigado a
servir aos propositos de Vargas. Naturalmente, O Estado viria a fazer forte oposicao a Getulio
Vargas por ocasido das elei¢cfes de 1950 e mesmo depois de eleito, quando, ao lado da
Tribuna da Imprensa, iniciou uma campanha pra impedir a posse de Getulio em 31 de janeiro
de 1951.

Nascido em 1901, o Correio da Manhd caracterizou-se desde o inicio por uma linha
critica e combativa, oposta a servilidade da maioria dos jornais do comeco do século XX,
época em que a imprensa, dependente do Estado e de capital privado, em sua maior parte
alinhava-se aos grupos detentores do poder. Nelson Werneck Sodré destaca a vocacao

contestadora e alinhada as causas populares do jornal carioca, que

foi, realmente, veiculo dos sentimentos e motivos da pequena burguesia urbana, em
papel dos mais relevantes. Quebrou a monoétona uniformidade politica das
combinacdes de clpula, dos conchaves de gabinete; levantou sempre o protesto das
camadas populares, na fase historica em que a participacdo da classe trabalhadora
era minima. (SODRE, 1999, p. 287).

O Correio da Manhd@ manteria essa postura contestadora durante toda sua existéncia,
opondo-se aos regimes ditatoriais brasileiros, entre os quais o de Vargas, a quem o jornal faria
dura oposicdo por ocasido do pleito de 1950 e apos sua eleicdo. E, embora ndo fosse um jornal

dirigido as camadas inferiores, o Correio demonstrava certa proximidade com as classes
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populares, razdo que pode ajudar a explicar 0 maior destaque dado a tematica racial e a Lei
Afonso Arinos em comparagdo com outros jornais pesquisados neste trabalho.

Outro importante jornal carioca da primeira metade do século XX é o Jornal do
Brasil, o qual, segundo Tania de Luca (2011, p. 159-160), se caracterizou por flutuacdes nas
posicOes adotadas e guinadas editoriais, as quais variavam de acordo com 0 grupo que
estivesse no controle do jornal. Fundado em 1891 por simpatizantes da monarquia, o Jornal
do Brasil fazia oposicdo moderada ao regime republicano, oposicdo que se tornou mais
ferrenha quando Rui Barbosa assumiu sua direcdo. A partir de 1894 o diario deixou de lado as
contendas politicas para voltar-se as questfes cotidianas e aos interesses populares e, em 1919
voltou a se engajar no debate politico. Marieta Ferreira (1996, p. 150) aponta que uma das
Gltimas fases do Jornal do Brasil até o inicio da década de 1950 foi a do “boletim de
anuncios”, em alusdo ao grande numero de anuncios em suas primeiras paginas, o que fez
com que o jornal recebesse na época o apelido pejorativo de “Jornal das Cozinheiras”. Essa
tendéncia indica um afastamento da linha que priorizava os debates politicos e culturais e a
adocdo de um perfil mais popular, com a prevaléncia do noticiario local e de uma orientacéo
comercial. Segundo Marialva Barbosa (2007, p. 156), o Jornal do Brasil, ao lado do Diario
Carioca e da Tribuna da Imprensa, foi um dos jornais cariocas com tiragens menos
expressivas no inicio da década de 1950, mas foi um dos que construiriam a mitica da
modernizacdo da imprensa.

Conforme ja apontado, o jornal Ultima Hora ficou conhecido como veiculo de
propaganda dos atos do governo de Getllio Vargas. Para Gisela Goldenstein (1987, p. 44), o
Ultima Hora foi um elo entre Getdlio e as classes de trabalhadores. Para Ana Maria Laurenza
(1998, p. 17-18), o periodico era “um orgdo da grande imprensa que dava voz aos grupos
populares”, abrindo espaco editorial para retratar as duras condigdes de vida da populagao
assalariada. Por outro lado, em relacdo a estratégia populista adotada pelo Ultima Hora de
aparecer como representante dos interesses das classes populares e, a0 mesmo tempo,
assegurar os interesses das classes dominantes, Gisela Goldenstein afirma que o jornal
“Enquanto porta-voz de um arranjo que supds um esquema de colaboracéo entre classes [...]
deveria ter uma mensagem que expressasse a possibilidade desta colaboracéo, isto €, deveria
ter uma mensagem que escamoteasse um contedo nitidamente classista” (GOLDENSTEIN,
1987, p. 43; grifos da autora). Embora com uma aparente vocacdo para o apelo popular, o
Ultima Hora procurou agradar a um plblico composto por diversas classes sociais, 0 que
conseguiu através ndo sO de uma mensagem que aparentava representar os interesses gerais do

pais, especialmente com um discurso nacionalista, mas também por meio do aproveitamento
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de técnicas graficas modernas na época, como impressdo, diagramacdo, paginacdo e
coberturas fotogréficas, o que tornava a leitura do jornal mais atrativa, além de outros meios
utilizados para reforcar a vinculagdo entre o jornal e o publico, conhecidos no exterior, mas
que eram novidade no Brasil, como concursos, sorteios e prémios (GOLDENSTEIN, 1987, p.
45-46).

Dentre os jornais escolhidos para a pesquisa, um deles, o paulistano Jornal de
Noticias, ndo tem recebido destaque na literatura sobre a imprensa brasileira. No entanto, a
quantidade e a diversidade de matérias sobre a temética racial e sobre a Lei Afonso Arinos

justificam sua escolha como fonte documental.

3.2 A tematica racial nos jornais de grande circulacéo

A imprensa do inicio dos anos 1950 foi prodiga quanto a noticiarios e matérias sobre
racismo, discriminagdo e preconceito racial. Isto pode ser explicado pela importancia
reconhecida ao tema naquele contexto historico de expurgo dos resquicios de um racismo que
marcou principalmente a Segunda Guerra Mundial e que foi um dos fundamentos de variantes
de nacionalismos extremistas que, em defesa de uma pretensa superioridade racial, causaram
milhdes de mortes. De fato, nos periddicos que circularam no espago de tempo abrangido por
este trabalho é possivel encontrar um grande numero de matérias sobre a historia da
escraviddo no Brasil, a cultura dos povos negros e seu legado para a cultura brasileira, artigos
escritos por pesquisadores e académicos sobre o racismo e noticias sobre episodios de
racismo, preconceito e discriminacdo racial no mundo, ndo somente em relacdo aos negros,
mas também em relacdo a outros povos, como os judeus. E importante abordar a maneira
como o0s periddicos tratavam a questdo racial para compreender ndo apenas a Visao
predominante no Brasil sobre o assunto, mas também como a Lei Afonso Arinos foi
considerada em relacao a esse pano de fundo.

Em vista dos objetivos deste trabalho, limitamo-nos a abordar apenas as matérias cujos
temas sejam a discriminacdo e o preconceito perpetrado contra 0S negros ou assuntos
relacionados a populacdo e a cultura afrodescendente. E notavel o nimero de matérias que
tratam de tais temas, 0 que corrobora a importancia atribuida a questdo racial na época.
Apenas para exemplificacdo, tomemos o jornal Correio da Manhd, um dos que mais davam
destague a questdo racial. Deixando de lado as matérias que de alguma maneira diziam

respeito & Lei Afonso Arinos, as quais serdo tratadas no proximo capitulo, nas edigdes do
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Correio veiculadas entre os anos de 1950 e 1952 encontramos 43 reportagens referentes a
racismo, preconceito e discriminacao contra negros e sobre a historia e a cultura negra.

De uma maneira geral, em todos os periddicos analisados, as noticias e textos
referentes a tematica racial se encontram em diversas se¢des: politica, noticias locais e
mundiais, cultura, arte e até esporte, o que indica que o fator raca ou cor era um dos mais
observados na reflexdo sobre as relagdes intersubjetivas em diversos campos de interacdo
humana.

Por uma questdo didatica e tendo em vista as diretrizes metodoldgicas deste trabalho,
dedicamos o restante deste capitulo a abordagem da tematica racial nos jornais ora analisados
excluindo o noticiario concernente a Lei Afonso Arinos, o qual sera objeto do capitulo

subsequente.

3.2.1 Harmonia racial brasileira versus racismo alienigena

Uma das estratégias utilizadas para o fortalecimento da ideia de harmonia racial no
Brasil consistia em associar o conceito de racismo as manifestacbes discriminatorias que
ocorriam de maneira ostensiva em paises como os Estados Unidos e a Africa do Sul.
Conforme se pode perceber pelo teor das matérias jornalisticas, os episddios de discriminacéo
racial ocorridos no Brasil eram vistos como casos isolados ou, no maximo como as primeiras
manifestacdes de um racismo incipiente de influéncia alienigena. Essas noticias falavam de
um racismo praticado por estrangeiros residentes no Brasil ou, ainda que praticado por
brasileiros, restrito a determinados ambientes, como hotéis e clubes e alguns setores da
administracdo publica ou a uma localizacdo geografica especifica, como a cidade de S&o
Paulo.

E possivel encontrar um ndmero muito grande de matérias sobre episodios de
discriminacéo racial nos Estados Unidos e sobre a segregacdo institucional da Africa do Sul.
A frequéncia dessas matérias certamente tem o efeito de criar a no¢do de que o racismo se
manifesta exclusivamente nas condutas claramente discriminatorias que costumavam ocorrer
naqueles paises. A baixa incidéncia desse tipo de ocorréncias no Brasil (ou entdo a pouca
publicidade delas) fortalecia a ideia de que aqui ndo havia discriminacdo racial, ou, a0 menos,
ndo como aquelas noticiadas.

Os Estados Unidos eram o principal ponto de referéncia para a autoafirmacdo do
Brasil como pais modelo quanto a relagfes raciais. Portanto, os jornais da época relatavam

diversos casos de discriminacdo e violéncia contra negros norte-americanos. Alguns dos
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exemplos mais reveladores dessa discriminacdo podem ser vistos em noticias como a
publicada em 2/3/1950 pelo Jornal de Noticias, informando que em Cairo, estado da Gedrgia,
cinco negros foram violentamente assassinados: um pregador batista e seus trés filhos,
criancas, e uma vizinha na casa ao lado (A DISCRIMINACAO..., 1950, p. 12); ou como a
noticia publicada no Correio da Manhd em 14/7/1951, sobre um episddio de conflito racial
em Chicago, motivado pela revolta dos moradores em razdo da mudanga de uma familia de
negros para um apartamento de um edificio em que havia apenas moradores brancos, tendo o0s
revoltosos atirado os moveis da familia na rua (TREMENDO..., 1951, p.1).

Porém, é possivel encontrar noticias sobre os esforcos oficiais contra a discriminagdo
racial nos Estados Unidos, embora em algumas delas se ressaltassem as reagGes negativas.
Um exemplo significativo de tais esfor¢os e das consequentes reacdes pode ser visto na
matéria publicada em 7/6/1950 pelo Correio da Manha sobre os protestos ocorridos no sul
dos Estados Unidos contra decisdes do Tribunal Supremo, entre as quais a determinagédo de
que os estudantes negros deveriam ser admitidos em condi¢cfes de igualdade com os brancos
nas universidades dos estados do Texas e Oklahoma, e de que nos vagdes-restaurantes de
trens deveria cessar a pratica de colocar negros separados dos brancos. Segundo o jornal,
alguns defensores das “tradi¢des sulinas” culparam o entdo presidente americano Harry
Truman por tais decisdes (PROTESTAM..., 1950, p. 8). Também no Correio, na edicdo de
5/12/1951, encontramos a noticia de que o presidente Truman ordenara a adoc¢do de medidas
rigorosas para que se cumprissem as clausulas contra a discriminacdo racial estipuladas nos
contratos com o governo federal, as quais, de acordo com o jornal, vigoravam havia quase dez
anos, mas algumas empresas ndo as estariam cumprindo, motivo pelo qual o presidente
determinou a criacdo de uma comissdo para vigiar o cumprimento das clausulas
(TRUMAN..., 1951, p. 1). O Jornal de Noticias de 5/4/1951 traz uma pequena nota
informando que havia sido apresentado ao Congresso dos Estados Unidos um projeto de lei
proibindo o auxilio federal a colégios que adotassem a discriminacdo racial ou religiosa
(INSTANTANEOS..., 1951, p. 4).

Além do combate ao racismo norte-americano pela via institucional, algumas matérias
jornalisticas indicam que a luta contra a discriminacdo naquele pais estava acontecendo
também de maneira espontdnea na sociedade. Pudemos encontrar reportagens sobre as

atividades de militantes negros, como no Correio da Manha de 13/7/1951, sobre o discurso
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do Dr. Ralph Bunche® em Atlanta, Geérgia, contra o preconceito de cor, ocasido em que,
segundo o jornal, permitiu-se que 0S negros se misturassem aos brancos durante o evento, 0
que contrariava a lei estadual de segregacdo racial (BILHETES..., 1951, p. 1). Ha reportagens
que mostravam brancos solidarios aos negros, como na publicada pelo Jornal de Noticias em
1°/1/1950, na qual Roi Ottley, repdrter e escritor norte-americano, relata casos e situagdes
verificados por ocasido de uma viagem de dois meses pelo sul dos Estados Unidos, como o
fato de brancos denunciarem discriminacdo contra negros e ser visivel um tratamento mais
decente recebido por estes. As palavras do jornalista revelam o otimismo advindo de suas
impressoes: “fiquei com a impressao de que a longa noite de trevas estd passando lenta, mas
inexoravelmente, e de que um novo clima liberal esta surgindo” (OS BRANCOS..., 1950, p.
8). Numa matéria publicada pelo Correio da Manh& em 10/10/50, uma reporter brasileira
relata a boa impresséo que teve ao visitar Nova lorque, onde pode ver negros em toda parte,
bem vestidos, bem nutridos, dirigindo seus préprios carros ou passeando pela Broadway,
amando brancas “com a maior naturalidade do mundo” (O NEGRO..., 1950, p. 13).

N&o obstante tais reportagens deixassem entrever o processo de desmantelamento do
sistema de segregacdo racial norte-americano em curso, a imagem prevalecente dos Estados
Unidos nos jornais brasileiros era a de um pais que ndo tratava seus afrodescendentes de
maneira digna e igualitaria, imagem essa que continuava a fornecer o parametro ideal de uma
comparagdo com 0 caso brasileiro. Um exemplo dessa visdo predominante na imprensa € o
artigo publicado no Correio da Manha em 13/3/1950, sob o titulo “Afronta ao Brasil”. No
texto, o articulista tece uma critica acida pelo fato de, ap6s a escolha do Brasil como local
para a realizacdo das pesquisas do Projeto UNESCO, o Conselho Executivo da organizacao
ter afirmado de maneira “fria” que se tratava de estudar nao apenas os aspectos favoraveis,
mas também os desfavoraveis, o que o jornal classificou como uma “afronta”. O texto deixa a
impressao de que o conflito entre ragas era algo superado ao se referir ao Brasil como “pais
em que a questao racial teve solucao satisfatoria”. Embora admita que “a discriminagdo racial
estd fazendo progressos entre nos” e descreva dois casos de discriminagdo ocorridos em hotéis
cariocas, ele faz a ressalva que os frequentadores desses grandes hotéis eram norte-
americanos. O articulista finaliza seu texto afirmando, de maneira irdnica, concordar com o
fato de que “¢é preciso estudar tanto os aspectos favoraveis como os desfavoraveis do

problema racial: talvez aqueles no Brasil e estes na América ndo-latina.” (AFRONTA...,

20 Ralph Bunche (1904-1971) notabilizou-se n&o apenas por sua militancia em prol dos direitos civis, inclusive
como encarregado do governo norte-americano, mas também pelo servico as Nacgbes Unidas; ele ganhou o
Prémio Nobel da Paz em 1950 por sua atuagdo como mediador no conflito da Palestina em 1948.
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1950, p. 4). O que o texto da matéria ndo relata é que provavelmente os organizadores do
Projeto UNESCO ja tinham conhecimento da existéncia de manifestacfes de preconceito
racial no Brasil. Conforme visto no capitulol, as obras de Arthur Ramos e Donald Pierson,
publicadas na década de 1940, apontavam a ocorréncia de preconceito de cor no Brasil, ainda
que associado a fatores outros que néo cor ou raca®.

Outra matéria publicada no Correio da Manha em 25/7/1950, intitulada “Conflitos
raciais”, € um bom exemplo de trés ideias veiculadas nas matérias jornalisticas da época e que
ajudavam reforcar o mito da democracia racial brasileira. A reportagem noticia a votacéo de
um projeto, na Unido Sul-africana (a qual o jornal denomina “pais classico do racismo”), que
legalizava a proibicdo de negros e hindus de adentrarem determinados lugares. Segundo o
jornal, esse seria um dos resultados de um racismo ja existente naquele pais e que comecava a
dar seus frutos no Brasil, ao se referir aos “arianissimos” gerentes de hotéis e boates e
examinadores de certos concursos para fungdes publicas. A reportagem termina com a noticia
que um secretario de Estado (ndo ¢ mencionado o Estado) pretendia denunciar as violagdes de
direitos humanos pelos governos da Bulgaria, Hungria e Roménia. O articulista escreve que o
secretario poderia incluir em sua dentncia também os atos do governo da Unido Sul-Africana
e dos gerentes de hotéis paulistas (CONFLITOS..., 1950, p. 4). Portanto, a reportagem, além
de trazer um caso de discriminacdo racial na Africa do Sul, o que reforca a visido de que o
verdadeiro racismo é o praticado em paises como aquele, difunde também a ideia de que o
racismo era incipiente no Brasil e ainda menciona explicitamente os gerentes de hotéis
paulistas, sugerindo a delimitacdo da ocorréncia de discriminacdo racial no Brasil a
determinados estabelecimentos e lugares, no caso, Sdo Paulo, cidade mencionada em outras
noticias sobre eventos discriminatorios.

Mesmo ao noticiar a ocorréncia de algum ato discriminatorio ocorrido em territorio

brasileiro, era comum as reportagens jornalisticas retratarem-na como circunscrita a

2! Em sua obra Nem preto nem branco: escravidéo e relagdes raciais no Brasil e nos Estados Unidos (1976),
Carl Degler menciona outras pesquisas realizadas na década de 1940 que demonstravam a existéncia de
preconceito racial no Brasil. Uma delas foi realizada por Oraci Nogueira em Sdo Paulo no ano de 1941.
Examinando 10.000 anlncios de emprego em jornais paulistas, Nogueira encontrou 245 anincios em que o
empregador exigia candidatos de cor branca. A partir de entrevistas, Oraci Nogueira conclui haver um
preconceito de cor semelhante ao preconceito norte-americano, principalmente nas classes média e alta paulistas
(DEGLER, 1976, p. 141). Em 1944, o socitlogo norte-americano Edward Franklin Frazier, apés visita ao Brasil,
escreveu sobre as classes alta e média de Salvador, na Bahia, e conclui haver preconceito de cor nas relagdes
mais intimas, como no casamento e no tipo de vida social que entdo se desenvolvia em clubes e hotéis
(DEGLER, 1976, p. 157).

%2 Por sua vez, o jornal O Estado de S0 Paulo defendia a tradigdo paulista de assimilagdo e “peneiramento” da
cultura alienigena e de evitar quistos étnicos como os italianos, alemaes e poloneses nos Estados do sul do
Brasil. Para o jornal, “Os paulistas mantinham sua tradigdo de destruidores dos quistos vermelhos de Guaira ou
negros de Palmares...” (A SEMENTE..., 1950, p. 3). A partir dessa citacdo, ¢ possivel inferir que o jornal ndo era
favoravel ao movimento de militancia dos negros.
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determinado lugar ou grupo de pessoas, como aconteceu apds o incidente com Katherine
Dunham no hotel Esplanada, em S&o Paulo. Veja-se a reportagem do periddico carioca Jornal
do Brasil em 22/7/1950, a qual critica a dire¢do do referido hotel por fazer “racismo barato ¢
impertinente para satisfazer a exigéncia de alguns fregueses arianos pretensiosos.”
(PRECONCEITOS..., 1950, p. 5). A reportagem ndo esclarece se os “arianos” sdo brasileiros
ou estrangeiros, mas esse termo remete as correntes do racismo cientifico?*, desenvolvido na
Europa e nos Estados Unidos, o que ajuda a fortalecer a ideia de que a discriminagéo racial no
Brasil era praticada por estrangeiros ou por influéncia deles. A mesma matéria diz existir em
Sao Paulo “um residuo do antigo preconceito” ao se referir a concentracdo de pessoas negras
na Rua Direita a tardinha, quando entdo os brancos deixavam de frequentar aquele lugar
porque lhes parecia “feio ficar entre negros”. Para 0 jornal, no Brasil ndo havia preconceitos
raciais: “Afirmamos continuamente que ndo existem, entre nds, preconceitos raciais, € SOmos
sinceros.” (PRECONCEITOS..., 1950, p. 5).

Outro aspecto interessante nessa reportagem € que, ao reconhecer a desigualdade
socioecondmica, o articulista escreve que, para que a populacido negra adquirisse “posigdes de
solidez econémica iguais as posi¢des sentimentais que encontram fundos alicerces nos nossos
coragdes”, ela mesma deveria “esforgar-se em subir, em conquistar também no campo das
atividades civis, a total igualdade social.” (PRECONCEITOS, 1950, p. 5). Essas afirmagoes
sugerem que a situacdo em que 0s negros brasileiros se encontravam decorria de sua prépria
culpa, o que se coaduna com a estratégia do mito da democracia racial de apagar a culpa das
elites brancas com relacdo a um passado de opressdo que relegou a populacdo negra a uma
situacdo socioeconémica precaria desde a chegada dos escravos negros em territorio
brasileiro®. A afirmacdo do Jornal do Brasil sugere que em 1950 ainda havia resquicios de
uma Vvisdo pejorativa a respeito da populacdo negra, remodelada de acordo com a visdo entéo
predominante da existéncia de condicGes de igualdade entre as populacdes de diferentes cores

e racas.

2 Trata-se de teorias desenvolvidas nos Estados Unidos e na Europa no final do século XIX, as quais
procuravam justificar, de maneira pretensamente cientifica, a superioridade de algumas racas sobre outras. Vide
capitulo 2 deste trabalho. Cf. Skidmore (1989, p. 65-70).

 Lilia Schwarcz, ao analisar as representacdes sobre os negros em jornais paulistanos em fins do século XIX,
afirma que, ndo obstante a heterogeneidade de imagens sobre os afrodescendentes, os periddicos analisados, em
seu conjunto, mostram representaces predominantes, como a do negro barbaro, violento ou degenerado
(SCHWARCZ, 2008, p. 249). A autora ressalta ainda que, com o decorrer do tempo, ndo apenas 0s termos que
distinguiam a populacdo de cor, como, negro, preto e liberto, mas a prépria questdo racial, tornam-se pouco
frequentes nas paginas dos jornais; mas 0s preconceitos permanecem intocados, “ndo mais enquanto questdes e
sim como pressupostos inquestionaveis e por isso nem mesmo nomeados.” (SCHWARCZ, 2008, p. 256).
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Uma reportagem do Ultima Hora ilustra de maneira contundente a visdo veiculada por
alguns jornais cariocas de que em S&o Paulo era comum haver discriminagcdo contra os
negros®. A matéria veiculada na edicdo de 18/6/1952, intitulada “O negro ¢ expulso da
cozinha”, traz, acima do titulo, escrita em caixa alta e com destaque, a frase “Sdo Paulo,
capital do preconceito envergonhado”. A reportagem narra as dificuldades enfrentadas por
negros na busca por emprego na capital paulista, e o inicio do texto sugere que para eles o
preconceito ndao se limitava ao ambito laboral: “Ser negro na cidade de Sao Paulo significa
dificuldade para alugar casa, frequentar as piscinas dos clubes esportivos, conseguir
matriculas nos colégios, entrar nos restaurantes e saldes de barbeiros.” (O NEGRO..., 1952, p.
7). Essa visdo negativa de Sdo Paulo ndo era nova na época desta reportagem. Conforme se
pode verificar no trabalho de Lucia Helena Oliveira Silva sobre a migracdo de
afrodescendentes paulistas para o Rio de Janeiro no pds-Abolicdo, a tentativa de manutencéo
das relagbes senhoriais e da situagdo socioeconémica anterior a Abolicdo, somada ao
movimento de imigracdo europeia e a consequente preferéncia por mao de obra branca,
tornou dificil a sobrevivéncia da populacdo negra em S&o Paulo e levou a migracdo em massa
para 0 Rio de Janeiro. Mas a autora, com base em pesquisas realizadas por Sidney Chalhoub,
afirma que “a fama de Sao Paulo como um lugar de vida dificil para os negros existia antes
mesmo da imigracdo, ainda nos tempos do cativeiro.” (SILVA, 2001, p. 86) *°.

A forca do mito da democracia racial brasileira se fazia sentir nas matérias veiculadas
pelos grandes jornais da época e sua ideia central era a da harmonia da convivéncia entre as
populacdes de diferentes cores e nacionalidades. No caso especifico dos negros, era comum as
matérias jornalisticas ressaltarem a importancia da contribuicéo das tradi¢des e costumes dos
negros africanos para a cultura brasileira. Trata-se de uma tendéncia, predominante no meio
académico até entdo, de se analisar as relacdes raciais no Brasil em termos de integracdo
cultural, ndo se perquirindo sobre questdes como mobilidade social dos negros e sua insercéao

do mercado de trabalho, temas cuja abordagem implicaria na consideracdo de tensdes raciais.

2 A afirmacio da existéncia de preconceito racial em S3o Paulo ndo se resume a essa Visdo nada isenta de
bairrismo. Relata Marcos Chor Maio que Alfred Métraux, antropélogo suico que em abril de 1950 assumiu a
direcdo do Setor de RelagBes Raciais da UNESCO e um dos diretores do Projeto UNESCO, considerava
importante a realizacdo de pesquisas sobre as relagdes raciais em S8o Paulo, estado em rapido processo de
industrializacdo e urbanizacdo e que apresentava sinais claros de tensdo racial. Em carta a Melville Herskovits,
Métraux afirma: “Por outro lado, deveremos nos concentrar na situagao racial em Séo Paulo, que esta em vias de
se deteriorar rapidamente.” (MAIO, 1999a, p. 149-150).

% Conforme apontado por pesquisa nacional feita pelo Datafolha em 2008, para a maioria dos entrevistados
negros as maiores dificuldades decorrentes de sua cor estdo relacionadas ao trabalho, como dificuldade de
obtencdo de emprego e salarios menores em relagdo aos brancos (DIMINUEM..., 2008, p. 5). Essa informacao,
em conjunto com os dados mencionados no capitulo 1 sobre a mobilidade social dos negros em 1950, sugere
que, ao contrario do que a reportagem citada pode fazer crer, ndo apenas em S&o Paulo é que 0s negros sofriam
com o preconceito racial.
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Note-se que esse ideal de harmonia racial era mais enfatizado nas reportagens sobre casos de
discriminacéo racial, tanto os ocorridos no Brasil quanto no estrangeiro.

Um exemplo do louvor a suposta tradi¢cdo de harmonia racial e a contribuicdo do negro
para a formagdo do que se entendia por “raga brasileira” ou ‘“civilizagdo brasileira” ¢ a
reportagem do Jornal de Noticias em 7/4/1950. Nela se I& uma dendncia formulada por um
cronista daquele jornal no final do ano anterior (1949), quando um sargento da Forga Publica
insultou os jogadores negros que atuavam numa partida de futebol no campo da Sociedade
Esportiva Palmeiras, em Sdo Paulo. A reportagem transcreve o contetido da Ordem de Servigo
expedida pelo comandante-geral da Forca Publica a todas as unidades a ele subordinadas a
fim de dar ciéncia sobre o fato e determinar que um oficial da unidade proferisse uma palestra
a todos os sargentos, na qual o palestrante deveria “salientar a influéncia do preto na formagao
da nossa raga. Por em foco as qualidades afetivas do negro que tanto influenciou nas causas
nacionais, € da mae preta que ajudou a criar tantos brasileiros.” (ELOQUENTE..., 1950, p. 3).
O jornalista elogia a Forca Publica, escrevendo que jamais se duvidaria que ela deixasse de
tomar as providéncias, “pois bem conhecemos as suas tradicdes de brasilidade, no mais
elevado sentido desta palavra, que é justamente o do espirito de harmonia racial que
caracteriza nossa civilizagdao.” (ELOQUENTE..., 1950, p. 3). Essa descrigdo da Forga Publica
de Sao Paulo contrasta com as informacdes de Oswaldo Faustino que, retratando o modo de
vida de integrantes da Legido Negra durante a Revolucdo Constitucionalista de 1932, relata
que a Forca Publica ndo aceitava negros, e que a Frente Negra Brasileira havia apelado a
Getulio Vargas e conseguido que a Guarda Civil abrisse vagas para os ‘homens de cor’. Mas,
segundo Faustino, “o interventor Pedro de Toledo mandou uma carta secreta para O
comandante da Forc¢a Publica, ordenando que ndo aceitasse em seus quadros nem pretos nem
mendigos.” (FAUSTINO, 2011, p. 72). No depoimento de Francisco Lucrécio sobre o apelo a
Getdlio Vargas para que se admitissem negros na Guarda Civil, ele também faz referéncia a
Forga Publica: “E o diretor-geral da Forca Publica era o Pedro Kalfman, um aleméo, de forma
que aceitavam ali poloneses, hungaros, alemdes, mas os negros eram preteridos.”
(BARBOSA, 2007, p. 55). Trata-se, portanto, da omissdo de uma informacdo que, mais do
gue evitar uma mancha na imagem da Forca Publica de Sdo Paulo, tem o efeito de ocultar um
fato que contradiz a imagem da tradicional harmonia racial brasileira. Os trechos citados
mencionam os termos “raca”, “brasilidade” e “civilizagdo”, que traduzem a ideia da existéncia
de uma identidade nacional que tem como tracgo distintivo a harmonia racial.

As reacdes e protestos quanto ao incidente com Katherine Dunham, que em julho de

1950 foi impedida de se hospedar num hotel de Sdo Paulo supostamente pelo fato de ser
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negra, manifestaram-se também nas paginas dos grandes jornais, cujas matérias
contrapunham a ocorréncia do fato, considerada manifestacdo esporadica de um racismo
alienigena, a tradicdo de harmonia racial brasileira. O Jornal de Noticias, em sua edigdo de
15/7/1950, ao criticar o episodio discriminatorio envolvendo a dancarina norte-americana,
novamente ressalta a auséncia de problemas raciais no Brasil, valendo-se da comparagdo com
os Estados Unidos: “Ora, nds que gragas a Deus ndo tem0s 0 enorme problema social dos
Estados Unidos com seus 13 milhGes de negros, e que gostamos de apregoar nossa
liberalidade de idéias nesse sentido” (RACISTAS..., 1950, p. 5). Para 0 jornal, a questdo
racial do negro é no Brasil “completamente inadmissivel”, porque quase todos os brasileiros
tém um pouco de sangue negro nas veias. A matéria termina pedindo a Katherine Dunham
que, apesar do incidente, nao duvide “da lealdade dos sentimentos nacionais a respeito de cor
e raca.” (RACISTAS..., 1950, p. 5).

Embora algumas reportagens veiculadas no periodo delimitado para este trabalho
reconhecessem que a maioria dos negros brasileiros sofria algum tipo de discriminacgéo,
frequentemente esta era considerada como resultado de uma desigualdade socioeconémica, e
ndo devido a raca ou a cor. A solucdo para essa desigualdade implicaria em medidas de ordem
econdmica, educacional etc. Esta era a visdo de autores influentes no meio académico na
época, como Arthur Ramos, conforme apontado no capitulo 1. Ao se associar 0 racismo ao
padrdo norte-americano de segregacdo institucional, a decorréncia logica é que a auséncia de
leis proibitivas de atividades em relacdo aos negros significava que a participacdo na vida
social em condicdes de igualdade estava franqueada a eles, e que as possiveis desigualdades
ndo seriam em virtude da cor ou raga. Um exemplo dessa visdo se encontra na edicdo de
20/8/1950 da Folha da Manha, quando o jornal publicou um trecho do discurso de Orlando de
Almeida Prado, entdo candidato a deputado federal. Ao falar sobre a questdo do negro,
Almeida Prado, além de exaltar a histéria do negro e a sua contribuicdo para a grandeza do
Brasil, afirma que essa questao seria um dos problemas com os quais ele se defrontaria em seu
mandato. Para ele, esse problema seria resolvido com a equacdo cujos termos seriam:
“instrucdo intelectual profissional e técnica — educacdo moral, civica e social — disciplina,
respeito e correcdo pessoal — civismo, religiosidade e familia!” (PRECONCEITO..., 1950, p.
6). Ndo é exagerado afirmar que esta fala é impregnada por esteredtipos negativos associados
aos negros, como o de individuos de pouca educacdo, sem bons modos e ndo propensos ao
trabalho. Outro exemplo é extraido da edicdo de 11/3/1951 do Jornal de Noticias, quando, na
reportagem intitulada “Grandeza e decadéncia do samba”, o colunista, escrevendo sobre o0

sincretismo da obra de Noel Rosa, faz referéncia ao samba como a voz da populacdo negra
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que formou as favelas, em decorréncia das necessidades econdmicas. Ao comparar 0s negros
brasileiros com os do Harlem, o colunista aponta a diferenca: “enquanto o negro brasileiro
forma suas favelas movido antes pela necessidade econdmica, 0 negro americano o faz mais
por motivos de ordem étnica, vitima que é de uma odiosa e ostensiva discriminacdo racial.”
(GRANDEZA..., 1951, p. 17). Tais exemplos ilustram uma estratégia para a manutencdo do
mito da democracia racial, que € o deslocamento do problema racial da esfera do racismo
estrutural para o terreno das condigdes socioecondmicas e a consequente ocultacdo da
mentalidade racista e preconceituosa que orienta a dindmica das relagdes inter-raciais no
Brasil.

A ideia de harmonia racial brasileira era compartilhada ndo apenas no préprio pais,
mas também pelos estrangeiros, o que se percebe pela publicacdo de entrevistas e coberturas
de eventos em que eles elogiavam a tradicdo de perfeita convivéncia entre pessoas de racas e
cores diferentes no Brasil. Tome-se como exemplo a noticia publicada pelo Correio da
Manha em 29/7/1950 sobre a escolha, pela UNESCO, do Brasil como sede de estudos sobre
relagGes raciais. Segundo o jornal, as autoridades da UNESCO declararam que a escolha se
deu “em virtude de sua populagdo mista ser famosa, justamente, pela exceléncia das relagdes
entre brancos, negros, indigenas e orientais” (PLANEJA..., 1950, p. 6). Outro exemplo
fornecido pelo mesmo Correio da Manha € a entrevista concedida por Katherine Dunham a
colunista Yvonne Jean e publicada na edicdo de 9/7/1950, poucos dias antes do acontecimento
no hotel Esplanada. Dunham expressou seu estranhamento por ver um periodico escrito por
negros e para negros, o Quilombo. A artista disse: “parece-me que aqui, onde o problema néo
é igual ao dos Estados Unidos, os negros, devem ler a imprensa de todos, ndo se segregarem
voluntariamente, o que pode dar resultados nefastos.” (A DIGNIDADE..., 1950, p. 6). A
afirmacdo de Dunham leva a crer que ela desconhecia a razdo da existéncia de jornais que
defendiam a causa negra e, consequentemente, ndo tinha conhecimento da verdadeira situacéo
das relacdes raciais no Brasil?’. Isso é compreensivel quando se leva em consideracdo que até

mesmo intelectuais norte-americanos compartilhavam a visdo de maior tolerdncia da

2" Tal é a percepgio que se tem a partir da leitura da matéria. Convém apontar que, ao criticar as “inverdades”
sobre a segregacao voluntaria dos negros, publicadas em matérias jornalisticas, Abdias Nascimento menciona
que, na entrevista com Katherine Dunham publicada no Correio em 9/7/1950, a redatora teria “colocado na
boca” da artista as palavras publicadas conforme se 1é acima. Nascimento transcreve trecho de carta que a
prépria Katherine Dunham teria enviado a jornalista, na qual a dancarina afirma que era amiga de Abdias
Nascimento, que conhecia os problemas enfrentados pelos negros porque ela mesma havia sido vitima de
discriminacdo racial em S&o Paulo, que o Quilombo era um reconhecimento da segregacao do negro brasileiro e
afirmava que Nascimento era uma pessoa preocupada e conhecedora das condigdes dos negros brasileiros na
época (NASCIMENTO, 1982, p. 64). Admitindo-se a veracidade das alegacdes de Abdias Nascimento, torna-se
mais perceptivel 0 empenho da imprensa jornalistica contra a unido dos negros e a prevencdo contra um eventual
“racismo as avessas”.
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sociedade brasileira para com 0s negros em relagdo a sociedade norte-americana. Por
exemplo, Thomas Skidmore (1994, p. 180) cita o livro Escravo e cidaddo, de Frank
Tannenbaum, autoridade em histéria latino-americana, no qual o autor aponta a importancia
do papel das instituicGes ibéricas, a Coroa e a Igreja, para impedir a desumanizacdo dos
escravos que se verificava nas colonias inglesas.

Conforme o exposto neste subitem, a representacéo sobre as relagdes raciais no Brasil
predominante na grande imprensa era a de uma convivéncia harmoniosa. Embora ja nao se
pudesse mais ocultar nem a ocorréncia de episodios de discriminagdo contra 0s negros nem
sua situagdo de inferioridade social em relacdo aos brancos, tais fatores ndo chegaram a
obscurecer aquela representacdo benigna sobre as relacdes raciais brasileiras. Dentre as
estratégias ideoldgicas utilizadas para a manutencdo dessa visdo positiva, perceptiveis nas
matérias aqui analisadas, podemos mencionar a constru¢do da imagem de um mal a ser
combatido, que é o racismo norte-americano, diante do qual as manifestacdes preconceituosas
ocorridas no Brasil pareciam inofensivas; a vinculacdo de tais ocorréncias a determinados
lugares ou grupos de pessoas, 0 que as dissocia da propalada tradicdo brasileira de
cordialidade entre as racas; e a associagdo dos problemas enfrentados pela populacéo negra a
fatores de ordem econdmica, cultural e educacional, e ndo a raga, omitindo-se o fato de que
tais dificuldades foram ocasionadas por um histdrico processo de excluséo social dos negros

assentado em concepcdes racistas de superioridade da populacédo branca europeia.

3.2.2 Contrapontos a ideia da democracia racial brasileira

N&o obstante o discurso sobre as relacdes raciais predominante na imprensa fosse
impregnado pelo mito da democracia racial, € possivel encontrar, nos jornais analisados,
textos em que se questiona a ideia da convivéncia racial harménica e da igualdade de
oportunidades para negros e brancos no Brasil. Essa visdo contra-hegeménica é possibilitada
pelo fato dos periddicos contarem com alguns jornalistas dotados de senso critico, e pelo
espaco concedido a estudiosos das ciéncias sociais, 0S quais expunham suas opinides
principalmente em entrevistas, conforme sera mencionado adiante. Outros indicios que
negavam a ideia do “paraiso racial” eram perceptiveis nas noticias de episddios de
discriminacdo racial contra negros, ocorridos no Brasil. A maioria dessas noticias vinha
acompanhada de comentarios afirmando que tais episddios ndo representavam o sentimento e

0 comportamento do povo brasileiro, mas eram consequéncia de um racismo alienigena que
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ameacava se instalar no Brasil. Porém, o fato de eventos discriminatorios serem noticiados
por si so contradizia a visao de harmonia racial.

Em sua edicdo de 12/11/1950, a Folha da Manh& publicou, na coluna “Letras e
problemas universais”, um breve historico sobre racismo e discriminag@o racial no Brasil até
entdo. O artigo aponta a contradicdo entre um discurso que critica o racismo e a préatica de
discriminacdo contra negros e judeus. Enquanto a época o0 governo proclamava nos
congressos internacionais ou nos relatdrios oficiais que no Brasil ndo havia discriminagdo
racial, dificultava-se a entrada de judeus em territdrio brasileiro, e a Escola Naval e o
Itamaraty ndo aceitavam negros, além da recusa de hospedes negros em “hotéis cosmopolitas”
em Sdao Paulo e no Rio de Janeiro (LETRAS..., 1950, p. 9). Com relagdo aos “hotéis
cosmopolitas”, antes mesmo do incidente com Katherine Dunham, ocorrido em Sao Paulo, o
Correio da Manhd@ mencionava casos recentes de discriminacdo por hoteis cariocas contra
uma “doutora estrangeira” e um famoso esportista, ambos negros, embora ndo descrevesse 0s
fatos nem mencionasse nomes (AFRONTA..., 1950, p. 4). Quanto ao Itamaraty e a Escola
Naval, embora nos jornais pesquisados, dentro do periodo analisado, ndo tenhamos
encontrado noticias de discriminacdo naquelas instituicdes, o texto de justificacdo do projeto
de lei de Afonso Arinos mencionava que era sabido que a Marinha, a Aeronautica e outros
setores da administracdo criavam dificuldades e impunham restri¢cbes injustificaveis ao
ingresso de negros em seus quadros (MEDIDAS..., 1950, p. 10).

Dentre as poucas matérias que criticavam a ideia de harmonia racial brasileira,
algumas traziam entrevistas de estudiosos das ciéncias sociais ou de pessoas que militavam na
causa dos negros. As opinides dessas pessoas, em discordancia com a visdo sobre as relacdes
inter-raciais no Brasil predominante na época, espelhavam um pensamento contra-
hegembnico que posteriormente seria robustecido por evidéncias, produzidas no ambito
académico-cientifico, que contradiziam o mito da democracia racial brasileira.

Uma dessas matérias € a publicada pelo Jornal de Noticias em 14/7/1950, que traz
uma entrevista com Geraldo Campos de Oliveira, jornalista e diretor do Teatro Experimental
do Negro em S&o Paulo®. Para Oliveira, nunca foi possivel negar a existéncia de preconceito
de cor no Brasil e 0 que aconteceu a Dunham e a Marian Anderson, artistas negras norte-
americanas que tiveram hospedagem recusada por hotéis brasileiros por motivo de cor,

ocorria todos os dias, sendo 0s negros impedidos de se servir de saldes de barbeiros, adentrar

28 Conforme apontado por Edilza Sotero (2015, p. 102), Geraldo Campos e Abdias do Nascimento eram primos
entre si e teriam tentado articular uma agenda e mobiliza¢Bes conjuntas de atividades de militancia em S&o Paulo
e no Rio de Janeiro.
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cassinos etc. Para ele, s6 por ingenuidade ou por ma fé ainda se acreditava na existéncia da
democracia racial no Brasil (DEVEMOS..., 1950, p. 12). O Correio da Manh4, na edigéo de
10/9/1950, publica uma matéria sobre o primeiro Congresso do Negro Brasileiro, ocorrido em
setembro de 1950, e um dos entrevistados é o antropdlogo Darcy Ribeiro. Para ele, o
preconceito contra 0s negros nao havia crescido nos ultimos anos devido aos estrangeiros,
pois ele sempre existiu no Brasil, mas comecou a se manifestar assim que alguns negros
alcangaram melhor posicéo social (ALGUNS..., 1950, p. 6).

E possivel ler, nas edicdes de 26/4/1951 e 12/5/1951 do Jornal de Noticias, e na
edicdo de 21/6/1951 do Jornal do Brasil, trés noticias que lancavam sombras na crenca da
auséncia de discriminagdo racial no Brasil. A primeira relata a recusa, pelos hotéis de
Copacabana, em hospedar os negros integrantes dos Globe Troters, que estavam no Brasil
para uma série de exibicdes em torneios de basquete (PRECONCEITO..., 1951, p. 2). A
segunda noticia uma mencdo de apoio do deputado Pais de Barros Neto a conclusdo do
Congresso de Proprietarios de Hotéis e Similares contra a discriminacao racial por parte dos
hoteleiros (ORDEM..., 1951, p. 3). A terceira diz respeito a proposta de um parlamentar da
Céamara do Distrito Federal (entdo, o Rio de Janeiro), estabelecendo que nenhuma entidade
poderia obter titulo de utilidade publica municipal, receber subvencdes ou gozar de isengdes
fiscais se mantivesse em seus estatutos privilégios por questdes de raca, cor ou religido
(CONTRA..., 1951, p. 6). Note-se que essa Ultima noticia ndo menciona nenhuma ocorréncia
discriminatoria, mas induz a pensar, de uma maneira logica, que a proposicdo do ato
legislativo se justificava pelo objetivo de por fim a situagdes que aconteciam com alguma
frequéncia.

Dentre o0s periddicos que pesquisamos, o jornal Ultima Hora é o que apresenta o maior
numero de reportagens tratando de episddios de discriminacéo racial contra negros no Brasil.
Nas edicBes do jornal entre 1951 e 1952%° pudemos encontrar relatos de diversos casos de
discriminacdo racial ocorridos no Brasil. Foram noticiados casos no futebol: “Futebol e
racismo: a cor, a pedra no meu caminho” (15/12/1951, p. 3); em estabelecimentos de ensino e
orfanatos: “Preconceito de cor” (22/6/1951, p. 2) e “Novos fatos comprovam a questao racial”
(29/6/1951, p. 12); na procura por emprego: “Os inimigos das donas de casa: a empregada
inconstante e a falta de produtos alimenticios™ (23/1/1952, p. 7), “O negro ¢ expulso da
cozinha” (18/6/1952, p. 7) e “Preconceito de cor” (22/6/1951, p. 12); em concurso de beleza:

“E bonita e pode ser rainha, mas querem lhe roubar o cetro por ser ‘moreninha’” (24/9/1952,

% Segundo Ana Maria de Abreu Laurenza (1998, p. 51), O Ultima Hora surgiu em 12/6/1951.
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p. 15); numa publicacdo religiosa: “Novos fatos comprovam a questdo racial” (29/6/1951, p.
12).

E possivel encontrar, nos jornais da época, algumas matérias que, como as comentadas
acima, relatam a ocorréncia de discriminacdo contra negros por hotéis, clubes, determinadas
empresas ou algumas reparticdes publicas, o que reforca a ideia segundo a qual apenas alguns
estabelecimentos praticavam discriminacdo; por outro lado, a recorréncia de tais noticias
langava dividas sobre a imagem do Brasil como pais da harmonia racial.

A quantidade de matérias jornalisticas iguais as mencionadas neste subitem que, no
periodo em questdo, iam de encontro ao ideal da harmonia racial brasileira, ndo chegava a
fazer frente a visdo positiva sobre as relac@es raciais no Brasil, predominante na imprensa de
grande circulagio. Com excegdo do jornal Ultima Hora, dentre os periddicos analisados o de
maior apelo popular e aparentemente o que mais se preocupava com os problemas cotidianos
da populacdo, os demais jornais ndo relatavam tantos casos de discriminacdo racial. Em
principio, nem mesmo a visdo critica de estudiosos das relagbes raciais parecia ofuscar o
referido ideal de harmonia racial. Ainda assim, € interessante observar, nos periédicos, a
coexisténcia da visdo impregnada pelo mito da democracia racial com sua propria negacao.
Esse fato decorre da caracteristica do jornal como espaco apropriado para embate de ideias, e
insta a pensar tal contradicdo como um reflexo da concomitancia, na sociedade, de um
discurso de democracia racial com préticas discriminatorias.

Outro aspecto que se contrapunha a ideia de harmonia racial brasileira e que mereceu
destague em alguns jornais diz respeito a militdncia negra. Apesar do apoio a luta contra a
discriminacdo racial e pela melhoria das condigdes dos negros brasileiros, algumas
reportagens revelam um desconforto da sociedade quanto a associacdo dos negros para a luta
por seus direitos ou para simplesmente compartilhar interesses da comunidade negra. As
consideracfes sobre o assunto feitas por George Reid Andrews (1998, p. 287), conforme
abordado no primeiro capitulo deste trabalho, explicam esse receio ndo somente em virtude da
contradicdo com o discurso da harmonia racial, que interessa a manutencdo das relacoes
sociais vigentes, mas principalmente devido ao temor de uma revolta da populacédo negra.

Um exemplo extraido da edi¢do de 6/12/1951 do Correio da Manhd da uma ideia de
como as associacdes de negros ndo eram vistas com bons olhos, ao menos pelos jornais de
grande circulacdo. A matéria noticia que a Unido dos Homens de Cor realizaria uma sessao
solene no auditério do Ministério da Educacdo, em razdo do aniversario da Declaracdo dos

Direitos do Homem. Em seguida, é feito um comentério, transcrito aqui em sua integra:
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Uma noticia triste. A simples existéncia da Unido é uma discriminagdo racial: contra
o0s brancos que, alias, sdo tdo raros no Brasil em estado puro. Com a Unido estamos
procurando criar o que os Estados Unidos tentam destruir. N&o conhecemos pior
exemplo de imitagdo dos americanos. (DISCRIMINACAO..., 1951, p. 4).

Outra reportagem ainda mais reveladora sobre a desconfianca das elites para com as
associaches de negros esta na edicdo de 14/12/1951 do jornal Ultima Hora. O periddico
publicou uma enquete com algumas personalidades sobre as associa¢cdes dos negros, e a
esséncia das opinides transparece no titulo da matéria: “Associagdes de uma sé raga podem
formar perigosos quistos”. Para a técnica de psicologia Zoé de Barros, a unido dos homens de
cor era um movimento tardio e que “ndo realiza o sentido progressista que se possa pretender,
provocando, ao contrario, a formacdo de um espirito de classe.”, e diz ela ainda que “a
reunidao, porém, dos homens de cor num movimento especifico pode trazer uma mentalidade
de casta.” (ASSOCIACOES..., 1951, p. 2). Para o escritor ¢ advogado J. Guimardes
Menegale, se 0 movimento tendesse a concorrer para a elevagdo do nivel social e intelectual
dos negros, mereceria aplausos; por outro lado, “se, entretanto, visa reivindicar direitos [...]
ndo vejo por que encoraja-lo, pois isso serviria apenas para inflamar uma questdo que,
especificamente, ndo existe entre nés.” (ASSOCIACOES..., 1951, p. 2).

Dentre os entrevistados nessa enquete, dois nomes merecem destaque. O primeiro é
Afonso Arinos, que afirmou ja ter se manifestado quanto a essa questdo por ocasidao dos
debates em torno de seu projeto de lei, quando o deputado procurou mostrar “o lado
pernicioso dessa congregacao, a Cujo espirito se oporia, na sua preocupacdo de estabelecer
bases mais positivas para a integragdo do elemento negro na vida social brasileira.”
(ASSOCIACOES..., 1951, p. 2). Para Arinos, a instituicio de entidades de homens de cor
seria a manifestacdo de um “racismo negro”.

Outro ilustre entrevistado foi o teatrélogo, ator e militante dos direitos dos negros
Abdias Nascimento, para quem era justo e indispensavel que se realizassem esforcos para que
se alcancasse a elevacdo das condicGes de vida dos negros no Brasil, mas, em suas palavras,
“¢ preciso cautela para que os movimentos ndo surjam com o carater de exclusividade dos
homens de cor, o que teria efeitos contrarios.” (ASSOCIACOES..., 1951, p. 2). Abdias do
Nascimento expressou sua opinido no sentido de que a ascensdo dos homens de cor deveria
ser feita pela difusdo de sua cultura, nos moldes do Teatro Experimental do Negro, e
lamentou: “Infelizmente, o que se vé por aqui sdo0 movimentos cadticos, como essa quase
inttil “‘Unido dos Homens de Cor’, e congéneres.” (ASSOCIACOES..., 1951, p. 2). Para ele,

0S movimentos que objetivavam a elevagdo dos negros deveriam ser difundidos, mas
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deveriam contar com a presenca de brancos, “porque — exclusivos dos homens de cor — os
movimentos seriam apenas meros casos de policia” (ASSOCIACOES..., 1951, p. 2) %.

A reprovacdo expressa quanto a associacdo de homens negros, principalmente partindo
de figuras importantes no cenério politico no inicio da década de 1950 como Afonso Arinos e
Abdias do Nascimento, pode ser percebida como indicadora da influéncia do mito da
democracia racial, pois tal ajuntamento representaria uma fissura no que se imaginava ser um
tecido social coeso quanto a convivéncia inter-racial. Principalmente no caso de Abdias do
Nascimento, um militante dos direitos negros, essa critica a Unido dos Homens de Cor reflete
a estratégia adotada por militantes negros naquela época de ndo provocar um confronto, o que
poderia prejudicar as conquistas até entdo obtidas no lento e gradual processo de insercdo dos
negros na sociedade de classes.

Ainda outro fator relacionado ao vies negativo do tratamento conferido pela cobertura
jornalistica a questdo racial € o vinculo entre a tematica racial e a politica partidaria.
Conforme ressaltado anteriormente, embora num contexto de transicdo de modelos de
producdo jornalistica, a imprensa brasileira do inicio dos anos 1950 ndo abandonou uma
caracteristica marcante desde seus primérdios: um estreito vinculo com a politica. E,
especialmente no contexto histérico da época delimitada para esta pesquisa, a politica
partidaria concentraria muita atencdo por parte da imprensa brasileira por conta do pleito de
1950 e dos desdobramentos politicos da eleicdo de Getulio Vargas. Diante da importancia da
tematica racial tanto no nivel interno das relacdes sociais, principalmente em termos de
acomodacdo de possiveis conflitos inter-raciais, quanto no nivel externo, especialmente tendo
em vista a manutencdo de uma imagem positiva do Brasil junto a comunidade internacional, é
natural que de alguma maneira questdes raciais fossem ligadas a aspectos politico-partidarios,
ligacdo essa retratada nos jornais, conforme os exemplos seguintes.

Houve grande repercussao nos jornais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro em razdo das
declaracdes de cunho racista que teriam sido proferidas por Hugo Borghi, entdo candidato ao
governo do estado de Sdo Paulo nas eleicdes de 1950 pelo Partido Trabalhista Nacional
(PTN). Borghi foi membro do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) durante muitos anos e
aliado de Getdlio Vargas, para quem fez campanha no movimento queremista. Esse fato pode

ajudar a compreender a veeméncia dos ataques feitos ao candidato pelo jornal O Estado de

% 0 mesmo jornal, no dia 24/12/1951, publica a resposta de Joviano de Melo, presidente da Uni&o dos Homens
de cor, o qual replica as afirmacdes de Zoé de Barros e de Abdias do Nascimento, mas ndo menciona Afonso
Arinos. Joviano de Melo menciona o artigo 2° do Estatuto da Unido, o qual afirma que a entidade néo tem caréater
racista e aceita como socios colaboradores pessoas pretas, pardas e brancas; ele argumenta que Abdias do
Nascimento ¢ que da destaque ao termo “negro” no nome de seu Teatro Experimental do Negro, o que feria a
proibicdo constitucional de sociedade de uma s6 raca (AS COISAS..., 1951, p. 8).
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Sao Paulo devido a afirmacdo de Borghi de que os negros e indios seriam racgas inferiores e
que ele ndo precisava dos votos destes nem dos judeus, turcos, japoneses e outros nao
europeus. Pode-se ler a repercussdo dessas declaracfes nas edigdes de 1/8/1950, 8/8/1950 e
6/9/1950 de O Estado. Nesta Gltima, o jornalista, apds exaltar o valor da raga negra em
resposta as declaragfes do candidato, conclama os eleitores negros a ndo votarem nele: “Essa
a resposta que homens desprovidos de preconceitos raciais ddo ao sr. Borghi. Os negros de S.
Paulo também saberdo dar sua resposta, nas urnas de 3 de outubro.” (BORGHI..., 1950, p.
16). O Correio da Manhd, em sua edicdo de 8/8/1950, noticia uma passeata ocorrida em S&o
Paulo contra as declaragdes de Borghi.

Em relacdo ao Estado, a agressividade das matérias sobre Borghi condiz com a
veeméncia dos ataques a Getulio Vargas e estd na mesma proporcao dos elogios dedicados ao
brigadeiro Eduardo Gomes, candidato da UDN a presidéncia da Republica. O jornal também
utiliza a questdo racial para fazer a propaganda do brigadeiro e da UDN. Na edicdo de
8/8/1950 o Estado noticia a visita de Eduardo Gomes a Sao Paulo e suas palavras de elogio
aos negros pela contribuicdo destes para a formacéo e o desenvolvimento da nacionalidade, e
sua conclamagdo a que os brasileiros se opusessem a “essas manifestacdes de inferioridade
moral” (CONTRA..., 1950, p. 3). Na mesma edicdo se Ié uma nota de protesto da UDN contra
as declaracbes de Borghi em relacdo a negros, caboclos etc. e contra o governador do
Maranh&o, que teria se manifestado de maneira preconceituosa em relacédo aos filhos e netos
de italianos™.

A matéria sobre o discurso do candidato a deputado federal Orlando de Almeida
Prado, publicado na Folha da Manha em 20/8/1950 e comentada acima, € outro exemplo de
como o interesse pela questdo racial no Brasil era canalizado para a obtencdo de beneficios
eleitorais.

O contetdo das matérias jornalisticas abordadas neste subitem revela que, nédo
obstante os episddios de discriminacdo racial ndo fossem ainda suficientes para abalar a
crenca na tradicdo brasileira de cordialidade racial, é fato que tais episodios eram recorrentes
e ja prenunciavam a contestacdo da ideia de harmonia racial brasileira. E interessante notar
que, se por um lado, algumas reportagens procuravam enfatizar que a ocorréncia de episddios
de discriminacdo racial eram restritos a determinados lugares ou grupos de pessoas,
principalmente estrangeiros, por outro lado as proprias reportagens mostravam que a

discriminacdo racial ndo se resumia a esses ambitos, mas ocorriam em diversos lugares,

1 A edigdo de 8/8/1950 do Estado chamou-nos a atencdo porque nela encontramos quatro matérias ligadas &
questdo racial, incluindo sobre a tramitacdo do projeto de lei de Afonso Arinos na Camara Federal.
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publicos ou privados, e eram praticados em quase todas as esferas de convivio social, como a
educacional, a trabalhista, a esportiva, a recreativa etc. Quanto a utilizagdo politico-partidaria
da temaética racial, as matérias comentadas tratavam principalmente de discussdes originadas
de declaragcGes de cunho racista proferidas por politicos, o que leva a supor que o racismo e o
preconceito racial ainda eram compartilhados por uma parcela da populacdo socialmente
privilegiada. E o fato de algumas matérias jornalisticas tratarem da aversdo aos movimentos
negros sugere que, se havia algum temor quanto a essas associacdes, é devido a uma tensdo

que contradizia o discurso de paz e harmonia entre negros e brancos.

3.2.3 A temética racial em evidéncia

A leitura dos jornais do inicio da década de 1950 mostra que a questdo racial era um
assunto em evidéncia, tanto no Brasil como em nivel mundial. E notavel o nimero de
matérias que, alem dos assuntos ja mencionados nos itens anteriores, abordavam o problema
do racismo, preconceito e discriminacdo racial, ou que, de maneira indireta, tocavam no
assunto.

No ambito cientifico, a época era de desconstrucdo de teorias que estabeleciam um
vinculo entre caracteristicas fisicas e desenvolvimento social e que serviam de suporte para a
afirmacéo da supremacia de determinadas racas em detrimento de outras. Os grandes jornais
brasileiros com frequéncia publicavam comentarios a respeito dos estudos sobre questdes
raciais. A titulo de exemplo, podemos mencionar: no Correio da Manha, a matéria intitulada
“O homem-simio” (5/5/1950, p. 4), com criticas a tese de um professor americano de
fisiologia de que € possivel a criacdo de uma de uma raca inferior pela seminacdo de macacos;
“Nenhum fundamento possui o preconceito racial” (20/7/1950, p. 4), sobre a publicidade, pela
UNESCO, de uma declaracdo firmada por uma comissdo de cientistas, concluindo que o
preconceito racial ndo tem nenhum fundamento biolégico. No Jornal do Brasil, encontramos
“Um documento racista” (21/5/1950, p. 2), em que o articulista faz uma critica ao “Manifesto
Della Razza”, documento pretensamente cientifico em que Mussolini se baseou para perseguir
violentamente os judeus, e exalta a obra de Arthur Ramos, Introducdo a antropologia
brasileira, que analisa 0s preconceitos raciais presentes nas obras de autores como Nina
Rodrigues, Euclides da Cunha e Silvio Romero e que demonstra, de maneira cientifica, que
ndo ha fundamento para sustentar a inferioridade do negro ou do mestico.

Surpreendentemente, a escolha do Brasil como sede das pesquisas sobre relagdes

raciais do Projeto UNESCO né&o recebeu, dos jornais analisados, a cobertura esperada para um
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evento que favoreceria a imagem do Brasil como pais modelo em termo de convivéncia inter-
racial. O tema foi destacado pelo Correio da Manhd nas matérias “Afronta ao Brasil”
(13/6/1950, p. 4; comentéarios no subitem anterior) ¢ “Planeja a Unesco o estudo das relagdes
raciais no Brasil” (29/7/1950, p. 6). Um assunto correlato ao Projeto UNESCO, o estudo
sobre as relagdes raciais em Sdo Paulo por Roger Bastide e Florestan Fernandes, foi destaque
no Jornal de Noticias, na matéria “Elaborado o projeto de estudo sobre o preconceito racial
em Sao Paulo” (11/5/1951, p. 5), que trata da estrutura e de alguns detalhes do projeto, sem
emitir opinides sobre ele.

Nos jornais, a tematica racial obteve destaque também nas secfes dedicadas a arte e a
cultura. E possivel encontrar diversos comentarios sobre filmes estrangeiros em que a questio
racial aparece como tema principal ou como pano de fundo para a trama. Dois exemplos
extraidos da Folha da Manha sdo os comentarios sobre os filmes “O 6dio é cego”, que trata
do preconceito racial contra 0s negros nos Estados Unidos e que, segundo o colunista, retrata
“com toda a sua crueza, o odio racial que toma conta de boa parte das pequenas cidades norte-
americanas.” (SERA..., 1951, p. 15); e “A intrusa”, o qual, dentre outros aspectos, mostra o
preconceito racial na vida familiar americana e que, para o colunista, seria um retrato fiel da
sociedade média norte-americana com sua tipica intolerancia racial, “problema cuja gravidade
¢ indisfargcavel” (A INTRUSA, 20/11/1952, p. 5). O Correio da Manhd, em sua edi¢do de
18/6/1950, publicou uma matéria sobre a producdo cinematografica de Hollywood que
retratava 0s negros ou que tinha negros como atores principais; o articulista critica essa
producdo por ndo ter retratado, até entdo, o negro como vitima de preconceito, e diz que o
grande publico norte-americano era “agarrado ao preconceito racial”, e por isso ndo conseguia
prestigiar o valor artistico de determinados filmes (HOLLYWOOD..., 1950, p. 5). Em todos
esses exemplos é perceptivel a estratégia simbolica de realgar a visdo dos Estados Unidos
como pais onde se praticava o racismo tipico.

Também nas matérias sobre obras literarias ou sobre escritores, o racismo era tema
recorrente. Como exemplo: “Romance”, uma estoria infantil em que o colunista escreve a
historia de um jovem rei negro da Unido Sul Africana que se casa com uma inglesa branca e
as dificuldades que o impediram de assumir o trono (Correio da Manha, 23/3/1950, p. 1); a
matéria “Mundo em fermentagdo”, que comenta a obra de William Faulkner, cujo pano de
fundo é o sul dos Estados Unidos, retratando a “fermentacdo” de uma sociedade
tradicionalista marcada, entre outras caracteristicas, pela pretensdo de superioridade da raca

branca sobre a negra (Jornal de Noticias, 26/11/1950, p. 1 e 2).
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Temas como a historia da escraviddo e a condicdo do negro nas Américas também
foram abordados pelos jornais da época. O Correio da Manha tinha uma coluna semanal em
que o Professor Frank Tannenbaum, diretor do Centro Latino Americano da Columbia
University de New York, escrevia sobre assuntos ligados a tematica racial. S8o exemplos as
matérias “O navio negreiro”, em que ele discorre sobre as condigdes das viagens dos navios
negreiros até o continente americano (6/8/1950, p. 14), ¢ “O negro nas Américas”, em que
tece comentéarios e elogios ao livro de Gilberto Freyre, Brasil: uma interpretacao,
especialmente sobre a diferenciacdo entre a posicdo do negro nas culturas brasileira e norte-
americana; Tannenbaum aponta que, no Brasil, 0 negro teve um acesso a cultura e um papel
na sociedade que ndo seria admissivel nos Estados Unidos (16/7/1950, p. 7). Na edi¢cdo de
12/3/1950 do Jornal de Noticias ha uma matéria sobre Walter White, descendente de negro de
pele branca e olhos azuis, defensor da causa negra nos Estados Unidos, o qual afirma que a
cada ano “desaparecem” 12.000 negros de pele branca, em referéncia a descendentes de negro
que possuiam pele branca e penetravam na sociedade dos brancos; sobre eles, White diz que
“contam-se, infelizmente, entre os maiores inimigos do negro na América.” (VIDA..., 1950, p.
12).

A historia e a cultura negra e sua relacdo com a sociedade brasileira mereceram
destaque nos jornais da época. De maneira geral as matérias exaltavam a contribuicdo do
negro para a cultura e a formacdo da sociedade brasileira e tratavam da escraviddo. No
Correio da Manhd pode-se ler a matéria “O negro no Brasil”, na qual Mariza Lira escreve
sobre a viagem, a chegada dos negros ao Brasil e sua comercializacdo, seus sofrimentos,
discorre sobre a cultura e a arte negra, conta a histéria de Chica da Silva e diz que “a mancha
negra da escravidao sempre foi um pesadelo para a alma brasileira.”, apesar das “conquistas
libertadoras” que culminaram com a Lei Aurea (O NEGRO..., 1951, p. 4).

Um evento relacionado ao movimento pela preservacdo dos costumes e tradicdes
negras e pela militancia em favor da igualdade social e melhoria de condi¢bes de vida dos
negros foi o Primeiro Congresso do Negro Brasileiro, que também mereceu destaque no
Correio da Manha. Na reportagem intitulada “Alguns aspectos do Primeiro Congresso do
Negro Brasileiro”, a colunista Yvonne Jean elogia o evento e entrevista duas personalidades,
Guerreiro Ramos e Darcy Ribeiro. Alguns pontos da matéria chamam a atencdo. O primeiro é
que a jornalista revela que sentia 0 medo de que o evento focalizasse 0 negro como um
elemento a parte, e ndo como parte de um todo, o que poderia incitar um “racismo as

avessas”, medo esse dissipado pela mogdo da sessdo inaugural do congresso, a qual insta a
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que todo brasileiro preserve o “salutar costume nacional de igualdade entre as racas” %. O
segundo diz respeito aos comentarios de Darcy Ribeiro, para quem o0s estrangeiros ndo eram a
causa do crescimento do preconceito, pois ele sempre existiu. Diz ele ainda que ndo houve
estado de transicdo apos a aboli¢do, e que o problema do negro ndo seria solucionado por leis
pleiteando a igualdade, mas sim, por meio do reerguimento intelectual e econdomico. O
terceiro aspecto diz respeito a opinido da propria jornalista, para quem o problema do negro,
assim como o do judeu, ndo era um problema isolado, mas sim, parte do “grande problema do
mundo”, que ¢ a falta de igualdade entre os homens, e que seria necessario “lutar com a arma
da educagao” para que a igualdade seja atingida. A jornalista elogia o exemplo do Brasil, que
“de h& muito comprovou ao mundo o que era a colaboracgdo inter-racial.” (ALGUNS..., 1950,
p. 6).

Algumas artistas negras norte-americanas mereceram destaque nos grandes jornais
brasileiros entre 1950 e 1952. E o caso de Katherine Dunham, que entdo se apresentava no
Brasil e, antes acontecimento no Hotel Esplanada, ja era celebrada nos jornais nacionais como
uma estrela reconhecida internacionalmente na arte da danga e da coreografia. Além da
entrevista publicada no Correio da Manha em 9/7/1950, comentada no subitem anterior,
Dunham foi destinataria de homenagens pelo seu trabalho artistico e de mocdes de desagravo
pelo incidente em S&o Paulo, como na matéria publicada pelo Jornal de Noticias em
14/7/1950 sobre uma manifestacdo da Comissdo de S&o Paulo do I Congresso do Negro
Brasileiro, do Centro Folclérico Méario de Andrade e do Teatro Experimental do Negro;
segundo o jornal, a artista teria manifestado “estranheza pelo acontecido, pois sabe por ciéncia
prépria que o povo brasileiro ndo abriga preconceitos de cor” (MANIFESTACAO..., 1950, p.
2).

A cantora Josephine Baker também mereceu atencéo da grande imprensa brasileira em
1952, quando esteve na Ameérica Latina para abrir agéncias da Associacdo Mundial Contra a
Discriminacdo Racial, incluindo no Rio de Janeiro, fato noticiado pelo Jornal de Noticias em

2/9/1952 numa entrevista com a artista. O Ultima Hora da bastante destaque & cantora: em

%20 clima de relativa harmonia de ideias e de consenso entre os participantes do evento, sugerido pela leitura da
matéria, ndo corresponde & realidade. Além da discordancia entre 0s militantes negros e os cientistas quanto a
redacdo da Declaracdo Final do Congresso, conforme comentario no capitulo 1, outro fato ilustra as tensdes
presentes no Congresso. Luiz de Aguiar Costa Pinto conta que, como presidente de uma das sessdes do evento,
assistiu a um episédio memoravel: um congressista negro afirmou que no Brasil ndo existia preconceito racial, o
que provocou uma onda de protestos e tumultuou a reunido. Ap6s diversos discursos criticando o autor da
declaracdo, inclusive chamando-o de insano, este retomou a palavra e, em tom de escusa, apelou & harmonia e a
unidade entre os homens de cor, pois s6 assim eles poderiam resolver seu problema. Ao que um apartante gritou:
“Que problema, se orador acaba de afirmar que no Brasil o problema racial ndo existe?”” Segundo Costa Pinto, a
pergunta ficou sem resposta (COSTA PINTO, 1998, p. 210).
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21/7/1952 publicou uma entrevista com Baker num hotel de S&o Paulo, e, segundo o jornal,
ela afirmou enfaticamente: “O Brasil pode ser apontado como um simbolo ¢ modelo de
democracia racial” e “penso que 0S americanos teriam muito a aprender no Brasil.”
(BRASIL..., 1952, p. 32). Na edicdo de 3/9/1952, numa pequena coluna intitulada “Tiremos o
chapéu...”, o jornal elogia a cantora, que “deixando momentaneamente de lado as glorias da
ribalta, comeca a enfrentar, para combater, 0 mais dramatico problema da humanidade, a
discriminagdo racial.” (TIREMOS..., 1952, p. 2). O mesmo jornal noticia em 6/12/1952 a
abertura de uma agéncia da Associacdo em Buenos Aires. O Correio da Manha destacou, na
coluna “Frases da semana” em 7/9/1952, uma frase dita por Josephine Baker quando da
instalacdo da Associacdo Mundial Contra a Discriminacdo Racial e Religiosa no pais®*: “E no
Brasil que se pode verificar melhor do que em qualquer outro lugar do mundo, a sabedoria de
um povo que respeita seus semelhantes como seres humanos, apenas.” (FRASES..., 1952, p.
1).

Outra artista negra norte-americana que foi manchete nos jornais e de alguma maneira
teve seu nome vinculado a tematica racial foi a cantora Marian Anderson. Na edicdo de
5/8/1950 do Jornal de Noticias, embora a reportagem trate da qualidade do repertério de
‘spirituals’ da cantora, faz mencdo e critica ao fato de Katherine Dunham ser barrada num
hotel de Sao Paulo, ao qual o jornal se refere como “espelunca camuflada em hotel de luxo”, e
diz ndo saber se Marian Anderson passou por igual vexame (DISCOTECA, 1950, p. 7).
Porém, as virtudes artisticas de Anderson ficaram em segundo plano na matéria intitulada
“Marian Anderson foge as perguntas”, publicada no Correio da Manhd@ em 16/7/50. Na
entrevista concedida a Yvonne Jean, apds algumas respostas evasivas para questdes
envolvendo a discriminacao racial, por duas vezes a cantora pergunta a colunista se no Brasil
também ndo havia preconceito racial, e na segunda vez Yvonne Jean responde que de vez em
quando surgiam ‘“alguns incidentes isolados que nada tinham que ver com o Brasil
propriamente dito, mas eram, antes, uma influéncia estrangeira surgida em meios
frequentados por estrangeiros.” (MARIAN..., 1950, p. 6). Marian pergunta entdo por que

|34

havia tdo poucas pessoas de cor em seus espetaculos no Brasil®, e Yvonne responde que isso

¥ Conforme consta na reportagem “Josephine Baker sobe a tribuna”, na edigdo de 2/9/1952 do jornal Ultima
Hora, Afonso Arinos de Melo Franco era o Presidente da Associacdo no Brasil.

% Segundo a reportagem, Marian Anderson disse que estava acostumada a uma plateia mais misturada entre
brancos e negros, mesmo no Sul dos Estados Unidos, e que ja havia se recusado a cantar para uma plateia
composta apenas por brancos, assim como se recusaria a cantar exclusivamente para negros, 0 que seria sua
maneira de exprimir a reprovacdo aos preconceitos. Yvonne Jean afirmou que ndo teve como demonstrar sua
surpresa pelo fato de ndo haver barreiras impedindo a entrada de negros nas salas de concertos americanas do
Sul, fato esse que contrariava o0 que lera em autores norte-americanos como Lilian Smith, Richard Wright ou
Sinclair Lewis (MARIAN..., 1950, p. 6).
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se devia a “razdes puramente econdmicas’’; Marian pergunta novamente por que essas razoes
atingiam especialmente os negros, questdo ndo respondida pela colunista, segundo ela, porque
os fotdgrafos as interromperam. No final da entrevista, Marian Anderson explica, sorrindo
para a colunista, que sua maneira de participacdo é através da musica, em alusdo a uma
pergunta anterior sobre como ela apoiava a luta contra o racismo, e Yvonne Jean termina sua
matéria com estas palavras: “e o sorriso que acompanhou estas palavras explicam claramente
quao bem seguira o fio do meu pensamento e que fugiu as minhas perguntas tdo somente por
ndo querer ou ndo poder dar a sua opinido.” (MARIAN..., 1950, p. 6). Da leitura da matéria
resulta a impressdo de quebra de expectativa da colunista quanto a admissdo, pela artista, do
racismo e do preconceito racial escancarado dos Estados Unidos, e também em razdo do
questionamento sobre a existéncia de discriminacéo racial no Brasil, 0 que contraria a ideia
defendida pela jornalista em outras materias consultadas nesta pesquisa, nas quais ela
afirmava que ndo existia racismo no Brasil e que os episodios de discriminacgéo racial no pais
eram eventos isolados e influenciados pela mentalidade racista propria de paises como 0s
Estados Unidos. No caso das duas matérias sobre Marian Anderson, € interessante notar que
em ambas existe a mencdo a questdo racial, mas, ao contrario de Katherine Dunham e
Josephine Baker, os elogios a suposta harmonia racial brasileira ndo procedem da artista, mas
sim, dos proprios jornalistas.

As matérias destacadas neste item demonstram que a tematica racial era assunto
considerado importante pela imprensa brasileira, dada a recorréncia de reportagens que de
alguma forma diziam respeito a vida, a cultura ou as dificuldades enfrentadas pelos negros,
tanto no Brasil como nos Estados Unidos. Percebe-se que, em seu conjunto, tais matérias,
embora tratem dos assuntos relacionados aos negros de um modo preponderantemente
descritivo ou informativo, acabam ponteando os textos com informacdes e afirmacdes que, de
maneira geral, contribuem para a construcdo da imagem positiva do Brasil quanto a relacdes
raciais, para isso valendo-se inclusive da reiteracdo da imagem de pais racista associada aos

Estados Unidos.

3.3 Conclusdes parciais

O contexto historico brasileiro da época delimitada para esta pesquisa favoreceu um
discurso politico predominantemente desenvolvimentista, nacionalista e populista, 0 que, no
campo das relagdes raciais, pressupunha a manutencdo da imagem de harmonia entre as

populacgdes de cores ou ragas diferentes, uma vez que a exposic¢ao de conflitos e desigualdades



109

inter-raciais prejudicaria a aparéncia do clima democratico necessario a manutencdo daquele
discurso. Tal estratégia, em consondncia com a ideologia veiculada pelo mito da democracia
racial, influiu na abordagem da tematica racial pela grande imprensa do eixo Rio-S&o Paulo.
Com efeito, da analise empreendida neste capitulo conclui-se, preliminarmente, que, de
maneira geral, a abordagem jornalistica dos assuntos relacionados a raca ou cor foi
influenciada pelo mito da democracia racial brasileira, construindo-se a imagem de um pais
que se caracterizava pela convivéncia harménica entre brancos, negros, indigenas e demais
poVOS europeus e asiaticos, e contrapondo-se essa imagem positiva aos exemplos do que se
considerava ser o verdadeiro racismo, aquela discriminagdo ostensiva e institucional praticada
no exterior, principalmente nos Estados Unidos e na Africa do Sul.

A cultura dos povos africanos e a contribuicdo dos negros na formacdo da sociedade
brasileira foram destacadas pelos grandes jornais da época. Mesmo que algumas reportagens
tocassem no tema da escraviddo, suas maculas eram suavizadas, criando-se uma sensacéo de
distanciamento entre o passado de opressao aos negros e a realidade racial daquele inicio dos
anos 1950. Alguns periodicos publicaram opiniGes divergentes do discurso de harmonia
racial, principalmente em entrevistas com professores, escritores e jornalistas envolvidos com
0 estudo das relacGes raciais brasileiras, com a cultura e as tradicbes negras ou com a
militancia nas causas dos negros. 1sso acontecia ndo somente como decorréncia do ambiente
democratico e de livres manifestaces de ideias, mas também pela continuidade de uma
tradicdo de valorizacdo da opinido e da polémica, uma vez que o modelo de jornalismo
pretensamente mais “objetivo” ainda nao havia se consolidado. No entanto, essa visdo critica
das relacdes raciais naquele momento ainda nédo era forte o bastante para abalar a crenca de
que o mal do racismo nédo afligia a sociedade brasileira e de que os casos de discriminacao
racial ocorridos no Brasil eram esporadicos, restritos a determinados setores da sociedade ou
atribuidos a estrangeiros e influenciados por uma mentalidade racista estranha as tradicdes
nacionais, visao essa predominante na grande imprensa brasileira.

A representacdo do Brasil como paraiso da harmonia racial, configurada pelo mito da
democracia racial, foi difundida pela grande imprensa brasileira. Ndo obstante as diferencas
quanto ao direcionamento politico-ideolégico de cada periddico e quanto a escolha de seu
publico alvo, em todos os jornais pesquisados prevalece a visdo de que o Brasil era um pais
exemplar em termos de convivéncia inter-racial e de que as manifestacfes discriminatorias
eram eventos isolados e constituiam sinais de um racismo de influéncia estrangeira que
deveria ser combatido antes de fincar raizes no pais definitivamente. Alguns jornais davam

mais destaque & tematica racial, como o Correio da Manha, o Jornal de Noticias e o Ultima
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Hora, cujas matérias ndo raro adotavam um estilo de escrita proprio de jornalismo de opinido
carregado de expressdo pessoal, algumas vezes beirando a agressividade. Outros, como a
Folha da Manha, tratavam a questdo racial de um modo mais conciso e menos apaixonado. O
jornal Ultima Hora, o de maior apelo popular entre os periodicos pesquisados, ndo por acaso
era 0 que mais denunciava casos de discriminacdo racial ocorridos no Brasil e, a0 mesmo
tempo, publicava diversas matérias que exaltavam a democracia racial brasileira. O referido
jornal simboliza, portanto, a tendéncia da grande imprensa brasileira do inicio dos anos 1950
de traduzir em matérias jornalisticas a coexisténcia paradoxal da imagem de harmonia racial,
vertida em louvores a integracdo racial brasileira, com a sua prépria negacdo, ainda que de
maneira timida, manifesta principalmente nos relatos de discriminacdo ocorridos no Brasil.
Esse paradoxo simboliza a contradicdo da sociedade brasileira quanto a sua postura em
relacdo a questdo racial: a adog¢do de um discurso de repulsa ao racismo, ao preconceito e a

discriminagéo racial, mas uma atitude leniente em relag&o a sua ocorréncia.
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4 A cobertura jornalistica da Lei Afonso Arinos

A Lei Afonso Arinos é marcada por uma dualidade que parece refletir a contradicdo da
sociedade brasileira em sua atitude com relagdo a questdo racial. A lei é conhecida como um
simbolo na luta contra a discriminagdo racial, mas produziu quase nenhum efeito concreto.
Foram pouquissimas as condenagdes por atos discriminatérios com base na lei em trinta e
quatro anos de vigéncia. Contudo, a sociedade brasileira, em 1950 assim como hoje, declarou
seu repudio ao racismo, ao preconceito e a discriminacdo racial. A partir de 1951 passou-se a
criminalizar as condutas discriminatdrias tanto em nivel de legislacdo ordinaria quanto em
nivel constitucional, embora a repressdo legal ndo tenha impedido a ocorréncia de tais
condutas. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 5°, inciso XLII, que a
pratica de racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel. A Lei 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, conhecida como Lei Ca0, que sucedeu a Lei Afonso Arinos, aumentou o nimero de
condutas tipificadas como crimes, e ndo mais como contravencdes penais, e elevou as penas.
No entanto, estudos realizados apds 1988 indicam a pouca incidéncia da repressdo penal sobre
condutas discriminatérias em razdo de raca ou cor, o que se reflete no baixo nimero de
condenacdes. Veja-se, por exemplo, o estudo realizado por Camen Silva Fullin (1999) a partir
de inqueritos policiais conduzidos pela Delegacia de Crimes Raciais de Séo Paulo entre 1993
e 1997. Nesse estudo, a autora discorre sobre a visdo predominante no Brasil quanto ao
racismo e a influéncia dessa visdo sobre a conduta de delegados, promotores de justica e
juizes, o que resulta num baixo indice de tramitacdo processual dentre as ocorréncias
registradas naquela delegacia, em principio enquadradas na Lei 7.716/89.

As consideracfes em torno da abordagem da tematica racial pela grande imprensa
brasileira, feitas no capitulo anterior, ajudam a delinear os contornos de acordo com o0s quais a
Lei Afonso Arinos deve ser compreendida. A visdo predominante na imprensa de grande
circulacdo quanto as relacGes raciais brasileiras era fortemente influenciada pelo mito da
democracia racial brasileira, com a ideia de que a convivéncia inter-racial era harmoniosa e de
que a identidade brasileira era essencialmente multirracial. Contudo, era possivel perceber, no
noticiario jornalistico sobre a tematica racial, alguns indicios de contestacdo desse
pensamento predominante. Portanto, os aspectos contextuais politicos e ideolégicos da
tematica racial devem ser considerados na abordagem especifica da Lei Afonso Arinos.

Nos itens abaixo abordaremos alguns aspectos relacionados a Lei Afonso Arinos
perceptiveis no noticiario acerca da lei nos jornais escolhidos para esta pesquisa. Ressalte-se

gue, nas pesquisas nos jornais, ndo encontramos uma quantidade tdo expressiva de matérias
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relacionadas a Lei Afonso Arinos quanto se supunha encontrar tratando-se da primeira lei
contra a discriminacdo racial no Brasil e surgida num contexto de grande valorizagcdo da
tematica racial. Notamos ainda que as noticias sobre a Lei Afonso Arinos se concentram
majoritariamente em determinados periodos dentro do espaco de tempo delimitado para esta
pesquisa. A maioria das matérias sobre a lei foi veiculada quando ocorreu algum ato de
tramitacdo, como a apresentacdo do projeto na Camara dos Deputados, a votacdo de uma
emenda, a votacdo no Senado e a sancao presidencial. Assim, a maior parte das noticias sobre
a Lei Afonso Arinos se encontra nas edi¢des jornalisticas nos meses de julho e agosto de 1950
e julho de 1951. Esta constatacdo é por si SO sugestiva do carater preponderantemente
simbdlico da Lei Afonso Arinos: a exaltagcdo que os jornais fizeram a lei ndo encontra
correspondéncia na quantidade de matérias a ela dedicadas. A referida lei foi lembrada
principalmente em determinadas ocasifes, e ndo foi objeto de maiores discussdes, 0 que

ajudou a preservar a imagem positiva da lei construida pelos jornais.

4.1 A tramitacdo legislativa

Os atos de tramitacdo do projeto de Afonso Arinos foram noticiados pelos jornais
escolhidos para esta pesquisa, tanto por ocasido da apresentacdo do projeto na Camara dos
Deputados, quanto da proposicdo do projeto substitutivo, redigido apds aprovacdo de emenda
ao projeto, e da sancdo pelo presidente da Republica®*. Alguns jornais fizeram um relato
objetivo da tramitacdo, enquanto outros acrescentavam opinides e ressaltavam determinados
aspectos de acordo com a abordagem que pretendiam conferir a noticia, em conformidade
com sua linha editorial. Como exemplo da diferenca entre os jornais quanto ao tratamento
dado as noticias, compare-se o relato da apresentacdo do projeto na Camara nos jornais O
Estado de Sdo Paulo e Correio da Manhd. Enquanto o primeiro limitou-se a informar a
apresentacdo do projeto pelo deputado Afonso Arinos e a transcrever o teor do projeto
(CONTRA..., 1950, p. 3), no segundo a noticia da apresentacdo foi acompanhada da
transcricdo ndo apenas do projeto, mas também do protesto de Gilberto Freyre em razdo do
acontecimento com Katherine Dunham e do discurso de justificacdo do projeto por Afonso
Arinos (vide Anexos C e B, respectivamente). O Correio referiu-se aos oradores como “duas
das inteligéncias mais cultas da Casa, cujas palavras, entretanto, foram perfilhadas pelos

outros deputados com aplausos gerais.” (MEDIDAS..., 1950, p. 10).

% Como o jornal Ultima Hora foi criado em 1951, h4 somente matérias sobre a aprovagéo do projeto no Senado
e a sancdo da lei.
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A apresentagéo do projeto de lei por Afonso Arinos na Camara dos Deputados se deu
em 17/7/1950. Nessa sessdo houve protestos pelo fato ocorrido com Katherine Dunham e,
entre as manifestacdes, destaca-se o discurso de Gilberto Freyre, transcrito por alguns jornais,
como o Correio da Manha, a Folha da Manha e o Jornal do Brasil, todos em 18/7/1950%. O
Correio transcreveu também o discurso de justificativa de apresentacdo do projeto por Afonso
Arinos. Note-se que, em seu discurso, em nenhum momento Gilberto Freyre faz aluséo ao
projeto de lei de Arinos. Freyre ndo acreditava que a solugdo para o problema da
discriminacdo racial radicaria no ambito juridico-penal. Em seu livro de memdrias A
escalada, Afonso Arinos diz que, na conversa entre eles, Freyre ndo pareceu convencido da
oportunidade da solucdo legal repressiva para “o nosso racismo incipiente”, cujo remeédio
dependia de “um conjunto de fatores gerais, econdmicos e culturais”, mas apoiou “sem
vacilagdo” o projeto, o que aumentou o seu valor (FRANCO, 1965, p. 179). Certamente o
discurso ajudou a dar credibilidade ao projeto, haja vista a 6tima reputacéo de Freyre e de sua
obra no Brasil e no exterior.

O Jornal de Noticias informou a apresentacdo do projeto a Camara em sua edicao de
19/7/1950, na mesma reportagem em que publicou uma entrevista com o professor Frank
Goldman, da Universidade de Tulane, da cidade de New Orleans, estado da Louisiana, nos
Estados Unidos, na qual ele discorre, entre outros assuntos, sobre o preconceito inconsciente
do brasileiro e elogia a Lei Afonso Arinos (PRODUTO..., 1950, p. 12).

A noticia da sancdo da lei pelo Correio da Manhd na edicdo de 5/7/1951 foi
apresentada de maneira concisa e objetiva, limitando-se a informar que o presidente da
Republica havia sancionado o projeto do Congresso Nacional e a transcrever o texto da nova
lei em sua integra (PRECONCEITO..., 1951, p. 4). Por outro lado a mesma noticia serviu, nos
jornais Ultima Hora e O Estado de S&o Paulo, como ponto de partida para a exploraco
politico-partidaria. Isso se explica pela exaltacdo de animos provocada pela elei¢do de Getulio
Vargas no pleito de 1950. O Ultima Hora, em sua edicdo de 4/7/1951, noticiou a sanco da lei
por Getulio Vargas, dando destaque ao home do presidente ndo apenas na pequena coluna em
gue menciona o ato presidencial, mas principalmente na frase estampada no alto da primeira
pagina em letras garrafais: “Foi sancionada hoje pelo Sr. Getdlio Vargas a lei contra os
preconceitos de cor”. (SANCIONADA..., 1951, p. 1). N&o € mencionado o nome de Afonso

% Esse discurso pode ser lido em sua integra também no livro Quase politica: 9 discursos e uma conferéncia
(FREYRE, 1950, p. 195-197) e também no jornal negro Quilombo, em sua edi¢cdo de junho/julho de 1950
(NASCIMENTO, 2003, p. 114-115).
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Arinos, deputado pela UDN e autor do projeto de lei, 0 que indica uma exploracéo da lei em
beneficio de Getulio Vargas, de quem o Ultima Hora era porta-voz.

Por outro lado, em conformidade com sua linha antigetulista, na edicdo de 6/7/1951 o
jornal O Estado de Sdo Paulo noticiou a sancéo da lei €, a0 mesmo tempo, proferiu ataques a
uma entrevista publicada “num vespertino oficial” (o jornal ndo menciona o nome do
vespertino), na qual o presidente da Unido dos Homens de Cor se refere a Lei 1.390/51 como
“Lei Getulio Vargas”. O jornal esclarece que o projeto era de autoria de Afonso Arinos e seu
trdmite se iniciou na legislatura anterior, e que Getllio Vargas apenas sancionou a lei. O
texto, cujo subtitulo “Exploragdes em torno da proposi¢do apresentada pelo representante da
UDN” revela a intencdo de um ataque politico, ¢ finalizado com a exaltacio de Arinos:
“Cumpre, pois, restabelecer a verdade dos fatos. Afonso Arinos é que merece 0s louvores e a
gratiddo de todos os homens de cor deste Pais com o seu projeto, hoje lei, da mais alta
significagdo social.” (A LEIL.., 1951, p. 3). Além do viés politico-partidario, a matéria em
questdo suscita outras observagdes. Em primeiro lugar, embora a Lei 1.390/51 se aplique a
condutas discriminatOrias perpetradas contra pessoas de qualquer cor ou raca, é notavel a
énfase no problema da discriminagédo racial contra os negros. Até mesmo no discurso de
justificacdo do projeto de lei por Afonso Arinos é mencionada a discriminacdo contra negros
praticada por Orgdos estatais brasileiros, ndo se fazendo quaisquer referéncias a episédios de
discriminacdo racial contra estrangeiros. Quanto a gratiddo dos homens de cor brasileiros,
embora ndo tenhamos encontrado menc¢des nos jornais pesquisados além do exposto neste
paragrafo, pode-se supor que muitos homens de cor de fato eram gratos a Afonso Arinos pela
iniciativa do projeto. E o que se pode inferir a partir da noticia veiculada pelo Correio da
Manha em 5/8/1950 (AFONSO..., 1950, p. 8), informando que a Associa¢do dos Homens de
Cor decidira lancar a candidatura de Afonso Arinos para a prefeitura de Belo Horizonte e que
um dos motivos para a escolha foi o projeto de lei contra a discriminacéo racial, de autoria de
Arinos. Por outro lado, € interessante notar que, por ocasido da publicacdo da matéria sobre o
projeto de lei, embora elogiasse a iniciativa de Arinos, o jornal Quilombo procurou retratar o
projeto como resultado da luta dos homens de cor e, particularmente, dos esforcos de seu
diretor, Abdias Nascimento: “Agora, a justa aspiragdo de Abdias Nascimento e de um
punhado de idealistas, foi satisfeita com a apresentacdo do projeto-lei n® 5627
(NASCIMENTO, 2003, p. 115) .

%7 Essa afirmagdo remete ao “Manifesto 4 Nagdo Brasileira”, documento final da Convengio Nacional do Negro,
organizada e promovida pelo Teatro Experimental do Negro em 1945 e presidida por Abdias Nascimento. O
documento sugeria a criminalizacdo de condutas discriminatérias em razdo de cor ou raca, e foi base para um
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A maior parte das noticias sobre a tramita¢do do projeto de lei de Afonso Arinos vinha
acompanhada de discursos, comentéarios ou de outras noticias que colocavam em relevo a
questdo racial, o que reforca a ideia do estreito vinculo entre a Lei 1.390/51 e a tematica racial
naquele momento histdrico do Brasil, entre um dispositivo legal e as relagdes sociais que ele
visava a regular. Outra observacdo que pode corroborar a importéncia e a propriedade da
referida lei é o fato de que, independentemente do jornal, nenhuma das matérias sobre a
tramitacdo trazia qualquer critica ao projeto ou a figura de seu criador. Essa unanimidade
parece adequar-se ao clima de consenso sobre a necessidade de adocdo de medidas destinadas
a preservacdo da harmonia racial brasileira, o que sera objeto de analise subsequente.

4.2 A forca da lei

Conforme visto no capitulo 2, o direito penal reveste-se da aparéncia de medida rapida
e efetiva para a resolucédo de determinados problemas que afligem a sociedade, haja vista a
natureza de suas sangdes e 0s meios coativos postos a sua disposicao pelo Estado para que se
garanta a aplicacdo da lei penal. Dessa maneira, a maior expectativa em torno da Lei Afonso
Arinos era a de que ela seria eficaz no combate ao racismo no pais e que ajudaria a preservar a
tradicdo brasileira de boa convivéncia entre brancos, negros, indigenas e imigrantes. Como ja
apontado, a afirmacdo dessa tradicdo de relagdes inter-raciais harmoniosas integra o conjunto
de representacBes imposto pelo mito da democracia racial. Tais representacdes, ocultando a
desigualdade social e a I6gica de atribuicdo de lugares aos individuos na hierarquia social*® de
acordo com a cor ou raca, tém o efeito de prevenir os conflitos que poderiam decorrer da
tomada de consciéncia da desigualdade. Cabe entdo a lei ocupar-se das manifestacfes mais
ostensivas do preconceito racial, cuja repressdo contribuiria para manter a aparéncia de
normalidade quanto as relagdes raciais. A visao de suficiéncia da lei antidiscriminatoria para
impedir conflitos inter-raciais era predominante na grande imprensa da época, ndo obstante
algumas matérias jornalisticas apontassem possiveis deficiéncias da lei para combater a

discriminacéo racial no Brasil.

projeto de lei apresentado pelo senador Hamilton Nogueira durante os trabalhos da Constituinte de 1946 e
rejeitado em votacao.

% Sobre a ideia de “lugar do negro”, vejam-se, por exemplo, os comentarios de Carlos Hasenbalg sobre “areas
duras” e “areas moles” das relagdes raciais. Nas primeiras, que incluem o trabalho e o0 mercado matrimonial, os
negros sofrem com as condic@es de exclusdo e subordinacdo; nas segundas, que incluem dominios como o lazer
e a religido, a cor dos individuos exerce menor importancia na orientacdo das relagbes sociais (HASENBALG,
1996, p. 242).
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Pelo menos duas estratégias podem ser apontadas na construcao da visdo de que a Lei
Afonso Arinos teria a forca necesséria para combater o racismo no Brasil. A primeira era a de
circunscrever as manifestacBes discriminatorias a estrangeiros ou a brasileiros com uma
mentalidade racista tipicamente europeia ou norte-americana. A segunda era criar uma aura de
severidade da lei.

Um dos recursos ideoldgicos utilizados para a manutencdo da imagem de harmonia
racial brasileira era a énfase no racismo ostensivo praticado em paises como os Estados
Unidos e a Africa do Sul. Tal estratégia foi utilizada no noticiario sobre a tematica racial em
geral e também em relacdo a Lei Afonso Arinos em particular. VVrias matérias acerca da lei
vinham acompanhadas de mengGes ao racismo norte-americano e a necessidade de aprovagao
da lei como forma de evita-lo. Um bom exemplo é a matéria do Correio da Manha, em sua
edicdo de 18/7/1950, sobre a apresentacdo do projeto da lei antidiscriminatoria na Camara dos
Deputados. O proprio titulo da matéria, “Medidas legislativas para impedir a imitacdo do
preconceito racial norte-americano”, antecipa um aspecto ressaltado no texto, a afirmacéo de
que o preconceito racial tipicamente americano ameacava se instalar no Brasil. A matéria
jornalistica resume o discurso de protesto de Gilberto Freyre na Camara devido ao incidente
com Katherine Dunham e transcreve a justificativa do projeto, apresentada por Afonso
Arinos. Quanto a Gilberto Freyre, o jornalista salientou que seu discurso fugiu de suas
caracteristicas ao adotar um tom rispido, quase sarcastico € com a voz “inflamada pela
indignacao”. Para Freyre, o Brasil seria “pais incaracteristico” se assimilasse de Chicago os
exemplos “maus e mesquinhos de preconceito de cor, de rivalidade entre racas, de 6dio entre
grupos humanos diferentes apenas nas formas do corpo.” (MEDIDAS..., 1950, p. 10). Afonso
Arinos também ressaltou a necessidade de adocdo de medidas enérgicas contra 0 racismo a
fim de que nao se estabelecesse, no Brasil, um conflito racial, “terrivel problema em que se
debatem desde a Independéncia os Estados Unidos da América, sem encontrar solu¢do”, e que
poderia “conduzir a monstruosidades como os ‘pogrooms’ [sic] hitleristas®® ou a situacdes

insollveis como a da grande massa negra norte-americana.” (MEDIDAS..., 1950, p. 10).

% A palavra ‘pogrom’ tem sido historicamente utilizada para designar os ataques violentos a comunidades
judaicas, quando se cometiam pilhagens, destruicdo, estupros e assassinatos. Tais praticas, que ja ocorriam sob
essa designacdo na RUssia czarista do século XIX, marcaram o periodo do Holocausto, incluindo a Noite dos
Cristais, ataque macig¢o a judeus ocorrido na noite de 9 e 10 de novembro de 1938 em toda a Alemanha e na
Austria. Embora os ‘pogroms’ fossem praticados muito antes da ascensio do nazismo, provavelmente a
utilizacdo do adjetivo ‘hitleristas’ no discurso de Arinos tivesse a inten¢ao de conferir maior gravidade a questao
do racismo. Note-se que tanto o discurso de Arinos quanto o de Freyre se concentravam na discriminagao contra
negros, o que néo ¢ o caso dos ‘pogroms’, dirigidos contra os judeus, os quais foram alvo de discriminagéo racial
em solo brasileiro, principalmente durante o Estado Novo. Sobre a pratica de antissemitismo durante o Estado
Novo, vide CARNEIRO, 1996, p. 46-50.
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Associando os casos de discriminagdo ocorridos no Brasil aos problemas raciais norte-
americanos, a fala dos parlamentares sugeria que o racismo se circunscrevia as condutas
discriminatorias ostensivas que, como visto no capitulo 1, caracterizavam o tipo de racismo
institucional norte-americano, diferente do tipo de racismo velado praticado no Brasil. Em
nenhum momento é feita qualquer mencdo as diferencas entre os tipos de racismo praticados
nos dois paises, o que reforcava a ideia de que no Brasil as ocorréncias discriminatdrias eram
excecdo a regra de convivéncia inter-racial harmoniosa. Os discursos de Freyre e Arinos
também foram destaque nas matérias sobre a apresentacdo do projeto de lei na edicdo de
18/7/1950 dos jornais Folha da Manhé e Jornal do Brasil.

Outro exemplo é encontrado na edicdo de 10/7/1951 do Jornal de Noticias, que, ao
noticiar a sancdo do projeto de Afonso Arinos pelo presidente Getulio Vargas, relembra um
caso de discriminacdo ocorrido na Africa do Sul. Ao aportar na Cidade do Cabo, o0s
marinheiros brasileiros, tanto brancos quanto negros, misturaram-se a marinheiros e mulheres
sul-africanas sem se agruparem conforme a cor. Interpelado sobre a conduta de seus
subordinados, proibida na Africa do Sul, o comandante do navio foi chamado a identificar
guem era branco e quem era negro. O comandante declarou: “Sio todos brasileiros.” Apods
criticar o preconceito racial nos meios esportivos e reconhecer que o preconceito de cor
existia no Brasil, “bastante atenuado”, a reportagem menciona a lei: “Com o projeto Afonso
Arinos em vigor, abrem-se os tribunais para os alimentadores dos preconceitos raciais. Deve
ser cumprida a lei.” (REPULSA..., 1951, p. 7).

Embora, de acordo com a visdo predominante sobre as relacdes raciais brasileiras, as
manifestacdes de discriminacdo racial ocorridas no Brasil fossem praticadas quase
exclusivamente por estrangeiros, ndo era possivel ignorar os casos de discriminacéo
perpetrados por brasileiros. Porém, mesmo nesses casos procurava-se associar tais praticas
com “atitude esnobe” a um padrdo estrangeiro, ndo condizente com a tradicdo brasileira de
cordialidade e harmonia racial. Numa reportagem publicada no Ultima Hora em 14/12/1951
sobre associacfes de negros, um dos entrevistados, o advogado e escritor J. Guimardes

Menegale, opinou sobre a Lei Afonso Arinos:

Reputo-a oportuna e sabia. Porque se verificou que, em contrério ao sentimento
geral dos brasileiros, era possivel a alguns interesseiros explorar um preconceito que
ndo existe entre nds, mas que existe entre estrangeiros aqui vindos, ou mesmo entre
brasileiros ‘snobs’, mesticos envergonhados, que desejam fazer pose de
superioridade racial para eles. (ASSOCIACOES..., 1951, p. 12).
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A fala de Menegale condiz com a estratégia de negacdo do preconceito racial, a qual
se mostra em consonancia com a afirmacdo da cordialidade racial brasileira. Afirmagoes
como a do entrevistado sdo muito frequentes nas paginas dos jornais consultados para este
trabalho®’. Os brasileiros “esnobes”, isto &, que ostentavam ares de superioridade e atitudes de
desprezo para com outras pessoas, certamente gerenciavam hotéis, clubes e teriam cargos na
administracdo publica. Essa delimitagdo de locais onde casos de discriminacdo em razdo de
cor ou de raga ocorreriam com maior frequéncia também pode ser vista em noticias sobre a
Lei Afonso Arinos. Na edi¢do de 6/7/1951 o Correio da Manha noticiou que Afonso Arinos,
em seu discurso na Camara, ressaltou que a lei foi obra coletiva do Congresso Nacional, que,
“colocando-se na vanguarda do pensamento socioldgico, procurou pér térmo aos vestigios de
preconceito racial que desgracadamente existem no Brasil, na Marinha, na Escola Militar, na
Aerondutica, no Itamaraty e em estabelecimentos comerciais e colégios.” (SOBRE..., 1951, p.
12).

Algumas matérias transmitiam a impressdo de que a lei seria rigorosa para com 0s que
tentassem infringi-la. Essa visdo pode ser considerada um elemento utilizado na estratégia de
atribuir a lei a capacidade de coibir a discriminacgéo racial e, por conseguinte, a qualidade de
instrumento suficiente a solucdo da questéo racial brasileira.

Na edicdo de 19/7/1950 do Jornal de Noticias encontramos um exemplo do uso de
visdo de severidade da Lei Afonso Arinos. Em entrevista, o professor Rossini Tavares de
Lima, organizador e fundador do Centro de Pesquisas Folcloricas Mario de Andrade,
expressou seu apoio incondicional ao projeto de lei de Afonso Arinos e seu desejo de que,
durante as discussdoes na Camara, ele pudesse ser melhorado “cominando penas ainda mais
severas contra proprietarios de estabelecimentos comerciais, clubes esportivos, casas de pasto,
restaurantes” que proibissem a frequéncia de negros (PRODUTO..., 1950, p. 12). Da fala do
professor, presume-se que ele considerava que as penas previstas no projeto de lei original
eram severas, ainda assim desejando que elas fossem aumentadas. Provavelmente o professor
ndo atentou para o fato de que a lei tipificava as condutas nela descritas como contravencao e
ndo como crime, e que as penas previstas eram menores do que as estipuladas para a maioria
dos crimes e até mesmo do que para algumas figuras previstas na lei de contravencgdes,

conforme mencionado no capitulo 2.

“ Curiosamente, uma dessas afirmacdes de igualdade de racas no Brasil é encontrada numa matéria sobre o
Primeiro Congresso do Negro Brasileiro, veiculada pelo Correio da Manh& em 10/9/1950. Nela se transcreve
parte da mocéo da sessdo inaugural do Congresso, onde se I&: “Acredita este Congresso que todo brasileiro tem o
dever de preservar, revigorar e sempre que possivel, ampliar o salutar costume nacional de igualdade de ragas,
que constitui um dos mais significativos aspectos da nossa cultura e um exemplo para todos os povos.”
(ALGUNS..., 1950, p. 6).
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Uma matéria na Folha da Manha em 20/7/1950 também apresenta a futura lei como
uma medida enérgica contra a discriminacdo racial. O texto da reportagem afirma a
oportunidade e a necessidade do projeto que entdo estava em tramitacdo na Camara dos
Deputados, “cominando severas penalidades para 0s que porventura queiram criar em nosso
pais uma barreira de prevengdes que o nosso povo ndo alimenta.” (DISCRIMINACAO...,
1950, p. 4). Esse trecho citado permite a leitura de que os racistas constituiam uma minoria
em desacordo com a tradigédo de cordialidade racial brasileira, e para estes a lei foi feita. Essa
mesma Vvisdo € perceptivel no trecho citado acima sobre matéria publicada no Jornal de
Noticias em 10/7/1951, a qual elogia a lei por proibir o preconceito racial “com multas e
prisdes” e termina com a adverténcia de que os tribunais estavam abertos para os
“alimentadores dos preconceitos raciais” e de que a lei deveria ser cumprida (REPULSA...,
1951, p. 7). Na edicédo de 27/10/1950, o mesmo Jornal de Noticias ja havia elogiado as Casas
do Congresso Nacional que criaram, “como medida coibitiva, uma série de sangdes aos
transgressores da lei magna.” (NAO DEVEM..., 1950, p. 3). Embora o texto nio mencione,
subentende-se que se trata do projeto de Afonso Arinos, uma vez que ndo ha noticia de outras
medidas contra a discriminacéo racial criadas pelo Congresso naquele periodo. Esse trecho
ilustra a estratégia de construir a imagem de uma legislacdo abrangente em termos de
protecdo contra a discriminacgéo racial. A expressao “série de sangdes” sugere um amplo leque
de possibilidades de represséo a discriminacdo, muito além das condutas de fato contempladas
nos nove artigos do projeto.

Ainda outro texto jornalistico vé o projeto de lei antidiscriminatéria como severo. Na
edicdo de 22 de julho de 1950 do Correio da Manha, a colunista Yvonne Jean escreveu que
havia sido apresentado na Camara dos Deputados um projeto de lei “estabelecendo punicao
severa para os atos resultantes de preconceito de cor e raga” (O PROJETO..., 1950, p. 6).

Algumas matérias jornalisticas difundiam a visdo de que a Lei 1.390/51 seria
suficiente para combater determinadas manifestaces discriminatorias que muitos
acreditavam serem resquicios de um racismo praticamente sepultado no Brasil. Um exemplo €
a noticia sobre a sancdo da lei pelo presidente Getdlio Vargas, veiculada no jornal Ultima
Hora em 4/7/1951. Na avalia¢ao do articulista, “Trata-se, sem ddvida, de uma importante
medida destinada a eliminar, definitivamente, os residuos racistas injustificaveis que iam,
infelizmente, se acumulando em certos setores sociais e educacionais do pais”
(SANCIONADA..., 1951, p. 1). Pela leitura desse trecho, percebe-se a correlacdo da suposta
forga repressiva da lei com a afirmagdo de que se tratava de “residuos racistas”, localizados

em certos setores da sociedade.
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Outra matéria do Ultima Hora ilustra a expectativa de que a Lei 1.390/51 seria uma
poderosa arma contra o racismo no Brasil. Ao final de uma reportagem que relata casos de
discriminacdo racial verificados em andncios de emprego e em estabelecimento de critérios
para admissdo em empresas, asilos e seminarios, casos que, de acordo com o jornal,
revelavam a expansdo do racismo no Brasil e contrariavam a Constituico Federal, o Ultima
Hora publica uma coluna, com destaque gréafico, em que solicita o apoio da populagcdo no

combate ao racismo:

APELO AOS LEITORES — “ULTIMA HORA” renova o apélo que fez aos seus
leitores, no sentido de ser enviado ao nosso jornal, amplamente documentado,
qualquer fato que prove o racismo, uma vez que o projeto-lei, ja aprovado pelo
Congresso Nacional, inclui entre os contraventores penais a pratica de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor. (PRECONCEITO..., 1951, p. 12).

Nesse trecho pode-se perceber que a Lei 1.390/51 é vista como um instrumento a
servico do povo brasileiro para combater o racismo. A campanha do jornal Ultima Hora faz
parecer que de fato existia um esforco em nivel nacional contra o racismo, e a lei aparece
entdo como instrumento legitimo para a consecucdo desse fim, o que Ihe confere uma forte
carga simbolica de representacdo da vontade nacional.

E importante ressaltar que a imprecisdo do vocabulario técnico-juridico utilizado em
algumas reportagens acaba equiparando contravencdo a crime, o0 que tem relevancia
simbdlica, uma vez que o crime se refere a uma conduta mais grave do que a contravencao,
sendo apenada com maior rigor. De fato, nenhuma das matérias jornalisticas consultadas faz
qualgquer mencdo a diferenciacdo entre crime e contravencdo. Embora a maioria delas
apontasse que a Lei Afonso Arinos considerava as condutas nela descritas como
contravencdo, ha noticias que se referem a crime. O Correio da Manhd, em sua edi¢do de
5/7/1951, publica uma pequena matéria noticiando a sancao da lei com o titulo “Preconceito
racial como crime”, mas o texto diz que o decreto do Congresso Nacional inclui entre as
contravencGes penais a pratica de atos resultantes de preconceito de raca ou de cor
(PRECONCEITO..., 1951, p. 4). No caso dessa matéria, o destaque grafico dado a palavra
“crime”, que tem uma forte carga semantica de reprovacdo social, ajuda a construir uma
imagem de severidade da lei. Também no Jornal de Noticias, na edicdo de 23/7/1950,
podemos encontrar uma matéria em que o articulista, ao se referir ao projeto de lei
antidiscriminatoria, escreve: “Sei que urge considerar o preconceito racial um crime punivel
legalmente.” (A CONSTITUICAO..., 1950, p. 2). Dado o tom emotivo que com que escreve o
articulista, a palavra “crime”, mais do que a expressdao “contravencdes penais” constante no

texto do projeto, ajusta-se melhor a expectativa de atuagdo repressiva da lei.
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N&o obstante algumas matérias jornalisticas reconhecessem a existéncia de casos de
discriminacdo racial no Brasil, a visdo predominante nos jornais analisados é a de que esses
casos ndo abalavam a tradicdo de fraternidade racial no pais. A expectativa era de que a Lei
Afonso Arinos seria suficiente para coibir essas manifestacdes de um racismo importado e
reprimir aqueles que ousassem afrontar a igualdade racial prevista na Constituicdo Federal.
Dessa maneira, a igualdade entre negros e brancos estaria resguardada pela lei, ndo havendo
necessidade de que as populacBes negras se organizassem para a luta por seus direitos. No
final dos anos 1940 e comeco de 1950, as associagdes de militancia negra ndo eram bem
vistas pelas elites brancas, e frequentemente eram alvo de ataque por parte da grande
imprensa brasileira. Assim, é possivel encontrar matérias sobre a Lei Afonso Arinos nas quais
se criticava o que se considerava um racismo dos negros contra os brancos, ou um “racismo as
avessas”. Esse medo das elites brancas, ja destacado no capitulo 1, pode ter sido mais um
fator de peso para a criagdo da lei antidiscriminatdria. E o que se depreende da afirmagio de
George Reid Andrews que, referindo-se ao temor de um confronto racial, escreve: “O
principal esfor¢co para amenizar esse antagonismo racial durante a Segunda Republica foi a
Lei Afonso Arinos de 1951”7 (ANDREWS, 1998, p. 288).

No Correio da Manh&@ encontramos duas noticias sobre a Lei Afonso Arinos que
mencionavam o repudio ao “racismo as avessas”. Na edi¢do de 5/7/1951, ao noticiar a sangédo
pelo presidente da Republica, o jornal elogia a lei e ressalta a tradicdo de mesticamento de um
pais que desde seu inicio devia tanto ao negro e, posteriormente, recebeu 0s imigrantes
asiaticos. A Lei Afonso Arinos seria suficiente para resolver o problema da discriminagédo
racial, e assim ndo haveria a necessidade de 0s negros se associarem, pois isso estimularia o
preconceito dos negros contra os brancos. E o que sugere a leitura do trecho que finaliza a

reportagem:

Agora, precisamos persistir nessa obra de vigilancia impedindo o contrério, isto é, a
associacdo das pessoas de cor, que formariam a cristalizacdo oposta. Nos paises em
gue se permite o preconceito de brancos contra pessoas de cér, o fenémeno contrario
adquire fér¢a igual. O decreto € de molde a resolver a questdo globalmente. N&o
permitamos, portanto, o sinistro avésso do preconceito. (O AVESSO..., 1951, p. 4).

A outra matéria de certa maneira é surpreendente porque a critica a associacdo dos
negros parte do préprio Afonso Arinos. Uma pequena nota na pagina sobre as atividades
parlamentares, veiculada na edicdo de 24/6/1951 do Correio, fala sobre a apresentacdo, na
Comissédo de Justica da Camara, de um projeto que considerava de utilidade publica a Unido
Cultural dos Homens de Cor. Arinos discordou, lembrando que ja existia uma lei que punia 0s

atos que demonstrassem preconceito de cor. De acordo com o jornal, o deputado disse que a
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instituicdo referida no projeto “era um meio de combater uma forma de preconceito com
outra: mediante uma discriminagdo, procurava-se evitar a outra, alimentando-se um recalque
social.” (RACISMO..., 1951, p. 12).

O jornal Ultima Hora, na edigdo de 14/12/1951, trata da questdo da associacio dos
negros numa matéria que traz uma enquete sobre o assunto, promovida pelo jornal. O titulo da
matéria ¢ a frase que o antecede antecipam o teor das opinides: “Fraternidade contra o
racismo — Associagdes de uma so6 ragca podem formar perigosos quistos”. Um dos
entrevistados € Afonso Arinos, que, a exemplo da matéria mencionada no paragrafo anterior,

afirma sua reprovacdo as associacdes de negros:

Por ocasido dos debates do meu projeto, procurei mostrar o lado pernicioso dessa
congregacdo, a cujo espirito o projeto se oporia, na sua preocupacédo de estabelecer
bases mais positivas para a integracdo do elemento negro na vida social brasileira.
(...) Ora, 0o empenho em se instituir entidades dos homens de cor é o reverso da
medalha, pois serd, em Ultima andlise, manifestacdo de racismo negro.
(ASSOCIACOES..., 1951, p. 2).

Tais exemplos de matérias jornalisticas que justapunham a Lei Afonso Arinos a critica
aos movimentos negros reforcam ndo somente a visdo de suficiéncia da lei para combater o
racismo no Brasil, mas também fazem com que ela aparegca como um simbolo da vontade
nacional em combater a unidade racial, que estaria ameacada com 0s movimentos dos homens
de cor.

Uma das estratégias de afirmacdo de uma ideologia é apresentar um interesse
particular ou de um grupo de pessoas como um interesse geral de uma coletividade. Nesse
sentido, um dos aspectos simbdlicos mais significativos da Lei Afonso Arinos era a visao de
que ela representava 0 sentimento coletivo brasileiro de repddio ao racismo e ao preconceito
racial e o propésito de extirpar esse mal do seio da sociedade. Tal sentimento estaria expresso
na Constituicdo Federal de 1946, a qual era mencionada com frequéncia nas reportagens sobre
a Lei 1.390/51. A ideia de suficiéncia da lei para combater a discriminacdo racial, decorrente
de sua harmonia com a Constituicdo e com a vontade do povo, desautorizaria qualquer
movimento que langasse ddvidas sobre a unidade nacional em torno da questdo racial. 1sso
ajudar a compreender a falta de simpatia para com o movimento negro.

Do conjunto de matérias jornalisticas abordadas neste subitem ressalta o trabalho de
construcdo da imagem de suficiéncia da Lei 1.390/51 para combater a discriminacéo racial no
Brasil. Esse trabalho passa ndo somente pela afirmacdo da ideia de severidade da lei, mas

também pela configuragdo de uma espécie de racismo para cuja repressdo a Lei Afonso
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Arinos se mostraria adequada. Essa imagem de suficiéncia da lei, além de ser invocada para
desestimular o movimento negro brasileiro, representa ainda a eficicia do Estado em dar uma
resposta as pressdes da militdncia negra e de todos os que condenavam o preconceito racial

existente no Brasil, o que confere a referida lei maior relevancia simbélica.

4.3 A Lei Afonso Arinos como simbolo da unido nacional

N&o obstante algumas matérias jornalisticas apontassem falhas da Lei Afonso Arinos,
a visao predominante sobre a lei era a de que ela correspondia ao desejo da sociedade de
formalizar, no &mbito juridico, o repudio & discriminacdo racial. A lei também honraria a
suposta tradicdo brasileira de acolhimento de populacdo de racas e cores diferentes e de
convivéncia harmonica entre elas.

Um exemplo € a matéria sobre o projeto de lei antidiscriminatéria veiculada na Folha
da Manha em 20/7/1950, na qual ha referéncias a tradicdo de acolhimento de povos de racas e
cores diferentes e ao sentimento nacional de repulsa a discriminacgéo racial. O texto afirma
que os brasileiros ndo alimentam preconceitos de raca e de cor, e que eles séo tédo liberais que
até aquele momento nao havia sido necessario legislar contra a discriminacgéo racial. Segundo
o jornal, a necessidade da criacdo do projeto de lei se deve ao fato de as grandes cidades
brasileiras se tornarem cosmopolitas e repercutirem 0S preconceitos vigentes em outros
paises. Dessa maneira, o projeto preveria “severas penalidades para os que porventura
queiram criar em nosso pais uma barreira de prevengdes que o nosso povo nao alimenta.”
(DISCRIMINACAO..., 1950, p. 4). Embora lamente que a questao racial tenha sido levantada
no Brasil, o articulista afirma que, por outro lado, foi bom que isso tivesse sucedido, pois “deu
oportunidade para que o pais, por seus elementos mais representativos, desde a massa popular
até cientistas, escritores, parlamentares, politicos e administradores, se unisse na publica
repulsa a discriminagdo racial.” (DISCRIMINACAO..., 1950, p. 4). A matéria ¢ finalizada
com a afirmacao de que a lei sera “a adverténcia para aqueles que porventura queiram romper
a tradicdo brasileira de respeito ao homem, seja qual for a sua raca ou a sua cor.”
(DISCRIMINACAO..., 1950, p. 4).

E interessante observar como o texto dessa reportagem confere a repulsa pela
discriminacdo racial ares de totalidade, como se o pais inteiro estivesse unido em torno da
causa. Essa visdo é construida em torno de um discurso que contradiz a realidade, pois,
embora a opinido da grande maioria das pessoas fosse contraria a discriminacao racial, no

cotidiano esta era praticada com frequéncia e ndo se restringia a manifestacfes de preconceito
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por parte de estrangeiros, como faz crer a matéria da Folha. Em primeiro lugar, alguns jornais
noticiavam atos discriminatérios em razao de cor ou raga, como Visto no capitulo 3 deste
trabalho. E tais praticas eram perpetradas ndo apenas por estrangeiros, mas por clubes, hotéis
e entidades de ensino nacionais, e até mesmo por meio de jornais que veiculavam anuncios de
emprego em que se requeria que o candidato fosse da cor branca. Em segundo lugar, o proprio
texto de justificacdo do projeto de lei afirma sua necessidade em decorréncia da pratica
reiterada de discriminacdo racial por parte de alguns setores da administracdo publica. Por
altimo, frise-se que o préprio Afonso Arinos, em seu livro de memorias (FRANCO, 1965, p.
180), afirma que, por ocasido da apresentacdo de seu projeto de lei, recebeu cartas e
telefonemas com ameacas e insultos de pessoas com mentalidade racista.

Na mesma Folha da Manha é possivel ler, na edicdo de 4/7/1952, um resumo do
discurso de Atilio Vivaqua no Senado, no qual o parlamentar lembrou o primeiro aniversario
da Lei 1.390/51. O senador afirmou que, ao vota-la, o Congresso “atendeu aos sentimentos da
nacdo, tdo incisivamente refletidos nos principios constitucionais, que repelem qualquer
discriminagao racial para os que formam a comunhao brasileira.” (FOCALIZA-SE..., 1952, p.
1). O Correio da Manha também ressalta a ligacdo entre a Lei Afonso Arinos e a tradi¢éo
brasileira de convivéncia inter-racial harmoniosa. Na edicdo de 5/7/1951, ao comentar a
sancao da lei pelo presidente da Republica, o jornal afirma que “O decreto faz honra as nossas
tradicdes [...] um pais cujo povo tem se mesticado constantemente ndo pode permitir
diferenciagdes raciais no seu seio.” (O AVESSO..., 1951, p. 4).

Uma Constituicdo simboliza a vontade do povo traduzida num documento juridico-
politico que expressa, entre outros aspectos, 0s valores adotados por esse povo. Portanto, a
énfase no repadio a discriminacdo racial radicaria na ofensa que ela representaria aos
sentimentos de fraternidade, os quais, conforme citacdo da matéria da Folha da Manh& no
paragrafo acima (FOCALIZA-SE..., 1952, p. 1), estariam “incisivamente refletidos nos
principios constitucionais”. A criacdo da Lei 1.390/51 se d& num contexto de exaltacdo a
Constituicdo de 1946 e do ambiente democratico criado em seu lastro. Portanto, é natural que,
em algumas matérias sobre a Lei Afonso Arinos, encontremos men¢do a Constituicdo, uma
vez que a Lei 1.390/51 representava um instrumento de concretizacdo da igualdade racial
prevista constitucionalmente.

Um exemplo se encontra na matéria publicada pelo Jornal de Noticias em 23/7/1950
condenando o incidente com Katherine Dunham. O jornal se refere ao episddio como “mais
uUm ato atentatorio da Magna Carta tdo custosamente obtida sob a égide do governo Dutra”, e

menciona o artigo 141, pardgrafo 5° da Constituicdo, que veda a propaganda de preconceitos
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de raca ou de classe*. O texto ressalta a ligacdo entre a Constituicdo e a vontade da nagio: “O
que importa ndo € o que esté escrito na Constituicdo. O que vale é que o que a Constituicdo
declara é consequéncia de um profundo sentimento popular, de uma arraigada consciéncia
igualitaria.” (A CONSTITUICAO..., 1950, p. 2). O texto da matéria termina afirmando a
urgéncia de considerar o preconceito racial como crime punivel legalmente e aplaude a
iniciativa dos dois parlamentares responséaveis pelo projeto®.

O Jornal do Brasil, em sua edi¢do de 22/7/1950, também critica 0 ocorrido com
Katherine Dunham, afirmando que a direcdo do Hotel Esplanada, além de uma condenavel
grosseria, “teria cometido uma desatencdo patente a nossa Constituicdo, que nao s6 nao
estabelece diferenca, perante a lei, entre brancos e negros [...]” (PRECONCEITOS..., 1950, p.
5). O jornal Ultima Hora, em sua edicdo de 22/6/1951, ao relatar casos de discriminagéo
racial ocorridos no Brasil, afirma que tais fatos “revelam a expansdo do racismo no Brasil,
contrariando a Constituigdo Federal.” (PRECONCEITO..., p. 12), e ressalta a importancia do
projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e que estava a espera da sancao presidencial.

E interessante notar que, no afd de expressar o repddio a discriminagdo racial com
fundamento no principio da igualdade expresso no dispositivo constitucional de que todos séo
iguais perante a lei, as vezes as matérias jornalisticas davam a entender que o texto
constitucional proibia expressamente a discriminacdo em razao de cor ou raca. Na verdade o
dispositivo ndo mencionava qualquer critério de discriminacdo. Havia apenas uma proibicao
expressa de propaganda de preconceitos de raca no § 5° do artigo 121, que tratava da
liberdade de manifestacdo do pensamento. E 6bvio que a proibicdo de discriminacdo racial
decorria do preceito genérico de que todos sdo iguais perante a lei, inscrito no § 1° do artigo
141 da Constituicdo de 1946. Porém, a leitura de um texto como o da matéria do Jornal de
Noticias, publicada em 27/10/1950, da a impressdo de que a proibicdo da discriminacdo é
expressa. Ao comentar sobre cidaddos que praticam atos discriminatérios, o articulista afirma:
“Atitude condendvel por lei: ha um dispositivo em nossa Constituicdo que diz ser defeso a

todos, brasileiros ou ndo, o preconceito racial e de cor.” (NAO DEVEM..., 1950, p. 3).

*! Uma interpretacdo légica aponta que, se o dispositivo constitucional em referéncia proibe a propaganda de
preconceito de raga, o sistema juridico ndo tolera esse preconceito. O que causa estranheza é o fato de a
Constituicdo de 1946 proibir de maneira expressa apenas um tipo de manifestacdo de preconceito racial, ao invés
de utilizar um preceito de carter mais genérico que abarcasse todas as situagdes de manifestagdo de preconceito.
Note-se que, na matéria em questdo, o jornalista utilizou como argumento a proibicdo constitucional de
preconceito com fundamento num dispositivo referente a propaganda para comentar um caso em que ndo se
tratava de propaganda, mas sim, de recusar a hospedagem em hotel.

“2 Embora o jornal ndo mencione os nomes dos parlamentares, de quem diz serem intelectuais notorios,
certamente eles sdo Afonso Arinos e Gilberto Freyre. O primeiro é o autor do projeto de lei e o segundo fez um
discurso na Camara protestando contra o incidente com Katherine Dunham.
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A construgdo da imagem da Lei Afonso Arinos como representativa da “tradi¢do
brasileira” ou dos “sentimentos nacionais”, bem como a associagdo da lei com a Constitui¢ao,
podem ser vistas como parte de uma estratégia ideoldgica de interligacdo de toda a populacéo
brasileira, identificando-a com um ideal comum, no caso, o repudio a discriminacéo racial,
aparecendo entéo a Lei Afonso Arinos como um simbolo da unido nacional em torno daquele

ideal.

4.4 A imagem positiva da lei

Pela leitura dos jornais ora pesquisados é perceptivel que as expectativas positivas em
relacdo a Lei Afonso Arinos superavam as negativas. Mesmo nas reportagens em que se
apontavam alguns defeitos da lei ou que se prenunciava sua inefetividade, ndo se questionava
a necessidade e a oportunidade de sua criacéo.

Levando-se em conta a agitacdo politico-partidaria entre 1950 e 1951 devido as
eleicOes presidenciais e ao retorno de Getulio Vargas ao poder, chama a atencéo o fato de, nos
jornais que pesquisamos, ndo encontrarmos nenhuma critica ao projeto de lei de Afonso
Arinos, seja em jornais claramente udenistas como o Correio da Manhé e o Estado de Sdo
Paulo, seja na Folha da Manhd, que demonstrava certa neutralidade partidaria, ou mesmo no
Ultima Hora, abertamente getulista e, portanto, nio alinhado com a UDN. Essa isencdo de
criticas a Lei Afonso Arinos, a qual tinha importancia simbdlica e politica na preservacdo na
imagem do Brasil como pais avesso a preconceitos raciais, coaduna-se com a estratégia
ideologica de manutencdo da unidade nacional em torno da questéo racial. No plano politico-
partidario, trata-se de ndo afrontar uma lei que simbolizava essa unidade, o que poderia
ocasionar prejuizos politicos.

Embora o jornal Ultima Hora tenha procurado associar a Lei 1.390/51 ao nome de
Getualio Vargas, nas consultas ao jornal em relacdo ao noticiario da lei ndo encontramos
criticas a Afonso Arinos. Ressalte-se que na edicdo de 4/9/1952, ao noticiar a cerimdnia de
fundacdo da Célula Brasileira da Associacdo Mundial Contra a Discriminacdo Racial e
Religiosa, realizada na Associacdo Brasileira de Imprensa, o jornal informa que, na
solenidade de instalacdo dos trabalhos, o deputado Nelson Carneiro elogiou Afonso Arinos,
“que com a lei contra o preconceito que apresentara ao Congresso, conseguira, em grande
parte, melhorar a situagdo dos homens de cor no Brasil.” (JOSEPHINE BAKER..., 1952, p.
7). Por outro lado, é interessante notar que, na Unica matéria em que o Ultima Hora relata

casos de discriminacdo e menciona a existéncia de uma lei antidiscriminatéria, o que poderia
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sugerir sua ineficacia, o jornal menciona o nome do mentor da lei: “Apesar da ‘Lei Afonso
Arinos’, os jornais continuam publicando antincios discriminatorios.” (O NEGRO..., 1952, p.
7).

Houve um episddio de utilizacdo politica da Lei Afonso Arinos que criou certa
celeuma envolvendo as duas grandes faccGes politicas da época, a getulista e a antigetulista.
Em sua edicdo de 6/7/1951, o jornal Estado de S&o Paulo publicou uma matéria condenando
o que chamou de “exploracdes em torno da proposicdo apresentada pelo representante da
UDN”, em referéncia a Lei Afonso Arinos, sancionada no dia anterior. De acordo com o
jornal, o presidente da Unido dos Homens de Cor referiu-se a lei como “Lei Gettlio Vargas”,
numa insinuacdo de que a lei teria sido obra do presidente. A reportagem ressalta que a
tramitacdo se iniciou ainda no governo Dutra e, por disposi¢des constitucionais, o projeto
chegou as méos do presidente da Republica, entdo Getalio Vargas, que nada mais fez do que
sancionar a lei. Segundo o jornal, cumpria restabelecer a verdade dos fatos, pois “Afonso
Arinos é que merece o0s louvores e a gratidao de todos os homens de cor deste Pais com seu
projeto, hoje lei, da mais alta significagdo social.” (A LEL..., 1951, p. 3). O Estado retomou o
assunto de maneira ainda mais enfatica numa reportagem veiculada em 15/7/1951, na qual o
articulista utiliza expressdes como “usurpacao” e “apropriacdo indébita” para se referir a
estratégia de propaganda do governo Vargas de apresentar como “benemeréncias” do
presidente da Republica leis votadas pelo Congresso Nacional. No caso da Lei Afonso Arinos,
o0 jornal ressalta que o projeto ndo recebeu a colaboracdo do voto de Vargas, que teria sido um
“senador omisso” durante cinco anos (A USURPACAO..., 1951, p. 4). A discussdo tratada
neste paragrafo adquire maior interesse em face das consideragdes feitas no capitulo 1 acerca
do populismo e da relacdo entre Getulio Vargas e os negros brasileiros. De qualquer maneira,
fica evidente a intencdo das duas correntes, a getulista e a antigetulista, de construir ou de
preservar um suposto vinculo com a populagédo afrodescendente, requisito entdo indispensavel
a manutencdo da imagem de proximidade com o povo.

Por sua vez o jornal Ultima Hora, ao noticiar a sancdo da Lei 1.390/51 na edicdo de
4/7/1951, da destaque ao nome de Getulio Vargas, o que tem o efeito de associar a lei ao
entdo presidente da Republica, ainda mais tendo em vista que o nome de Afonso Arinos nao é
mencionado na matéria. O pequeno texto menciona duas vezes a san¢cdo da lei, uma vez
citando o nome de Getulio Vargas e outra mencionando o cargo de presidente da Republica.
Além disso, no alto da pagina, entre as chamadas para as reportagens mais importantes, a
primeira frase que se 1€ ¢ “Foi sancionada hoje pelo Sr. Getulio Vargas a lei contra o0s
preconceitos de cor” (SANCIONADA..., 1951, p. 1).
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Um aspecto que ndo pudemos deixar de notar na leitura do noticiério sobre a tematica
racial e sobre a Lei 1.390/51 é a imagem positiva do deputado Afonso Arinos. No noticiario
sobre a lei, ndo se observa apenas a auséncia de criticas ao seu mentor, mas se leem elogios ao
parlamentar e até mesmo alguns dividendos politicos provenientes da lei. Exemplo desses
dividendos se encontra na noticia publicada numa pequena coluna do Correio da Manhad em
5/8/1950, relatando que a Associacdo dos Homens de Cor resolvera lancar a candidatura de
Afonso Arinos para a prefeitura de Belo Horizonte nas elei¢cGes daquele ano, e a matéria diz
expressamente que um dos motivos da escolha foi o projeto de lei apresentado por ele no més
anterior (AFONSO..., 1950, p. 8).

A construcdo da imagem positiva da Lei 1.390/51 pressupde a manutencdo da imagem
do Afonso Arinos democrata e defensor da tradicdo brasileira de cordialidade racial, o que,
por sua vez, implica o encobrimento de fatos que possam contradizer essa imagem. Na leitura
dos jornais consultados, ndo encontramos nenhuma mencdo as obras que Afonso Arinos
produziu na década de 1930, as quais eram permeadas por preconceito racial, conforme visto
no capitulo 1. Dada a proeminéncia de Afonso Arinos principalmente no circulo politico, e
diante do fato de que ele pertencia a um partido de elite que, na época, contava com 0 apoio
de boa parte dos maiores jornais brasileiros, € natural o encobrimento de qualquer mancha em
sua imagem. Afonso Arinos passou incolume pela disputa partidaria da época, pelo menos no
que diz respeito a repercussdo da lei de sua autoria. Nem mesmo as deficiéncias da Lei
1.390/51 abalaram a imagem de seu criador, pois, conforme ja afirmado, o valor simbdlico da

referida lei suplantou sua ineficacia social.

4.5 Aspectos negativos relacionados a Lei Afonso Arinos

As maiores criticas feitas em relacdo a Lei Afonso Arinos dizem respeito a sua
ineficacia social, seja porque se aplicava a uma parcela mindscula das condutas
discriminatérias que ocorriam no Brasil, seja porque mesmo as infracbes ndo resultavam em
processos e condenacdes com base na lei. Pela leitura dos jornais analisados, é possivel
perceber que ja na época da apresentacdo do projeto se vislumbravam alguns pontos negativos
relacionados a lei, os quais em parte explicam por que ela ndo foi aplicada aos poucos casos
de discriminacdo racial que eram noticiados. De fato, embora nos jornais pesquisados
houvesse poucas noticias de eventos de discriminacdo racial ocorridos no Brasil, chama a
atencédo o fato de que a Lei Afonso Arinos, enquanto projeto em tramitacdo ou ja como lei em

vigor, nem sempre era invocada contra esses eventos.
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Nos jornais pesquisados encontramos apenas uma noticia de um suposto caso de
discriminagdo racial em que se pedia a aplicagdo da Lei Afonso Arinos. Conforme se 1€ na
edicdo de 2/4/1952 do Correio da Manha, trata-se de um episddio em que um clube de futebol
de Floriandpolis ndo teria permitido a entrada de uma delegacdo baiana em sua sede porque
ela era formada por negros. De acordo com a reportagem, o deputado Afonso Arinos
“salientou a necessidade de fazer-se aplicar uma lei existente contra a discriminacgdo racial,
para punir os culpados.” (DISCRIMINACAO..., 1952a, p. 8). A Folha da Manh4, também em
sua edicdo de 2/4/1952, noticiou que, na Camara dos Deputados, houve protestos em razdo do
incidente. Afonso Arinos afirmou que o repudio publico, como a passeata de desagravo
realizada em Floriandpolis, ndo era suficiente. Ele incentivou os estudantes de Direito que
participaram da passeata a apresentar uma queixa-crime contra 0s que ndo respeitavam a lei
antidiscriminatdria em vigor, pois “A lei precisava deixar a frieza das colecdes para se tornar
um instrumento vivo.” (DISCRIMINACAO..., 1952b, p. 3). Na edi¢do de 5/4/1952 do
Correio da Manha encontramos uma pequena nota relatando que um parlamentar afirmou néo
ter havido discriminagédo racial, pois a delegacdo baiana de futebol tinha sido proibida de
entrar no clube pelo fato de ndo ser admitida a entrada de nao socios (OUTROS, 1952, p. 10).
N&o encontramos outras noticias sobre o ocorrido, 0 que indica a Lei Afonso Arinos ndo foi
aplicada nesse caso.

As matérias a respeito da Lei Afonso Arinos ndo abordavam seus aspectos técnico-
juridicos. No entanto, algumas delas ja& apontavam fatores que prenunciavam a incapacidade
da lei de reprimir os atos discriminatorios em razao da cor e, de uma maneira mais ampla, de
ajudar a estabelecer uma igualdade socioecondmica entre brancos e negros.

Um aspecto negativo em relacdo a lei diz respeito a razéo de sua propria existéncia: se
ela foi criada para prevenir e punir condutas discriminatorias, € 6bvio que elas ocorriam no
Brasil, o que contrariava a visdo predominante de que o racismo ndo era um problema que
afetava o pais. Alguns dos jornais apontaram essa contradicdo. Um exemplo do choque entre
uma situacdo de harmonia racial imaginada e a realidade escancarada pela criacdo da lei é
uma matéria publicada em 22/7/1950 pela jornalista Yvonne Jean em sua coluna “Presenca da
mulher”, no Correio da Manha. A colunista escreve que, ao saber da apresentacdo do projeto
de lei antidiscriminat6ria na Camara, sua reacdo foi de espanto, perguntando-se se a situacédo
havia ficado tdo séria a ponto de tal projeto ser necessario e justificavel. Segundo ela,
imaginava-se que os casos de discriminagdo racial surgidos nos grandes “palaces” nao
representavam a realidade brasileira, e sim, o pensamento de alguns dos seus hdspedes

“cosmopolitas”. Ainda de acordo com Jean, até entdo tal projeto de lei seria inttil, porque
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quase ndo aconteciam manifestagdes raciais como aquelas condutas punidas pela lei, e
absurdo, tendo em vista a ndo difusdo de teorias racistas num pais formado pelo caldeamento
de trés racas antropologicamente bem distintas (O PROJETO..., 1950, p. 6).

O Jornal de Noticias, em sua edi¢do de 6/7/51, publicou, em sua coluna “Um dia
depois do outro”, um artigo sobre a sanc¢do da lei, no qual o articulista escreve que ela “é¢ um
desmentido a outro preconceito: o de que no Brasil ndo hé discriminagdes dessa espécie.” (O
NEGRO..., 1951, p. 3). Apos consideragdes sobre o tipo de racismo praticado no Brasil, o
texto ¢ finalizado com a seguinte frase: “A lei agora promulgada pelo sr. Getulio Vargas
prova que, sessenta e dois anos depois de abolida a escraviddo, a coisa melhorou, mas néo foi
muito.” (O NEGRO..., 1951, p. 3).

Quanto a funcionalidade da Lei 1.390/51, algumas matérias ja apontavam futuros
entraves a sua aplicacdo. Um exemplo ilustrativo dessa antevisdo se encontra no artigo de
Yvonne Jean em sua coluna “Presenga da mulher”, publicada em 22/7/1950, mencionado no
paragrafo acima. A colunista, embora elogie o projeto de Afonso Arinos, alerta quanto a
possibilidade de que ele ndo surtisse efeitos apos aprovado:

Quando o racismo impera ndo ha lei, nem medida penal que o possa mais afastar. Os
racistas sabem burlar as leis. Nenhum estabelecimento de ensino terd o direito de
recusar alunos por causa de sua raca? Se éste for o critério adotado, encontrar-se-ao
pretextos para afastar o aluno cujas provas foram perfeitas. Dir-se-a, por exemplo,
que faltam dois centimetros ao aluno para chegar a altura minima exigida pela

escola! Ndo aconteceram, ja, casos como éste? E outros, mais ridiculos, ainda, se
possivel? (O PROJETO..., 1950, p. 6).

Neste exemplo, nota-se a percepcdo da colunista quanto as diversas estratégias
empregadas para que determinadas condutas discriminatorias escapem do enquadramento
legal. Embora Yvonne Jean demonstrasse pessimismo quanto a possibilidade de deter o
racismo no Brasil, na mesma matéria ela conclamou a opinido publica a que se manifestasse e
apoiasse o projeto (O PROJETO..., 1950, p. 6).

Também no Correio da Manha encontramos outra matéria que aponta a dificuldade de
aplicacdo da lei devido a atos discriminatdrios praticados dissimuladamente. Segundo o
jornal, em sua edicdo de 6/7/1951, no mesmo dia em que a lei foi sancionada pelo presidente
da Republica chegava a noticia de que empresarios franceses que queriam trabalhar no Brasil
ndo conseguiram o visto devido a barreiras impostas por funcionarios diplomaticos
brasileiros. O texto utiliza essa noticia como mote para criticar as “diretrizes secretas”
utilizadas desde a época do Estado Novo para excluir parte da populacdo do acesso a

estabelecimentos de ensino, a cargos do funcionalismo publico ou ao ingresso nas forgas
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armadas. Segundo o jornal, do mesmo modo que as “diretrizes secretas” do Estado Novo, as
exclusbes em relacdo aos negros se realizavam de maneira sub-repticia, pois ndo se dizia a um
preto ou mulato que ele ndo podia entrar em certa escola de habilitacdo para o servigo publico,
mas sim, que ele ndo havia conseguido passar pelas provas vestibulares. A reportagem alerta
que “E ésse processo que ndo esta sendo atingido pela nova legislagdo.” (RACISMO, 1951, p.
4). Conforme apontado no capitulo 2, essa incapacidade da Lei n° 1.390/51 de se aplicar a
condutas que ndo ocorrem publicamente, ou pelo menos ndo de maneira ostensiva,
permaneceu em relacdo a Lei Cad (Lei n® 7.716/89), que sucedeu a Lei Afonso Arinos. Trata-
se de um desajuste entre uma lei calcada num modelo de racismo norte-americano e a
realidade do racismo praticado no Brasil.

Outro fator ligado ao racismo, ndo contemplado pela lei antidiscriminatéria e apontado
nos comentarios sobre a Lei Afonso Arinos nos jornais de grande circulacdo, € a situagédo
econémico-social da populagdo negra brasileira. Algumas entrevistas com estudiosos das
ciéncias sociais destacam essa deficiéncia da lei. Um exemplo se encontra na edicdo de
10/9/1950 do Correio da Manh&, numa reportagem de Yvonne Jean na coluna “Inquéritos e
Depoimentos”, a respeito do Primeiro Congresso do Negro Brasileiro, realizado entre 26 de
agosto e 4 de setembro de 1950. Um dos entrevistados, o antrop6logo Darcy Ribeiro, embora
ndo mencionasse o0 projeto de Afonso Arinos, afirmou, com relagédo a igualdade racial, que o
problema ndo seria resolvido por leis pleiteando a igualdade, uma vez que, em teoria, a lei
ampara todos os cidadaos. Segundo Darcy Ribeiro, “O que ¢ preciso ¢ educar o negro para
que possa sair da sua situagdo intelectual e, portanto, econdmica, inferior.” (ALGUNS...,
1950, 5. cad., p. 6). A afirmacdo de Ribeiro remete a esteredtipos que naguela época ainda
eram associados aos negros, dentre os quais, o de mal educados®. Ela reflete uma visdo
prevalecente no meio académico de entdo, segundo a qual a disparidade social entre negros e
brancos se explicaria por raz6es de ordem econémica e cultural, e ndo racial, como apontado
no capitulo 1 sobre Arthur Ramos e Donald Pierson. Nos jornais pesquisados, nao
encontramos matérias que dessem destaque a pesquisas que sugerissem a existéncia de
discriminacéo racial no Brasil.

A edicdo de 7/7/1951 do Jornal de Noticias traz uma entrevista com o professor Jorge
Prado Teixeira, membro da Comissdo de Pesquisas sobre as RelacBes Raciais para a

UNESCO. Em sua opinido, a lei antidiscriminatoria recém-aprovada era oportuna porque

¥ Mesmo na Bahia, que ainda era considerada o padrao brasileiro de harmonia nas relagdes raciais, verificava-se
que os negros sofriam com o esteredtipo de “mal educado”. Em As elites de cor, Thales de Azevedo afirma que,
para muitos baianos, o preconceito de cor € um problema de educacdo, e mesmo entre as pessoas de cor era
comum ouvir que “o mal ¢ que muitos pretos ndo procuram a educagdo necessaria” (AZEVEDO, 1955, p. 125).
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demonstrava que o proprio governo reconhecia a desigualdade no tratamento dispensado ao
negro brasileiro. Segundo o professor Prado Teixeira, “Essa lei procura redimir parte das
culpas coletivas que envergonham os nossos coragdes de brasileiros, amantes da liberdade, da
igualdade ¢ da fraternidade.” (REERGUIMENTO, 1951, p. 10). Porém, em sua opinido, seria
necessario criar leis que proporcionassem o aumento dos niveis econdmico e cultural das
populacdes menos favorecidas, orientar o negro e proporcionar-lhe meios para se constituir
num elemento Util para si e para a sociedade. Para ele, ndo seriam leis coibitivas que se
dariam solucdes para o problema, pois a lei contra a discriminagéo racial beneficiaria apenas a
minoria da populagdo negra do Brasil em melhor situagdo econdmico-social, enquanto a
maioria ficaria sujeita as manifestac@es hostis (REERGUIMENTO, 1951, p. 10).

Um exemplo de fala que enfatiza as limitacGes da lei antidiscriminatoria, embora
justifique sua criacdo, € o discurso do deputado Plinio Barreto, relator do projeto de lei,
durante sessdo da Comissdo de Justica da Camara dos Deputados em 16/8/1950, conforme
publicado no Correio da Manh& em 17/8/1950 (vide Anexo D). Barreto diz que, embora a
legislacdo brasileira ndo admita desigualdades entre os cidaddos do pais por motivo de cor ou
raga, em certas camadas sociais existe preconceito contra negros ¢ mulatos. Para ele, “Se o
preto ainda ocupa lugar inferior na escala social, é principalmente porque ndo pode receber
nas escolas, a educacdo que tem direito.” (O ORGULHO..., 1950, p. 12). O relator prossegue
afirmando que o preconceito contra o preto somente desaparecera “quando se apagarem as
reminiscéncias da escravidao” (O ORGULHO..., 1950, p. 12), e que os preconceitos
persistirdo enquanto 0s brancos detiverem a supremacia econdmica advinda dos antigos
senhores de escravos. Por fim, Barreto afirma que ndo havera leis que destruam o0s
preconceitos enquanto perdurar essa situacdo de desigualdade econémica, mas elas podem
impedir as manifestacdes publicas desses preconceitos. Percebe-se, no discurso de Plinio
Barreto, a influéncia da ideia de vinculacdo do preconceito racial a situacdo econémica
inferior e a deficiéncia educacional da populacdo negra, o que tem o efeito de associar o
preconceito a classe ou status social, e ndo a uma mentalidade racista, resguardando, assim, a

imagem da tradicdo de cordialidade racial**.

* Qutras duas estratégias simbolico-ideoldgicas para a preservacdo da imagem da cordialidade racial como
tradicdo brasileira sdo reveladas pela fala de Plinio Barreto. A primeira é a de restringir a ocorréncia de
preconceito a “certas camadas sociais”, as quais o deputado nem nomeia. A segunda ¢ a énfase na proibi¢do de
desigualdades em virtude de cor ou raca pela legislacdo brasileira, o que da a impresséo de que se trata de uma
proibicdo expressa pela Constitui¢do, quando na verdade, conforme visto acima, essa proibicdo é implicita, pois
decorre da disposi¢do constitucional genérica de todos sdo iguais perante a lei. Ainda quanto a fala de Barreto, é
curioso notar que, ao dizer que a lei pode impedir as manifestacdes publicas de preconceito racial, por um
raciocinio légico infere-se que ela € ineficiente quanto a manifestacdes de preconceito no ambito privado. Essa
constatacdo contradiz o discurso de justificagdo do projeto de lei por Afonso Arinos e a ideia veiculada por
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N&o obstante os apontamentos feitos neste item exponham argumentos no sentido de
qualificar a Lei Afonso Arinos como pouco apta para reprimir as manifestacdes
discriminatorias decorrentes de um racismo insidioso como era o praticado no Brasil e para
garantir a igualdade entre negros e brancos, o que s6 se conseguiria com medidas de ordem
econdmica e cultural, deve-se ressaltar que a critica em relagcdo as deficiéncias da lei foi
importante porque, ao estimular a discussdo sobre o tipo de racismo praticado no Brasil e
sobre a real situacdo socioecondmica da maioria da populacdo negra brasileira, forneceu
subsidios a uma linha de pensamento que ja questionava o mito da democracia racial

brasileira.

4.6 Conclusdes parciais

As reflexdes sobre a cobertura jornalistica da Lei Afonso Arinos em principio sugerem
que as opinides e apontamentos quanto a lei amoldam-se ao quadro delineado em relagéo a
cobertura da tematica racial como um todo. Em primeiro lugar, é perceptivel a influéncia da
ideologia da democracia racial brasileira, cujo discurso pontua as matérias em que a Lei
1.390/51 é o tema principal ou mesmo naquelas em que simplesmente € mencionada.
Conforme apontado nos itens anteriores, as matérias sobre a lei eram acompanhadas de
informacGes e opinides que refletiam o ideario da democracia racial. Dentre esses elementos
simbolico-ideoldgicos destacam-se a afirmacdo da tradicdo de harmonia racial no Brasil e a
visdo de que as manifestacBes discriminatérias ocorridas no pais eram circunscritas a
determinados tipos de condutas ostensivas e influenciadas por um racismo alienigena. Tais
elementos, aliados a construcdo da ideia de severidade da lei, conferiam a Lei Afonso Arinos
um status de instrumento suficiente a repressao de condutas discriminatorias que ameagavam
romper a harmonia racial brasileira. Mais do que da suposta capacidade de repressao penal, a
forca da Lei Afonso Arinos decorreria do fato de que ela simbolizava a unido nacional em
torno da questdo racial, unido essa ja expressa na democratica Constituicdo Federal de 1946 e
definitivamente instrumentalizada pela lei antidiscriminatoria.

Chama a atencdo o fato de que, a par dos elogios a Lei Afonso Arinos, algumas
matérias apontavam deficiéncias da nova lei antes mesmo de sua entrada em vigor. No
entanto, uma leitura global da cobertura da Lei Afonso Arinos no periodo delimitado para a

pesquisa leva a conclusdo de que tais deficiéncias ndo chegaram a lancar ddvidas sobre a boa

muitas matérias jornalisticas, que associam a discriminagdo racial a 6rgdos estatais e a lugares que recebem
publico, como hotéis, clubes, escolas etc.
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iniciativa da lei. A isengdo de criticas quanto a propriedade e a oportunidade da lei mesmo nas
matérias jornalisticas em que se questionava sua capacidade para reprimir a discriminacdo
racial no Brasil €, por si s6, um fator significativo para a compreensdo da unanimidade da Lei
Afonso Arinos nos jornais de grande circulacdo. Ressalte-se que a Lei 1.390/51 saiu inc6lume
das disputas partidarias, ainda quando ela mesma foi objeto de manipulacédo politica.

Como conclusdo deste capitulo, pode-se afirmar que a abordagem da cobertura
jornalistica da Lei Afonso Arinos entre 1950 e 1952 ajuda a compreender a for¢a do mito da
democracia racial na consideracao das relagdes raciais brasileiras naquele momento histérico.
Porém, talvez mais importante do que isso, o que também ressalta da referida abordagem é a
percepcdo de como se operava a sintese entre dois fendmenos contraditérios, a saber, a
afirmacdo da ideia de harmonia racial brasileira e a negagdo desta mesma ideia. A
consideracdo do contexto histérico, politico e ideoldgico, delineado nos dois primeiros
capitulos, ajuda a compreender tal sintese, que se da mediante a constru¢do da nocao de que
as ocorréncias discriminatorias no Brasil eram circunscritas a determinados lugares e
praticados principalmente por estrangeiros, e ndo condiziam com o padrdo brasileiro de
harmonia racial. Permite também pensar melhor sobre o papel da Lei Afonso Arinos no
contexto em que a supremacia da ideologia da harmonia racial iniciava seu declinio. A analise
da cobertura jornalistica da Lei Afonso Arinos reforca a percepcdo de que a importéancia da
referida lei ndo deve ser medida em termos de efetiva repressdo penal, mas sim, como
elemento simbolico que produziu efeitos simbolicos relevantes num contexto historico

importante do Brasil, principalmente no tocante as relacdes raciais.
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CONCLUSAO

De todo o exposto neste trabalho, a primeira conclusdo a que se chega é a de que a
cobertura jornalistica da Lei Afonso Arinos retrata-a de acordo com um contexto social,
politico e ideoldgico em que a forga do mito da democracia racial delineava a perspectiva a
partir da qual a imagem das rela¢fes raciais no Brasil era construida. No momento historico
captado na presente pesquisa, a Lei Afonso Arinos foi praticamente uma unanimidade, haja
vista a maioria dos comentarios e opinides a seu respeito serem positivas, e mesmo o fato de
algumas reportagens apontarem deficiéncias da lei ndo chegou a macular sua credibilidade.
Isso se compreende melhor quando se pensa na Lei Afonso Arinos como parte de um todo
que é a tematica das relacdes inter-raciais no Brasil, cuja percepcdo na época foi influenciada
pela ideologia da harmonia racial brasileira.

O pensamento entdo predominante sobre as relagdes raciais no Brasil, estampado nos
jornais de grande circulacdo ora analisados, afirmava a tradicdo de harmonia racial em
oposi¢do a um racismo alienigena que estaria se infiltrando na sociedade brasileira. Esse
quadro, por sua vez, integra um contexto maior de busca por uma unido e uma identidade
nacional, num momento historico de transicdo de uma sociedade que passava por um processo
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e de fortalecimento institucional em bases
democraticas. Embora o discurso predominante de busca pela unidade nacional ndo tenha
evitado divergéncias politico-partidarias, é razoavel afirmar que ele dificultou a luta dos
movimentos negros por igualdade racial ndo apenas em nivel legislativo, mas também em
termos socioecondmicos.

Tendo em vista esse delineamento, torna-se mais perceptivel, na analise da cobertura
jornalistica, o papel simbdlico da Lei Afonso Arinos em seu contexto. Embora uma critica
ponderada a respeito da lei ja antevisse alguns aspectos que a tornariam ineficiente para o tipo
de discriminacdo racial praticado no Brasil, a visdo preponderante sobre a lei era a de um
simbolo de unido nacional no combate ao racismo e de instrumento para a consecucdo desse
objetivo. Dada a necessidade politico-ideolégica de manutencdo da imagem do Brasil como
paraiso da harmonia racial, diante da ocorréncia de um evento discriminatério que gerou uma
repercussao negativa capaz de arranhar essa imagem, e considerando-se ainda o receio de um
conflito inter-racial que poderia ser provocado pelo movimento negro, a Lei Afonso Arinos
despontou como a medida politica apta a resolver tais problemas. Por meio da analise da
cobertura jornalistica da lei e da tematica racial de uma maneira geral, percebe-se a

construcdo da imagem de que o racismo se restringia aos tipos de condutas discriminatorias
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como aquelas previstas na Lei Afonso Arinos. A lei seria entdo um simbolo da unidade
nacional contra um mal estrangeiro e, a0 mesmo tempo, seria a consubstanciacdo da vontade
popular expressa na Constituicdo democratica. Assim, a Lei Afonso Arinos foi retratada pelos
jornais, de maneira geral, como uma medida adequada, oportuna e unanime.

Deve-se salientar que a pouca efetividade juridica da Lei Afonso Arinos pode ser
atribuida a diversos fatores, como a falta de disposicdo das autoridades em cumprir a lei, a
condescendéncia de boa parte da sociedade com as praticas de discriminacdo racial, a
hesitacdo das préprias vitimas de discriminacdo em recorrer a aplicacdo da lei etc. O quadro
geral delineado pelos jornais aqui analisados, de repudio ao racismo pela sociedade brasileira
como um todo e da aptiddo da Lei Afonso Arinos para reprimir manifestacdes néo
condizentes com o espirito de cordialidade brasileiro, ndo condiz com a realidade das relacfes
raciais expressa em tais fatores. Essa constatacdo permite pensar que a Lei Afonso Arinos se
insere numa tradicdo legislativa brasileira de criacdo de leis penais cuja forca simbdlica oculta
sua incapacidade de resolucdo dos problemas para os quais supostamente foram criadas.

Tal foi a importéancia simbdlica da Lei Afonso Arinos em seu contexto. Porém, o
distanciamento histérico em relacdo ao periodo analisado insta a visualizar outra carga
simbdlica, também perceptivel na abordagem da cobertura jornalistica. Trata-se de conceber a
Lei Afonso Arinos como negacdo do mito da democracia racial. Como apontado neste
trabalho, algumas mateérias jornalisticas sobre a lei afirmavam que o fato de se legislar contra
a discriminacdo racial atestava a existéncia de racismo no Brasil. Esse aspecto simbélico da
Lei Afonso Arinos é menos ressaltado nas matérias jornalisticas, mas é perceptivel. A
simultaneidade de duas visGes opostas sobre a mesma lei, ainda que com prevaléncia da
primeira, reflete a dualidade prépria daquele momento histérico de transicéo social, politica e,
principalmente, quanto a atitude em relacdo a questao racial brasileira.

Deve-se salientar que a analise da Lei Afonso Arinos a partir de uma fonte especifica,
no caso, a cobertura jornalistica em determinado periodo, ndo é suficiente para dar conta de
todos os aspectos envolvidos na producdo da lei nem de seu papel, ainda que simbdlico, na
dindmica das relacdes raciais brasileiras. Porém, tal fonte documental fornece elementos
importantes a compreensdo da Lei Afonso Arinos a partir da perspectiva escolhida para esta
pesquisa, qual seja, a perspectiva da referida lei enquanto construcdo simbdlica que refletia a
visdo de mundo adotada pelos segmentos sociais mais influentes. Estes detinham o monopolio
da producdo do direito e contavam o com apoio da imprensa de grande circulacdo como
veiculo difusor de suas ideias. Uma vez que a dimensdo simbdlica é a predominante na Lei

Afonso Arinos, afigura-se conveniente sua analise baseada em documentos, as matérias
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jornalisticas, que se notabilizam pela grande capacidade de transmissdo de conteldos
simbolicos e que, embora ndo necessariamente se refiram objetivamente a uma realidade,
captam aspectos presentes nessa realidade, reelaboram-nos e difundem-nos, dando a ela uma
nova configuracéo.

O poder simbdlico da Lei Afonso Arinos decorreu em grande parte da forma como foi
comentada e retratada pelos jornais brasileiros. A imprensa detém os meios de transmisséo de
contetdos simbdlicos e tem autonomia para veicular as informacdes de acordo sua visdo. Em
nossa pesquisa constatamos que a visao predominante no meio jornalistico brasileiro sobre a
tematica racial era influenciada pelo mito da democracia racial. Assim, a cobertura dessa
tematica revela algumas estratégias ideoldgicas utilizadas na constru¢cdo da imagem da Lei
Afonso Arinos em conformidade com a visdo sobre as relagdes raciais brasileiras
predominante nos meios académico, intelectual e politico. Dentre essas estratégias podem-se
mencionar: a afirmacdo de uma suposta tradicdo brasileira de harmonia racial e de valorizagédo
da cultura negra; a associagdo da ideia de racismo as manifestacdes discriminatorias
ostensivas; a eleicdo de um inimigo das tradi¢Ges brasileiras e de uma forca que possa
enfrenta-lo, no caso, a lei; a constru¢cdo da imagem da Lei Afonso Arinos como simbolo
nacional contra o preconceito racial. Conforme procuramos demonstrar ao longo do trabalho,
tais estratégias ideologicas eram levadas a cabo por meio de énfase em alguns aspectos
retratados nas matérias jornalisticas e, por outro lado, pela omisséo de determinados fatos.

Uma possivel conclusdo mais abrangente das consideracdes feitas ao longo deste
trabalho é a de que, a partir do quadro delineado na imprensa de grande circulagdo no Brasil, a
Lei Afonso Arinos parece refletir o paradoxo entre o discurso nacional de repudio ao racismo
e a aceitacdo tacita das manifestacdes desse racismo. Quanto ao primeiro aspecto, €
perceptivel a vinculacdo da lei a afirmacdo da tradicdo brasileira de cordialidade racial e a
construcdo da visdo de severidade e forca suficiente da lei para ser aplicada as condutas
discriminatérias praticadas por um grupo de individuos, principalmente estrangeiros,
ideologicamente identificados como os inimigos da tradi¢do brasileira. O segundo aspecto, o
da condescendéncia com a discriminacgdo racial, pode ser ilustrado pela ndo invocacdo da Lei
Afonso Arinos nos casos ocorridos no Brasil e noticiados pela imprensa de grande circulagéo.
Dessa maneira, pode-se dizer que a Lei Afonso Arinos simboliza a contradicdo da sociedade
brasileira em relacdo a sua atitude para com o racismo, dividida entre o0 manifesto repadio no
plano do discurso e a aceitacao tacita da préatica velada de discriminacéo racial.

Ressalte-se, por fim, que, ndo obstante esta pesquisa verse sobre um periodo temporal

curto, foi possivel observar nuances da tematica racial de maneira geral e da Lei Afonso
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Arinos em particular, reveladas pela cobertura jornalistica, as quais permitem compreender
pelo menos dois aspectos dessa dualidade que caracteriza a referida lei. O primeiro aspecto, o
discurso de repudio ao racismo, prevaleceu na época do surgimento da Lei Afonso Arinos,
como corolario do mito da democracia racial, e até hoje tem forca simbdlica, irradiada a partir
das disposi¢des constitucionais contra o racismo e o preconceito racial. O segundo aspecto, o
de encobrimento da realidade das relagOes raciais no Brasil, manifestou-se timidamente na
época delimitada para a pesquisa, mas hoje é ressaltado pela producéo intelectual e académica
que se debruca sobre a compreensdo de diversos fatores que, no decorrer da historia do Brasil,
tém influenciado as representacdes e as praticas das relagdes raciais brasileiras.

A andlise da Lei Afonso Arinos a partir das fontes escolhidas, no momento de seu
nascimento, leva a concluir também que ela possui 0s genes caracteristicos da sociedade
brasileira da época em que nasceu. O perfil dessa sociedade, conforme ressaltado no titulo
deste trabalho, se caracteriza pela contradigdo entre a negacéo do racismo no nivel do discurso
e a toleréncia de préticas discriminatorias. Esse perfil ajuda a compreender a preponderancia
do valor simbolico da Lei Afonso Arinos sobre sua efetividade enquanto norma repressiva. A
partir do quadro delineado pela grande imprensa brasileira do inicio dos anos 1950 pode-se
afirmar que a Lei Afonso Arinos foi elaborada em conformidade com as determinacgdes
historicas e ideologicas de seu contexto, e também com as ambiguidades inerentes a esse

contexto, afirmacéo essa reforcada por reflexdes mais recentes sobre a lei.
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ANEXO A — Texto original da Lei Afonso Arinos (Lei n® 1.390, de 3 de julho de 1951)

LEI N°1.390, DE 3 DE JULHO DE 1951

Inclui entre as contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de
cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui contravencdo penal, punida nos termos desta Lei, a recusa, por parte de
estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer natureza, de hospedar, servir, atender ou
receber cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raca ou de cor.

Paragrafo Unico. Sera considerado agente da contravencdo o diretor, gerente ou responsavel
pelo estabelecimento.

Art. 2° Recusar alguém hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou estabelecimento da
mesma finalidade, por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisdo simples de trés meses a um
ano e multa de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

Art. 3° Recusar a venda de mercadorias e em lojas de qualquer género, ou atender clientes em
restaurantes, bares, confeitarias e locais semelhantes, abertos ao publico, onde se sirvam
alimentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas, por preconceito de raca ou de cor. Pena: priséo
simples de quinze dias a trés meses ou multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a
Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art. 4° Recusar entrada em estabelecimento publico, de diversdes ou esporte, bem como em
saldes de barbearias ou cabeleireiros por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisdo simples
de quinze dias trés meses ou multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros).

Art. 5° Recusar inscricdo de aluno em estabelecimentos de ensino de qualquer curso ou grau,
por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisdo simples de trés meses a um ano ou multa de
Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Paragrafo unico. Se se tratar de estabelecimento oficial de ensino, a pena sera a perda do
cargo para o agente, desde que apurada em inquérito regular.

Art. 6° Obstar 0 acesso de alguém a qualquer cargo do funcionalismo publico ou ao servico
em qualquer ramo das forcas armadas, por preconceito de raca ou de cor. Pena: perda do
cargo, depois de apurada a responsabilidade em inquérito regular, para o funcionério dirigente
de reparticdo de que dependa a inscricdo no concurso de habilitacdo dos candidatos.

Art. 7° Negar emprego ou trabalho a alguém em autarquia, sociedade de economia mista,
empresa concessionaria de servico puablico ou empresa privada, por preconceito de raca ou de
cor. Pena: prisao simples de trés meses a um ano e multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros)
a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros), no caso de empresa privada; perda do cargo para o
responsavel pela recusa, no caso de autarquia, sociedade de economia mista e empresa
concessionaria de servigo publico.
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Art. 8° Nos casos de reincidéncia, havidos em estabelecimentos particulares, podera o juiz
determinar a pena adicional de suspensdo do funcionamento por prazo ndo superior a trés
meses.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor quinze dias ap0s a sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Rio de Janeiro, 3 de julho de 1951; 130° da Independéncia e 63° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Negréo de Lima

Fonte: Centro de Documentacéo e Informacgdo da Camara dos Deputados (BRASIL, 1951)
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ANEXO B — Discurso de justificacdo do Projeto de Lei n°® 562 — 1950 por Afonso Arinos na
Céamara dos Deputados, publicado no Diario do Congresso Nacional de 18 de julho de 1950
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ANEXO C - Discurso proferido por Gilberto Freyre na sessdo da Camara dos deputados em
17/7/1950

O Sr. GiLBerTO FREYRE (pare uma éxplicacao
pessoal) : — Sr. Presidente, se é certo que um hotel
da capital de Sdo Paulo recusou acolher como seu
hospede a artista norte-americana Katherine Du-
nham por ser pessoa de cor, o fato nio deve ficar
sem uma palavra de protesto nacional nesta Casa.
Pois entre nossas responsabilidades de representan-
tes da Nacio Brasileira estd a de vigilancia demo-
cratica da qual tanto se fala hoje nos discursos mas
que nem sempre ¢ praticada nos momentos prec1sos.
Este ¢ um momento — o ultraje & artista admirave
cuja presenca honra o Brasil — em que o silén
comodo seria uma traicdo +a0s 1N0ss0s deveres
representantes de uma. nacgao que faz do 1dea1
sendo sempre da pratica, da democracia soc1a1
clusive a étnica, um dos seus motivos de vida, uma
das suas condu;oes de desenvolvimento.

|

Pais incaracteristico, na verdade, seria o nosso,
terra de gente sem vontade prépria, sem tradicio
propria, sem espirito proprio seria o Brasil em que
num grande Estado como o de Sao Paulo, orgulho
da nacdo inteira, a tal ponto se levasse a imitacio
de Chicago, que de Chicago se assimilassem nio

- s0 os grandes exemplos de trabalho e eficiéncia
como os maus e mesquinhos de preconceito de cor,
de rivalidade entre racas, de 6dio entre grupos hu-
manos quase que s6 diferentes nas formas do corpo.
O que o Brasil tem de mais cristdo, de mais demo-
cratico, de mais brasileiro nos seus estilos de con-
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vivéncia humana seria abandonado para qﬁe
lugar désses estilos se instituissem aquéles que Ssac
precisamente o desdouro, o vitupério, a Vergor
de civilizacGes técnicamente mais adiantadas do «
a nossa. =
- Estou certo de que justamente em Sio Paulo 5}
gesto infeliz do hoteleiro que teria negado hospe
dagem a Katherine Dunham por ser Miss Dunham
mulher de cor, teve a repulsa mais forte. Porque
em S3o Paulo o comercialismo, o mercantilismo,
0 negocismo, o dolarismo, o imediatismo, tudo que
€ ismo inseparivel de uma vigorosa e triunfante
civilizacgio na América industrial de hoje existe
e ds vézes até floresce; mas sem que venca ou esma-
gue o que S3o Paulo tem de irredutivelmente pau-
lista, brasileiro e cristio. E i base do que € pau-
~ lista, brasileiro e cristio esti a repulsa a quanto
arianismo carnavalesco se queira desenvolver nesta
parte da América. Foi o bandeirante mestico que
lancou as bases da grandeza de Sio Paulo e da
expansdo contihental do Brasil. Foi o vigor do
- hibrido que na América continuou, ampliou e alar-
gou a obra do colonizador portugueés, alids nem
sempre louro ou nérdico como pretende o Professor
Oliveira Viana, muitas vézes moreno, mouro e até
negroide. :
: No dia em que o Brasil para se mascarar de
~ branco de neve como nas histérias da carochinha,
.para se fantasiar de nordico, para se caiar de
‘ariano, renegasse suas origens mesticas ou a com-
- posicdo mestica do grosso, do forte, do substancial
de sua populacio e de sua cultura, o Brasil deixa-
ria de ser nacio para amesquinthar-se em subnacio.

=
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Uma ridicula subnacio de embriagados nio pelo
4lcool mas pelos substitutos do alcool.

No momento em que homens de ciéncia de
quase todo o mundo, certos de que ndo ha racas
superiores ou inferiores € despertados por estudos
brasileiros, voltam-se para O Brasil, para a cultura
brasileira, para a arte brasileira como exemplo de
solucio pacifica das lutas entre grupos humanos
provocados pelos preconceitos de raca, seria na ver-
dade triste e até vergonhoso para todos nos, brasi-
leiros, que justamente uma artista, uma antropolo-
gista, uma mulher da inteligéncia e da sensibilidade
de Katherine Dunham, cujas dancas revelam, em
sinteses dramaticas, que combinacBes novas de beleza
e de vigor humano vem trazendo ao mundo a mistu-
ra dos sangues ou das diferentes formas de corpo
e de cultura, fosse grosseiramente impedida- de
hospedar-se num hotel de Szo Paulo. Gesto, a con-
firmar-se a noticia, de alguém que nao se integrou
senio na aparéncia na comunidade paulista para
cuja grandeza tém contribuido homens de sangues
a0 diversos, nem por isso deixa de nos obrigar, 20s
representantes da Nacdo brasileira, a um protesto
que importe em inteiro repiidio, em absoluta re-
pulsa nacional a essa atitude desgarrada do senti-
do social, e nao apenas politico, de democracia que
nos anima e nos inspira como reptiblica livremente
americana. (Muito bem; wmuito bem; o orador €
vivamente cumprimentado.)

Fonte: Quase politica: 9 discursos e 1 conferéncia (FREYRE, 1950, p. 195-197)
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ANEXO D - Discurso de justificacdo do substitutivo ao projeto de lei de Afonso Arinos, feito
por Plinio Barreto na Comisséo de Justica da Camara dos Deputados

Fonte: Jornal Correio da Manha, edicdo de 17/8/1950 (O ORGULHO..., 1950, p. 12)



