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RESUMO

A cidade moderna, tal qual conhecemos, tem seu desenvolvimento iniciado com 0s
processos de industrializacdo. Ela desenha-se a partir de seus atributos culturais,
comerciais, politicos e econémicos. Nesse sentido, o solo urbano torna-se local de
disputa e geracao de lucro o que acarreta a mercantilizacdo dos espacos. Mediante
tal fendmeno, tem-se materializada nos espacos urbanos, uma disputa que ultrapassa
0 campo simbdlico — a luta de classes. Em questdo urbana, denomina-se tal
conjuntura como apontando para a segregacao sécio espacial. Quando a cidade
congrega regides dispares, com atributos diferenciados relativos a condicdes mais
dignas de vida, e em tal funcéo seu valor cresce exponencialmente, a luta em solo
urbano torna-se expressao da questdo social, condicionando aqueles que vivem do
trabalho, e consequentemente com rendas salariais inferiores se aglutinarem em torno
ou em regides afastadas onde a condicdo digna de vida permanece aquém da
qualidade. Esse cenario é latente na cidade de Sao Paulo, que mesmo sendo a maior
metrépole da América Latina apresenta indices altissimos de insalubridade e déficit
habitacionais. E por este caminho que essa pesquisa se debruca sobre uma anélise
gue corresponda em quais sentidos a vida e a rotina dos moradores de Itaquera, Zona
Leste de S&o Paulo foram prejudicadas em funcéo das obras para Copa do Mundo
em 2014.

Palavras-chave: Servico Social. questao urbana. Copa do Mundo.
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ABSTRACT

The modern city, as we know it, has its development begun with the processes of
industrialization. It draws from its cultural, commercial, political and economic
attributes. In this sense, the urban soil becomes a place of dispute and profit
generation, which leads to the commodification of the spaces. Through such a
phenomenon, it has materialized in urban spaces, a dispute that goes beyond the
symbolic field - the class struggle. In urban question, it is called such conjuncture as
pointing to the socio-spatial segregation. When the city congregates disparate regions,
with differentiated attributes relative to more dignified conditions of life, and in that
function its value grows exponentially, the struggle in urban soil becomes an
expression of the social question, conditioning those who live from work, and
consequently with Lower wages come together around or in remote regions where the
dignified condition of life remains below quality. This scenario is latent in the city of Sao
Paulo, which, although being the largest metropolis in Latin America, has extremely
high rates of unhealthiness and housing deficits. It is on this path that this research
focuses on an analysis that corresponds in what sense the life and routine of the
residents of Itaquera, East Zone of S&o Paulo were hampered due to the works for
World Cup in 2014.

Keywords:Social Work. urban question. World Cup.
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INTRODUCAO

Observar a cidade moderna é como olhar as contradi¢cdes do capitalismo. Por
um lado, vemos o luxo, o conforto, com uma bela paisagem visual, com arvores,
parques, grandes shoppings, fontes, ruas iluminadas, jardins, fartura, escolas boas
para os filhos, melhores hospitais, tudo em maos, ou se néao tiver poder manda buscar.
Por outro lado, 14 bem distante, ou em um nucleo fechado, vemos barractes, casas
de pau-a-pique, sem muito espagco um das outras, rua sem iluminacgéo, ou até mesmo
sem asfalto, sem parques, talvez um campo de futebol na terra mesmo, ou na rua com
os chinelos servindo para demarcar o gol, mercadinhos pequenos e sem muita
estrutura, lugar onde quem nao mora la diz ser perigoso ir até l1a. A cidade moderna é
uma cidade dividida, entre quem pode e quem ndo pode consumi-la. E na desordem
e na gama de informacfes que constituem a cidade, que o ser humano afirma sua
cultura e delineia as relagfes sociais. A realidade urbana é dominada, tanto no plano
das ideias quanto na materialidade, de grandes concentracfes de pessoas, riguezas,
cultura, patrimonios, desigualdades, afirmacdes ideoldgicas e poder. “Hoje a cidade é
o local de reproducéo da forca de trabalho. A cidade é o local de viver.” (VILLACA,
1986, p. 39).

A vida na cidade sintetiza-se no habitat, local onde todas as classes sociais
residem, mas nao dividem o mesmo espaco. E na concretude urbana que se definem
as relacdes sociais, onde os individuos exercem seus direitos, se formam e se criam.
E neste cenario que o trabalho, eixo central na vida e nas relacdes sociais, influi
contraditoriamente na formacéo dos individuos. E a cidade que concentra as ofertas
de trabalho, l6cus que relaciona, dialeticamente, todas as mediacdes necessarias a
vida como a moradia, saude e a educacédo. A cidade é, portanto, um dos cenarios da
luta de classes.

Segundo autores da area de Servigco Social IAMAMOTO, 2006) a questao
social tem sua génese no embate entre o capital e trabalho no periodo de ascenséo e
estabelecimento do modo de producgdao capitalista. Entendemos a questao social como
“[...] conjunto das desigualdades da sociedade capitalista madura.” (IAMAMOTO,
2006, p. 27). Portanto, o processo de desenvolvimento da cidade, quando paralelo a
consolidagéo do capitalismo, endossa o agravamento da questdo social. Apreender
como a cidade se desenvolve através da ofensiva capitalista, € processo de

desvelamento da realidade social.
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O modo de vida, producéo e reproducéo social esta envolto a uma onda de
diversas formas das mazelas sociais ocasionadas pela apropriagao e expropriacdo da
riqueza socialmente distribuida, como a fome, miséria, violéncia, desemprego,
crescimento das favelas, e o surgimento de muitas outras problematicas (que nao
podem ser vistas como problemas dos individuos). Essas questdes vao ser
genericamente, o objeto do Servico Social, a profissdo se apropria e precisa
compreender.

A desigualdade social parte do processo que opdem o capital e o trabalho, onde
a riqueza produzida por parte dos trabalhadores € tomada pelos capitalistas. A cidade
€ um dos cenarios onde se materializa a opressdo vinda deste processo, que ao
desenvolver-se resulta no lucro de classes abastadas e na escassez de recursos ao
trabalhador que esta imerso nas regulagées do modo de producédo capitalista. Nesse
sentido a sociedade moderna e consequentemente os ditames do capitalismo, ao
terem reificado os elementos culturais e atribuido valor as garantias de vida como a
habitacdo, a saude, a educagao, etc. dinamizam o imperativo do lucro, tornando a
subsisténcia uma mercadoria. Calcada em tais pressupostos, analisa-se como a
cidade tornou-se também uma forma de negociagédo, sendo ao mesmo tempo palco
da desigualdade e também participe nesse processo.

Este trabalho tem como por objetivo identificar como os megaeventos que
ocorreram no Brasil, em especial a Copa do Mundo, contribuem para a intensificacéo
da segregacgéao urbana, tendo como /écus o bairro de ltaquera na Zona Leste de Séo
Paulo. Essas obras tém grande impacto social aos moradores que, por se tratar de
area periférica abriga grande parte da classe que vive do trabalho da cidade de Séo
Paulo.

A presente pesquisa se ancora no método materialista histérico dialético trazido
por Marx em que se expressa/sistematizada na afirmacao de Lefebvre (1972, p. 38),
o “[...] pensamento materialista e dialético consegue apreender a dupla determinacao
do processo, a saber: historicidade e praxis, portanto apreende a sua complexidade,
as suas diferencas, conflitos e contradi¢cées.” Tal método, portanto, tem a sociedade
burguesa como objeto de estudo sendo que seu método oferece a possibilidade de
analise da sociabilidade humana, fundamentando-se na base ontologica do homem

gue € o trabalho.
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O método de Marx, cabe lembrar, que explora de forma profunda a dindmica
darealidade concreta, visivel e invisivel aos olhos, busca desta forma, o desvelamento
da sociedade a partir de aproximacdes com a 0 movimento do real.

Desta forma, para além de uma constatacao iremos entender um pouco de sua
formacao para dar a base do nosso estudo, entender a dindmica social posta dentro
das relacdes sociais estabelecidas em que atinge intrinsicamente a forma como a
questdo urbana se apresenta.

Em primeiro momento analisa-se de forma histérica como as cidades modernas
se desenvolveram. Partiu-se da Revolugdo industrial e das primeiras cidades
industrializadas na Inglaterra para analisar o impacto do advento das maquinas no
desenvolvimento das cidades e de seus moradores. Para andlise do processo de
industrializacéo, fez-se uma retomada de como a classe trabalhadora da época se
alocou nas nascentes cidades industrializadas, e como o desenho das cidades tem
em comum com o mundo do trabalho, se relacionando de forma dialética. No primeiro
capitulo também se tratou do desenvolvimento das cidades brasileiras em
consonancia ao desenvolvimento econémico e social do mundo. Atentou-se também
acerca da legislacao que resguarda o desenvolvimento urbano no Brasil. Para finalizar
o capitulo apresentou-se um breve histérico do bairro de Itaquera, l6cus desta
pesquisa.

O segundo capitulo desta pesquisa analisou-se 0s megaeventos esportivos.
Sua histdria e sua relacdo com o esporte e com a politica. Discutiu-se os megaeventos
esportivos mais atentamente no Brasil e neste caso, percebeu-se que as competi¢cdes
de grande magnitude tém impactos sociais e econémicos no pais e em quais sentidos
as parcerias publico privadas, oneram o Estado — financiador de grande parte das
construcdes para receber o0s jogos.

E por ultimo o terceiro capitulo analisa-se o caso de Itaquera Zona Leste de
Sé&o Paulo. Como a Copa do Mundo interferiu neste pequeno espaco caracterizado
como periférico e com baixos indices de desenvolvimento econémico. Ainda, analisou-

se como 0S movimentos sociais resistente e atuantes naquele local.
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CAPITULO 1 DA CIDADE ANTIGA A CIDADE DA SEGREGACAO URBANA

1.1 A cidade antiga

A cidade moderna, tal como conhecemos, tem seu inicio na industrializacéo e
na consolidacado do modo de producéo capitalista. Entretanto, a cidade é preexistente
a esse processo. Desde a Antiguidade, determinadas sociedades escolhiam certas
regides que ofereciam infraestrutura minima para o desenvolvimento humano, e em
seu interior surgiam toda uma organizacao responsavel pela manutencéo do trabalho
e no estabelecimento comercial com outros povos.

Entre os gregos, por exemplo, jA se percebia a necessidade de um espaco
capaz de reunir as instancias administrativas do lugar, além de a terra ir aos poucos
perdendo seu sentido coletivo e desse modo tornar-se propriedade de alguém. A polis
grega surge das comunidades gentilicas no fim do Periodo Homérico (Séc. Xll a.C —
VIIl a.C), nesse primitivo espaco de convivéncia, trabalho e producdo eram
compartilhados entre aqueles que ali habitavam. A organizacdo social dos genos era
dividida entre os “chefes de familia”, o denominado pater, com a desagregacao de tais
comunidades os lideres que detinham maior posse de terras comegaram a submeter
o restante da populacdo as suas designacdes, haja visto que o crescimento
populacional e a minima técnica para o cultivo da terra ja ndo abastecia a todos. Sendo
assim, ja na Grécia Antiga a posse da terra vai diferenciando a populacdo entre
aqueles que a tinham por posse e aqueles que nédo, estes Ultimos tornavam-se
trabalhadores, nao raro, escravos. Esse contexto torna-se via de regra na Grécia e a
necessidade encontrada em cada geno que nao era suprida fez com que houvesse a
reunido dessas comunidades, surge assim a polis. Os paters tornam-se entdo as
principais liderangas politicas na antiguidade e para que melhor fosse administrado o
territdrio dotam a pdlis de localidades mais centrais, de facil acesso a todos onde
seriam discutidas e elaboradas as leis que controlariam o espaco. Como afirma Pezoti
(2012, p. 25):

A cidade pré industrial j& era o centro de grandes comércios, centro de
poder e centro de conhecimento, formando grandes cidades capitais
como “Babilénia, Roma, Antioquia, Alexandria, Cartago, Seléucida do
Tigre, Changan e Constantinopla, sendo que algumas destas cidades
superaram a marca de um milhdo de habitantes.”
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Com o decorrer do processo histérico a prépria estrutura do que se entendia
por cidade vai se transformando. O mundo feudal apresenta uma variedade do espaco
urbano em funcdo do proprio funcionamento de tal modo-de-producédo. Os feudos
tinham por esséncia uma estrutura baseada relacdes de vassalagem. Nesse sentido,
a terra era o principal elemento envolvido nas negociatas, por haver até entdo um
regime servil, cabia ao camponés prestar servico ao seu senhor sem nenhum anseio
sobre a posse terrena, apenas com a obrigacao de produzir para o abastecimento dos
nobres e uma parca producdo para si. O feudo se auto sustentava e por iSSo seus
habitantes estabeleciam em seu interior as suas relagfes sociais, em suma € o feudo
uma variacao da cidade. Com o tempo aquilo que era produzido e nao absorvido pela
populacao feudal passou a ser negociado fora das propriedades estabelecendo um
incipiente comercio entre diferentes feudos, essa passagem fez com que
determinadas regifes passassem a ser identificadas pela pratica da troca e compra
de mercadorias, formavam-se desse modo os burgos, embrido também das cidades
modernas, sobretudo ao que tangencia o carater comercial do espaco urbano. Como
nos lembra Lefebvre (2001, p. 11):

Houve a cidade oriental (ligado ao modo de producédo asiatico), a
cidade arcaica (grega ou romana, ligada a posse de escravos),
depois a cidade medieval (numa situacdo complexa: inserida em
relagfes feudais mas em luta contra a feudalidade da terra). A cidade
oriental e arcaica foi essencialmente politica: a cidade medieval, sem
perder seu carater politico, foi principalmente comercial, artesanal e
bancéaria. Ela integrou os mercadores outrora quase némade,
relegados para fora da cidade.

A cidade, desde sua génese, possui a ideia de centralidade, ou seja, era
necessario um espaco capaz de reunir os principais lideres, atividades administrativas
e comerciais, em sintese podemos afirmar: ja na Antiguidade aquilo que estava ligado
ao pensamento se concentra no centro, na cidade efetiva, o labor, por sua vez, fica

mais afastado, formando no tempo a relacao entre campo e cidade.

1.2 A cidade ap0s a Revolugéao Industrial

Existe no desenvolvimento da cidade moderna uma intrinseca relacdo com o
desencadeamento das mudancas provocadas pela Revolugdo Industrial. Henri

Lefebvre (1972), na obra “O pensamento marxista e a cidade” problematiza a
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importancia que o espac¢o urbano adquire no século XIX, e de como a cidade ganha
espaco no pensamento marxista. O autor mostra que um grande esfor¢go de Marx foi
perceber como a propriedade, representada pela propriedade fundiaria, foi sinébnimo
de prestigio por parte de seus donos. Lefebvre afirma que hd uma dosagem de
personalismo envolta na relacdo existente entre o senhor feudal e sua terra. Com o
advento da Revolucdo Industrial, a assimilagdo entre acumulo de terra e prestigio
altera-se. Mediante as novas formas de producao, necessariamente a terra precisa
também gerar receita, e em dado momento da histéria que Lefebvre (1972) - buscando
em Marx- localiza na primeira metade do século XIX, a terra passa também a ser uma
mercadoria, que disputa espaco de acumulacgéo junto da crescente industria. O papel
da cidade nesse contexto é ser palco de toda a metamorfose que circunda a
organizacao da sociedade ja industrial, e além, ser o local de residéncia dos operarios
que se aglutinam ao redor das fabricas em péssimas condi¢des de vida.

Henri Lefebvre alega que Marx ndo se detém a minucia de como a cidade se
organiza, mas em um exercicio de abstracdo, a cidade esta presente em toda sua
obra, pois as diferencas historicas que se colocam entre terra e capital, lucro e renda
fundiaria, etc se materializam no espaco urbano.

Esse processo transforma a vida na cidade. A mudanca no modo de produgéo
altera a relagdo que a antiga classe agraria mantinha com a terra. A Inglaterra é palco
primordial para comecar uma discussdo sobre a mudanca nesta relacdo. Engels
(2008) descreve com precisdo este processo de alteracdo, onde havia grande
guantidade de teceldes, que tinham condi¢cdes que arrendar um pequeno pedaco de
terra e trabalhava nela para extrair suas necessidades. Ndo mantinham relacéo
hierarquizada sobre seu trabalho. Nao viviam sob presséo.

ApoOs a Revolucdo Industrial, essa antiga classe agraria passou a ser 0s
operarios das nascentes industrias instaladas nas cidades. Isto porque o sustento nao
era mais garantido pelo trabalho agrario, nem pelos pequenos tecelées domeésticos,
gue se viam substituidos pelas maquinas a vapor e pelas maquinas destinadas a
trabalhar com o algodao.

A Revolucdo Industrial atrai um grande contingente de trabalhadores
dependentes das fabricas. Aglomeram-se em torno das fabricas essa nova classe, a
classe operaria. O “inchamento” urbano levanta a questado das disposicdes desses

trabalhadores nos espacgos dos nascentes centros urbanos, pois a hierarquizagéao e a
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precaria condicdo dos operarios dessa época refletem-se no desenho e no

desenvolvimento das cidades industriais. Pois,

A veloz expansao da industria determinou a demanda de mais bragos;
0os salarios aumentaram e, em consequéncia, batalhdes de
trabalhadores das regides agricolas emigraram para as cidades — a
populacao cresceu rapidamente e quase todo o acréscimo ocorreu na
classe dos proletariados [...] surgiram assim as grandes cidades
industriais e comerciais do Império Britanico, onde pelo menos trés
guartos da populagéo fazem parte da classe operéria e cuja pequena
burguesia se constitui de comerciantes e pouquissimos artesaos.
Adquirindo importancia ao converter instrumentos em maquinas e
oficinas em fébricas, a nova industria transformou a classe média
trabalhadora em proletariado e os grandes negociantes em industriais;
assim como a pequena classe média foi eliminada e a populagéo foi
reduzida a contraposicao entre operarios e capitalistas [...] AO mesmo
tempo, com a supresséo do antigo artesanato e com o aniquilamento
da pequena burguesia, desapareceu para 0 operario qualquer
possibilidade de torna-se burgués. Até entdo sempre lhe restava a
chance de instalar-se em algum lugar como mestre arteséo e talvez
contratar companheiros; agora com os mestres suplantados pelos os
industriais, com a necessidade de grandes capitais para tocar
gualquer iniciativa autbnoma, o proletariado tornou-se uma classe real
e estavel da populacdo, enquanto antes nao era muitas vezes mais
gue um estagio de transi¢do para a burguesia. Agora quem quer que
nasga operario ndo tem outra alternativa sendo a de viver como
proletario ao longo de sua existéncia. Agora, portanto, pela primeira
vez, o0 proletariado encontra-se em condicbes de empreender
movimentos autbnomos. (ENGELS, 2008, p. 59).

A cidade moderna remota desde a Revolu¢édo Industrial na Gra-Bretanha, e
com isso passado do sistema feudal para o modo de producédo -capitalista.
Institucionaliza-se a “politica de cercamentos” das terras, delimitando as propriedades

privadas, que segundo Hobsbawn (2004, p. 22),

[...] uma relativa quantidade de proprietarios com espirito comercial ja
guase monopoliza a terra, que era cultivada por arrendatarios
empregando camponeses sem terra ou pequenos agricultores. Um
bocado de resquicios, verdadeiras reliquias da antiga economia
coletiva do interior, ainda estava para ser removido pelos decretos das
cercas (Enclosure Acts) e as transicbes particulares, mas quase
praticamente ndo se podia falar de um “campesinato britanico” da
mesma maneira que um camposinato Russo, Alemé&o ou Frances. As
atividades agricolas ja estavam predominantemente dirigidas para o
mercado.

As terras que serviam para a coletividade dos camponeses tiveram suas

funcdes reformuladas, assim como a relagéo entre o trabalhador campesino com o
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modo de produgdo. A mao de obra na terra se torna “escassa’, e estes trabalhadores
migram as cidades, havendo uma grande demanda de trabalhadores que muitas
vezes ndo era suprido pelo ofertado nas fabricas. Ou seja, muitas vezes, esses
trabalhadores ndo conseguiam empregos, que geralmente se davam no setor fabril,
pela procura ser maior que a oferta, criando um “exército industrial de reserva™.

A industrializagdo consolida o sistema capitalista e seu modo de producéao, e o
espaco urbano modifica sua organizacao e as relacfes em seu seio social. Isso causa,
consequentemente, Varios entraves causados pelo embate capital versus trabalho,

que geram as varias expressdes da questado social.

1.3 A cidade moderna

O trabalho deve ser entendido como fundante na sociabilidade burguesa. Em
analises marxistas, o trabalho ocupa eixo central nas relagdes sociais, desde o inicio
do capitalismo moderno, final do século XVIII inicio do século XIX. O trabalho ocupa
uma dimensao coletiva, carater preponderante nas relagdes sociais, assim constitui 0
homem enquanto ser social. No capitalismo o homem é usurpado dos modos de
producdo sendo condicionado a vender sua forca de trabalho para a sua
sobrevivéncia. Este processo configura a opressao do capitalismo, pois o capital extrai
a mais valia da producdo do homem e o exclui da riqueza socialmente produzida.
Esse processo, portanto, se configura em movimento dialético, pois o trabalho é a sua
sobrevivéncia e sua opressao, alterando sua semantica nas relagdes sociais.

Atualmente vivemos uma alteracdo nas relacdes de trabalho mediante as
determinacdes advindas das novas formas de sociabilidade do capital. A transi¢do do
gue Ricardo Antunes (2000, p. 41) chama de binédmio fordista/taylorista para o
toyotismo representa grande impacto no modo de producéo: o trabalho se configura
em uma acado mecanica e repetitiva, sem atividade intelectual, no toyotismo exige-se
do trabalhador uma especializacdo, o que acarreta, consequentemente, um grande

aumento de desemprego, pois estes trabalhadores ndo correspondem as novas

1 Ideia do exército industrial de reserva elucidada e exemplificada em Marx no O Capital: critica da
economia politica. Marx (1996) explica que para o capitalismo garantir seu funcionamento enquanto
sistema vigente, é preciso que parte da populagdo ativa, isto €, que poderia trabalhar, esteja
desempregada permanentemente, sustentando o processo de acumulacdo ao permitir o
rebaixamento geral dos salarios pagos e dificultar em certa medida, a organizacéo dos trabalhadores
como classe pelos seus direitos.
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exigéncias. Podemos destacar trés elementos do toyotismo que sao: aprofundamento
da divisdo social do trabalho; a exigéncia de qualificacdo e formas levianas de
incorporacdo do trabalhador com a empresa em um discurso integrador. Como
sintese, o toyotismo em seu discurso integrador desloca a consciéncia de classe,
aumenta o desemprego, desmobiliza a classe que vive do trabalho, promove um
discurso meritocratico e coloca novas formas de expressao da questéo social. Numa
visdo sociolégica, ndo raro, encontramos a afirmacdo do fim do trabalho com a
supressdo do modelo fordista/taylorista, mas Ricardo Antunes (2000, p. 40) aponta
gue apenas redefine as formas de acumulacao de capital, estando o trabalhador ainda
na condicdo de explorado. Essa nova forma de organizagao do trabalho se coaduna
a uma crise estrutural a partir dos anos de 1970, tendo por fim a supressao do Welfare
State ou Estado de Bem-Estar Social.

A crise estrutural, segundo Ricardo Antunes (2000, p. 37) tem varios elementos
como: diminui¢cao da taxa de lucro da empresa capitalista, tanto com o aumento da forca
de trabalho, valorizacao esta que advém de lutas sociais entre o fim da segunda guerra
mundial e os anos de 1960; e o consumo diminuido devido ao desemprego estrutural
com a eminéncia da crise e 0 esgotamento das formas de acumulo natural no padrédo
fordista/taylorista. Como forma de superar a crise a medida foi aumentar a taxa de lucro
para manter o sistema capitalista, e diminuir a intervencéo do Estado que rompe com o
modelo Keynesiano. Instaura-se o neoliberalismo.

O neoliberalismo constitui-se na diminuicdo da intervencao estatal no campo
politico-econémico-social, diminuicdo dos direitos sociais e ampliacdo do livre
mercado. As privatizacdes e as terceirizacdes sao marcos na politica neoliberal. Como
consequéncia o capital privado se amplia, alterando o funcionamento da sociedade.
Agora, acirra-se o0 processo de exploracdo em busca do lucro,criam novas formas de
precarizacdoes a medida que criam novas formas de aumentar a mais valia, como 0
deslocamento de empresas em lugares onde a for¢ca de trabalho tem valor menor.
Neste sentido, a instituicAo do neoliberalismo como forma econ6mica-politica
aprofunda a questao social, de uma vez que o Estado tem menos for¢ca de intervencéo
que o capital privado.

O Brasil, como pais emergente, ndo se distancia deste cenario. A minimizacao
da forga de trabalho e o distanciamento de politicas publicas para o enfrentamento da

pobreza que vise melhorias reais para a classe trabalhadora deixam de estar
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presentes na intervencao estatal. O que vemos no Brasil € uma populacdo cada vez
mais pauperizada e prejudicada.

Este cenario no mundo do trabalho e suas politicas que a regem tem grande
influéncia no desenhar urbano. Quanto mais precario o trabalho, maior o
distanciamento da efetivagcdo do direito a cidade. O neoliberalismo reflete no
planejamento urbano onde a intervencdo citadina passa a ser gerida por preceitos
lucrativos, mercadologicos e o solo urbano passa a ganhar um valor maior para
segmentos capitalistas (imobiliario, comercial, turistico e etc.). Além dos discursos
ideologicos (que visam ser integradores) dissiparem a consciéncia de classe e
desmobilizarem a populagéo.

A reestruturacdo do sistema capitalista apos a década de 1970 fez sentir seus
efeitos até mesmo no desenvolvimento e planejamento urbanos. Até entdo, as
possibilidades que tangenciavam estes aspectos levavam em conta uma diretriz
racionalizada, calcada no acesso aos bens publicos, coadunados a politica do Welfare
State. E certo que esse cenario sempre foi majoritario nos ditos paises de “primeiro
mundo”, sobretudo na Europa, pois a América Latina sempre levou consigo uma
segregacao urbana ampla, com raizes em seu passado colonial de acimulo de terras
e sobreposicdo de poderes. O avanco do neoliberalismo como vertente politica-
econdmica principal, ao ter como aliado na gestdo publica a iniciativa privada fez
emergir a ordem do lucro de forma denotada, excluindo do espaco urbano sua funcéo
social o que ampliou a espoliacdo urbana e a agudizacédo da questao social.

Nesse sentido, muitos autores observaram como se delineou o
desenvolvimento das cidades modernas, que tem em seu diapasao a primazia da
“cidade empresarial”, como se fosse um “negdécio” a ser administrado. A cidade deve
assim, ter “boa aparéncia” para se vender, com atrativos e atributos. Os planejadores
urbanos podem se valer de varias artimanhas como a cultura. Nao raro vimos cidades
turisticas que possuem como forma de atencao alguns elementos culturais, atribuidos
como patrimdnio. A competicdo entre as cidades também se faz como caracteristicas
empresariais, competicdo pelos holofotes, pela atragéo e, claro, por consumidores,

desta dita “cultura”, como bem afirma Otilia Arantes (2000, p. 47):

[...] a partir da desorganizagdo da sociedade administrada no ciclo
histérico anterior, cultura e economia parecem estar correndo uma
na direcdo da outra, dando a impresséo de que a nova centralidade
da cultura é econbmica e a velha centralidade da economia tornou-
se cultural, sendo o capitalista uma forma cultural entre outras rivais.
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O que faz com que convirjam: participacdo ativa das cidades nas
redes globais via competitividade econ6mica, obedecendo portanto
a todos os requisitos de uma empresa gerida de acordo com o0s
principios de eficiéncia méaxima, e prestacdo de servicos capaz de
devolver aos seus moradores algo como sensacdo de cidadania,
sabiamente induzidas através de atividades culturais que Ihes
estimulem a criatividade, lhes aumentam a auto-estima, ou 0s
capacitem do ponto de vista técnico e cientifico. Tais iniciativas,
sejam elas grandes investimentos em equipamentos culturais ou
preservacao e restauracdo de algo que € alcancado ao status de
patrimdnio, constituem, pois uma dimensao associada a primeira, na
condicao de isca ou imagem publicitaria.

A desigualdade social, ou melhor, a desigualdade socio urbana, é agravada
diante desse cenario. A periferia passa a ser ainda mais discriminada. Todo atributo
citadino tem seu preco, a consequente valorizacdo decorrente dos aparatos (tanto
publicos quanto privados) afasta ainda mais a classe desfavorecida economicamente
dos grandes centros urbanos bem equipados. O entorno da cidade é o destino de
grande parte da populacédo citadina. Aos neoplanejadores a cidade passa a ser uma
“mercadoria de luxo” (VAINER, 2000a, p. 83).

Portanto, a uma relagéo intrinseca entre o desenvolvimento da urbanizacao
com a producéo e reproducéo do capital. O solo urbano passa a ocupar parte central
na acumulacao capitalista, onde o espaco passa a sucumbir o valor de uso que a
cidade representa para a populacdo — no sentido de morada, de local de trabalho, de
encontros sociais, festas, parte primordial das relagdes sociais - ganhando seu valor

de mercado, onde a ordem é gerar lucro — parte importante na légica neoliberal.

A “tese” em questdo nada mais €, portanto do que uma explicitagdo da
contradicdo recorrente entre o valor de uso que o lugar representa
para seus habitantes e o valor de troca com que ele se apresenta para
aqueles interessados em extrair dele um beneficio econémico
qualquer, sobretudo na forma de uma renda exclusiva. A forma de
cidade é determinada pelas diferentes configuracdes deste conflito
bésico e insolavel [...]. (ARANTES, 2000, p. 26).

As renovacdes urbanas seguem o padrao neoliberal, onde a linguagem
empresarial esta em voga. O neoliberalismo tem grande influéncia no planejamento
urbano, seus principios sdo seguidos a risca, e seus discursos ja sao bem
influenciaveis. A desigualdade, principal meio de manter a logica capitalista, é
importante parte do discurso neoliberal. O espaco urbano ndo esta fora deste circuito,

sendo as revitaliza¢des urbanas feitas aos principios da gentrificacéo.
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O que se pode perceber nessa nova forma de se pensar a cidade € que a ideia
do lucro se sobrepde a necessidade do espaco urbano atender suas reais demandas.
Os bracos do capitalismo atuam por sobre a cidade transformando-a de acordo com
as oportunidades mais rentaveis, seja a especulacédo imobiliaria, sejam os processos
de gentrificacdo, que em verdade se relacionam. A cidade se transforma em palco do
embate entre capital e trabalho, e a cidade moderna se sobressai como exemplo claro

do que € a acdo do Capital sobre as formas de sobrevivéncia da populacao.

1.4 A questao urbana no Brasil

A questédo urbana no Brasil remonta a chegada da Familia Real, em 1808, data
desse momento os primeiros impetos urbanisticos que previam a transferéncia de
habitantes de &reas centrais para as zonas periféricas sob o0 mando de confisco de
residéncias para assento da burocracia e da nobreza portuguesa vinda com o rei.
Esse fendbmeno ocorrido no Rio de Janeiro oitocentista agravou-se no decorrer do
século XIX e possui correspondéncias com os fatos que marcaram a abolicdo da
escravatura e todo o desenvolvimento da politica social desenvolvida na transicdo do
Império para Republica no Brasil.

Por volta de 1850 é aprovada, como nos lembra Marisa Saenz Leme (2008) a
Lei de Terras, esse recurso juridico mantém ligada a propriedade rural apenas a elite
gue ja a detinha e dificulta o processo de aquisicdo de areas e de qualquer lampejo
de reforma agraria que pudesse favorecer o campesinato brasileiro ou 0s negros
forros do Império do Brasil. Com o fim do regime escravista brasileiro parte da
populacdo negra que ocupava as lavouras através de servicos forcados se vé
obrigada a deixar as regides interioranas do Vale do Paraiba e migrar para as grandes
cidades que ja despontavam no Brasil, Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, iam
acompanhados dos imigrantes europeus que também sem nenhum tipo de recurso
vao tentar a vida nas cidades, ha que se considerar que nesse periodo desloca-se
para a regido de Ribeirdo Preto e para o Sul das Minas Gerais as principais zonas
cafeeiras do Brasil. Assiste-se, dessa maneira na cidade do Rio de Janeiro, no limiar
do século XX, uma forma de segregacao do espaco urbano, o contingente migratério
referido instala-se nas regides centrais da cidade, entregues a toda forma de miséria,

desestrutura e falta de oportunidades, suas moradias seriam os corti¢cos, apelidados
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de “Cabegas de Porco”, objeto da reforma sanitaria promovida pelo presidente
Rodrigues Alves.

Aluisio de Azevedo, em “O Cortico”, romance naturalista publicado em 1890,
tenta representar a sociedade carioca que convivia com 0s percalcos de um
capitalismo incipiente e da propagacao de ideologias embranquecedoras. O romance
nos mostra como a residéncia coletiva tem natureza de habitat e por isso todos os
individuos que vivem nesse local tém seus trejeitos, sua etnia e seus habitos notados,
sendo tais caracteristicas fisicas as responsaveis pelo caos que constituia o cortico.
Esse romance exprime valores postos na sociedade decadente do final do século XIX
como as teorias raciais que viam na mesticagem aleatoria a degeneragdo do povo
brasileiro, a ineficiéncia de um amparo republicano para com as camadas mais pobres
e a auséncia total do estado brasileiro em qualquer medida capaz de reformar
urbanamente a cidade do Rio de Janeiro com vistas ao favorecimento das classes
mais baixas.

Representacfes a parte nota-se que o problema urbano € histérico no Brasil e
que desde sempre estdo envolvidos aqueles que estdo a margem do modo-de-
producdo capitalista. Na cidade do Rio de Janeiro os corticos que Sdo em nossa
opinido os embrides das favelas foram destruidos com as reformas urbanisticas
promovidas pelo prefeito Pereira Passos na primeira década do século XX. Passos
executou um projeto urbano a exemplo do que fez o Bardo de Haussman em Paris,
interligou os subulrbios ao centro e as areas litoraneas, alargou as avenidas principais
da cidade, prevendo um trafego intenso no decorrer do processo de amadurecimento
urbano, mas sobretudo, limou das areas mais bem localizadas toda a populagéo
pertencente a classes desfavorecidas e a empurrou para os subulrbios e para 0s
morros todos aqueles que nao tinham condicdes de penetrar na sociedade burguesa
gue se formava na capital do Brasil, alias, fez sedimentar-se na area urbana aquilo
gue a caracteriza no capitalismo — a sua divisdo sécioespacial.

No Rio de Janeiro os bairros que antes davam lugar as chacaras e sitios da
aristocracia local, mais afastados do centro, foram aos poucos cedendo lugar aos
loteamentos que abrigariam a classe trabalhadora, aquela que em meio a um
processo desigual se inseriu na estrutura capitalista vendendo sua forga de trabalho
a baixo custo. Os demais, que em razdo de ideologias raciais conviveram com 0S
preconceitos e com o impedimento de até mesmo se formarem em qualquer area para

ocupar um emprego menor, necessitaram subir os morros da cidade e la instalarem
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suas moradias precéarias e viver das raras oportunidades que havia. Nessa nova
ordem urbana que engendra o processo de criagdo das favelas os espagos vao
passando a ter um valor, a cidade passa a ser um produto, nos moldes do que coloca
Henri Lefebvre (1972) e se na primeira metade do século XIX ainda possuia tracos de
uma economia colonial, torna-se em pouco tempo um exemplo de espaco urbano que
ja serve a conformidade do capitalismo.

Em outras regifes do pais, como nos lembra Pezoti (2012) a relacao clientelista
gue se estabeleceu em torno da terra no Brasil fez que surgissem conflitos envolvendo
camponeses e latifundiarios, confirmando o tom patrimonialista que ha sobre a terra
no Brasil, por exemplo, os conflitos em Canudos ou na regido do Contestado no
Paranda, entre o fim do século XIX e a primeira década do século seguinte, todos
duramente reprimidos pelo Estado brasileiro, quadro que se acentuou durante a

Primeira Republica e durante o governo Vargas.

As oligarquias agrérias e a burguesia industrial responderam com
repressdo aberta contra a organizacdo dos trabalhadores e, sob
ameaca da ingovernabilidade, aprovaram as primeiras leis
relacionadas a protecdo do trabalho e, posteriormente, as leis que
vinculam os sindicatos a estrutura do Estado. A estruturagdo de um
parque industrial, com industrias de pequeno e médio porte, gerou a
migragdo da populacéo do campo para a cidade e o crescimento das
taxas de urbanizacdo. O governo Getllio Vargas utilizou-se de
mecanismos estratégicos, que podem ser considerados uma
repressdo camuflada, na medida em que buscavam atenuar, com
mediadas paliativas, os conflitos da relagéo capital/trabalho. (PEZOTI,
2012, p. 39).

Os impetos de industrializacdo nas primeiras décadas do século XX séo parte
importante do processo de urbanizacao brasileiro mediado pelo Capital industrial, pois
conforme ja foi comentado acima as cidades se organizaram socialmente no entorno
das fabricas, seguindo um padrdo também ja visualizado na Europa. Ocorre que essa
divisdo mobiliza aqueles que estédo desfavorecidos no processo de divisao do espaco
urbano. Desse modo entre as periferias surgiram os principais grupos de reivindicagao
do direito a cidade - parte importante deste processo da questdo urbana no Brasil -
que posteriormente desafiaram a repressdo da Ditadura civil-militar tanto para
reivindicarem melhores condi¢des de trabalho como também passaram a se queixar
da auséncia de infraestrutura citadina, como creches, escolas, postos de saude, lazer
e cultura, etc. Dessa maneira, nas décadas de 1970 e 1980 amadurece no Brasil a

militancia em torno da questdo urbana, as lutas em tal ambito foram sem duavida



27

produtivas na luta pela redemocratizacdo, periodo que amalgamou as tensdes
geradas da luta construida por moradores da periferia das grandes cidades e que
foram acopladas no processo de construcdo da ConstituicAo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

1.5 Marcos regulatorios da questao urbana no Brasil

O fim do regime militar trouxe a publico grupos que antes permaneciam isolados
na luta politica e que tinham suas vozes reprimidas pelo estado brasileiro. Tais vozes

foram fundamentais na idealizagdo de uma nova constituicao para o Brasil

Bandeiras de lutas que defendiam os interesses populares emergiam
dos mais diversos foruns de debate e articulagdo de entidades e
movimentos, comités, plenarios pré-participacdo popular na
Constituinte, criando um novo significado nas relagdes entre o campo
juridico-institucional e os movimentos sociais. (SILVA, 1991, p. 5).

A Assembleia Nacional Constituinte instalou-se apos eleicées em 1986 e nos dois
anos subsequentes os deputados eleitos tiveram como tarefa organizar uma constituicéo
democrética para o pais. Os dois anos subsequentes, até a publicacdo final em 1988,
foram permeados por disputas de diversos grupos ligados a politica brasileira, desse
modo, lutaram por representatividade grupos militantes, antes sufocados pelo regime
militar como também velhos oligarcas, auténticos representantes do capitalismo brasileiro
gue também brigaram por seu quinhdo e pela manutenc¢éo das desigualdades. Como nos
lembra Rosangela Pezoti (2012, p.41), em Marco de 1987 foi incorporado ao regimento
interno da Constituinte uma “iniciativa popular legislativa” que previa uma voz mais ativa
na elaboracéo das leis. Desse canal de comunicacdo organizou-se o “Férum Nacional de
Reforma Urbana” que reunia as demandas relativas a cidade ja postuladas desde a
década de 1960, a arquiteta e professora da Universidade de Sao Paulo, Erminia
Maricato, foi porta-voz do grupo. De acordo com Pezoti (2012, p. 41), tal férum tornou-se

uma emenda popular que levava consigo:

[...] como aspecto central a funcdo social da cidade que deve ser
garantida pela justica social e por condicbes de vida urbana digna,
assegurados pelo direito urbano. Os direitos urbanos compreendem,
além do acesso aos equipamentos e servicos basicos de moradia,
transporte publico, saneamento, educacdo, saude, entre outros,
também o acesso a gestdo democratica das cidades e a preservagao
do patrimbnio ambiental e cultural.
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Do espaco garantido pela militdncia na Assembleia Constituinte através do
Forum Nacional da Reforma Urbana, originou-se a Emenda Popular da Reforma
Urbana que tinha por interesse fomentar a legislacao sobre o direito a cidade. Esse
contexto de luta por representatividade garantiu o capitulo “Da politica urbana”
reunindo os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Tais artigos
descentralizaram a politica urbana e deixaram-na sobre responsabilidade do Poder
Municipal, as acfes que viabilizam a organizacdo da cidade seriam previstas no
Plano Diretor dos municipios sempre atentando para funcéo social do solo urbano.

No final de 2001, Fernando Henrique Cardoso, na ocasido Presidente da
Republica, sanciona o Estatuto das Cidades, que em tese, executa 0 que estava
previsto nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Esse documento estabelece
diretrizes para o desenvolvimento da funcéo social da cidade e da propriedade urbana
(PEZOTI, 2012, p. 45) tais como: garantia & moradia digna e a infraestrutura em seu
entorno; gestdo democratica do espaco urbano; cooperagdo entre instituicoes
privadas e o poder publico afim de organizar socialmente a cidade; oferta de
transporte, lazer e cultura; uso adequado do solo; integracdo entre o campo e a
cidade; politicas ambientais sustentaveis; responsabilidade sobre a cobranca de
impostos e sobre sua aplicacdo em politicas publicas; e acesso a moradia para
populacao de baixa renda.

Tais diretrizes ndo compdem exatamente um quadro de revolucdo urbana, mas
garantem a existéncia de uma legislacdo capaz de controlar o crescimento das
cidades e diminuir as expressodes da desigualdade social em solo urbano, sobretudo
pela insisténcia no direito a moradia digna. Nesse sentido, a criacdo do Ministério das
Cidades ja no governo Lula em meados de 2003 serve para chancelar a preocupacao
com o desenvolvimento humano das cidades, planejando-a criticamente, postulando
a necessidade de meios de transporte racionais e eficazes, aléem da ampliacdo da

infraestrutura e diminuindo os aspectos comerciais que circundam o solo urbano.

Foi no Projeto Moradia, divulgado em 2000, que o Ministério das
Cidades foi formulado mais claramente. O Projeto Moradia foi
elaborado por 12 pessoas, entre especialistas e liderangas sociais,
convidadas por Luiz Incio Lula da Silva, por meio de uma ONG —
Instituto Cidadania — que ele presidia. ApGs ouvir interlocutores de
varios setores da sociedade, a equipe convidada formulou uma
proposta — cuja redacéo final foi de Aloysio Biondi — da qual fazia parte
a criacao do Ministério das Cidades. (MARICATO, 2006, p. 215 apud
PEZOTI, 2012, p. 50).
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A criagdo do Ministério das Cidades néo reflete apenas a militancia nacional
preocupada com a questdo urbana, mas engloba todo um contexto mundial de
preocupacao com o desenvolvimento das cidades, de modo que o Brasil ndo se eximiu
da responsabilidade de edificar um o6rgéo fiscalizador capaz de acompanhar a
construcdo de gestdes democraticas em torno do controle municipal. Nosso trabalho
mostrara em seu terceiro capitulo se efetivamente em nosso local de estudo vé-se a
aplicacao das politicas publicas da legislacdo preocupada com um desenvolvimento
humano da cidade, tal como esté previsto na Constituicdo Federal de 1988. Sabe-se
de antemé&o, como previne Erminia Maricato (2011), que a questdo urbana nao fora
uma preocupacado do Governo Lula, ndo nos moldes do que havia sido construido pela
militancia em torno do tema desde a década de 1970, tal governo teve, no entanto,
um grande projeto de habitacdo (RUBIN; BOLFE, 2014)? “Minha casa, minha vida”,
que ainda que tenha servido como recurso para que familias de baixa renda
conseguissem a casa propria, propiciou o enriquecimento de construtoras, alimentou
a especulacéo imobiliaria e a gestdo democratica das cidades ficou em ualtimo plano.

Tal assunto sera retomado adiante.

1.6 A cidade de Sao Paulo

A provincia de S&o Paulo comeca a ter importancia no cenario econémico do
pais a partir do século XIX com a expansao do cultivo do café, principalmente no oeste
paulista. Neste periodo Séo Paulo fazia a conexao entre produtores no interior, o porto
de Santos e a capital do pais, entdo Rio de Janeiro.

O cultivo do café transforma a cidade de S&o Paulo urbanisticamente e
economicamente. Neste periodo a industria® comeca a se desenvolver e a cidade é
um grande chamativo para trabalhadores imigrantes. Urbanisticamente a cidade é
dotada de varios facilitadores industriais, tais como: ferrovias, transporte publico e

uma grande expansao do comércio.

2 Sobre o tema ver: Rubin e Bolfe (2014).

3 Industrias que se desenvolveram neste periodo: “[...] a atividade industrial produtora de equipamentos
beneficiando a produgéo de café assim como as industriais de sacarias de juta para a embalagem do
café e outras industriais fortalecidas pelo crescimento econdmico como a industria téxtil.” (CANO,
1975, p. 9).
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A cultura do café da importancia a cidade em cenario nacional, tornando-a
moradia dos grandes agricultores e dos bardes, mas também atrativa para outra
populagdo de baixa renda que eram, em sua grande maioria, imigrantes®. O
desenvolvimento industrial levou a um grande crescimento demografico na
passagem do século XIX para o XX. Raquel Rolnik (2014, p. 11) apresenta 0s
seguintes dados: entre 1854 e 1954, a cidade de Sao Paulo passou de 30 mil para
mais de 2,5 milhées de habitantes, “[...] chegando a 10 milhfes nas décadas
seguintes e transformando-se na principal cidade de um pais marcado pela extrema
concentracao de renda.”

A cidade de Sao Paulo, j& no comeco do século XX ja tem demarcacdes de
moradias de alto padrdo e as moradias populares (as vilas operarias). Segundo
Morangueira (2006) a parte alta da cidade, como Higiendpolis e posteriormente
Avenida Paulista e Jardins, foram elitizadas, enquanto os pobres ocupavam as areas
perto das varzeas®, como Bras, Mooca, Belém, Bom Retiro. As margens das
ferrovias constituiam, além das moradias populares, local daqueles considerados
“marginais”.

Outra forma de moradias de baixa renda em S&o Paulo no final do século XIX
eram os cortigos. Essas eram uma forma de habitagdes coletivas, sem infraestrutura
que agregue 0os minimos dignos de moradia, como questdes higiénicas e sanitarias.
O Cddigo de Posturas de 1886 define a moradia ideal para a classe trabalhadora,
conforme o projeto de saneamento da cidade. A inspecdo destas moradias foi
regulamentada no Cdodigo Sanitario do Estado em 1894. Segundo Morangueira
(2006, p. 24), “O alvo dos higienistas € inicialmente o espago publico, pragas e
terrenos baldios, com o objetivo de livra-los da imundice e desinfeta-los, visando a
uma cidade mais bonita, urbana e arborizada.” Essa higienizagao inicialmente é
projetada para o espaco publico, mas como entendiam que o principal foco de
epidemias e doengas eram 0s corticos esse projeto se voltou para o espaco privado,
mais especificamente nos corticos que se localizavam, em sua grande maioria, no
centro da cidade. Assim, essa forma de moradia era vista ndo sé como um controle

dos pobres, mas também risco de doencas para outras classes sociais.

4 “A cidade na virada do século ja contava com uma populagéo de 250 mil habitantes, dos quais mais
de 150 mil eram estrangeiros.” (ROLNIK, 2014, p.16).

5 Ainda segundo Morangueira (2006) até 1890 todas as areas populares, exceto Bexiga e Liberdade,
eram varzeas pantanosas.
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A urbanizagdo em Sdo Paulo aconteceu na area central da cidade, e os
“‘melhoramentos” sdo desde a agua encanada, o transporte por bondes elétricos, a
iluminagdo publica, a pavimentagdo das vias e etc. “Enquanto isso, nos bairros
populares, a paisagem misturava as chaminés de fabrica a alta densidade das vilas e
corticos, e a infraestrutura urbana se resumia praticamente ao bonde.” (ROLNIK,
2014, p. 17). Segundo Raquel Rolnik (2014) é neste momento que a urbanidade da
cidade se constroi, pois ha o investimento em areas centrais, de infraestrutura, e serve
para dividir e segregar a populacéo pobre sem que uma classe se misture com a outra.

O modelo proposto por Prestes Maia em 1924 para a urbanizac¢ao de S&o Paulo
visava, sobretudo, a valorizacao do transporte publico a diesel, ligando a periferia com
os bairros centrais. Este projeto também visava a autoconstrucéo de loteamentos de
casas populares na periferia, abafando o problema da moradia da classe trabalhadora
e nao colocava em risco a valorizagdo de areas centrais da cidade.

Na década de 1930 a cidade de S&o Paulo j4 ultrapassa 1 milhdo de habitantes.
Abriga politicos e € um centro importante da econémica do pais, devido ao surto de
crescimento industrial.

No inicio de 1940 Prestes Maia assume a prefeitura de Sao Paulo e seu plano
de expandir as avenidas € colocado em pratica. A constru¢do de avenidas como a
Nove de Julho, 23 de maio e Radial Leste definem até os dias de hoje a estrutura

béasica da cidade.

A expansdo horizontal limitada, concepcdo coerente com 0 proprio
modelo radioconcéntrico de sistema viario proposto pelo plano, foi o
elemento que ajudou a configurar a metrépole que temos hoje. A
possibilidade de autoconstrucdo e expansdo ilimitada dos
loteamentos era a resposta, do ponto de vista da economia
imobiliaria, a crise, na medida em que permitia os trabalhadores de
baixa renda comprar um lote a presta¢gdes, num loteamento distante,
e ir construindo pouco a pouco sua moradia, ao ritmo de sua
capacidade de poupanca e do emprego do tempo e esforgo familiar
no proéprio trabalho de construcdo. Desta forma, viabiliza-se um
aumento da oferta de moradia, num quadro de baixos salarios.
(ROLNIK, 2014, p. 34).

A partir dos anos de 1940 ocorre a verticalizagao nas zonas centrais da cidade
e o0 centro se consolida como morada elitizada. E a partir deste ano também que s&o
construidas vias como a Presidente Dutra e a via Anchieta, mudando a geografia
das zonas de expanséao industrial da cidade. A industria também se expande para o

ABC paulista (Santo André, S&o Bernardo do Campo, Sado Caetano do Sul e
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Diadema) e para Guarulhos, principalmente a industria metaltrgica. Em 1950 este

processo € intensificado com a chegada da indastria petroquimica.

Em 1950 a cidade de S&o Paulo tem mais de 2 milhdes de habitantes,
e cresce mais de 5% ao ano durante as décadas de 1950, 1960 e
1970, atigindo 6 milhdes de habitantes em 1970. Durante a expansao
urbana dos anos de 1960 e 1970, ocorre a conurbacdo com os
municipios da atual regido metropolitana, sobretudo Osasco e
Tabo&o da Serra (a oeste), Guarulhos (a leste) e o0 ABC (a sudeste).
(ROLNIK, 2014, p. 43).

A Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo (COHAB) foi criada
em 1964, e durante as décadas de 1970 e 1980 a politica habitacional era construir
imensos conjuntos uniformes de moradias nas extremas periferias. Os conjuntos
mais populosos eram: Itaquera 1,2,3 e 4 e Cidade Tiradentes. Para aqueles que nao
conseguiam esses lotes ocupavam areas afastadas criando as favelas. Essa politica
da COHAB tem como consequéncia a intensificacdo da segregacao da cidade de
S&o Paulo, excluindo do centro, ou da periferia moradores de baixa renda, fazendo
com que ocupem o redor da cidade. Outra consequéncia é a expansao horizontal de
Sé&o Paulo que cresce de forma desproporcional e desigual. Segundo Raquel Rolnik
(2014, p. 51):

Porém o impacto mais devastador desse modelo é, sem duvida, a
radical excluséo territorial a que foram condenados os moradores da
extrema periferia — guetos de baixa renda, educacgdo precéria,
desemprego alto, servigos urbanos deficientes, radicalmente fora dos
locais onde circulam as oportunidades. N&o ha duvidas que a bomba
relégio da violéncia, que explodiu nos anos 1990 na cidade, guarda
um nexo forte com a estrutura urbana que acabamos de descrever.

A demanda por moradia na cidade de S&o Paulo também gera uma
preocupacdo em areas de protecdo ambiental. Raquel Rolnik (2014, p. 51) relata
que o caso mais grave é a constru¢do do conjunto na Zona Sul, o Bororé, no Grajau
em 1976, onde mais de 13 mil moradores se estabeleceram em uma area recém-
definida como “prote¢do aos mananciais”, ao longo de trés décadas mais de um
milhdo de moradores estalaram suas moradias em areas que nao poderiam ser
urbanizadas. Este quadro se agrava com a consolidacdo da industria na Zona Sul
da cidade gerando uma grande demanda de moradia, consequéncia das ofertas de
emprego. Este processo acelerou a ocupacao irregular da area e hoje a Zona Sul
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concentra o maior numero de favelas e de ocupacdes irregulares de Sao Paulo, além
de ter rios e represas com qualidade comprometida (ROLNIK, 2014, p. 52).

Hoje com mais de 11 milhdes de habitantes, sendo 200 mil estrangeiros, S&o
Paulo é a décima cidade mais rica do mundo, com cerca de 12% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil e 35% do Estado de S&o Paulo. Caracterizada como uma cidade
industrial conta com 38 das 100 maiores empresas privadas de capital nacional,
enquanto que 63% das multinacionais do Brasil estdo instaladas em Séo Paulo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2010)

O Plano Municipal de Habitacdo (PMH) de S&o Paulo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2010, p. 10) traz dados de moradias que ndo possuem
condicbes basicas para serem consideradas dignas®: a cidade hoje tem 889.808
domicilios em areas de assentamentos precarios, sendo 381.151 em favelas,
383.044 em loteamento, 24.522 em nucleo urbanizado, 80.389 em corticos e 20.702
em conjuntos habitacionais. O déficit de moradias’ na cidade de Sao Paulo também
foi apresentado: no total 133.291 domicilios estdo nessas condicfes, sendo 109.672
em favelas, 11.444 em loteamento, 18 em nucleo urbanizado 12.058 em corticos e
99 em conjuntos habitacionais (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2010,
p. 11). E ainda, ha na cidade de S&o Paulo cerca de 13 mil pessoas em situagdo de
rua (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2010, p. 12).

1.6.1 A Zona Leste de Sao Paulo

A Zona Leste de Sao Paulo conta com cerca de 3.3 milhdes de habitantes, 33%
do total paulistano e 17,76% da populacdo da Regido Metropolitana, € a segunda

regido mais densa de S&o Paulo possuindo 11 subprefeituras. Segundo o site da

6 O PMH considera varias naturezas que caracterizam como moradias inadequadas, que motivos
podem ser: “fundidrias, urbanisticas (redes de infraestrutura insuficientes ou improprias, existéncia
de areas de risco, caréncia de areas verdes, equipamentos sociais e etc.) ou ainda da propria
edificacao (seja por falta de condi¢des de seguranca, salubridade, conforto, seja por ndo contar com
espaco interno suficiente para cada um dos quatro tipos de fungdo — dormir, se higienizar, preparar
alimentos e estar).” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2010, p. 9).

7 Nesse grupo se enquadra moradias que as necessidades basicas s6 serdo sanadas na construgdo
de uma nova moradia “seja por falta de condi¢des de melhoria do domicilio existente por se localizar
em area de risco ou precisar de ser removido devido a obras publicas, seja pela necessidade de
construir um novo domicilio para atender a formacdo de novas familias, devido ao crescimento
demogréfico ou a eliminagéo da coabitacéo familiar” (mais de uma familia residindo em um moradia).
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Prefeitura Municipal de S&o Paulo(2004) essa area tem a menor renda familiar da
cidade, e estima-se que dentre os 904.089 de trabalhadores desempregados em S&o
Paulo, 358.282 vivem na Zona Leste, ou seja, 40% dos desempregados dos
municipios. Entre os empregados no setor formal 33% estdo na industria de
transformacao e 41% no setor de servigos.

Entre as seis regides administrativas da Secretaria de Habitacdo (Sehab) a
Zona Leste é a area em que mais concentra moradias inadequadas. No total a Zona
Leste possui 227.320 domicilios inadequados, sendo 67.072 em favelas, 154.552 em
loteamento, 2.640 em nucleo urbanizado e 3.056 em conjunto habitacional. E ainda
possui no total 20.643 déficits habitacionais, sendo 16.578 em favelas e 4.065 em
loteamento (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2010, p. 10).

A regido da Zona Leste de Sdo Paulo era ocupada ja no século XVI pelos
colonizadores portugueses que travavam contato com os indigenas que ali habitavam
na certeza de encontrarem ouro durante expedi¢cdes bandeirantes. Com o tempo a
regido tornou-se pouso das tropas que seguiam de Santos para o Rio de Janeiro,
como marco desse periodo foi fundada em 1622 a capela de Sdo Miguel Arcanjo e no
mesmo periodo outras vilas como os atuais bairros do Tatuapé e a Penha de Franca,
demarcando os primeiros nucleos populacionais.

A importancia que a regiao adquiriu pela rota que formava foi um chamariz para
gue durante o processo de industrializacéo da cidade de Sao Paulo fossem instaladas
fabricas de diversos géneros, atraindo o contingente imigratorio que saia das fazendas
do interior paulista em direcdo a cidade, nesse processo ocorre uma divisdo socio
espacial da cidade, pois nas regifes centrais estavam assentados os membros da
elite industrial e cafeicultora do estado, enquanto que nas areas das varzeas dos rios
gue cortam S&o Paulo e que sdo mais afastadas do centro instalou-se a classe
trabalhadora.

Foi marcante nesse periodo a construcao das vilas operarias em decorréncia
da instalacdo das industrias téxtil e alimenticia, que ocupavam as varzeas por onde
passavam as ferrovias. As vilas eram constituidas por casas coletivas e pensées. O
primeiro grupo estrangeiro a chegar foram os italianos, por volta de 1888 a 1900.

Segundo Paulo Fontes (NOZAKI, 2009) € necessario considerar na
organizacdo social da Zona Leste a presenca nordestina chegada através de
processos migratorios. O autor destaca o bairro de Sdo Miguel Paulista como

protagonista nesse contexto. De acordo com o autor, a ocupacao da regido embora
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fosse muito antiga, no inicio do século XX ela sofre mudancas acentuadas a partir da
instalacdo da Companhia Nitro Quimica no bairro. A fabrica que fora pioneira na
producao do raion (seda sintética) fez com que o bairro que em 1937 possuia apenas
7 mil habitantes, vinte anos apods ja contasse com 80 mil moradores. No entorno da
fabrica, diz o autor, criou-se toda uma rede de convivéncia baseada na solidariedade
para obliterar as dificuldades comuns que se estendiam desde o preconceito do
paulista com o contingente nordestino como a auséncia total de servi¢cos basicos de
saneamento, iluminacao, saude e educacéao. O perfil operario da regido foi construido
de modo diferenciado do restante da cidade, pois Sdo Miguel Paulista j& se situava
para além do suburbio varzeano tradicional, o bairro se alocava na periferia, por isso
0S entraves eram mais acentuados e a distancia do centro fez com que por muito
tempo 0s migrantes permanecessem em um mundo a parte, sofrendo com as
privacdes e seus desdobramentos, principalmente a violéncia.

No entorno de Sao Miguel Paulista vao se criando bairros muito pobres que em
guase sua totalidade abrigam migrantes e a populacdo mais pobre da cidade de Séo
Paulo que escondidos dos grandes centros passam a ter um universo quase que
paralelo do restante da cidade, demarcando em definitivo a desigualdade
socioespacial. Tal como foi o caso de Itaquera.

1.6.2 O bairro de Itaquera

A exemplo das regides ja citadas a ocupacao de ltaquera data do século XVII
sob a forma de areas destinadas a fazendas ou chacaras de veraneio para a elite
paulistana. No fim do século XIX a Companhia Ferroviaria Central do Brasil instala
seus trilhos pela regido atraindo certa populacao para residir no local, tendo em vista
a facilidade para se chegar ao centro da cidade. A instalacédo da linha férrea altera a
dindmica econdmica da regido, antes quase toda controlada pela atividade agricola,
principalmente pela producdo de péssegos, negdécio levada adiante pelos imigrantes
japoneses que se instalaram em propriedades rurais na area.

Ao longo do século XX a estrutura do bairro se modifica e a aparéncia rural
cede lugar a paisagem urbana, ainda que pobre e desestruturada. A facilidade com o
gual as pessoas chegavam ao centro fez com que o bairro fosse se tornando um local
importante no acesso entre periferia e centro, essa qualidade atraiu novamente

migrantes nordestinos, sobretudo pelo baixo custo dos lotes.
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Na década de 1980 é langado no bairro o Conjunto Habitacional José Bonifacio,
inaugurado pelo Presidente Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo motivando uma
explosdo demogréafica absurdamente alta no bairro. Contudo, a precariedade, a
auséncia de infraestrutura e a acentuacao dos quadros de espoliacdo urbana fazem
com que ao redor dos conjuntos surjam as primeiras favelas do bairro.

Itaquera atualmente conta com aproximadamente 520 mil habitantes, segundo
dados da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, no bairro esta sediada a Subprefeitura
de mesmo nome que é responsavel pela regido do entorno. O IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) da area é médio, ocupa a 76° posicdo no ranking
paulistano. Nos ultimos anos o bairro sofreu uma intervengéo urbana acentuadissima
em decorréncia dos preparativos para a Copa do Mundo, alterando toda a dinamica
do local, economia, infraestrutura e cultura local. Foram ativados na regido os
holofotes da especulacdo imobilidria e sobre a area, até entdo uma das mais pobres
de Sao Paulo, agiram planos de intervencao urbana que, antiteticamente, ampliam a
espoliacdo urbana desfavorecendo ainda mais a populacédo local. Este trabalho tem
por objetivo analisar mais profundamente os desdobramentos das intervencdes
modernas em Itaquera, portanto os dados mais contundentes serdo comentados nos

proximos capitulos.

CAPITULO 2 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E AS CIDADES

2.1 A origem dos Jogos Olimpicos na Grécia Antiga

Atualmente os Jogos Olimpicos acontecem de quatro em quatro anos como
evento de grande porte, chamando a atencdo da midia internacional e motivando a
populacdo mundial a participar, na condicdo de torcedor, pelas modalidades

esportivas que seu pais de origem sera participante. Por detras das representactes
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de amizade entre as nagdes esconde-se todo um passado de disputa por hegemonia
politica e econdmica, por demonstragcdes de grandeza e poder. A historicidade deste
megaevento esta imbricada a diversos contextos conferidos pela modernidade e pelas
disputas ideologicas que nela surgem. Todavia, na Grécia Antiga, local de origem de
tais jogos, a semantica presente na existéncia da contenda era outra, que de acordo
com o tempo historico foi completamente perdida, sobretudo pela alteracdo na forma
do homem se relacionar com a natureza, consequentemente com sua cultura. Este
capitulo tem por objetivo expor o modo como se alteram na relacdo entre 0 homem e
a sociedade a sua percepc¢ao sobre megaeventos, alias, est4 no cerne deste capitulo
a propria necessidade de rever a invencdo deste termo megaevento, principalmente
pela preocupacdo de ser o termo (e ser também o objeto) uma das principais
expressodes das contradicdes criadas pelo capitalismo.

Muito antes de os Jogos Olimpicos serem uma celebragdo global eles
ocupavam a narrativa dos historiadores classicos como uma série de competi¢cdes que
tinham a primeira vista um ideal ritualistico. Uma das principais fontes que trata da
existéncia dos Jogos Olimpicos na Grécia Antiga (PEREIRA, 1987)8 foi escrito por
Pausanias, em sua obra “Descrigdo da Grécia”. O autor, um viajante grego do segundo
século da Era Crista, percorreu durante sua vida diferentes localidades da ilha, tendo
feito importantes anotacdes sobre a regido de Elide, localidade onde se situava
Olimpia. A polis reunia o templo de Zeus, que por sua vez abrigava a escultura deste
Deus feita por Fidias e considerada uma das Sete Maravilhas do Mundo Antigo.
Outros vestigios da existéncia da realizacdo dos jogos foram descobertos pelos
estudos arqueoldgicos e numismaticos, muitos deles na prépria cidade de Olimpia,
hoje patriménio mundial da Unesco.

Em suma, os Jogos possuiam a importancia de serem uma celebracéo a Zeus,
e mantinham uma estrutura muito arraigada ao que era efetivamente a sociedade
grega. Das anotacOes de Pausanias, consta que somente eram participantes dos
jogos os homens, sobretudo aqueles mais abastados, mulheres e escravos eram
banidos da competicdo. Para os jogos eram escolhidos entre a aristocracia os juizes,
gue na condicéo de bons entendedores da modalidade julgariam os campdes, aqueles

gue mais agradariam aos caprichos de Zeus.

8 Sobre a Historia das Olimpiadas na Grécia Antiga
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Mantém-se até os dias de hoje certa similaridade com os jogos praticados na
Antiguidade, sobretudo a triade: corridas-luta-pentatlo, tal informacéo é oriunda de
uma série de pesquisa realizadas com artefatos arqueoldgicos que datam do século
V a.C e que apresentam representacdes das modalidades.

Os Jogos Olimpicos na Grécia Antiga encontram seu primeiro declinio durante
a Guerra do Peloponeso, sobretudo por Elide ter se aliado a Atenas no combate contra
0s espartanos. Seu declinio total se deve as invasdes, primeiramente as maceddnicas
e posteriormente as romanas.

Tais jogos passam a ter importancia novamente no século XIX d.C pelas a¢des
do Bardo de Coubertain, que entusiasta da historia grega quis reviver um passado de
glérias a partir de uma competicdo de cunho internacional, que tinha por intencao
celebrar a paz entre as nac¢des. Nao obstante, cabe destacar que a renovacdo dos
Jogos Olimpicos nada tinha a ver com a sua existéncia no passado, seu carater

ritualistico fica inscrito apenas na histéria da sociedade grega.

2.2 Os Jogos Olimpicos modernos

Os modernos Jogos Olimpicos tiveram inicio ainda no século XIX a partir da
iniciativa do Bardo de Coubertain, nobre francés, que entusiasta que era da histéria
dos antigos jogos que aconteciam na Grécia empenhou-se na organizacdo doComité
Olimpico Internacional (COI). Segundo consta, Coubertain era pedagogo e historiador
e por volta do ano de 1890, animado com as descobertas arqueoldgicas a respeito do
atletismo na Grécia Antiga fez reviver o passado a partir de uma competicdo
internacional que reunisse artistas de diferentes localidades a fim de celebrar o
passado olimpico. Ficou estabelecido no Congresso organizado por Coubertain em
1894, em Paris, que 0s primeiros jogos a se realizarem aconteceriam dali dois anos,
durante o verdo. Inaugurou-se em tal Congresso a tradicéo de que a cada quatro anos
alguma cidade no mundo seria responséavel pela organizacao de tais jogos. Tal como
combinado durante a fundagao do COI, no ano de 1896, Atenas, capital grega sediou
0s jogos olimpicos que marcam sua refundacéo na historia mundial. Os jogos que se
seguiram ocorreram em quadriénios sendo respectivamente as sedes Paris e St.
Louis, nos Estados Unidos. A participacao internacional ndo foi o forte de tais jogos,
mas a partir dagueles que os seguiram ja houve maior adesédo e as Olimpiadas

passaram a chamar mais detidamente a atencao para além do continente europeu.
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Nos anos de 1916, 1940 e 1944, os jogos que ocorreriam em Berlim,
Helsinque/Téquio e Londres foram cancelados em razdo das guerras mundiais
evidenciando que as questdes politicas estivam envolvidas na realizacdo dos jogos.
Um primeiro exemplo disso foram as Olimpiadas de Berlim, em 1936.

Em 1931, Berlim foi escolhida cidade sede para realizagdo dos Jogos Olimpicos
de Verdo que ocorreriam dali cinco anos. A escolha se deu principalmente pelo fato
da inviabilizac&o dos jogos de 1916 que seriam na Alemanha, sediar o evento para 0s
alemaes era um modo de rever o passado, assim entendeu o COIl. Entretanto, a
subida de Adolf Hitler ao poder no ano de 1933 fez com que os Jogos Olimpicos
tomassem outro sentido, a quem do esportivo. Proximo da realizagdo dos jogos, uma
série de delegacdes se manifestou contraria sua realizacdo, haja visto os rumos que
0 hazismo tomava no pais. As acusacdes de anti-semitismo e segregacéao racial foram
fortes elementos para os Estados Unidos iniciarem uma campanha pelo boicote as
Olimpiadas, cientes do risco que corriam os alemaes organizaram-se para limpar de
Berlim todo tipo de propaganda antissemita e avangcaram na construcdo de um
moderno estadio para realizacdo dos jogos. O COl realizou inspecdes e garantiu que
a cidade possuia boa estrutura e espirito esportivo para a competicao.

O fato que chamou a atencdo foi que embora tenha havido excelente
organizacao os atletas arianos preparados pela delegacao aleméa néo obtiveram tanto
éxito qual os negros americanos, grandes vencedores dos jogos de 36, principalmente
Jesse Owens, atleta americano vencedor da prova dos 100 metros rasos, que por
conta de sua cor nao foi cumprimentado pelo “Fhurer”. Dessa maneira, 0 evento que
tomou o caminho de ser uma propaganda do projeto nazista entrou para a histéria
como aquele em gue a superioridade ariana nao foi confirmada e o hazismo passou a
ser difundido como um perigo para a humanidade.

Outros dois importantes fatos que marcaram a realiza¢cao dos Jogos Olimpicos
modernos durante o século XX aconteceram respectivamente, em Munique, no ano
de 1972 e nas cidades de Los Angeles, 1980 e Moscou, 1984. No primeiro caso
materializou-se durante os jogos um episédio do conflito palestino onde houve um
massacre contra a delegacéo israelense, os atletas foram surpreendidos pelo grupo
terrorista “Setembro Negro”, havendo mortes em ambas partes. Os demais episodios
sdo emblemas da Guerra Fria, primeiramente o Bloco Soviético boicotou os jogos
estadunidenses e em quatro anos mais tarde os estadunidenses e seus aliados

fizeram o mesmo em Moscou.
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Tais fatos histéricos revelam como as transformacdes politico-sociais durante
0 século XX tornaram os Jogos Olimpicos palco de afirmac¢édo ideoldgica e de disputa
hegemobnica. Soma-se as suas mudancas politicas também seu carater comercial,
pois cresceram exponencialmente durante a segunda metade do século XX as
especulacbes em torno do patrocinio e do financiamento privado, alargando as
possibilidades de enriquecimento da inciativa privada a partir dos jogos, o que fez com
que as Olimpiadas perdessem seu carater amistoso e se tornassem um negaocio,
movimentando diversificadas areas do capital financeiro. Tais fatos serdo comentados

adiante.

2.3 Ainvencédo da Copa do Mundo

Sem duavida, um segundo megaevento esportivo que mobiliza as massas em
torno de sua realizacdo € a Copa do Mundo. O torneio futebolistico possui a mesma
regularidade das Olimpiadas - acontece a cada quatro anos, um comité é responsavel
pela escolha do pais sede, desse modo, cada nacdo que sediara o evento tem por
obrigacao preparar as localidades escolhidas para abrigo do evento, ao seu final o
vencedor recebe os louros por ter sido campe&o mundial.

Do mesmo modo que as Olimpiadas a realizacdo da Copa do Mundo esta
envolta por um esquema financeiro e politico que mobiliza diversas forcas para sua
realizacao.

A primeira Copa do Mundo foi realizada em um pais sul-americano, o Uruguai,
gue inclusive foi seu vencedor. A ideia de um torneio de futebol, que agregasse todas
as federacdes esportivas do mundo reconhecidas pela Federacéo Internacional de
Futebol(FIFA) partiu de Jules Rimet, francés e primeiro presidente da entidade. Os
maiores vencedores da Copa do Mundo séo o Brasil, com cinco titulos, a Alemanha e
a Itélia, com quatro titulos cada, a Argentina e o Uruguai com dois, a Inglaterra, Franca
e Espanha com um titulo apenas.

Tal como nos Jogos Olimpicos, a Copa do Mundo precisou ser suspensa
durante toda a década de 1940 em funcdo da Segunda Guerra Mundial, pois mesmo
quando o conflito ja havia cessado os paises ao redor do mundo ndo possuiam
estrutura capaz de sediar um evento. Tendo inclusive, no ano de 1950 quando sua

realizagdo voltou a normalidade tendo ocorrido no Brasil, pais que embora tenha
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participado da guerra ndo tinha um cenario de destrui¢cdo tal qual as na¢gdes europeias
ou as asiaticas.

Em torno da realizacdo da Copa do Mundo sempre existe um discurso de que
O preparo para 0 megaevento trard benesses a populacdo, pela ampliacdo de
avenidas, melhor locomocdo de publico, melhora na infraestrutura publica como
reforma de aeroportos, terminais rodoviérios, aumento na linha férrea, etc. Se por um
lado isso possa ser uma realidade ha de se observar com atencdo o modo como tal
preparo se realiza. Ha notadamente uma vantagem na realizacao de tais eventos em
paises de economia sélida e de tradicdo no futebol. Todavia, quando a sede do evento
€ um pais rico em contradi¢cdes sociais 0 preparo para o evento pode ser danoso. As
construcdes faradnicas para sediar o evento sdo um verdadeiro rombo nos cofres
publicos e muitas vezes, boa parte da infraestrutura criada € depois inutilizada, séao
patentes os recentes casos no Brasil e na Africa, que serdo comentados adiante. A
invasdo do capital privado sobre as economias estatais e a permissao da FIFA para
supervisionar as obras e a legislacdo ao seu redor faz com que 0s paises sedes muitas
vezes se tornem reféns das construcdes, criando um cendrio onde apenas saem com
vantagens aqueles que se aglutinam em torno de grandes construtoras, empresas
patrocinadoras, etc.

O que segue neste capitulo tem por intencdo analisar a invasdo do capital
privado sobre a realizacdo de torneios esportivos e explorar em qual sentido a gestao
da cidade é pensada quando sedia um megaevento deste calibre. Em minucia,
trataremos ao final do caso brasileiro e as contradi¢des criadas pela Copa do Mundo
em trés momentos especificos: a primeira Copa do Mundo realizada no Brasil, no ano
de 1950, a farsa por detras da conquista do tricampeonato mundial em 1970 e por fim,
objeto deste trabalho a realizacdo da Copa do Mundo em 2014 e as contradicbes
trazidas para o seio da sociedade brasileira durante sua realizacéo, tal qual o cenario
de supresséao de liberdades civis e 0 descontentamento populacional que teve seu

desfecho no ano de 2016.
2.4 A Copa do Mundo e a cidade
A cidade mercadoria, como discutida anteriormente, vive sob a ordem

neoliberal que n&o coloca empecilhos para uma intervencdo privada com

financiamento publico que vise fortalecer a especulacao imobiliaria e intensificar a
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espoliacdo urbana. Os megaeventos esportivos € um forte pretexto para este tipo de
intervencdo, com financiamento publico para empresas privadas, como construtoras,
clubes de futebol, entre outras obras necessarias para abarcar um evento do porte da
Copa do Mundo.

A gestdo de uma cidade mercadoria é, como afirma Vainer (2000a, p. 91),
assemelhada a uma empresa, por isso tem que ser gerida a maneira que essa dé
lucro, contribuindo com a acumulacdo capitalista e principalmente, gerenciada por
empresarios. Nesse sentido as intervencdes urbanas, em consonancia com a logica
capitalista, ttm a misséo de valorizacdo, de mostrar a cidade para seus compradores,
de embelezamento, de seguranca, etc. Ndo |Ihes € interessante uma renovacao
urbana que abarque toda uma populacdo, todas as classes, para que assim

atendessem as reais necessidades de uma populacdo pauperizada.

Submetida a0 movimento espontaneo do mercado, a cidade deve
funcionar com verdadeira empresa (Vainer, 2009), e como tal deve ser
conduzida. Por conseguinte, e coerentemente, ha que entrega-la, sem
hesitagdo e sem mediacdes, a quem entende de negocios: 0S
empresarios capitalistas. Ao final dos inUmeros eventos para a difusao
de suas diretrizes, o Banco Mundial deixava clara a nova mensagem:
‘o setor privado deve assumir a direcdo das estratégias econémicas
locais” (UrbanPartnership& The TWU UrbanDivision, 1998). (VAINER,
[2011], p. 5, grifo do autor).

Os megaeventos esportivos contribuem para uma renovacdo urbana que
atenda a interesses de determinada classe no que diz respeito ao espaco urbano. As
obras de preparacdo para estes megaeventos sdo legitimadas, como no caso do
Brasil pelo auspicio do nacionalismo. As intervencgdes citadinas feitas no Brasil para a
preparacdo para a Copa do Mundo em 2014 sédo justificadas, sobretudo pelo
nacionalismo mostrando que o futebol é inerente ao brasileiro. Um exemplo € o
discurso da entdo presidente do Brasil Dilma Rousself em televisdo aberta
(PRONUNCIAMENTO..., 2013) afirmando que o Brasil tem que receber as delegacoes
estrangeiras como foi recebido em outras ocasides. Por isso, 0 pais tem a
responsabilidade de preparar uma copa integradora e harmoniosa, a fim de ser notado

com bons olhos pelo resto do mundo. Nesta ocasido a presidente do Brasil discursa:

N&o posso deixar de mencionar um tema muito importante que tem a
ver com a nossa alma e 0 nosso jeito de ser. O Brasil, 0 Unico pais que
participou de todas as copas, cinco vezes campedo mundial e sempre
foi muito bem recebido em toda parte. Precisamos dar aos nossos
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povos irmdos a mesma acolhida generosa que recebemos deles,
respeito, carinho e alegria é assim que devemos tratar 0S nossos
hospedes. O futebol e o esporte sdo simbolos de paz e convivéncia
pacifica entre os povos. O Brasil merece e vai fazer uma grande copa
[...]. (PRONUNCIAMENTO..., 2013).

As renovagOes urbanas decorrentes dos megaeventos esportivos aparecem
em um processo de gentrificacdo que visam a valorizacdo e resgate de éareas
consideradas marginalizadas e entregues para a especulacdo imobiliaria. A
revitalizacdo urbana operada através da gentrificacdo visa retirar uma classe social
do local e substitui-la por uma classe abastada. Essas mudancas podem partir de
varios atores, como o Estado e o setor privado, em um planejamento modernista
acompanhado com setores dindmicos da economia, como comunicacao, publicidade,
gerenciamento, grandes centros comerciais etc., esse processo se efetiva. As
parcerias publicas — privado sdo essenciais na revitalizagdo urbana com gentrificacao.
Como afirma Pezoti (2012, p. 35):

[...] ocorre um conjunto de processos de transformacdo do espago
urbano que, quando concretizado, possui um carater excludente e
privatizador, através da expulsdo da populacdo de baixa renda de
determinados bairros centrais e sua substituicdo por moradores de
maior poder aquisitivo; renovando moradias e alterando a forma e o
contelido social desses espacos urbanos.

As renovacg0Oes a partir do processo de gentrificacdo servem como resgate de
areas que antes nao possuiam valor econémico, e por isso residem as classes sociais
com menor poder aquisitivo. As causas para que isso ocorra sao variadas. Segundo
Arantes (2000, p. 31):

7

Digamos [...] que a gentrificacdo € uma resposta especifica da
maquina urbana de crescimento a uma conjuntura histérica marcada
pela desindustrializacdo e consequente desinvestimento de areas
urbanas significativas, a terceirizacdo crescentes das cidades, a
precarizacdo da forca de trabalho remanescentes e, sobretudo a
presenca desestabilizadora de uma underclass fora do mercado.

Os megaeventos esportivos devem ser pensados atraves dessas intervencdes
feitas nas cidades e a quem ela atinge. A comocao despertada pelo esporte legitima
0s gastos e a materialidade das interferéncias urbanisticas. O Estado filiado ao setor

privado propaga um discurso falacioso onde a préatica assegure a manutencdo da
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ordem neoliberal, e através de especulagbes atraia investimentos tendenciosos para

0 pais onde os grandes beneficiarios sejam parte do governo e o proprio capital.

2.5 Experiéncias de intervencdes urbanas

No ano de 1992 a Espanha abrigou os Jogos Olimpicos. Sediados em
Barcelona, capital da Catalufia, a regido historicamente sofreu com as questdes
separatistas que envolvem o povo basco, que lutam por autonomia perante a
Espanha, e se organizam em torno do grupo Euskadi Ta Askatasuna (ETA). A
despeito de seus problemas locais, Barcelona tornou-se uma referéncia positiva sobre
0s temas que envolvem preparacdo de megaeventos esportivos pela eficacia e
competéncia com que ocorreram na ocasido referida.

A cidade caracterizou-se pela recuperacdo de areas degradadas e isoladas, e
por um planejamento que nao se estancaria em 1992, mas se estenderia pelos oito
anos subsequentes do decénio. Barcelona concentrou os modelos de como se
operariam as intervencdes urbanas. Entretanto, as criticas ndo sucumbem as
inovacdes apresentadas pelos Ibéricos, pelo contrario, sdo elas que nos interessam
neste trabalho, tendo em vista que a preparacdo para os megaeventos no Brasil a
perpassam.

Segundo Otilia Arantes (2000, p. 54), Barcelona foi um caso emblematico de
como as cidades ocidentais operam intervencdes num periodo posterior a década
del1960, onde a cultura se sobressai a uma alteragdo mais racional. A autora mostra
gue em muitas cidades que careceram de intervencgdes, os planos guiaram-se por
dinamizar as atividades culturais representativas de cada lugar. Em outras palavras,
colocar em evidéncia aquilo que as caracteriza em termos culturais, e a partir de tal
fato redesenha-la. Arantes afirma que intervencbes dessa natureza néao
correspondem a solugdes viaveis de problemas estruturais, pois intensificam acdes
de gentrificagdo, de especulacdo imobiliaria e favorecem apenas o capital privado e a
ordem neoliberal. No caso de Barcelona, inimeros museus foram criados a fim de
despertar uma atencdo maior daquilo que é caracteristico a Barcelona, ou seja, as

artes plasticas, e também revitalizacbes em areas turisticas como as praias da cidade.

Obviamente, 0 que se estava a construir era nada mais nada menos do
gque a imagem prestigiosa da cidade, voltada sobretudo para o exterior
em fungdo da competitividade sistémica na qual Barcelona se lancava
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— 0 que obrigava a satisfazer a qualquer custo as novas exigéncias do
capitalismo de imagens, do desenvolvimento do terciario avancado a
uma arquitetura upto date, a ponto de incluir toda uma série de
edificacbes que seguissem o0 padrdo das novas centralidades
empresariais das megacidades. (ARANTES, 2000, p. 54).

A questdo de organizacdo da cidade em Barcelona é bastante problematica,
pois as altera¢gdes no espaco urbano sdo guiadas em nome do lucro e da especulacao,
ficando aquém da real demanda da sociedade. E para além, o modelo de Barcelona
ao ser copiado por demais paises quando sediam um megaevento esportivo podem
criar um abismo social, principalmente em localidades mais precéarias como é o caso
da Grécia, da Africa do Sul e mesmo do Brasil.

Segundo reportagem da British Broadcasting Corporation (BBC), a crise
desencadeada na Grécia nos ultimos anos séo reflexos de gastos originados durante
0s preparativos para as Olimpiadas de 2004. O pais tentou reviver os jogos em funcao
de terem sido sobre aquele solo que no periodo Pré-Helénico eles nasceram.
Entretanto o pais que sempre esteve a margem da Unido Europeia, de economia fragil
ao contabilizar os gastos em 2004 obteve um déficit de 7,5% de seu Produto Interno
Bruto (PIB). Os gastos nas Olimpiadas gregas ultrapassaram os 20 bilhdes de dolares,
praticamente o dobro do que havia sido onerado nos jogos anteriores em Sidney,
Australia.

Recentemente, o pais localizado entre o Oriente e o Ocidente enfrentou uma
enorme recessao econdmica, onde sua Unica maneira de se livrar, ainda que amiude
da crise foi contraindo empréstimos com nacdes ligadas a Unido Europeia e ao Fundo
Monetario Internacional (FMI). A crise acarretou demissdes, aumento de impostos,
cortes em gastos publicos, etc, o que caracterizou a transferéncia de recursos publicos
gue, em tese, deveriam ser investidos em gastos de infraestrutura para toda uma
populacdo para saldar dividas oriundas de megaeventos esportivos.

Embora sejam consideraveis todos os relatos e informacdes acerca de gastos
publicos para megaeventos esportivos, devemos destacar o caso da Africa do Sul,
que de maneira ampla, € o que mais se coaduna a realidade brasileira, em funcdo do
favorecimento de empresas imobiliarias e a consequente construcao de “elefantes-
brancos”.

Em entrevista concedida ao Le Monde Diplomatique Brasil, Eddi Cottle, autor
de “South Africa’s World Cup: A Legacy for Whom?” (PRACA, 2011) comenta a

oneragado de gastos publicos para a Copa do Mundo na Africa, a propangadizacéo da
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FIFA e de empresas proximas sobre promessas referentes a melhores condicdes
sociais. Cottle comenta que em um primeiro momento, a imagem difundida pela FIFA
e pelas empresas envolvidas em obras para Copa seria a de como nunca antes, a
Africa do Sul receberia investimentos estrangeiros, e lucraria com turismo, entretanto,
o lider sindical adverte que a experiéncia foi tragica e que a Copa do Mundo gerou
apenas um aumento do acumulo de Capital por grandes empresas privadas. Segundo
ele, embora aquela tenha sido a primeira Copa do Mundo realizada na Africa, foi a
primeira vez também que a FIFA obteve seus maiores lucros, isso porque a instalacao
de empresas estrangeiras para o preparo da Copa ndo envolveu pagamentos de
impostos para o pais, além de o proprio governo ter limpado “as ruas de pobreza” e
ter tornado mais eficaz a legislacdo sobre prostituicdo, evitando que “as profissionais

do sexo” fossem mais duramente exploradas.

2.6 A construcao da Copa do Mundo no Brasil em 1950

As compilagdes que reinem os fatos a respeito da realizacdo de Copas do
Mundo atribuem a escolha do Brasil como sede para o evento no ano de 1950 o fato
de j& existir no horizonte da FIFA o intento de escolher uma nacao sul-americana para
realizar o evento, como o torneio foi adiado em razdo da Segunda Guerra Mundial, tal
ideia s6 fora posta em pratica no ano de 1950, na ocasiao o Brasil, inico competidor
para ser pais sede ndo enfrentou grandes barreiras para ser escolhido. Em matéria
de Janeiro de 2014 do jornal “O Estado de Sao Paulo” foi comentado que a preparagéo
para a Copa do Mundo naquele ano seguia a mesma série de erros cometidos em
1950, na ocasiéo falava-se do atraso das obras a seis meses da cerimdnia de abertura
do evento. Da primeira vez que o Brasil foi sede do evento esportivo tudo foi feito a
tempo, comenta a reportagem, mesmo que as pressas a comissao organizadora tenha
tido o trabalho de drenar a agua do Estadio do Pacaembu, em Sao Paulo, pois o
mesmo ndo atendia a todas as exigéncias estipuladas pela FIFA.

Em 1950, as cidades brasileiras que receberam jogos foram: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Recife. A Unica cidade escolhida na
regido nordeste abrigou apenas uma partida, pois as sele¢cdes escaladas para disputar
o torneio la se indispuseram com a viagem. Segundo a mesma reportagem, no ano
de 1950 a uUnica exigéncia da FIFA ao que tangenciava a realizacdo do evento dizia

respeito ao porte dos estadios, deveriam abrigar em média 20 mil lugares, o governo
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brasileiro, entretanto, mandou construir um estadio no Rio de Janeiro com
aproximadamente 200 mil lugares, o Maracana. O Brasil sempre teve grande ligacéo
com o futebol, e no ano de 1950 quase todos os clubes que hoje compde a elite do
futebol brasileiro ja haviam sido fundados e vencido campeonatos. Nao nos parece
que a realizacdo do evento tenha sido descolada de um intento populacional, muito
pelo contrario, sua realizacdo foi fomentada pelo governo afim de transmitir uma boa
imagem da politica nacional, do modo como a “coisa publica” era bem administrada e
porque nao dizer — realizada também para alimentar os anseios nacionalistas de
Getulio Vargas.

Segundo Gerson Wasen Fraga (2009, p. 176) a possibilidade de alimentar o
nacionalismo por meio do futebol encontrou espaco, sobretudo nas crénicas de jornal,
bastante comuns nos jornais brasileiros do século passado. O autor inclusive vai além,
sustenta, a partir de Eric Hobsbawn (1998)°, que a invencéo da nacdo no Brasil teve
na Copa do Mundo uma esperanca para fornecer um material capaz de fazer com que
a populacéo se identificasse, como se fosse um marco capaz de legar historicidade e
traco comum ao povo do Brasil a partir de uma capacidade comprovada de conquista,

nesse caso, de acordo com anseios populistas estaria a taca da Copa do Mundo.

Verdade seja dita, faltava-nos até meados do século XX o
preenchimento desta “capacidade comprovada de conquista”. Nao
gue em virtude disto deixariamos de ser uma nac¢ao, mas o problema
€ que, diante de nds mesmos, faltava algo de que pudéssemos
efetivamente nos orgulhar, algo que, para além de mostrar ao mundo,
mostrasse ao proprio brasileiro sua capacidade de conquista. E esta
a forma com que, ao menos no caso brasileiro de 1950, a
nacionalidade estad diretamente ligada a realizagcdo da Copa do
Mundo. O futebol €, neste caso, um substitutivo para a Guerra e para
as glérias militares. A conquista que nos faltava, e que comprovaria
nossa capacidade e nosso valor como nagéo, viria ndo das bombas
de artilheiros vestidos de verde-oliva, mas de artilheiros vestidos de
branco, com chuteiras no lugar de coturnos e modestos cal¢des e
camiseta [...] e tendo como maior testemunha justamente a
populacdo que ansiava pela conquista que lhe trouxesse auto-
estima, que lhe dissesse bem alto ao ego o quanto de valor existia
nesse povo mestico. (FRAGA, 2009, p. 176).

Ou seja, era necessario encontrar uma unidade, um padrédo, algo que
identificasse brancos, negros e pardos como verdadeiramente brasileiros. Encontrar

esse ponto convergente no processo imaginativo de se tornar brasileiro faria com que

9 Sobre a formacao do Estado-Nagéo.
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o concerto racial tragado por Gilberto Freyre em “Casa-Grande e Senzala” e adaptado
como ideologia no varguismo fizesse mais sentido ainda. Desse modo, 0 projeto
populista (WEFFORT, 1980)'° que sempre esteve em pauta no Brasil ganharia mais
félego em sua incansavel tarefa de imaginar a populacao.

Muito embora exista esse panorama e formas de ag&o do populismo no Brasil
por outros meios, esse comentado pelo autor ndo se efetivou, haja visto que o Brasil
perdeu a Copa para o Uruguai nos ultimos minutos de jogo, abrindo um vacuo nas

expectativas de se tornar campedo do mundo.

2.7 A campanha “Pra frente Brasil” nos anos 1970

Passados vinte anos da decepcdo na Copa de 1950, o Brasil parecia ter
adquirido sua maturidade no futebol, pois ja era portador de dois titulos mundiais,
ganhados respectivamente em 1958 e 1962 e apresentava na Copa do Mundo
sediada no México um futebol, que segundo especialistas, era impecavel. Em 1970, a
selecéo canarinho, aluséo a cor da camisa usada pelos jogadores, foi tricampeé e se
consagrou em definitivo no futebol mundial, entretanto, havia na conquista do tri uma
série de fatores que relacionavam de modo escuso futebol e politica no Brasil. Os
enunciados ja ndo eram iguais aos da politica populista de Getulio Vargas. Em tal
ocasido, o futebol serviu como manto que desviava as aten¢c6es dos desmandos do
regime civil-militar no Brasil, mas demonstrava mais uma vez como pode ser ardilosa
a relacao entre tais instancias.

A ditadura civil-militar foi implantada no Brasil no ano de 1964 a partir da
deposicao, do entdo presidente, Jodo Goulart. Jango havia assumido a presidéncia
do Brasil no ano de 1961, substituindo Janio Quadros, que renunciou a presidéncia
sete meses apos sua posse. O governo de Goulart foi fortemente marcado por
protestos populares e por promessas de reforma, além das sinaliza¢des para aliancas
comerciais com paises que se situavam no espectro da esquerda como a China e a
URSS. Jango foi retirado do governo pelos militares brasileiros e um plano tramado
pelos Estados Unidos como forma de coibir o avango do socialismo sobre a América
Latina, principalmente apds o apoio da Unido Soviética a Revolugédo Cubana de 1959.

A partir da tomada do poder pelos militares uma série de proibi¢cdes e perseguicdes

10 Sobre populismo no Brasil.
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politicas fariam parte da agenda brasileira. Direitos politicos foram cassados, 0s
partidos extintos, fechamento das casas legislativas e instauracdo da censura prévia.
Na virada dos anos 1960 o Brasil vivia dois periodos ambiguos: o milagre econémico
e os anos de chumbo. As custas de altissimos empréstimos pelos mecanismos
financeiros mundiais o Brasil industrializou-se fortemente e concebeu obras no campo
da infraestrutura capazes de dinamizar os setores de produgdo e transporte,
ampliando, desse modo, o0 niumero de empregos e a qualidade de vida, por outro lado,
embruteceu pesadamente a vigilancia sobre a oposicdo, perseguindo inimigos
politicos a partir do Servico de Seguranca Nacional (SNI) que incluia tramar
assassinatos e usar deliberadamente métodos de tortura, incentivados muitas vezes
por setores abastados da sociedade civil.

Todo a estrutura perniciosa montada pelo regime era facilmente driblada por
propagandas ufanistas que tinham como objetivo sentir orgulho do Brasil que aos
olhos comuns crescia em ritmo exponencial e era mais prospero do que nunca. Os
mecanismos de controle da informacéo proibiam a veiculagdo de noticias que
evidenciassem os horrores da tortura e do mesmo modo o alinhamento da politica
estrangeira com o capital financeiro mundial. As campanhas: “Ninguém segura este
pais” ou “Brasil: ame-0 ou deixe-0” eram levadas nos automodveis por cidadaos que
consumiam desenfreadamente e faziam a maquina privada funcionar perfeitamente
no pais ao mesmo tempo em que o Estado se desfazia em “tenebrosas transacodes”.
Em suma, alimentava-se uma ideia do “ser brasileiro”, uma identidade baseada em
um amor iludido pelo pais, j& que suas estruturas ndo eram aparentes.

Dessa maneira, a campanha da selecdo durante a Copa de 70 foi fundamental
para os planos do General Emilio Garrastazu Médici, a época presidente da
Republica, pois junto de toda a campanha publicitaria que driblava os horrores do
regime incentivar a conquista do tri campeonato, em um esporte considerado uma
“paixdo nacional” acentuava as condigbes de permanéncia do regime. Ao mesmo
tempo que o “ninguém segura este pais” significava os ditos avangos no campo
politico-social, também servia como alavanca para uma selecédo que era implacével
com seus adversarios. Ao final do certame o Brasil saiu vitorioso e o regime militar
também, e as similaridades entre o sucesso da selecdo e da economia brasileira eram
elementos fortes da campanha tocada pelo governo. Ou seja, futebol e politica se
alinham em uma campanha onde o nacionalismo aparenta ser a tbnica, mas na

verdade o que havia era apenas a acdo de grupos organizados assegurando seus
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interesses e deixando toda uma populacéo alienada a lhes apoiar. O preco disso seria
cobrado na década seguinte por uma economia estagnada e uma crise politica

generalizada.

2.8 A Copa do Mundo no Brasil 2014

A Copa do Mundo de 2014 realizou-se no Brasil. A FIFA escolheu o pais como
sede em 2007. Apos isso foram escolhidas as capitais que sediariam o evento, seriam
elas: Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador,
Brasilia, Cuiaba, Manaus, Fortaleza, Salvador, Natal e Recife. No momento de
preparo para a Copa quase todas as cidades envolvidas tiveram de conviver com as
intervencdes urbanas que em geral, foram marcadas por parcerias publico-privadas,
remocdes ou ameacas de remocdes, além da especulagdo imobiliaria e os problemas
decorrentes dessa manobra financeira. O dossié da ANCOP produzido antes da
realizacdo do megaevento esportivo evidenciava ja certos fatos que circundavam as
obras:

Em Curitiba as grandes obras de mobilidade em oito municipios da
Regido Metropolitana, a ampliagdo do Aeroporto e de reforma do
Estadio Joaquim Américo Guimaraes (Arena da Baixada) ameacam
entre 2.000 e 2.500 familias, em sua maioria de baixa renda. [...].

As obras viarias em Belo Horizonte implicardo na remocéo de 2.600
familias para a ampliagédo do Anel Viario, que receberam em 2010 uma
notificacéo exigindo que se retirassem do local em 15 dias. Em 2011,
apos resisténcia foi oferecida as familias a inclusdo no programa
Minha Casa, Minha Vida.

[...]

Outras 15.000 familias de Fortaleza, sem informacdo, estédo
ameacadas a pretexto de urbanizagdo, promogéo de regularizagédo
fundiaria e melhoria habitacional, no contexto da Copa 2014. [...]

No Rio de Janeiro grande parte das remocgfes esta relacionada as
obras viarias.

[...]

Outro argumento muito utilizado para ameacar os moradores e 0 do
risco geotécnico ou estrutural. Na comunidade Pavao-Pavaozinho,
mais de 300 casas ja foram marcadas para demoli¢ao [...].

Na regido Portuaria do Rio de Janeiro, 0s megaprojetos associados
Porto Maravilha e Morar Carioca Morro da Providencia ameacam
familias de remocéo. [...]

Em Porto Alegre, as 4.000 familias que residem ha mais de 50 anos
no Morro Santa Tereza, ao lado do Estadio Beira Rio, estavam em
negociagdo com o governo para a regularizacdo da comunidade. Em
2011 o Governo do Estado emitiu decreto garantindo o direito a
moradia das familias, mas nao sua permanéncia no local. Duas
construtoras ja demonstraram interesse na privatizacao da area para
a construcao de condominios de luxo.
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[...]

Em Recife, na ampliacao do Terminal Rodoviario de Cosme e Damiao,
200 casas foram demarcadas e as familias cadastradas, sem
esclarecimento do motivo.

Em Manaus, a obra viaria para o BRT devera atingir 900 familiais
compreendendo trés bairros da zona leste da cidade [...]. (ANCOP,
2012a, p. 8 -11).

O modo como foram conduzidas as obras e a verba empregada foram motivo
de alvo das criticas de diferentes setores da sociedade brasileira, tanto os
desdobramentos do preparo, como o a reacao a Copa sao motivo de interesse no que

segue neste trabalho.

2.9 A negacao da Copa do Mundo em junho de 2013

O Brasil viveu um cataclismo no inverno de 2013 que mesmo nos situando dois
anos apos ainda ndo compreendemos bem o que houve. Tal diagnéstico ndo é feito
primeiramente pela sujeita autora do trabalho, tomo de empréstimo a visdo sobre o
tema do cientista politico André Singer (2013). As jornadas de junho, como ficaram
conhecidas as manifestacdes, iniciaram-se na cidade de S&o Paulo com o claro
objetivo de pressionar as autoridades municipais e estaduais a frear o aumento do
preco da passagem do transporte coletivo e fomentar a criacdo do passe livre para
estudantes em geral. Os eventos foram convocados pelas redes sociais por um grupo
denominado Movimento Passe Livre (MPL), tal coletivo inspirava-se na luta estudantil
travada nas cidades de Salvador e Florianépolis no ano de 2004 que alcancou o
objetivo de zerar a tarifa para tal grupo social.

As passeatas iniciaram-se timidas, atrairam em suas primeiras realizagdes um
namero situado entre 5 e 10 mil participantes (SINGER, 2013). Aparentemente
inofensiva e pacifica as manifestacdes — que eram juvenis e estudantis — sem que
houvesse motivo aparente, muito embora houvesse, posto que o lucro empresarial
sobre o transporte € absurdamente rentavel, o estado com seu aparelho repressor
tratou de coibir as reivindica¢ces e com o aval do governador do Estado de Sao Paulo
criou-se na Avenida Paulista, um dos principais pontos da cidade, uma verdadeira
batalha entre a policia militar e os manifestantes. Sobre o0 mando do governador,
jovens sairam feridos e do mesmo modo aqueles que cobriam os inéditos

acontecimentos. Cabe somar a repressao sobre as mobilizagdes de junho um
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comentario pouco amigavel e bastante pretensioso do “comentarista politico” das
Organizagbes Globo, o cineasta Arnaldo Jabor. Em sua coluna em um telejornal da
emissora o referido comentarista disse que 0s acontecimentos em questao podiam
ser entendidos como “ignorancia politica”, que boa parte dos participantes eram “filhos
da classe média” e que por isso nao “precisavam chorar por vinte centavos”. A acao
truculenta da policia militar do estado de Sao Paulo e o infeliz comentario de Jabor,
gue desconsiderava a heterogeneidade das manifestacfes causou na populacéo
paulistana um mal-estar tamanho que fez apenas o numero de participantes triplicar
a cada ato marcado. Antes, entretanto, cabe uma ressalva: André Singer (2013)
destaca que havia predominantemente manifestantes universitarios ou que ja
dispunham de diploma de ensino superior, todavia, mais da metade dos participantes
em sondagens feitas durante os atos mostraram que estes possuiam renda familiar
de até cinco salarios minimos o que implica pensarmos que ndo era um movimento,
até entdo, de verniz abastado.

Com o aumento do numero de participantes, aumentaram também as
demandas. Se até entéo a luta situava-se ao redor da reducao da tarifa e a conquista
de um passe livre, com a adeséao de outro publico, pertencente a outras classes sociais
e a outra faixa etaria, multiplicam-se as bandeiras e o movimento vai ficando difuso e
situando-se em um espectro politico de dificil identificacao.

Foi garantido pela prefeitura de Sdo Paulo e pelo governo do estado o
congelamento das tarifas no transporte coletivo, mas nesse momento a centralidade
da reivindicagéo j4 estava perdida e o MPL sai de cena durante uma entrevista
realizada pelo programa da TV Cultura, o Roda Viva.

A reducdo do preco da passagem era uma nitida critica aos mecanismos
gerados pelo Capital e seu consequente acumulo, portanto era uma pauta de
esquerda. A partir do momento que as manifesta¢cdes incham elas ficam desfocadas
e a esquerda participativa completamente perdida, pois ndo vé condicfes reais de
apoiar as reivindicagcdes de outras classes sociais mais abastadas, que em suma sé

fazem preservar o status quo. André Singer (2013, p. 25), comenta:

Surge quase um cartaz por manifestante, o que leva a uma profuséo
de dizeres e pautas: “Copa do Mundo eu abro méo, quero dinheiro
pra saude e educacao”, “Queremos hospitais padrao Fifa”, “O
gigan- te acordou”, “la ixcreveraugu legal, maixfautéedukssao”, “Nao
€ mole, ndo. Tem dinheiro pra estadio e cadé a educacgao”, “Era um

LT

pais muito engracado, nao tinha escola, s6 tinha estadio”, “Todos
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contra a corrupgao”, “Fora Dilma! Fora Cabral! pt = Pilantragem e
trai-cao”, “Fora Alckmin”, “Zé Dirceu, pode esperar, tua hora vai
chegar”, foram algumas das inumeras frases vistas nas cartolinas.
Diversos outros temas também compareceram, como a atuagao do
deputado Feliciano (psc-sp) na Comisséao de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda Constitucional 37,
vetando a possibilidade de o ministério publico fazer investigacfes
indepen- dentes, o voto distrital e o repudio aos partidos. Um pouco
daquele “que se vayan todos” argentino de 2001 apareceu no
ambiente. A depredacdo de edificios publicos (Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro, Congresso Nacional, Itamaraty)
pareceu ser expressdo de um clima de repudio aos politicos em
conjunto.

Dessa maneira, paulatinamente, a Copa do Mundo passa a ser uma pauta de
reivindicacdo. Seria justa, afinal eram visiveis 0s gastos no pais com os preparativos
para o evento, enquanto que o servi¢o publico desmontava cada vez mais. O que tinha
uma dificil interpretacdo era 0 modo com as pautas eram colocadas e por quem eram
colocadas. A esquerda ndo soube lidar bem com a critica a Copa do Mundo, mas
entendia que ela estava sendo construida para que a populacdo mais pobre nao
usufruisse dela e por isso ndo deixava de ver sentido quando se pedia que a educacao
fosse prioridade, ou que os hospitais tivesse um “padrdo Fifa’. Mas muitas vezes
durante os acontecimentos de junho de 2013 essas pautas eram trazidas pelos
mesmos grupos que militavam em torno do regresso do regime de excecédo, ou que
pediam maior atencao aos “gastos” da classe média. De modo geral, as intervengdes
gue criticavam o0s gastos com a Copa nao colocavam na hora de pesar seus danos
que os maiores prejudicados seriam 0s mais pobres, aqueles que ja estavam sofrendo
com ameacas de remocao ou com certa eugenia por parte das instituicdes.

As pautas de direita fizeram limar as atitudes progressistas dos atos, e nos
altimos via-se uma multifacetada populagéo que confundia senso de justica social com
repressao, isso vale lembrar, deveu-se a manipulacdo dos meios de comunicacao e
dos setores mais reacionarios da populagdo brasileira que viram nas pautas difusas e
de direita um modo de frear uma insurreicéo popular e classista.

Todavia, vale lembrar que as manifestacdes de Junho de 2013 fizeram crescer
absurdamente os anseios politicos da centro-direita e engendraram em grande

medida o impeachment da presidenta Dilma Roussef no ano de 2016.
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CAPITULO 3 CONTRADICOES NO PERCURSO: A REALIZACAO DA COPA DO
MUNDO NA ZONA LESTE DE SAO PAULO

3.1 A escolha de Sao Paulo como sede para Copa do Mundo

Conforme salientamos ao longo deste trabalho, S&o Paulo é a maior cidade da
América Latina, consequentemente a maior metrépole do Brasil e uma das principais
cidades do mundo. E rica em infraestrutura, e apesar de suas desigualdades gritantes
possui um ethos muito caracteristico de cidade mundial'!. Seus recursos abundantes
como a rica variedade cultural, a qualidade nos servicos de hospedagem, nos
transportes e locais altamente elitizados foram chamarizes para a vinda de turistas
estrangeiros durante a realizacdo da Copa do Mundo. Um informativo no sitio virtual
do Estado de Séao Paulo em Outubro de 2011 trazia com entusiasmo as benesses que

a cidade ofereceria durante a abertura da Copa do Mundo:

O Governo do Estado também aloca recursos para coordenar as
melhorias de mobilidade urbana. Cinco obras viarias estdo sendo

11 A expressao ndo remete a nenhum conceito especifico, faz alusdo apenas a diversidade e porte da
cidade que em razdo de suas atividades globalizadas ja perde muito em regionalismo e tracos
singulares.
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feitas no entorno do estadio, promovendo novas alternativas de
circulacdo e integracao com o esquema de transito ja existente. [...].
Todas as linhas existentes de trem e metrd passam por expanséo e
modernizacdo, e Sdo Paulo ganhard duas novas linhas quer
permitirdo a integracdo dos aeroportos de Congonhas e Guarulhos a
rede sobre trilhos: a Linha 17-Ouro do Metré e a Linha 13-Jade/Trem
de Guarulhos, da CPTM, facilitando os deslocamentos dos turistas,
da populacéo e dos trabalhadores.

Nas areas da Saude e da Seguranca, 0s respectivos profissionais ja
comecaram as atividades de planejamento, treinamentos e
simulacdes para que em 2014, todo o efetivo esteja preparado para
lidar com este evento de carater internacional e de grande porte,
além de possiveis situacdes emergenciais.

Em relacdo a hotelaria, Sdo Paulo ja é a cidade da América Latina
com o maior nimero de quartos - 42 mil - e atende com folga a oferta
minima requerida pelo Mundial. Espera-se que este numero chegue
a pelo menos 45 mil até 2014. Opc¢des de lazer, tanto na capital
guanto no estado, também nao faltardo aos turistas: 12.500
restaurantes, 15.000 bares, 6 mil pizzarias, 160 teatros, 299 salas de
cinema, sete parques tematicos, 79 shoppings, sete estadios de
futebol, 110 museus, entre dezenas de outras atragbes. (SAO...,
2011).

Como se sabe, foram doze as cidades-sede que abrigaram a Copa do Mundo
no Brasil, eram elas: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Fortaleza, Manaus, Natal,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo. Entre essas,
destacaram-se o Rio de Janeiro, palco da final do certame e S&o Paulo, local da
abertura do evento.

Um sitio virtual intitulado “Portal 2014” construido pelo Sindicato Nacional das
Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (Sinaenco)!? fez um rol de todas
as atividades turisticas que cada cidade dispunha, frisando aos turistas aquilo que
de melhor cada localidade poderia oferecer. No trato com a cidade de Séao Paulo era
discorrido novamente seus atrativos culturais e como a cidade era um excelente
lugar para que negocios fossem fechados.

Entendemos que mesmo a cidade de S&o Paulo dispondo de uma atividade
futebolistica tradicional e ja tendo sido sede da Copa do Mundo de 1950, sua escolha
no evento de 2014 n&o quis apenas fazer alusao a tradicionalidade, mas sobretudo
quis expressar na ordem do dia o potencial empresarial e gerador de lucro em suas

atividades produtivas e ceder espaco para a mesma iniciativa privada na gestao do

12 Houve durante a realizagdo dessa pesquisa uma consulta, primeiramente geral, dos portais que se
dispunham a trazer informacdes relativas a Copa do Mundo. Salientamos neste trecho aqueles que
assimilam o potencial da cidade de Sao Paulo para as atividades ligadas a iniciativa privada, logo,
notamos que as instituicbes que construiram os sites também tinham a preocupacao de salientar o
efeito altamente positivo da iniciativa privada no trato municipal (SINAENCO, [2014b]).



56

municipio. Um exemplo disso foi a criagdo em Janeiro de 2013 do Comité Integrado
de Gestdo Governamental Especial para a Copa do Mundo de Futebol de
2014(SPCOPA). Instituido sob forma de decreto® pelo entdo prefeito Fernando
Haddad o érgédo previa a mobilizacdo de uma série de secretarias, essenciais ao bom
funcionamento da municipalidade como saude, lazer e seguranca publica a disposicéo
da FIFA para que as exigéncias estipuladas por essa entidade fossem atendidas para
o bom funcionamento do megaevento. No horizonte, isso de alguma maneira
demonstra os por qués da insatisfacdo popular com a realizacdo do evento durante
as Manifestacdes de Junho daquele ano.

No mesmo sentido, nos chama atencédo dois artigos em especifico do decreto
de Haddad:

[...] 8 1° Poderdo ser convidados, pelo SPCOPA, servidores
municipais ou representantes da iniciativa privada que possam
colaborar tecnicamente com as propostas e deliberagdes [...]8 4°. No
caso de viagem de membro do SPCOPA, as despesas com
transporte, alimentacdo e acomodacéo ficardo a cargo da Secretaria
Municipal ou da empresa a que se encontre vinculado. (SAO PAULO,
2013).

Entendemos que a propria municipalidade paulistana criou durante o evento as
condic¢des para que a iniciativa privada movimentasse seus ganhos e se coloca como
tutora do capital institucionalizado, pois embora haja a movimentacéo financeira a
maior parte da renda recolhida fica como lucro de empresas que estao construindo o
evento ao lado do Estado brasileiro e a reverséo de tais valores em impostas, sem
davida salda as dividas do municipio com as grandes construtoras dos estadios e vias
publicas, ponto este que retomaremos adiante. A légica da Copa do Mundo em Séo
Paulo, portanto, remete a mentalidade empresarial inscrita no sitio virtual construido

pela Sinaenco, conforme advertimos acima:

O entusiasmo, a capacidade de mobilizacéo que o futebol proporciona
ao Brasil séo potentes motores para que as varias cidades brasileiras
possam vencer o desafio de sediar uma Copa. Problemas de
saneamento, transportes e até de educacéo, entre outros, podem ser
abordados de forma nova, com o0 apoio da ampla mobilizagcdo que
somente a Copa pode trazer ao pais. Para o Brasil, a Copa de 2014 é
a oportunidade de o pais dar um salto de modernizagéo e apresentar

13 O Decreto n° 53.697 que institui o comité em 16 de Janeiro de 2013 foi assinado pelo prefeito
Fernando Haddad (SAO PAULO, 2013).


http://www.copa2014.org.br/cidades-sedes/
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ndo sO6 sua capacidade de organizacdo, como também forca
econdmica para captar investimentos e 0s muitos atrativos que podem
transformar o pais em um dos mais importantes destinos turisticos do
mundo a partir de um futuro préximo. Os numeros de paises que ja
sediaram a Copa do Mundo de Futebol, comprovam que o evento pode
nao ser o acontecimento esportivo de maior porte do planeta, mas com
certeza € 0 que tem maior apelo midiatico e maior capacidade de gerar
recursos para os setores direta e indiretamente envolvidos em sua
realizacaol...]. (SINAENCO, [2014a]).

As ideias socialmente construidas a respeito do futebol, sobretudo naquilo que
o coloca como paixado nacional deve ficar em segundo plano, pois o discurso, em
verdade, prioriza em chamar aten¢cdo ao modo como a iniciativa privada pode resolver
os problemas estruturais que afligem a sociedade brasileira, no caso especifico de
nosso trabalho, a cidade de Sao Paulo. Estando claro os motivos pelos quais a cidade
de Sao Paulo foi escolhida sede e 0 modo como foi permissiva com a iniciativa privada
para construir o megaevento esportivo, nos cabe entdo apresentar os resultados
dessa parceria ndo tdo benéfica para a populacdo, principalmente aquela residente
da Zona Leste do municipio.

3.2 As construcdes a luz da parceria publico-privada

Como temos sustentado ao longo deste trabalho, dar maior vazdo aos
empreendimentos da iniciativa privada foi um dos pilares na construcédo da Copa do
Mundo no Brasil. Se realizarmos um estudo detido, caso a caso, veremos que em
cada cidade-sede ou nas cidades que abrigaram delegacbes durante a Copa do
Mundo h& a presenca das parcerias publico-privada estruturando as obras. Nos
atentaremos, entretanto, ao caso de Sao Paulo.

Segundo o Portal Terra em um dossié organizado em 2012 e ainda disponivel
na internet (TERRA NA COPA, [2012]), as obras exigidas pela FIFA e pelo governo
federal no Estado de S&o Paulo seriam: com relagdo aos aeroportos a construcéo de
um terceiro terminal de embarque de passageiros em Cumbica, Guarulhos e dois

modulos operacionais'#, um novamente em Cumbica e o segundo no Aeroporto de

14 Segundo as informag6es da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero), modulos
operacionais séo: “O Mddulo Operacional é uma solugao de engenharia utilizada em aeroportos em
varios paises e também em grandes eventos ou para atender demandas especificas. Sao estruturas
modulares com toda infraestrutura de uma sala convencional de embarque e desembarque, tais como
ar condicionado, sanitarios, sistema informativo de voos etc. Na Rede Infraero, o Aeroporto
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Viracopos, em Campinas, a respeito do metrd estava prevista a modernizacdo da
Linha 3 — Vermelha, que liga o bairro de Itaquera a Zona Oeste da cidade no bairro
da Barra Funda, obras no Porto de Santos como ampliacdo do cais e implantacdo de
via interna de acesso a zona portuaria, o estadio que abrigaria a abertura da Copa do
Mundo em Itaquera e as obras viarias no seu entorno.

Os gastos eram estimados de um modo que o Governo Federal custearia,
apenas em Sao Paulo, 1 bilhdo de reais em obras, e Estado e Municipio
aproximadamente 480 milhdes. Uma reportagem da BBC Brasil (COSTAS, 2013)
intitulada “De onde vem o dinheiro da Copa?” de Junho de 2013, explicitava que um
antes da abertura do evento o teto de gastos ja havia sido atingido e somava 28, 1
bilhdes de reais, era a consumacao da Copa do Mundo mais cara da histéria.

No caso, ha um ano antes do evento notava-se que boa parte do dinheiro
destinada a construcéo de obras para a Copa do Mundo saia do governo federal, fosse
por meio de verbas liberadas ou de empréstimos contraidos pelos estados em

parceria com entidades privadas:

Cerca de um terco do valor das obras (R$ 8,7 bilhdes) est4 sendo
financiado por bancos federais — Caixa Econdémica Federal, BNDES e
BNB (Banco do Nordeste do Brasil).Boa parte desses empréstimos é
tomada pelos proprios governos estaduais, sozinhos ou em parcerias
com o setor privado (PPPs), embora alguns empréstimos também
sejam contraidos por entes privados (como os R$ 400 liberados pelo
BNDES para o Corinthians construir o ltaquer&o).Além disso, as obras
da Matriz de Responsabilidade da Copa também consumirdo R$ 6,5
bilhdes do orcamento federal R$ 7,3 bilhbes de governos locais
(estaduais e municipais). Dos R$ 28,1 bilhdes, apenas R$ 5,6 bilhdes
serdo recursos privados (que se concentram principalmente nos
aeroportos). (COSTAS, 2013).

Dos espacos publicos construidos para a Copa, como, por exemplo, 0s
estadios acreditavam-se que o Estado teria o retorno do dinheiro por meio da
concessao dos espacos a iniciativa privada e estes por sua vez com o dinheiro que
recolnessem de times de futebol ou de eventos de maior porte quitariam o0s
empréstimos com os bancos publicos.

Outro desmonte do Estado durante a realizacdo da Copa do Mundo, que

onerava em muito os cofres publicos vinha das isencdes fiscais para a FIFA ou para

Internacional de Florianépolis foi o pioneiro na instalagdo do Mddulo, em dezembro de 2009.”
(INFRAERO, [20--]).
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as construtoras envolvidas na preparacdo do certame. Como sustenta a mesma

reportagem:

Aprovado em 2010, o Regime Especial de Tributagéo para Construcao
e Reforma de Estadios da Copa, programa conhecido como Recopa,
garante a desoneracdo de impostos como IPI, PIS/ Pasep e Cofins,
além de tarifas de importacdo, na aquisicdo de equipamentos e
contratacdo de servigos para a construcao de estadios do mundial [...]
De acordo com uma auditoria do TCU (Tribunal de Contas da Uniao),
porém, as isencoes de impostos federais concedidas as construtoras
responsaveis pelos estadios da Copa somariam R$ 329 milhdes. No
caso das isencdes para a Fifa, estima-se que o total desonerado ficaria
em torno de R$1 bilhdo. (COSTAS, 2013).

Nesse caso, nhotamos como a iniciativa privada, aliada a uma politica econémica
simpatica a lampejos neoliberal foi eficaz em permitir o acimulo de capital durante a
realizacdo da Copa, tratemos, pois de casos especificos, como por exemplo a
construcdo do Estadio em Itaquera, as obras em seu entorno e todo o gasto publico

gerado, além do desequilibrio social na regido.

3.3 A construcao da Arena Itaquera

O primeiro megaevento que a cidade recebeu foi em 1963 na ocasido da
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos. Esse megaevento esportivo foi realizado sem
grandes investimentos, foram aproveitados espacos ja existentes como o Estadio do
Pacaembu, onde aconteceu a abertura do evento e outros clubes da cidade, como
também espacos publicos. A Unica construcdo de fato foi a Vila dos Atletas, que hoje
abriga o Conjunto Residencial da Universidade de S&o Paulo (CRUSP). Neste espaco
ficaram abrigados os atletas e outros membros das delegacdes. Essa obra, que tinha
prazo de trés anos para ficar pronta se acelerou e seu termino se deu apés cento e
cinquenta dias.

Diferente do Pan-Americano, S&o Paulo investiu pesadamente em obras
gigantescas para a realizacdo da Copa do Mundo. A obra mais esperada € a Arena
do Corinthians, palco da abertura da Copa do Mundo no Brasil que foi construida pela
Odebrecht em Itaquera na Zona Leste de Sao Paulo, l6cus desta pesquisa. Segundo
o Portal oficial da Copa o orgcamento para a construcdo da arena do Corinthians,
ultrapassa o valor de todos os estadios dos anos de 1998, 2002, 2006 e 2010 da Copa

do Mundo, realizados respectivamente em Stade de France, Estadio Sang-am, Allianz
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Arena e Soccer City: estadios de Paris, Seul, Munigue e Johanesburgo, construidos
para abertura deste megaevento esportivo. Estima-se que cada cadeira do estadio
custou cerca de R$ 17,1 mil (SALGADO; PRADA, 2013). O projeto inicial do estadio
abriga 48 mil lugares e tem orcamento de R$ 820 milhdes, mas a FIFA exige que se
tenha 60 mil cadeiras no estadio, o que acarretou um acréscimo de R$ 35 milhdes
para as 20 mil cadeiras que seréo colocadas no estadio e descartadas ap0s 0s jogos
(SALGADO; PRADA, 2013).

O Corinthians teve financiamento total, ou seja, R$ 820 milhdes, para a
construcdo de seu estadio, com verba mista, uma parte oriunda de Prefeitura e
Governo do Estado e a outra do Governo Federal, e mediante a norma da FIFA, o
Governo Estadual ainda custeara a colocacéo dos 20 mil assentos méveis ampliando
a capacidade de locacdo do estadio (SALGADO; PRADA, 2013). Segundo o Portal
oficial da Copa e dos jogos Olimpicos, o entao prefeito de Sao Paulo, Gilberto Kassab,
sancionou em 20 de julho de 2011 um projeto de Lei que garantiu a Odebrecht
(empresa responsavel pela construgdo da “Arena Corinthians”) até R$ 420 milhdes
em Certificados de Incentivos ao Desenvolvimento (CID’S), essa verba podera ser
utilizada pela Odebrecht para quitagcdo de impostos com a Prefeitura tais como o
Imposto Sobre Servigo (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). O valor
concedido pela Prefeitura de Sao Paulo a construtora € a segunda parte do montante
estimado para a principal obra da Copa, vale lembrar que o Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) retirou dos cofres publicos R$ 400 milhGes para a mesma
obra (SALGADO; PRADA, 2013).

Vé-se nesse caso, a exacerbacédo das diretrizes neoliberais por sobre a
politica brasileira. A Copa do Mundo, em tese, € um evento privado, que sob hipotese
nenhuma deve ser custeado com verba publica, entretanto, numa transacao sagaz a
Prefeitura de Sao Paulo, dispondo do conhecimento sobre como se deve proceder na
construcéo de uma Copa do Mundo, ainda assim néo se isenta de oferecer incentivos
fiscais a uma empresa privada, limando da mesma, as responsabilidades com os
pagamentos de impostos, etc. A politica brasileira acomodou-se desde os anos 90
nas parcerias publico-privadas, isso em fungéo das trocas de favores, enriquecimento
ilicito, desvios de verbas, e isencéo de responsabilidade social. A Prefeitura de Sao
Paulo permaneceu ligada ao receituario neoliberal, fazendo emergir, mais uma vez, a
ineficacia nas gestdes e os problemas da centralidade deciséria. Entretanto deve haver

motivacGes mais fortes e mais candentes para tomada de postura da Prefeitura de Séo
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Paulo como bem afirma Erminia Maricato (2013, p. 25), em um comentario sobre obras

publicas construidas ao lado de parceiros privados:

A prioridade ao transporte individual € complementada pelas obras de
infraestrutura dedicadas a circulacdo de automoéveis. Verdadeiros
assaltos aos cofres publicos, os investimentos em obras de viadutos,
pontes e tuneis, além da ampliagdo de avenidas, ndo guardam
gualquer ligacdo com a racionalidade da mobilidade urbana, mas com
a expansdao do mercado imobiliario, além, obviamente, do
financiamento de campanhas.

Poderiamos considerar, ainda que com resisténcia, a existéncia das Parcerias
Publico-Privadas (PPP’s) se ela ocorressem no sentido de efetivar politicas publicas
de mobilidade urbana, todavia, a experiéncia brasileira s6 mostra que quando tais
negociacfes ocorrem sao feitas sob uma via de méo Unica, onde o0 que mais importa

€ o lucro da empresa privada.

3.4 Um histoérico da parceria publico-privada no Brasil

Boa parte dos textos que mencionam o tema elencam!®como a primeira
parceria-publico privada no Brasil a construcéo de Ferrovias durante o século XIX em
parcerias fechadas pelo proprio Imperador Dom Pedro Il com empresas estrangeiras
interessadas nos fundos que poderiam ser obtidos com as obras.

No Brasil do século XXI, entretanto, 0 modelo mais comumente aplicado em
tais transacoes é oriundo do modelo britanico, bastante difundido durante a década

de 1980 pela entdo primeira-ministra da Inglaterra, Margaret Thatcher.

As PPPs fazem parte do quadro das reformas estruturais
implementadas pelo governo inglés [...] O Reino Unido (especialmente
a Inglaterra) tem sido pioneiro em implementar reformas que buscam
a reducdo do papel do Estado (privatizacdo e liberalizagc&o
econbmica), a transformacdo do seu papel na vida econémica
(regulacdo) e a flexibilizacdo da sua gestdo (New Public
Management). [...] O modelo que mais se aproxima do projeto
brasileiro de PPP insere-se no ambito do programa Private Finance
Initiative (PFI), lancado em 1992. O PFI, uma ‘“iniciativa para o
financiamento privado”, antes de ser uma forma genérica de
contratagcéo, € um programa do governo britanico que visa encorajar a
realizacdo de obras e a gestao de servicos publicos mediante o apoio
do financiamento privado. (PECI; SOBRAL. 2007, p. 2-3).

15 Ver: Mello (2006) e Talamini e Justen (2005).
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No modelo inglés acreditava-se que as parcerias publico-privadas trariam entre
outros elementos a melhora na qualidade dos servigos publicos, pois tinha-se em
conta que o funcionamento de empresas privadas eram mais eficientes do que o das
empresas estatais, além do risco de determinados empreendimentos poderem ser
compartilhados por ambas as partes. Tal mentalidade, certamente, € devedora de
uma matriz liberal que considera o estado minimo como garantia de bom
funcionamento da gestdo publica, muito embora a razdo das parcerias publico-
privadas esta ancorada ideologicamente na terceira via, € que sao concretamente
atrativas para paises que atravessam recessdes econémicas.

N&o obstante, o caso brasileiro possui singularidades. Boa parte das grandes
obras executadas pelo poder publico ao longo do século XX foram custeadas por meio
de empréstimos contraidos junto aos grandes sistemas financeiros mundiais, como o
FMI, que ao longo da historia fizeram o Brasil ser portador de uma divida externa
altissima. As mudancas promovidas no cenario econdmico a partir da Era Lula em
2002 alteraram a l6gica do investimento em infraestrutura quando os cofres nacionais
nédo eram capazes de arcar com todos 0s gastos, nesse momento entram em cena as
parcerias publico-privadas no Brasil.

No Brasil, a lei que regulamenta as parcerias publico-privadas no ambito da
administracdo publica foi a Lei n. 11.079/04. A Lei é oriunda do projeto 2.546/03 que
estabelece as normas para tal intento. Federalmente a lei estava baseada nas
iniciativas de alguns estados brasileiros que ja adotavam a postura na execucao de
projetos publicos, como ressaltada por alguns autores:

Oportuno ressaltar, no entanto, que a lei n® 11.079/04 nao é pioneira
na matéria. Registre-se que, mesmo antes de sua edi¢do, alguns
Estados federados a ela se adiantaram, editando seus diplomas
proprios, como ocorreu por exemplo com os Estados de Minas Gerais
(Lei n° 14.868/03, de 16/12/03), Santa Catarina (Lei n°® 12.930/04 de
04/02/04), Goias (Lei n® 14.910/04 de 11/08/04) e Séo Paulo (Lei n°
11.688/04, de 19/05/04), normas essas que deverdo se adequar aos
ditames da Lei Federal no que concerne aos seus aspectos
conflitantes ou omissivos. (GIFONI, ROSE, MATEUS, 2005, p. 16
apud SA, 2015).

De modo geral, a referida legislacdo estabelece que a iniciativa privada deve
se comprometer em executar os projetos elaborados pelos governos, de modo que

sejam respeitados 0s prazos e a qualidade dos servigcos prestados. Boa parte da
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literatura a respeito da parceria publico-privada destaca que no Brasil este mecanismo
auxilia o bom emprego da verba publica, denotando um traco cultural de que o Brasil
seria um mal administrador dos impostos e que a racionalidade presente em
transacdes construidas a luz de iniciativas liberais (ou neoliberais) seriam uma saida
para o impasse do atraso nacional. Existem no Brasil,
regulamentadas pela Lei 11.079/04, dois tipos de parceria publico-privada, a primeira
denominada “concessao patrocinada” prevé que que além das tarifas cobradas dos
usuarios para usufruto do servico também haja transferéncia de verba da parte dos
governos para que seja “bem remunerado” o servigo prestado pela iniciativa privada,
caso patente do sistema rodoviario de alguns estados brasileiros a partir da
implantacdo das pracas de pedagio. O segundo caso sdo as concessodes
administrativas onde a iniciativa privada ndo podendo cobrar tarifa de nenhuma
natureza do usuario do servico o proprio governo arca com a remuneracdo da
empresa executora dos projetos, ou concede a administracdo dos locais ou dos
Servigos as empresas, caso esse que ocorreu durante a preparacdo para a Copa do
Mundo no Brasil, sobretudo durante a constru¢cdo da Arena Itaguera onde foram
entregues a iniciativa privada: o terreno da construcao do estadio, a primazia para as
obras e a concesséo para 0 uso. O jurista Celso Antonio Bandeira de
Mello (2006, p.743) comenta a elaboracéo da legislacado do ano de 2004:

A “parceria publico privada”, que foi jucundamente auspiciada pelo
partido governista — outrora comprometido com 0s interesses da
classe trabalhadora, e hoje ponta-de-lanca das aspiracbes dos
banqueiros -, constitui-se na créme de lacreme do neoliberalismo, pelo
seu apaixonado desvelo na protecdo do grande capital e das
empresas financeiras. Nem mesmo o Governo anterior, em respeito
de sua alacre submissédo aos ditames do FMI, ousou patrocina-la,
talvez por uma questédo de decoro.

A critica, nesse sentido, é bem-vinda, pois esperava-se que com um novo tino
governamental o lastro do pais com as politicas que se orientam pela existéncia do
estado minimo tivessem fim, no entanto, o que se assistiu foi a agudizacdo de
prerrogativas liberais na gestéo publica, tdo catastréficas que nos dias de hoje vemos
uma série de escandalos que envolvem as referidas parcerias, e nesse mesmo
sentido, uma série de 6nus gerados para 0 governo com as obras construidas a luz
desse mecanismo para Copa do Mundo em 2014, elementos que comentamos a

sequir.



64

3.5 PPP’s e questao urbana no Brasil

No decorrer da pesquisa observamos que sem duvida o grande legado
deixado pela Copa do Mundo no Brasil foi a solidificacdo das parcerias publico-
privadas. Dela surgem uma série de outros fatores, que direta ou indiretamente,
agravam as condicbes de vida da classe trabalhadora. Seria, dessa maneira,
importante listar e discutir quais sédo os entraves gerados por esse mecanismo e Como
€ agravado o desenvolvimento da sociedade civil no Brasil.

Entendemos que os problemas aqui listados nédo sao exclusivamente
causados pela existéncia da Copa do Mundo, mas séo parte de um problema politico-
ideologico, que ndo intenta resolvé-los ao fundo, pois da parte do governo ha uma
abertura permissiva para que eles ocorram e outros setores da sociedade, sobretudo
0S mais ricos, lucrem a partir da injecdo de verba advinda do estado. Desse modo
podemos dizer que dois sdo circunstanciais a permanéncia da questdo urbana no
Brasil: a especulacdo imobiliaria e a privatizacdo de espacos publicos. O setores que
militam em torno da quest&o urbana insistem em dizer sobre o carater comercial que
as cidades assumem no Brasil e como é penalizada e também culpabilizada a
populacdo que ndo pode arcar com o0s gastos de conviver com um mercado imobiliario
interesseiro e que nao direciona nenhum de seus anseios as populagdes mais pobres,

e gquando o faz traca paralelos com o enriquecimento de construtoras.

3.5.1 O problema da especulacéo imobiliaria

A acdo de especular compreende duas acepcdes antitéticas. A primeira
remete a natureza do estudo detido, bem observado enquanto a segunda revela o
proveito circunstancial para beneficio proprio ou de outro grupo. Diante da questao
urbana, especular aponta mais para a segunda definicdo e se aproxima do carater
que a acdo tem no mercado financeiro desde sempre. De modo simples, a
especulacdo de investidores que se valem de determinada situacdo para assegurar
ou ampliar os ganhos de capital de certo setor produtivo. A atitude é indiscriminada
no mercado financeiro e governancas alinhadas a uma politica neoliberal ndo medem

esforgos para consumar seu uso.
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A especulagdo imobiliaria, dessa maneira, serve entdo para tornar atrativa a
construtoras negécios de alto valor, ndo importando os impactos sociais nascidos das
negociatas. Na cidade de S&o Paulo foram muitos os casos em que a especulagéo
imobiliaria foi crescente em detrimento ao direito a cidade. Um exemplo seria aquele
investigado por Mariana Fix (2001) a respeito das obras na regido sul da cidade em

uma obra denominada “Operacdo Urbana Faria Lima”, Inaia de Carvalho, comenta:

A Operacao Urbana Faria Lima, que comecou a deslanchar em 1995,
gquando o entdo prefeito Paulo Maluf aprovou, na Camara, uma
proposta de extensédo dessa avenida e de criacdo de uma centralidade
terciaria de alto nivel na marginal do rio Pinheiros (regido valorizada
gue ainda dispunha de terrenos relativamente extensos e baratos, com
um valor fundiario bastante promissor), com a justificativa de que era
necessario atender as novas demandas das grandes empresas
globalizadas para ampliar a competitividade urbana de S&o Paulo e
viabilizar sua vocacdo de cidademundial.Com esse discurso e a
realizacdo de grandes obras publicas, a area dessa operagcdo se
transformou na maior frente de negdécios e de consumo, cercada por
bairros residenciais de alto padrdo, concentrando novas torres,
"edificios inteligentes” e outros megaempreendimentos e
experimentando uma significativa valorizagdo. Mas essas
transformagbes também envolveram a erradicagdo de algumas
favelas que ocupavam as margens do corrego de Aguas Espraiadas
(onde foi construida uma via expressa) e a substituicdo de antigas
residéncias unifamiliares das classes médias por edificios de alto
padrdo, com a expulsdo ou deslocamento de pelo menos 20.000 dos
antigos moradores e a elitizacdo da area, com impactos sobre a
conformacédo da cidade e sobre os seus padrdes de segregacdao.
(CARVALHO, 2013, p. 545).

Mariana Fix (2001) argumenta em sua tese que existe uma relacdo entre
governo e capital privado para a exploracdo de certas areas. De acordo com a autora,
especulou-se na década de 1990 que era necessario que a cidade fosse provida de
outro centro financeiro, haja visto que a Avenida Paulista, j& ndo supria mais as
necessidades que S&o Paulo apresentava, dessa maneira, o incentivo vindo da
Prefeitura para alargamento de avenidas e criacdo de infraestrutura foi 0 momento
exato para que as construtoras adquirissem por precos maédicos, boa parte dos
terrenos ainda vagos na regiao da Avenida Luis Carlos Berrini, que nos bairros que a
cercavam, como o Brooklin, resistiam familias de corte mediano.

Dessa maneira, a elitizacdo do local forca ndo apenas tais familias a sairem da
regido, haja visto que a elevagédo do custo de vida ndo combinava com 0s niveis

socioecondmicos 0s quais a regido estava acostumada, como também lima da regiao
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uma série de familias que ocupavam comunidades ao redor, empurrando a populagéo

mais pobre para “periferia da periferia”. De acordo com a autora:

Do ponto de vista dos interesses imobiliarios, contudo, a favela era um
entrave a expansdo. Entre dezembro de 1995 e janeiro de 1996, a
maior parte dos moradores do Jardim Edith foi violentamente expulsa,
retirada que representou, porém, mais do que a remocao de um
obstaculo, a possibilidade de grandes ganhos. Os custos com a
abertura de uma avenida e a expulsdo dos moradores, foram
socializados, pela acdo da prefeitura, e os ganhos foram capturados
por agentes privados, através da valorizacdo dos empreendimentos
imobiliarios. A condicao de ilegalidade em relacdo a posse da terra foi
utilizada para justificar os métodos utilizados na expulsédo dos
moradores, apesar de a legislacdo brasileira incluir uma série de
dispositivos juridicos sobre a funcao social da propriedade e em
defesa do direito a cidade como, por exemplo, 0 usucapido urbano,
gue permite a regularizacdo fundiaria de areas particulares ocupadas
por populacdo de baixa renda para fins de moradia por, no minimo,
cinco anos, quando ndo héa oposi¢cao a posse. Os habitantes da favela
enfrentaram pressao, violéncia e terror. Foram ameacados e forcados
a abandonar rapidamente suas casas, sem alternativa de moradia.35
Constituiram movimentos de resisténcia para reivindicar inclusdo no
programa habitacional da prefeitura, que prometia construir moradias
no préprio local das favelas.36 Impedidos de permanecer no local, 0s
moradores receberam trés “propostas”: a) verba de R$1500,00 (cerca
de 1,5 mil délares pelo cambio da época, ou R$ 3600,00 em valores
atuais corrigidos pelo IPCA) para abandonar a moradia e se mudar por
conta prépria; b) passagem de énibus para voltar a “terra natal”; ou c)
apartamento na periferia de S&o Paulo, na Zona Leste, a
aproximadamente 40 quildmetros de distancia do local. (FIX, 2009. p.
49-50).

Veremos mais adiante que em Itaquera ocorreu, em razao da Copa do Mundo,
fatos similares a este analisado por Fix (2009).

Outro exemplo de alinhamento da gestdo publica e iniciativas privadas em
intervencgdes urbanas existiram no bairro da Luz em S&o Paulo. Um plano elaborado
pela Prefeitura de Sao Paulo durante a gestédo de Gilberto Kassab previa modificar a
natureza da regiao, rica em atividades comerciais, mas também conhecida por abrigar
a “Cracolandia”, regidao em que pessoas em situagao de rua perambulam fazendo uso
de substancias psicoativas, estimulando a prostituicao e o trafico de drogas. O objetivo
da prefeitura era “limpar” o bairro e construir dar a ele nova finalidade, para isso, a
revitalizacdo da regido seria necessaria, apos, seria facilitada a compra de terrenos
por grandes construtoras que a pre¢os absurdos venderiam imoveis para elitizar outro

local da cidade.
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Mas € a partir de 2009, com a introducdo da concessao urbanistica e
a aprovacao da Operacao Urbana Nova Luz, que vai se cristalizar uma
articulacdo entre o poder local e o mercado, colocando a area em
apreco no centro das ateng¢des do capital imobiliario. Levando em
conta ndo um projeto pré-elaborado, mas a experiéncia dos
candidatos na recuperacdo de espacos degradados, a concessao
urbanistica transferiu para a iniciativa privada o poder de desapropriar
imoveis residenciais e comerciais (cujo valor se encontra atualmente
bastante depreciado) para reformar, demolir, construir e lucrar com
sua valorizagcdo imobiliaria e venda. Em troca, deveria ser
implementado um processo de revitalizagdo urbana que inclui a
recuperacao ou a edificacdo de (novas) calcadas, pracas, creches,
postos de salde e ciclovias, assim como a implementacao de um polo
de comércio e de servigos e de uma area de cultura e entretenimento,
com cinemas, teatros e cafés na regido. A proposta dessa
revitalizacdo nado privilegia a producdo de habitacbes de interesse
social, orientando-se pela légica seletiva e excludente do mercado,
tampouco inclui mecanismos para restringir a expulsdo dos atuais
ocupantes da regido. Além disso, os cofres publicos municipais
deveriam repassar até R$355 milhdes a empresa que vencesse a
licitac@o para restaurar a area, uma vez que os célculos de viabilidade
econbmica ndo consideraram o0 quanto o negociador dos futuros
prédios iria lucrar com a venda dos imdveis e a transformacéo da area
em um bairro moderno e com equipamentos publicos de primeira
gualidade, apesar de o faturamento previsto chegar a R$5,1 bilhdes
em um periodo de 15 anos. (CARVALHO, 2013, p. 553).

De acordo com Inaia de Carvalho (2013), a transacéo foi impedida pela gestao
Fernando Haddad que priorizou o debate com os habitantes da regido que sairiam
prejudicados com a transacao.

Alinhavado esse contexto das parcerias publico-privadas no Brasil e a
permissividade gerada pela orientacdo neoliberal de governo com construtoras, nos
cabe discutir como entdo se deram o0s impactos sociais nascidos das intervencdes
urbanas em Itaquera para a realizacdo da Copa do Mundo. Em uma reportagem da
revista “Carta Capital” (MARTINS, 2014), Guilherme Boulos, lider do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST) ressaltou que o grande saldo da Copa do Mundo foi
a especulacao imobiliaria, sabemos que o caso foi patente no caso de Itaquera, como
comentaremos adiante, mas também em outras capitais, outros problemas foram
gerados, como, por exemplo, a construgcéo de estadios que atualmente ndo possuem
uma renda suficiente para sua manutencao. Séo 0s
casos da Arena Pantanal, em Cuiab4, a Arena das Dunas, em Natal, a Arena
Amazbnia, em Manaus e o Mané Garrincha, em Brasilia. Uma reportagem da Folha
de Séo Paulo (MANEO; RODRIGUES; COSENZO, 2016), de Junho deste ano

problematizava a construcdo de estadios em estados que ndo possuem relevante
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atividade futebolistica, e por isso ndo conseguem atrair publico para a lotacdo dos
estadios. Cada um destes citados possui em média lotacdo para 60 mil pessoas, mas
guando ocorrer a realizacdo de algum evento e o estadio é utilizado apenas 25% de
sua capacidade é ocupada.

Esse fator esta atrelado ao carater meramente comercial e negociavel que
apresentou a realiza¢do da Copa do Mundo no Brasil. Conforme discutimos no inicio
deste capitulo a raz&o para Copa era a geracéao de lucro para empresas privadas, vide
a construcdo de estadios em areas em que o futebol ndo apresenta tradicdo. O
movimento, desse modo, girou em torno de receitas para construtoras e para
movimentar 0s negocios relativos ao turismo, o que seria vélido ndo fosse a divida

gue os estados contrairam para construcdo de infraestrutura exigida pela FIFA.

3.6 E o direito a cidade em Itaquera?

O Brasil esta situado na “periferia do capitalismo™®esta constatacéo faz com que
o direito a cidade admita duas interpretacdes, uma classica, um conceito francés
cunhado por Henri Lefebvre e outro mais ligado a luta popular e as contradicdes tipicas
da modernidade brasileira.

Segundo Erminia Maricato (2014), a concepc¢dao francesa expressa:

Que seus moradores devem ter o direito a cidade enquanto festa
urbana, ou seja, a cidade que expressa diversidade e que utiliza seus
espacos mais valorizados para oferecer lazer, cultura e servicos a
populacéo. Acontece que a ocupacéo desse chamado espaco urbano
€ alvo de uma eterna luta de classes dentro das cidades.
Historicamente, as populacbes menos favorecidas ocupam as
periferias das cidades, onde o direito a cidade é mais negligenciado,
pois falta, na maior parte das vezes, infraestrutura e urbanizagéo. Aqui
no Brasil, a populagéo trabalhadora ndo consegue entrar na cidade
formal. Ela esta na periferia, é caracterizada por pessoas excluidas
gue, ao mesmo tempo, produzem pelas proprias maos a sua cidade,
muitas vezes ilegal, sem transporte publico, sem os equipamentos e
servicos sociais essenciais, como escolas, museus, universidades,
saneamento, iluminacao publica.

E diante de tal quadro que nos indagamos: o direito a cidade foi um legado em
Itaquera com a realizagdo da Copa do Mundo no bairro, haja visto o aparato

infraestrutural fornecido ao local por meio de obras que promoveram a intervengao
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urbana? A resposta parece ndo ser dificil de ser respondida — a despeito de todo
emprego da verba publica e de toda a lesgislagdo que a cidade de S&o Paulo dispbe
para regulamentacao da urbanizacdo dos espacos 0 que permanece € o lugar que o
bairro de Itaquera ocupa por ser uma area periférica consolidada.’

Tiaraju D’Andréa (2012), suscita uma curiosa discussao a respeito da realizacéo
da Copa do Mundo em Itaquera. De acordo com o autor, é possivel pensar que a Copa
do Mundo seria para os habitantes de Itaquera uma alavanca para a economia do
bairro, e do ponto de vista cultural, a constru¢do de um estadio do time que posssui 0
maior apelo celebrativo na regido seria merecimento aos torcedores, posto que 0s
mandos de jogo do Corinthians sempre se davam em areas elitizadas da cidade, como
o bairro do Pacaembu( ou o Morumbi, entretanto o autor sustenta que tudo ocorreu de

outro modo:

A questdo principal € a forma como o estaddio do Corinthians em
Itaquera esta sendo imposto. Nesse ponto, foi crucial a construcao
discursiva que efetuou o imbricamento entre a construcao do estadio
e a Copa, como se fossem elementos indissociaveis. A partir dessa
costura, setores desejosos de que o Brasil sedie os jogos,
principalmente pelos ganhos financeiros decorrentes, passaram a ter
0 apoio acritico de um importante ator no cenario futebolistico — a
torcida do Corinthians — e de um ator social cada vez mais importante:
0 morador da zona leste. As armadilhas desses apoios séo varias. Do
ponto de vista futebolistico, a Copa vem sacramentar o cerco ao
torcedor comum e ao torcedor organizado. Nos ultimos anos, o futebol
passa por um processo de elitizagdo capitaneado por empresas
televisivas e pelo aparato estatal juridico-repressivo. Expresso no
aumento cada vez maior do preco dos ingressos e na repressao
generalizada as torcidas organizadas, vé-se um quadro perfeito para
0s que manejam o futebol como negécio: a elite e a classe média indo
ao estadio, pagando caro, e 0s mais pobres em casa consumindo
futebol via televisédo, sem circular pela cidade e dando audiéncia as
emissoras. Do ponto de vista do torcedor organizado, defender a Copa
nesses termos é apoiar seu préprio fim. Do ponto de vista urbanistico,
0s investimentos na regido novamente priorizardo a légica
individualista expressa nas vias para automoveis, fundamentalmente

170Os termos periferia consolidada e periferia ndo consolidada utilizados neste texto baseiam-se na
conceituagao efetuada por Haroldo Torres, “A fronteira paulistana”. In: Eduardo Marques e Haroldo
Torres (orgs.), Sao Paulo: segregacéo, pobreza e desigualdades sociais, Editora Senac, Sdo Paulo,
2005. Segundo o autor, periferia consolidada seriam os bairros da periferia de Sado Paulo com nivel
satisfatorio de servicos publicos e de infraestrutura urbana (servicos de salde e de educagéo,
transporte publico, asfaltamento, redes de agua, esgoto e eletricidade, entre outros). Em
contrapartida, a denominada periferia ndo consolidada (ou fronteira urbana) seria caracterizada pela
precariedade da existéncia desses servigos. Outra grande diferenca entre os dois padrées seriam as
taxas de crescimento demografico, médias no primeiro caso e altas ou altissimas no segundo. Sobre
0 assunto, recomenda-se também o trabalho de Camila Saraiva, A periferia consolidada em Sao
Paulo: categoria e realidade em construcéo, dissertacdo de mestrado em Planejamento Urbano e
Regional (Ippur), Rio de Janeiro, 2008 (D’ANDREA, 2012).
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ligando o estadio ao aeroporto. Para além da propaganda, essas obras
em nada resolverdo os problemas estruturais do bairro. Itaquera,
assim como toda a zona leste, precisa de mais linhas de metrd, mas
isso nao foi levado em consideracéo pelos governantes. (D’ANDREA,
2012).

Frente a isso, podemos destacar que todo o servico realizado em funcao da
Copa possuia um carater pontual e comercial, ndo se pode nem mesmo afirmar que
a qualidade de servigos basicos do bairro tenham evoluido consideravelmente, os
aparelhos que passaram a constar na regido dizem respeito a complexos viarios e
centros comerciais, aliados a construcdo de condominios residenciais destinados a
classe média baixa capitaneados por empresas de habitacdo privadas. Tiaraju
D’Andréa (2012) comenta:

De fato, o estadio poderia fazer parte de um projeto realmente sério
de desenvolvimento da regido, que beneficiasse os moradores
também enquanto habitantes da cidade e trabalhadores, e ndo s6 em
sua face torcedora. O problema do estadio é ele servir como
catalisador de apoio a uma Copa que esta longe de ser em beneficio
das classes populares. Pelo contrario, o evento referenda o processo
social de apagamento do passado operario e nordestino do bairro de
Itaquera. Cabe lembrar que néo se é contra processos de urbanizacdo
e melhorias urbanas, mas a pergunta a ser feita é: de fato séo
intervencdes que visam a melhoria das condi¢des urbanas para os
atuais moradores ou sdo intervencgdes pontuais que reatualizardo os
processos de expulséo e segregacgao socioespacial?

Ou seja, o direito a cidade permanece em segundo plano no horizonte da
gestdo publica, como fica patente na fala dos moradores registradas em uma

reportagem da BBC um més apéds a Copa.

Por enquanto, o legado da Copa para as centenas de pessoas que
moram na Vila da Paz é a agua que corre das torneiras de suas casas
depois de mais de duas décadas de espera.

A energia, até agora pelo menos, segue apenas como promessa, mas
os moradores tém fé que, até setembro, como prometido pela
Eletropaulo (empresa que fornece luz em Séo Paulo) e pela prefeitura,
0 projeto seja concluido indo além dos primeiros postes de luz ja
instalados.

"Esse foi 0 nosso legado. Essa € a nossa Copa do Mundo. A agua ndo
chegava para todo mundo, era s6 pra um lado da comunidade. Agora
a Sabesp (empresa que fornece agua em Séao Paulo) veio, instalou
tudo e todo mundo tem agua. Essa briga nossa ja tem 20 anos, s6
conseguimos agora", explica Drancy Silva.

"As pessoas ajoelhavam e choravam quando eles vieram instalar as
torneiras e trouxeram agua para ca. Eles ndo acreditavam"”, disse
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Washington. A agua chegou praticamente junto com a Copa, duas
semanas atras.

"Quando vai chegar a luz, Washington?", pergunta um dos moradores
na caminhada pela comunidade. "Até setembro”, ele responde. "De
2018, né?", ironiza o morador. Washington sorriu e comentou: "Eles
nao acreditam".

O ceticismo é justificado pelos moradores por promessas feitas e ndo
cumpridas. (MENDONCA, 2014).

As falas colhidas pela reportagem demonstram a pontualidade das
intervencdes urbanas em Itaquera. Vamos chegando a conclusdo de que efetivamente
a melhora na qualidade de vida ficou em segundo plano, porém a populacdo nao
assistiu inécua os desdobramentos do evento e da insisténcia na precariedade das
condicBes ao redor da arena da Copa do Mundo. A sociedade diretamente envolvida,
em parceria com a militdncia, que tornam material a definicdo de “direito a cidade”
(re)caracterizada por Maricato (2013) foram insistentes em denunciar as contradigoes
gue envolviam a realizacdo do megaevento esportivo e como o futebol estava sendo

forjado para redefinir o espaco urbano.

3.6.1 A resisténcia em Itaquera

Duas reivindicagdes foram caras as “Manifestagdes de Junho”: os transportes
e a Copa do Mundo, mas para além de ambas, majoritariamente a populacdo exigia
drasticas alteracdes na governabilidade brasileira, trocando em miudos, o que se
esperava era uma alteracdo semantica na politica brasileira. De alguma maneira
podemos concluir que a apropriacdo de determinados grupos pelas bandeiras das
manifestacdes, tal qual o enxerto de tantas outras por entre a classe trabalhadora fez
com que o movimento, dialético como €, assumisse novos caminhos e novos ares.
Entretanto demarcou o espaco da resisténcia no Brasil, ou melhor, ampliou-o para
além das encruzilhadas e becos escuros onde aqueles que se levantam contra a
ordem do capital sdo executados sem maiores problemas.

E a essa resisténcia que propomos nos deter nesta etapa do trabalho,
sobretudo a que se organiza como Movimento Social levando a cabo os temas da
guestdo urbana, ou seja, 0 acesso a moradia de qualidade, salubre e digna para
classe trabalhadora. O ponto nevralgico da questdo urbana quando relacionada a

Copa do Mundo circunscreve-se aos processos de remocado de moradores de
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comunidades periféricas préximas as instalacdes das obras para Copa, assim como
da especulacao imobiliaria que permeia esta vereda.

Erminia Maricato (2013, p. 19-26) traca um paralelo entre os interesses das
empresas imobiliarias em programas populares de habitacéo, tal qual na valorizacao
do suburbio paulistano com a Copa do Mundo. No tocante as remocdes, é interessante
pensar como grupos, ligados ou ndo ao poder instituido atuaram no sentido de
conscientizar moradores de comunidades paulistanas sobre o0s perigos e direitos que
0s rondam com a eminéncia das possiveis remocoes.

De articulagao nacional, o grupo “Copa pra quem?” questionou o carater
estritamente elitizado da Copa do Mundo, as desastrosas a¢cdes do governo no apoio
a realizacdo do megaevento e os abusos morais por parte da burocracia estatal com
0 endossamento das praticas que sancionam a remocao de familias de areas que
passaram a ser nobres sob a velada alegagédo de que “a pobreza incomoda”. Este
grupo esteve atuante nas “Manifestagées de Junho” compondo a luta maior que pedia
sinceras e reais transformacdes no quadro politico-econdmico brasileiro.

Foi mediante esse contexto que um grupo de profissionais paulistanos se
organizou no bairro de Itaquera, Zona Leste de S&o Paulo e criou o0 grupo
Comunidades Unidas (Comunas). A reunido de assistentes sociais, arquitetos,
advogados e professores, criou, em conjunto com liderancas comunitérias, um
material explicativo, além da promocé&o de palestras e debates, sobre os perigos das
remocdes forcadas em areas proximas ao novo Estadio do Corinthians.

A atuacgdo do movimento social foi sem duvida instrutiva no processo de tomada
de consciéncia sobre a agudizacdo do fato, e as consequentes maneiras de se lidar
com as burocratizac6es impostas pela Prefeitura de Sédo Paulo.

Por um ponto de vista analitico, tém-se nos moradores apds esse processo de
contato com 0s grupos, a certeza de apenas quererem se retirar para um “lugar
melhor”, ou seja, uma moradia digna com condi¢des salubres de habitabilidade, e que
a Copa do Mundo € elitizada e em nada representa o povo que sofre diariamente os
problemas de desigualdade na atual sociedade brasileira.

Outro grupo importante nas lutas por moradia na cidade de Sao Paulo é o ja
reconhecido Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) que ha anos se
organizam em torno das reivindicagdes pelo respeito a funcdo social da habitacdo e
do espaco urbano. A atuacdo de tal grupo tem sido sintomética na cidade de Séo

Paulo, sobretudo, nas regifes centrais que passam também por um processo de
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(re)elitizacdo contemplando reformas em monumentos histéricos, processos de
restauros em pontos turisticos, além do aproveitamento de antigos prédios para
expansao da rede hoteleira.

A resisténcia permanece ativa, se organizando virtualmente ou ainda que seja
de forma mais tradicional, entretanto, ndo podemos deixar de notar nos atuais
embates a materializacdo da luta de classes, e que nega-la como numa aspiracao
pos-moderna ndo define, a complexidade em que se coloca a atual sociedade
brasileira. Nem tampouco devemos pensar que as analises devam se deter a meros
economicismos, € preciso pensar as categorias que envolvem a estruturacdo de
determinada sociedade no tempo e no espaco, e suas formas dialéticas de
relacionamento. Destarte, teremos a totalidade das questdes, e seus mecanismos de

ajuste, as pecas precisas para que se galgue a uma nova ordem societaria.

3.6.2 Dois casos: A Viela da Paz e a Copa do Povo

A Viela da Paz existe e resiste na regido Leste da cidade de S&o Paulo ha mais
de 20 anos. Extraimos de um material produzido por um dos grupos atuantes nos
processos de mobilizacdo na Comunidade, o COMUNAS, importantes referéncias
sobre a condicao dos moradores que residem no local. O documento intitulado “Plano
Alternativo Viela da Paz’ intenta-se em tracar diretrizes para conduzir a melhor
proposta para os moradores das comunidades ameacadas de remocao. Nesse plano
os moradores pedem manutencdo das familias no atual lugar da comunidade,
enquanto aguardam a remocao oficial, a substituicdo dos barracos de madeira por
alvenaria e implantacdo do sistema oficial de agua, luz, esgoto e drenagem.

O plano traca um panorama das condi¢des de vida dos moradores da Viela da
Paz, desde os indices de renda per capta, as condi¢cdes de trabalho, etc. Foram
entrevistadas para confeccdo do documento 72 pessoas, das quais apenas 27%
possuem emprego formal, 22% em emprego informal e 47% estdo desempregados e
nao contribuem com a renda familiar. 34% dos entrevistados possuem renda familiar
inferior a um salario minimo, 61% possui renda per capita inferior a 339 reais, ou seja,
mais de 50% das familias se enquadram nos critérios para insercdo dos programas
de transferéncia de renda, mas apenas 43% afirmam estarem inseridos em tais

programas.
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Na comunidade Viela da Paz 46% dos adolescentes e jovens ndo acessam a
unidade escolar devido a auséncia de vagas na rede educacional e também pela
necessidade de trabalhar para contribuir na renda familiar. Escondida na periferia
paulistana, ela se situa as margens da Avenida Miguel Inacio Cury em um terreno
publico pertencente a COHAB-SP. Segundo dados recentes ela abriga
aproximadamente 300 familias e faz coexistirem 236 domicilios (COLETIVO
COMUNIDADES UNIDAS DE ITAQUERA et al., 2012-2013, p. 14-24).

A organizacdo de comunidades nao figura um fato recente na histéria do Brasil,
e acao de grupos gue participam desse processo reiteram a demanda principal que
diz respeito ao direito a cidade: a regularizagédo fundiaria. Tal proposta é prevista em
lei e complementa, ou melhor é ponto de partida para todo direito a infraestrutura
urbana. De maneira simples, o Estatuto da Cidade assegura que todo morador de
baixa renda, residente em areas ocupadas ou de natureza similar a Viela da paz deve
ter assegurado o direito de titulacéo e posse da area em que vive. Um dos principais
problemas enfrentados na Viela da Paz diz exatamente sobre a inseguranca dos
moradores sobre o seu domicilio. De maneira concreta os moradores nunca foram
expulsos da area ocupada, mas convivem com as constantes ameacas do despejo.
As notificacdes judiciais da remocao movidas pela Prefeitura de Sdo Paulo sempre
foram refutadas pelos promotores de justica, e na maioria dos casos 0s moradores
nem souberam de sua existéncia. A criacdo da Associacdo de Moradores veio auxiliar
em tal problema, pois a partir da mesma, certos moradores sao designados a manter
contato com os funcionarios da Prefeitura responsaveis pela habitacdo e permanecem
atentos aos processos referentes a Viela da Paz, a instalagdo da internet na
comunidade favoreceu o acesso a informacéo por parte dos moradores, além de ser
também uma ferramenta disponibilizada a populacao local, ora para distracdo, ora
para contribuir na luta de resisténcia.

Passado um ano da realizacdo da Copa do Mundo e todos os transtornos
enfrentados pelos moradores que se estendiam desde a ameaca de despejo até o mal
estar de serem vistos como verdadeiros “estorvos visuais” permanecia a esperanga
da conquista da moradia por meio de programas habitacionais que respeitassem o
vinculo dos moradores da Viela da Paz com a regido e que nao estivessem calcados

em projetos de especulacao imobiliaria.
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"Ficou definido que a Eletropaulo faria o cadastramento das casas,
definindo numeracao e ruas, porque ndo da para instalar energia sem
isso, e ai depois da Copa ela entraria para instalar, porque nao dé para
fazer as ligagcdes com o evento acontecendo”, explicou a vice-prefeita.
"E preciso tirar as familias da beira do cérrego para fazer o
esgotamento. Por isso elas vao ser as primeiras a sair." O prazo para
a saida dessas primeiras familias € abril do ano que vem — era junho
deste ano, mas houve uma invaséo na obra do conjunto habitacional
gue esta sendo construido para elas que atrasou a entrega.

"Meus olhos brilham quando eu vou la. Eu ndo canso de ir l4. A gente
posta no face (Facebook) as fotos. Foi invadido nesta semana, a gente
sente como se tivessem invadido a casa da gente", relatou Drancy.
(MENDONCA, 2014).

A fala da vice-prefeita de Sdo Paulo contrasta com a do morador e exibe o caos
gue permeia a questao urbana. Ao mesmo tempo que ocorre um processo de retirada
dos moradores com intuito de transferi-los para os apartamentos conquistados pela
militdncia em torno do direito da habitag&o, ha outro grupo, oriundo de outra regiao da
cidade que também convive com a espoliacdo urbana e que se vé condicionado a
ocupar areas de interesse social, ou seja, a questdo nado é aparente e envolve outras
fissuras no interior da politica habitacional, que no caso especifico diz respeito a S&o
Paulo, mas que esta em presente em tantos outras regiées do Brasil.

Nossa pesquisa constatou que alguns apartamentos ja foram entregues, mas
a comunidade “Viela da Paz” permanece em luta para que se efetivem as promessas
da entrega dos apartamentos. Ndo sabemos aferir, no entanto, como se desenrolara
0 processo a partir de 2017 com a mudanca de gestédo na cidade de Sao Paulo, haja
visto que o prefeito eleito, Jodo Déria Jr, ndo parece ser simpatico a avangos
progressistas no campo da politica habitacional, pelo contrario, apresenta até o
momento um projeto privatizante que, em suma, mais acentua a negacao a cidade.

Um segundo caso de luta popular que pds em paralelo a realizagdo da Copa
do Mundo em ltaquera e a questao urbana foi o da ocupacgao “Copa do Povo”

A area situada aproximadamente 5 quildbmetros da Arena Itaquera foi ocupada
as vésperas da abertura da Copa do Mundo. O terreno de 155 mil metros quadrados
chegou a abrigar 5 mil familias. A iniciativa
de ocupar a area partiu do MTST em conjunto com seus militantes, pois ha mais de
20 anos o local ndo possuia nenhuma atividade de interesse, era um espaco 0CioSo
sem destino certo, 0 que desrespeita a legislacdo que versa sobre o solo urbano. O
“‘boom” de moradores ocorreu em fungdo do aumento desenfreado do preco dos

alugueis durante a Copa do Mundo. Familias com renda per capta baixa ja néo
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conseguiam arcar com as despesas familiares apés a vertiginosa subida dos valores,
de tal maneira que ocuparam a area na esperanca dos programas habitacionais
efetivarem alguma medida que desse a populacéo as condi¢des para conquistas suas
casas proprias.

Ocorre que passados dois anos da realizagdo da Copa do Mundo os tramites a
respeito do local estagnaram-se. Em um primeiro momento o terreno foi comprado
com recursos da Caixa Econémica Federal e destinado a programas habitacionais
gue contemplariam a populacéo que estava no local, mas a morosidade do processo
fez com que o Ministério das Cidades ndo aprovasse 0s contratos relativos a
construcdo, o que impede que a obra se inicie. A crise no programa “Minha Casa,
Minha Vida”, acentua ainda mais os problemas na area, pois € necessario considerar
como a partir da segunda metade de 2016 o emprego de verba federal em areas
sociais tem sido cada vez mais raro e se tornado escasso. A
populacdo, dessa maneira, ainda permanece organizada, pressionando as
autoridades para o andamento da construcdo. Muitos dos moradores, no entanto,
foram obrigados a morar em parentes, procurar outras ocupagdes ou retornar a pagar

os aluguéis que cresceram na regiao.

3.7 O saldo da Copa do Mundo na visdo da ANCOP

A Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa surge em meados de
2010 como uma organizacao civil de carater denunciante do projeto elitista excludente
gue estava em pauta sobre as cidades que se tornariam sedes da Copa do Mundo.
Composta principalmente pela populacdo que seria diretamente atingida com as
intervencdes urbanas para a Copa possui também membros ligados a arquitetura, ao
direito, a sociologia e outras areas das ciéncias que imbuidos de principios criticos
construiam a oposicao a realizacédo da Copa. A ANCOP néo
denunciava levianamente as iniciativas, toda a critica ia em direcdo a
descaracterizacdo e negacao do direito a cidade que ocorria, sobretudo, em nome de
projetos que favorecessem o capital privado, nesse sentido, se colocava contraria as
construtoras que enriqgueceram em nome da especulacao imobiliaria, da isencao de
impostos permitidas pelo governo, da midia que alimenta os interesses do capital ao

ndo fomentar uma discusséo a respeito das violagdes de direito e principalmente da
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FIFA que criou um estado de excecéo dentro das cidades sede dos jogos da Copa.

A militdncia da ANCOP era construida sobre a participacdo e organizacéo de
protestos de rua contra os pilares em que a Copa do Mundo se assentava no Brasil,
mas também pela producdo de dossiés, elaborados com bastante rigor sobre as
violagbes que ocorriam sobre os direitos humanos no Brasil para a viabilizacdo da
Copa do Mundo. No ano de 2012 foi elaborado o primeiro dossié que ja alertava a
respeito de como a legislacao brasileira retrocedia ao permitir certos atos em favor
das exigéncias da FIFA, principalmente pela efetivacdo da Lei Geral da Copa, tal lei
estava de fato em consonancia com as exigéncias que a FIFA estabeleceu para a
realizacdo da Copa suprimindo interesses sociais ou participacdo social de classes
historicamente excluidas, como Carlos Vainer (2013, p. 39) aponta:

A Lei Geral da Copa cria uma nova legislacdo, em violacéo aberta ao
Estatuto do torcedor. Os monopdlios para a concesséo de servigos em
areas da cidade ferem os direitos do consumidor. As remocdes
forcadas de 200 a 250 mil pessoas nas cidades anfitrids da Copa
violam o direito a moradia e a cidade. As popula¢gfes mais pobres se
veem confrontadas a uma gigantesca onda de limpeza étnica e social
das areas que recebem investimentos, equipamentos e projetos de
mobilidade. Os indesejaveis sdo mandados para as periferias
distantes, as duas, trés ou quatro horas dos locais de trabalho, a
custos monetarios absurdos e condi¢des de transporte precarissimas.

Além das excec¢des ainda ha de se considerar que as renovacdes urbanas se
dao na base das parcerias entre o publico e o privado em que o Estado financia e
investe em obras para alavancar intervencbes do setor privado. Essa é uma
caracteristica marcante da cidade negécio que se atualiza neste processo sendo
estratégico na acumulacédo capitalista. Diante desse contexto a ANCOP elabora uma
carta denunciando os pontos em que a Lei Geral da Copa passava por cima dos

interesses sociais:

a) Preconiza a retirada de direitos conquistados por varios grupos
sociais, como a meia-entrada e outros direitos dos consumidores
(Artigo 26);

b) Restringe seriamente o comércio de rua e popular durantes os jogos
(Artigo 11);

c) Impede que o povo brasileiro possa assistir aos jogos como achar
melhor, limitando a transmissédo por radio, internet e em bares e
restaurantes (Artigo 16, inciso 1V);

d) Coloca a Unido em posicdo de submissdo a FIFA, sendo
responsavel por quaisquer danos e prejuizos de um evento privado
(artigo 22, 23 e 24);
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e) Cria novos tipos penais e restringe a liberdade de expresséo e a
criatividade brasileira. Chargistas, imprensa e toda a torcida que usar
os simbolos da Copa podem ser processados (Artigos 31 a 34);

f) Desestrutura o Estatuto do Torcedor em favor do monopolio da FIFA
(Art. 67);

g) Coloca em risco o direito a educacdo, pela possivel reducdo do
calendario escolar (Artigo 63);

h) Permite a venda de bebidas alcodlicas durante 0s jogos,
retrocedendo em relacao a legislagcéo existente (Artigo 29);

i) Transforma o Instituto Nacional de Propriedade Industrial(INPI)
numa espécie de “cartério particular’, abrindo caminho para abusos
nas reservas de patente (Artigo 4 a 7) e na privatizacdo de simbolos
oficiais e do patrimdnio cultural popular. (ANCOP, 2012b).

O ponto principal da critica a Lei Geral da Copa foi seu carater arbitrario que
colocou em risco o estado democratico de direito, pois o Governo chancelou uma
atitude vertical da FIFA sobre os direitos assegurados no Brasil, criando, desse modo,
um estado de excecdo nas sedes da Copa do Mundo, ou melhor, uma cidade de
excecdo. Este foi um dos principais pontos retomados pela ANCOP no segundo
dossié que a organizacdao construiu em 2014 e que tinha por objetivo tratar das

violacdes de direito durante a realizacédo do evento.

Conhecida como “Ato Olimpico”, a Lei n® 12.035/2009 ¢é a primeira de
uma longa lista de medidas legais e normativas que instauram as
bases de uma institucionalidade que ndo pode ser compreendida
sendo como uma infracéo ao estado de direito vigente. Nesta lei, entre
outras coisas, sdo asseguradas condi¢cdes excepcionais e privilégios
para a obtencdo de vistos, exercicio profissional de pessoal
credenciado pelo COIl e empresas que 0 patrocinam, cessdo de
patriménio publico imobiliario, protecdo de marcas e simbolos
relacionados aos jogos, concessdo de exclusividade para o uso (e
venda) de espacos publicitarios e prestacdo de servigos varios sem
gualquer custo para o Comité Organizador. Ademais, num capitalismo
do qual o risco teria sio totalmente banido, a lei autoriza genericamente
“Destinacao de recursos para cobrir eventuais déficit operacionais do
Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.”(ANCOP, 2014, p. 9).

Dentre as arbitrariedades permitidas pela legislacdo pode-se falar da isengao
de impostos e de taxas fiscais e alfandegarias as entidades privadas promotoras do
evento, ou a cessao de terras publicas situadas nas cidades-sede que foram
entregues a Iniciativa privada para construcdo de obras vinculadas a Copa,

desrespeitando o destino social das mesmas. No Rio de Janeiro, a exemplo de Séo
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Paulo, foi assinado um decreto'® que determinava que a Prefeitura da cidade tinha por
obrigacao fornecer pessoal a entidade promotora da Copa do Mundo e criar condi¢gées
para o seu acontecimento.

Desse modo, o dossié trata da negacao do direito a cidade ocorrida, sobretudo,
por remocdes forcadas de areas observadas pela especulacdo imobilidria. No caso
de Sao Paulo, o documento exemplifica que o principal local atingido pelas obras da
Copa foi a regido onde esta instalada a Viela da Paz, jA comentada neste estudo,

segundo o dossié:

Em S&o Paulo, um plano alternativo mudou os rumos de uma
comunidade ao lado do Itaquerdo. Localizada em Itaquera, regido
leste, a Comunidade da Paz ocupa um terreno de propriedade
publica, pertencente a Companhia de Habitacdo de S&o Paulo —
COHAB-SP. A comunidade é constituida por aproximadamente 370
familias, segundo levantamento cadastral realizado pela Prefeitura
em setembro de 2013. Essa area esta ocupada pelos moradores ha
pelo menos 20 anos, constituindo-se em precarias moradias de
populagdo de baixa renda. A comunidade est4 a cerca de 1 km do
metrd Itaquera e do estadio que sediou os jogos da Copa do Mundo
de 2014 em Sao Paulo. Além do estadio, nos ultimos anos o poder
publico vem dando incentivos fiscais para empresas se localizarem
na regido e implementando diversos projetos, dentre os quais,
destacam-se a criagdo de um Polo Institucional no entorno do metro
e do estadio, um parque linear e a Operacao Urbana Jacu-Péssego.
Além disso, também foram implementados equipamentos comerciais
como shoppings, hipermercados e grandes redes de magazine na
regido. O distrito de Itaquera, e particularmente o entorno do terminal
de metrb, é exemplar desse novo contexto. Apesar do discurso de
gue estes investimentos trariam desenvolvimento da zona leste, o
gue se viu foi um intenso processo de valorizacao imobiliaria que
inviabiliza a permanéncia das familias mais pobres na regiao e as
obriga a migrar para regides “mais baratas”, ou seja, mais distantes,
desprovidos de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos e
privados em geral.

Além desse processo de expulsdo pelo mercado, chamado “remogao
branca”, ha outras formas mais ostensivas de expulsdo. As favelas
da regido, especialmente a Favela da Paz, passaram a sofrer
ameacas de remocdo. Essas comunidades representam uma
espécie de empecilho para o “desenvolvimento”, “enfeiam” a
paisagem e, sob a otica do mercado, desvalorizam a regido e
prejudicam o sucesso dos futuros empreendimentos. (ANCOP, 2014,
p. 29).

18 “[...] o Decreto Municipal n° 30.379/2009, estabelece que o Poder Executivo “envidara todos os
esforgos necessarios no sentido de possibilitar a utilizacdo de bens pertencentes.A administracdo
publica municipal, ainda que ocupados por terceiros, indispensaveis a realizacdo dos Jogos Rio
2016”. Assim, vé-se o poder publico mobilizado para “limpar” terras publicas de habitagédo e entregar
essas areas a especulagao imobiliaria, em nome da viabilizagao dos eventos.” (ANCOP, 2012a, p. 5-
6)
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Outro tema aventado no dossié diz respeito a repressdo a liberdade de
expressao, na imprensa e nos protestos de rua. A dura repressdo sobre os
manifestantes que militavam acerca das contradi¢coes postas pela Copa do Mundo veio
acompanhada de uma carga militar fortissima, demarcando a heranca brasileira que as
Policias Militares guardam dos tempos sombrios da Ditadura. Desse modo, o governo
brasileiro ndo poupou esforcos em se assimilar aos “anos de chumbo” e criou uma série
de legislagbes que permitia 0 uso da violéncia em atividades que fossem tidas como
suspeitas, criando um clima de agéo antiterrorismo nos protestos contra a Copa. Foi
liberada pelo Governo Federal, uma verba de aproximadamente 1,170 bilhdo de reais
para os servigos de seguranga, desse montante, trés quartos era apenas para compra
de equipamentos, e o restante destinado ao funcionamento dos aparelhos de
seguranca. O ponto central dessa questdo esta na chancela que o Poder Executivo da
ao Ministério da Defesa, permitindo que este Ultimo convocasse 0 exército para manter
guestdes de ordem publica. Por detras desse conluio estava ndo a preocupacao do
Brasil em ser alvo de terrorismo durante a Copa do Mundo, mas sim de classificar como
terrorismo, como perigo iminente as denudncias feitas nas ruas ao arranjo desmedido
criado pelo Estado para a realizacdo do megaevento esportivo, ou seja, 0 Brasil
assimila-se a Ditadura, pois reprime a liberdade de expresséo, e do ponto de vista
sociocultural preocupa-se bem mais com a aparéncia da normalidade para os

estrangeiros, do que com as reais e candentes questdes do povo brasileiro.

Mas as medidas para a Copa ndao se resumem a compra de
equipamentos. Em dezembro de 2013, a Portaria Normativa n. 3461
do Ministério da Defesa passou a prever a utilizacdo do Exército para
operacbes de garantia de lei e ordem. Procedimentalmente, é
importante notar que o poder de envio das forgas armadas é exclusivo
do Chefe do Executivo. No entanto, a portaria em questéo, criada por
conta dos megaeventos, estende o0 poder de policiamento
constitucionalmente previsto para os militares, que passa a poder
atuar nos seguintes casos: (1) acOes contra realizacdo de pleitos
eleitorais, afetando a votacéo e a apuracdo de uma votacgéao; (2) acbes
de organizacdes criminosas contra pessoas ou patriménio, incluindo
0s navios de bandeira brasileira e plataformas de petréleo e gas na
plataforma continental brasileiras; (3) bloqueio de vias publicas de
circulacdo; (4) depredacao do patrimbnio publico e privado; (5)
distarbios urbanos; (6) invasdo de propriedades e instalagdes rurais
ou urbanas, publicas ou privadas; (7) paralisacdo de atividades
produtivas; (8) paralisacdo de servicos criticos ou essenciais a
populacdo ou a setores produtivos do pais; (9) sabotagem nos locais
de grandes eventos; e (10) saques de estabelecimentos comerciais.
Inicialmente ainda previa “movimentos e organizagdes” como forgas
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oponentes aos militares nessas operagdes, mas o texto foi alterado
apos forte pressdo popular. (ANCOP, 2014, p. 122).

Percebemos que crimes prosaicos, corriqueiros, passaram a ser tratados como
guestao de guerra, evidenciando a ineficiéncia do servico de seguranca brasileiro, que
insiste em ser militarizado e repressivo. Além é claro, do espectro de excec¢éo que
pairou sobre as cidades durante a realizagdo da Copa. O Brasil esteve sitiado e por
causa da FIFA, violando direitos historicamente conquistados e negando o direito a

cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se ateve como a questéo urbana é parte contribuinte e ao mesmo
tempo reflexo das mazelas de nossa sociedade. Contribuinte por ser o solo urbano
estratégico na acumulacédo capitalista, transformando-o em mercadoria, extraindo o
valor de troca deste que € tao caro para a sociedade, de uma vez que seu valor de
uso representa a moradia, o trabalho, as relagdes sociais, a efetivacao de grande parte
dos direitos, e etc. E se torna reflexo das contradicGes capitalistas de uma vez que
este é segregado, divido desigualmente, é reflexo da omissao dos direitos — direito a
cidade, direito a educacéao, a viver dignamente e etc.

No Brasil as cidades se desenvolveram a partir do século XX sem, entretanto,
superar todas as caracteristicas coloniais e imperiais, que dentre os fatores podemos
destacas a concentracdo de terras e de poder. Nos anos iniciais do século XX as
grandes cidades do Brasil eram vistas como possibilidade de superagcdo do arcaico
brasileiro representado pelas estruturas do campo, ou seja, sinalizavam para
modernizacdo que se pretendia no pais, apenas depois da Revolucdo de 1930,
quando os processos de industrializagdo foram mais intensos e o pais atenua, ainda
gue amiude sua primazia agraria.

As cidades modernas e industriais ttm como caracteristica a mercantilizacao
do solo urbano, onde a terra deixa de ter um papel somente em funcdo do status e
passa a gerar lucro. A gestao das cidades se assemelha a uma empresa, que sua

funcao é atribui-la valor material, sendo as intervenc¢des urbanas, tanto por parte do
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Estado, quanto privadas, feitas sem nenhuma politica que resguarde o direito a todos
os cidadaos ao acesso a cidade, pois a valorizacdo de aparatos publicos — que
deveriam servir a todos os cidaddos — exclui a classe que vive do trabalho, por ndo
possuir meios econdmicos de comprar essa mercadoria cidade.

Neste sentido, foi discutido no desenvolvimento da pesquisa as revitalizagdes
urbanas que ocorrem com 0 processo de gentrificacdo. Este, envolve justamente a
negacdo do direito a cidade, pois em decorréncia das renovacOes urbanas,
propositalmente benéficas ao capital e asseguradas por um Estado neoliberal,
valorizam determinadas areas antes habitadas pela classe que vive do trabalho, e em
um movimento de resgate desta area para uma especulagéo imobiliaria e comercial,
altera-se o perfil socioecondmico dos moradores, ou seja, no lugar de trabalhadores
passam a viver elites economicamente privilegiadas. Esse processo sentencia a
cidade como um lugar socialmente determinado.

Os megaeventos esportivos que aconteceram no Brasil, a saber; Copa do
Mundo e Olimpiadas, agrava este cenario excludente e segregado das cidades. As
obras para a preparacao das competicdes tém grande impacto social, pois areas antes
periféricas, passam a ser dotadas de uma infraestrutura que néo havia, como a criagao
de parques, hospitais, areas de lazer e cultura, etc. O problema neste ponto ndo é a
criacdo da infraestrutura, mas cria-la operando processos de gentrificacao,
dinamizados através da especulacdo imobilidria e aumento do custo de vida. Uma
area antes desprovida de tais recursos que majoritariamente era habitada pela classe
trabalhadora, apGs os processos de renovacao urbana torna-se cara, destacando o
carater mercadologico que a cidade adquiriu com o neoliberalismo, deixando o0s
antigos habitantes a mercé de sua habitacao.

Os processos de preparacdo dos megaeventos esportivos sdo embasados e
legitimados por um fendbmeno atemporal que € a cidade de excec¢éo, onde as leis que
asseguram a democracia participativa sdo desrespeitadas e se criam novas leis a
partir do estado de emergéncia. As especulacdes financeiras por detrds dos
megaeventos propiciam tal fendbmeno e subsidiam sua execuc¢édo. Leis sdo alteradas
ou simplesmente ignoradas. A populacao diante deste cenario fica a mercé de uma
nova legislagdo sem amparo e subsidios.

A Lei 12.663, de 5 de junho de 2012 (BRASIL, 2012), ou Lei Geral da Copa, é
um exemplo do Estado de Excecdo. Esta lei constitui de uma série de concessdes a

empresas privadas como € o caso da FIFA, que no ano de 2014 tera livre acesso ao
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pais, e ainda deslegitima leis ja implantadas de interesse publico como € o caso do
Estatuto das Cidades que prevé que as intervencdes urbanas devam atender toda a
populacdo citadina. A lei Geral da Copa de fato esta em consonancia com as
exigéncias que a FIFA estabelece para a realizacdo da Copa e interesses sociais ou
ainda que abrangesse mais classes sociais sdo esquecidas.

No caso da preparacao da Copa do Mundo no Brasil podemos afirmar que se
relacionam de forma dialética: os processos de gentrificacdo e o estado de excecao
diante da ofensiva neoliberal em consonancia com as formas de especulacdes
financeira e comercial.

As realizacbes de tais megaeventos com todos os elementos apresentados
acima acontecem em detrimento da classe que vive do trabalho. O impacto social
decorrente destes sdo inumeros e ferem a propria constituicdo federal em varios
sentidos como o direito trabalhista com o “Programa de voluntarios para a Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014”, ou ainda com a permissividade do Estado frente ao nao
cumprimento dos encargos trabalhistas com o0s operarios que aturam nas
construgdes para Copa.

Durante a realizagdo da pesquisa apreendeu-se como a questdo social se
agravou diante da preparacéo para Copa do Mundo, buscou-se mapear neste trabalho
tais implicagGes relacionadas a questao urbana.

A preparacdo da Copa do Mundo em Séo Paulo, mais especificamente na
regido Leste da cidade locus desta pesquisa, envolve a maioria dos elementos
apresentados em nossa andlise. Flexibilizacdo da legislacdo afim de especulacéo, e
incidéncia de processos de gentrificacdo, sdo marcantes no caso Sao Paulo. A
competicdo foi realizada em uma area que abriga cerca de quatro milhdes de
habitantes e é caracterizada por tem o menor indice de renda per capita paulistano.
Itaquera, local que sediou a abertura da Copa do Mundo passou por um processo de
revitalizacdo urbana, na area foram criados parques, centros de comeércio, vias
rapidas de acesso a aeroportos e hotéis. Esse processo alterou drasticamente o custo
de vida na regido, sobretudo com relacdo aos imoveis da area.

Discutir questao urbana envolve pensar como o caos pos-moderno desorganiza
até as estratégias de planejamento de uma cidade, sobrepondo a cultura a
infraestrutura, desconsiderando que a cultura e a cidade séo de todos, e é parte na

construcéo das relagbes sociais.
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Uma Copa do Mundo nunca foi apenas uma Copa do Mundo, historicizando
tais eventos entendemos que por detras de seus arranjos sempre houveram
interesses maiores que foram econdmicos, politicos e ufanistas. A segunda Copa do
Mundo do Brasil agrava a questéo social, endossa a visdo da cidade como negécio e
desestabiliza a vida de moradores.

Importante nessa luta € a participacdo dos movimentos sociais, que as vezes,
ou quase sempre sem nenhuma forma de apoio, fomentam debates grandes, sobre a
importancia da consciéncia de classe na questdo urbana frente ao caos politico-
econdmico brasileiro, e o papel do morador da periferia ou das comunidades na

transformacao do quadro contemporaneo.
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