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Este espaco é aquele em que fazemos os agradecimentos de varias
ordens as pessoas importantes na trajetéria de desenvolvimento do trabalho
académico. No entanto, farei minha predilecdo de forma diferente. Como escreveu o
socidlogo Max Weber, o ponto de partida de estudo de um objeto ou um fenébmeno
esta imbricado nos prejulgamentos que fazemos sobre esse objeto respectivo, e com
isso, no desenvolvimento do estudo, darei o carater cientifico.

A minha relacdo com a compreensdo sobre o papel das acbes
afirmativas, em es p eten umatrajetdria ch€aode iajsncbBsagoei ai s 0
fizeram com que direcionassem a minha caminhada e me tirassem da condigéo de
predestinacdo de ser uma pessoa que nao teria condicées de mudar a direcdo de sua
vida.

Meu pai sempre dizia que seria dificil mudar a vida que estava tracada.
Desde crianca ouvia que 0 meu lugar ja estava certo na sociedade, ou seja, teria que
me casar e ser mae, pois esta seria a condicdo destinada a mulheres da minha origem
pobre e que por ser preta estudaria para que mesmo? Para limpar o chdo dos brancos
e ricos, ou ser bab4, pois o Unico espaco de trabalho para uma mulher negra era ser
doméstica, ou babéa ou cozinheira.

Estudei em escola regular até os 12 anos. A partir de entdo, meu pai me
levou para aprender o trabalho na lavoura, juntamente com meus outros trés irmaos.
No local s6 havia escola para o que hoje chamamos séries iniciais (ensino
fundamental). A escola para terminar o que hoje é o fundamental Il ficava a 9 km. E,
claro, ele ja tinha sentenciado que ndo precisava mais estudar, o que eu tinha estava
bom; nem ele e menos minha méae tinham ido téo longe.

Nesse periodo descobri que poderia encerrar ao menos o fundamental
por meio de uma escola que se chamava Centro de Estudos Supletivos. Descobri-a
gracas a uma carta enviada a um programa de radio que fazia previsdes astrologicas
na cidade de Londrina. A apresentadora, ap0s ler a carta, perguntou se alguém podia
ligar para a emissora comunicando se havia uma forma de estudar na cidade sem ter
que ser presencial. A resposta foi imediata, com o endereco do local e o telefone.
Depois eu e minha m&e nos empenhamos em convencer meu pai. Levamos dois

meses para consegui-lo e, entdo, indo e vindo uma vez por més pegava o material e



fazia de 3 a 5 provas por disciplina. Levei um ano e meio e terminei o fundamental 1,
mas nao tinha idade para me matricular no segundo grau (hoje ensino medio).

Faltavam alguns anos para a maioridade. E, mas eu néo estava a fim de
esperar, comecei um processo arduo de pressao sobre minha mae que passou a se
desentender com meu pai. Resolvi sair de casa e fazer as minhas opc¢des. No entanto,
com o agravamento dos confrontos (brigas, espancamentos, discussdes exaltadas,
etc.), meu pai resolveu me liberar mais cedo para cumprir o meu destino de trabalhar
de doméstica. Ele fez questdo de procurar a casa e me entregar dizendo a familia
gue era totalmente contra, mas que eu insistia em perder tempo com escola, que me
dessem servicos domésticos, que trabalhasse bastante e que assim nao iria ter tempo
para ficar pensando em escola.

Eles ouviram atentamente, combinaram o0 pagamento (um salario
minimo) que, em principio, meu pai viria pegar, masa ditpr oa0 achou desne
ja que eu deveria definir o que fazer com o pouco dinheiro. Em trés meses na casa 0s
patrées perceberam gque meu interesse pelos estudos era algo sério, desde o
atendimento a ligacGes telefbnicas, rotina de recados e organizacao do escritério de
trabalho deles (eu organizei e etiquetei os livros e outros cadernos por assunto). Numa
supervisao do trabalho, o patrdo me olhou e disse que, realmente, ndo poderia ficar
naquele espaco. Pois a secretaria dele, em 18 anos nunca teve a percepcao que eu
tinha sobre organizacdo. Por isso, eu iria ser matriculada numa escola particular.
Estudei dois anos num colégio particular proximo a residéncia onde trabalhava. Esse
periodo de tempo foi muito complexo, pois na sala de aula todos se tratavam pelo
sobrenome, e eu ndo tinha um para destacar. Entendi entéo, o que era distingdo. Era
0 ensino noturno. Boa parte dos alunos vinham de familias decadentes
financeiramente, devido a recessdo econémica da década de 1990, e, como nao
podiam pagar as mensalidades do periodo matutino, optavam pela noite, para terem
descontos.

Eu né&o tinha sobrenome tradicional, mas todos sabiam que eu era
empregada da familia Garcia Molina (socios da empresa de 6nibus Viacdo Garcia) e
as cacoadas eram comuns, o que me fez perceber que tinha de pagar um preco pela
minha decisédo, mas isso ndo afetou no inicio. Logo no primeiro bimestre as notas
eram as melhores da sala. Os alunos se olhavam e perguntavam como isso era

possivel; algumas meninas se aproximaram de mim para conversar e estudar. Os
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professores ao devolverem as provas, sempre me apontavam para mim dizendo que
era muito boa e que eles eram ruins. Essa comparagdo me entristecia. Aguentei dois
anos e depois com 17 anos me matriculei na rede publica.

Nos trés anos de ensino médio, fazia cursos de qualificacdo (rotinas de
escritorio, manuseio de notas fiscais, datilografia, auxiliar de departamento, rotina
bancaria etc.) todos os cursos eu fiz no SENAC. A empresa indicava os locais onde
poderiamos trabalhar ou deixar curriculos com oportunidades de emprego. Sempre
tive o curriculo aceito, agendava a entrevista, mas a vaga era negada sem justificativa.
A pessoa olhava de cima abaixo, fazia a entrevista e pedia para aguardar ligagdo. Um
detalhe os patrbes autorizavam me nessas incursdes, desde que nao atrapalhasse o
servico domeéstico. Hoje penso: possivelmente sabiam que ndo ia dar em nada).
Nunca fui chamada, e sempre via a vaga no jornal (ndo tinha experiéncia, mas fazia
algumas coisas na casa e tinha carta de referéncia).

Eles me aconselharam a cursar a universidade e
gue deixasse de lado essa luta ingléria. Eu poderia fazer um concurso publico, ser
administradora de empresas, ser uma advogada, pois resolvia as coisas entre eles e
0s outros empregados da casa (sem atritos). Segui o conselho em parte. Aos 19 anos
entrei na Universidade Estadual de Londrina no curso de Ciéncias Sociais. Eles
acharam um absurdo; o curso nao ia me dar retorno, mas respeitaram minha decisao.
Meu interesse pelo curso foi a carga de leitura, pois soube que era farta e complexa
(mesmo sem saber para que servia).

Na Universidade vi que ser uma boa aluna dependia de ter tempo para
as leituras complexas, ter livros e fazer muitas fotocopias. Era aluna do noturno e claro
enfrentei a indiferenca de alguns docentes. Na sala em 1995 éramos, inicialmente, em
43. Alguns estavam la s6 para manter seus trabalhos e conseguir promocdes- eram
funcionarios publicos, outros por hobby, outros para aprofundar questdes mais
conceituais e outros por quererem seguir a carreira de professor numa Universidade.
E eu queria estudar. Passei a usar uma parte do salario de domestica para pagar as
fotocopias e transporte; a outra parte ia para minha familia. Foi bem dificil, ndo tinha
dinheiro para mais nada. Por isso optei por um estagio remunerado que, em principio,
seria por dois anos, na antiga Telepar. Pedi dispensa do trabalho doméstico, no qual
permaneci por 7 anos. L4 recebia o vale refeicdo; era minha maior ostentacao,

conseguia fazer compras mensais para casa de meus pais para onde retornei, que ja
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tinham saido da lavoura nunca tinham visto certos produtos que lhe levassem. O
salario de estagiéria que era duas vezes maior que o de empregada doméstica e me
auxiliou a comprar livros (Maquiavel, Durkheim, Vitor Nunes Leal, Sergio Buarque de
Holanda, entre outros) e a melhorar as roupas de frio, na universidade, a noite faz
muito frio, visto haver gramado e uma quantidade de arvores. Enfim o terceiro ano foi
bem mais produtivo. Podia estudar no estagio e ainda tirar davidas com os
profissionais que eram da sociologia. Minhas notas melhoraram e nao tive que fazer
exames nesse periodo. Em anos anteriores tinha que escolher qual disciplina ficaria
para exame (fiz o sistema seriado) no fim do ano.

No ano fim do ano (1997) recebi a informacdo de que devido a
privatizacdo da Telepar, o setor seria extinto e por isso ndo fariam a renovacgéo do
estagio. Nesse mesmo periodo, uma colega de turma me deu um folheto que
divulgava um concurso de projetos (organizado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras - CRUB e um Partido da base de apoio do governo
Fernando Henrigue), que oferecia uma bolsa de estudos por 10 meses, que era maior
gue a do estagio. Inscrevi me em uma proposta, que me levou a professora Maria
Jose. Ao expor a minhas pretensbes ela me encaminhou para as pessoas que
poderiam me auxiliar fornecendo referéncias tedricas. Conheci a professora lleizi e ela
me indicou algumas bibliografias. Desenvolvi o projeto discutindo a reforma do ensino
meédio na década de 1990 e as mudancas no mercado de trabalho. a ideia foi inspirada
no fato que fiquei por cinco anos tentando sair da condicdo de doméstica e se inserir
em outros espacos, e achava que era apenas devido a recessao econdmica e 0
segundo grau que ndo ajudava na formacao profissional. Em 1998 selecionaram 12
projetos e o meu estava entre eles.

O desenvolvimento desse trabalho e a bolsa foram fundamentais para o
gue me tornei na academia. Aprendi a estudar, fazer resumos, participei de projetos,
pude viajar com os colegas para fazer apresentacdes sobre a pesquisa, aprendi a
mexer com computador, usar a ABNT etc. E consegui fazer o estagio (agora tinha
dinheiro para comprar material, principalmente tinta para impressora, visto que a UEL
tinha computadores e impressoras disponiveis). Viajei pela primeira vez de aviao a
Brasilia, onde fui apresentar a monografia o final no Congresso Nacional, e recebi um
certificado de mengé&o honrosa. Na classificacao geral fiquei em 4° (quarto) lugar, trés

primeiros ganharam recursos financeiros e eu ganhei um convite para fazer
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especializacdo na Nova Zelandia, por conta da CRUB, mas recusei por estar em
periodo de formatura. Também estava com a saude debilitada e meu inglés ainda esra
fraco. Conclui a licenciatura em 1999, e fiz a matricula no bacharelado.

Continuei o bacharelado (2000), cursei a especializacdo (2001) e o
mestrado (2004) (como sendo bolsista pela CAPES) discutindo sobre educacéo e
trabalho, em vista obter ocupac¢tes melhores (sendo auxiliar educativo 1 1999/2000;
estagiaria na COHAB-1999/2001, educadora social (2002), auxiliar administrativa em
uma ONG- 2003-2004), mesmo apos a licenciatura. Em 2004 lecionei numa faculdade
particular e fiz concurso para professora de sociologia na rede estadual. Em 2008
passei em um teste seletivo para o Departamento de Ciéncias Sociais na UEL, e em
2009 assumi o cargo de professora na rede estadual.

Quando trabalhava na condi¢do de professora colaboradora recebi um
convite da Prof.2 lleizi para fazer parte do LEAFRO i Laboratério de Cultura e Estudos
Afro-Brasileiros, que tinha um projeto aprovado pelo Programa Universidade Sem
Fronteiras da Secretaria Estadual de Tecnologia- Pr (2008 a 2010). No projeto assumi
a funcdo de formadora de recém-graduados e graduandos para trabalhar a lei
10.639/2003 na rede municipal e estadual de ensino. O momento foi fundamental para
escolha de um futuro objeto de andlise foi tive acesso a outros referenciais sobre as
relacdes raciais, como Carlos Hasenbalg, Florestan Fernandes, Oracy Nogueira,
Antdnio Sergio Guimaraes, Petronilha Beatriz e Silva Goncalves e Valter Roberto
Silvério, Geledes, Fundacéo Palmares, etc.

Hoje percebo que muitas das adversidades que encontrei tiveram como
causa ou deveram-se a trajetéria que deu forma a percepc¢éo do que um individuo de
pele escura sofre no pais, varios tipos de situa¢des, como racismo, preconceito e
discriminacao. Assim, ndo escolhi trabalhar com as ac¢6es afirmativas, foram elas que
me escolheram. Gragas a essa escolha realizei uma reflex&do que revelou haver muitas
outras acdes a serem realizadas em nosso pais no sentido de torna-lo mais equitativo.

Dessa forma, uso este espaco para apresentar as pessoas importantes
para a realizacdo da proposta que resultou nesta tese. Manifesto os meus sinceros

agradecimentos e eterna gratidao.

A professora Maria Nilza pela inserc&o no projeto da SETI.
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A professora Ana Cleide por estimular a analise sobre os ex-cotistas, pois nas
formacdes eram constantemente cobrados quanto a trajetéria dos egressos apds as
cotas.

Ao professor Claudinei Carlos por discutir meticulosamente sobre a contribuicdo de
Florestan Fernandes e Roger Bastide para as relagdes raciais.

A professora Maria das Graca, coordenadora Geral da Fanorpi, que apoiou 0
afastamento da Instituicdo na época da selecéo para o doutorado.

Ao professor Ronaldo Baltar (na época chefe do Departamento de Ciéncias Sociais)
pelo apoio, pelo fato de estar em um segundo contrato com a UEL e tive que me
ausentar em alguns momentos para cumprir 0s créditos do doutorado.

Ao professor José Antdnio Segatto que auxiliou na feitura do trabalho fornecendo me
materiais historicos (Gorender, Viotti, Murilho Carvalho, Octavio lanni etc.) e me
conduzindo na orientagao.

A professora Lucila Scavone que estimulou a leituras de Norbert Elias, autor
fundamental para alicercar o trabalho tedrico.

Universidade de Brasilia:

As professoras Rosangela e Tania Costa (Associacdo dos Ex-Alunos da UnB), que,
ao me receberem deram um importante suporte no contato com os professores da
instituicdo, fornecendo email, telefones de seus departamentos.

Ao professor Jacques Velloso por discutir sobre o uso das variaveis: egressos e nao
egressos.

Ao professor Joaze Bernardino Costa por indicacfes de leituras preciosas sobre aas
cotas raciais na UnB e as ac¢des afirmativas norte-americanas.

Ao professor Sales Augusto dos Santos por autorizar-me a usar o relatério de
pesquisa sobre as cotas raciais na Unb, assim como, no fornecimento de artigos sobre
as acoes afirmativas no Brasil.

Universidade Estadual do Rio de Janeiro

A professora Maria Alice Rezende Goncalves do NEAB, por indicar os principais
centros de documentacéo sobre os alunos da UERJ (CAIAC e a Grupo Estratégico de
Andlise da Educacao Superior no Brasil i GEA/FLACSO);

A Professora Elielma Ayres Machado que indicou pesquisas feitas sobre cotista e ex-
cotistas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro.

IESP 1 GEMAA
Ao professor Luiz Augusto Campos que indicou pessoas atuantes e importantes para
o desenvolvimento das agdes afirmativas.

Universidade Federal do Rio de Janeiro
A professora Rosana Heringer pelas indicacdes de leitura valiosas sobre pesquisas
referentes as acdes afirmativas e aos egressos negros cotistas.



UENF T Universidade Estadual do Norte Fluminense - Darcy Ribeiro
As professoras Maria Clareth Gongalves Reis do NEAB e Shirlena Campos de Souza
Amaral, que destacaram as acoes feitas pela UENF.

Aos professores da Banca Avaliadora (Unesp) Jose Antonio Segatto, Dagoberto José
Fonseca e Maria Teresa Miceli Kerbauy, Maria Jose Rezende (UEL), Vera Alves
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obstaculos no acesso aos dados restritos dos egressos cotistas para as entrevistas.

A lzabel Maria Diniz Técnica da PROGRAD (UEL) pelo fornecimento dos dados
(cotistas negros matriculados, evadidos e concluintes).

A Daniela Sana pela contribuicdo com as transcri¢des, pois hdo consegui fazer todas.

Aos professores Maria Evilma (texto da qualificagdo), Sueli Monteiro (texto final de
defesa) e Aluysio Favaro pelas leituras detalhadas sobre a construcéo textual.

A0S egressos negros cotistas que cederam algumas horas de seu tempo para
compartilhar as dores e alegrias, como alunos e como profissionais.

A todos os meus companheiros de jornada no Colégio Estadual Polivalente que
ajudaram, dando suporte seja nos horarios seja, em trocas de aulas, aplicacdo de
provas, para que pudesse viajar a Araraquara para as orientacoes.

Aos meus amigos e familiares, em especial minha méae (hoje meu pai ja mudou a
forma de pensar e valoriza mais 0s estudos) que esta sempre apoiando, brigando e
sensibilizando os demais para seguirem o0 mesmo caminho.

Imensamente grata a todos!!!

Dedico a ...

Vozes-mulheres

A voz de minha bisavé ecoou crianga nos porfes do navio. ecoou lamentos
de uma infancia perdida.

A voz de minha avé ecoou obediéncia aos brancos-donos de tudo.

A voz de minha mé&e ecoou baixinho revolta no fundo das cozinhas alheias
debaixo das trouxas roupagens sujas dos brancos pelo caminho empoeirado
rumo a favela.

A minha voz ainda ecoa versos perplexos com rimas de sangue e fome. (...)
O ontem i o hojei o agora.

Na voz de minha filha se fara ouvir a ressonancia o eco da vida-liberdade.

Conceigéo Evaristo
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RESUMO

A tese busca realizar uma andlise da trajetoria de implantacédo das acdes afirmativas
no Brasil - nas universidades publicas (Universidade do Estado do Rio de Janeiro i
UERJ; Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro 7 UENF;
Universidade do Estado da Bahia i UNEB; e Universidade de Brasilia-UnB) pioneiras,
bem como, na Universidade Estadual de Londrina-UEL (que ndo esta entre as
pioneiras, mas pela proximidade nos permitiu acesso aos egressos cotistas negros) -
no periodo que compreende de 2002 a 2015. Para desenvolver a pesquisa, buscamos
referenciais documentais baseados em leis, em editais de selecdo dos cotistas
negros, relatoérios anuais das instituicbes de ensino superior, artigos, monografias,
dissertacoes, teses, discussfes teoricas sobre a escravizagcdo e pos-abolicdo no
Brasil entre outros, que nos permitissem entender a composicdo social brasileira.
Além da parte documental, usamos como base tedrica a contribuicdo de Norbert Elias
(processo civilizador, habitus social), de Pierre Bourdieu (habitus, capital, campo), de
Florestan Fernandes (ajustamentos inter-raciais), de Otavio lanni (metamorfose do
escravo em negro) e de Carlos Hasenbalg (desvantagens cumulativas). Os autores
nos proporcionam entender o contexto de elaboracéo e insercéo de acdes afirmativas,
em especial as cotas raciais. Para maior situacdo da problematica que envolve as
cotas raciais, além da coleta de dados, fizemos entrevistas com alguns egressos
cotistas negros da Universidade Estadual de Londrina. Como resultado demostramos
as dificuldades de implantacéo das ac¢Oes afirmativas, em especial, as cotas raciais
universitarias, nas instituicées superiores do Brasil, bem como, analisamos as acfes

Aafirmativaso, empr e e ndiasl @ais spreeiin paratasdniaad o

possiveis confrontos, visto que o Estado brasileiro participou de Conferéncias da ONU
e fez acordos internacionais para a amenizacao das desigualdades racial e social.

Palavras-chaves: Cotas Raciais; Universidade; Politicas; Habitus.

br



ABSTRACT

The thesis aims to carry out an analysis of the path of implementation of affirmative
actions in Brazil - in the public universities (University of the State of Rio de Janeiro -
UERJ, State University of the Northern Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, State
University of Bahia - UNEB and University Of Brasilia-UnB), as well as in the State
University of Londrina-UEL (which is not among the pioneers, but because of the
proximity allowed us access to black graduates) - in the period from 2002 to 2015. To
develop the research , We searched for documentary references based on laws, black
quotations, annual reports of higher education institutions, articles, monographs,
dissertations, theses, theoretical discussions about enslavement and post-abolition in
Brazil among others, that allowed us to understand The Brazilian social composition.
In addition to the documentary part, we use as a theoretical basis the contribution of
Norbert Elias (civilizing process, social habitus), Pierre Bourdieu (habitus, capital,
field), Florestan Fernandes (interracial adjustments), by Octavio lanni (metamorphosis
of the slave In black) and Carlos Hasenbalg (cumulative disadvantages). The authors
allow us to understand the context of elaboration and insertion of affirmative actions,
especially racial quotas. In order to better deal with the problems involving racial
guotas, in addition to data collection, we conducted interviews with some black
quotaters from the State University of Londrina. As a result, we demonstrate the
difficulties of implementing affirmative actions, especially university racial quotas, in
the higher institutions of Brazil, as well as analyzing the "affirmative” actions
undertaken by the Brazilian State, which serve to mitigate possible confrontations,
since The Brazilian State participated in ONU Conferences and made international
agreements to alleviate racial and social inequalities.

Keywords: Racial Quotas; University; Policies; Habitus.
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1.INTRODUCAO

O projeto original da tese, antes da qualificacédo pretendia analisar a insercao
dos negros ex-cotistas, os quais enfrentam situacdes de discriminacdo e de
preconceito num mercado de trabalho que segue o modelo de capitalismo atual, a
partir das universidades pioneiras na implantacdo de acdes afirmativas. Como
objetivos especificos, discutiriamos e relacionariamos a integracdo entre politicas
publicas, qualificacdo e escolarizacdo com uma suposta tensdo entre capital e
trabalho. Pretendiamos nos debrucar sobre 0s cursos que mais garantissem acesso
ao mercado de trabalho para os egressos cotistas negros. Realizariamos estudos e

andlises, dentro da relacdo entre trabalho, capital e educacdo, a respeito dos

princ2pios norteadores das pol 2ti caspelpsiubl i c

idealizadores e pelos movimentos defensores), aprofundando-os a respeito do papel
da educacéo na formacao profissional dos individuos. Por fim, discutiriamos se as
fa-»es afirmativaso cumpriam apenas fu
realizariam o desejo de seus idealizadores, qual seja, o da integragdo dos egressos
cotistas negros a sociedade de classes, no dizer de Florestan Fernandes em A
integracdo do negro na sociedade de classes (1965).

Nesse sentido, a preocupacédo, primeira, consistiria em analisar se as acdes
afirmativas, em vigor desde 2002 nas universidades pioneiras (nas universidades
publicas (Universidade do Estado do Rio de Janeiro i UERJ; Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro i UENF; Universidade do Estado da Bahia i
UNEB; e Universidade de Brasilia-UnB) com sistemas de cotas para negros, bolsas e
incentivos para garantir permanéncia nas universidades etc., estariam propiciando o
acesso ao mercado de trabalho apds a graduacdo e ampliando os rendimentos da
populacdo economicamente ativa desse segmento étnico-racial. A problematizacao
da andlise seria norteada pela intencao, tanto de verificar em que medida as politicas
compensatoérias estariam ou ndo inserindo 0s egressos negros cotistas no mercado
de trabalho atual, como de questionar: para quais cursos? Caso 0s egressos tenham
conseguido romper com a realidade do desemprego, de que forma isso teria sido?

Como hipotese 1 possivel de confirmacdo ou de descarte), defenderiamos

n -

» e ¢

gue as pol 2ticas ou a-»es Aafirmativaso,
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reformas na educacéo, ainda ndo resolveram o problema de inser¢cdo no mercado de
trabalho devido a falta de postos de trabalho no mercado.

No entanto, ao fazermos a primeira versao da tese para qualificacéo, surgiu a
preocupacao com a disponibilidade de tempo para verificar as variaveis de recursos
para coletar dados. Deparamo-nos com localizacdes 1 distantes- e surgiram outras
inquietacbes a respeito do objeto de pesquisa: uma pesquisa sobre egressos e
mercado de trabalho envolve conferir ndo s a situacdo de ex-cotistas negros, mas
também de ex-ndo-cotistas, para verificar a situacdo dos que estiveram nha
universidade no mesmo periodo e no mesmo curso, visto que brancos, amarelos, etc.,
também podem enfrentar dificuldades de ingresso no mercado, dependendo da regido
e suas caracteristicas. No caso, as IES estdo em localidades bastante diferentes,
como Nordeste (Bahia), Centro-Oeste (Brasilia-DF), Sudeste (Rio de Janeiro) e Sul
(Londrina- PR). Declaramos que o percurso do trabalho foi alterado também devido
as questdes discutidas e as sugestbes de diversos professores, com 0s quais
dialogamos nas instituicdes pesquisadas e na banca de qualificacéo.

Por conseguinte, apos reformulacdes e ajustes enfatizamos que o texto a ser
apresentado ressaltara sobre as acdes afirmativas, implantadas nas universidades
pioneiras (Universidade do Estado do Rio de Janeiro i UERJ, Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro i UENF, Universidade do Estado da Bahia i
UNEB, Universidade de Brasilia-UnB) e na Universidade Estadual de Londrina, dando
énfase as Cotas Raciais. A nossa analise examinara se as a¢fes afirmativas serviriam
como instrumentos, para modificar expectativas sejam elas, subjetivas (ter
conhecimentos sobre as questdes que geram a exclusao social, entender a posicéo
dentro do processo) sejam objetivas (0 acesso a universidade fez que a posic¢ao social,
econdmica dos egressos se alterasse).

A pesquisa documental fizemo-la em bases como: artigos, monografias,
dissertacOes, teses e relatorios sobre 0s cotistas e ex-cotistas negros que estiveram
nas IES no inicio das cotas raciais em 2003 a 2005. Também usamos editais
referentes as comissbes de selecdo para vestibulares fim de estarmos a par do
namero de inscritos e aprovados pelo sistema de cotas. Vamos usar as falas dos
principais sujeitos negros que foram usuarios das cotas raciais, por isso, optamos em
incluir a Universidade Estadual de Londrina. Entramos em contado com & PROGRAD

(Pro-Reitoria de Graduacdo) e obtivemos trés listas nominais com enderegos
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eletronicos e telefones dos ex-cotistas negros e pardos que entraram nos 2005 a 2007
e concluiram sua graduacdo. Eram ao todo 481. Enviamos varios e-mails, dando
preferencialmente aos ex-cotistas que ingressaram em 2005 e 2006 e conseguimos a
resposta de 26 ex-cotistas. Contudo, apenas 20 se mostraram interessados em
fornecer informacBes sobre sua trajetéria (pessoal, académica, profissional e
avaliacao das cotas raciais). As questdes foram abertas e a coleta das respostas se
deu em conversas pessoais, por e-mail, por videos-conferéncia pelo Facebook e pelo
Whatsapp.

Para proceder a analise usamos os conceitos de Norbert Elias, em especial,
o0 processo civilizador e o habitus social, que apesar de parecer antagénico as
reflexdes elisianas, observamos que apOs a abolicdo da escravatura o processo
civilizador em constru¢cdo, ndo congregou todos os grupos sociais. Outro autor
utiizado é Pierre Bourdieu, que trata as matrizes de percepcdes, apreciacdes
estruturadas e estruturantes (Bourdieu), as disposicdes (habitus) alcancadas pelos
grupos sociais. Na sociedade brasileira o habitus, ou seja, as disposi¢cdes obtidas
pelos negros ndo sdo aquelas que permitem a maioria conquistar e galgar posicées
gue os insira no bem-estar social, e sim aquelas que os incluem na posicado de
desvantagem, pois ndo tem acesso a capitais seja cultural ou econémico ou
académico, para atuar no campo, principalmente profissional que Ihe aprouver.

Hé& nesse processo apenas o reconhecimento de que 0 negro tornou se livre,
e gque deixando de ser mercadoria, ndo teve acesso ao bem-estar da sociedade. O
acesso nao lhe é possibilitado, pelo fato de as relagdes sociais, estarem ancoradas
nos mores (lanni) herdados do periodo escravista. Mores implantados nos
ajustamentos inter-raciais (Fernandes) que colocaram o negro, em situacdo de
inferioridade e subalternidade. Dessa forma, o negro esta inserido hum quadro de
desvantagens acumulativas (Hasenbalg). Geracdo ap0s geracao, as alteracdes séo
morosas, conforme mostraremos no capitulo Indicadores educacionais e
ocupacionais: desigualdades entre brancos e negros.

Para mostrar que as ac¢des afirmativas se tornam um instrumento importante
de mudanca, usamos os indicadores sociais (historicos e mais atuais) que revelaram
as desvantagens da populacdo negra, seja na educacdo seja nas ocupacdes
profissionais. Aproveitamos, também, para tracar a trajetéria de algumas

organizacdes negras que realizaram ag¢des na tentativa de mudar a composi¢ao social
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brasileira, seja, recorrendo as leis criadas para dar espaco aos negros (principalmente
em partidos politicos, cargos publicos) seja ofertando vestibulares populares, para a
sua insercao na universidade.

A pesquisa esta dividida em oito capitulos. Os primeiros capitulos (do segundo
ao terceiro) compreendem os referenciais tedricos, subdivididos: Os referenciais de
Norbert Elias; Pierre Bourdieu: conceitos de capital, campo e Habitus; Uma anélise do
contexto brasileiro a partir do recorte racial: Octavio lanni, Florestan Fernandes e
Carlos Hasenbalg; Escraviddo, capitalismo e a metamorfose no Brasil de negros:
Octavio lanni; Os ajustes inter-raciais poés-abolicdo: Florestan Fernandes; As
desvantagens cumulativas da populacao negra: Carlos Hasenbalg. No quarto capitulo
apresentamos os indicadores educacionais e ocupacionais.

A partir dos capitulos quinto e sexto discutimos sobre: a atuacdo de algumas
organizacdes negras, as acdes afirmativas, as cotas raciais e a Lei 12.771/12. Ao
debater as organizagbes negras damos énfase a Frente Negra Brasileira (FNB), ao
Teatro Experimental Negro (TEN), ao Instituto do Negro Padre Batista (INPB); a
EduAcafro, entre outras. Nossa intencdo, € discutir o quanto algumas organizacoes
foram importantes para a trajetoria legal das ac¢des afirmativas. Para isso, recorremos
dois capitulos: As principais acdes de algumas organizacdes negras (Frente Negra e
Teatro Experimental Negro) e A Institucionalizacdo das Acbes Afirmativas no Brasil:
cotas raciais e aLein®11.711/2012.

Dando continuidade ao trabalho nos capitulos sétimo e oitavo trataremos das
Acdes afirmativas: equidade e justica social abordando a possibilidade de as acbes
afirmativas serem uma forma de estabelecer a equidade e a justica social. Em seguida
examinamos a trajetoria das cotas raciais em UERJ, UENF, UNEB, UNB e As Cotas
Raciais destacando a implantacdo das cotas raciais nas IES (Universidade do Estado
do Rio de Janeiro T UERJ, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
i UENF, Universidade do Estado da Bahia i UNEB, Universidade de Brasilia-UnB)
mostrando as dificuldades que tal implantagdo acarretaram. Na sequéncia, em
Universidade Estadual de Londrina: uma avaliacdo das cotas raciais, demostramos 0s
problemas e os beneficios da implantacdo das cotas raciais. Também daremos
destaque as situagcdes de racismo, preconceito e discriminacdo apresentadas pelas
entrevistas e a avaliacdo sobre as cotas, e destacando a importancia para mudar ou

conservar a composicao social brasileira, no sentido de metamorfosear as
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consequéncias como a discriminacgdo, o preconceito racial e o racismo.

Concluindo a tese, realgamos a importancia das cotas raciais, como acoes
afirmativas, de forma a abrir espag¢o no campo universitario para a populacéo negra,
no sentido de aumentar-lhe o nivel de formacéao. Entendemos que por ser uma politica
distributiva, o regime de cotas foi usado para amenizar os confrontos do Estado
brasileiro, seja de ordem externa com a ONU seja de ordem interna com as
organizacdes negras. Para que as cotas sejam uma alavanca para mudar o habitus
social, e desconstruir 0s ajustes inter-raciais e eliminar as desvantagens cumulativas
entre negros e brancos sao necessarias outras acées que envolvam a sociedade e o
Estado.

No entanto, ainda nesse espaco achamos pertinente esclarecer por que
optamos trabalhar com as expressdes populacdo negra e a categoria negro, usamo-
los por fazerem parte do perfil populacional em situacdo social, econdmica, politica,
de desigualdade e de desvantagens cumulativas. Sabemos, entretanto, que 0 uso
dessas expressdes acarreta uma série de complicacdes e debates.

Fonseca (2004, p. 66) destaca que Brasil, Africa, América entre outras
palavras, conceitos e terminologia, se inserem numa dinamica por serem
caracterizadas pela fcolonizacao portuguesaq por isso estamos inseridos na dindmica
cultural portuguesa, ou seja, pelo emaranhado de conceitos, palavras e terminologias
(in) formados pelo imaginario dos europeus ocidentais, muitos individuos foram
alcunhados de pretos, negros, blacks, niggers, noires, negres etc.

Em virtude disso, de acordo com Fonseca (2004, p. 66-7) estudiosos das
relacdes étnico-raciais e e setores do movimento negro brasileiro se empenharam em
analisar conceitos que superem as velhas e novas armadilhas sociais, culturais,
politicas e biologizantes e que sejam definidoras do eu e do outro segundo dados,
regras, normas e métodos classificatorios profundamente arbitrarios.

Igualmente, nos diz

a sociedade brasileira tem que lidar com uma gama maior de
classificagbes por cor, em compara¢cdo com a estadunidense, devido
a seu processo de miscigenacéo e a tentativa de se omitir, através da
politica de branqueamento, as ascendéncias africana e indigena de
parcela significativa da populacdo. Trata-se de um tipo de processo e
de politica que, somados a fuga da cor, ou a patologia social do
branco, foram considerados como explicagbes possiveis para as
diferencas entre tais paises (NASCIMENTO & FONSECA, 2013, p.56).
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E relevante, também ressaltar que as categorias humanas denominadas por
cor: branco, negro, amarelo, mestico, sdo, de categorias cognitivas largamente
herdadas da histéria da colonizacéo, apesar da percepcéo da diferenca situar-se no
campo do visivel. E através dessas categorias cognitivas cujo contetdo € mais
ideolégico do que bioldgico, que se adquire o habito de pensar as identidades sem
que se dé conta da manipulacdo do biolégico pelo ideolégico (MUNANGA, 2008,
p.18).

Fonseca expde que a linha de cor, ao estar baseada em uma identidade racial
fenotipica, semiaberta ou inconclusa, gera enormes dificuldades de autodefinicbes e
de identificacdes étnico-raciais, posto que a cor é apenas uma informacao para se
construir o edificio étnico-racial brasileiro; ndo € um fim em si mesma, é apenas e tdo
somente um item nesse processo. Além do mais, quando se regionalizam as
referéncias fenotipicas, a fim de definir os negros, os indigenas e 0s brancos no pais,
deveriam se de considerar outras variaveis tais como: o formato do nariz; o formato
dos olhos; a boca e a grossura dos labios. Quanto ao cabelo, tem se uma variacéo
gue vai do bem crespo, ao crespo, ao encaracolado, ao ondulado, ao liso, ao bem liso
(FONSECA, 2004, p. 68).

De qualquer forma, em 2008, de acordo com Osorio (2013, p. 90-1), houve
um aumento expressivo de parcela da populacao representada por entrevistados que
espontaneamente se declararam negros. Essa categoria ndo era relevante em 1976,
guando mostravam apenas 0,1% as respostas, mas passou a 3% em 1995 e em 1998.
A cor morena foi a mais citada, mas sua frequéncia diminuiu nos levantamentos mais
recentes, ao contrario do que ocorreu com a categoria negra. Em 1976, 33% da
populacdo se declarou morena; em 1995, 35%; e, em 1998, 21%. O autor também
expde que a classificacao racial tem estado no centro de um debate politico sobre as
causas e as solucdes do problema da desigualdade racial no Brasil.

Nesse sentido, fizemos a opgao em trabalhar com a terminologia negra por se
tratar de uma identidade positiva construida pelas organizacées negras (OSORIO,
2013, p. 96). Apresentaremos, em seguida os capitulos com a teorizacdo, depois
indicadores educacionais e ocupacionais as acdes de algumas organizacbes negras

e a trajetdria das acdes afirmativas.
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2. ARCABOUCO TEORICO DE NORBERT ELIAS E DE PIERRE BOURDIEU

Nesse capitulo nossa intencdo € apresentar os teéricos voltados a tematica
das desigualdades (raciais e sociais) em que, as acoes afirmativas, objeto de nosso
estudo destacam-se como politicas publicas e tem por finalidade mudar a situacéo da
populacdo negra. O nosso principal problema reside em compreender em que medida
as ac0Oes afirmativas podem auxiliar na mudanca do quadro de desigualdade que afeta
populacdo negra? Temos uma composi¢ao social caracterizada por a desigualdades
tanto raciais como sociais. E ao analisar observamos que o processo civilizador nao
alcanca a maioria da populacdo negra, ja que quando vimos os indicadores sécio
educacionais percebemos que as geracdes tém dificuldade de acesso as disposicdes

gue dao suporte e instrumentos para mudar a sua posi¢cédo socioeconémica.

2.1 A Contribuicdo de Norbert Elias, o Habitus social

Para analisar a composicao da sociedade brasileira (habitus social) sabemos
que é preciso um arcabouco que sustente a discussao tedrica da tese. Para isso
recorreremos as contribuicdes de Norbert Elias, o qual aponta os imperativos que
permitem uma andlise geral do quadro social, educativo, etc. Dessa forma, daremos
destaque sobre o conceito de habitus social, processo civilizador e configuracéo
social.

A intencdo é construir um referencial analitico do cenario que permita a
figuracdo das desigualdades raciais que promotoras da intensificagdo do preconceito,
da discriminacéo e do racismo, elementos que reforcam as desigualdades.

Elias ao entender a relacao individuos e sociedade, pontua que ha abismos
de dificil transposicao entre ambos. Ele discute se seria melhor o bem-estar da
sociedade ou bem-estar do individuo. Os modelos explicativos existentes, ainda
segundo Elias (1994, p.17), criam controvérsias, em das quais se debate as
sociedades, em suas diferentes manifestagdes (organizagéo do Estado, divisdo do
trabalho, etc.) sdo apenas um meio: uns dizem que o bem-estar social dos individuos
seria o fim aspirado; outros asseveram ser o bem-estar da sociedade dos individuos
menos importantes que a manutencdo da unidade social de que estes fazem parte.

Dessa forma, constituir-se-ia propriamente a vida individual.
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Na vida social contemporanea, para Elias (1994, p. 17) o confronto se
fundamenta na possibilidade da criagdo de uma ordem social que permita uma melhor
harmonizacao entre as necessidades e inclinacdes pessoais dos individuos, de um
lado, e, de outro, das exigéncias feitas a cada um deles, pelo trabalho cooperativo de

muitos, pela a manutencéo e eficiéncia do todo social. Salienta o autor

ndo haver duvidas sobre isso i 0 desenvolvimento da sociedade, de maneira
a que ndo apenas alguns, mas a totalidade de seus membros, tivesse a
oportunidade de alcancar essa harmonia i € 0 que criariamos se nossos
desejos tivessem poder suficiente sobre a realidade. Mas, ao pensarmos no
assunto, logo se evidencia que as duas coisas s6 sao possiveis juntas: s6
pode haver uma vida comunitaria mais livre de perturbacdes e tensdes se
todos os individuos dentro dela gozarem de satisfacdo suficiente; e s6 pode
haver uma existéncia individual satisfatéria se a estrutura social pertinente for
mais livre de tenséo, perturbacéo e conflito. A dificuldade parece estar em
gue, nas ordens sociais que se nos apresentam, uma das duas coisas sempre
leva a pior; entre as necessidades e inclinacdes pessoais, as exigéncias da
vida social, parece haver sempre, nas sociedades que nos sao familiares, um
conflito consideravel, um abismo quase instransponivel para a maioria das
pessoas implicadas (ELIAS, 1994, p. 17).

A sociedade para Elias é composta por individuos e grupos sociais. E, por
meio das configuragdes, ambos se ligam a teia social. No entanto, quando buscamos
entender a configuracdo social brasileira, usaremos o conceito de habitus social que
para Elias (1994, p. 150) € um tipo em que a composicdo social dos individuos se
constitui como um solo em que brotam as caracteristicas pessoais em virtude as quais
um individuo difere dos outros da sociedade. A identidade da pessoa ou o seu
desenvolvimento repousa, acima de tudo, no fato de que a fase posterior resulta da

fase anterior, numa sequéncia ininterrupta.

O processo de desenvolvimento e sua representacao simbdlica, o processo
como tal e como objeto da experiéncia individual; sdo igualmente
entrelacados e inseparaveis. Como exemplo do processo em si, aponta-se
inicialmente para o fato de que cada fase posterior do processo de
desenvolvimento atravessada por um individuo pressupde uma sequéncia
continua dos estagios precedentes. E verdade, tanto em relacio aos seres
humanos quanto a outros processos, que ndo se pode completar a idade e a
forma de uma pessoa de 30 anos sem se passar por todas as idades
precedentes e suas respectivas formas. A continuidade do processo de
desenvolvimento € uma das precondicfes para a identidade de uma pessoa
no decorrer de um processo que se estende por anos a fio. A forma posterior
da pessoa emerge, necessariamente, da sequéncia das formas anteriores.
Mas ndo cumpre necessariamente essa sequéncia. A estrutura de
personalidade posterior depende do fluxo de desenvolvimento das anteriores,
mas de inicio com margem consideravel de variagdo, que depois diminui
gradativamente. No caso do ser humano, a continuidade da sequéncia
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processual como elemento da identidade-eu esté entrelacada, em maior grau
do que em qualquer outra criatura viva, com outro elemento da identidade-
eu: a continuidade da memodria. Essa faculdade é capaz de preservar os
conhecimentos adquiridos e, portanto, as experiéncias pessoais de fases
anteriores como meio de controle ativo dos sentimentos e do comportamento
em fases posteriores numa medida que ndo tem equivalentes nos organismos
ndo-humanos. A imensa capacidade de preservacdo seletiva das
experiéncias, em todas as idades, € um dos fatores que desempenham papel
decisivo na individualiza¢éo das pessoas (ELIAS, 1994, p. 153).

Elias (1994, p. 26-28), analisa o fato de que todo individuo nasce num grupo
de pessoas que ja existiam ante dele, por ébvio; e todo individuo constitui-se de tal
maneira que, por natureza, precisa de outras pessoas que existiam antes dele para
poder crescer. Assim, crengas, cultura, precariedade, racismo, preconceito e
discriminagédo, oriundas das situagbes vivenciadas, poderiam constituir-se como
condicdo fundamental para existéncia do(s) individuo(s).

Nesse sentido, podemos inferir que as configuraces que fazem a ligacdo dos
individuos negros a sociedade brasileira sdo as constituidas basicamente no racismo,
a discriminacdes e o preconceito. As relacbes sao definidas por essas variaveis e
determinadas em sua estrutura basica. E pela estrutura da sociedade que existe antes
de uma crianca nascer, Elias (1994, p.28) entende que a forma peculiar que o
individuo assume lentamente ao crescer ndo esta tracada desde o inicio na natureza
inata do bebé. O que advém de sua constituicao caracteristica dependeria da estrutura
da sociedade em que ele vai crescer.

O habitus social, no entanto, € flexivel. Segundo Elias (1994, p. 171-174), esta
longe de ser imutavel, apesar de o ritmo da mudanca correspondente do individuo ser
extraordinariamente lento. As mudancas poderiam acontecer de forma gradual e lenta.
Um dos principais agentes dessa mudanca pode ser o Estado. Ele é quem possuiria,
segundo Elias, essa dupla funcado, seja como unidade de sobrevivéncia, seja como
unidade poténcia. O Estado trata-se de uma configuracdo da sociedade, em que as
redes de interacao e 0s processos tornam os homens interdependentes.

Elias discute ainda que as redes de interacdo sao conflituosas e que podem
instituir mudancas. Como ocorreu na ldade Média em que houve um processo de
curializacéo, ao qual a formacéo do Estado Moderno, promoveu a interiorizagéo e o
autocontrole de impulsos e limitagdes, ou seja, uma civilizagdo que arranjou novos
padrées de comportamento e de constituicdo psiquica dos povos do ocidente.

Processo este, ao qual o autor descreveu na obra O Processo Civilizador: uma historia
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dos costumes, volume | (1975).

Ao analisarmos o processo civilizador, vimos que o autor o entende como
constituidor de uma mudanca a longo prazo na conduta e sentimentos humanos rumo
a uma direcdo muito especifica. No entanto, reconhece que pessoas isoladas no
passado ndo planejaram essa mudanca, a civilizacdo, pretendendo efetiva-la,
gradualmente por meio de medidas conscientes, racionais, deliberadas, ao longo de
séculos. Segundo Elias, a civilizacdo nédo é racionalizacdo, nem um produto da raca
humana nem mesmo o resultado de um planejamento a longo prazo. Para Elias
(1975, p. 210), corresponde ao mecanismo de controle e de vigilancia da sociedade,
ou seja, um aparelho de controle que se forma na economia psiquica do individuo. Tal
evolucdo é inerente ao crescimento das interdependéncias entre os homens. O
refinamento nos costumes e comportamentos passa a atuar como fator de distin¢éo
social, sendo por isso elemento de classificagéo social, definindo a concorréncia entre
as camadas sociais. As classes superiores utilizam-se de boas maneiras para se
diferenciarem das inferiores. Estas procuram internalizar os comportamentos e regras
de conduta utilizadas, buscando reduzir as distancias e participar da civilizacao.

Conforme Elias (1975, p. 214) as camadas inferiores cedem mais facilmente
as suas emocdes e impulsos, seus comportamentos SA40 menos rigorosamente
regulamentados do que os das camadas superiores correspondentes: 0s
constrangimentos que agem durante longos periodos da histéria humana sobre as
camadas inferiores, sdo os constrangimentos da ameaca fisica, a miséria, a fome.
Violéncias deste tipo ndo levam a transformacéo equilibrada dos constrangimentos
exteriores em auto constrangimento. O processo civilizador ndo € irracional, o que
torna possivel se intervir na sua orientacdo para que venha atender as necessidades
da humanidade, seja no nivel individual seja no nivel social. Elias em sua analise
mostra que a sociedade se constréi e elabora sua composicdo social (habitus) com
base em processos que séo frutos das interpendéncias que ocorre nas configuracdes
sociais.

A luz da teoria de Elias percebemos que talvez a composicao brasileira ndo
foi orquestrada racionalmente pelas elites, mas ao mesmo tempo temos que as
ligacbes entre as estruturas sociais e as mudancas poés-abolicdo foram
operacionalizadas para manter na relagdo de interdependéncia, em que a populagéo

negra permanecesse em situacao de subalternidade e de inferioridade.
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Os elementos teoricos de Norbert Elias facultam uma maior compreenséo dos
imperativos que conformaram a tessitura social brasileira, na qual os individuos - em
especial, 0s negros - nesse processo civilizatorio, tiveram dificuldade de serem
reconhecidos como individuos, sendo Ihes negada a condicédo de ser humano, mesmo
findada a escravizacao, iniciou-se uma sequéncia processual como elemento da
identidade-eu, no sentido de se elaborar uma memoria que os impediu de quebrar
com os mores de subordinacdo e inferiorizagdo, que marcaram sua poSiGdo em

sociedade.

2.2 Conceitos de habitus e capital em Bourdieu

Ao analisar o Brasil o vislumbramos um quadro de desigualdade racial e social
com tonalidades bem acentuadas. Ancorada em Elias, podemos entender que esse
qguadro constituiu a composicéo social (habitus social) brasileira. Para interpretar as
dificuldades de alteracdo do quadro social e racial, ou seja, a razao pela qual os
agentes sociais negros ndo conseguem 0s instrumentos necessarios para mudar a
sua posi¢do no quadro, achamos pertinente, os conhecimentos produzidos por Pierre
Bourdieu, outro autor importante que nos permite analisar o processo de desigualdade
social. Sabemos que seus estudos, a principio, foram realizados pelo processo
francés, que lhe possibilitou entender como a educac¢do se torna um mecanismo
relevante para a reproducéo social. No entanto, consideramos que 0s conceitos de
Bourdieu séo relevantes e mostram que as instituicées (escola e familia) cujos papeis
sdo importantes, ndo conseguem ameninar as desvantagens cumuladas nos ultimos
120 anos.

Em seus escritos ele usa conceitos como habitus, capital cultural, campo, etc.
Dessa forma, nos basearemos na obra Raz8es Praticas: sobre a teoria da agéo
(1996), a que condensa os conceitos fundamentais - habitus, campo, capital - e tem
como ponto central a relagéo, de mao dupla, entre as estruturas objetivas (dos campos
sociais) e as estruturas incorporadas (do habitus). Um dos conceitos relevantes para
compreender tais desvantagens é o Habitus. Bourdieu (1996, p. 21-2) entende que o
Habitus como um principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas

intrinsecas e relacionais de uma posi¢cdo em um estilo de vida univoco, isto e, em um
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conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, de préaticas. Assim como as
posicdes das quais sdo o produto, os Habitus sdo diferenciados; mas sdo também
diferenciadores. Distintos, distinguidos, eles sdo também operadores de distincdes:
pdem em pratica principios de diferenciacdo diferentes ou utilizam diferenciadamente
os principios de diferenciagdo comuns.

O Habitus tem um papel importante na estratégia que envolve as herancas
que serdo basilares para constituicdo familiar, econémica e educativa. Bourdieu
(1996, p.10) destaca que a reproducao da estrutura de distribuicdo do capital cultural
se d& na relacdo entre as estratégias das familias e a I6gica especifica da instituicdo
escolar. As familias sdo corpos (corporate bodies) animados por uma espécie de
conatus?!, no sentido de Spinoza, isto é, uma tendéncia a perpetuar seu ser social,
com todos seus poderes e privilégios, que € a base das estratégias de reproducao;
estratégias de fecundidade, estratégias matrimoniais, estratégias de heranca,
estratégias econémicas e, por fim, estratégias educativas. Elas investem tanto mais
na educacao escolar quanta mais importante for seu capital cultural e quanto maior
for o peso relativo de seu capital cultural em relacdo a seu capital econémico e,
também, quanto menos eficazes forem as outras estratégias de reproducédo
(particularmente, as estratégias de heranc¢a que visam a transmisséo direta do capital
econdmico) ou relativamente menos rentaveis. (BOURDIEU, 1996, p.35-6).

No Brasil quando vimos as estratégias matrimoniais, enfrentam desafios na
sua constituicdo. Antes no periodo escravista, Florestan Fernandes discute que a
desde sua constituicdo as unides conjugais feitas pelas pessoas que eram
escravizadas, ndo eram respeitadas, ou seja, separavam-se homem da mulher tdo
facilmente quanto os filhos das méaes, sem nenhuma consideracdo para com oS
sentimentos dos prejudicados. O quadro de degradacéo levou o impedimento em que
a maioria se organizassem socialmente, em grupos, de modo a criar formas de
solidariedade social entre as familias negras, que abarcasse o maior numero de
capitais necessarios para competir com familias brancas, possuidoras de distin¢gdes e
disposicdes. E segundo o Berqud, (apud GELEDES 2015) muitos negros, marcados
pela marginalizacdo sofrida na pele e pela cor da pele, ndo querem ver sua raca

perpetuada em seus filhos, assim optam pelo casamento inter-racial para branquear

1 Do latim significa esforgo; impulso, inclinagdo, tendéncia, cometimento.
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seus descendentes. Ao invés de escolher sua parceira pelo carater, eles escolhem
pela cor. E claro que existem muitos casos em que a unido inter-racial € baseada tdo
somente no amor e respeito pelas diferencas e esses casais tém uma consciéncia das
lutas raciais. Sabendo que sdo multiplos os porqués de os homens negros preferirem
as brancas para casar, mas ainda na tentativa de entender esses motivos, trazemos
a reflexdo de: deste ponto de vista, € de se estranhar que justamente as mulheres
pretas que contam com um excedente de homens pretos, acabem por ter menores
chances de encontrar parceiros para se casar o excesso de mulheres brancas na
subpopulacdo branca deve leva-las a competir, com sucesso, com pardas e pretas,
no mercado matrimonial. Dessa forma, as pessoas que tem a cor preta, estdo nesse
mercado matrimonial jA em situacdo de desprestigio, principalmente as mulheres, e
ao terem sua prole, o trabalho de cria-la é sua responsabilidade.

Com relacéo as estratégias econbmicas dos negros temos que a proporcao
deles em cada um desses estratos ocupacionais, em 1980, era de 11,5%, 8,5% e
9,8% respectivamente e, em 2010, de 33,8%, 30% e 34,2%, consecutivos. Isso
demonstra que, consideradas as transformacdes nesses trinta anos, houve distintas
permeabilidades a insercdo dos negros no universo ocupacional dos graduados, uma
vez que sua maior participagao e crescimento se deu em estratos ocupacionais menos
valorizados no mercado e que, em muitos casos, hdo demandaram diploma superior
(DIEESE, 2013).

Consequentemente, ao analisar as estratégias educativas dos negros
observamos que sdo menos escolarizados que os brancos (brancos): em 2011-2012,
enquanto 27,3% dos negros ocupados ndo haviam concluido o ensino fundamental e
apenas 11,8% contavam com ensino superior, entre os tidos como brancos esses
percentuais eram, respectivamente, de 17,8% e de 23,4%. Sobrepostas ao exame dos
setores de atividade, tais discrepancias de escolarizag&o entre os grupos de cor ficam
ainda mais nitidas: os negros enfrentam, sobretudo, a reten¢éo no ensino fundamental
e dificuldades de acesso ao ensino superior. Em suma, vimos que estratégias de
heranca, estratégias econémicas e, por fim, estratégias educativas tém favorecido os
negros de forma minima, impondo obstaculos para a conquista do capital simbdlico.

Bourdieu expde que o capital simbolico consiste numa propriedade qualquer
(de qualquer tipo de capital, fisico, econémico, cultural, social), percebida pelos

agentes sociais cujas categorias de percepcao sao tais que eles podem entendé-las
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(percebé-las) e reconhecé-las, atribuindo-lhe valor (BOURDIEU, 1996, p.107).

Dessa forma, o espaco onde ocorre a medi¢cao dessas propriedades intitula-
se campo, ou seja, local ao qual ha distribuicdo do capital simbdlico especifico,
institucionalizado ou ndo (reconhecimento interno ou notoriedade externa), e que,
através da mediacdo das disposi¢cdes constitutivas de seus habitus (relativamente
autdbnomos em relacdo a posicao), inclina-os, seja a conservar, seja a transformar a
estrutura dessa distribuicdo, logo, a perpetuar as regras do jogo ou a subverté-las.

Os conceitos de Bourdieu nos ajuda a compreender como ocorre no seio da
sociedade brasileira a perpetuacdo das desigualdades sociais, visto que mecanismos
foram criados cultural, politica e socialmente com fins de manutengdo de uma ordem
social, em que determinados grupos tem status social e econébmico, a medida que
dominam e acessam determinados recursos seja técnico seja cientifico. E com
relacdo a escola, mesmo sabendo de sua importancia para a mudanca de vida, as
praticas discriminatorias na escola ou de fatores fora da escola i tais como
expectativas familiares ou niveis de aspiracdes culturalmente impostos i permanece
o fato de que, mesmo controlando pela origem social, 0s negros abandonam a escola
mais cedo que os brancos ((HASENBALG, 2005, p. 217). Desse modo, as chances
de constituicdo do habitus, das estruturas estruturantes estruturadas, que permitem a
incorporacdo das distingbes e matrizes a partir do campo (escolar) ficam mais
limitadas. Com menos qualificacBes educacionais 0s negros entram no mercado de
trabalho, disputando os niveis inferiores de ocupacoes.

No capitulo posterior, destacaremos os estudos dos tedéricos brasileiros sobre
as desigualdades sociais e raciais. Tais estudos permitem investigar como se deus a
processualidade da composicdo social e a como a maioria da populacdo negra foi
sendo alijada e desprovida dos mecanismos que poderia auxiliar as geracdes
seguintes a terem disposic6es mais duraveis (Habitus) para mudar sua posic¢ao social

e econbmica.
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3 UMA ANALISE DO CONTEXTO BRASILEIRO A PARTIR DO RECORTE RACIAL
OCTAVIO IANNI, FLORESTAN FERNANDES E CARLOS HASENBALG:

Na parte anterior destacamos as referéncias que delineiam a estrutura da
tese. Nesta secdo com o propésito de complementar a exposi¢cao sobre o processo
civilizador, em que as disparidades entre bancos e negros no Brasil sdo avultantes,
destacaremos as averiguacfes de Octavio lanni e Florestan Fernandes, ambos
investigadores da situacdo do negro no Brasil, com intento de mostrar como a
ideologia do grupo dominante (antes senhor e depois branco) inverteram o mundo real
para disfarcar a opressao e impor estilos e distingées em favor préprio, por meio de
ajustamentos inter-raciais, que reforcam situacées de discriminagéo, preconceito e
racismo, principais agentes que promovem as desigualdades sociais. Outrossim,
veremos a avaliagdo que Carlos Hasenbalg (2005, p.165) faz sobre a logica das
desigualdades raciais, que, em principio, reforcam as investigacfes de Florestan
Fernandes, no tocante a questdo ocupacional, em que os negros foram deslocados

para ocupacdes periféricas da economia capitalista.

3.1 Escravidéao, capitalismo e a metamorfoses de negros e elite branca no Brasil em

lanni

A fim de dialogar com os elementos tedricos elisianos e bourdianos
destacaremos as pesquisas de autores que buscam revisar a teoria de que a
sociedade brasileira se edificou sobre os imperativos de uma democracia racial. Os
trabalhos de Octavio lanni trouxeram elementos acerca da escraviza¢cdo no Brasil,
evidenciando como 0s mesmos encrustaram o tecido social brasileiro, potencializando
as desigualdades. Em Escraviddo e racismo (1988), entende que a conquista da
democracia, no Brasil, passaria pela questao racial, pois a formagao do povo enquanto
coletividade de cidadaos compreenderia a progressiva superacao das desigualdades
raciais. Enquanto que na obra de Roger Bastide e Florestan Fernandes, Brancos e
negros em Sao Paulo, os autores trouxeram importantes contribui¢cdes para pensar a
guestéo racial no Brasil e os mecanismos de exclusao que foram elaborados.

lanni (1988) evidencia que a passagem ou transi¢do, no Pais, do regime de
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escraviddo para o capitalismo, efetivada diferentemente da transicdo europeia do
feudalismo para o capitalismo mercantilista gerou oportunidades de condi¢bes, no
ambito do mercado europeu, para a comercializacdo de produtos provenientes do
Novo Mundo e de outras partes do grande sistema colonial. Ocorreu ai um
beneficiamento do monopdlio colonial, caracteristico do mercantilismo, para
aumentar, mais ou menos a vontade, o seu lucro comercial (IANNI, 1988, p. 23).
Nessa acepcao econdmica, a escraviddo do Novo Mundo permitiu e fortaleceu a
ampliacdo da producédo de mercadorias. Dessa forma, entende que cada col6nia se
constituiu numa formacdo social mais ou menos delineada, homogénea ou

diversificada e afirma:

Uma formagéo social escravista era uma sociedade organizada com base no
trabalho escravo (indio, negro, mestico, etc.) na qual o escravo e 0 senhor
pertenciam a duas castas distintas; sociedade essa cujas estruturas de
dominacéo politica e a apropriacdo econbmica estavam determinadas pelas
exigéncias da producdo de mais valia absoluta. Nessas formacdes sociais,
as unidades produtivas (...) estavam organizadas de maneira a produzir e
reproduzir, ou criar e recriar, o escravo e o senhor, a mais-valia absoluta, a
cultura do senhor (da casa grande), a cultura do escravo (da senzala) as
técnicas de controle, repressao e tortura, as doutrinas juridicas, religiosas ou
de cunho #Adar wi ni st aeés rxiaidea atroaaemahtess i gu a l
(IANNI, 1988, p. 27-8).

Com a implantacdo do capitalismo industrial, segundo lanni (1988, p. 38),

essas relacdes coloniais, externa e internamente, comecam a entrar em crise.

O capital industrial comeca a assenhorar-se das esferas produtivas nas
colbnias, além de subordinar a comercializagdo dos produtos coloniais. Por
isso, a conquista da independéncia politica e a crise da escravidao, no Novo
Mundo, sdo fendmenos contemporaneos. Ocorrem no ambito da mesma
configuracao histérico-estrutural (IANNI, 1988, p. 38).

As explanacbes de lanni nos levam a compreender a formacédo social
capitalista do Brasil, que se foi constituindo por dentro sobre a formacéo escrava. O
autor ainda expde que, pouco a pouco, uma parte do capital produzido pelo
escravismo era aplicada em atividades artesanais, fabris, comerciais e financeiras,
ndo beneficiando, necessariamente os interesses escravistas. A abolicdo do tréfico de
africanos, os investimentos e os empréstimos ingleses, a difusao das ideias liberais
entre politicos, profissionais liberais, jornalistas e novos empresarios, além de outros

fatos, indicam a progressiva influéncia inglesa antiescravista.
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Apesar dos questionamentos e dos movimentos abolicionistas terem
conseguido findar oficialmente a escravizagdo, outras questdes de vital importancia
para modificar a relacdo dos ex-escravos ndo foram alteradas. lanni (1988, p. 92)
expbe que, ao longo da escraviddo, as relacbes de dominacdo politica e de

apropriagao econdmica permitiram aos senhores destruir e recriar, ou reestruturar, 0s

el ementos culturais da ficastaodo de escravos.

a forma assumida pela aculturacdo dos africanos; e que essa aculturacéo se formou
forcada, subalterna e organizada segundo os interesses e o predominio dos brancos.

O autor também entende que a metamorfose do escravo em negro e mulato
€ também a metamorfose de uma forma de alienacdo em outra. Assim, lanni (1988,
p. 95) deslinda essa condicdo em gue o escravizado reelabora ou recria elementos da
cultura africana em combinacdo com a cultura da sua propria condicdo escrava. No
entanto, quando analisamos os conteudos politicos dessa condicao social (politica e

econdbmica) do negro, observamos que o0 seu desenvolvimento ocorreu de forma

irregula r contradit- -ria, em que a fAcondi-«o0

populacdo negra e mulata dificultou bastante a transicdo de uma consciéncia
politicamente organizada, critic a(BANNI, 1988, p. 96-7).

Outro ponto que lanni (1988, p. 100-1; 177) analisa em sua obra reside no fato
de o capitalismo romper, substituir ou recriar continuamente as relacées econémicas,
sociais e politicas preexistentes. Nesse sistema, a pluralidade racial ndo garante a
integracdo harmodnica das racas, nem significa, automaticamente, a discriminagao
generalizada. Sao as condi¢cdes econémicas e politicas da organizacdo do processo
produtivo e de apropriacdo do produto do trabalho coletivo que tendem a comandar
ou a influenciar decisivamente as relacoes e classificacfes raciais.

Em As metamorfoses do escravo (1988), lanni, seguindo a trajetoria da
histdria social, esboca as metamorfoses do negro, escravizado e cidadédo em Curitiba
(PR), do século XVI a meados do século XX expondo que nas rela¢des entre escravos
e senhores, teremos a mudanca juridica, em que o negro se torna homem livre, mas
com um elemento ndo garantidor de concorrer em situacao de igualdade na sociedade
capitalista, afinal no periodo escravagista o escravizado se metamorfoseia em negro,
ou seja, durante a escravizagdo, convencbes entre senhores e escravos foram

criadas. Tais convencdes, em nosso entender, iriam sedimentar, apds a abolicdo, as

Ai ng®°nuaodo (ou mesma alienada) da aliena-

d
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relacbes sociais, num novo processo civilizador. Vejamos:

O comportamento do cativo em face do senhor e reciprocamente, nao
correspondem aos limites estritos definidos juridicamente. As flutuacdes do
comportamento efetivo do escravo ndo correspondem ao seu status legal,
mas dependem diretamente das condigdes reais de vida, isto é, das
condi¢des dindmicas subjacentes as suas relagdes com os senhores e outros
grupos da comunidade. Em consequéncia, o cédigo de etiqueta das relacbes
sociais entre escravo e o senhor € um produto necessario do fundamento
econdmico da escraviddo, supondo uma disposicdo hierarquizada,
assimétrica, dos sujeitos nas suas relacdes reciprocas. Mas ele nao se
apresenta, por sua vez, consubstanciado em formulas rigidas. O codigo de
etiqueta vigente no regime apresenta alternativas que vao desde o tratamento
benigno, cordial, paternalista, implicando sempre a manutencéo da distancia
social prépria das duas posi¢des sociais relativas, até as sanc¢des fisicas. E
estas, como aquelas, sdo aceitas pelos sujeitos em suas manifestacbes e
consequéncias. A assimetria das posicfes, dinamizadas pelo sistema de
controle social, possibilita aos senhores arrogarem-se direitos e impde aos
escravos sujeitarem-se a obrigacdes (IANNI, 1988, p.136-7).

De qualquer forma, a partir dessas convencdes, que sdo estruturadas por
regras de etiguetas, define-se a posi¢ao social, a qual, consequentemente, determina
em maior parte a definicdo que ela faz de si, organizando e dando-lhe a orientagéo
basica das ac0fes, atitudes e emocdes. Nesse sentido, lanni (1988, p. 141-2) destaca
gue a personalidade-status do escravo consiste num sistema de agdes e expectativas
do senhor, que detém 0s mecanismos principais do comportamento do cativo. Por isso
guando o senhor afirma, num momento de crise de consciéncia, que 0S escravos no
cativeiro ndo aprenderam a se dirigir a si mesmos, ele explicita uma questao crucial
do processo de socializacdo do negro no sistema escravocrata. A singularidade do
cativo, como se encontram estruturadas na senzala e na familia negra, em funcao da
forca de trabalho, que foi alienada, em beneficio do branco. Na sociedade escravista
nao se da e nem pode dar-se a pessoa escravizada a alternativa de dirigir-se a si
mesma, pois isto seria negar-lhe o fundamento, dando lhe possiblidade de
autoafirmacao, de apreensdo de uma consciéncia social, histérica que negara o
regime.

A partir da reflexdo, podemos analisar a situagdo a que 0s negros foram
lancados e, assim, realizar uma compreensao da histéria do processo. Afinal, com a
abolicdo, o mesmo continuou sem direcdo, apenas fugindo das condi¢des indignas de
trabalho, pois a sua condicdo de mercadoria dava a medida de sua posi¢cdo nos

sistemas econdmico e sociocultural. lanni (1988, p.150) entende que esse era o
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carater ndo humano a que foi relegado o semovente posto no acervo do senhor como
meio de producdo, como peca das atividades produtivas. Dai as atividades que lhe

foram atribuidas.

As atividades bracais, consideradas brutas ou degradantes, em que s6 o
mancipio as executa, pois que sdo apanagio do bocal ou seus descendentes.
Héa uma especializacao coletiva imposta pela propria condicdo, levando-os a
serem substituidos por novos africanos ou descendentes, mantendo-se assim
as geracdes sucessivas de negros e mulatos na mesma condi¢cao econémica,
nas mesmas ocupacdes bracais, desenvolvendo trabalhos em que se usam
as atividades psicomotoras, a forca fisica, e ndo intelectuais (IANNI, 1988, p.
150-1).

Coma abolicdo da escravatura, lanni (1988, p. 207-9) descreve que houve a
metamorfose do escravo em negro e mulato, que antes era baseada em convencgdes
e regras de etiquetas e de socializacdo, as quais se davam a partir das posicoes
relativas ocupadas no processo produtivo. Também informa que as transformacodes
da estrutura econdmica néo se verificaram imediatamente nas relativas modificacdes,
no mesmo sentido, na estrutura social, em todos 0s seus componentes e requisitos
sociais e culturais. Em consequéncia, os brancos? transportaram consigo valores,
padrdes, ideais, técnicas de ajustamento e controle do comportamento especificos do
mundo escravista em que se constituiram, e transportaram-se juntamente os ideais
de mobilidade, as avaliacGes de posicles e status, as técnicas de socializacao, etc..
Houve o fim legal da escravizagdo, mas nao o fim do mores que circundava o ex-
cativo (negros e mulatos). Apos a abolicdo, trazem consigo 0s componentes e

requisitos de quando eram escravizados.

E nesse processo transferiu-se e preservou-se também a identificagdo do
negro como membro da camada inferior, com o que foi escravo ou é seu
descendente. Negro ou mulato é ou foi gerado pelo escravo, em tudo o que
a categoria significa. Os negros e 0s mulatos, por sua vez, também levam os
componentes fundamentais do subsistema sociocultural em que se achavam
imersos enquanto cativos. Valores, ideais de mobilidade, avalia¢cdes do que
® fibrancoo e do que ® finegroo, iden
0S mecanismos basicos de socializagéo, etc. sdo elementos que fazem parte
desse movimento (IANNI, 1988, p. 208).

E para lanni (1988, p. 208-9) o escravo se metamorfoseou em negro e mulato,

2 Agueles que ndo tém matriz africana e que sdo de matriz europeia (portugueses, italianos, orientais
etc.) (SANTQOS, 2001, p. 40).
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enquanto o senhor em branco. Do mesmo modo que o mundo criou aqueles, persistiu
em parte na sociedade livre. Assim também 0s personagens se prolongaram nas
pessoas. Por isso, no periodo escravocrata, a discriminacdo comeca a emergir, ou
seja, a medida que brancos, mulatos e negros sdo colocados face a face, como
libertos e cidadaos, entram em jogo os padrdes de avaliacdes reciprocos elaborados
no universo escravocrata. Apesar de essas discriminacdes ja existirem e serem
legitimadas pelas regras e convencfes em que pesavam a etiqueta, pois eram

maneiras de reforcar o lugar do escravo na relacao social, mantendo a distancia social.

Quando o status juridico ja néo fixa mais a distancia que separa um do outro,

guando status econdmicos reciprocos sofrem abalos, alterando-se, os

brancos reelaboram socialmente os remanescentes do antigo regime, tais

como ocupacdes, marcas raciais, atributos morais, psicomotores, etc., para
assinalar o universo;daoman - -csatmada ad ;s ofud ut
mesmo onde as bases reais da distingdo j& ruiram parcial ou totalmente.

Assim, emergem esteredtipos, por exemplo, como componentes de

ideologias raciais® (IANNI, 1988, p. 209).

No decorrer dessa obra, lanni (1988, 209, 218-9) ainda esclarece o arcabouco

3 Dentre as ideologias temos a do branqueamento, oriunda de arcaboucos que versam sobre as

doutrinas raciais. Em seu Livro O espetaculo das Ragas, Lilia M. Schwarcz (1993, p. 57-62) mostra no

capit ul o dois: Uma Hi st - ri a dieasdobtinsaaciainde sfaulo ¥IX.Estasi gu al d
ideias raciais mantém um dialogo constante com aideiadeéci vi | i za- «0d6. A descober
traz uma ideia de primitivismo. A autora destaca que Rousseau, ao utilizar-se do conceito de

Oper f ect abi-deiadiraididud. A peefdctahili@gade para Rousseau, ndo leva necessariamente

a civilizagdo. Este conceito muda na visdo de Nina Rodrigues, que associa perfectabilidade ao
evolucionismo. Isto mostra um conflito entre as ideias do liberalismo i e consequentemente o
individualismo i e o pensamento social evolucionista e darwinista, que analisa o coletivo como um todo,

e nNn«o 0s indiv2duos. Por isso a o6perfect adoiallegueaded c
|l ogo ser8 associado tamb®m ao conceito de Ora-abd. /
principalmente a suas reflexdes sobre os nativos americanos. Suas diferencas culturais sdo cada vez

mais associadas a uma espécie de esséncia, ganhando forga, portanto, o conceito de raga, e a ideia

de um determinismo social. Um antagonismo passa a surgir no periodo estudado. Este se reflete bem

na oposi¢édo de alguns conceitos, como 0 Monogenismo x Poligenismo por exemplo. O monogenismo

permite pensar diferencas em termos evolutivos, enquanto o poligenismo remetem a uma diferenca de

origem, ou seja, raciais, essenciais. E neste campo que se desenvolvem os estudos de frenologia,
antropometria, etc. Referéncia a Lombroso e seus estudos de cunhos deterministas e poligenistas.

Podemos, portanto, dividir o pensamento académico da época em duas vertentes: o antropolégico,

ligado as ideias de poligenismo, imutabilidade, tipos humanos. Ligacdo forte com pensamento

biologico. Por outro lado, os estudos etnoldgicos, ou seja, monogenista, evolugdo cultural. Ligagdo com

o iluminismo. Estes dois lados leem o conceito de evolucdo de maneira diferente, sendo um mais

relacionado a evolucao biolégica, e o outro, evolucdo cultural. A partir destas visdes, as sociedades

humanas ou encontram-se todas no mesmo caminho, apenas em estagios diferentes, ou entdo, através

de uma visdo mais biolégica, se reconhece diferencas entre sociedades, mas estas séo relacionadas

a diferencas raciais, que seriam um determinante no atraso de um povo. Neste capitulo a autora aborda

os diferentes conceitos: de evolugdo, de degeneracao social, a mutacdo da ideia de perfectabilidade, e

0 de eugenia que comeca a se desenvolver como solugdo para os paises miscigenados. (SCHWARCZ,

1993, p. 63-78).
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da metamorfose do escravo, a quem paulatinamente, em consequéncia, a medida que
negros e mulatos eram libertos, carregavam consigo atributos do grupo original. Na
cor, na especializacdo profissional, no universo verbal, no modo de vestir-se, de
comportar-se, etc., carregavam os atributos socialmente definidos, como especificos
do ex-escravo. No sistema em que se criou 0 cativo, 0 negro e o mulato se encontram
em relacdo genética com o0 mancipio: aparentemente, porque existe uma relacao de
descendéncia fisica, natural, e historicamente, porque o sistema sociocultural o
caracteriza como tal.

As condi¢cbes historico-econdmicas e sociais que produziram 0 escravo
geraram, a0 mesmo tempo, o negro e 0 mulato, como outras categorias peculiares, a
uma estrutura econémico-social bipolarizada. Negros e mulatos sdo aqueles que
pertencem ao outro grupo, a outra camada social: os que possuem faculdades
intelectuais e morais diferentes do branco, que devem ser utilizadas por estes nos
trabalhos ndo dignos, isto é, nas atividades que produzem riqueza. Nesse sentido, o
autor destaca que a metamorfose do escravo em negro e mulato € o resultado da
dialética ou das contradicdes e da dindmica inerentes ao regime em processo de
desagregacao (IANNI, 1988, 218-9). lanni revelou em suas pesquisas que as
contradi¢gbes e dindmicas de uma sociedade escravagista colocou o principal agente
de trabalho em condi¢bes precérias.

3.2 Os ajustes inter-raciais pos abolicao na visao de Florestan Fernandes

Bastide & Fernandes em sua obra Brancos e negros em Sao Paulo (2008),
tracam a estrutura social em que a sociedade brasileira se constituiu. A partir do novo
quadro configurado, o liberto teve que enfrentar barreiras juridicas, convencoes,
regras sociais ndo condizentes com a sua nova condicdo de cidadao liberto. Os
autores referem que, no cendrio pos abolicdo, o liberto poderia ser considerado
cidaddo tanto por nascimento quanto por naturalizacdo. Mas a lei, atendendo a
preconceitos da sociedade brasileira, originados ja ndo tanto no vil e miseravel anterior
estado do liberto, como da ignorancia, maus costumes, e degradacao, de que esse
estado lhe deve, em regra, ter viciado o &nimo e a moral, e bem assim, ao preconceito

geral contra os africanos, da qual descendiam as pessoas escravizadas no Brasil,
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tolheu alguns direitos em relacdo a vida politica e publica (BASTIDE & FERNANDES,
2008, p. 124).

Desse modo, o liberto cidaddo brasileiro s6 poderia votar nas eleicbes
primarias, contanto que reunisse condi¢des legais comuns aos demais cidadaos para
tal fim ser escolhido. Como isso ndo era acessivel a negros de pele escura, mas a
mulatos, raramente quem reunia essas atribuicbes eram os libertos; nesse caso,
camarada e agregado pertencent e aios di n(Y&EA STol |
& FERNANDES, 2008, p. 124).

O estilo de sobrevivéncia que foi imputado ao negro negava-lhe a preparacao
para um estilo de vida individual, que Ihe constituisse a no¢do de pessoa livre. A
transformacao do negro em homem livre ocorreu com o fim da escravizacdo, mas a
transformacao em trabalhador livre e assalariado se deu em condi¢des em que houve
um processo de acomodacéao social inter-racial T ou seja, a transicéo lenta permitiu a
formacao de novas representacdes sociais sobre o negro como agente de trabalho ou
como empreendedor, tanto no seio da populacdo branca quanto no da populagéo
negra. A aceitacdo do negro em seus novos papeis econémicos se subordinou e
continuou a depender estreitamente da concepcdo que 0s brancos e 0s proprios
negros elaboraram a respeito do status do elemento de cor na nova ordem social
(BASTIDE & FERNANDES, 2008, p. 90).

O negro e o mulato foram gradualmente eliminados das posicdes que
ocupavam no artesanato urbano pré-capitalista ou no comércio de miudezas e de
servicos, fortalecendo-se de modo severo a tendéncia a confind-los a tarefas ou
ocupacles brutas, mal retribuidas e degradantes. Assim, as oportunidades de
trabalho desfrutadas pelo liberto eram as mais modestas e menos compensadoras
(FERNANDES, 2008, p. 33, 41).

Mesmo com a possibilidade de se envolver no trabalho agricola, devido as
condic¢des ruins, para o negro ou mulato, de acordo com Fernandes (2008, p. 65), tais
perspectivas equivaliam a uma nova degradacé&o ou a ficar praticamente como antes
(quando ainda eram escravizados). Ambas as consequéncias espezinhavam sua
sensibilidade e seu senso moral, desmascarando a verdadeira realidade: estavam tao
longe, como quando no passado recente, de serem livres por inteiro, com seguranca,
prestigio e dignidade.

A cor, segundo Bastide & Florestan (2008, p. 95), foi a marca que serviu para
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identificar socialmente negros e mesti¢cos. Ela passou a ser simbolo de posi¢ao social,
ponto de referéncia imediatamente visivel e inelutavel, através do qual se poderia
presumir a situacdo de negros isolados como socius e como pessoa, tanto quanto
definir o destino de uma raca.

Né&o foi por acaso que a cor foi selecionada cultural e socialmente como marca
racial. Se as condi¢des de convivéncia entre senhores e os escravos favoreciam a
retencdo de um carater fisico que poderia, por sua natureza, exprimir simbolicamente
a distancia entre as duas camadas sociais, ndo é menos verdade que a propria
dindmica da sociedade de classes, que eles constituiam, dependia estreitamente de
um elemento que servisse como fonte de justificacdo e de legitimacdo da conduta
espoliativa e exclusivista dos senhores.

A cor, a qual indicaria agora, mais que uma diferenca ou uma desigualdade
social, a supremacia das racas brancas, a inferioridade dos negros e o direito natural
dos membros daquelas de violarem seu préprio codigo ético, para explorar outros
seres humanos (BASTIDE & FERNANDES, 2008, p. 96).

Os autores também argumentam que a miscigenacdo e o fundamento
pecuniario da escravidao produziram, de fato, efeitos que acarretaram a alteracéo de
posicdo reciproca das personalidades polarizadas nos dois extremos da relagédo
senhor-escravo. Havia situagcdes em que 0s negros conseguiam a alforria pagando
por ela ao senhor, principalmente, aqueles que residiam nos centros urbanos. O
senhor, ao morrer, deixava em testamento que seus escravos fossem libertos.
Todavia, tais efeitos solapavam os critérios de atribuicdo ou de aquisicao de status e
de papeis pelo escravo (e seus descendentes) sem refletir, de forma alguma, em
outras determinacdes sociais da relacdo senhorial (BASTIDE & FERNANDES, 2008,
p. 125).

Isso significa que o tipo de dominag&o racial nascido da relagéo senhorial ndo
sofreria, em consequéncia, nenhuma alteracdo. A manumissdo, sob qualquer
modalidade em que era praticada na ordem social escravocrata, em geral ndo fazia
senéo transformar a pessoa escravizada em dependente social do senhor e de sua
fam2lia (ou do fibrancoo da camada dominant e
como camarada. (BASTIDE & FERNANDES, 2008, p. 125).

Assim, de acordo com tais estudos (BASTIDE & FLORESTAN, 2008, p. 126),

tem-se um visivel processo de peneiramento social, cuja fungdo consistia em
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selecionar, na populacdo escrava, personalidades aptas para o exercicio de papeis
sociais que ndo poderiam ser preenchidos de outra maneira. Desse modo, a
mobilidade que afetava a constituicdo da populacdo de cor ndo repercutiria na posi¢ao
reciproca das racas brancas e das racas negras na estrutura social. Dai a plena
vigéncia da nocao que associava a cor da pele dos representantes da raca negra uma
condigao social infimamente baixa e uma absoluta incapacidade de autodeterminacao
socioecondmica.

Dai a plena vigéncia da nocao que associava a cor da pele dos representantes
da raga negra a uma condigdo social infimamente baixa e a uma absoluta
incapacidade de autodeterminacdo socioecondmica. Mas a posicdo de homem livre
contribuiu para modificar ligeiramente a representacéo social da personalidade-status
do negro, pois provocou uma restricdo da esfera em que se operavam as medidas
discriminatorias. A elevacédo a condicdo de homem livre produziu, porém, profundas

repercussodes na conduta e na mentalidade dos negros e mesticos.

Nela encontra-se a explicacdo de dois processos muito importantes para a
compreensdo da dindmica das relacdes raciais (...) 1) elaboracdo de uma
nova autoconcepcdo de status e papeis sociais, por parte dos negros e
mesticos; 2) a formagdo entre os mesticos principalmente, de ideias de
personalidades de vida que enalteciam e valorizavam a cor, pessoa e a
cultura dos brancos. A nova autoconcepc¢ao de status e papeis, por parte dos
libertos, evidencia-se na preocupagdo de n&o serem equiparados aos
escravos, em particular nas relacdes com os brancos, e na pretensdo a
exercer, de preferéncia, ocupacbes, ocupacbes e tarefas que néo se
incluissem na o6rbita do trabalho servil. Essa nova concepgéo de status e
papeis animava, pelo que parece, duas tendéncias contraditérias de
comportamento. De um lado, alimentava ela uma atitude de reacao latente a
associagdo entre a cor da pele e uma situagdo social degradante. Mas, de
outro, sublinhava a exceléncia dos valores da camada racial dominante, a
medida que transformava em simbolos de dignidade e de independéncia, e
desencadeava sentimentos de inferioridade que compelia as pessoas de cor
livres a evitar o convivio com 0s brancos e a submeter-se as suas
expectativas de comportamento. Dai resultava o peculiar drama moral do
negro e do mestico, classificados, socialmente, como agregados e como
camaradas, e a inércia do seu inconformismo contra as manifesta¢des do
preconceito de cor. O respeito as expectativas de comportamento dos
brancosf azi a que el es se mantivessem,
FERNANDES, 2008, p. 126-7) (grifos nossos).

Esses elementos vao sendo transmitidos e incutidos com o passar do tempo.
Os negros e mesti¢cos, aparentemente, incutiram os ajustes inter-raciais reelaborados

no poés-abolicdo. Contudo, com Abolicdo, os padrbes de ajustamento inter-racial,

em
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elaborados por meio do significado que a cor e as diferengas sociais adquiridos
socialmente no regime escravista, iriam reagir as mudancas, recriando outras
camadas. As transformacdes que sucederam referem-se a inconsisténcia da ordem
social escravocrata, que possuia a sua propria constituicdo, os fatores de
solapamento dos critérios de atribuicdo ou de aquisicdo de status pelos membros da
camada submetida a escraviddo. E a outra caracteristica alude aos efeitos da
Abolicdo, que marca a ascensao coletiva dos negros e mesticos ao status juridico de
cidadao (BASTIDE & FERNANDES, 2008, p. 119-120).

Por esta forma, o processo social desencadeado instalou nas suas camadas
novos ajustes. Ajustes esses que alteram a polarizagcdo escravo-senhor. Bastide &
Fernandes (2008, p. 125-6) argumentam que

a miscigenagdo e o fundamento pecuniario da escraviddo produziram, de
fato, efeitos que acarretaram a alteracdo de posicdo reciproca das
personalidades polarizadas nos dois extremos da relacdo senhor-escravo.
Todavia, tais efeitos solapavam os critérios de atribuicdo ou de aquisi¢céo de
status e de papeis pelo escravo (e seus descendentes), sem refletir-se, de
forma alguma, em outras determinacdes sociais da relacdo senhorial. Isso
significa que o tipo de dominagéo racial nascido da relagdo senhorial ndo
sofria, em consequéncia, henhuma alteragdo. A manumissédo, sob qualquer
modalidade em que era praticada na ordem social escravocrata, em geral ndo
fazia sendo transformar o escravo em dependente social do senhor e de sua
fam2lia (ou doamadabdomnnarte) Gejaddmetamente, como
agregado, seja como camarada.

Negro e mestico enfrentaram sérios problemas, em que o seu destino social
os levou a um quadro em que as disparidades séo as Unicas coisas que se destacam,

pois como existiam

as inconsisténcias dos mecanismos de socializagdo, de motivacdo e de
controle fomentados pela desorganizag&o social crdnica ou pelas debilidades
insuperaveis da prépria vida social integrada (...) A sociedade aberta se
convertia fatalmente no contrario, quando se tratava do negro e mulato
(mesticos), que ndo tinham meios para promover a inclusdo na ordem social
legitima. A rigor, porém, suas desvantagens ndo paravam por ai. Além de se
tornar fechada para os fAhomens de

classes operava em funcéo do poder relativo e da capacidade de atuacéo
social ordenada dos grupos humanos em presenca. Em outras palavras ela
se revelou tamb®m fAinsens2vel 0 aos
todas as questbes transcendiam ao equilibrio imediato da ordem legal (ou
seja, que n«o fossem fAprobl emas de

puderam enfrentar os mecanismos de peneiramento da ordem social como
individuos, em escala coletiva, acabaram se desajustando estruturalmente e

cor o,

probl

pol 2c

foram identificad o s , na sociedade inclusi va, con

(FERNANDES, 2008, p. 294-5)
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Exemplo de desajustamentos foram as uniées conjugais feitas pelas pessoas
escravizadas que nao eram respeitadas, um outro fator devido serem consideradas
incapacitadas civis, ndo tinham acesso a cargos publicos e eclesiasticos, ndo podendo
sequer ser admitidos como pracas, no Exército* e na Marinha (BASTIDE &
FERNANDES, 2008, p. 103, 107-8).

Bastide & Fernandes (2008) corroboram dando énfase a cor como um fator
que decide se o0 mesmo poderd ou ndo ser aceito na sociedade como pessoa e
individuo, podendo mesmo ter acesso a determinados trabalhos, mas cerceados da
realizacdo de certas atividades. Como exemplo, o ingressar na Marinha, mas sem
conseguir alcancar cargos de prestigio; anteriormente, ndo poderia ser eleitor e
consequentemente, ser eleito para deputado geral ou provincial, senador, jurado, juiz
de paz, entre outros (BASTIDE & FERNANDES, 2008, p. 124).

Enfim, tem-se

Que ndo se praticava a discriminacdo racial porcausa de FfApr ev
i 0] er inewiaelnente ou voluntariamente associadas a diferencas
raciais, por meio de determinacfes desencadeadas através de processos
culturais. Como umas racas exerciam a dominacdo senhorial, e outras a
suportavam, a estratificacdo, a estratificagdo em casta produziu uma
desigualdade de direitos e de deveres que se traduzia socialmente, sem a

en- »e:

interven- «o de fil-di oso ou de fflant agoni

discriminacao racial. Segundo as medidas discriminatérias assim produzidas,
primariamente vinculadas a prépria dindmica da ordem social escravocrata,
acabavam por desempenhar uma funcdo social especifica. E que elas
contribuiam poderosamente para conservar e alimentar as condi¢cfes sociais
em que se engendrava a submissédo de umas racas e outras, sob a forma de
apropriagdo mercantil dos individuos pertencentes a ragas dominadas, e nas
quais a legitimidade da dominacdo senhorial encontrava justificacBes ético-
juridicas e um fundamento econdmico-racional. (...) As formas de
discriminacgédo racial apontadas se vinculam a perpetuacdo da ordem social
escravocrata como e enguanto processos sociais, que operavam no sentido

de manter a posi-«0 e a rela-«o0 recipro

4A participagcao do negro no Exército ird ser modificada na Guerra do Paraguai, apesar de, segundo
Brito (2009), ndo existirem nimeros corretos sobre a participacao de escravos nesse conflito. Todavia,
Ricardo Salles, autor de importante obra sobre a guerra, afirma que o nimero de escravos era de cerca
de 7% do efetivo da tropa. Portanto, seriam 8.489 escravos, em meio a um contingente de 123.150
soldados. Robert Conrad, por sua vez, calcula em 20 mil o nUmero de escravos libertos por meio do
conflito, incluindo-se ai as mulheres dos escravos que conseguiram a liberdade, no regresso da batalha.
As dificuldades em quantificar o nUmero de escravos libertos apos a guerra sdo indmeras, devido as
suas incorporagbesna soci edade como escr avos | (degaerrd).cApesae
das condi¢cdes em que os escravos conseguiram a liberdade, segundo Nabuco (2011, p. 111), a
cooperacao entre escravos e 0 exeército teria trazido um enobrecimento legal e social aos primeiros.
Para ele, ndo era o Exército que se humilhava indo buscar soldados nas fileiras infimas dos escravos;
eram os escravos gue faziam do ser soldado a maior honra para eles.

n«o
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pertenciam os senhores e as fAr a- a ® decriavam s ECrasos.
(BASTIDE & FERNANDES, 2008, p. 118).

Desse modo, os autores frisam que, em termos de funcdo social, o
preconceito e a discriminagcdo se completavam como processos de preservacédo da
ordem social escravocrata (BASTIDE e FERNANDES, 2008, p. 124).

Em A integracdo do negro nasociedadedeclasses:o | egado da ,ir a-

Fernandes (2008) traz elementos importantes sobre como a desagregacao do regime
escravocrata e senhorial se operou no Brasil sem que se garantissem aos antigos
agentes do trabalho escravo as assisténcias e protecdes na transicado para o sistema
de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencéo
e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra qualquer instituicao
assumissem encargos especiais, que tivessem por objetivo prepara-los para o novo
regime de organizagdo da vida e do trabalho. O liberto se viu convertido, sumaria e
abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se o responsavel por si e seus
dependentes, embora ndo dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa
proeza nos quadros de uma economia competitiva (FERNANDES, 2008, p. 29).

O estilo de sobrevivéncia imputado ao negro negou-lhe a preparagao para um
estilo de vida individual, que lhe constituisse a no¢édo de pessoa livre. A sociedade
brasileira pds-escravagista deveria ter se reformulado e, assim, incutidas
representacbes de um processo civilizador que desmantelasse os efeitos da
degradacdo causada pela escraviddo, tanto aos negros como a elite branca. Em
especial, para os negros a degradacdo impediu que se organizassem socialmente,
tanto de forma familiar como em grupos, de modo a criar formas de solidariedade
social entre os libertos, que os permitissem se fortalecer para competir com os brancos
brasileiros e estrangeiros. Por esta forma, eles tiveram que trilhar, voluntariamente, o
caminho aberto pelo isolamento (FERNANDES, 2008, p. 367).

Fernandes (2008, p. 301) explica que as tendéncias histéricas de
diferenciacao e de reintegracao da ordem social ndo favoreciam, de per si, nenhum
agrupamento étnico ou racial determinado. Segundo ele, os processos de crescimento
econdmico, de meios técnicos e organizatdrios, em suma, de aptidées para responder
efetivamente as exigéncias da situacdo historico-social ndo solucionaram a questao

da integracdo do negro. Como o0s ex-agentes do trabalho escravo e do trabalho

-
C
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manual livre radicado na sociedade de ftastasq negros e mulatos ingressavam no
novo processo com desvantagens insuperaveis. As consequéncias sociopéticas da
desorganizacao social existente entre 0s negros ou de sua integracao deficiente na
vida urbana concorreriam, portanto, para agravar o peso destrutivo das desvantagens,
aniquilando lhe as disposi¢6es individuais mais solidas e honestas de projetar se
aproveitando das oportunidades.

Uma série de padrées de comportamento foi transplantada para a nova ordem
social. No bojo desses padrdes, passou-se a nova era historica e se revitalizaram
normas da velha etiqueta de relagfes raciais, distingdes e prerrogativas sociais que
proporcionaram direitos e garantias sociais das racas em presenca as posi¢cdes que
seus componentes ocupavam na estrutura de poder da sociedade. Representacdes
estas que legitimavam, tanto racial, quanto material e moralmente, distin¢cées,
prerrogativas, etc. (FERNANDES, 2008, p. 305).

Ndo podemos esquecer que a escola teve um papel importante na
estruturagéo do habitus social. Florestan Fernandes e Roger Bastide (2008) destacam
gue a escola ndo atendia a populacédo negra. Ela se constituiu como um campo de
batalha para garantir a permanéncia das criancas e jovens negros e mesticos nas
séries iniciais, em que a convivéncia era tranquila. Todavia, a permanéncia de uma
crianga negra na escola era marcada por desafios: primeiro, encontrar uma escola;
segundo, ser aceita pelos colegas; além disso ser punido severamente pelos mestres;
owrgue f@Anegro n«o precisava ser doutor o; b
professor pelos alunos brancos, etc. Por tais barreiras, as familias negras eram muitas
vezes indiferentes a escolarizacdo de seus filhos. No nivel secundério e superior, as

dificuldades eram muitissimas mais disseminadas.

S8o0 essas disputas e, em certos casos, somente as injusticas dos
educadores, essas brigas nas quais os meninos brancos fazem sentir ao

preto a diferenca de pele, que explicam o horror da crianca de cor pela escola

e levam os pais a afastar os filhos. E a primeira barreira informal. E preciso

energia para transp6-la. Sobretudo da parte dos pais de cor, uma vontade

firmeeter na: iPara educar uma crian-a, ® nec
mas para educar uma crian-a de <cor, uma
FERNANDES, 2008, p. 175).

Mesmo que conseguisse o diploma, esbarraria na dificuldade de conseguir

colocacdo na area de formacdo. O acesso poderia ser facilitado se tivesse um
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padrinho branco para protegé-lo. O negro nao teria acesso facil a um status social em
gue o bem-estar pudesse dar-lhe protecao ou permitir-lhe o acesso ao que os brancos
diziam ser bom. Nessa tessitura social, houve varios outros impedimentos, que foram
do casamento (no qual mulheres negras dificiimente casavam com um negro, devido
a marginalizacao sofrida na pele e pela cor da pele) ao trabalho (no qual ficaram
reservadas ao negro as atividades domésticas e as que exigiam esforco fisico, com
salarios inferiores). As condicbfes sdo essas, as rebaixadoras, rotuladas como
especificas para as pessoas de pele escura ou preta.

O ex-agente do trabalho escravo se metamorfoseou em negro ou mulato e o
processo civilizador em curso promoveu um ajustamento racial que nao alterou o
status social desse agente, pelo contrario, buscou marginalizi-lo na ordem social em
curso. Na transicao do sistema escravista para o capitalista, a elite brasileira recriou
formas de ajustamento inter-racial que reproduziriam o racismo, a discriminacdo e o
preconceito. Ou habimg social, emmqueiancomposicdo social dos
individuos se constituiria num solo onde brotariam as caracteristicas pessoais
mediante as quais um individuo diferiria dos outros membros de sua sociedade.

A posicao de homem livre contribuiu, porém, para modificar ligeiramente a
representacdo social da personalidade-status do negro, pois provocou uma restricao
da esfera em que se operavam as medidas discriminatérias. A elevacao a condicao
de homem livre produziu, porém, profundas repercussfes na conduta e na
mentalidade dos negros e mesticos. Com isso, a relacéo entre o eu (escravo) o senhor
(n6s) ndo apresentava um processo de desenvolvimento que organizasse a vida
individual, principalmente, do escravo, 0 seu reconhecimento como pessoa.

Nesse sentido, a familia,a escola e o trabalho configuram-se no processo de
reproducdo em que o habitus (primarios e secundarios) e capitais s&o mecanismos
que contribuem para a elaboracdo das caracteristicas que compdem individuos
permitindo o destaque de um grupo (brancos) e a excluséo de outro (negros, mulatos,
etc.) em determinados campos (culturais, politicos, econémicos, académicos) em que
se acumulam e consumem distingbes. O grupo de brancos hierarquizam tais
distincdes e criam as regras de acumulo e consumo que sao desposadas por agueles
gue nao tiverem associacao e participacao direta como agentes que teve matrizes, as
quais as referéncias sao cor da pele.

Analisando o quadro histérico e tedrico apontado por lanni e Fernandes
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acreditamos que 0s agentes sociais, pertencentes a populacdo negra apresentam
escolaridade e rendimentos inferiores, ocupando as camadas sociais baixas. Vejamos
no proximo subtépico, as analises de Carlos Hasenbalg sobre quadro de

desigualdades raciais no Brasil no século XX.

3.3 As desvantagens cumulativas da populacdo negra de acordo com Carlos

Hasenbalg

Carlos Hasenbalg (2005) faz parte do rol dos estudiosos que também
analisam desigualdades raciais no Brasil. A obra a qual apresenta fatores importantes
para pensar o debate racial intitula-se Discriminacao e desigualdades raciais no Brasil.
Procura reelaborar o legado do escravismo sobre a situacao atual do negro no Brasil.
Para o autor, a Ara-ao concebida como um conj un
historicamente elaborados, acaba funcionando como um mecanismo adscritivo no
preenchimento das posi¢ces de classe. O racismo e a discriminacdo assumem novo
papel na sociedade capitalista (HASENBALG, 2005, p. 20).

Em um de seus recortes, escreve sobre objecdes geograficas regionais, em
gue maioria dos negros ficaram em regides estagnadas economicamente no resto do
pais, e 0s negros que permaneceram nas regiées (como o Sudeste) economicamente
mais présp er a s , tiveram que Adi s mnartea eucopeaschlep a - » e
destaca que as desvantagens (ocupacionais, educacionais) aumentaram no periodo
pbs-abolicdo (1888 a 1970), dando énfase a maneira como se conformou a mobilidade
social a partir da questao intergeracional e intrageracional.

Hasenbalg (2005, p. 162-4) anota que antes da oficializacdo da abolicdo da
escravatura ja havia inUmeros negros em situacao de homens livres, em especial no
Nordeste e em Minas Gerais. Em sua maioria ndo eram contratados como
assalariados e se empregavam em relacbes servis de dependéncia senhorial e
clientelismo. Por isso, enfatiza que no Nordeste, a abolicdo ocorreu sem grandes
reajustamentos e o0s ex-escravos foram incorporados as varias fracdes do
campesinato nordestino, ou seja, se ligando ao setor agrario da regido. Seu destino
foi, subsequentemente, condicionado pela imobilidade econémica e social da regiao.

O autor apresenta que no Sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) houve uma
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concentracdo crescente da populagédo escrava, a medida que a escraviddo chegava
ao fim (motivada pela transferéncia de escravos para areas agricolas e pela campanha
abolicionista). Nessa regido, estabeleceu-se uma clara relacéo entre abolicionismo e
imigracionismo. E, nessa configuracdo, destacava-se a concep¢ao de que 0 progresso
se firmaria por meio do branqueamento do pais. Afinal, guem trabalharia nas lavouras
de café, na agricultura com o fim do escravismo? Por isso, 0 projeto de modernizacao
se alicercou com o imigracionismo, ao qual a escravidado representava um entrave
para o desenvolvimento econémico (HASENBALG 2005, p. 164-5).

A migracao internacional teve um impacto intenso, pois 0s imigrantes
monopolizaram as oportunidades de avango econdmico e mobilidade social e, por
conseguinte, negros, mulatos foram deslocados para ocupac¢des mais periféricas da
economia capitalista em expansé&o. Ja no Distrito Federal, no Rio de Janeiro - embora
ndo representativo das cidades do Sudeste, pois recebeu o maior numero de
estrangeiros nos anos anteriores a abolicdo 1 formou a maior concentracdo urbana
de negros e mulatos do Sudeste. Tanto que os dados colhidos por Hasenbalg (2005,
p. 170) indicaram que dentre as 14.720 pessoas de cor empregadas nas industrias
assinalava uma incipiente proletarizacdo de negros e mulatos, prenunciando o que
ocorreria no resto da regidao Sudeste apds 1930, quando o fluxo de imigrantes
declinou.

Os negros recentemente liberados estavam em desvantagens ocupacionais
graves, enquanto 79% dedicavam a atividades extrativas, de criacdo de gado,
agricolas e domesticas, ou ndo tinha ocupacéao declarada, o mesmo aplicava a apenas
68% dos mesticos. Inversamente, 29% dos mulatos e 18% dos negros trabalhavam
em atividades manufatureiras, comerciais e artisticas. Quanto aos estrangeiros
economicamente ativos, € importante notar que 33.869 ou 38% deles estavam
concentrados nos servicos domésticos ou ndo tinham ocupacao declarada. Isso indica
gue um numero substancial de imigrantes, especialmente os recém-chegados, era
incorporado através dos niveis mais baixos da estrutura-ocupacional urbana. Nao
obstante, esse grupo, através de sucessivas mudancas ocupacionais e devido as
preferencias dos empregadores, experimentou uma rapida mobilidade social e
econOmica ascendente (HASENBALG, 2005, p. 170-1).

Hasenbalg (2005, p. 172-3) ressalta que apenas a partir de 1930 que os

grupos negro e mulato entraram num processo de deslocamento social, devido as
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transformacdes sociais em curso na regido. No entanto, a relagéo hierarquica entre
0S grupos bancos e negros néo foi alterada drasticamente. Mesmo com a
industrializacdo ndo se eliminou a raca como critério de estruturacdo das relacdes
sociais e a subordinacao social.

O autor evidenciou também que a politica de imigracdo foi um dos fatores
relevantes para limitar as oportunidades socioecondmicas da populacdo negra,
durante as quatro décadas seguintes a abolicdo. Ela reforcou o padréo de distribuicdo
regional de brancos e negros que se desenvolvera durante o escravismo. A
consequéncia foi a permanéncia dos negros fora do Sudeste, em regides
economicamente mais atrasada do pais, onde as oportunidades educacionais e
ocupacionais eram muito limitadas. Dessa forma, os mecanismos que restringem as
oportunidades dos negros a mobilidade e ascenséo social ndo sdo apenas da heranca
escravista, mas refletem também as oportunidades desiguais de ascensdo social apés
a abolicdo (HASENBALG, 2005, p. 176-7).

Contudo, além das oportunidades desiguais existiam também os mecanismos
racistas, em que a raga se tornou elemento relevante para o recrutamento, em
especial em trabalhos que exigiam contato direto com o publico. Hasenbalg (2005, p.
184-6) salienta que nas ocupac0es industriais manuais, por exemplo, as qualificacdes
pareciam ser mais importantes que a cor como critério de admissao no emprego. Ao
contrario das ocupacdes em que a exigéncia era o trato com o publico ou
consumidores, ndo apenas pela falta de qualificacdes, mas porque eram vistos como
esteticamente indesejaveis. Com isso a cor da pele se tornou um critério negativo de
selecdo quanto mais proximo se chega ao topo da hierarquia ocupacional.

As categorias ocupacionais, quando analisadas por Hasenbalg (2005, p. 186)
enderecam a uma forte concentracdo de negros nos segmentos inferiores da
hierarquia ocupacional e, relativa exclusdao dos negros das posi¢cdes ocupacionais
altas (executivos, administradores ou empregadores). Vejamos que no periodo
analisado com referéncia a populacédo branca de ambas as regides (Sudeste o resto

do pais)

Em 1950 no Sudeste, 6% dos brancos economicamente ativos eram
empregadores, 66,8% empregados e 27,2% eram autdnomos. Ja 0s negros
ocupavam 1% como empregadores, 84,5% como empregados e 14,5%
autébnomos. No resto do pais as taxas eram 6,6% de empregadores brancos,
48% de empregados e 45,4% de autbnomos. As propor¢des para o resto do
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pais eram: 2,1% de empregadores negros, 54% empregados e 43,9%.
(HASENBALG, 2005, p. 188; 203).

Outro mecanismo que auxiliou no delineamento hierarquia ocupacional em
que negros estao sub representados refere-se a educacdo. Ainda dentro da analise
sobre as regides sudeste e o resto do pais, no periodo que compreende 1940-50, o
autor aproveita para medir a influéncia da educacéo na mobilidade social de brancos
e negros, mostrando que houve uma segregacao geografica. O autor destaca que o
carater elitista da educacéo no Brasil acentuou as desigualdades raciais. Ao averiguar

os trés niveis: primario, secundario e universitario destaca que:

O grau de exclusdo da populagéo negra cresce exponencialmente quando os
niveis educacionais superiores sdo considerados. No pais como um todo, em
1940 os brancos tinham a possibilidade 3,8 vezes maior de completar a
escola primaria que os negros; uma possibilidade 9.6 vezes de completar a
escola secundaria; e uma possibilidade 13,7 vezes maior de receber um grau
universitario. Inequivocamente, entre 1940 e 1950 a populacdo negra sé
manteve sua posigao relativa no nivel da escola primaria, onde o numero total
de formados aumentou 245% naquela década. No entanto nos niveis
secundario e universitario, em que o niumero de diplomados aumentou 175%
e 48% respectivamente, a posicdo dos negros nos niveis secundario e
universitario foi desprezivel, ndo s6 em 1940, mas também em 1950. Isto
sugere que a discriminagéo racial exterior ao sistema educacional atuou para
produzir a exclusdo virtual dos negros das escolas secundarias e
universidades(HASENBALG, 2005, p. 193).

Hasenbalg (2005, p.198) entende que a segregacao geografica promoveu
uma deterioracdo da situacdo educacional dos negros ao qual a desigualdade relativa
aumentou no nivel universitario, decrescendo nos niveis da escola primaria e
secundaria, no Sudeste e nos niveis de alfabetizacdo e no primario no resto do pais.
Ao ampliar a andlise para a década de 1970 observou que a populacao brasileira, no
geral, se beneficiou da expansdo educacional, porém, mais de trés quintos da
populacao negra e apenas dois quintos da branca ndo concluiram a escola primaria.
Em sintese, o autor mostra que os niveis educacionais previamente limitados aos
negros foram deslocados mais para cima, na hierarquia educacional, seja no colegial
seja no universitario.

Para o autor o padrédo de segregacao geografica de brancos e negros explica
parte das desigualdades raciais. Tais resultados sugerem que com relacdo as
possibilidades de mobilidade social ascendente, os negros estdo presos a um circulo

vicioso, se comparados aos brancos (HASENBALG, 2005, p. 199) sem capital seja
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cultural ou linguistico ou artistico que Ihe oportunizem concorrer nos espagos
profissionais na alta hierarquia ocupacional.

Por fim, para entender o movimento, ascendente ou descendente, na escala
social, no sentido de medir a igualdade de oportunidades na sociedade brasileira,
Hasenbalg (2005) trabalha com a mobilidade intergeracional(comparacao da posi¢ao
social entre as geracdes passadas e a geracéo atual. Por exemplo, a condi¢do de um
filho em relacdo a condi¢éo da familia) e a intrageracional (compara-se o desempenho
social de uma determinada pessoa ou grupo de pessoas com caracteristicas comuns,
durante um periodo de tempo. Ou seja, em relagcdo as posi¢cbes ocupacionais
anteriores, desde a entrada no mercado de trabalho, até a posicdo ocupacional
presente).

Hasenbalg (2005, p. 208) expbe com base nos estudos de JC McCann que
antes de iniciarem numa carreira, os filhos acumulam um conjunto de vantagens (ou
desvantagens) que dizem respeito a sua aceitabilidade para ocupar e desejo de atingir
as ocupacdes sociais de mais prestigio. E na mobilidade intergeracional, o valor das
vantagens que um filho acumulara é condicionado pela posi¢cdo da familia em que
nasceu e foi criado.

Por isso, como resultado da discriminagéo racial no passado, cada nova
geracdo de negros estd em posicdo de desvantagens porque se origina
desproporcionalmente de familia de baixa posicdo social. Mesmo que haja um
controle da posicéo social das familias de origem, os filhos de pais negros acumularao
menos recursos competitivos que os filhos de pais brancos i incluindo niveis de
habilidade, educacéo e aspiracdes e a propria adscricdo racial. Por outro lado, uma
vez que uma geracao nova ou coorte de idade inicia o ciclo de vida adulta, o racismo
e a discriminacdo racial continuardo a interferir no processo de mobilidade
intrageracional, de tal forma a restringir as realizagdes dos negros, relativamente aos
brancos da mesma origem social. Aléem dos efeitos diretos de comportamento
discriminatorio, uma organizagéo social racista limita também a motivacdo e o nivel
de aspiragdes dos negros (HASENBALG, 2005, p. 208-9).

Em termos de oportunidade de mobilidade social ascendente, o grupo negro
experimenta uma dupla desvantagem. A primeira deve-se a sua baixa origem social e
a segunda advém da desvantagem competitiva, sofrida do nascimento até a morte,

que resulta da adscricdo racial. Em suma, quando as diferencas inter-raciais de
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mobilidade social sdo analisadas controlando-se a origem social, as diferengas
observadas podem ser atribuidas seja os efeitos mais simbolicos e indiretos do
racismo i i.e. estereotipos culturais que se autoconfirmam, limitando as aspiracdes e
motivacOes das pessoas de cor i seja aos efeitos diretos da discriminacao racial
(HASENBALG, 2005, p. 209-10).

Apresentamos, por fim, as analises de Octavio lanni, Florestan Fernandes e
Carlos Hasenbalg sobre a questao racial e as desigualdades (raciais e sociais) em
que cada um dos autores fizeram recortes da situacdo do negro apés a abolicao.
Recortes esses que nos estimulam a eduzir sobre a composi¢do social do pais,
mostrando como as distingdes sociais sdo grandes entre negros e brancos. A seguir,
temos por propdsito abrigar alguns indicadores de renda, escolaridade e ocupacdes,
gue compreendem os periodos estudados pelos autores, bem como coligir outros
dados a partir da década de 1980 até a 2012, que retratam como houve poucas
alteracdes no Habitus social brasileiro, mesmo com o crescimento econémico, a
expansao do sistema basico de ensino etc., ainda temos a condi¢cao de desvantagem

cumulativa para a populacdo negra.
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4 INDICADORES EDUCACIONAIS E OCUPACIONAIS: DESIGUALDADES ENTRE
BRANCOS E NEGROS

O Brasil teve rapida expansdo econémica, mas negros e brancos néo foram
beneficiados da mesma maneira. Por que isso ocorreu? lanni aponta que as relagdes
de dominacédo politica e de apropriacdo econémica permitiram aos senhores destruir
e recriar, ou reestruturar, os elementos culturais existentes nas relagbes com os
escravos. Fernandes (1972, p. 47) mostra-nos que os estoques de negro e mulato da
populacdo brasileira ndo atingiram um patamar que favorecesse sua integracao as
estruturas ocupacionais, sociais e culturais criadas em conexao com a emergéncia e
a expansao do capitalismo. Mesmo que elas acontecessem nao se afetaria ou se
transformaria as estruturas tornando-as novas. Hasenbalg (2005) destaca que o0s
negros estdo em situacdes diferentes das ocupadas pelos brancos. Existe também
uma concentracdo dos negros em regibes periféricas em relagdo aos centros
dindmicos do capitalismo. Essa desvantagem inicial seria um dos legados do
escravismo. Porém, na sociedade contemporanea, observa-se que a maioria dos
brancos se aproveita do racismo e da opresséo racial para obter vantagem no
preenchimento das posi¢cdes sociais. Assim 0 quadro resultante evidenciou grandes
disparidade sociais.

Dessa forma, entendemos que a regularidade que permite a figuracdo das
desigualdades raciais € estabelecida a partir da relagéo entre individuos e sociedade
em que a desigualdade social agindo em conjunto com o racismo, as discriminacdes

€ 0S preconceitos raciais, intensificaram as tensdes entre negros, fmulatos ou

mesticosO e brancos, na qual os p-esiamemavidopelad or am

modernizacao do pais. Nesse interim, compreendemos que o0s elementos do passado
deslindados do processo civilizador dificultaram as mudancgas sociais, politicas e
econdmicas posteriores, redefinindo 0s grupos que tem acesso ou nao ao bem-estar
promovido pela modernizagéao.

Hélio Santos (2001) refere:

A imobilidade social do negro foi o resultado obtido pelo tipo de abolicdo que
0 pais proporcionou. Os negros que ja haviam sido libertados se somaram a
grande massa recém-liberta e, juntos, sofreram desde o inicio, a
discriminacdo racial no mercado de trabalho. A presenca do ex-escravo,
estigmatizado por 350 anos de escravismo, prostituia as relagdes de trabalho
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no regime livre. Enfrentando dificuldades para obter renda com o seu
trabalho, o negro ndo tem como investir em sua capacitagdo para conquista
de melhores ocupacfes. Senso assim, fica condenado a ter escola inferior,
dificultando ainda mais sua conquista por melhores vagas. Temos entéo, as
dificuldades educacionais trazendo as dificuldades econ6micas e estas
impedindo a alteracdo daquelas. Trata-se do bindmio: baixa
renda/escolaridade inferior (SANTOS, 2001, p.84-5)

Vemos de acordo com os estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada-IPEA (2008) que o fim da escravidao no Brasil, ocorrido ha mais de 120 anos,
nao modificou os efeitos do racismo, da discriminacdo e do preconceito racial,
mantendo ainda na miséria e na pobreza material 0os negros; e 0os problemas estao
longe de encontrar solugdo. Contudo, no decorrer do século XX, em que pesem
importantes mudancas sociais, dentre as quais a modernizacdo da economia, a
urbanizacao, a ampliacédo de oportunidades educacionais e culturais, ndo ocorreu uma
intensificacdo na trajetdria de reducéo das referidas desigualdades (BRASIL, IPEA,
2008).

Em relacéo as desigualdades raciais brasileiras a partir do século XX estudos
sobre mobilidade social concluiram que a posicdo relativa dos negros e brancos na
hierarquia social ndo foi substancialmente alterada, com o processo de crescimento e
modernizacao econémica do pais.

Nesse sentido, a reflexdo que fizemos é que com a reorganizacdo das
relacfes sociais e econbmicas, que permitiram que alguns segmentos da sociedade
brasileira se destacassem com a modernizacdo econdmica, as oportunidades nao
foram iguais para todos, ou seja, em especial para os negros. Assim, 0 quesito raca
tem sido fator importante para organizar as relacdes no processo de crescimento.

Contudo, € importante compreender que a expressao raca como fator
organizador das relacbes sociais esta presente, porque de acordo com Guimaraes
(2003, p. 96; 99) devido ao termo ser cientificamente, uma construgéo social e deve
ser estudado por um ramo préprio da sociologia ou das ciéncias sociais, que trata das
identidades sociais. Dessa forma, sugere que estamos no campo da cultura e da
cultura simbdlica. Podemos dizer que as fracasosao efeitos de discursos; fazem parte
desses discursos sobre origem.

As sociedades humanas constroem discursos sobre suas origens e sobre a
transmissdo de esséncias entre geracdes. Esse é o terreno proprio as identidades

sociais e 0 seu estudo trata desses discursos sobre origem. Usando essa ideia,
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podemos dizer o seguinte: certos discursos falam de esséncias que sao basicamente
tracos fisiondbmicos e qualidades morais e intelectuais; s6 nesse campo a ideia de raca
faz sentido. O que séo racas para a sociologia, portanto? Sao discursos sobre as
origens de um grupo, que usam termos que remetem a transmissdo de tracos
fisionbmicos, qualidades morais, intelectuais, psicolégicas, etc., pelo sangue (conceito
fundamental para entender racas e certas esséncias) (GUIMARAES, 2003, p. 96; 99).

Um outro fator reside na desarticulacéo da ideia criada que o Brasil seria uma
sociedade sem a linha de cor°0 & uma sociedade sem barreiras legais que
impedissem a ascensédo social de pessoas de cor a cargos oficiais e a posi¢coes de
riqueza ou prestigio 0 que por sua vez estava bastante difundida no mundo,
principalmente nos Estados Unidos e na Europa, bem antes do nascimento da
sociologia. Dessa forma, teremos a construcdo mitica de uma sociedade sem
preconceitos e discriminacdes raciais. Dessa construcdo destaca a questdo da
democracia racial.

Azevedo (1975) entende que as reflexdes sobre a fi d e mo cacia €40
importantes para uma sociologia latu sensu das ciéncias sociais. Segundo ele, ao
empreender tal compreensdo sobre a tematica, encontrou dois elementos curiosos:
De um lado, funda-se um maior motivo de orgulho nacional: ndo h& nada que se
invoque tao frequente e com tanta énfase, como prova de auséncia de preconceitos e
de tensdes em nossa sociedade. Constitui provavelmente a mais sensivel nota do
ideario moral no Brasil, cultivada com insisténcia e com intransigéncia. Dessa
perspectiva, a democracia racial seria mesmo expressdo, ndo apenas de uma
realidade histérica, mas de uma virtude propria, talvez inata e exclusiva dos
brasileiros, que em nenhuma parte do mundo se reproduz com as mesmas
caracteristicas e a mesma espontaneidade. Do outro lado, os fatos se repetem,
frequentemente e ubiquos, de discriminacbes que no minimo fizeram supor, ao
contrario daquilo, que compulsdes diferentes sendo opostas operam na sociedade.
Mas a recusa de tomar conhecimento desses incidentes e de examina-los como
possiveis indicadores de preconceito limitou as oportunidades de examinar
cientificamente a questéao.

A questdo da democracia racial, de acordo com Siqueira (2005, p. 111)

5 Helio Santos apresenta que no Brasil as estatisticas oficiais trabalham com o quesito cor. Em outros
paises, muitos estudiosos se referem ao quesito raca/cor (SANTOS, 2001, p. 40)

o
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elaborada a partir da Republica Velhas, possuia dois aspectos que o referido autor,

considera de dificil separacdo em sua realizagdo pratica: primeiro, de um lado
a vulgarizagdo em sociedade de concepc¢des tidas por senso comum,
responsaveis pela criacdo de toda uma estereotipia de suposta inferioridade
racial, cultural, estética, de negros e mulatos; de outro, a garantia sistematica

da Ainferioridaded organizada a partir
argumentos Al -gicoso, Acomprov8veiso,

De qualquer forma, democracia racial e indicadores do século XX ndo seguem
juntos. Os dados mostraram que a situacédo da maioria pertencente a populagéo negra
no Pais se encontra em posi¢des de inferioridade escolar, de renda e ocupacional.
Portanto, esse quadro evidencia uma negacao a ideia de democracia racial, pois 0s
indicadores apontam para uma sociedade que tem as posicfes sociais fixas e uma
alta concentracao de riqueza nas maos de uma elite.

A fim de ilustrar o status em que posi¢des sociais sao fixas e que existe uma
alta concentracao de riqueza utilizaremos as explanacdes de José Santos (2002, p.
107), citando o trabalho de Peggy A. Lovel sobre a questéo racial no Brasil no periodo
que compreende 1960 a 1980, que mostra as posi¢cdes econdmicas de negros e

brancos.

Negros e brancos de igual posi¢cdo continua (vam) a receber salarios
desiguais, apesar do longo periodo de crescimento econémico e mudanca
social sem precedentes no Brasil. O salario médio mensal das trabalhadoras
brancas ainda era de 89% superior ao das mulheres negras em 1980, porém
essa diferencga ja tinha sido de 150% em 1960. Ja entre os trabalhadores
brancos, a diferenga aumenta de 75% em 1960 para 78% em 1980. Foi
comprovado, nesse periodo um aumento significativo de peso especifico do
fator discriminacéo racial na explicacdo das diferencas (SANTOS, 2002, p.
107-8) (grifos nossos).

Analisando também o periodo que compreende o fim do século XX e inicio do
século XXI verifica-se que as simulacfes revelaram que em 1999, em termos de

desemprego, a diferenca nas taxas entre negros e brancos, da ordem de trés pontos

& Campos (2007) realizou uma pesquisa e constatou a presenca de um ideario em torno da
democracia racial brasileira, no pensamento dos escritores modernistas da década de 1920,
incentivou a tentativa de um estudo de carater histérico que permitisse reconstruir certas
trajetdérias do conjunto de representacdes que associaram o Brasil a uma democracia racial.
A avaliacdo sobre o percurso e a provavel propagacao dessa concep¢do na sociedade da
época é realizada a partir da recuperacdo de certos dados biograficos desses autores,
apreciando-se, de forma particular, as trajetérias profissionais de cada um deles.

d
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percentuais, devia-se quase exclusivamente a discriminagéo racial gerada no proprio
mercado de trabalho. A taxa de participacdo no mercado de trabalho era similar entre
brancos e negros. A taxa de desemprego mostrou uma leve variagao por cor ou raca:
em 2001, enquanto um individuo branco economicamente ativo tinha probabilidade
de 6% de estar procurando emprego sem acha-lo, para um negro a probabilidade era
de 7%. Contudo, enquanto 41% dos brancos mantiveram empregos formais
(empregados com carteira ou funcionarios publicos), este figurava apenas para 33%
dos negros. Dentre os brancos, 12% que nao estavam empregados sem carteira, ao
passo que, para 0s negros, esse percentual era de 17% (JACCOUD, 2002, p.28-9).
Um estudo feito por Alvaro Comin (2015, p. 382) traz um panorama geral

sobre as areas de representacdo ocupacional de negros e brancos

Entre 1960 e 2010, a participagdo de ndo brancos na forca de trabalho
ampliou-se em cerca de 10 p.p., de 40% para 50%. Entre os trabalhadores
rurais, sua participagéo era 7% superior ao seu peso na forga de trabalho total
em 1960, aumentando para 12,5% nas décadas de 1980 a 2000. Em 2010,
0S negros representavam quase dois tercos da for¢a de trabalho empregada
no setor primario, cuja renda do trabalho é a mais baixa de todas, exceto para
empregadores. Esses numeros indicam que o processo de urbanizacéo
mobilizou mais que proporcionalmente a populag&o rural branca. Para tal,
pesaram razdes de ordem geografica I a industrializacdo foi muito
concentrada no Sul e Sudeste, onde a participacéo de imigrantes europeus é
elevada i e histdrica i as levas de imigracdo no final do século XIX e
primeiras décadas do século XX ja se dirigiam para os centros urbanos,
compondo os estratos de operarios mais qualificados, de trabalhadores nao
manuais e de empresarios. Entre as ocupagdes urbanas, o Gnico grupo em
gue o0s negros exibiam sobre representacdo em 1960 era o dos manuais
semiqualificados (segmento dominado por domésticas e ambulantes),
participacdo que se acentuou ao longo de todo o periodo. Nos demais grupos,
sua participacdo era inferior a seu peso na forca de trabalho. Com excecédo
do grupo de empregadores, em que a sub-representacdo de ndo brancos se
ampliou ao longo dos cinquenta anos em estudo, nos demais grupos sua
participagdo melhorou em termos relativos, mas obedecendo a uma clara
hierarquia. Entre os trabalhadores qualificados (segundo grupo urbano mais
baixo), os negros ultrapassaram seu peso relativo na populagéo ativa ja em
1970; entre os ndo manuais de rotina, a sub-representa¢éo, que era de 20%
em 1960, diminuiu continuamente até quase se anular em 2010. Mas, nas
ocupacBes de mais alta instrugdo e prestigio, a melhora foi muito modesta.
Em 2010, quando os ndo brancos ja compunham metade da for¢a de trabalho
total, representavam apenas cerca de 30% desse grupo e estavam bastante
concentrados nas profissdes de menor qualificacéo.

Os dados mostram que a representacdo dos negros em ocupagdes com mais
instrucédo e prestigio foi modesta nos ultimos quarenta anos. Dessa forma, um possivel
argumento que possa explicar a leve alteragao na representatividade fosse a questao

da discriminacdo. O estado evidenciado em que o negro sofre discriminagao permeia-
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se, de acordo com Hélio Santos (2001, p.90), em trés tipos basicos:

O primeiro tipo diz respeito as dificuldades de obter vaga para aquelas
funcdes mais bem remuneradas e valorizadas. O autor a chama de
discriminacdo ocupacional. Esse tipo parece questionar a capacidade do
negro para executar tarefas mais complexas. O segundo tipo diz respeito as
diferencas salariais, quando exercidas as mesmas fun¢des. Temos a, entéo,
a antiga discriminacao salarial, que além de utilitaria (da mais lucro para o
empregador), no fundo, utiliza a ideia de que o trabalho do negro néo vale
tanto quanto o dos demais. O terceiro e Ultimo tipo, é a fobia pela presenca
do negro em que pode ocorrer a seguinte situacdo, numa loja de suburbio ou
em um luxuoso escritério de advocacia, em que o empregador busca manter
aquilo que ele considera a imagem ideal de sua empresa (SANTOS, 2001, p.
90)

Portanto, a discriminacdo opera mecanismos de desqualificagdo dos negros
na competicdo pelas posi¢cdes mais almejadas. A0 mesmo tempo, 0s processos de
recrutamento para posicées mais valorizadas no mercado de trabalho e nos espacos
sociais operam com caracteristicas dos candidatos que reforgcam e legitimam a divisao
hierdrquica do trabalho, a imagem da empresa e do préprio posto de trabalho
(BRASIL, IPEA, 2008).

Conforme os dados levantados, se formos perseguir o ideal de integracéo
(construido por Fernandes), no qual a sociedade deveria integrar todos 0s seus
membros, independente da etnia, a fim de propiciar o bem-estar individual e o coletivo,
talvez fosse possivel a satisfacdo suficiente. Afinal Norbert Elias expbde que a
sociedade tem que promover o bem-estar do individuo. Esse bem-estar geralmente
se constituiu no processo de ensino, ou seja, educacional em que a escola tem um
papel importante. No entanto, o campo escolar, segundo Bourdieu (2008, p. 36),
realiza a seguinte operacao de triagem, ele mantém a ordem preexistente, isto €, a
separacdo entre os alunos dotados de quantidades desiguais de capital cultural.
Aqueles que tém acesso a um determinado habitus e capital cultural tera éxito na
escola. Mas, ao analisar os escritos sobre cenario brasileiro, vimos que as distingdes
gue permitem o0 sucesso e acesso ao bem-estar dos individuos oriundos da populacao
negra nao lhes foram disponibilizados, visto que como pontua Hasenbalg (2005) os
filhos de pais negros acumularam menos recursos competitivos que os filhos de pais
brancos i incluindo niveis de habilidade, educacao e aspiracdes e a propria adscricao
racial.

Silva Janior (2002) indica como esse quadro afeta-os. O autor ao estudar o
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processo educacional brasileiro, notou-se que a discriminacdo estava situada na
ponta inicial do processo, uma vez que a trajetéria de escolaridade’ era intensamente
diferenciada por raca/cor, desde o0 acesso, a permanéncia e a finalizacao da trajetoria
escolar, a qual, por sua vez, era definidora da capacidade competitiva, num mercado
de trabalho formal que demandava cada vez mais competéncias especificas e
altamente desenvolvidas.

A pesquisa de José Santos (2002, p. 108) indicou que, em 1976, havia
diferencas muito fortes na capacidade de ler e escrever de negros e brancos:
engquanto 92% dos brancos sabiam ler e escrever, apenas 78% dos negros tinha esta
habilidade cognitiva, levando a um hiato de quase 14 pontos percentuais. Os indices

ajudam a perceber que

No Brasil, a discriminacao racial tem um efeito autbnomo nas diferencas de
educacéo e de renda entre as pessoas. Tanto que em estimativas que foram
usadas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-PNAD
(1988) mostraram uma defasagem em relacdo a populagdo branca, na
associacdo entre a educacgdo entre o pai e a educacdo do descendente,
devida apenas a discriminacado € de 30,0% para negros e de 37.0% para 0s
pardos. J4 no tocante a diferenca de rendimentos, a discriminagcdo no
mercado de trabalho rebaixa para 36,0% a renda dos negros e em 21,0% a
dos pardos. Os brancos sofrem de uma dupla desvantagem, ou seja, sao
tanto menos capazes de converter atributos de capital humano em renda
guanto de traduzir vantagens de origem em beneficios para os filhos
(SANTOS, 2002, p. 108).

O IPEA (2008) demostra que no mesmo periodo (1976) em torno de 5% da
populacao branca tinha um diploma de educacéo superior aos 30 anos contra uma
porcentagem essencialmente residual para os negros. Ja em 2006 algo em torno de
5% dos negros tinha curso superior aos 30 anos. O problema, para as desigualdades

raciais, € que quase 18% dos brancos tinham completado um curso superior até os

7 O acesso a educacdo é geralmente apresentado pelos estudiosos como um dos principais fatores
associados ao alcance de melhores oportunidades no mercado de trabalho e, consequentemente, um
melhor rendimento. Para um grande contingente da populagdo, o aumento da escolaridade € visto como
o principal caminho de mobilidade social ascendente dos individuos. Diante deste quadro, ganha ainda
mais importancia a analise das oportunidades educacionais de brancos e negros no Brasil, e,
principalmente, sobre a relac&o entre este desempenho e a alocacéo dos dois grupos no mercado de
trabalho (...). Uma primeira constatacao é a baixa escolaridade da populagdo brasileira como um todo,
ja que a média do pais € de apenas 5,7 anos de estudo. Supondo que ndo haja repeténcia, isto
equivaleria apenas a concluséo da 5a série do ensino basico. Um outro aspecto a se levar em conta é
a diferenca em termos de anos de estudo entre negros e brancos. Estes Ultimos possuem em média
dois anos de estudo a mais do que os negros (HERINGER, 2002, p. 60)
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30 anos. O hiato racial que era de 4,3 pontos quase que triplicou para 13 pontos.Com
a universalizacdo da instrucdo fundamental, o diferencial foi se reduzindo
paulatinamente, até que, em 2006, quase todos negros e todos os brancos de 16 anos
sabiam ler e escrever, deixando o diferencial em menos de dois pontos percentuais.

Pinheiro e Fontoura (2008) reforcam a ideia de que o campo escolar influencia
(sim e ndo) o sucesso na vida dos individuos. Discutem, em documento com o Fundo
de Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher e o IPEA, que a discriminagao
gue se faz presente na vida das pessoas desenvolve-se no momento de socializacéo
via insergéo escolar. Segundo eles, sdo os estabelecimentos escolares, juntamente
com as familias, os espacos privilegiados de reproducdo da segregacdo e de
visualizacao dos efeitos perversos que esses fendbmenos tém sobre os individuos.

Assim, os indicadores educacionais expressam as desigualdades a que
negros estao submetidos e que, certamente, serdo levadas e reproduzidas de forma
ainda mais intensa no mercado de trabalho. Apesar do crescimento da média de anos
de estudo da populacdo em geral (aproximadamente 1,5 anos) ao longo da década
1993-2003, o diferencial entre negros e brancos caiu muito pouco neste periodo. Se,
em 1993, esse diferencial era de 2,1 anos a favor dos brancos, em 2003 ele cai apenas
para 1,9. Mas estes diferenciais sdo menores para pessoas com 15 anos ou mais de
idade e maiores ainda para 12 anos ou mais de escolaridade. Ainda mais espantosas
sdo as taxas de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais®.

Acompanhando o progresso dos indicadores educacionais experimentados

pelo Brasil ao longo dos anos, Pinheiro e Fontoura (2008) descrevem que as taxas de

8 Ainda nesta linha de argumentagéo, é fundamental comentarmos os dados amplamente divulgados

por Henriques sobre o nimero médio de anos de estudos da populacéo branca e negra, iniciando com

0s nascidos em 1929 e terminando com os de 1974, estes Ultimos, portanto, com 25 anos de idade

quando a pesquisa foi realizada (PNAD de 1999). Os dados demonstram a expansao do nosso sistema

de ensino, em virtude das politicas universalistas que resultaram naturalmente deste periodo de
industrializacdo e de desenvolvimento urbano. Porém, quando se observa o acesso de negros e

brancos, percebe-se que, em 1999 i ano em que os jovens nascidos em 1974 tinham 25 anos 1, a

meédia de escolaridade de um jovem branco era de 8,4 anos de estudo, enquanto que a média de
escolaridade de um jovem negro de mesma idade era de 6,1 anos - uma diferenca de 2,3 anos de
estudo. O interessante vem a seguir: Aum jovem bran
estudo que um jovem negro da mesma idade, e essa intensidade da discriminacao racial € a mesma

vivida pelos pais dessesjovensia mesma observada entre seus av:-:-so
mesma verificada entre pessoas brancas e negras nascidas em 1929. A concluséo da pesquisa de

Ricardo Henriques, sobretudo quando observamos atentamente os dados mencionados acima, é de

que a desigualdade racial tem se mantido estavel no periodo mencionado e que, portanto, ndo bastam

politicas universalistas para lidar com esta realidade (HENRIQUE, 2001 apud BERNARDINO, 2004, p.

91).



61

analfabetismo apresentaram quedas significativas para a populacdo como um todo,
caindo de 16,4% em 1993 para 11,6% em 2003. Os beneficios deste avancgo, no
entanto, ndo foram suficientes para eliminar, ou mesmo reduzir, as disparidades entre
brancos e negros. Assim, enquanto 16,8% dos negros maiores de 15 anos eram
analfabetos, em 2003, esse valor era de apenas 7,1% para os brancos. Interessante
destacar que a média nacional de analfabetos, de 11,6%, coloca os negros como um
grupo sobre representado no universo desse tipo, enquanto 0s brancos,
inversamente, estao sub representados.

De acordo com Silva & Silva (2009, p. 265-6) o Ipea divulgou estudo que
acompanha a trajetdria das criancas negras em relagéo as criangas brancas nascidas
nos anos 1987 e 1988, ou seja, 0 grupo de jovens que, em uma trajetdéria educacional
adequada, estaria iniciando sua formacao de nivel superior em 2007 i ano da ultima
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Neste estudo, séo
apresentados dados relativos a participacdo da geracao de 1987-1988 no sistema de
ensino e as diferencas encontradas entre negros e brancos neste percurso. As
criancas negras acompanhadas neste estudo, ja desde os 10 e 11 anos, quando
deveriam estar cursando a 42 série do ensino médio, encontravam-se em menor
namero na série adequada. Para aquelas criancas que ndo se encontravam na série
adequada, entre as criangcas negras, havia patamares de defasagem
significativamente mais importantes do que os de seus colegas brancos.

Em 2002, apenas um em cada cinco jovens negros nascidos em 1987 e 1988
conseguiu chegar a 8a série na idade prevista. A trajetdria dos estudantes brancos
deste grupo, em que pese também estar francamente defasada, ainda apresenta uma
tendéncia significativamente melhor que a de seus colegas negros. E, da mesma
forma que em 1998, em 2002, os patamares de defasagem dos jovens negros com
idade entre 14 e 15 anos, para agueles que ndo se encontravam na série adequada,
eram significativamente mais expressivos do que os dos jovens brancos. Com esta
idade, 7% dos jovens negros encontravam-se ainda na 42 série do ensino fundamental
da escola regular contra 3% de jovens brancos; 12%, na 52 série contra 5% dos
brancos; e 14%, na 62 série contra 8% dos brancos (SILVA & SILVA, 2009, p. 266).

No ensino médio, a distancia entre os dois grupos cresce ainda mais. Apenas
15% dos estudantes negros nascidos em 1987 e 1988 concluiram este nivel de ensino

na idade adequada, contra 25% dos estudantes brancos. Enquanto a quase totalidade
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dos estudantes brancos desta geracdo que concluiram o ensino médio na idade
adequada estavam em um curso superior dois anos depois, apenas a metade dos
estudantes negros conseguiu realizar a mesma passagem. Esse exercicio de
acompanhamento da trajetéria escolar da geracéo de 1987- 1988 a partir da cor revela
gue esta geracao assistiu a uma progressiva diferenciacdo do grupo de brancos e
negros, com resultado cumulativamente pior para o ultimo grupo. O grupo de
estudantes negros, sejam homens, sejam mulheres, encontrou-se em desvantagem
em relacdo aos seus colegas brancos em todas as séries analisadas. A diferenca entre
os dois grupos revelou-se desde o primeiro ano do ensino fundamental e continuou
acumulando-se ao longo do tempo, levando a uma surpreendente distancia no que
diz respeito a conclusdo do ensino médio e, mais fortemente, a inclusdo no ensino
superior (SILVA & SILVA, 2009, p. 266).

Como resultado final, do total de negros que ingressaram no sistema de
ensino em 1995, apenas 1,5 em cada dez estavam cursando o ultimo ano do ensino
meédio na idade adequada, contra 2,5 em cada dez estudantes brancos desta geracao.
Entre os negros, 0,7 em cada dez cursavam 0 ensino superior 12 anos depois, contra
2,2 dos brancos. Observou-se, assim, a consolidacdo de um percurso em que, entre
alunos negros, o fracasso escolar € mais presente do que as expectativas de sucesso
e progressdo. Em um mundo onde a demanda de qualificagdo aumenta de forma
ininterrupta, a0 mesmo tempo em que esta se torna exigéncia incontornavel para o
acesso as posicdes de maior estabilidade e rentabilidade, o quadro apresentado
revelou-se extremamente grave. A distancia entre os grupos negro e branco
consolidou-se, para esta geracao, de forma irreversivel no ensino médio e no acesso
ao ensino superior, indicando exclusdo permanente dos membros negros desta
geracdo, que ndo chegaram, sendo em uma proporgao extremamente pequena, ao
fim do Ensino Médio e, ainda em menor nimero, ao ensino superior (SILVA & SILVA,
2009, p. 266).

Em um contexto em que avancam as demandas por aumento de qualificacao
no mercado de trabalho, os niveis mais altos de ensino (Ensino Médio e Superior)
acumulam progressivo aprofundamento da desigualdade entre negros e brancos.
Estes niveis, entretanto, configuram-se atualmente como patamares minimos de
educagdo para os postos de trabalho ndo precarios. Aponta-se, assim, para a

consolidagéo dos jovens negros em situacdo de menores oportunidades (SILVA &
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SILVA, 2009, p. 266).

Lima e Prates (2015, p. 178-9) no artigo Desigualdades raciais no Brasil: um
desafio persistente ao analisarem de 1980 a 2010 designam que a situacao do negro
passou por mudancas no campo educacional, ou seja, houve um crescimento da
participagéo dos negros de 9,3% em 1980 para 24,7% em 2010. No entanto, ao se
observar o saldo das décadas, em andlise, nota-se que as classes ocupacionais nao
manuais de rotina de nivel alto (NA), manuais qualificados e manuais nédo qualificadas
sao aquelas que 0s negros tiveram um crescimento (em pontos percentuais) acrescido
ao de sua participacdo na composi¢do de pessoas com nivel superior. A propor¢cao
deles em cada um desses estratos ocupacionais, em 1980, era de 11,5%, 8,5% e
9,8% respectivamente e, em 2010, de 33,8%, 30% e 34,2%, consecutivos. ISso
demonstra que, consideradas as transformacdes nesses trinta anos, ha distintas
permeabilidades a inser¢do dos negros no universo ocupacional dos graduados, uma
vez que sua maior participagao e crescimento se dao em estratos ocupacionais menos
valorizados no mercado e que, em muitos casos, ndo demandam diploma superior.

Em geral, os indices do DIEESE (2013) apontavam que negros sado menos
escolarizados que os brancos (brancos): em 2011-2012, enquanto 27,3% dos negros
ocupados ndo haviam concluido o ensino fundamental e apenas 11,8% contavam com
ensino superior, entre os tidos como brancos esses percentuais eram,
respectivamente, de 17,8% e de 23,4%. Sobrepostas ao exame dos setores de
atividade, tais discrepancias de escolarizacao entre os grupos de cor ficam ainda mais
nitidas: os negros enfrentam, sobretudo, a retencdo no ensino fundamental e
dificuldades de acesso ao ensino superior. Assim, a limitagdo trazida ao mundo
produtivo pelo nivel de educacao dos trabalhadores fica mais abrangente e ultrapassa
o0 ambito das relacBes raciais. As informacgGes apuradas para o biénio 2011-2012
evidenciam tanto a problematica da restricdo da educacéo superior® (ja que é visivel
a escassez de profissionais com esta escolarizagdo em todos 0s setores que
prescindem desse nivel), quanto um perfil de distribuicdo de escolaridade setor a setor
pouco distinto por grupo de cor.

O efeito da educacéo sobre a insercédo dos ocupados na estrutura produtiva

9 Bernardino (2004, p. 87) aponta que os indicadores sociais relativos ao acesso ao bem-estar apontam
no sentido de que ha uma forte distingdo entre 0s grupos raciais no Brasil. Logo, a suposta mistura
defendida pelo mito da democracia racial ndo se materializa numa equénime distribuicdo da pobreza e
da riqueza, da taxa de analfabetismo e do acesso a universidade.
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metropolitana (na medida em que aumentam os niveis de escolaridade para negros e
brancos) deveria reduzir as desigualdades no mercado de trabalho. No entanto,
mesmo nos casos em que o0s tidos como brancos poderiam se encontrar em
desvantagem, eles séo favorecidos mais a frente, com o retorno a escolaridade. Ja os
negros estdo sujeitos a desvantagens crescentes ao tentar subir na escala
educacional.

Em suma, vimos que estratégias de heranca, estratégias econémicas e, por
fim, estratégias educativas tém favorecido os negros de forma minima. Houve
expansdo da escolaridade, principalmente nas seéries iniciais, mas 0s mesmos nao
estdo nos estratos ocupacionais mais valorizados no mercado, que sao aqueles que
oferecem bons rendimentos. Por isso, compreendemos que € um resultado do
processo civilizador em gque os capitais estdo mal distribuidos, ou seja, aqueles que
tém acesso as estratégias como econdmicas ou educativas conseguem se destacar
e até mudar a posicdo social, mas quem ndo tem geralmente, como o0s indices
apresentaram acima, acabam por engrossar as fileiras que resultam no quadro de
desigualdade racial e social. Agora no proximo capitulo faremos a avaliacdo de
algumas organizagfes negras que ajudaram a encaminhar o que se tornou o objeto

de andlise da tese, as acfes afirmativas.
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5. ORGANIZACOES NEGRAS, ACOES AFIRMATIVAS, AS COTAS RACIAIS E A LEI
12.771/12

Apresentados os referenciais que abarcam os conceitos (processo civilizador,
habitus social, habitus, capital, etc.) elaborados por Norbert Elias e Pierre Bourdieu.
Usamos, também, as analises dos estudiosos brasileiros (Octavio lanni, Florestan
Fernandes, Carlos Hasenbalg) sobre a desigualdade apds a abolicdo da escravatura
e 0s imperativos raciais usados pela elite para a manutencdo das vantagens e
privilégios na sociedade capitalista constituida no Pais. Reapresentamos o0s
indicadores sociais, educacionais e ocupacionais que delinearam as desigualdades
raciais e sociais na estrutura social brasileira, e que sao atenuantes para a elaboragao
de politicas distributivas.

Agora, versaremos sobre a contribuicdo de algumas organizacdes negras
empenhadas em mudar a realidade social que lhes foi deixada e abrir espaco para as
acOes afirmativas. Analisando os indices, vimos que as condi¢fes de trabalho, renda,
educacionais e de vida da populagcédo negra brasileira sempre estiveram em situacao
de desigualdade, quando comparadas com as dos segmentos tidos como brancos.
Os indices permitem-nos entender que o habitus social constituido pelo sistema de
relacdes sociais, politicas e econdmicas gerou camadas sociais em que alguns grupos
se integram na ordem social competitiva, conseguindo mudanc¢as no status social em
gue muitos outros permanecem em situacao de vulnerabilidade social. As geracdes
de ambos os segmentos progrediram, mas séo fracas as mudancas e incapazes de
eliminar o fosso entre negros e brancos, pois a origem (as condi¢cdes subjetivas e
objetivas) dos pertencentes a populacdo negra teima em manté-la na condicao de
subalternidade social.

Usando os estudos de Bourdieu, principalmente aqueles sobre as estruturas
estruturantes estruturadas (Habitus) vemos que as diversas geracdes descendentes
da populacdo negra ndo conseguiram as disposicdes (condicdes objetivas) que
permitem alterar a situacédo de subalternidade. No entanto, as organizagbes negras
tentaram apropriar-se das disposi¢cdes (habitus) que possibilitasse as criancas,
adolescentes e jovens mudar sua situacdo de subalternidade. O que se pretende &

reduzir a longo prazo e eliminar as desvantagens sofridas pelos negros nos ultimos
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128 anos.

5.1 As acdes das primeiras Organizacbes Negras (Frente Negra e Teatro

Experimental Negro)

No periodo pos-abolicdo, particularmente, algumas organizacbes negras
buscaram quebrar com os ajustamentos inter-raciais que fazem parte da teia social
brasileira. Suas atividades focaram desde o fortalecimento das fracas relagdes de
solidariedade inter-racial, assim como na questéo da quebra do tabu da cor.

As andlises realizadas sobre as obras (Fernandes, lanni) apontam que o
liberto e seus descendentes (negros, mulatos, pardos) buscaram, apos a abolicéo,
mudar sua situacéo de excluidos, a partir de recriagdes culturais (que eram formas de
resisténcia ainda na condi¢édo subalterna de escravizado). Os embates com a cultura
dominante por serem sutis, hdo causaram estremecimento no tecido social, visto que
as significacdes sociais sdo dadas de acordo com interdependéncia, de alienacéo e
de antagonismos das classes social dentro da estrutura social.

De acordo com o pensamento de Norbert Elias (1994), existem
entrelacamentos de dependéncias entre os homens. Interdependéncias sdo as
ligacdes em que uma pessoa se liga a outra e a outros. Na teia social ha ligacéo entre
a individualidade e a sociedade. Essas ligacfes sao individualmente incorporadas as
modalidades de percepcdo e de acao coletivamente desenvolvidas no sistema de
interacdes, ou seja, 0 habitus social. Dessa maneira, 0 habitus social brasileiro foi
constituido por novos ajustamentos raciais que reforcam as figuracdes constituidas
na escravizagaol®.

E necessario lembrar, neste momento, que as figuragdes s&o o nicleo do que

€ aqui designado como figuracdo dos homens dependentes uns em relagcdo aos

10 Janni explicando sobre os diferentes niveis de discriminacéo relacionados as diferentes estruturas
sociais e o0 papel que o ideal de branqueamento racial e as relacdes paternalistas entre os brancos e
negros representavam na tentativa - por parte dos individuos brancos obviamente i da manutencao
dos padrbes tradicionais de relagBes raciais de dominacdo entre brancos e negros ou senhores e
escravos. Octavio lanni atenta para o importante fato de que as relacdes paternalistas, apesar de
carregadas de afetividade, tinham a funcéo, na verdade, de tolher qualquer tipo de manifestacédo
contraria agueles que controlavam as relagfes entre brancos e negros (MARCHESAN TAUIL, 2013, p.
41).
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outros. Como os homens s&o 1 inicialmente por natureza, e entdo mediante o
aprendizado social, a educacdo, a socializacdo e necessidades despertadas
socialmente i mais ou menos mutuamente dependentes entre si, entdo eles, se é que
se pode falar assim, sé existem enquanto pluralidades, apenas em figuracdes (ELIAS,
1994).

Afinal, o estilo de sobrevivéncia que foi imputado ao negro negava-lhe a
preparacdo para um estilo de vida individualista, que lhe constituisse a nocéao de
pessoa ou de um individuo livre. A sociedade brasileira pés-escravista deveria ter se
reformulado e assim incutido representacbes de um processo civilizador que
rompesse com a Cisdo entre negros e nao negros. Esse novo habitus social poderia
levar ao desmantelamento dos efeitos da degradacéo causada pela escravidao, tanto
aos negros como a elite branca. Esse habitus social resultaria de comportamentos
aparentemente mais individualizados e mais compartilhados pelos outros membros de
um grupo. O habitus seria assim a concretizacao das relacdes efetivamente praticadas
entre 0s niveis muito heterogéneos da experiéncia, desde a competéncia geral para a
interacdo inscrita no espaco possivel da vida social, até o desempenho produzido
pelos individuos em situacfes especificas (CARNEIRO, 2005, p. 10).

Um dos elementos que poderiam, no caso, levar a articulacdo de inter-
relacbes dentro das configuracdes estabelecidas seria a tomada de consciéncia do

grupo que foi marginalizado apés abolicéo.

Na sociedade de classes, no século XX, portanto, as formas de consciéncia
de alienagéo poderiam ser mais diferenciadas. E verdade que a religido, a
magia, a musica, o folclore, a lingua continuavam a serem esferas de um
universo sociocultural importante. Mas as significagcbes socioculturais e
politicas desse universo seriam dadas pelas relagdes de interdependéncia,
alienacdo e antagonismo das classes sociais. A condicéo de raca e classe
subsumiram-se reciprocamente (IANNI, 1988, p. 96)

lanni (1988, p. 96) depreende que os conteudos politicos da condi¢cdo social
(politico-econbmica) do negro, entretanto, ndo se desenvolveram a nao ser de forma
irregular, ou contraditéria mesmo. A condigdo duplamente subalterna da maioria da
populacdo negra e mulata, em quase todos os paises da América Latina, Caribe,
inclusive, no Brasil, teria dificultado a transicdo de uma consciéncia ingénua (ou
mesmo alienada) da alienagdo, para uma consciéncia adequada, politicamente

organizada, critica.
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Nesse sentido, em toda a categoria social subalterna, a consciéncia politica
da situacdo tenderia a aparecer mesclada com elementos religiosos, morais, ladicos
e outros. Os proprios valores politicos das ragas ou classes dominantes invadiriam e
permeariam a consciéncia dos subalternos, mesclando e confundindo a sua
compreensao das préprias condi¢gbes de vida (IANNI, 1988, p. 97). Outros elementos
que podem ter contribuido para a ndo transi¢ao e que refor¢cou a questao do fenébmeno
da segrega-«o racial reside no fato que se
sociais n«o est ab el -en@dash dosBrasihegpécificamentainedamnst e 0
regras funcionavam de modo velado, obstando ao negro e ao mulato a integracao no
Amundo do brancoo. £ c¢claro que no caso das
e 0o homem branco as fAregraso eram ditadas
espa-0 para o0 ho msotialnmeengtreo0 A(cCMAAR GHIES AN TAUI 1L
42).

Sado esses elementos compostos de valores, do mores religioso, etc. que
compdem as inter-relacbes, que deram forma a tessitura social.Com isso, as
organizacdes negras vao se estruturar nessa configuracdo. As tentativas de insercao
ocorreram em meio a tensdes sociais que trouxeram discriminacdes e preconceitos
de cor, pois ser ex-escravizado, um liberto significava estar marcado e rotulado como
ser inferior, subalterno, de segunda classe.

As discriminacfes e preconceitos de cor sado figuracdes constituidas que
moldam o processo civilizador nas geracfes seguintes no Pais. O resultado do
processo civilizador social operante durante séculos € automaticamente submetido

desde a mais tenra infancia em maior ou menor grau € com maior Ou menor sucesso.

A psicogénese do que constitui 0 adulto na sociedade civilizada ndo pode,

por isso mesmo, ser compreendida se estudada independentemente da
sociogénese de nossa “civilizagdo". Por efeito de uma "lei sociogenética
b§sicao, o indiv2duo, emisuwsnaaezatravedde hi st -
alguns dos processos que a sociedade experimentou em sua longa historia.

Trata-se de um processo de longo prazo que envolve estruturas sociais e de
personalidade (ELIAS, 1994, p. 15; 248).

Na sociedade brasileira que se organizava no inicio do século XX haveria,
dentro de suas configuracbes estabelecidas, tensdes que estimulavam os
descendentes de pessoas escravizadas no sentido de modificar o seu habitus social.

Assim, em A integragdo do negro na sociedade de classes: no limiar de uma nova era,
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Florestan Fernandes (1965) aborda que o0s movimentos reivindicatérios né&o
permaneceram a espreita, observando as articulagdes da nova ordem social que
reforcava tais estigmas. Inquietamente, eles teriam mostrado a espoliacao racial que
ocorria dentro da nova ordem. Mas a denuncia ndo veio como uma ameaca a nova
ordem social; dessa forma, expde-se novo tipo de protesto negro, cujo objetivo residia
em tentar efetivar uma segunda abolig&o.

A articulacdo dos movimentos que defendiam o negro durante o pés-abolicao
se dava de forma complexa, visto que segundo Carvalho (2005) a participacdo na
politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada a pequenos
grupos, sem a presenca das massas. Desde 0s mais remotos tempos coloniais até
1930, nao havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional consolidado.
A grande maioria do povo tinha com o governo uma relacdo ou de distancia ou de

antagonismo. Se houve acdes politicas do povo, estas eram realizadas como reagao

ao que considerava ar b2tri o das autoridades. Era um

1930, o povo nao tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja ha Republica,
dai ndo haver lugar para a introducéo de direitos, tais como 0s sociais.

A falta de experiéncia no sentido de uma organizacéo politica consolidada
refletiu nas mobilizacées. E com relagdo as movimentagdes da populacdo negra
veremos que a presenca dos ajustamentos inter-raciais fez (faz) parte da teia social
brasileira, ou seja, as articulacfes existentes ndo visavam mudar a posicdo dos negros
na estrutura social, mas inseri-los nos beneficios vislumbradas pela nova ordem social
competitiva, num primeiro momento.

Desse modo, a partir das leituras realizadas, podemos verificar que as
organizacdes negras se demoraram mais para quebrar o tabu da cor, criando uma

contra ideologia, a qual pretendia desfazer a ideologia dominante de inferioridade.

A inquietacdo, que comeca a ganhar corpo pelos fins da | Grande Guerra, e
0S movimentos sociais, que se eshocavam a partir da segunda década desse
século, marcava o inicio da participacdo do negro e do mulato, como e
enquanto tais, na histéria moderna da cidade. Aos poucos, a situagédo de
miséria, o tratamento diferencial e o isolamento provocavam um doloroso
processode autoaf i r ma- «xo e de protesto que
cenario histdrico, como agente de reivindicagfes econdmicas, sociais e
politicas proprias (...) Correspondendo ansiosamente as expectativas
assimilacionistas da sociedade inclusiva, as inquietacdes e os movimentos
sociais amparavam-se sob o signo de uma revolucdo moral. (FERNANDES,
1965, p.3-4).

proj e
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Temos que as organizacgdes negras buscam propagar entre os seus afiliados
requisitos psicossociais que eram utilizados pelos brancos, como italianos, alemées,
etc., no sentido de reorganizar os negros de forma coletiva e individual. Estes
requisitos sdo amparados nas questdes mais subjetivas, como aprendizado a palavras
de ordem, as quais insistiam nos valores da familia integradora, da solidariedade
doméstica, do respeito a mulher, da importancia da educacdo dos filhos, etc.
(FERNANDES, 1965, p. 8).

Na medida em que a inquietacéo larval operava como mero ponto de apoio e

em que os objetivos visados possuiam teor inconformista, preparava-se o terreno para

uma maio r autonomia mor al e intelectual da

suplantar o temor pela identificacdo através do termo negro (uma maneira de se criar

uma identidade, e assim criar o individuo negro).

Compreendeu-se que ser chamado e designar como negro nada mais
possuia pejorativo; e que ao invés, degradante seria aceitar ou estimular as

~

ip

ambigui dades ocul tas atr 8s das designa-

Ahomem de cor o, ipessoa morenao, - etc.
identificacdo que atribuia ao termo negro um sentido inclusivo e dignificante

(...) tais identificagcBes abriram caminho para a autoafirmacéo do negro como
enquanto raga. Descortinavam uma nova perspectiva que estimulava atitudes

de independéncia e comportamentos francamente (FERNANDES, 1965, p.

86-7).

A proposta era libertar-se definitivamente do passado e construir um novo
estilo de vida no presente, gQque preparasse
se tornasse possivel e de modo progressivamente mais amplo, em todas as esferas
da sociedade. No entanto, o resultado da inquietacdo, apesar de ndo arrolar
mudancas significativas na estrutura social vigente, foi o surgimento de uma contra
ideologia que apontava para uma sociedade de classes aberta racialmente (e nao
como muitos supuseram e ainda supdem, para uma ordem social racista). O pré-
requisito desta contra ideologia tinha de ser, necessariamente, a constru¢do de uma
nova I magem da Ara-a negrao (FERNANDES, 196

Ao assumir o termo negro como algo importante para a identificacéo, houve
uma ressignificagdo no sentido de valorar o sujeito (ja que com o passado ser negro,
era ser subalterno, inferior). Valorar leva a criar uma distingdo que permite dar aos
individuos de pele preta, de tracos fenotipos africanos, a aceitagdo como pessoa, e

assim pertencer a um grupo. Essa se constituiu a principio, uma forma de criar uma
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distincdo, em que a particularidade de ser negro se advém de historias coletivas
diferentes produzidas.

Enquanto as organizacBes negras procuraram ressignificar o termo negro,
como algo bom, motivo de orgulho, etc. No Brasil a imprensa, procurou mascarar as
relacbes de tensdo que havia entre os tidos brancos e negros. De acordo com
Azevedo (1975, p. 08) a imprensa, no pos-Abolicao tentou reforcar a ideia de que o
Brasil era um pais harmdénico racialmente. No entanto, o autor destacou que a
imprensa tratava de forma controversa ou com indiferenca a questdo. Ou seja, a
maneira indignada com que nela eram reverberados os casos de discriminacao e a
preocupacdo de caracterizar tais fatos como estranhos a cultura brasileira, para
Azevedo,sugeriaque a di scuss«o deles por ela sirva
gue a condenacado e minimizacao dos fatos como esporadicos e andmalos em termos
da cultura dominante atuam como racionaliza¢cdes da friccdo Inter étnica e da
di scrimina-«00. A discrimina-«o0 atingia pre
uma segregacdo inocultavel ao nivel da intimidade pessoal e uma endogamia
praticamente absoluta.

As organizagbes negras, no entanto, ao elaboraram iniciativas de
enaltecimento ao negro, também visavam, segundo Fernandes (1965, p.89),
desmascarar a ordem legal, a ordem racial e a ordem moral da sociedade brasileira,
no sentido de pér fim a certas praticas desumanas, mas sem o objetivo de reavivar ou
difundir 6dios insanaveis. Entre outras propostas, realcam-se incentivos em conseguir
o trabalho, bem como, ter acesso a instrucéo e a escola, uma vez que eram requisitos
importantes para competir com éxito com os brancos e serem fatores de integracao a
ordem social vigente. Sem rupturas, porém, com a ordem social competitiva, mas com
o desejo de também fazé-los usufruir dos beneficios que ela ofertava.

Surgia uma contra ideologia, nesse preludio, que preencheu fungdes basicas
gue, ao mesmo tempo, serviram de alento para auxiliar o negro a entrar no mercado
e se inserir em ocupacdes um pouco mais rentaveis. Fernandes (1965) pondera que
as transformacg@es impulsionadas pelo periodo entre guerras beneficiaram os negros,
ou seja, as transformacdes impulsionaram a ordem social competitiva. O autor
externaliza que a aquisicdo de meios estaveis de ganho criou condi¢Oes favoraveis a
absorcdo do negro e do mulato. Aos poucos, ambos deixariam de ficar a margem da

vida social organizada e lograriam classificar-se no sistema vigente de classes sociais.
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A rapida expansdo econdmica, para Fernandes (1965, p. 127), iniciada em
fins de 1939 afetou profundamente a composicédo e a organizacdo do sistema de
trabalho. Ainda que as oportunidades emergente s n«o benefi ci assem
Abrancoso nas mesmas propor-»es, V8rios set
alterar profundamente suas posi¢cdes no mercado de trabalho. Contudo, o fato de se
conseguirem galgar ocupagdes com melhores rendimentos econdmicos nao significou
necessariamente surgirem modificacdes que permitissem aos negros mudarem suas
situacdes ou posicdes sociais dentro de um referido grupo de status.

Os movimentos reivindicatérios negros buscaram de acordo com Fernandes
(1965) construir uma contra ideologia que na verdade mudou a concepg¢éao de negro.
N&o pretenderam reconstruir, entretanto, uma estrutura social ou nova composicao
gue mudassem a forma como ordem social era configurada.

Por intermédio da obra de Fernandes, entendemos que, nesse primeiro
momento, 0 objetivo seria mudar as relacdes de interpendéncias das quais resultariam
num tratamento de igualdade no sentido de eliminar a ideologia, segundo a qual os
negros seriam inferiores, que assim abrisse espaco na estrutura social resultada da
ordem social competitiva.

O inicio do século XX foi consideravel, pois 0s movimentos pretendiam
reverter o quadro de marginalizagéo no alvorecer da Republica, inicialmente, dezenas
de grupos (grémios, clubes ou associacdes) em alguns estados da nacdo. Segundo
Domingues (2007, p, 103), em S&o Paulo apareceram o Clube 13 de maio dos
Homens Pretos (1902), o Centro Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade
Propugnadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a
Sociedade Unido Civica dos Homens de Cor (1915) e a Associacdo Protetora dos
Brasileiros Pretos (1917). No Rio de Janeiro surgiu o Centro da Federagdo dos
Homens de Cor; em Pelotas (RS), a Sociedade Progresso da Raca Africana (1891);
em Lages (SC), o Centro Civico Cruz e Souza (1918).

Em Sé&o Paulo, o grupo negro mais antigo era o Clube 28 de Setembro,
constituido em 1897; mas os maiores eram 0 Grupo Dramatico e Recreativo Kosmos
e o Centro Civico Palmares, fundados em 1908 e 1926, respectivamente. De cunho
eminentemente assistencialista, recreativo e/ou cultural, essas associacdes negras
conseguiam agregar um n¥mero n«o desprez?2ve

na ®poca. Al gumas tiveram como base de fc
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trabalhadores negros, tais como: portuarios, ferroviarios e ensacadores, constituindo

uma esp®cie de entidade sindical o (DOMI NGUE

O autor ainda afirma que

Ha registros da criacdo de 72 em Porto Alegre, de 1889 a 1920; 53 em
Pelotas/RS, entre 1888 e 1929. Havia associacdes formadas estritamente por
mulheres negras, como a Sociedade Brinco das Princesas (1925), em Séao
Paulo, e a Sociedade de Socorros Mutuos Princesa do Sul (1908), em
Pelotas. Simultaneamente, apareceu o0 que se denomina imprensa negra:
jornais publicados por negros e elaborados para tratar de suas questdes.
Para um dos principais dirigentes
comuni dade negra tinha necessidade
transmitisse Ainforma-»es gue SAocPaulos
o primeiro desses jornais foi A Patria, de 1899, tendo como subtitulo Orgéo
dos Homens de Cor. Outros titulos também foram publicados nessa cidade:
O Combate, em 1912; O Menelick, em 1915; O Bandeirante, em 1918; O
Alfinete, em 1918; A Liberdade, em 1918; e A Sentinela, em 1920. No
municipio de Campinas, O Baluarte, em 1903, e O Getulino, em 1923. Um
dos principais jornais desse periodo foi o Clarim da Alvorada, lancado em
1924, sob a direcdo de José Correia Leite e Jayme Aguiar. Até 1930,
contabiliza-se a existéncia de, pelo menos, 31 desses jornais circulando em
Sao Paulo. A imprensa negra conseguia reunir um grupo representativo de
pessoas para empreender a batal ha
dizia na época. Surgiram jornais dessa mesma natureza em outros estados,
como a Raca (1935), em Uberlandia/MG, o Unido (1918), em Curitiba/PR, O
Exemplo (1892), em Porto Alegre/RS, e o Alvorada, em Pelotas/ RS. Este
Ultimo i publicado com pequenas interrup¢des de 1907 a 1965 i foi o
periédico da imprensa negra de maior longevidade no pais (DOMINGUES,
2007, p. 104-5).

Domingos (2007, p. 105) ainda informa que os jornais enfocavam as mais
diversas mazelas que afetavam a populacdo negra nos ambitos do trabalho, da
habitacdo, da educacdo, da saude, tornando-se uma tribuna privilegiada para se
pensar em solu¢des concretas para o problema do racismo na sociedade brasileira.
Além disso, as paginas desses periodicos constituiram-se em veiculos de denuncias
do regime de fAsegr ega- «anas cidades, anpaiindg a eegro
de ingressar ou frequentar hotéis, clubes, cinemas, teatros, restaurantes, orfanatos,
estabelecimentos comerciais e religiosos, escolas, ruas e pracas publicas. Nesta
etapa, 0S movimentos negros organizados eram desprovidos de carater
explicitamente politico, com programas definidos e projetos ideolégicos mais
amplos?t?,

Mas, os movimentos se afirmaram e se expandiram, criando modelos de

11 Afinal, no periodo em questdo conforme Cassoli (2014, p. 105) os movimentos sociais eram
constantemente deslegitimados e criminalizados, assim tentavam agir nos limites da legalidade.

negr o
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comportamento e de aspiracbes sociais. Fernandes (1965, p. 33) apresenta que
surgiram novos papeis sociais especificamente ligados as atribuicdes desses agentes
nas campanhas realizadas ou nas associacdes que as patrocinavam. Do outro lado,
foi estabelecida nova rotina na vida diaria, com centro de interesses préoprios, nos
quais as pessoas podiam cooperar e competir entre si através da participacao.

Um grupo em destaque, de acordo com Fernandes (1965), a partir da década
de 1930 foi Frente Negra Brasileira (FNB)*2. Criada

em 1931, em Sé&o Paulo, a Frente Negra Brasileira (FNB), considerada a
sucessora do Centro Civico Palmares, de 1926 foi uma das primeiras
organizagdes negras com reivindicacdes politicas mais deliberadas. Com
fidel eg aespéeisde filiais T e grupos homdénimos em diversos estados
(Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do
Sul e Bahi a), arregi mentou milhares de
converter o Movimento Negro Brasileiro em movimento de massa. Pelas
estimativas de um de seus dirigentes, a FNB chegou a superar os 20 mil
associados. A entidade desenvolveu um consideravel nivel de organizacao,
mantendo escola, grupo musical e teatral, time de futebol, departamento
juridico, além de oferecer servico médico e odontoldgico, cursos de formagéo
politica, de artes e oficios, assim como publicar um jornal, o A Voz da Raga.
Naquela época, as mulheres negras nao tinham apenas importancia
simbdlica no movimento negro. Segundo depoimento do antigo ativista

Francisco Lucr ®ci o, el as Aeram mais ass?
forma que na Frente [Negra] a maior parte eram mulheres. Era um
contingente muito grande, eram el as q

Independentemente do exagero de Lucrécio, cumpre assinalar que as
mulheres assumiam diversas funcdes na FNB. A Cruzada Feminina, por
exemplo, mobilizava as negras para realizar trabalhos assistencialistas. Ja
outra comisséo feminina, as Rosas Negras, organizava bailes e festivais
artisticos (DOMINGUES, 2007, p. 105-6)

Fernandes (1965, p. 41) alude que, malgrado as limitacdes insuperaveis,
nascidas da pobreza da populacdo de cor e das dificuldades de coletar fundos, a
Frente Negra Brasileira (FNB) empenhou-se arduamente na consecuc¢ao de seus fins.
Por isso, ela correspondeu, de fato, as principais expectativas que estavam no ar e
contribuiu paracriaroclimamor al que iria produzir o surg
entanto, a FNB ndo conseguiu quebrar as camadas sociais que faziam parte do

habitus social, apesar de buscar, em suas ac¢des congregar, educar e orientar.

12 Ao se organizar pela primeira vez como um movimento politico negro no Brasil a Frente Negra
Brasileira, tinha propésitos de mudar a composi¢édo social, em que os negros estavam mergulhados.
Em sua "Mensagem aos negros americanos”, Manoel Passos, presidente da Unido Nacional dos
Homens de Cor, proferiu, por exemplo, sobre o abandono a que estava relegada a populacédo negra,
sua falta de instrucdo e seus costumes arcaicos como responsaveis pela situacdo de
"degenerescéncia” dos negros. Até mesmo o "preconceito de cor", de que se ressentiriam 0s negros,
era parcialmente atribuido & fraqueza moral das popula¢des negras.
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Faltava-lhe um instrumento necesséario para quebrar os alicerces, ou seja, um
conjunto que reunisse suporte material, econdmico, social e cultural (FERNANDES,
1965, p. 55).

Se eles existissem numa escala razoavel, os movimentos teriam adquirido
outra vitalidade, talvez tomassem outra direcdo, colocando com maior clareza
os dois tipos de alvos perseguidos: 1°) desagregacdo completa da antiga
ordem racial; 2°) a absorcdo do negro, em condicdes de igualdade
econdmica, social e politica, na sociedade de classes. Do jeito que as coisas
transcorreram, historicamente, aqueles movimentos tiveram que de arcar
com um peso morto paralisante. (...). Ficou faltando, porém, criar o querer
coletivo e o agir coletivo (...) (FERNANDES, 1965, p. 55).

A mobilizacdo dos negros ganhou uma diregdo no sentido mais coletivo, com
a democratizacdo do pais a partir de 1945, quando surgem novas organizacdes
negras que serdo, de certo modo, incorporadas pela Segunda RepuUblica o
incorporadas no sentido de que funcionarao livremente, além de influenciarem a vida
cultural, ideoldgica e politica nacional. (GUIMARAES, 2001, p. 149). Assim, com a
ditadura do Estado Novo (1937-1945), a Frente Negra foi, assim como outros

movimentos sociais, desarticulada e proibida.

No entanto, Fernandes (1978) destacou que as a¢cfes promovidas pela FNB

frutificaram em avancos importantes ndo somente nos planos identitario e

simbdlico, mas também nos planos juridicos e social, sob forma de revogacao

de algumas antigas leis que constrangiam o negro, e a criagcdo de outras, que

o resguardavam. Naquele periodo, pela primeira vez na histéria do pais, era

0O hegro quem categorizava outras, como a
ressignificava outras, como a do orgulho de ser negro. O movimento

modificou o vocabulo e definiu certas etiquetas que ndo s6 perduraram como

foram chave para a retomada do movimento na década de 1970 (CASSOLI,
2014, p. 108).

A partir da década de 1940 com reabertura democratica, em 45 outra
organizagéo teve relevo: o Teatro Experimental do Negro (TEN). O TEN surgiu em
1944, no Rio de Janeiro, a fim de trabalhar pela valorizacao social do negro no Brasil,
através da educagéo, da cultura e da arte. Nesse interim alguns intelectuais negros,
dentre eles, Abdias Nascimento, organizaram-se e langcaram o manifesto para a
Convencao Nacional do Negro ao qual o objetivo era fazer uma nova abolicdo. Esta
Convencao foi organizada pelo Teatro Experimental do Negro (TEN), cujo propdésito
era promover a valorizacdo e melhorias para a vida social, psicossocial, politica e

econdmica da populacao negra, atuando como um fermento provocativo, ou seja, uma
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forma de aventura da experimentacao criativa, que propunha caminhos inéditos ao
futuro do negr o, ao desenvolvimento da
209).

Nascimento (2004) também mostra que na época da criacdo do TEN, pela
resposta vinda da imprensa e de outros setores da sociedade, aos primeiros anuncios
sobre 0 movimento, a sua prépria denominacdo surgia como um fermento
revolucionario. A mencao publica do vocabulo "negro" provocava sussurros de
indignacédo. Era previsivel, alias, esse destino polémico do TEN, numa sociedade que
h& séculos tentava esconder o sol da verdadeira pratica do racismo e da discriminagéo
racial com a peneira furada do mito da "democracia racial"*3. Mesmo os movimentos
culturais aparentemente mais abertos, como a Semana de Arte Moderna, de Séo
Paulo, de 1922, sempre evitou até mesmo mencionar o tabu das rela¢gdes raciais
brasileiras entre negros e brancos, e o fenbmeno de uma cultura afro-brasileira a
margem da cultura convencional do Pais.

As acdes se deram em duas frentes: a de promover, de um lado, a dendncia
dos equivocos e da alienacao dos estudos afro-brasileiros, e a de fazer com que o
préprio negro tomasse consciéncia da situacdo objetiva em que se achava inserido.
Tarefa dificil, quase sobre humana, se ndo for esquecida também a escravidao
espiritual, cultural, socioeconémica e politica em que foi mantido antes e depois de
1888, quando, teoricamente, se libertaram da serviddo!* (NASCIMENTO, 2004, p.

13 A construcdo da nacdo brasileira se estruturou & dentre outras coisas & a partir do mito da
democracia racial. Uma parcela expressiva da sociedade brasileira com partilha a crenca de ter
construido uma nacdo 8 diferentemente dos Estados Unidos e da Africa do Sul, por exemplo 8 n&o
caracterizada por conflitos raciais abertos (BERNARDINO, 2002, p. 248). Azevedo (1975) ao fazer as
refl ex»es sobr e ,appraagiuefeld erarimpontaate gara Bma sociologia latu sensu das
ciéncias sociais no periodo em que as ciéncias sociais se constituia no Brasil, mas que existia muitas
contradigbes. Segundo ele, ao empreender tal compreensdo sobre a tematica, encontrou dois
elementos curiosos: de um lado, constitui o maior motivo de orgulho nacional: ndo havia nada que se
invoque téo frequente e com tanta énfase, como prova de auséncia de preconceitos e de tensfes em
nossa sociedade. Constituiu provavelmente a mais sensivel nota do ideario moral no Brasil, cultivada
com insisténcia e com intransigéncia. Duvidar de fatos e dos valores de que se teceu essa instituicao
era algo como negar um elemento substancial dos modos de ser do nosso povo. Dessa perspectiva, a
democracia racial seria mesmo expressao, ndao apenas de uma realidade histérica, mas de uma virtude
propria, talvez inata e exclusiva dos brasileiros, que em nenhuma parte do mundo se reproduziu com
as mesmas caracteristicas e a mesma espontaneidade. Do outro lado, os fatos se repetiam,
frequentemente e ubiquos, de discriminagfes que no minimo faziam supor, ao contrario daquilo, que
compulsdes diferentes sendo opostas operam na sociedade. Mas a recusa de tomar conhecimento
desses incidentes e de examina-los como possiveis indicadores de preconceito limitou as
oportunidades de examinar cientificamente a questdo (AZEVEDO, 1975, p. 08).

14 A dificuldade em quebrar esses grilhdes se dava por estarem arraigados a composicdo social da
nacao, ou seja, foi introjetado a partir do processo civilizador, por isso faz parte das inter-relacdes
sociais, compondo assim o tecido social.

cul
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211).

A um so tempo, o TEN alfabetizava seus primeiros participantes, recrutados
entre operarios, empregados domésticos, favelados sem profissédo definida, modestos
funcionarios publicos i e oferecia-lhes uma nova atitude, um critério proprio que os
habilitava também a ver, enxergar o espaco que ocupava o grupo afro-brasileiro no
contexto nacional. Inaugurou a fase pratica, oposta ao sentido académico e descritivo
dos estudos. N&o interessava ao TEN aumentar o nimero de monografias e outros
escritos, nem deduzir teorias, mas a transformacdo qualitativa da interacdo social
entre brancos e negros (NASCIMENTO, 2004, p. 211).

Quando em 1940 o Teatro Experimental do Negro organizou a Convencéo
Nacional do Negro Brasileiro, e entre as reivindicacdes apresentadas no Manifesto a
Nacéo Brasileira destacou-se que fosse tomada medidas especiais® por parte do
Governo, destinadas a promocdodosafro-br asi | ei ros. O texto
for tornado gratuito o ensino em todos os graus, sejam admitidos brasileiros negros,
como pensionistas do Estado, em todos os estabelecimentos particulares e oficiais de
ensino secund8rio e superior do paz2s,
(MEDEIROS, 2005, p. 125).

O TEN ainda realizou o histérico | Congresso do Negro Brasileiro, no Rio de

Janeiro, em 1950, cujo documentario esta publicado em O negro revoltado (1982). A

fim de atingir a fHaliena-«0 est®tica da

di z

S

ACristo Negroo foi realizado sob a re%pons:

na capital federalde ent «o, em 1955. Os concursos

e ABoneca de pi xeo foram concebidos,
pedagogico buscando realcar o tipo de beleza da mulher afro-brasileira e educar o
gosto estético popular, pervertido pela presséo e consagracao exclusiva de padrées
brancos de beleza. O Instituto Nacional do Negro, também a cargo do socidlogo,
realizava nos seus seminarios de grupo terapia, um trabalho pioneiro de psicodrama,

visando a desenvolver uma terapia paraaconsciénci a fAdi | acer adabo

15VVemos no TEN a preocupacao com agdes afirmativas na educacao.

16 Guerreiro Ramos buscou entre as décadas de 1940 e 1960, dedicar seu trabalho intelectual a uma

reavaliagdo do pensamento social brasileiro, sempre com vistas a identificar quais de seus elementos

poderiam contribuir para a fundacdo de uma sociologia realmente cientifica no pais (CAMPOS, 2015,

p. 94). O autor buscou mostrar que nas rela¢cdes raciais, a dominagéo dos brancos europeus se deu

n«o somente pela for-a e viol®°ncia, mas tamb®m

de

seg

do
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estere-tipos, ou a processos de dameFRERESc2815,9al5psi c ol
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pelo racismo (NASCIMENTO, 2004, p. 211).

Por meio dessas acgbes, Ramos, segundo Siqueira (2005, p. 126-7)
desenvolvia um conjunto de reflexdes sobre a questdo do negro, partindo da revisao
critica de como a sociologia mascarava as relacdes raciais.

O jornal Quilombo: vida, problemas e aspiracbes do negro divulgou o0s
trabalhos do TEN em todos os seus campos de acgéo, entre 1948 e 1951. Trazia
reportagens, entrevistas, e matérias sobre assuntos de interesse a comunidade. A
precariedade dos recursos financeiros do TEN e de seu publico ndo lhes permitia uma
permanéncia maior. Em 1968, o TEN abriu outra frente de agdo ao lancar em
exposicao no Museu da Imagem e do Som a primeira colecdo de seu Museu de Arte
Negra. Interrompido o projeto em razdo da perseguicao politica do regime militar, o
teatro continuou em cena, ja em termos internacionais, através da atuacao de seu
fundador, exilado!’, denunciando o racismo brasileiro em varios féruns
(NASCIMENTO, 2004, p. 211).

Aos analisarmos as organizacfes negras (TEN e FNB) vimos que o TEN se
desdobrava em vérias frentes: tanto denunciava as formas de racismo sutis e
ostensivas, como resistia a opressdo cultural da brancura; procurou instalar
mecanismos de apoio psicoldgico para que o negro pudesse dar um salto qualitativo
para além do complexo de inferioridade a que o submetia o complexo de superioridade
da sociedade que o condicionava. Foi assim que o TEN instaurou o processo de
revisdo de conceitos e atitudes visando a libertacéo espiritual e social da comunidade
afro-brasileira. Processo que esta na sua etapa inicial, convocando a conjugacédo do
esforco coletivo de presente e de futuras geracOes afro-brasileiras. (NASCIMENTO,
2004, p. 223).

Ja a FNB, para Fernandes (1965) e Guimaraes (2001) buscou influenciar a

vida cultural, ideoldgica e politica nacional (GUIMARAES, 2001, p. 149), realizando

17 Abdias Nascimento foi exilado na época da ditadura militar. Assim que retorna ao Brasil, em 1978,
retoma os contatos com as liderangcas do CECAN. Este era um 6rgao orientado por duas linhas de
pesquisa sobre questdo racial: a da Sociedade de IntercAmbio Brasil-Africa, a SINBA, que focava os
estudos sobre Africa apropriando e difundindo as ideias de Frantz Fanon, e a do Instituto de Pesquisas
das Culturas Negras, o IPCN, que, contando com apoio norte-americano, especialmente da Fundacéo
Ford, visava a construcdo de uma imagem positiva sobre a Africa. Dessa forma, Nascimento incorpora
em seu discurso o repertorio ideoldgico do Pan-Africanismo sob a perspectiva de Cheikh Anta Diop,
que pregava a ideia de Egito Negro, em que a origem africana e tonalidade da pele fazem parte da
negritude. Nascimento tornou-se Deputado Federal, defendendo no Congresso Nacional a importancia
de medidas objetivas nas areas da saude, trabalho e educacdo a fim de valorizar e reconhecer os
negros como parte integrante na dindmica social (ALMEIDA, 2015, p. 19).
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acOes que promoveram avangos importantes ndo somente nos planos identitario e
simbdlico, mas também nos planos juridicos e social, sob forma de revogacédo de
algumas antigas leis que constrangiam o negro, e a criacdo de outras, que 0
resguardavam. Tais atividades desenvolviam um conjunto de reflexdes sobre a
questdo do negro, partindo da revisédo critica de como a sociologia mascarava as
relacdes raciais.

De certa forma, com a chegada dessas acfes 0S grupos que estavam
inseridos puderam conhecer as suas posi¢des sociais, as disposi¢cdes (ou 0os habitus)
e as refletir sobre tomadas de posi¢cao, com isso, as "escolhas" proximas e futuras
feitas pelos agentes sociais negros, interferiram nos dominios e nas diferentes pratica
(BOURDIEU, 1996, p. 18) que ocorreram nos campos juridicos, simbdlicos, social etc.
gue culminariam nas acdes afirmativas no fim do século XX e inicio do século XXI.

Num primeiro momento, vimos que que tanto a FNB como o TEN*® foram
relevantes para o surgimento de outras varias organizagées negras com o objetivo
de combater o racismo e assim promover a mudanca da situacédo de vulnerabilidade
em que os varios segmentos da populacédo negra se encontravam, devido a atuacéo
do proprio Estado, que nao efetivou politicas publicas e acbes concretas no sentido
de revolver as demandas de educacao, salude e de emprego (FONSECA, 2009, p.
101), estruturando assim um habitus social, excludente para as populacfes negras.

Por conseguinte, houve outra interrup¢éo das acdes das organizacfes negras
na década de 1960. Com o golpe militar de 1964 paralisou as acdes e representou
uma derrota, ainda que tempordéria, para a luta politica dos negros. Ele desarticulou a
coalizdo de forcas no enfrentamento do "preconceito de cor" no Pais. Como
consequéncia, houve o refluxo das mobilizagcbes. Seus militantes foram

estigmatizados e acusados pelos militares de criar um problema que supostamente

nao existia, o racismo, no BrasiLA r epress«o "desmobilizoubo

lancando-as numa espécie de semiclandestinidade. A discusséo publica da questao

racial foi praticamente banida. Cunha Jr. aponta as dificuldades que havia para

superar o desmantelamento do movimentone gr o naquel a ®poca:

de problemas, o isolamento politico, ditadura militar e 0 esvaziamento dos movimentos

passados. Podemos dizer que em 1970 era dificil reunir mais de meia duzia de

18 Ndo podemos ignorar que FNB e TEN tiveram vinculos partidarios, ou seja, a primeira ligada a direita
e a segunda ao PDT.

2
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militantes do mapudDARINGUES 20@7gp. IdD).. (

Domingues (2007, p. 112) expde que a reorganizagdo politica antirracista
apenas aconteceu no final da década de 1970, no bojo de ascensédo dos movimentos
populares, sindicais e estudantis. Isso ndo significa que i no interregno de
recrudescimento da ditadura i 0s negros ndo tenham realizado algumas ac¢des. Em
Séo Paulo, por exemplo, em 1972, um grupo de estudantes e artistas formou o Centro
de Cultura e Arte Negra (CECAN); a imprensa negra, por sua vez, timidamente, deu
sinais de vida, com os jornais Arvore das Palavras (1974) e O Quadro (1974) na
capital; Biluga (1974), em S&o Caetano/SP, e Nagb (1975), em Sao Carlos/SP. Em
Porto Alegre nasceu o Grupo Palmares (1971), o primeiro no pais a defender a
substituicdo das comemoracdes do 13 de maio para o dia 20 de Novembro. No Rio
de Janeiro, explodiu, na juventude negra, o movimento Soul, depois batizado de Black
Rio. Nesse mesmo estado, foi fundado o Instituto de Pesquisa das Culturas Negras
(IPCN), em 1976. Entretanto, tais iniciativas, além de fragmentadas, ndo tinham um
sentido politico de enfrentamento como regime.

Mesmo no periodo ditatorial nos anos 1970 e 1980, uma outra organizagao
sera inaugurada: o Movimento Negro Unificado (MNU). O MNU fez algumas acdes
voltadas para enfrentamento, ou seja, um ato publico contra o racismo, em 7 de julho
de 1978, nas escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo, em protesto contra a
morte de um operario negro em uma delegacia de Sdo Paulo e contra a expulsdo de
guatro atletas negros de um clube paulista. Esse ato, além de resultar na formacéo do
MNU, tamb®&m parece ter sido responsS8vel p e
negroo como designa-«0 gen®rica para diver
momento (ALBERTI e PEREIRA, 2005). A seguir pontuaremos algumas acdes do
MNU.

5.2 O Movimento Negro Unificado (MNU) e suas principais agoes

Apos o ato no Teatro Municipal, o MNU lutou para fazer a populagédo negra
sair das salas de debates e das atividades ludicas e esportivas, para acdes de
confronto aos atos de racismo e discriminacgéo racial, elaborando panfletos e jornais,

realizando atos publicos e criando nucleos organizados em associagfes recreativas,
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de moradores, categorias de trabalhadores, nas universidades publicas e privadas.
(JARDIM, 2012).

A luta do MNU foi aos poucos ganhando forca e se refletiu na atitude do
Estado em relacdo aos debates sobre a discriminacdo racial, culminando com a
criagdo, em 1984, do primeiro 6rgdo publico voltado para o apoio dos movimentos
sociais afro-brasileiros: o Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra no governo Franco Montoro, entdo governador de Sdo Paulo
(JARDIM, 2012).

Foi ainda durante o mandato de Montoro que um representante da populacao
afrodescendente compds a Comissao Arinos, que criminalizou a discriminacao racial
na Constituicdo Brasileira de 1988. A tipificacdo do racismo como crime foi
estabelecida pela Lei Ca0, de autoria do deputado Carlos Alberto de Oliveira,
promulgada em 1989 (JARDIM, 2012).

A luta contra o racismo também entrou para a pauta de discussao das centrais
sindicais a partir da década de 1990. O V Congresso Nacional da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) reconheceu a importancia da tematica racial para a organizacéo
dos trabalhadores, e, a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) foi responsavel pela
organizacdo do Seminario Nacional de Sindicalistas Anti-Racistas em 1990, no Rio de
Janeiro, o qual resultou numa Comissdo Nacional Contra a Discriminacdo Racial
(JARDIM, 2012).

O Movimento Negro Unificado (MNU) trouxe uma contribuicdo muito
importante para a construcdo de um discurso critico, que alertava para as
consequéncias do fendbmeno do racismo, tendo vindo dos varios grupos do movimento
negro, com o qual pesquisadores associados aos Estudos das Relacdes Raciais e
assim, mantido contatos intensos desde a época de Florestan Fernandes. Sobretudo,
a partir do fim da d®cada de 1970, a
(diferentemente dos movimentos dos anos 1920 e 1930, por exemplo) a importancia
de delimitar o grupo, que pretende representar, em relacdo a outros componentes
nacionais. Nessa perspectiva que elaborara duas propostas fundamentais: combater
a discrimina-«o raci al e denunci ar a
opressora (HOFBAUER, 2006, p,16).

Além do mais, na década de 1980, além de se expandir para quase todos 0s

estados da Federagcdo, o MNU continuou sendo a organizagdo negra de maior

ino
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referéncia ndo s6 para os afro-brasileiros de uma maneira geral, mas também para
outras entidades negras, consoante a Sales Santos (2007), quer de abrangéncia
nacional ou local, quer de carater mais cultural, religioso ou mais politico, como
também para alguns raros intelectuais brasileiros.

As lutas sociais promovidas pelo MNU e outras organizagbes negras no
sentido de combater a discriminag&o, racismo e preconceito racial conseguiram inserir
assim, parte das reivindicacdes nas pautas de programa de partidos politicos e de
instituicbes governamentais, substanciando, portanto, debates sobre a questdo da
desigualdade social em nossa sociedade (SILVA, 2003, p.113).

Foram varias a¢des em todo o Pais. Em linhas gerais destacaram-se:

O Conselho Estadual da Comunidade Negra de Sao Paulo, criado por meio
do Decreto n® 22.184, de 11 de maio de 1984 e institucionalizado pela Lei n°
5.466/86, de 24 de dezembro de 1986 representou um marco inicial de uma
nova forma de atuacdo no combate ao racismo, pois foi a partir do Conselho
da Comunidade Negra que se iniciaram os grupos de especialistas da causa
negra no estado de S&o Paulo.

Dentre os governos estaduais que instituiram conselhos de defesa do negro,
podemos citar: 1. Conselho Estadual de Participacéo e Integracdo da Comunidade
Negra de Minas Gerais T CCN/MG i criado pelo Decreto n® 28071, de 12/05/1988; 2.
Conselho Estadual dos Direitos do Negro do Mato Grosso do Sul i CEDINE/MS -
criado pela Lei n® 702, de 12 de marco de 1987; 3. Conselho Estadual dos Direitos do
Negro do Mato Grosso i CEDN/MT - Decreto n°® 827, de junho de 1988; 4. Conselho
de Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado da Bahiai CDCN/BA T criado
pela Lei 4.697, de 15/07/1987 e regulamentado pelo Decreto n° 16, de 9/04/1991; 5.
Conselho Estadual dos Direitos do Negro do Rio de Janeiro i CEDINE/RJ - Decreto
33.165, de 13 de maio de 2003. (RODRIGUES & GOMES, 2006)

Em S&o Paulo, por exemplo, em 1992 o Municipio de S&o Paulo construiu a
Coordenadoria dos Assuntos da Populagdo Negrai CONE (Lein®11.321/1992). Este
orgdo governamental, pioneiro no fomento de a¢fes para 0 combate ao racismo na
cidade, na sua historia, procurou formular, supervisionar, acompanhar, elaborar e
implementar politicas publicas que atendessem as necessidades da populacdo negra
do Municipio. (BRASIL, SAO PAULO, 2016).

Com relagéo a luta contra a discriminagdo, segundo Fonseca (2011, p.17) os
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movimentos negros estimularam tanto para conscientizacdo das liderancas sindicais
quanto aos dirigentes de érgao publicos federais (ministérios), estaduais e municipais
(secretarias) que se relacionam, direta ou indiretamente, com as questfes do mundo
do trabalho, emprego e desemprego. Essas acdes sdo no plano interno. Ja no plano
externo, as intervengdes buscam exigir que os tratados internacionais, dos quais o
Brasil é signatario, sejam efetivamente colocados em prética, principalmente, a
aplicacdo da convencdo 111, ratificada em 1964, em que pregava Se O
estabelecimento e adocdo de medidas efetivas que evitassem as discriminacdes e
gue promovessem a igualdade de oportunidades e tratamento.

No que concerne a pauta de desmascarar a "democracia racial” brasileira, que
para Guimarades (2001, p. 156), em sua versdo conservadora, de discurso oficial de
um Estado impedia a organizacdo das lutas antirracistas, passa a ser o principal alvo
da resisténcia negra, e 0 processo se deu antes e mais desimpedidamente no terreno
cultural que no campo mais propriamente politico. Isso por diversos motivos, entre 0s
quais 0s mais importantes sdo a repressao as atividades politicas e os rumos que
toma a politica exterior brasileira, nos anos 1960 e 70, de aproximacdo com a Africa
negra. A politica brasileira para a Africa vai explorar, justamente, dois trunfos: a
fdemocracia racialobrasileira @ o que requer, como vimos, a repressao aos ativistas
negros & e as origens africanas da cultura brasileira 8 o0 que levard o Estado a
incentivar as manifesta¢c@es culturais afro-brasileiras, principalmente, na Bahia. Nesse
jogo de repressao e incentivo, a ftultura negrade as forigens africanasopassaram a
ser as bases para a construcdo de um discurso alternativo ao marketing
governamental. Em face do fsincréticode fimesticoo procurar-se-a construir o fnegroo
e a fpureza culturala

Faz-se importante, no entanto, atentar-se para o fato de que os movimentos
sociais, por serem a face politicamente organizada da sociedade, atuam, ao lado de
outras formas de participacdo, como interlocutores do Estado, em uma dinamica que
interliga estruturas sociais, sistemas politicos e as caracteristicas da prépria
mobilizacdo coletiva. A partir dessa interpretacdo compreende-se, de acordo com
Barcelos (1996, p. 190) que em sua dimensé&o racial, essa dinamica remete ao
fprocesso de formacao racialoou aos meandros da fpolitica racialg no sentido de que
as praticas politicas em sociedades multirraciais tém inevitavelmente um conteddo

racial e, desnecessario dizer, em beneficio do grupo dominante. No Brasil, o
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guestionamento dessa situacao tem levado ao desenvolvimento de um Movimento
Negro, que embora atingindo enorme sucesso em desafiar o mito da democracia
racial*®, tem tido resultados limitados nas reformas nas estruturas institucionais do
racismo brasileiro.

E necessario, portanto, apontar trés elementos, para contextualizar a
mobilizacdo racial no Brasil. Primeiro, na auséncia de movimentagéao politica ao longo
de uma linha racial, tanto ativistas quanto pesquisadores tomam uma pletora de
jactancias coletivas, e de espacos de aglutinacdo da comunidade negra como formas
de mobilizacdo e, principalmente, de identificacdo étnica. Essas manifestactes
denotariamasfmui t as maneiras de ser negrrasmenose S «O0
como expressdes do movimento negro (BARCELOS, 1996, p. 190).

Segundo, a percepcdo das relacBes raciais no Brasil é central para a
participacdo politica dos negros enquanto grupo especifico. Assim no tocante ao mito
da democracia racial®®, tem que essa representacdo dominante da sociedade
brasileira sobre si mesma coloca barreiras consideraveis a mobilizacdo racial, bem
como ao reconhecimento do movimento negro pelos demais segmentos da sociedade
civil (BARCELOS, 1996, p. 191).

O terceiro elemento nesse quadro é a questao da ftidadania emergentea A
trajetéria da mobilizacéo racial € sem davida uma histéria de busca da cidadania?™.
Essa mensagem fica ainda mais nitida, através do Movimento Negro contemporaneo,

cujo projeto politico propugna a constru¢cdo de uma cidadania sem qualificacdes e

19 A democracia racial , seja como ideal de rela¢des ndo-discriminatérias e ndo-segregacionistas, seja
como pacto politico de participacdo das massas urbanas, seja como integracao simbolica dos negros
a nacdo, pressupunha o papel subordinado de préticas religiosas de origem africana e o carater
sincrético da contribuicdo dos negros a cultura nacional: ndo havia lugar para direitos a identidade ou
singularidade. Em meados dos anos 1970 era a reivindicac&o de tal identidade e singularidade que
comecava a ser atendida pelo Estado brasileiro, ao menos no terreno da cultura. Assim, antes que o
movimento negro aparecesse na cena politica nacional com uma agenda radical de reivindicacdes
antirracistas, a "afirmacao cultural" negra ja se encontrava bastante madura, protegida justamente por
uma politica de "democracia racial", qgue remontava aos anos 1930 (GUIMARAES, 2001, p. 157).

20 De acordo com D"Adesky (2005, p. 141) ap6s o golpe de Estado de 1964, a expressdo democracia
racial perde forga. Afinal ndo tinha sentido usa-la, j& que estavamos num regime ditatorial. A partir disso,
a expressao ganha a conotacdo de mesticagem e mistura étnico-cultural, ao mesmo tempo comega a
ser questionada como mito racial, por Abdias Nascimento, Florestan Fernandes, Thales Azevedo.

21 Luta essa que trouxe conquistas significativas no plano simbdlico, pois auxiliaram a compor uma
nova imagem de um negro mais consciente de seu papel enquanto ator social, munido de auto estima
e respaldo juridico (direitos civis, politicos) suficientes para exigir respeito por parte do branco, o que
significa exigir civilidade e senso democratico por parte da parcela branca da sociedade brasileira. A
labuta do negro no regime republicano foi duramente travada dentro do aparelho institucional do pais,
e cada ia de suas vitérias no plano juridico fez com que a sociedade toda desse um passo a frente
rumo a construcdo de um regime democrético (CASSOLI, 2005, p. 108).



85

adjetivos, o que implica propagar uma visdo critica das relacbes raciais,
desmistificando a ideologia da democracia racial. Nao ha, portanto, porque se
espantar com as dificuldades do movimento negro (BARCELOS, 1996, p. 192).

As mudangas no habitus social séo lentas e complexas. E 0 movimento negro
ndo consegue fugir do quadro, pois ele estd no bojo das inter-relacdes e
interdependéncias, ou seja, no entrelagamento das dependéncias dos homens entre
si, suas interdependéncias sdo o que os ligam uns aos outros (ELIAS, 1994) e que

constitui o tecido social.

5.3 A importancia do Instituto do Negro Padre Batista no combate as injusticas sociais

O Instituto do Negro Padre Batista (INPB) também é uma organizacao nao
governamental (ONG) negra de Séao Paulo, que contribuiu buscando mudangas tanto
de ordem juridica, escolar como religiosa para a populacdo negra. Ele faz parte do
movimento eclesial afro-catélico da década de 1980, foi fundado pelo falecido Padre
Batista em 1987. Malomalo (2006) expBe que uma das caracteristicas dos
movimentos populares, que nasceram nos anos 70 e 80 no Brasil, é o seu hibridismo,
isto €, a sua tendéncia/pratica de misturar a religido e a politica. Assim, entende-se
gue é dessa forma que o carisma do padre Batista é visto como poder simbélico
hibrido que deu também nascimento a uma instituicdo hibrida em 1987, pois, 0 seu
carisma é duplamente religioso e politico. O INPB é fruto da biografia do seu fundar,
que como menor em situacao de risco na rua e padre, enfrentou a miséria e o racismo
institucional da policia e dos membros da Igreja. Por isso a missao do INPB é inserir
social, econdmica e politicamente o negro na sociedade nacional.

Malomalo (2006) analisa que a hibridade do INPB se verifica também ao
analisar a sua estrutura, quando se recorre, primeiro, as praticas que denominadas
de ritos historicos (Jornada do Menor, Dia da Criangca Negra) e aos projetos sociais

(Projeto Menina Mae, Projeto de Bolsas? etc). Esses ritos e projetos, nos tempos

22 Os candidatos a bolsa no INPB tinham que seguir critérios basicos: participar de movimento ou
entidade negra, anti-racista e que advogasse pelos direitos humanos e pela cidadania dos excluidos
na sociedade brasileira. Um outro critério é que o candidato deveria ressarcir financeiramente, com
correcdo monetaria o Instituto Negro, pelo periodo que utilizou da concesséao; participar dos grupos de
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primérdios do INPB, eram ligados as atividades da Pastoral do Negro que era mais
conhecida como Agentes de Pastoral Negros (APNs, fundado em 1983). O nome civil
dos APNs era Quilombo Central.

Apesar das mudancas politicas ocorridas no Brasil a partir dos anos 80 e 90
que tiveram impactos sérios na organizacdo das organiza¢des sociais, a analise do
estatuto de 1987, revisado em 2001, revelou que a estrutura do INPB continuou sendo
hibrida: seus funcionarios, (re)produtores da etnicidade, sendo, de fato, agentes
mistos. Quando fez a pesquisa, encontravam-se, ha equipe do INPB, os especialistas
do sagrado, os padres e leigos catdlicos e os especialistas do profano, os advogados
catdlicos e ndo catélicos. Predominava, na época, no INPB a diversidade religiosa do
qgue racial. Predominancia essa catdlica, apesar de encontrar nele uma advogada
candomblecista e uma outra evangélica da Igreja Universal de Reino de Deus
(MALOMALO, 2006).

Malomalo (2006) notou que o publico do INPB era composto por clientes puros
e hibridos. Os primeiros consumiam somente o0s bens religiosos (missas, batizados
afros e encontros da PAB) ou profanos (atendimentos juridicos, psicolégicos; acesso
a biblioteca); j4 a segunda categoria dos clientes transita, misturava seus consumos.
Havia também clientes ndo negros, japoneses, judeus, que procuravam 0S Servi¢cos
oferecidos pelo Departamento Juridico (DJ) do INPB, mas eram minorias. Destaca
gue a divisdo dos servicos e das parcerias do INPB reforcou a compreenséao sobre a
sua identidade hibrida. Entre os servicos tidos como ritos ordinarios e ritos profanos,
o mesmo identificou o Departamento Juridico (DJ), o Departamento da Psicologia
(DP), o Curso de Antropologia, a Biblioteca Sergia de S&, o Departamento de
Comunicacéao, o Departamento de Educacéo e os Projeto de Bolsas (que concede
bolsas de estudo a universitarios negros carentes. Alias, alguns deles se formaram
advogados e chegaram a trabalhar no Instituto, dando assisténcia juridica gratuita
para vitimas do racismo. Tal trabalho recebia apoio pela Procuradoria-Geral do Estado
de Sao Paulo).

Outro evento importante, organizado pelo INPB desde 1997 foi a Marcha

Noturna pela Democracia Racial?®. Rios a considera como um exemplo de um novo

estudos e das atividades desenvolvidas no Instituto e fora, fomentando discussédo sobre o negro no

interior do movimento ou entidade ou estabelecimento de ensino, etc. (FONSECA, 1993)

23 Sua fundadora, a advogada Maria da Penha Guimarées, conta que a ideia desse evento nada mais

f oi do que um sonho, n u mac o® pdoacvaa epne ngsuaen dfod cernminae g o0&
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perfil de protesto negro no Brasil. Ela ocorreu na capital paulista ha quinze anos, sem
interrupcdes, desde 1996, quando um grupo de cerca de oitenta pessoas, as vesperas
do 13 de Maio, realizou uma caminhada de aproximadamente duas horas pelo centro
velho de Sao Paulo, partindo da Igreja da Nossa Senhora da Boa Morte até a Igreja
do Rosario dos Homens Pretos. Em seu histérico, a marcha contou com a participacao
de organizag6es negras do municipio e regido metropolitana. (RIOS, 2012, p.67).

A ideia da marcha noturna, quando narrada pelos ativistas, remete ao protesto
nacional de 1995, servindo-lhes de inspiracdo imediata, porgue ocorreu apenas um
ano antes da inauguracdo da caminhada noturna. Mas também teve inspiragdo nas
marchas pacifistas pelos Direitos Civis realizadas nos EUA, durante os anos 1960. A
novidade para os ativistas contemporaneos esta no turno em que o evento ocorria.
Sair a noite era uma inovacao no repertério do movimento negro, a0 mesmo tempo
em que se apresentava como alternativa simbolica ao ftabuddo 13 de Maio. A data,
em suspenso, pelas restricbes radicais do movimento negro, ndo poderia escapar a
memoria, mas também ndo poderia permanecer no imaginario nacional como dia
folclorico. Desse impasse, a solucdo original apresentada conseguia manter o
consenso estabelecido no interior do ativismo, ao mesmo tempo em que resguardava

a tradicéo civica de rememorar a liberdade dos negros (RIOS, 2012, p.70).

5.4 Movimentos Negros e As A¢des Reparativas

O histérico de acdes dos movimentos negros mostrou desde a emergéncia a
preocupacdo em mudar a situacdo da populacdo negra, por meio de politicas
reparativas. Sales Santos (2013, p. 23) frisa que, na primeira metade da década de
1940 os movimentos negros brasileiros respondiam ao principio por meio da
reivindicacdo de politicas de ac¢des afirmativas para a populacdo afro-brasileira. As

sonho dessa ativista permitem compreender a estrutura e o simbolismo da marcha noturna do 13 de

maio e a sua novidade: a exaltacdo do protesto litirgico e expressivo. A advogada viria a ficar mais
conhecidapelof amoso caso de direito internacional AiDiniz
entre os anos de 2006 e 2007, ou seja, trata-se do caso de discriminacdo da empregada doméstica

Simone André Diniz, levado & Organizag&o dos Estados Americanos (OEA). Para mais detalhes dessa

batalha judicial que se revelou Diniz contra o estado do Brasil, tendo o Ultimo perdido em tribunal
internacional em favor da primeira, auxiliada tanto por entidades negras como pela OAB (RIOS, 2012,

p.67-8).
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proposi¢cdes do Manifesto as Forcas Politicas da Nacao Brasileira e do Manifesto a

Nacao Brasileira foram cristalinas quanto a isso. O primeiro Manifesto foi lancado pela

AConven-«o Pol 2tica do MNeRBiodedaneiro. €anfoimea da e

lider negro Abdias Nascimento, as organizacdes afro-brasileiras ja estavam, naquela
época, propondo aos partidos que a questdo racial deveria constar em seus
programas pol 2ticos. AAl ®m di s s o de amesida
Constituinte de 1946, o movimento organizado afro-brasileiro ja pleiteava a adocéo de
politicas afirmativas compensatorias, neste caso metas de participacao dos negros no

processo eleitoral por meio de cotas.

Deve-se enfatizar que o pleito dos movimentos negros por a¢des afirmativas
no Brasil, embora sem sucesso na referida época, teve continuidade no
decurso da histéria. Alguns exemplos mostram-se instrutivos: em 1950, o
Teatro Experi ment al do Negro (TEN)

uma

orgart

Brasi | ei rod0. Entre as propostas da decl ar a

fa i nclus«o de homens de <cor nas
partidarias, a fim de desenvolver a sua capacidade politica e formar lideres
esclarecidos, que possam traduzir, em formas ajustadas as tradi¢cbes

i stas

nacionai s, as reivindica-»es das massas

Brasileiro). Ou seja, novamente é requerida uma politica de sistema de cotas,
isto &, de reserva de vagas para candidatos negros nas legendas partidarias
brasileiras (SANTOS,2013, p. 24).

O proprio Abdias do Nascimento enquanto deputado federal langou na esfera

do Poder Legislativo nacional,

O Projeto de Lei no 1.332, em 1983, C

compensatoria visando a implementagéo do principio da isonomia social do
negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da populacao brasileira,
conforme direito assegurado pelo art. 153, § 1o da Constituicdo da

Rep¥%blicad. O projeto abrangia as 8reas

educacéo, estabelecendo cotas de 20% para homens negros e de 20% para

mul heres negras em todos o0os fA-rg«os da

indireta, de nzveis federal, estadual

Ar madas, Afem todos o0s escal »e@%,dseimtraba
como nas fAempresas, firmas e estabel eci
servi-os, mercado financeiro e do setor

também a estudantes negros 40% das bolsas de estudos concedidas pelo
Ministério e Secretarias de Educacao, estaduais e municipais, assim como
40% das vagas do Instituto Rio Branco, estas Ultimas igualmente divididas
entre homens e mulheres (art. 7°). Ndo se restringe, contudo, a medidas
numéricas, pois obriga o Ministério e as Secretarias de Educacao a estudar

e implementar Amodi fica-»es nos curr2cu
todos os niveis (primério, secundario, superior e de pés-gr adua- «0) 0, c

vistas a incorporar ao contetdo dos cursos de Histéria do Brasil e de Histéria
Ger al fi o e n s i ruigdes dpasftivas cdosn @fricanos e seus
descendenteso e tamb®m das <civiliz

a- »es



89

avan-o0os tecnol  -gicos e culturais antes

(MEDEIROS, 2005, p.125-6)

O projeto ndo chegou sequer a ser apreciado, mas algumas das medidas nele
contidas acabaram sendo implementadas, embora muito mais tarde, ou seja,
encontraremos propostas de agfes afirmativas no fim do século XX, especialmente
no que diz respeito ao acesso ao ensino superior.

Continuando a discussao, vimos que outros projetos foram apresentados, mas
também nado obtiveram éxito no periodo de discussdo. Por exemplo, em 1993,
encontramos a proposta de Emenda Constitucional do deputado federal Florestan
Fernandes (PT/SP); em 1995, a entdo senadora Benedita da Silva (PT/RJ) apresenta
0s projetos de Lei n. 13 e 14; no mesmo ano é encaminhado o projeto de Lei n.1.239,
pelo entdo deputado federal Paulo Paim?* (PT/RS); em 1998, o deputado federal Luiz
Alberto (PT/BA) apresenta os projetos de Lei n. 4.567 e 4.568; e, em 1999, temos o
projeto de Lei n. 298, do senador Antero Paes de Barros (PSDB). (MOEHLECKE,
2002, p. 207).

24 Paulo Paim foi responsavel pela apresentagdo e articulagdo do Projeto do Estatuto da Igualdade
Racial na Camara dos Deputados, ao qual o objetivo residia em eliminar o racismo, o preconceito e as
discriminagfes. A matéria foi aprovada, em 2005, no Senado, por unanimidade, sob as relatorias dos
senadores César Borges, Roseana Sarney e Rodolpho Tourinho. O projeto do Estatuto reine um
conjunto de a¢cBes e medidas especiais que, se adotadas pelo Governo Federal, q permitem garantir
direitos fundamentais & populacao afro-brasileira, assegurando entre outros direitos, por exemplo: 7 0
acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Salde (SUS) para promogdo, protecdo e
recuperacdo da salde dessa parcela da populacdo; i serdo respeitadas atividades educacionais,
culturais, esportivas e de lazer, adequadas aos interesses e condi¢des dos afro-brasileiros; 1 os direitos
fundamentais das mulheres negras estdo contemplados em um capitulo. i sera reconhecido o direito
a liberdade de consciéncia e de crenca dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religibes de
matriz africana praticadas no Brasil; i o0 sistema de cotas buscara corrigir as inaceitaveis desigualdades
raciais que marcam a realidade brasileira; i 0s remanescentes de quilombos, segundo dispositivos de
lei, terdo direito a propriedade definitiva das terras que ocupavam; i a heranca cultural e a participacéo
dos afro-brasileiros na histéria do pais serd garantida pela producdo veiculada pelos érgdos de
comunicagdo;ia di sci plina fAHist-ria Geroal idia eQfrraircga
o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e privado. Sera o conhecimento da verdadeira
histéria do povo negro, das raizes da nossa gente; 8 i a instituicdo de Ouvidorias garantira as vitimas
de discriminacéo racial o direto de serem ouvidas; i para assegurar o cumprimento de seus direitos,
serdo implementadas politicas voltadas para a inclusao de afro-brasileiros no mercado de trabalho; i a
criagcdo do Fundo Nacional de Promocéo da Igualdade Racial promovera a igualdade de oportunidades
e aincluséo social dos afro-brasileiros em diversas areas, assim como a concessao de bolsas de estudo
a afro-brasileiros para a educacdo fundamental, média, técnica e superior. Importante: O Fundo
Nacional de Promocao da Igualdade Racial da forma como estava contemplado no estatuto s6 poderia
ser autorizativo, caso contrario, seria inconstitucional. Devido a isso, apresentamos a PEC no 2/2006,
que especifica a origem e o percentual dos recursos a serem destinados para o Fundo, determina que
0 mesmo tera conselho consultivo e de acompanhamento, formado por representantes do poder publico
e da sociedade civil, versa sobre a distribuicdo de seus recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como
do conselho (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2009).
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Analisando o conjunto dos projetos, observamos que sdo apresentadas
diferentes propostas: a concessado de bolsas de estudo; uma politica de reparagéo
que, além de pagar uma indenizacdo aos descendentes de escravos, propde que 0
governo assegure a presenca proporcional destes nas escolas publicas em todos os
niveis; o estabelecimento de um Fundo Nacional para o Desenvolvimento de Ac¢des
Afirmativas; a alteracdo no processo de ingresso nas instituicbes de ensino superior,
estabelecendo cotas minimas para determinados grupos (MOEHLECKE, 2002, p.
208).

Na definicdo dos grupos beneficiados, os projetos estabelecem critérios
exclusivamente raciais/étnicos ou sociais, ou procuram utilizar ambos os critérios.
Naqueles que estabelecem grupos raciais, temos como publico-alvo os negros, afro-
brasileiros, descendentes de africanos, ou setores etno-raciais socialmente
discriminados, em que estaria incluida a populacao indigena. H& projetos especificos
para a populacdo denominada carente ou para os alunos oriundos da escola publica.
Sobre a proporcdo daqueles atingidos pelas leis propostas, ndo ha um padrao nesse
dimensionamento: alguns projetos definem todo o grupo especificado, racial ou social,
como beneficiario; outros estabelecem um percentual, como 20% das vagas para
alunos carentes, 10% das vagas para setores etno-raciais discriminados, 45% dos
recursos para afrodescendentes; 50% das vagas para alunos oriundos das escolas
publicas; ou ainda uma percentagem proporcional a representacdo do grupo em cada
regido. A definicdo dos grupos e de sua abrangéncia sdo aspectos importantes na
formulacdo de leis e politicas e, dependendo do nivel de aplicacdo se nacional,
estadual ou municipal, necessitam incorporar diferencas regionais (MOEHLECKE,
2002, p. 208).

Dentre as justificativas que legitimam os projetos, encontramos referéncia a
importancia atribuida a educacao, vista como um instrumento de ascensdo social e
de desenvolvimento do pais; a exposicdo de dados estatisticos que mostram o
insignificante acesso da populacdo pobre e negra ao ensino superior brasileiro e a
incompatibilidade dessa situagédo com a ideia de igualdade, justica e democracia; o
resgate de razdes histéricas, como a escraviddo ou 0 massacre indigena, que

contribuiram para a situacdo de desigualdade ou exclusdo dos negros e indios e
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implicam uma divida do Poder Publico para com esses setores?. Até o final dos anos
de 1990, nenhum dos projetos de lei citados tinha sido aprovado ou implementado
(MOEHLECKE, 2002, p. 209).

Passadas algumas décadas, a questdo das acOes afirmativas foi retomada
pelos Movimentos Negros, com ressalvas, pois nem todos apoiavam-nas. Alguns
setores do movimento negro a viram como eminentemente individualista, pelo fato de
gue se restringem a relativamente a poucos os seus beneficiarios, sem alcancar a
massa da populacdo negra mais pobre. Por isso apresentavam certa antipatia as
mesmas. Reforgavam que as acdes afirmativas, tornariam-se um sistema
discriminatdrio que apenas criaria uma 'elite negra' e ndo resolveria a questdo do
racismo de uma maneira eficaz (GUIMARAES, 1996, p.20).

Para que o tema das acoes afirmativas, referidas a populacdo negra, entrasse
definitivamente na pauta de discussfes da sociedade brasileira como um possivel
caminho que vise reparar a desigualdade social dos negros, promovendo sua
igualacdo, com distribuicdo de recursos e bens sociais, de acordo com Valentim (2012,
p. 47) a pendéncia ressurgiu com forca devido a significativas pressées internacionais.

O Seminério Internacional realizado em julho de 1996, organizado pelo entao
Departamento dos Direitos Humanos da Secretaria dos Direitos da Cidadania do
Ministério da Justica, demarcou como sendo a primeira vez que um governo brasileiro
admitiu discutir politicas publicas especificamente voltadas para a ascensdo dos
negros no Brasil. Entretanto, 0 movimento nacional para a implementacdo de acdes
afirmativas somente se solidificou depois da participacdo do Brasil na 32 Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, ocorrida em 2001, na Africa do Sul. Apés assinar a Declaragéo de Durban,
o Brasil se comprometeu a implantar politicas especificas para grupos que tém sido
historicamente discriminados. S&o demandadas, cada vez com maior intensidade,

acOes estatais de cunho promocional da igualdade material e em resposta a esse novo

25 O Movimento Reparag8es J4, foi criado pelo Nicleo de Consciéncia Negra da USP em 1993. O
Movimento colocou o Estado como responsavel pelas arbitrariedades cometidas contra a populagao
negra durante o regime escravista no Brasil. No mesmo ano teve inicio a luta para cada descendente
de escravo recebesse do governo brasileiro a quantia de 102 mil d6lares. Para chegar a esse valor os
integrantes do movimento fizeram os calculo com base na quantidade de pessoas escravizadas, cerca
de 3.600.000 que juntamente com os seus descendentes num total de 30.700.000, trabalharam no
periodo de 1500 a 1888. Se cada uma dessas pessoas trabalhou cerca de 20 anos da sua vida util, no
conjunto elas trabalharam 614.000.000 de trabalho ndo remunerado, em anos lineares (NERES,1999,
p. 29-30).
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posicionamento. Assim, o Estado brasileiro em 2001, criou o Conselho Nacional de
Combate a Discriminacao e a partir de entdo, comecaram a ser cogitadas as acdes
afirmativas na educacao e no mercado de trabalho. (VALENTIM, 2012, p. 45).

Antes de descrever as principais acfes resultantes das discussoes,
encontros, semindrios e projetos, vamos pontuar a contribuicdo dos Movimentos Pré-
vestibular para Negros e Carentes - PVYNC do Rio de Janeiro (criado em 1992) e o

Projeto Educacéo para Afrodescendentes T EDUCAFRO de Sé&o Paulo.

5.5 PVNC e EDUAFRO: Programa Universidade Para Todos (Prouni); Programa
Diversidade na Universidade; Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies)

As desigualdades sociais suscitaram nos novos movimentos sociais das
décadas de 1980 e 1990, a buscarem também a garantia de direitos culturais e
coletivos, como condicao indispensavel para a consolidacéo plena de sua cidadania.
Dentre os diversos movimentos sociais que emergiram no periodo supradito, teremos
o PVNC Movimentos Pré-vestibular para Negros e Carentes - PVNC do Rio de Janeiro
(criado em 1992) e o Projeto Educacéo para Afrodescendentes i EDUCAFRO de Séo
Paulo (criado em 1997, a partir do PVNC) que atuou no processo de consolidacao e
efetivacdo dessas demandas através das politicas voltadas para as acfes afirmativas
no Ensino Superior. Os pré-vestibulares visavam romper a l6gica dominante, em que
s6 os que tinham condi¢Bes financeiras faziam esses cursos (pré-vestibulares
tradicionais) e tinham mais chance de ingressar nas universidades. Os pré-
vestibulares populares, com recorte racial, tiveram grande importancia na luta pela
democratizacdo das relacdes sociais no Brasil. Essas instituicbes ndo apenas
denunciavam o racismo, preconceito e discriminagao racial, mas tinha como pratica e
proposta a construcao da identidade negra, a elevacdo da autoestima, a promocéo de
igualdade de oportunidade e o reconhecimento cultural.

Nesse sentido, essas outras organizacdes negras foram bem relevantes para
fortalecer a pauta das acbes afirmativas reparatérias. Conforme Emerson Santos
(2005, p. 227) o PVNC emergiu de uma rede de pré-vestibulares populares surgida

na Baixada Fluminense, nos anos 90, que chegou a congregar, no final daquela
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década, quase 90 nucleos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O PVNC foi
criado em 1993 por Alexandre do Nascimento, Luciano Dias, Antonio Dourado e o Frei
David Raimundo dos Santos (que posteriormente se desvinculou do grupo e fundou
em 1997 a EDUCAFRO). A Igreja Catolica teve um importante papel para a criagao
do PVNC. A proposta de criagdo do nasceu na Igreja Catolica, a partir das reflexdes
sobre a educacéo e o negro, realizadas entre 1989 e 1992, na Pastoral do Negro de
Sao Paulo. (DIOGO JUSTINO, 2002, p12).

Renato Santos (2005, p.228) destaca que as acdes de politizacdo e formacao
educacional do PVNC priorizam: (i) a escolarizagdo dos negros como processo de
construcdo de novas liderancas e fortalecimento de outras liderancas, e (i) a
capilarizacdo de militantes da luta antirracismo em diferentes espacos de luta e
intervencao social, que vai legar a este novo movimento (o pré-vestibular) uma cultura
de convergéncia e hibridacao de valores, leituras do social e formas de atuar. O PVNC
nasce, portanto, como uma estratégia diante da necessidade do aumento da
escolarizacdo da base social dos movimentos negros, em discussfes que tiveram
lugar nos anos 80.

Essas iniciativas, segundo Renato Santos (2005, p. 232), foram
desdobramentos diretos e indiretos do trabalho e da difuséo do curso PVNC e
marcados por uma dinamica interna que, de um lado, comporta intensas disputas
politicas e, dialeticamente, de outro, tem nelas proprias e nas vigorosas articulacdes
politicas de seus membros os motores de seu crescimento, o que significou a difuséo
e popularizacdo desses tipos de cursos. O PVNC seria o agente central na
disseminacgéo desses cursos e da discusséo sobre o racismo no Brasil.

A um s6 tempo, 0s cursos pré-vestibulares populares tencionariam e
guestionariam a elitizacdo da universidade brasileira, pautando sua democratizacao e
universalizagdo, e fazendo isso de modo vinculando a questéo racial, como dimenséo
fundamental e indissociavel. Dessa forma, a discusséo seria disseminada por esse
movi mento (i) atrav®s da Aconscientiza-«o d
pautando-a em instancias estatais e foruns de deciséo tradicionalmente alérgicos e
pouco sensiveis a ela. As bases deste cruzamento de agendas, que permite o dialogo
entre distintos idearios, valores e desideratos sociais. Para Santos (2005, p. 234-6) os
nacleos do PVNC 1 e a grande maioria dos cursos pré-vestibulares similares i se

constroem com uma estrutura que parte dos seguintes preceitos basilares:a) a -fAiaut
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g e s t; k) aquase inexisténcia de compromissos financeiros; c) o trabalho voluntario.
(SANTOS, 2005, p. 234-6).

Esses fatores teriam permitido uma maior visibilidade para o PVNC em
meados dos anos 1990. Renato Santos (2005, p. 244-5) entende que, com a alta
demanda social e a popularidade dos cursos pré-vestibulares, o interesse de agéncias
de financiamento, (vinculadas a possibilidade de sua transformacdo em lugar de
pratica e de formacéo/aglutinacdo de militancia politica), foram fatores que atrairam
entidades e pessoas das areas sindical, politico-partidario, das ONGs.

Outras redes foram criadas e se nacionalizaram, de acordo Renato Santos
(2005, p. 245) como a Educafro (Educacéo e Cidadania para os Afrodescendentes e
Carentes, que atua nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo, com mais de 190 nucleos e quase 10.000 alunos)

O Movimento Educacao para Afrodescendentes i EDUCAFRO Educacao
para Afrodescendentes e Carentes é uma ONG fundada em 1997 pelo Frei David
Raimundo Santos, membro fundador do PVNC, esta dividida em diversos nucleos que
possuem relativa autonomia, e conta com uma direcao vinculada a Igreja Catdlica
através da Provincia Franciscana da Imaculada Concei¢do do Brasil. Conforme o Frei
David a Educafro passou a existir no Rio de Janeiro inicialmente com a atividade
principal de concessao de bolsas de estudo em universidades particulares (DIOGO
JUSTINO, 2002, p.12).

O nome EDUCAFRO 1 Educacdo para Afrodescendentes e Carentes,
segundo fundador foi pensado como uma forma de ajudar o negro a se assumir
enquanto tal, e também como medida para afastar alunos de classe média que
pudessem querer se inscrever no cursinho, garantindo, desta maneira, que os alunos
fossem predominantemente carentes e/ou afrodescendentes. Esta iniciativa surge
com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia do estudante afrodescendente
e/ou carente no ensino superior. Assim sendo além de oferecer os cursos de pré-
vestibular ela também desenvolve uma série de a¢des que vao desde: garantir ao
estudante pobre a isen¢éo da taxa do vestibular, que € um meio de exclusédo para os
candidatos economicamente desfavorecidos; defende a implementacao de reserva de
vagas nas universidades publicas, como instrumento para democratizar o acesso ao
ensino superior dos historicamente desfavorecidos, em especial os afrodescendentes;

e também visa garantir bolsas de estudo para permitir a permanéncia dos alunos que
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ingressaram no ensino superior particular e ndo possuem condi¢cdes de custear 0s
seus estudos (DIOGO JUSTINO, 2002, p12).

O Frei David Raimundo Santos teve a ideia de organizar em Sdo Paulo
nacleos de Pré-vestibular para afrodescendentes de baixa renda em 1997, usando a
mesma metodologia largamente testada no Rio de Janeiro através do PVNC. No
mesmo ano o Educafro organizou um nucleo piloto em Sao Paulo. Conforme o proprio
Frei NO sucesso dest e pr afrodescandentene/hosl peboes
em geral a certeza de que esse era o caminho. No inicio de 98 ja contavam com 4
n¥%cl eos. No final de 98 0o n¥amer o subiuwu
pl2).

A Educafro ja chegou a oferecer 7720 vagas aproximadamente por ano, sem
cobranca de taxas de selecdo. A taxa exigida mensal é de até 10% salario minimo.
Para os alunos que nao tém condi¢cdo econdmicas néo se cobra a taxa. A entidade
usa como critério de selecao: ser afrodescendente, estar a algum tempo distante da
escola e ser carente. Ela também aceita brancos carentes. Ha a manutencdo de um
vinculo com os professores voluntarios que recebem um lanche e a passagem de
onibus. Os horarios de funcionamento variam de acordo ao ndcleo, mas geralmente
o funcionamento se déa aos sabados das 09h00min as 18h00min, ou durante a semana
das 18h00min as 22h00min. Os cursos da Educafro funcionam nos seguintes estados
Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santos, e tem como locais as
igrejas, paroquias, comunidades religiosas, escolas publicas e particulares, e salées
abandonados, também ministram todas as disciplinas com a mesma carga horéaria
incluindo Cultura e Cidadania. Somente em S&o Paulo a Educafro chegou ao final de
2002 conveniados com mais de 20 Universidades Particulares com um total de 1.006
universitarios bolsistas. (DIOGO JUSTINO, 2002, p12).

Santos (2005) também expBe que o reconhecimento dos cursos pré-
vestibulares pelo Estado brasileiro como modelos de intervencéo nas desigualdades
raciais coloca-os, por sua vez, como modelos para a agdo publica. Isso aparece na
principal iniciativa do Estado neste sentido, o Programa Diversidade na Universidade,
do Ministério da Educacédo. J4 em sua terceira edicdo, e atuando em nove estados,
beneficiando milhares de pessoas, o programa financiou cursos através de um
concurso em que se exige como iniciativas postulantes atividades de formacéao social

e de valorizagao cultural, que, notadamente, n&o integrem a grade de nenhum exame

par
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vestibular.

Em pesquisas sobre o Programa Diversidade na Universidade vimos que o
mesmo se constituiu por meio da LEI n° 10.558, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002.
Conversao da MPv n° 63, de 2002. O PDU comecou a ser construido nos ultimos anos
do governo Fernando Henrique Cardoso, basicamente como uma resposta as
pressdes oriundas do plano internacional e dos diversos movimentos sociais
organi zados no interior da fAsociedade
movimento indigena), bem como de intelectuais e organizacdes ndo-governamentais
(ONGs), pela adocao de politicas compensatérias, as chamadas a¢fes afirmativas,
para o acesso de populacdes vitimas de discriminagdo racial nas universidades. No
entanto, para resolver o problema do acesso ao ensino superior, esta acado estabelecia
0 apoio aos cursos pré-vestibulares populares com corte racial, tal qual o modelo que
vinha sendo desenvolvido por uma série de atores sociais vinculados ao movimento
negro (ALMEIDA, 2008, p. 4).

O Programa Diversidade na Universidade foi inicialmente pensado, inclusive,
como uma possivel resposta as discussdes realizadas naquela Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata da
ONU. Em 2002, a Unidade Executora do Projeto (UEP) do Diversidade organizou o |
Forum Nacional Diversidade na Universidade, quando, pela primeira vez, foram
convidadas ao debate também organizacdes indigenas e indigenistas (ALMEIDA,
2008, p. 4).

O | Férum Diversidade na Universidade, realizado num contexto de transicao
governamental, revestiu-se do formato de recomendagbes da sociedade civil, de
intelectuais e de representantes de entidades e grupos constituintes do movimento
negro e do movimento indigena para apoiar a elaboracdo de propostas de politicas
publicas e estratégias de inclusdo social no sistema educacional (ALMEIDA, 2008, p.
4).

Ao mesmo tempo em que pretendia dar contar das pressfes internacionais
sobre a politica de cotas, o Diversidade na Universidade, ao atuar nos cursos
preparatorios para o vestibular, entre o ensino médio e o superior, pretendia dar conta
também das demandas provenientes de setores do movimento negro que estavam
mobilizados com a constru¢éo desses cursos pré-vestibulares. Afirmo isso, porque o

modelo dos cursos comunitarios ou populares com corte racial vinha crescendo no
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pais, e sua base de sustentacdo provinha, basicamente, do movimento negro, com
forte presenca de setores da Igreja Catoélica i notadamente a Pastoral do Negro i e
do movimento estudantil universitario. Algumas experiéncias importantes, que se
constituiram como marcos para esse tipo de movimento, sdo os cursos do Instituto
Cultural Steve Biko que vém sendo realizados desde 1992 em Salvador/BA, o
Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), no Rio de Janeiro, e 0
Movimento dos Sem-Universidade (MSU). A grande maioria das iniciativas se baseia
em trabalho voluntario de professores e coordenadores. A partir destas experiéncias,
tornou-se relativamente comum também nas universidades publicas a constituicdo de
cursos pré-vestibulares formados por graduandos que atuam como professores
voluntarios. Algumas vezes 0s cursos tém o status de atividade de extensdo e os
graduandos recebem bolsas pela atuacdo como professores (ALMEIDA, 2008, p. 4).

Diversidade conseguiu aumentar significativamente o desempenho cognitivo
dos alunos. Trata-se de uma melhora percentual de 20,6% do desempenho cognitivo
dos alunos em provas iniciais e finais (tipo Enem). O programa prevé bolsas que
variam de R$ 40 a R$ 60 , valorizagdo da diversidade por meio de acesso a bens
culturais e formacgéo social relacionadas a valorizacdo da negritude etc. O sucesso
dos alunos ndo pode ser atribuido apenas ao repasse de recursos mediante uma bolsa
mensal. Trata-se de um conjunto de acdes que, coordenadas, corroboram para a
melhoria de desempenho dos alunos (ROSA, 2007, p.21).

Em sintese, como resultados do Programa Diversidade na Universidade,
segundo o MEC 2,8 mil alunos afrodescendentes e indigenas ingressaram no ensino
superior e 500 professores receberam formacgé&o para a valorizagao etnico-racial, entre
outras medidas. Além disso, foram produzidas 22 publicacdes que tratam do assunto
e gue estdo disponiveis no portal Dominio Publico, de acesso gratuito (MACHADO,
2008).

A partir das reivindicacbes do Movimento Negro e de outras organizacoes
negras (PVNC; ONG Educafro) o governo brasileiro buscou evidenciar certa
sensibilidade a questdo da discriminagdo racial no pais. No contetdo do Décimo
Relatério Relativo a Convengéao Internacional sobre a Eliminagéo do Todas as Formas
de Discriminacéao Racial (MJ/MRE, 1996), enviado pelo governo brasileiro as Nagdes
Unidas, houve o reconhecimento da existéncia de praticas discriminatdrias que

repercutem em todas as instancias sociais, incluindo-se desde relagdes interpessoais
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até indicadores de qualidade de vida da populacdo. Apesar do racismo ser definido
como crime (Lei n. 7.716 de 5 de janeiro de 1989), persiste uma relacdo causal entre
cor e desigualdades (HERINGER, 2002, p. 63).

No ambito governamental, as iniciativas de combate as desigualdades raciais
foram identificadas nos documentos e recomendacfes e a¢des praticas ainda tiveram
um alcance limitado. O Programa Nacional de Direitos Humanos?® (MJ, 1998), por
exemplo, dedicou, na época, uma secdo inteira a apresentacdo de propostas
relacionadas ao tema das desigualdades raciais, resultantes em grande medida dos
trabalhos do GTI (Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populagéo
Negra) criado ap6s a mobilizacdo das organiza¢c6es do movimento negro por ocasido
da celebracdo dos 300 anos de Zumbi dos Palmares, em 1995. (HERINGER, 2002, p.
63).

Em julho de 1996, o governo federal organizou a conferéncia Multiculturalismo
e Racismo: O Papel da A¢éo Afirmativa nos Estados Democraticos Contemporaneos.

Em seu discurso de abertura, o Presidente Fernando Henriqgue Cardoso declarou:

ADevemos, pois, buscar solu-»es gue h«o

a copia de outras solucdes imaginadas para situagcbes em que também ha

discriminagdo e o preconceito, mas em contexto diferente do nosso. E melhor,

portanto, buscarmosumasolu - « 0 mai s i maginativao. Ap- s

os trabalhos do GTI, seguindo as recomendacdes levantadas durante o encontro.
Vérias medidas propostas envolviam formas e programas de acdes afirmativas, que
deveria ser desenhado para promover 0 acesso de mais negros a empregos e
educacédo. O documento Construindo a Democracia Racial (Presidéncia da Republica,
1998), apresentou os fAplanos de a-«o0 (¢
em termos de politicas publicas. Este documento, juntamente com o Plano Nacional
de Direitos Humanos, expressou as diretrizes governamentais para o combate as
desigualdades raciais no Brasil. (HERINGER, 2002, p. 64).

26 Com efeito, a possibilidade de agbes afirmativasfoidebati da em 1996 no
sobre Multiculturalismo e Racismoo financiado
Cardoso. No mesmo ano, o governo federal langcou o Programa Nacional dos Direitos Humanos
(PNDH), constatando a necessidade de se implementarem politicas de curto, médio e longo prazos,
incluindo-se o desenvolvimento de acdes afirmativas, em relacdo a populacbes historicamente
excluidas, como negros/as, mulheres e indigenas. Assim, o governo federal endossou a ideia de
politicas publicas explicitamente baseadas na raga em favor dos afro-brasileiros. (TELLES, 2003 apud
LEMOS, 2005, p.206)
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Heringer (2002, p. 64) completou que naquele periodo o Estado brasileiro, nas
suas diversas instancias, ndo demonstrou 0 comprometimento necessario com a
diminuicdo das desigualdades raciais. Pois nos programas implementados,
identificava-se a insuficiéncia de recursos materiais e humanos que garantissem o
bom andamento dos mesmos. Constatou, segundo a autora, que havia também a
descontinuidade de programas e a falta de sensibilidade de muitos técnicos e
funcionarios para incorporar o combate as desigualdades e a discriminacgéo racial no
seu cotidiano de trabalho.

Um fator importante que veio reforcar a pressédo para que as nagdes que
tiveram em sua histéria uma forte relacdo com o escravagismo, assumissem a
reponsabilidade pelos danos gerados aos descendentes, ocorreu em Durban, na
Africa do Sul, em setembro de 2001, ou seja, a partir da aprovacdo da Declaracéo e
do Plano de Acado da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, a reparacdo pelos danos causados
seria feita mediante a implementacdo compulséria de acbes afirmativas que
propiciassem a correcdo das desigualdades raciais e a promocdo da igualdade de
oportunidades; nessas hipoteses o carater compensatério € o principal fundamento a
implementagdo de agles afirmativas. Trata-se, entdo, de um movimento que se
contrapde a tendéncia anterior, que limitava, quase impossibilitava, a ado¢do do
fundamento compensatério para a implementacdo das acdes afirmativas. (VIEIRA
JUNIOR, 2005, p.86)

Nesse sentido, em 13 de maio de 2002, nas comemoracdes do aniversario da
Abolicdo, por decreto presidencial, criou-se o Programa Nacional de Acoes
Afirmativas, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica. Esse Programa teve por objetivo implementar uma série de
medidas especificas no ambito da administracdo publica federal que privilegia a
participacdo de negros, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia (SANTOS,
2013, p. 32).

Pela primeira vez na histéria do Brasil, aparece de forma explicita a insercéo
do tema das politicas de a¢Oes afirmativas para a populacéo negra em um documento
oficial. Muito do que constava no PNDH (Plano Nacional de Desenvolvimento
Humano) alusivo as politicas de agbes afirmativas era praticamente coOpia ou

ratificacdo das propostas do Programa de Superagéo do Racismo e da Desigualdade
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Racial, elaborado pelos movimentos negros, como a proposta de desenvolver acdes
afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade
e as areas de tecnologia de ponta. Essa absorcdo demonstra o quanto o governo
brasileiro mudou em relacdo as demandas dos movimentos negros, incorporando-as
discursivamente no escopo de suas principais acdes. (SANTOS, 2013, p. 32).

Apesar da criacdo do decreto e de acolher as demandas supracitadas, 0
presidente Fernando Henrigue Cardoso (FHC) néo levou a efeito iniciativas concretas
gue fossem capazes de incluir a populacdo negra no ensino superior publico: nenhum
projeto de lei de a¢Oes afirmativas para estudantes negros ingressarem no ensino
publico superior brasileiro foi apresentado, pela administracdo desse presidente, ao
Congresso Nacional brasileiro. Nenhuma acdo mais arrojada surgiu no horizonte do
possivel, embora, para alguns autores brasileiros, as acfes afirmativas para a
populacao afro-brasileira tenham sido iniciadas na administragédo Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002) (SANTOS, 2013, p. 32).

Contudo, o Projeto de Lei 3627/2004, encaminhado pelo Governo Federal a
Camara dos Deputados, que visou instituir um sistema especial de reserva de vagas
para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituicbes publicas federais de educacao superior acelerou as discussoes iniciadas
em meados da década de 1990, quando representantes do movimento negro
brasileiro entregaram ao entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
um documento proposta reivindicando acfes concretas contra o racismo no Pais.
Naguela ocasido, a principal autoridade publica do Pais reconhecera, pela primeira
vez na histéria, a existéncia do racismo e da discriminagdo racial no Brasil.
(BERNARDINO, 2004.p. 83).

A partir de tais acdes Gomes (2003) colocava que tais medidas ressaltam que
0S governos comecgam a sair da sua historica letargia, tomando a iniciativa de medidas
gue Apoder «o miti gar apartheidinfgrmalduetedos vepm,andsr o d e
parecemrecusar-s e a e n apad VABENDIM, 012, p.47).

De qualquer forma, segundo Feres Junior, Daflon e Campos (2012, p. 42) o
governo Luis Inacio Lula da Silva introduziu mudancgas na conducédo das politicas de
cunho racial e, igualmente, na relacdo do Estado com os movimentos negros. As
principais agdes que se instituiram em 2003 foi que a Secretaria Especial de Politicas

de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), vinculou-a diretamente a Presidéncia da
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Republica, com status de ministério, criando o Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial (CNPIR), e, portanto, lancou-se a Politica Nacional de Promocéao da
Igualdade Racial que se orientava basicamente na adocao de cotas no ensino superior
e no mercado de trabalho (VALENTIM, 2012, p.47-8).

Feres Junior, Daflon & Campos (2012, p.402-3) descrevem que nesse
momento, o governo Luis In4cio Lula da Silva também sancionou a Lei n°10.639/03,
que tornou obrigatéria a inclusdo da disciplina de Histéria da Africa e Cultura Afro-
Brasileira no curriculo de todas as escolas do ensino fundamental. A lei 10.639 tem
sido implementada através de diversas iniciativas do Ministério da Educacéo e da
Seppir para produzir mat eprafeasbres. No @ntacte, par
meio dessas acfes ha uma tendéncia de se inserir a discussdo de proposicoes
concernentes a democratizacdo do acesso e permanéncia dos negros nos espacos
educacionais e de trabalho, através das a¢fes afirmativas no epicentro do debate
nacional.

OQutras @af or mas 0a tarbdémaforamompkerhentadasaaseguir, de
acordo com Feres Junior, Daflon & Campos (2012, p. 401; 404). O Programa
Universidade para Todos (Prouni) modalidade aplicada ao ensino superior privado,
nasceu em Medida Provisoria no ano de 2004, sendo institucionalizado pela Lei n°
11.096/2005. A intencdo da nova lei residiu em reaproveitar cerca de 100 mil vagas
ociosas nas universidades privadas por estudantes de baixa renda. Foram
contemplados pelo programa estudantes?’ egressos do Ensino Médio na escola
publica ou bolsistas da rede particular que comprovassem ter renda familiar per capita
inferior a trés salarios minimos, reservadas cotas para deficientes fisicos e para
candidatos pretos, pardos e indigenas de acordo com sua proporcéo na populacao de

cada estado, segundo o recenseamento do IBGE. Além da isencdo da mensalidade,

27 Ingresso se da por um processo seletivo nos resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame
Nacional do Ensino Médio i ENEM, considerando a possibilidade de outras formas a serem definidas
pelo Ministério da Educacao. As IES também podem estabelecer critérios para o processo final, previsto
pelo Art. 3 da Lei. A ades&o ao programa € voluntaria, firmada por termo de adeséo, podendo participar
IES privadas com ou sem fins lucrativos, devendo oferecer bolsa integral a cada 17 (dezessete) alunos
pagantes devidamente matriculados ao final periodo letivo correspondente sem somar alunos bolsistas
a beneficiados, conforme Art. 5° da lei. As instituicdes podem optar por oferecer uma bolsa integral a
cada 22, nas mesmas condicdes, desde que oferte bolsas parciais de 50% e 25% [...] na proporgéo
necesséria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a oito
inteiros e cinco décimos por cento da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do
PROUNI, efetivamente recebida nos termos da Lei n°9.870, de 23/11/99, em cursos de graduac¢do ou
sequencial de formacéo especifica (§4°) (VALLE, 2009, p. 90)

onai
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alguns alunos podiam ainda obter bolsas de permanéncia no valor de R$ 300 reais
mediante comprovacao de baixa renda familiar.

N&o podemos deixar, no entanto, de destacar que a Lei 11.096/2005 garantiu
que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas tivessem varias vantagens, pois,
de acordo com Valle (2009, p.76) elas conseguiram isencdo de impostos e
contribuicdes. Ao aderir ao programa, ficaram isentas dos impostos e contribuicbes
ao longo do periodo de vigéncia pela adeséao (art. 8°), caracterizando o repasse dos
recursos publicos a iniciativa privada: I. imposto de Renda das Pessoas Juridicas; II.
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n°. 7.689, de 15/12/88;
[ll. Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar n°70, de 30/12/91; e IV. Contribuicdo Social sobre o Lucro da
Seguridade Social, instituida pela lei complementar n® 7, de 7/9/70

Desde o primeiro ano de implantag&o do Prouni, conforme Marques (2015, p.
5; 8), de 2005 até 2014, foi ofertado o total de 2.227.038 bolsas, das quais 1.296.935
foram integrais e 930.103 parciais. Nesse sentido, também se destinou um percentual
de bolsas de estudo para implementacéo de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros (cf.
Art.7°, Inciso Il, da Lei n°® 11.096, de 13/01/2005). Portanto, nesse mesmo periodo ao
se realizar a observacéo dos dados estatisticos sobre a distribuicdo de bolsas a partir
do recorte Raga/cor temos as seguintes informacdes: branca 686.189; parda 570.899;
preta 188.340; amarela 26.559; indigena e 1.887 nado informado 23.351, somando
assim um total 1.497.225 bolsas.

A outra medida que se dirigiu as universidades privadas foi o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior i o FIES. Esse programa surgiu em
substituicdo ao antigo Creduc, passando por reformulacdes cujo objetivo foi torna-lo
mais acessivel para estudantes de classe média baixa. A demanda pela mudanca veio
da ONG Educafro, que arguiu a inconstitucionalidade da exigéncia de fianca pelo Fies,
gue resultava em uma exclusdo do estudante pobre. O Ministério Publico Federal
moveu entdo uma acao civil publica que interditou a exigéncia de fianga pela Caixa
Econdmica Federal, culminando na criacdo de um programa que permite até mesmo
sua conjugacao com o Prouni: o bolsista parcial pode financiar via FIES até 100% da
mensalidade ndo coberta pelo programa (FERES JUNIOR, DAFLON & CAMPOS
2012, p. 404).
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O FIES (Programa de Financiamento Estudantil) adotou o critério racial
incluindo o quesito cor/raca na composi¢ado do indice de classificacdo, aumentando
as chances de os solicitantes negros conseguirem o financiamento. Da mesma forma
gue no ProUni, o foco incide sobre a populacdo de baixa renda e o critério racial é
aplicado apos a elegibilidade do beneficiario pelo critério social (LIMA, 2010, p.86). A
adocdo do critério foi estabelecida por um substitutivo elaborado na Camara dos
Deputados, em 2002, que incorporou elementos do Projeto Lei no 6.912/200236
colocando cotas de 20% em contratos do Fies (BRASIL, IPEA, 2011, p.301).

As acdes afirmativas, na forma de lei para as universidades s6 ocorreram, de
acordo, com Feres Junior, Daflon & Campos (2013, p. 406-7) durante o primeiro biénio
da administracdo Dilma Rousseff, em boa parte devido a alguns eventos de grande
importancia: a declaracao da constitucionalidade das cotas e do Prouni pelo Supremo
Tribunal Federal e a aprovacdo da lei que torna obrigatoria a adocdo de acdes
afirmativas pelas universidades federais. No final de abril de 2012, o Supremo Tribunal
Federal declarou, por unanimidade, a constitucionalidade das cotas raciais nas
universidades publicas do pais ao rejeitar a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186, proposta pelo partido Democratas. A acao pedia a declaracéo
de inconstitucionalidade do programa de acdo afirmativa étnico-racial da Universidade
de Brasilia e a extensdo da decisdo a todos os programas dessa natureza do pais,
sob a alegacdo de que essas politicas feriam varios preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal, como o principio da ndo discriminacao, do repudio ao racismo,
a dignidade da pessoa humana.

O campo, porém, de implementacdo e de debates acerca das acdes
afirmativas ndo se restringe as universidades, existindo varios ministérios, entre eles
o da Justica, e varios governos municipais e estaduais que ja adotam acdes
afirmativas para a populacado negra. O acirramento do debate junto as instituicdes de
Ensino Superior, deve-se a um nédo declarado consenso de que a Universidade se
constitui na porta de acesso, por exceléncia, aos cargos de prestigio da sociedade
brasileira e de ascenséo social. Logo, mexer na estrutura universitaria significa mexer
estruturalmente na sociedade brasileira. Assim, o discurso que procura opor as de
acOes afirmativas e reforma universitaria, além de ser impreciso do ponto de vista
histdérico, ndo enxerga a amplitude destas politicas, que se propdem a transformar o

modelo de relagdes raciais encontrado na sociedade brasileira através da
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desnaturalizacéo das desigualdades raciais (BERNARDINO,2004, p. 84).
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6. A INSTITUCIONALIZACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL: COTAS
RACIAIS E A LEIN°11.711/2012

Vimos na exposicdo que varias acdes foram empreendidas a fim de efetivar
as cotas nas universidades. No entanto, se faz importante salientar que a as politicas
de discriminagdes positivas, em especial, para amenizar a situacdo dos segmentos
sociais pertencentes a populacdo sdo frutos de negociacdes entre estado e
organizacdes negras. Mas o surgimento, em especial das acdes afirmativas, também
teve influéncia do contexto de desvelamento das contradigcbes e complexidades da
sociedade brasileira, em que ha rearticulacéo do capitalismo devido interferéncias de
agéncias externas (Organizacdo das Nacdes Unidas, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Mundial, etc.), principalmente na década de 1990. No
entanto, leis, decretos e portarias ja estavam sendo implementadas, anteriormente,
as conferencias, em especial a de Durban em 2001, devido as intensas lutas
promovidas pelas organizacdes e entidades negras. Vamos nessa secao dar énfase
as leis, decretos, e outras acGes que ocorreram a antes da Lei N° 12.711/2012, ou
ALei Das Cotaso.

Lima (2010, p. 187) descreve que em 1965, as Nagdes Unidas aprovaram a
Convencéo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial, da qual
o Brasil passou a fazer parte desde 1968. Nesta Convencéao (no artigo 1°, paragrafo
40) foi estabelecido que fAmedidas especiai
protecdo, incentivo, equiparacdo de grupos sociais menos favorecidos as mesmas
oportunidades que o0s grupos socialmente favorecidos. Tais medidas foram
denominadas de Adiscrimina-«o positivao (a-
e a abertura de incluséo social dos grupos identificados como maneira de correcao
das dividas histéricas causadas por preconceitos em todas suas formas. Assim, a
guestao da discriminacéo positiva € encaminhada como uma forma de promocéo da
Ajusti-ao histor i ca mseddoatrakituta indispemsavelasagadoi v an d
de equidade necesséria.

Outras ac¢oes foram empreendidas. Segundo Fonseca (2011, p. 18), no Brasil
houve outras experiéncias em nivel legislativo com discriminagfes positivas. Em 1968
0 entdo deputado Ultimo de Carvalho, apresentou Projeto de Lei que dispunha a

preencher vagas nos estabelecimentos de ensino agricola, com destinacdo de
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cinquenta por cento com candidatos filhos de agricultores, proprietarios de terras que
residam em zona rural e trinta por cento com candidatos filhos de agricultores,
proprietarios de terras que residam em cidades ou vilas).

No fim dos anos de 1980, outras iniciativas e medidas que visavam preparatr,
estimular e promover a ampliacdo da participacdo dos grupos discriminados (no
sentido de combater o racismo e o preconceito racial)?® nos diversos setores da vida
social especialmente nas areas de educacédo, mercado de trabalho e comunicacéo
também foram implementadas em ambito federal e estadual.

O autor destaca varias leis, decretos e a¢des. Primeiramente, traz a lei nUmero
7.668/1988 em que o poder executivo e autorizado a constituir a Fundagéo Cultural
Palmares - FCP e da outras providéncias. Em seguida, mostra a Lei n® 9.029/1995,
em que a Presidéncia da Republica proibe a adocdo de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua
manuten¢ao, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar,
deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, e da outras providencias
(FONSECA, 2011, p.18-9).

Teve o Decreto 20/11/1995, em que a Presidéncia da Republica institui o
Grupo de Trabalho Interministerial®®, com finalidade de desenvolver politicas para a
valorizacdo da populacdo negra e da outras providencias. Outro decreto, foi
20/03/1996 ao qual a Presidéncia da Republica cria, no ambito do Ministério do
Trabalho, o Grupo de Trabalho para a Eliminacéo da Discriminacdo no Emprego e na
Ocupacgdo i GTEDEO®?, e da outras providencias (FONSECA, 2011, p.19).

28 VVale lembrar sobre a Lei 1.390 também conhecida como Lei Afonso Arinos, que foi o primeiro cdigo
brasileiro a incluir entre as contravencdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca
ou de cor. A legislacdo prevé a igualdade de tratamento e direitos iguais independentemente da cor da
pele. Por exemplo, nenhum estabelecimento comercial pode deixar de atender um cliente ou maltrata-
lo pelo preconceito de cor, sendo o agressor e o responsavel pelo estabelecimento passivel de
processo de contravencdo. Em caso de preconceito racial praticado por um funcionario publico, a pena
prevista nesta lei € a perda do cargo para o funcionario e dirigente da reparticdo. Em caso de
reincidéncias, o juiz pode autorizar o embargo ao estabelecimento publico e privado.

29 O objetivo residiu em politicas de valorizagdo e promog¢do da populagdo negra. Em relacdo a
discussao sobre acgbes afirmativas, o grupo realizou dois seminarios sobre o tema, em Salvador e
Vitéria, a partir dos quais elaborou 46 propostas de acdes afirmativas, abrangendo areas como
educacdo, trabalho, comunicacdo, saude. Foram implementadas algumas destas politicas, contudo
seus recursos foram limitados e seu impacto permanece muito restrito (MOEHLECKE, 2002)
%0Formado por representantes do Poder Executivo e entidades sindicais e patronais, é vinculado ao
Ministério do Trabalho e tem como finalidade definir programa de a¢Bes que visem ao combate a
discriminagcdo no emprego e na ocupacdo, propondo cronogramas, estratégias e 6rgaos de execucao
das ac6es (MOEHLECKE, 2002)



A Presidéncia da Republica no mesmo ano de 1996 institui o Decreto n° 1.904
PNDH (Plano Nacional de Desenvolvimento Humano), que apresentou um capitulo
especifico dedicado a populacéo negra. Fonseca (2011, p. 19) discorre que a proposta
do plano incluiu o quesito cor, em todos os documentos oficiais, o0 estimulo a presenca

de grupos étnicos que compBem a populagdo em propagandas institucionais

contratadas pelo gover no, O apoio as fAa-»es da ini
di scrimina-«o0o positivao, o desenvol vimento
negros aos cursos profissionalizantes, ~ un

a intencdo de A f or mu liteas compensatérias que promovam social e
economicamente a sociedade negrao. Prop»e t
do critério de se considerar os mulatos, os pardos e 0s pretos como integrantes do
contingente da popul a- «o em20gle rogeembrdNa Leifnt m d e
9.315 inscreveu o nome Zumbi dos Palmares no Livro dos Herdis da Pétria.

Em 1997 mais duas leis sdo sancionadas pela Presidéncia da Republica: a lei
n°® 9.455 que caracteriza crime de tortura qualquer constrangimento que cause
sofrimento fisico/mental em razéo de discriminacao racial; e a Lei n® 9.459 que dispde
sobre os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou origem (FONSECA, 2011, p.19).

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em 1999 lanca portaria nimero
1.740 que determinou a inclusdo de dados informativos de raca/cor nos formularios
da Relacdo Anual de Informacdes Sociais i RAIS i e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED). Em 2000, outra portaria, n°® 604 institui nas
Delegacias Regionais de Trabalho, os Nucleos de Promocdo da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discriminacdo. (FONSECA, 2011, p.19).

Doravante a 2000, no més de junho, o MTE cria a portaria nimero 604 instituiu
as Delegacias Regionais de Trabalho, os Ndcleos de Promocédo da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discriminagdo (FONSECA, 2011, p.20).

O ano de 2001 foi um ano importante para a institucionalizacdo das acodes
afirmativas no pais. Na lll Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas de Combate ao

Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa® em Durban na

31 A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa realizou-se na
cidade de Durban, Africa do Sul, entre os dias 31 de agosto e 8 de setembro de 2001. Representou um evento de
importancia crucial nos esforcos empreendidos pela comunidade internacional para combater o racismo, a
discriminagdo racial e a intolerancia em todo o mundo. Reuniu mais de 2500 representantes de 170 paises,
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Cfrica do Sul, o Brasil encaminhou pr
populacdo negra. Entre elas o reconhecimento oficial da legitimidade de reparacdes
para com a escravidao e cotas para negros nas universidades publicas. Também criou
por meio do Ministério do Desenvolvimento, pela Portaria n°® 202, o Programa de
AcOes Afirmativas para a Promocao de Igualdade de Oportunidades e Tratamento
entre Homens e Mulheres no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria i INCRA e para beneficiarios
(as) da Reforma Agraria e da Agricultura familiar, visando ainda estimular empresas
publicas e privadas a investirem seu capital social na incorporagdo e respeito a
diversidade de género e raca. (FONSECA, 2011, p.20).

Outros decretos e portarias foram determinados, no periodo, como por
exemplo: o Decreto n® 3.912 em que a Presidéncia regulamentou as disposicées
relativas ao processo administrativo para a identificagcdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacgéao, a
titulacdo e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas. Tivemos a Portaria n°
222 a qual o Ministério do Desenvolvimento Agrario institui a vertente de raga/etnia no
Programa de Acdes Afirmativas do MDA/INCRA e determina suas fungbes. Em
seguida, o mesmo Ministério alterou por meio da Portaria n® 224 o Regimento Interno
do INCRA incluindo o Programa de Ag¢des afirmativas (FONSECA, 2011, p.20).

Na mesma ocasido, a Presidéncia da Republica instituiu no ambito do
Ministério da Justica, o Decreto 3.952, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao (CNCD), bem como determina suas competéncias. Por fim, outras duas
portarias fecham o ano de 2001. A portaria n°® 03 a qual a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadé&o institui o Grupo Tematico sobre Discrimina¢édo Racial; e a Portaria
n® 1.156, em que o Ministério da Justica determina o Programa de Ac¢des Afirmativas
do Ministério da Justica, estabelecendo cotas para afrodescendentes, mulheres e
pessoas Aportadoraso de defici®°ncia

assessoramento superior (DAS) e nas contratagcfes de empresas prestadoras de

incluindo 16 Chefes de Estado, cerca de 4000 representantes de 450 organiza¢des ndo governamentais (ONG) e
mais de 1300 jornalistas, bem como representantes de organismos do sistema das Na¢Bes Unidas, instituicdes
nacionais de direitos humanos e publico em geral. No total, 18 810 pessoas de todo o mundo foram acreditadas
para assistir aos trabalhos da Conferéncia. A Conferéncia Mundial foi convocada, em 1997, pela Assembleia Geral

OposH
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das Na-»es Unidas atrav®s da sua rremeamehtacenveacidadahetessidadee m qu e

de adoptar medidas mais eficazes e sustentadas a nivel nacional e internacional para a eliminagdo de todas as
formas de raci smo e(BRASK,PEGR, 200Mm7).«0 raci al 0o
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servicos, técnicos e consultores (FONSECA, 2011, p.20-1).

Em 2002 o Executivo criou outras portarias (nimeros 25 e 484), um protocolo
de cooperacdo e mais trés decretos (DSN 21-03-2002; 4.228, 4229 e 484). O
legislativo elaborou a Lei numero 10.558 no fim do referido ano e no inicio de 2003
cria lei 10.639. A portaria n° 25 do Ministério de Desenvolvimento Agrario determinou
gue as empresas/parceiras contratadas ou que mantivessem a prestacao de servigos
ao MDA/INCRA comprovassem desenvolvimento de acfes afirmativas em seus
quadros. As empresas licitantes deveriam apresentar propostas para esse tipo de
acdo. Ja o Protocolo de Cooperacéo, oriundo dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia;
da Justica, da Cultura e por ultimo, das Rela¢gBes Exteriores fixaram diretrizes para a
Cria- «olsastker °finBi o0s 0 e voca-«0 para a dipl oma
fafrodescendentesa O Decreto DSN 21-03-2002 que trata sobre o trabalho propos a
implementagcdo de acbBes voltadas ao desenvolvimento sustentavel dos
remanescentes das comunidades dos quilombos (FONSECA, 2011, p.20-1).

O outro Decreto 4.228 instituiu no ambito da Administracdo Publica Federal,
o Programa Nacional de Acfes Afirmativas, sob a coordenacdo da Secretaria de

Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.

Art.2 O Programa Nacional de A¢des Afirmativas contemplara, entre outras
medidas administrativas e de gestdo estratégica, as seguintes acdes,
respeitada a legislagdo em vigor:

| - observancia, pelos 6rgaos da Administragcdo Publica Federal, de requisito
gue garanta a realizacdo de metas percentuais de participagdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comisséo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores i DAS;

Il -inclusdo, nos termos de transferéncias negociadas de recursos
celebradas pela Administracdo Publica Federal, de clausulas de adeséo ao
Programa,;

lIl - observancia, nas licitagbes promovidas por 6rgdos da Administracdo
Pablica Federal, de critério adicional de pontuacdo, a ser utilizado para
beneficiar fornecedores que comprovem a adocdo de politicas compativeis
com 0s objetivos do Programa,; e

IV - inclusdo, nas contratacbes de empresas prestadoras de servicos, bem
como de técnicos e consultores no ambito de projetos desenvolvidos em
parceria com organismos internacionais, de dispositivo estabelecendo metas
percentuais de participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2002)

O ultimo decreto do periodo destaca as a¢cdes compensatorias. A Presidéncia
da Republica ao dispor sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos i PNDH I,

instituido pelo Decreto n21.904, de 13 de maio de 1996, prevé medidas
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compensatérias para fafrodescendentesq indigenas, gays, lésbicas, travestis,
transexuais e bissexuais na administracdo publica federal. O PNDH Il incorporou,
também, preceitos previstos no Programa de Acdo de Durban aprovado na Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, realizada em 2001. Algumas novidades s&o: a) apoiar
reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da marginalizacdo econémica, social
e politica a que foram submetidos os fafrodescendenteso em decorréncia da
escravidao; b) estudar a viabilidade da criacdo de fundos de reparacdo social
destinados a financiar politicas de agdo afirmativa e de promocao da igualdade de
oportunidades (FONSECA, 2011, p.22).

A Ultima Portaria da época, a 484, permitiu que o Ministério da Cultura
instituisse o Programa de Ac¢les Afirmativas do Ministério da Cultura estabelecendo
cotas para fafrodescendentesq mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia na
ocupacdo de cargos de direcdo e assessoramento superior e nas contratacoes de
fornecedores, empresas, prestadoras de servicos, técnicos e consultores (FONSECA,
2011, p.22).

Agora, o Legislativo, o Congresso Nacional por meio da Lei 10.558, criou o
Programa Diversidade na Universidade. Também, estabeleceu a Lei 10. 639 que
implantou o ensino da Historia e da Cultura Afro-brasileira nas escolas (FONSECA,
2011, p.22).

6.1 A trajetéria das cotas universitarias

Algumas universidades implementaram o Programa de Acdes Afirmativas na
Administracdo Publica Federal e a adocdo de cotas para negros: a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); a Universidade do Estado da Bahia (Uneb); a
Universidade de Brasilia (UnB); a Universidade Federal do Parana (UFPR); entre
outras (PIOVESAN, 2005, p. 48). A efetivacdo das cotas se deu em meio a muita
polémica, pois, diversos setores discordavam das mesmas. Nesse sentido,
pretendemos aqui descrever a trajetoria das cotas universitarias.

Segundo Bernardino (2004, p. 84) a midia brasileira infelizmente durante o

processo de implementacdo das Cotas Universitarias fez muita confus@o conceitual,
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em torno de acdes afirmativas e cotas. O primeiro conceito refere-se a medidas
especiais temporarias, com o0 objetivo de eliminar desigualdades historicas
acumuladas e compensar pelas perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizacdo, garantindo a efetiva igualdade de oportunidade e tratamento. Estas
medidas especiais podem se concretizar em diversos tipos de politicas, tais como: (a)
politicas de cotas, (b) politicas de preferéncia, (c) politicas de permanéncia.

A fApol2tica de <cotaso estipul aerasan per
preenchido por membros de grupos socialmente marginalizados, para reverter
desvantagens histéricas resultantes de processos discriminatérios. As atuais acdes
afirmativas para as universidades brasileiras tém optado por esta forma. A politica de
preferéncia, como o nome diz, procura dar primazia a candidatos oriundos desses
grupos. Enquanto as cotas estipulam um percentual a ser preenchido, as politicas de
preferéncia legislam no caso de candidatos com competéncia semelhante i verificada
por inidmeros meios. Ja as politicas de permanéncia provém a manutencdo de
pessoas oriundas de grupos marginalizados em espacos a que historicamente elas
nao tém tido acesso. (BERNARDINO,2004, p. 84-5).

Santos (2013, p. 64-6) informou que no Brasil a aceitacdo de politicas de
acOes afirmativas para a populacdo negra, especialmente na esfera educacional,
necessariamente passa pelo questionamento se essa populacdo € ou néao
discriminada racialmente no Brasil. Orgdos oficiais, como o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), além de varios cientistas sociais (Florestan Fernandes,
Carlos Hasenbalg, Anténio Guimaraes, etc), tém demonstrado, por meio de suas
pesquisas®?, que a sociedade brasileira tem aspectos racistas e que discriminam a
sua populacao negra.

Reforcamos a exposicdo de Santos (2013) usando dados apresentados por
Telles (2010, p. 135) apontando que apesar da possibilidade de que politicas
universais genuinamente justas possam ajudar, os tipos de acOes afirmativas
adotadas pelas universidades brasileiras abrem a possibilidade, provavelmente,
serem especialmente capazes de reduzir a exclusdo extrema da populagcdo negra
brasileira. Especificando a raca, de maneira explicita ou ndo, as metas das agdes

afirmativas deveriam ser: aumentar a justica racial, criar exemplos para 0s jovens

32 No capitulo Indicadores sociais, educacionais e de trabalho: desigualdades entre ndo negros e
negros trazemos a situagao da populacéo negra brasileira nos séculos XX e XXI.
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negros, fortalecendo a autoestima e promover diversidade racial em todas as classes
sociais.

Para que isso aconteca no Brasil é necessario um ataque as trés maiores
barreiras para a realizacdo de uma verdadeira democracia racial: a hiper
desigualdade, os entraves a ascensédo das minorias, e a cultura racista. Se o governo
brasileiro deseja transformar a vida da maioria dos negros sera necessario
desenvolver um conjunto de acdes que combinem politicas universais de
desenvolvimento social para reduzir a hiper desigualdade associado a acoes
afirmativas em termos raciais, que consiga romper oS entraves a ascensao das
minorias e amenizar a cultura racista. Os niveis brasileiros de desigualdade racial

continuam altos, refletindo os altos niveis de desigualdade em geral (SANTOS, 2013).

Dessa maneira, segundo Medeiros (2005, p.126) apesar de toda a polémica
em torno do tema, o debate sobre acdo afirmativa no Brasil ainda foi
caracterizado pela desinformacédo. A maioria dos brasileiros desconhecia (e)
o que fosse isso e, entre 0s poucos que ja ouviram falar do assunto, a ideia
residia de que se trata de um sintnimo d
nos Estados Unidos, nas mais diversas areas, para beneficiar exclusivamente
0s negros i e que ndo teriam dado muito certo, jA que vez por outra se
noticiam incidentes envolvendo racismo naquele pais. Com base nessas
argumentacfes e mediante as argumentacBes de grupos contrarios (0s
pesquisadores Yvonne Maggie, Peter Fry, Partido Democrata) fizeram varias
alegacfes na tentativa de frear a implementacéo, principalmente das cotas
universitérias.

Medeiros (2005, p. 127-133) organizou 0s argumentos contrarios em setes
argumentos. Segundo estes, ela: argumento 11 fere o principio da igualdade, tal como
defini do no artigo 50U da Constitui-«o, pel o ¢
di stin-«o0o de quadumante 2 i subverte 0 erincpm ;do mérito, ao
possibilitar que uma pessoa se classifique num concurso, tal como o vestibular, tendo
obtido nota menor do que outras I e com isso pode prejudicar o proprio
desenvolvimento cientifico e cultural do pais; argumento 31 é de aplicacdo impossivel,
devido ao alto grau de miscigenacao, que impossibilita distinguir quem € negro no
Brasil (uma variante desse argumento sustenta, com base em dados da PNAD de

1976, %3 muitas vezes, equivocadamente, referidos como sendo do censo i que as

33 O debate sobre classificacdo racial no Brasil constitui um tema de investigacdo que, apesar de ter
merecido a atencéo de varios estudiosos ao longo das décadas (Pinto, 1995; Rosemberg, Piza, 1998-
1999; Schwartzman, 1999; Petruccelli, 2000, 2002; Oso6rio, 2003, entre outros), ganhou maior
visibilidade publica nos dltimos anos em decorréncia da mobilizacado favoravel e contraria a acdes
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categorias de raca/cor nem mesmo fazem sentido para a maioria da populagéao
brasileira); argumento 4 i €, no final das contas, prejudicial para os préprios negros,
que acabaréo vitimas do estigma da incapacidade; argumento 51 desvia as atencdes
do verdadeiro problema, a questdo social, que deve ser enfrentada com medidas
redistributivas de carater universalista; argumento 6 i ndo deu certo nos Estados
Unidos (Unico pais utilizado como referéncia), tese geralmente apresentada sem
mencao a indicadores, ou sustentada apenas no fato genérico de o racismo nao ter
acabado naquele pais. Examinaremos a seguir o0 modo como os defensores das
acoOes afirmativas se defrontam com esses argumentos.

O argumento 1, da inconstitucionalidade, tem sido rebatido por uma série de
juristas respeitaveis, entre eles os ministros Marco Aurélio Mello, Celso Bandeira de
Mello e Joaquim Barbosa Gomes, do Supremo Tribunal Federal, que ja se
manifestaram amplamente sobre o tema. Na visdo deles, o principio constitucional da
igualdade, contido no artigo 5°, refere-se a igualdade formal de todos os cidaddos
perante a lei. Mas a igualdade de fato € tdo-somente um alvo a ser atingido, como se
depreende do artigo 3° da mesma Constituicdo, cujo inciso IV define como um dos
objetivos fundamentais da Rep¥%blica Federat
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
di scrimina-«00. O Ministro Marco Aur ®l i o Me
Ain«o basta n«o discriminar, ® preciso promo
tem sido feito, como vimos acima, em relacdo a diversos segmentos de nossa
sociedade. Em todos esses casos, 0 que se faz € discriminagdo positiva i com ou
sem esse nome. Considera-la constitucional para esses grupos e inconstitucional para
0S negros é simplesmente indefensavel, ética ou juridicamente (MEDEIROS, 2005, p.
127-133).

Os argumentadores como Yvonne Maggie & Peter Fry (2004, p. 67) defendem
que Constituicdo de 1988,

afirmativas para negros e indigenas no acesso ao ensino superior (...). Varios estudos identificaram
inUmeros termos, em diferentes regides do pais, para denominar ou classificar a si mesmo no espectro
de cor ou em categorias de raca. Tal variedade de termos raciais usados pelos brasileiros tem sido
interpretada por alguns como evidéncia do carater Unico do sistema de classificacdo racial brasileiro
(Telles, 2003, p.7). Para outros, tal profusdo de termos indicaria a inadequacgéo do procedimento usado
pelo IBGE nos censos demogréficos e nas PNADs, quando prop8e as cinco categorias de cor/raca
(apud ROCHA & ROSEMBERG, 2007, p. 761; 768).
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as palavras fAra-ao0o e fAraci smoo0 aparecem
sentido de repudiar fira-a0o como cr% t®rio
reza que, entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,

est8 a promo-«o0o do Abem de todos, sem pr
cor, idade e quaisquer outras formas de
4 afirma que a Republica Federativa do Brasil se rege nas suas relacdes
internacionais pelo Arepwdio ao terroris
XL do artigo 5 define a pr8tica do r
imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo, nostermosda | ei 0

Os pesquisadores analisam que as medidas p6s-Durban, ao proporem acoes
afirmativas em ¢prolgdao,ipopmpam«atisnm e 9 - co
antirracismo tradicionais, mas também com a forte ideologia que define o Brasil como
pais da mistura. Acdes afirmativas implicam, evidentemente, imaginar o Brasil
composto nao de infinitas misturas, mas de grupos estanques: 0s que tém e os que
n«o t°m direito “ a-«o afirmativa, no caso
E FRY, 2012, p. 2-3).

Dessa forma, ao tentar definir quem tem ou néo direito a a¢édo a afirmativa,
fere-se um dos objetivos fundamentais da republica que consistem em construir uma
sociedade livre justa e solidaria, que garanta o desenvolvimento nacional, assim
como, erradique a pobreza e a marginalizacao e reduza as desigualdades sociais. Por
conseguinte, interfere-se no caput do art. 5° que consagra o direito a igualdade de
tratamento perante a lei e a garantia a inviolabilidade do direito a vida a liberdade a
igualdade a seguranca e a propriedade. Portanto, a Constituicdo proibe a
possibilidade de discriminacdo em funcéo de qualquer natureza (MARTINS, 1996, p.
205-6). Por conta desses elementos presentes na Carta Magna, os pesquisadores
entendem que as acdes afirmativas seria inconstitucional.

O argumento 2, que se refere a questdo do mérito, tem sido empregado no
debate especifico sobre a questdo das cotas na universidade. Quem o faz geralmente
deixa de lado uma outra discussao, que vem sendo travada ha anos, a respeito da
validade do vestibular como instrumento de admissao ao ensino superior. De acordo
com muitos especialistas, o vestibular ndo serve para avaliar as possibilidades de
sucesso do estudante, seja do ponto de vista académico ou T principalmente i do
futuro desempenho no mercado de trabalho. Para eles, o vestibular mede unicamente
a capacidade de fazer vestibular (MEDEIROS, 2005, p. 127).

Comprova-se, assim, que o vestibular constitui apenas um método de selecéo

que poderia ser substituido por outros, ja que ndo guarda uma relagéo direta com a
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performance futura. O que os proponentes das a¢des afirmativas defendem néo € o
abandono do mérito como critério de admisséo a universidade (ou ao emprego), mas
a reelaboracdo desse critério de modo a torna-lo ndo somente mais justo, mas
também mais eficaz como instrumento de avaliagcdo. Isso significa levar em
consideracao fatores como filiagéo racial, origem, renda, local de moradia e outros,
juntamente com a capacidade de superar obstaculos. Vale referir como exemplo a
concessao, pela PUC/Rio, de bolsas de estudos para alunos provenientes dos
chamados pré-vestibulares para negros e carentes i forma de acdo afirmativa sem
utilizacdo de cotas que vem sendo implementada ha cerca de dez anos, tendo
beneficiado mais de quatro mil alunos®**. (MEDEIROS, 2005, p. 128).

Durham (2003, p. 1;11) que também questiona as acdes afirmativas, discorda
e de reforca que héa discriminacdo racial quando as pessoas ndo sdo avaliadas,
selecionadas, admitidas, promovidas e remuneradas de acordo com as suas
capacidades e competéncias, mas por critérios irrelevantes para o seu desempenho
como cor da pele, tipo de cabelo, tracos faciais e origem étnica. Numa sociedade
complexa, diferenciada e competitiva, o0 combate a todas as formas de discriminagéo
e de racismo consiste primordialmente em exigir a aplicacao de critérios universalistas
todas as vezes em que for necessario estabelecer uma selecdo para qualquer
emprego, cargo, funcao ou posicao social e em exigir o respeito a padrdes universais
de respeito a dignidade das pessoas. Quando se precisa selecionar um técnico em
computacédo, por exemplo, os candidatos devem ser avaliados por sua competéncia
em computacéo e ndo pelo fato de serem brancos ou negros; 0 mesmo se pode dizer
quando se trata de contratar vendedores de loja, gerentes de empresas, funcionarios
publicos, jogadores de futebol, ou ingressar na universidade. Para a autora a luta em
torno do estabelecimento de quotas ndo pode monopolizar a atencdo da sociedade,

deixando em segundo plano a questédo mais geral e fundamental que é a desigualdade

3 A PUC-Rio implementou politica de acGes afirmativas desde 1994, com o objetivo de favorecer o acesso de
camadas populares aos cursos de graduacao, prioritariamente estudantes afrodescendentes e economicamente
desfavorecidos. O Programa nasceu de um convénio estabelecido entre a PUC e o Pré-Vestibular para Negros e
Carentes (PVNC), um movimento social de educacdo popular voltado para a insercdo de estudantes
afrodescendentes e de grupos populares nas universidades. O aluno do PVNC, quando aprovado no vestibular da
PUC-RIo, recebia uma bolsa de estudo chamada bolsa de a¢&o social, o que o possibilita cursar a Universidade
com uma bolsa de estudos integral. A bolsa de agdo social surgiu com a finalidade de atender, especificamente,
aos alunos do PVNC, embora abrangesse, mesmo que em menor escala, outras organizagfes sociais. A PUC-Rio
passou, assim, a receber alunos moradores das periferias do municipio do Rio de Janeiro ou de outros municipios,
moradores de favela, liderancas politicas, representantes de associacdes de moradores, e ativistas de movimentos
populares, a maioria alunos do PVNC i uma nova conjuntura que alterou o perfil dos estudantes universitarios e a
din&mica institucional (SALVADOR, 2009, p.3).
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educacional que atinge os negros em todos os niveis de ensino e que engloba também
grande parte da populacdo que se autoclassifica como branca.

O argumento 3, refere se a miscigenacdo expondo que a mesma tornaria
impossivel identificar os possiveis beneficiarios das ac¢des afirmativas no Brasil. Seus
propositores empregam, ao mesmo tempo, duas visdes de raca que eles préprios
costumam apresentar como opostas: a brasileira e a norte-americana. Demétrio
Magnoli (2009, p. 8-9) registra que alguns geneticistas revelaram que mais de 70% a
80% dos brasileiros tem significativa ancestralidade africana, incluindo muitos
brancos. Expuseram que a imensa maioria dos pardos e uma relevante parcela de
negros tem ancestralidade europeia. Mostraram, ademais, que a ancestralidade
amerindia esta presente entre os pardos, principalmente, mas também entre brancos
e pretos. O autor considera assim irrelevante afirmar que a populacao negra perfaz
quatro quintos do total é tdo verdadeiro T ou tao falso i quanto dizer que a populacao
branca tem essas mesmas participagoes.

Nos Estados Unidos se enxerga como negro qualquer individuo, mesmo que
fenotipicamente branco, apenas por ter um Unico e distante ancestral negro
conhecido. A construcao de raca se deu de forma diferente que no Brasil, por motivos
sécio histéricos. Nas duas sociedades, o que originou, nos Estados Unidos, a one

drop rule3 e, no Brasil, a regra da aparéncia i é branco quem parece branco3.

85 Os mesticos dos Estados Unidos sdo definidos como negros pela lei baseada numa Unica gota de
sangue. Eles aceitaram e assumiram essa identidade racial que os une e os mobiliza politicamente em
torno da luta comum para conquistar seus direitos civis na sociedade americana, embora conscientes
da mistura que corre em seu sangue e também da negritude que os faz discriminados
(MUNANGA,2006, p.53).

36 Feres Junior (2007, p. 12) mostrava preocupagdo com a questdo da identificagdo do recipiente de
direitos. Dado que os africanos e seus descendentes formavam a imensa maioria do contingente de
pessoas escravizadas, o direito de reparacdo dos males ocasionados pela escraviddo deveria caber a
seus descendentes, chamados hoje, comumente, de afrodescendentes. H4, contudo, dificuldades de
se estabelecer exatamente quem sdo os afrodescendentes. Assim usar o critério genético é
completamente inadmissivel do ponto de vista da consecuc¢ao de uma politica publica. Em seus estudos
de genética das populacdes brasileiras Sérgio Pena e Maria Catira Bortolini apresentaram alguns dados
interessantes sobre a questdo: se definir afrodescendente como toda pessoa com mais de 10% de
ancestralidade africana, podemos estimar que os afrodescendentes seriam 87% da populacéo
brasileira, ou seja, cerca de 146 milhBes de pessoas pelo censo de 2000. Agora considerando a
guestédo cotejando a informacgédo genética com a identidade dos brasileiros: os dados mostram também
gue 48% dos afrodescendentes brasileiros se auto classificam como brancos; ha aproximadamente 28
milhdes de afrodescendentes entre os brasileiros auto classificados como brancos; na regido Sul, mais
de dois tercos (72%) dos afrodescendentes consideram-se brancos; a descendéncia matrilinear
(DNAmt) dos que se auto classificam brancos no Brasil, encontramos somente 39% de ancestralidade
europeia, 33% de indigena e 28 de africana (LUKES, 2003). Em suma, os dados mostram que a
identidade racial brasilei r a est 8§ muodné dropluleth geeue opdideri a | igar
uma vivéncia de fato.

af



Nenhum dos dois sistemas é melhor ou pior, nem mais ou menos valido, em si, do
que o outro. (MEDEIRQS, 2005, p. 129).

Afirmar que ndo se pode fazer acéo afirmativa no Brasil porque € impossivel
distinguir quem € negro ou branco é sustentar o paradoxo de que algo é ao mesmo
tempo possivel e impossivel. Afinal, pessoas consideradas negras (ou pretas e
pardas) séo vitimas no Brasil de uma discriminagdo negativa em resultado da qual se
veem inferiorizadas, em relacdo aquelas consideradas brancas, em praticamente
todas as instancias da vida social. Ndo ha, para isso, nenhuma dificuldade em
identifica-las. No entanto, quando se fala em compensé-las pela discriminacgéo sofrida,
propiciando-lhes mecanismos preferenciais de ascensdo no emprego, na educacao
superior e na arena empresarial, levantam-se as mesmas vozes que sempre
defenderam a singularidade da experiéncia racial brasileira, mas agora para, adotando
subitamente o critério norte-americano da hereditariedade, impedir que tais
mecanismos sejam implementados (MEDEIROS, 2005, p. 129-130).

Isso ndo significa ignorar que, em certos casos, possa haver alguma
dificuldade nessa identificacdo. Tal dificuldade, contudo, néo se limita a questdo de
raca. Qual é, por exemplo, a linha que define a pobreza®’? Ou quais séo os limites da
velhice? Ha muita controvérsia em relagcdo a isso, mas ninguém chega ao ponto de
defender a inaplicabilidade de programas destinados a combater pobreza ou os males
associados a velhice. Seguindo-se a mesma linha de raciocinio, a existéncia de graves
desigualdades raciais (jamais desmentidas, ao menos de modo academicamente
adequado) aponta para a necessidade i e o dever i de se criarem mecanismos para
enfrentar o problema da discriminagao racial (MEDEIROS, 2005, p. 130).

87 Sobre a questdo da pobreza, autores como Magnoli (2009, p. 14-16) ao analisar dados do PNAD
referentes ao decénio 1995-2004 interpreta que as diferen¢as de rendimento no interior de grupos de
raca sdo mais significativas que as desigualdades entre esses grupos na determinacdo da
desigualdade total. Afirma que ha um jogo de ocultacdo que atinge o aspecto mais significativo para se
entender a pobreza no Brasil que sédo as desigualdades socioeconémicas regionais. A emergéncia do
complexo cafeeiro exportador e a subsequente arrancada industrial sacudiram a economia nacional
concentrando as atividades modernas no Centro-Sul. A modernizagéo, espacialmente desigual, refletiu-
se em taxas muito diferenciadas de produtividade 1 e, portanto, de geragcdo de riqueza i entre as
regibes do pais. Para o autor os indices vitais, educacionais e de renda evidenciam profundas
disparidades entre Centro-Sul, de um lado, e o Nordeste e a Amaz6nia, de outro. Muito do que, aparece
como desigualdade entre grupos de cor é de fato desigualdades entre regifes. Cerca de quartos dos
brancos vivem no Sudeste e no Sul, as regides mais ricas do pais, enquanto 53% dos negros i isto é
-, dos pardos e pretos i vivem no Nordeste e no Norte, as regides mais pobres. De modo geral, os
negros o Sudeste e do Sul apresentam indicadores sociais melhores que aqueles dos brancos do
Nordeste.
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O argumento 4, aborda sobre a questdo da igualdade racial, em que o
estudante ao se valer da cota para conquistar a vaga no curso de graduacéo, esti
numa situacdo privilegiada. Isso € uma situacdo desigual, pois estigmatiza o
graduando cotista. De acordo com Medeiros (2005, p. 131) a lei adotada no Rio de
Janeiro i assim como as medidas administrativas aprovadas pelos conselhos
universitarios da Universidade de Brasilia e da Universidade do Estado da Bahia i
garante apenas o ingresso do estudante, mas ndo sua graduacao. Para obté-la, ele
tera de preencher todos os requisitos académicos exigidos para a aprovacdo. Se
conseguir fazé-lo, seu diploma sera exatamente igual a todos os outros, sem que dele
conste a marca do ingresso por meio de uma cota racial.

Medeiros (2005) expde que o argumento 5 traz a justificativa de que no Brasil
Ao pr obdoahea M« o raci al oO. Tanto que Ma
sobre a medidas universais destacam dados elaborados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) indicando que as politicas publicas dos
altimos dez anos produziram mudancas no sistema, sobretudo no ensino fundamental
e médio, 0 que torna simplesmente impossivel qualquer projecdo minimamente
confidvel. Os investimentos em pesquisa e em novas politicas para a educa¢do no
Brasil na tltima década produziram uma melhoria no sistema de ensino. A descoberta
dos efeitos da repeténcia e da distor¢cdo série/idade, que consumia as familias
brasileiras e ndo sensibilizava os formuladores de politicas até bem recentemente, fez
a diferenca.

Uma crianca levava onze anos em média para concluir as oito séries do ensino
fundamental, e muito poucos concluiam o ensino médio. Fatores demogréficos e de
politicas publicas mais voltadas para a melhoria do fluxo de estudantes no sistema de
ensino fizeram estes nameros ficarem menos gritantes. Houve uma quase
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental e um aumento do numero de
formandos no ensino basico, o que ampliou as matriculas no ensino médio, que
saltaram de 3,770 milhGes em 1991 para aproximadamente 8,398 milhées em 2001,
(um aumento de mais de 200%), segundo dados do Inep (MEC/Inep/Seec, 2000).
Devido a persisténcia da repeténcia, nem todos os que se matriculam se formam
(MAGGIE e FRY, 2004, p. 74).

Mesmo assim, o numero de concluintes triplicou na década de 1990
(MEC/Inep/Seec, 2000), passando de 658.725 em 1990 para 1.836.130 em 2000. A

ggi



grande responsavel por esse crescimento foi a rede publica estadual de ensino, que,
de 1990 a 2000, aumentou em quatro vezes (400%) o numero de formandos, que
passaram de 356.813 em 1990 para 1.390.815 em 2000 (MEC/ Inep/Seec, 2000).
(MAGGIE e FRY, 2004, p. 74).

Enquanto isso, o numero de alunos formados nas escolas particulares no
mesmo periodo aumentou de 253.045 para 351.957, ou seja, apenas 39%. Esses
dados indicam que os grandes beneficiarios deste aumento sdo aqueles estudantes
gue néo tiveram acesso a rede privada e que antes estavam excluidos, ou quase, do
sistema de ensino. E de se imaginar que, sendo os mais pobres os grandes
beneficiarios da expanséo do ensino médio publico, tenha aumentado a proporcao de
brasileiros mais escuros neste nivel de ensino. E é isso mesmo que parece estar
acontecendo. Segundo os dados do Enem 2, de
Amul atoso e Abrancoso pass gab,3%,e30,500e9585% 16, 4
respectivamente. Os autores consideravam que esses dados nao eram conclusivos,
mas nao ignorar o que sugerem. Parece mesmo gue uma politica dirigida a aumentar
as oportunidades de todos tem o efeito de aumentar enormemente o nimero de
Anegroso e Amul atosd com qualifica-«o m2 n
(MAGGIE e FRY, 2004, p. 74).

Mesmo com a mudanga nos indices educacionais, apontados Maggie e Fry
(2004), ainda temos dados dos principais institutos de pesquisa reconhecidos
nacionalmente, como IBGE (1998) ou IPEA (2000), mostrando que entre os pobres,
0S negros sao a esmagadora maioria i de cada 10 pobres 7 sdo negros. Negros sao
maioria entre os pobres por serem discriminados enquanto negros (BENTO, 2007,
p.168). Portanto, no entendimento de Medeiros (2005) destaca que ndo se deve
invalidar os numeros da desigualdade racial, ou encontrar uma forma de explica-los
que exclua a raca como principal fator causal. Faz se necessario demonstrar se as
medidas universalistas (principalmente educacionais) resolveram problemas
especificos de determinados grupos (em especial os pertencentes a populagédo
negra). (MEDEIROS, 2005, p. 131).

Magnoli (2009, p. 14-16; 22) aduz que a pobreza afeta intercorrentemente
pessoas de pele escura, e ela foi motivada pela escravizacdo. Mas a rebater a ideia
de insercao das acdes afirmativas, aponta que as formas pelas quais a economia

brasileira ingressou na etapa industrial e se modernizou a pobreza também afeta
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desproporcionalmente outros grupos, como 0s nordestinos e aos habitantes do meio
rural. O autor contra argumenta que a expressao singular das desigualdades sociais

no Brasil encontra-se no paradoxo do sistema educacional.

Contudo, os resultados desse fendmeno séo vertidos para a linguagem do
racialismo com uma prova da exclusao dos negros i ndo dos pobres, de todas
as cores 1 no acesso a universidade publica. A PNAD 2006 revelou que, na
faixa etaria de 18 a 30 anos, quase 13 milhdes de pessoas tinham renda
familiar per capita igual ou inferior ao meio salario minimo. No interior deste
grupo dos mais pobres, 60% classificavam como pardos; 9% como pretos e
30% como brancos. Entre os dois primeiros grupos, apenas 16% tinham o
ensino médio completo; entre os brancos, essa parcela também era
extremamente baixa, de 21%. Muito poucos, porém pretos, pardos ou
brancos prosseguiram os estudos, ingressando no ensino superior i 0 que
indica que a barreira é essencialmente de renda e ndo de cor. Por razdes
obvias cotas raciais para ingresso na universidade ndo tem o condao de
alterar o panorama de excluséo, que se verifica antes dos exames de acesso
cuja natureza é socioeconémica (MAGNOLI, 2009, p.23)

O argumento 6, também rebatido por Medeiros (2005, p. 132). O autor
guestiona sobre o ndo funcionamento das acdes afirmativas nos EUA (Estados
Unidos) apontando que a mesma pode ser facilmente demolida por um simples exame
da evolucdo dos numeros referentes a populagédo afro-americana. O autor destaca
gue esse tipo de afirmacdo ndo costuma explicitar os indicadores que apontariam
nesse sentido, limitando-se a fazer referéncias genéricas ao fato de o racismo néo ter
sido eliminado naquele pais. Trata-se, evidentemente, de um sofisma, ja que as acdes
afirmativas ndo tem esse objetivo i que, de resto, ndo poderia ser atingido senéao,
talvez, por um amplo conjunto de acfes de curto, médio e longo prazo i, mas tao-
somente o de proporcionar a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, na
educacao superior e no mundo empresarial.

Medeiros (2005, p. 127-133) enfatiza inicialmente, sobre o resultado das

acOes afirmativas estadunidenses, a respeito do rendimento, considerado fator chave

na avaliacdo das condi¢cBes de vida de qualquer segmento populacional.
Entre 1967 e 2000, descontada a inflagdo, a renda dos afro-americanos
cresceu significativos 250%. Ja o percentual de negros abaixo da linha de
pobreza caiu em 1959 para 30,9% (contra 9,5% dos brancos) no ano 2000.
Embora ainda mostrem uma distancia significativa entre negros e brancos,
esses percentuais revelam dois fatos importantes em relacado a sociedade
norte-americana nos dias de hoje: a maioria dos negros ndo é pobre e a
maioria dos pobres ndo é negra, pois 9,5% dos brancos significam mais, em
termos absolutos, do que 30,9% dos negros. Do ponto de vista educacional,
o percentual de afro-americanos com idades entre 18 e 24 anos frequentando
instituicbes de ensino superior subiu, entre 1975 e 1997, de 20,4% para 29



121

,8%, e o daqueles com mais de 25 anos que completaram o terceiro grau
passou de 4,5% em 1970 para 14 ,7% em 1998. Nesse mesmo ano, 4,3%
dos advogados e juizes, 4,9% dos médicos, 4,1% dos engenheiros, 19 ,4%
dos policiais e detetives, e 5,8% dos professores universitarios dos Estados
Unidos eram negros. Simultaneamente, o ndimero de negros ocupando
cargos eletivos (que nos Estados Unidos incluem, além daqueles que
também existem no Brasil, posicdes como as de xerife, procurador distrital e
membro dos conselhos de educacédo) chega hoje a mais de oito mil, incluindo
os prefeitos de cidades importantes, como Washington, Atlanta, Filadélfia,
Detroit, Nova Orleans e S&o Francisco. Uma evolugdo consideravel, se
levarmos em conta que, 40 anos atrds i antes, portanto, da agao afirmativa
I esse numero era estatisticamente irrelevante (MEDEIROS, 2005, p. 132).

Seria ingenuidade ou exagero, contudo, atribuir todos esses avancos dos afro-
americanos exclusivamente a acdo afirmativa. E, na verdade, muito dificil separar os
efeitos dessa politica daquilo que ocorreu em funcéo da implementacdo de normas
puramente anti-discriminatorias, do extraordinario crescimento econémico (0 boom)
dos Estados Unidos no segundo pés-guerra ou mesmo de fenémenos historicamente
anteriores, como a migracao negra de areas rurais para urbanas e do Sul para o Norte,
gue se tornou expressiva ja nas primeiras décadas do século XX, ou os ganhos da
populacao afro-americana em termos de escolaridade. A essas dificuldades se soma
a prépria abrangéncia do termo, que engloba uma diversidade muito grande de
iniciativas, especialmente no setor privado, nem sempre apresentadas sob essa
rubrica. Mas a maioria dos estudos converge em estabelecer uma correlacdo positiva
entre as acbes afirmativas e a melhoria geral das condicbes de vida da populacao
negra dos Estados Unidos que teve lugar, principalmente, entre as décadas de 1960
e 1980 (MEDEIROS, 2005, p. 131-2).

O debate em curso na sociedade brasileira foi bem acirrado, além da
argumentacdo descrita por Medeiros (2005), Bernardino (2004, p.83) também

ressaltou que outras recorrentes questdes contrarias as acdes afirmativas, em

especi al as MAcotas wuniversits8riaso, foram
mesti-os, n«o temos negros no Brasilo; 2) i
éaraca,masaclassesocialo; 4) fAas a-»es afirmativas co
univer si dades brasil eiraso; 5) nas a-»es af

di scrimina-«o0 contra negroso.
Importante, pensar que quando se enfatiza a ideia de raca que para os criticos
das cotas universitarias, como Maggie & Fry (2004, p.70-1) apontamque as Ar a- a

de fato ndo existem naturalmente, e um sistema de cotas implica logicamente a
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cria-«o0o de duas categorias fAraciai so:
vocé tem direito a cota ou ndo tem! O sistema de cotas, entdo, representa, de certa
for ma, a Avit-riao de uma taxonomia bi
muitas categorias.

Com relacdo a afirmacédo de que acdes afirmativas comprometem a qualidade
das universidades brasileiras, temos que levar em conta algumas pesquisas. Dentre
elas temos uma tese avinda dos Estados Unidos que segundo Fonseca (2009 p. 113)
sublinha que os negros tém menos capacidade de aprendizagem em comparacao
com outros grupos étnico-raciais. Esses estudos se basearam em teses darwinistas
de Arthur de Gobinau (final do século XIX) e de Lucien Lévy-Bruhl (inicio do século
XX) de que o0s negros tinham uma consciéncia pré-loégica. Essas teses
pseudocientificas visam reafirmar o lugar que o negro deve ocupar na estrutura social
das sociedades ocidentais T a base da piramide.

Todos esses argumentos fizeram parte do processo de implementacao das
cotas universitarias. As universidades publicas como UERJ (Universidade Estadual do
Rio de Janeiro), UENF (Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro),
UNEB (Universidade do Estado da Bahia) e UnB foram criticadas por intelectuais de
todas as areas de pesquisa e estudo, por formadores de opinido, por autoridades
publicas, por politicos, pela grande imprensa escrita e televisiva, entre outros
individuos, grupos e instituicBes sociais, que tém voz ativa no espaco publico
brasileiro, em especial, e intelectuais e pesquisadores que tém hegemonia de
pensamento na area de estudos e pesquisas sobre as relacdes raciais brasileiras.
Portanto, ndo € sem sentido que alguns intelectuais, como, por exemplo, os
antropologos Yvonne Maggie e Peter Fry, ambos professores da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), lideraram um grupo de 114 intelectuais, artistas, politicos e
sindicalistas, elaborando e assinando a Carta Publica ao Congresso Nacional i Todos
tém direitos iguais na Republica Democratica

Em um de seus trechos o documento destaca que

a invencdo de racas oficiais tem tudo para semear esse perigoso tipo de
racismo, como demonstram exemplos histdricos e contemporaneos. E ainda
bloguear o caminho para a resolucédo real dos problemas de desigualdades.
Qual Brasil queremos? Almejamos um Brasil no qual ninguém seja
discriminado, de forma positiva ou negativa, pela sua cor, seu sexo, sua vida
intima e sua religido; onde todos tenham acesso a todos os servi¢os publicos;
gue se valorize a diversidade como um processo vivaz e integrante do

0s !
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caminho de toda a humanidade para um futuro onde a palavra felicidade nao
seja um sonho. Enfim, que todos sejam valorizados pelo que sdo e pelo que
conseguem fazer. Nosso sonho é o de Martin Luther King, que lutou para
viver numa nacdo onde as pessoas ndo seriam avaliadas pela cor de sua
pele, mas pela forca de seu carater (CARTA PUBLICA AO CONGRESSO
NACIONAL apud SANTOS, 2013, p. 119).

Por meio desse manifesto, eles se posicionaram explicita e publicamente
contra o sistema de cotas para estudantes negros ingressarem nas universidades
publicas brasileiras (SANTOS, 2013, p. 119).

Em 30 de maio de 2006, a professora Yvonne Maggie entregou o manifesto
ao presidente da Camara dos Deputados. O manifesto foi respondido e contestado
por meio de outro, pré-acdes afirmativas para estudantes negros e indigenas,
assinado por 330 outros intelectuais e militantes antirracismo, entre os quais Sueli
Carneiro e Abdias Nascimento. O manifesto pro-cotas, cujo titulo é Manifesto em favor
da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial, também foi entregue ao presidente
da Camara dos Deputados, em 3 de julho de 2006.

A referida carta, cobra em um de seus itens que as cotas sao relevantes pois

O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) deve ser compreendido como uma resposta
coerente e responsavel do Estado brasileiro aos varios instrumentos juridicos
internacionais a que aderiu, tais como a Convengdo da ONU para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (CERD), de 1969,
e, mais recentemente, ao Plano de Acdo de Durban, resultante da lll
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em
2001. O Plano de Acdo de Durban corrobora a énfase, ja colocada pela
CERD, de adog¢éo de acdes afirmativas como um mecanismo importante na
construcdo da igualdade racial, uma vez aqui que as ac¢des afirmativas para
minorias étnicas e raciais ja se efetivam em inUmeros paises multiétnicos e
multirraciais semelhantes ao Brasil. Foram incluidas na Constituico da india,
em 1949; adotadas pelo Estado da Malasia desde 1968; nos Estados Unidos
desde 1972; na Africa do Sul, em 1994; e desde entdo no Canada, na
Austrélia, na Nova Zelandia, na Coldmbia e no México. Existe uma forte
expectativa internacional de que o Estado brasileiro finalmente implemente
politicas consistentes de a¢des afirmativas, inclusive porque o pais conta com
a segunda maior populacéo negra do planeta e deve reparar as assimetrias
promovidas pela intervencao do Estado da Primeira Republica com leis que
outorgaram beneficios especiais aos europeus recém-chegados, negando
explicitamente os mesmos beneficios a populacéo afro-brasileira.

Dois anos depois, aquele mesmo grupo que entregou na Camara dos
Deputados o manifesto contra o sistema de cotas para estudantes negros elaborou

outro manifesto contra esse sistema, intitulado Cento e treze cidadaos antirracistas



124

contra as Leis Raciais, e o entregou, em 30 de abril de 2008, de novo por meio da
professora Yvonne Maggie, ao ministro Gilmar Mendes, entdo presidente do STF
(SANTOS, 2013, p. 119-120).

Tal documento foi novamente respondido e contestado por meio de um
segundo manifesto pro-acdes afirmativas, com 640 assinaturas, também entregue ao
presidente do STF, em 13 de maio de 2008, dia da abolicdo da escravatura no Brasil,
e cujo titulo era: 120 anos de luta pela igualdade racial no Brasil. Manifesto em defesa
da justica e constitucionalidade das cotas. Como se pode observar, por meio da
entrega desses manifestos nos poderes Legislativo e Judiciario, contra e a favor do
sistema de cotas para estudantes negros, houve explicita e nitidamente um confronto
de cunho politico (Demo, 2003) em torno das politicas de a¢des afirmativas que estao
sendo implementadas na sociedade brasileira contemporanea. Confronto que chegou
ao STF por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 186, ajuizada pelo DEM, contra o sistema de cotas da UnB ( SANTOS, 2013, p.120).

Por meio da ADPF o Partido Democrata questionou judicialmente a politica de
acao afirmativa para estudantes negros implementada pela Universidade de Brasilia
(UnB), por meio do sistema de cotas raciais. Ao fundamentar o documento, 0s
parlamentares embasaram-se nas referenciais produzidos por varios cientistas
sociais, tais como Yvonne Maggie, Peter Fry, entre outros. O DEM ndo somente
guestionou o0 sistema cotas raciais na UnB, requerendo a sua declaracdo de
inconstitucionalidade, como também afirmou que o sistema de cotas gera
discriminacgéao racial reversa contra os brancos pobres (ADPF 186/2009: 29). Ante a
isso, o partido defendeu no STF a proposta de implementac&o de cotas sociais como
alternativa as raciais (apud SANTOS, 2013, p.120).

Segundo o DEM percebe-se, ao longo da argumentacéo desenvolvida, clara
ofensa ao subprincipio da adequacgéo, no que concerne a utilizagao da raca
como critério diferenciador de direitos entre os individuos, posto ser a pobreza
a grande mazela a dificultar o acesso dos negros as universidades. (...). Por
consequéncia, cotas raciais seriam também inconstitucionais, porque
excessivas. A imposicdo de um modelo assistencialista, que objetivasse
integrar 0os pobres de todas as cores, seria menos lesiva aos direitos
fundamentais e terminaria por atingir também a finalidade pretendida, sem
gerar a racializacao do pais, ja que 70% dos pobres sdo negros (ADPF n°
186/2009 apud SANTOS, 2013, p. 90-1).

Destacando a iniciativa do Supremo Tribunal Federal que promoveu
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Audiéncia Publica sobre as A¢des Afirmativas nos dias 3, 4, e 5 de marco de 2010.
Foram trés dias de intensa discussdo sobre a natureza, justificativa, legalidade e
oportunidade histérica dessas politicas publicas voltadas, ndo s6, mas,
principalmente, aos negros brasileiros. Esse contexto de disputas por reconhecimento
e de uma politica distribuicdo esteve marcado por inumeros conflitos na luta pelo
empoderamento dos grupos sociais historicamente discriminados, numa correlagéo
de forcas e poder desiguais. Empoderamento aqui entendido como um processo que
fortalece a autoconfianca dos grupos sociais marginalizados, visando capacita-los
para a articulacdo de seus interesses e para a participagdo na sociedade, além de
Ihes facilitar 0 acesso aos recursos sociais disponiveis e o controle sobre esses (apud
VALENTIM, 2012, p.47-8).

E foi por isso, entre outros fatores, especialmente os de ordem juridica, que o
STF considerou constitucional o sistema de cotas para estudantes negros no Brasil,
quando julgou a ADPF n° 186, como foi visto anteriormente. Portanto, um dos
principais pré-requisitos para a implementacdo dessas politicas para a populacéo
negra esta dado no Brasil, qual seja, a discriminacao racial contra essa populacéao.
Ora, com a deciséo do STF se reconheceu ndo somente a legalidade das politicas de
acOes afirmativas focadas na raga/cor e/ou etnia, mas também a sua legitimidade.
Esta dltima, embora sempre questionada pela grande imprensa, ja era reconhecida
na pratica quando varias universidades federais, por meio de sua autonomia,
comecaram a implementar as cotas étnico-raciais no inicio da década de 2000
(SANTOS, 2013, p.64).

Tanto que o seguinte panorama feito em 2012, antes da decisdo do Supremo

caracterizou que:

95 (noventa e cinco) universidade publicas entre federais e estaduais no
Brasil, dentre elas, 71 (setenta e uma) desenvolvem ac¢des afirmativas, isto &
75% (setenta e cinco por cento) e 24 (vinte e quatro) ndo desenvolvem, o que
correspondem a 25% (vinte e cinco por cento). Por Regifes temos: das 26
(vinte e seis) universidades publicas da Regido Sudeste, 21 (vinte e uma) tém
acOes afirmativas e 5 (cinco) ndo; das 19 (dezenove) universidades publicas
da Regido Sul, 15 (quinze) tém ac¢bes afirmativas e 4 (quatro) ndo; das 8 (oito)
universidades publicas da Regido Centro-Oeste, 7 (sete) tém acdes

38 Supremo Tribunal Federal ao julgar a constitucionalidade das politicas de a¢des afirmativas, inclusive
no seu componente racial, promoveu seguranca juridica as praticas que vinham sendo implementadas
por centenas de instituices em todo o pais, levando também a uma legitimacao do ponto de vista nao
apenas juridico, mas também politico e ideoldgico sobre a justeza e relevancia das politicas.
(HERINGER, 2014, p. 23)
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afirmativas e 1 (uma) nao; das 28 (vinte e oito) universidades publicas da
Regido Nordeste, 22 (vinte e duas) tém acBes afirmativas e 6 (seis) néo e,
das 14 (quatorze) universidades publicas da Regido Norte, 6 (seis) tém acdes
afirmativas e 8 (oito) ndo a possuem. Por outro lado, a presenca dos negros
e, principalmente, de alunos oriundos das escolas publicas nas universidades
tende a aumentar tendo em vista que hoje diferentes tipos de acdes
afirmativas no ensino superior nas universidades publicas sao
implementadas, tais como, sistemas de cotas, 36 (trinta e seis): UEMS, UFT,
UNEB, UNIMONTES, UERJ, UFABC, UPE, UFRA, UFPI, UNICISAL, UENF,
UESPI, UVA, UFJF, UEPB, UFU, UEAP, UFOP, UERGS, UNEAL, UEG,
UEMG, UFES, UFMA, UFSJ, UEA, UFS, UERN, UFRB, UFTPR, UNIPAMPA,
UFGD. UNIVASF, UFPB, UFRJ e UFVJM, acréscimo de vagas, 5 (cinco):
UFMT, UNIFESP, UENP, UFRR e UNICENTRO, acréscimo de vagas e cotas,
17 (dezessete): UFG, UESC, UFSC, UFCAR. UDESC, UNEMAT,
UNIPAMPA, UFPR, UEL, UFPR, UEM, UFSC, UNIOESTE, UFRGS, UFBA,
UFSM e UEPG, sistema de acréscimo de notas 10 (dez): UNICAMP, UFF,
USP, UFRPE, UFRN, UFPE, UFRRJ, UFV, UFTM e UFFS, acréscimo de
notas e vagas 1 (uma), UFMG, acréscimo de notas e cotas 1 (uma), UFAL e,
por Ultimo, acréscimo de notas, vagas e cotas, 1 (uma), UnB. (VALENTIM,
2012, p. 62-3).

O panorama evidencia que as instituicdes publicas de Ensino Superior no
Brasil que tinham algum tipo de acao afirmativa ndo incluiam somente um grupo racial,
étnico ou social, assim como ndo usavam apenas uma Uunica técnica de
implementagcdo de politicas: havia diversidade de técnicas de implementagédo de
acOes afirmativas, assim como de sujeitos de direito. Portanto, o sistema de cotas
étnico-raciais ndo era a Unica técnica de implementacdo de politicas de acdes
afirmativas que estava sendo implementada nas universidades federais nos ultimos
treze anos, assim como nao eram somente alunos de escolas publicas os seus
beneficiarios. As escolhas das técnicas de implementacao das politicas afirmativas
(assim como o0s seus sujeitos de direito) eram decididas autonomamente por cada
universidade de acordo com a conjuntura politica, educacional, cultural, econémica,
entre outras, da sua localidade e/ou regido (e da nacional também), assim como de
acordo com as lutas e correlacdo de forcas politicas em cada ambiente académico
(SANTOS, 2013, p. 65-6).

Sales Santos (2013, p.65) pontua que a maioria das IES tinham acgles
afirmativas para mais de um publico-alvo ou grupo beneficiario. Por exemplo, na
Universidade de Brasilia (UnB), 20% das vagas do vestibular eram reservadas para
alunos negros. Mas havia também 10 vagas por vestibular reservadas para
estudantes indigenas, além de 20% de aumento na nota da prova do vestibular para

estudantes de escolas publicas nos campi das cidades satélites de Ceilandia, Gama



e Planaltina. Na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), eram reservadas 60
vagas no curso de licenciatura para formacdo de professores indigenas do povo
Munduruku.

Na Universidade Federal do Para (UFPA), 50% das vagas do vestibular eram
reservadas para alunos de escolas publicas. Destas vagas, 20% eram para negros, 2
vagas para indigenas, 1 vaga para portador de deficiéncia fisica. Na Universidade
Federal da Bahia (UFBA), 43% das vagas do vestibular eram reservadas para
discentes de escolas publicas. Destas vagas, 85% eram para negros, 2% para
descendentes de indigenas; 2 vagas para quilombolas e/ou indigenas aldeados. Na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), 30% das vagas do vestibular eram
reservadas para estudantes de escolas publicas com renda familiar per capita de até
um salario minimo. Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), 30%
das vagas do vestibular eram reservadas para alunos de escolas publicas. Destas
vagas, 50% eram para negros e 10 eram reservadas para indigenas. Na Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) 51, 20% das vagas eram para candidatos de escolas
publicas, 13% para negros, 5% para pessoas portadoras de deficiéncia fisica e 8
vagas por ano para indigenas (SANTOS, 2013, p. 63).

Em 2012 foi aprovada a Lei Federal 12.771, tornando obrigatéria a reserva de
vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de escola publica e de baixa renda nas
instituicdes federais de ensino superior e técnico. Em seu conjunto, as politicas em
funcionamento antes da aprovacéo da lei contemplavam uma diversidade de tipos de
beneficiarios. A Lei, contudo, fixou quatro subcotas: (1) candidatos egressos de
escolas publicas, (2) candidatos de escolas publicas e baixa renda (3) candidatos
pretos, pardos e indigenas de escolas publicas, e (4) candidatos pretos, pardos e
indigenas de escolas publicas e de baixa renda. Para candidatar-se as cotas, 0s
estudantes devem seguir combinacdes diferentes de trés procedimentos distintos: (1)
€ preciso comprovar que estudou todo o ensino médio em escola publica, (2) é
necessario autodeclarar-se pertencente a etnia indigena ou de cor preta e parda e (3)
apresentar comprovacdo de renda no caso daqueles que concorrem as vagas para
baixa renda. A comprovacéo de renda é autodeclarada a principio e na fase seguinte
o aluno deve declarar a renda bruta da familia. Os documentos para a declaragéao sao
decididos pelas universidades, porém o MEC indica quais os documentos minimos
gue considera necessarios (FERES JUNIOR, et. al, 2013, p.6).
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No mesmo ano em 11 de outubro de 2012 o Poder Executivo cria um
DECRETO No 7.824, que regulamenta a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012. Ele
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio. A Presidenta da republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, caput, inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei
no 12.711, de 29 de agosto de 2012, DECRETA:

Art. 10. Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM poderéo ser utilizados como critério de selecéo
para o ingresso nas instituicdes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo que
ofertam vagas de educacéo superior (BRASIL. MEC.2012).

Art. 20 As instituicbes federais vinculadas ao Ministério da Educacédo que
ofertam vagas de educacdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, inclusive em cursos de educacédo profissional técnica, observadas
as seguintes condi¢des: | - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o
caput serdo reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um
inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e Il - proporcao de vagas no minimo
igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacéo do local
de oferta de vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo Demografico divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera reservada, por curso e
turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Paragrafo Unico. Para os fins
deste Decreto, consideram-se escolas publicas as instituicdes de ensino de que trata
o inciso | do caput do art. 19 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL.
MEC.2012).

Art. 30 As instituices federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel
meédio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel
médio, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas, observadas as seguintes condi¢des: | - no minimo cinquenta por cento das
vagas de que trata o0 caput serdo reservadas a estudantes com renda familiar bruta
igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita. (BRASIL.
MEC.2012).



Dessa forma, as 59 universidades federais passaram a garantir a reserva de
50% de matriculas por curso, enquanto os outros 50% de vagas permaneciam para
ampla concorréncia. A cotas também foram estendidas para os Institutos Federais
com ensino médio e técnico. Nesse sentido, somando 128 instituicbes. Os dados
divulgados pelo Portal Brasil (2015) informaram que nos ultimos trés anos apos a
promulgacéo da Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, mm 2013, o percentual de vagas
para cotistas foi de 33%, indice que aumentou para 40% em 2014. A quantidade de
jovens negros que ingressam no ensino superior também cresceu em proporcao
semelhante: em 2013 foram 50.937 preenchidas por negros, e em 2014, 60.731.

Em suma, nessa parte mostramos a trajetéria das organiza¢des negras no
sentido de amenizar as desigualdades raciais incrustadas na composi¢cdo social
(habitus social ) que resultaram na subalternizacdo da populacdo negra, trazendo
mudancas no sentido de estimular e distinguir os individuos como negros, valorando
a estética, a cultura, etc. a fim de criar disposicfes, um novo habitus (estruturas
estruturantes estruturadas) que permitem a inser¢cdo do negro, principalmente nos
campos educacional, consequentemente que melhore os rendimentos devido a estar
em ocupacdes profissionais de alto prestigio. Uma outra preocupacao foi destacar
como as diversas mobilizacdes das organizacbes (movimentos negros, PVCN,
EDUCAFRO) participaram ativamente na institucionalizagdo das ag¢des afirmativas,
em especial, as cotas universitarias.

Na parte Il pretendemos mostrar algumas analises sobre os resultados das
cotas raciais universitdrias em 2002, em especial nas universidades pioneiras:
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF); Universidade do Estado da Bahia (UNEB); em
2003, Universidade de Brasilia (UnB); e em 2005 a cotas raciais, a Universidade

Estadual de Londrina.
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7. ACOES AFIRMATIVAS, COTAS RACIAIS E IES (UERJ, UENF, UNEB, UNB E
UEL)

Em nossos estudos o proposito reside em discutir sobre as circunstancias que
levaram a implementacdo das acdes afirmativas. Dessa forma, revelamos que no
Brasil, apds o fim do periodo da escraviddo, teria havido um processo civilizador
precério; e processo este configurado por um Habitus social alicercado em ajustes
inter-raciais (heranca da escravidao), os quais, por sua vez, teriam levado a populagao
negra a acumular apenas desvantagens (educacionais, renda, posi¢cao social etc.) ao
longo de geracdes, impedindo-a de adquirir capitais (cultural, linguistico etc.) que
mudassem a sua situacdo de pungente assimetria em relagéo aos brancos.

As organizacdes negras procuraram seja por meio de associagdes, clubes
negros, teatros etc, alterar o quadro de desvantagem, instigando seus participantes a
lutar por escola, melhores condicbes de trabalho, (busca de acesso aos diretos
sociais, civis e politicos), participacao no pleito eleitoral, entre outros. Temos também
as ONGs, seja ancorada em bastides religiosos (Educafro, INPB, entre outras) ou
como o Movimento Negro Unificado (atuando no campo governamental), cada um
buscando encaminhar a populacdo negra para os campos da educacdo, ocupacgao
profissional, da saude, valorizacdo da estética, participacdo politica, juridico, no
sentido de mudar a ordem de subordinacdo e de inferiorizacdo, que resultou em
racismo, preconceito e discriminacgéo racial.

Vimos na literatura racial que a preocupacao das organiza¢des negras nao foi
em ambito de mudar drasticamente a relacdo entre negros e brancos, mas sim de
inserir a populacdo negra na ordem social, capitalista, no sentido de se beneficiar do
bem-estar, em que os individuos tém acesso na vida social, em que a desigualdade
Nao seja o ponto mais relevante. E, agora, no fim no século XX, as lutas se pautaram
no sentido de buscar a justica social e a reparagéo. Por isso, as a¢les afirmativas
tiveram espacgo para buscar a reparacdo historica, permitindo que 0s negros
ocupassem espacgos que ha tempos sempre pertenceram a uma elite, uma vez que
0s brancos se aproveitaram do racismo e da opressao racial para obter vantagem
(Hasenbalg), ndo dividindo os espacos simbdlicos que conferem status social, bons

rendimentos, etc.
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Na sequéncia, analisaremos o trajeto das a¢des afirmativas, no sentido de
refletir quais as chances de elas serem alavancas de reconstru¢cdo de um verdadeiro
processo civilizador, que possa reduzir as desvantagens acumuladas pela populacao
negra. Assim abordaremos na ultima parte, a terceira, a rota das cotas raciais,
destacando de forma comparativa 0s procedimentos de implementagdo nas
universidades estaduais (Universidade do Estado do Rio de Janeiro T UERJ,
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro i UENF, Universidade do
Estado da Bahia-UNEB, Universidade Estadual de Londrina - UEL) e na federal de
Brasilia (Universidade de Brasilia-UnB).

Na discusséo proposta evidenciaremos as discussdes sobre as cotas raciais
em ambitos: politico, legal e académico. Em quais 0S cursos 0s cotistas se
matricularam? Quais 0os numeros de matriculados, evadidos, concluintes? Quais as
principais dificuldades que os cotistas negros alegam ter enfrentado no tempo de
graduando? Analisaremos teses, dissertacdes, monografias e artigos que buscam
fornecer dados referentes aos cotistas. A fim de fazer uma consideracédo atenta sobre
a hipétese detrabalho-ifas a- »es afirmativaso por serem
funcdes de controle de conflitos sociais oriundos de precéarias formas de insercéo
social dos individuos ou se realizam o desejo de seus idealizadores, qual seja, o da
integracdo dos cotistas egressos a sociedade de classes, no dizer de Florestan
Fernandes em A integracdo do negro na sociedade de classes i expressaremos
depoimentos de egressos negros ex-cotistas sobre suas trajetdrias antes e posterior
a entrada na Universidade Estadual de Londrina.

Por outro lado, colocaremos em debate a questao do racismo, do preconceito
e da discriminacdo racial que afligem, principalmente, as pessoas que se
autodeclaram negra e tém a cor da pele preta, no sentido, de questionar se houve
abreviacOes nas situagcfes correspondentes. A contenta seré averiguada nas falas dos
entrevistados, uma vez que ideia reside em perceber se com as intervengdes estatais
por meio legais e juridicos, (como a lei 10.639/2003, a lei de injuria racial), tém surtido
efeito e assim abrandando os atos considerados discriminatorios, racista e
preconceituosos. Creditamos que a partir dos relatos ha possibilidade de verificar se
esta ocorrendo mudancas na composic¢ao social brasileira (habitus social)

Nessa secdo, vamos analisar as cotas raciais a partir dos dados das

instituicdes e a das entrevistas dos egressos cotistas negros da UEL, no sentido de
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apresentar 0os avangos e retrocessos nos ultimos dez anos, fazendo algumas

comparacoes.

7.1 ACOES AFIRMATIVAS: EQUIDADE E JUSTICA SOCIAL

O habitus social herdado do processo de escravizacdo produziu
consequéncias a populacdo negra, como discriminacdo, preconceito e racismo,
privando-a da conquista de direitos e de reconhecimento. Vale lembrar que tratar de
politicas de cotas e promocéo de acesso a direitos solicita recorrer aos pressupostos
legais que regem as instituicoes.

Maria Santos & Paulo Santos (2011, p. 1) interpelam que no Brasil, a
Constitui-«o Federal, promul gada em out ub
Ci dad«o0) i@a poropnirgipiosteuobjetivos, e traz entre seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos
humanos. O texto legal magno brasileiro esclarece que todos séo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-lhes a inviolabilidade de direitos a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, tudo no campo da igualdade formal.

Para que esses principios de justica possam, no entanto, ser concretizados,
€ necessario que toda desigualdade histérica seja enfrentada. Nesse contexto,
surgem as politicas compensatérias, que buscam, por um lapso de tempo, tratar de
forma desigual os desiguais para, em seguida, sanar as desigualdades e tratar de
forma igualitaria toda a sociedade, de modo que a sociedade brasileira possa sair da
igualdade formal e ir para a igualdade de direito universal em busca da equidade.

Outrossim, antes de chegarmos a efetivacdo das acbes afirmativas, ou
politicas compensatorias, percebemos que uma maneira de estabelecer o
reconhecimento, justica social e a distribuicéo, foi por meio de declaracdes. No fim da
década de 1940, surge a Declaracdo Universal de 1948 (ONU), em que se comeca a
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adogéo de
inumeros tratados internacionais voltados a protecdo de direitos fundamentais. A
primeira fase de protecédo dos direitos humanos foi marcada pela ténica da protecao
geral, que expressava o temor da diferenca (que no nazismo havia sido orientado para

0 exterminio) com base na igualdade formal.
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Piovesan (2005, p. 46) destaca que basta avaliar quem € o destinatério da
Declaragéo de 1948, bem como basta atentar para a Convencao para a Prevencéo e
Repressdo ao Crime de Genocidio (de 1948), que pune a logica da intolerancia
pautada nadestr ui - «x0o do fAoutroo0o em raz«o de sua
religido. Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. E necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em
sua peculiaridade e particularidade. Nessa otica determinados sujeitos de direito ou
determinadas violacdes de direitos exigem uma resposta especifica e diferenciada.
Vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira vertente de instrumentos
internacionais nasce com a vocac¢ao de proporcionar uma protecao geral, genérica e
abstrata, refletindo o proprio temor da diferenca, percebe-se, posteriormente, a
necessidade de se conferir a determinados grupos uma protecdo especial e
particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade.

A autora reforga que isso significa que a diferenga ndo mais seria utilizada
para a aniquilacéo de direitos, mas, ao revés, para sua promoc¢ao. Nesse cenario, por
exemplo, a populacdo afrodescendente, as mulheres, as criancas e demais grupos
devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢éo social. Ao lado
do direito a igualdade, surge também, como direito fundamental, o direito a diferenca.
Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que |hes assegura um tratamento
especial. Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcéao da igualdade:

a) igualdade formal, reduzida a férmula

t odos s«o iguais perante a |l ei o0 (que no
de privilégios); b) igualdade material, correspondente ao ideal de justica social

e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondmico); e c)
igualdade material, correspondente ao ideal de justica como reconhecimento

de identidades (igualdade orientada pelos critérios género, orientagdo sexual,

idade, raga, etnia e demais critérios) (PIOVESAN, 2005, p. 46).

Com isso se reforcaria a obtencéo da equidade. E a equidade é o principio
legal que permite sanar a lacuna deixada pelo legislador, passivel de eventual
injustica. A equidade tem como pilares de sua ac¢do o principio da igualdade e da
proporcionalidade. Igualdade na aplicacdo correta do direito e no principio da
proporcionalidade visa tratar de modo igual os iguais e de modo desigual os desiguais

na proporcdo de suas desigualdades e de acordo com o mérito (SANTOS &
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SANTOS, 2011, p. 2).

De qualquer forma, ao se observar, em especial, a situacdo dos individuos
negros brasileiros, compreende-se ser importantes as intervencfes que pretendem
promover maior igualdade de acesso a eles, sejam econémicas e sociais, ou politicas
e culturais. Ou, como proporia Florestan Fernandes, que integrem 0S negros na
sociedade de classes plenamente; ou Carlos Hasenbalg, que diminua as
desvantagens.

A questdo que norteara essa parte sera: a medida que o Estado adote acbes
afirmativa, como politicas de reconhecimento, justica social, conseguir-se-a
distribuicdo? Nesse sentido, tais acdes poderiam estabelecer um novo habitus social
em que a maioria da populacdo i conforme apontam os indices do IPEA (2008) i
poderia mudar suas posi¢cdes dentro de um contexto marcado por injusticas e
desigualdade sociais, visto que o quadro de injusticas resulta daquele delineado pela
hierarquia racial que reforca os diferentes lugares na sociedade, ampliando as
dificuldades da construgc« o de Aimedi das comuns de eq
conformadoras da igualdade sobre a qual se sustenta a regra da convivéncia
democrética, quer no campo politico, quer no civil ou no social. A violéncia
generalizada que perpassa hoje o tecido social e que tem na populacdo negra suas
principais vitimas e seus principais autores, manifesta o risco de fragmentagéo e
mesmo de ruptura social que o processo de diferenciacdo social introduz na medida
em que avanca, sem que seja contrabalancado por mecanismos politicos e sociais
que permitam o reconhecimento de cada um como individuo portador de
reconhecimento e direitos na ordem publica (JACCOUD, 2008, p. 61).

Piovesan (2005, p. 47-8) informa que ha, assim, o carater bidimensional da
justica, da distribuicdo somada ao reconhecimento, e que, nesse interim, ha a
realizacdo da igualdade. E nesse cenario que as Nac¢des Unidas aprovam, em 1965,
a Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial,

ratificada por 167 Estados, dentre eles o Brasil (desde 1968). Desde o preambulo, a

—

autora assinala que a Conven-«0 exp»e que
diferencas raciais é cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta
e perigosa, inexistindo justificativa para a discriminacéo racial, em teoria ou pratica,
em Jlugar al gumo. Adi ci ona <@&e todassas medidag®° nci a

necesséarias para eliminar a discriminagdo racial em todas as suas formas e
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manifestacdes e para prevenir e combater doutrinas e praticas racistas.

Dessa forma, se o combate a discriminacdo é medida emergencial a
implementacéo do direito a igualdade, isso, por si sO, é medida insuficiente. Vale dizer
ser fundamental conjugar a vertente repressiva e punitiva com a vertente promocional.
Faz-se necessario combinar a proibicdo da discriminagdo com politicas
compensatoérias que levem a efetivagdo da igualdade. Isto €, para assegurar a
igualdade néao basta apenas proibir a discriminacédo, mediante legislacédo repressiva.
S&80 essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a introducao e
inclusé@o de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais.

Com efeito, a igualdade e a discriminagcdo pairam sob o bindmio
inclusdo/exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a
discriminacao implica violenta excluséo e intolerancia a diferenca e a diversidade. O
que se percebe € que a proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusé@o. Logo, ndo € suficiente proibir a exclusao, quando o que
se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva inclusdo social de grupos
que sofreram e sofrem um consistente padrdo de violéncia e discriminacao.
(PIOVESAN, 2005, p. 48).

As acdes afirmativas sdo um instrumento de inclusdo social no atual contexto,
para amenizar a questdo da desigualdade racial e social. Ela constitui em medida
especial e temporaria que, buscando remediar um passado discriminatério, objetiva
acelerar o processo com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
vul ner 8vei s, como a aciai enas molheliesa entre®ttros gau@os. 0 e
As acdes afirmativas, como politicas compensatorias adotadas para aliviar e remediar
as condicfes resultantes de um passado de discriminacdo, cumprem uma finalidade
publica decisiva visando o projeto democratico em gque se assegure a diversidade e a
pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade,
com a crenca de que a igualdade deve moldar-se no respeito a diferenca e a
diversidade. Por meio delas transita-se da igualdade formal para a igualdade material
e substantiva (PIOVESAN, 2005, p. 46).

Por isso, a questao € tornar o negro um individuo que pertence a um grupo e
gue possa ser reconhecido e assim atuar tendo seus direitos assegurados. E isso s0
podera ocorrer se for invertido o uso do bindbmio raca e etnia, que no pais sempre

foram critérios utilizados para excluir a eles e seus descendentes, ao invés, inclui-los
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(PIOVESAN, 2005, p. 48).

De fato, naqueles Estados e sociedades em que, pelos mais diversos motivos,
ainda nao seja 6bvia e natural a persecucado da igualdade substantiva entre os seres
humanos e predomine a perspectiva positivista e dogmatica do Direito, basta que o
ordenamento constitucional preveja a promoc¢ao do bem de todos, rechacada qualquer
pratica discriminatéria, e que se constate a existéncia de desigualdades fundadas na
raca para que as acdes afirmativas, como politicas publicas do Estado ou como
iniciativa dos particulares, sejam adotadas para promover a igualacado substantiva.
Essa perspectiva, mais flexivel, deve ser a inspiradora de todos aqueles que almejam
a igualacao substantiva dos seres humanos e ja seria suficiente para justificar a
implementacéo de acfes afirmativas no Brasil (VIEIRA JUNIOR, 2005, p. 90).

No caso brasileiro, todos os requisitos necessarios a ado¢ao do fundamento
mais rigoroso e mais criticado, que legitima a adocao das acdes afirmativas pelo
Estado T que é o fundamento compensatério da reparacdo pela pratica de
discriminacéo institucional i estéo atendidos. Nesse caso, seguindo-se a linha firmada
em Durban e reforcada no texto do projeto do Estatuto da Igualdade Racial, ndo é
facultado ao Estado optar entre adotar ou néo as ac¢des afirmativas. Sua adogéo, como
reparacao, € compulsoria (VIEIRA JUNIOR, 2005, p. 90).

O texto constitucional de 1988, propondo a instituicAio de um Estado
democratico, pluralista, multicultural, sem discriminacdes e que agisse para superar
as desigualdades esta a legitimar esse avanco. A efetivacao do conceito de igualdade
substantiva e a conformac¢do de uma sociedade pluriétnica e multicultural € uma
guestdo de Estado e ndo uma questdo em que se deva recorrer acriticamente a
institutos do direito privado (VIEIRA JUNIOR, 2005, p. 90).

No Direito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece importantes
dispositivos que demarcam a busca da igualdade material, que transcende a
igualdade formal. A titulo de registro, destaca-se o artigo 7°, inciso XX, que trata da

39 Conforme Feres Junior (2005, p. 55), existe hoje um grau razoavel de consenso sobre a existéncia
de desigualdade e discriminagéo racial em nosso pais, que essa realidade se perpetua desde os
tempos da coldnia, e que algo deve ser feito para remediar esse problema. Ndo é por acaso que
indigenas e afro-descentes séo os Unicos grupos humanos nomeados explicitamente na constituicao
de 1988, o documento mais importante da refundacdo do Brasil democréatico, que recomenda a
protecdo de suas manifestacdes culturais por parte do Estado.



protecdo do mercado de trabalho da mulher% mediante incentivos especificos, bem
como o artigo 37, inciso VII, que determina que a lei reservaré percentual de cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia.

Acrescente-s e ainda a chamada fALei das Cot as
que obriga sejam reservados as mulheres ao menos 20% dos cargos para as
candidaturas as eleicdes municipais. Adicione-se também o Programa Nacional de
Direitos Humanos, que faz expressa alusdo as politicas compensatorias, prevendo
como meta o desenvolvimento de acdes afirmativas em favor de grupos socialmente
vulneraveis (PIOVESAN, 2005, p. 48).

Além do mais, as reparacdes via a¢des afirmativas configuram as politicas de
distribuicao, justica social e de reconhecimento. E, no Brasil, tais politicas vislumbram
uma possibilidade de se construir um novo habitus social, em que os efeitos que levam
a discriminacao, ao preconceito e ao racismo poderiam ser diluidos; com isso, poderia
ser construida uma sociedade mais justa e menos desigual, pois, & medida que 0s
negros possam ter seus valores reconhecidos, assegurar-se-iam também o auto
respeito, resultando-se num quadro de distribuicdo objetivo e real, que resultaria num
reconhecimento mutuo, propiciador da confirmacédo de cada um ndao s6 como membro
de uma coletividade, ma s t amb®m ¢ b do a diosou
(HONNETH, 2003, p.139).

Por conseguinte, as politicas de distribuicdo e de reconhecimento estdo
ligadas e imbricadas com as ac¢fes afirmativas. E o denominador comum de todos os
conceitos de acdes afirmativas, indica Sales Santos (2013, p. 63), consiste no fato
dessas politicas serem direcionadas e implementadas para individuos ou grupos que
sofreram ou ainda sofrem discriminacdo(des) negativa(s) em uma determinada
sociedade. Como visto anteriormente, tais politicas também tém como obijetivo incluir
esses grupos em espacos onde eles séo ou estao sub-representados em fungéo da(s)
discriminacao(fes) que sofreram ou ainda sofrem.

Deve-se enfatizar também que essas politicas ndo seriam permanentes, mas

temporarias.

90 artigo 30U declara que a Rep%Wblica Federativa do
de uma sociedade livre, justa e unida, e erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e garantir incentivos especiais para proteger as mulheres no mercado

de trabalho. O artigo até sugere o uso das acdes afirmativas para mulheres e pessoas com
necessidades especiais. (TELLES, 2010, p. 135).
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Segalla, Brugger e Cardoso (2013) salientam que, com a regulamentacéo do
sistema de cotas nas universidades, presume-se que as proximas geracoes
conhecam uma transformacao ainda mais profunda, que instrumentalizaria os negros
a terem condicdes ideais para anular os impedimentos, que ha 205 anos, desde a
fundacéo da primeira faculdade brasileira, os afastavam do ensino superior. Por mais
que os criticos se assustem com essa mudanca, ela vem com o proposito de justica
social, com intuito de se fazer uma devida reparacao, eliminando as desvantagens.

No entanto, conforme analisamos na literatura sobre a implementacdo das
cotas raciais, observamos que sua execuc¢do, nos Uultimos dez anos, tem sido
desafiadora por uma série de motivos (fraudes, dificuldades econdmicas, repasse
minimo de bolsas sociais para cotistas, diminuicdo da procura nos vestibulares,
evasdo etc.). Nesse sentido, o capitulo seguinte daréa énfase as cotas na UERJ, UENF,

UNEB e UnB, a fim de descrever o percurso e efetivacdo das mesmas.

7.2 UERJ, UENF, UNEB, UNB E AS COTAS RACIAIS

A partir desse tépico pretendemos descrever as experiéncias das primeiras
universidades com modelo de Cota Racial, e/ou de subcotas: (1) candidatos egressos
de escolas publicas; (2) candidatos de escolas publicas e baixa renda; (3) candidatos
pretos, pardos e indigenas de escolas publicas; e (4) candidatos pretos, pardos e
indigenas de escolas publicas e de baixa renda. As IES adotaram de um a trés tipos
de subcotas.

A seguir, caracterizaremos o sistema da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), que elaborou leis e decretos para acomodar as cotas sociais e raciais
e, assim, atender a populacao negra e pobre.

Apresentaremos também a investida da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), que seguia as orientacdes legais usadas na UERJ
num primeiro momento, mas que nao forneceu as entrevistas com os cotistas.

Posteriormente, abordaremos a Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
que ndo nos forneceu dados de evasdo e concluintes; por fim, falaremos da
Universidade de Brasilia (UnB), a primeira instituicdo federal a adotar tais medidas, e

que fez pesquisas com 0s egressos negros ex-cotistas.



7.2.1 A experiéncia das ac0es afirmativas na UERJ: cotas raciais

A respeito das Cotas Raciais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
encontramos diversos trabalhos: teses, livros e relatorios da propria instituicdo. Os
documentos mostram historicamente o desenvolvimento das ac¢des afirmativas na
IES. Valentim (2012, p.66) salienta que as acles afirmativas, como medidas
democratizantes do acesso a universidade, ndo surgem como um fruto da
comunidade interna da UERJ. Elas foram pensadas e conquistadas pela mobilizagao
coletiva de atores sociais organizados fora da universidade, como o Educafro
(Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes), o PVNC (Pré-Vestibular
Para Negros e Carentes) e parcela do Movimento Negro do estado do Rio de Janeiro,
em articulagdo com os Poderes Executivo e Legislativo do estado. Por isso, a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, ao implantar as cotas raciais, se amparou
em leis e decretos estaduais. Os modelos de subcota usados na instituicdo foram
primeiramente, para candidatos egressos de escolas publicas, e depois os candidatos
pretos, pardos e indigenas de escolas publicas.

Em 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj)
aprovou a Lei n°® 3.524/2000, que introduziu modificacées nos critérios de acesso as
universidades estaduais fluminenses e reservou 50% das vagas para estudantes
egressos de escolas publicas. Instituiu-se o Sistema de Acompanhamento do
Desempenho de seus Estudantes (SADE). Obrigou ainda a reserva de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, por curso e turno, das vagas de todos os cursos de
graduacdo oferecidas pelas universidades publicas estaduais, desde que o0s
estudantes cumulativamente, tivessem cursado integralmente os ensinos fundamental
e medio em instituicdes da rede publica dos municipios e/ou do estado. E em 2001, a
Alerj aprovou a Lei n° 3.708/2001, que destinava 40% de vagas para candidatos auto-
declarados negros e pardos.

Mas, em setembro de 2003, a legislacdo foi modificada e substituida pela Lei
n° 4.151. A legislagcdo compreende ainda as leis n° 5.074/2007 e n°® 5.346/2008
(MACHADO, 2013, p. 15). Revogaram e editaram uma nova lei, que substituiu as

anterior es e i nstituiu uma nova disciplina sob
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uni versidades pY¥blicas estaduai so, I sto ®
universidades estaduais foi revogada e substituida, de tal modo que as turmas
montadas de acordo com os vestibulares 2003 foram fruto de uma experiéncia Gnica
gue nao se repetiu a partir dos vestibulares de 2004 e posteriores. Em seu art. 5°, a
reserva de 45% das vagas das universidades estaduais, foram assim distribuidas:
20% para os estudantes oriundos da rede publica de ensino, 20% para negros e 5%
para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor, e integrantes de
minorias étnicas. (AMARAL, 2006, p. 23)
Num primeiro momento, pontua Amaral (2006, p. 23-4), buscou-se uma lei e
um decreto que, além de atender os alunos oriundos da rede publica do Estado do
Rio de Janeiro, ao qual a reserva de 50% das vagas (Sade), favorecessem também
0S negros e pardos, cujos direitos fosse, também, garantido, subsequentemente, por
uma lei e um decreto, sendo que o decreto foi incisivo em alterar o percentual de
ingresso para 40%.
A época, contudo, assumiu centralidade o questionamento proveniente da
hermenéutica literal de que a acumulacéo dos percentuais geraria uma reserva de até
90% das vagas ofertadas pelas universidades em seu vestibular, consoante a
determina-«o do artigo 3.0, caput e seus i
preenchimento de suas vagas, deveriam as Universidades observar, sucessivamente,

0 seguinte:

| - verificar os candidatos qualificados de acordo com os critérios tratados na
Lei n.° 3.524/2000, admitindo-os para ingresso até o limite das vagas
destinadas a tal fim; Il - identificar, dentre os alunos admitidos para ingresso
na instituicdo, tratados no inciso anterior, o percentual que se declarou negro
ou pardo, em relagdo ao nimero total de vagas ofertadas, por curso e turno;
lll - deduzir, da cota de 40%, o percentual de candidatos admitidos na
instituicdo, declarados negros ou pardos, que foram beneficiados pela Lei n.°
3.524/2000 (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n.° 3.708/2001); IV - preencher as
vagas restantes, da cota de 40%, com os demais candidatos declarados
negros ou pardos que tenham sido qualificados para ingresso na instituicédo,
independentemente da origem escolar; e V - preencher as demais vagas
oferecidas independentemente da cor, ra¢ca ou origem escolar do candidato
qualificado. (AMARAL, 2006, p. 24)

Machado (2013, p. 16) enfatiza que na definicdo dos critérios aplicados na
selecédo dos estudantes das universidades estaduais UERJ e UENF, cabe observar
os artigos do Decreto n° 30.766/2002 separadamente: se 0 1° e o 2° artigos do texto
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de regulamentagéo definem o percentual de negros e pardos a ser alcancado e
destacam a Lei n°® 3.708/2001, o mesmo nao ocorre no artigo 3°, que subordina a
citada lei a de n° 3.524/2000, afirmando ser esta Ultima balizadora da primeira. Em
outros termos, se as leis fossem regulamentadas em separado alcancariam o total de
90% das vagas reservadas a candidatos declarados negros e pardos e estudantes de
escolas publicas. Contudo, a Lei n° 3.708/2001 incluiu os negros e pardos com direito
a Lei n°® 3.524/2000, formalizando a jun¢éo das duas. Apés a regulamentacao, as leis
de reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e cotas para negros e
pardos foram incluidas no Vestibular 2003 da UERJ e UENF

Valentim (2012, p. 67-9) descreve que antes das cotas era visivel a auséncia,
entre seus alunos, de estudantes economicamente carentes, especialmente o0s
negros, nos cursos considerados de prestigio; como de medicina, de direito, de
engenharia, entre outros, pela elevada relacdo candidato/vaga, restando aos alunos
com esse perfil, sonhar com uma possivel vaga apenas nos cursos onde aquela
relacdo é menor, principalmente os de licenciatura e servico social.

As demais vagas seriam ocupadas por estudantes selecionados em processo
definido pelas universidades, segundo a legislacdo vigente, isto €, o tradicional
vestibular estadual. Com isso, 0s alunos, que sempre estudaram em escolas publicas
municipais ou estaduais do Rio de Janeiro tiveram ao seu dispor a metade das vagas
oferecidas pela UERJ, em todos os cursos, desde que aprovados pelo recém-criado
vestibular, o SADE. O Decreto Estadual n°® 31.468/2002, que regulamentou a referida
lei, determinou a competéncia das universidades publicas estaduais para a
elaboracao, aplicacéo e correcdo dos exames previstos no processo seletivo para o
ingresso nos cursos de graduacédo destas universidades (VALENTIM, 2012, p. 69).

Coube também as universidades definirem critérios minimos de qualificacédo
para 0 acesso as vagas reservadas aos estudantes da rede publica de ensino. Em
caso de nao preenchimento, elas poderiam ser aproveitadas pelos demais estudantes,
aplicando-se a mesma regra a situagao inversa. O primeiro exame de sele¢do do
SADE ocorreu em 2002, visando o ingresso nas universidades estaduais em 2003. O
exame teve duas etapas. A primeira foi realizada por meio de prova objetiva de
multipla escolha, o Exame de Qualificacdo, e a segunda, realizada por meio de prova
discursiva, o chamado Exame Discursivo (VALENTIM, 2012, p. 69).

A exemplo do curso de Administracéo, que ofereceu 120 vagas em 2003, no
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Vestibular SADE foram inscritos 442 candidatos para concorrer as 60 vagas, 0 que
determinou a relacdo candidato/vaga de 7,37. No Vestibular Estadual foram inscritos
1.044 candidatos para concorrer as outras 60 vagas, o que determinou a relagéo
candidato/vaga de 17,42. Fica assim demonstrada a vantagem dos candidatos
inscritos no Vestibular SADE. No conjunto das demais carreiras, essa vantagem
esteve presente em propor¢cfes semelhantes. O ja referido Decreto n® 31.468,
entretanto, disp6s em seu artigo 3° que poderiam participar da primeira etapa da
implementacdo do SADE, no ano de 2003, os estudantes que tinham concluido ou
que estivessem cursando a 32 série do ensino médio ou técnico-profissional e que
tivessem cursado integralmente o ensino fundamental e médio em instituicbes de
ensino mantidas pelo poder publico, localizadas no estado do Rio de Janeiro
(VALENTIM, 2012, p. 69).

Ocorre que a Lei n° 3.524 reservou vagas aos alunos provenientes somente
da rede publica dos municipios e/ou estado, enquanto o Decreto estendeu a reserva
aos alunos oriundos também das escolas federais situadas no Rio de Janeiro, a saber:
Colégio Militar, CAP(Colégio de Aplicacédo da Universidade Federal do Rio de Janeiro)
da UFRJ, Colégio Pedro Il e as diversas Escolas Técnicas Federais. Essa extensao
poderia ter sido considerada ilegal, posto que, conforme o estudo da hierarquia das
fontes formais do sistema juridico nacional, o decreto ndo pode contrariar a lei,
tampouco ampliar as hipoteses nela previstas e, assim o €, porque o decreto € ato
proveniente do poder executivo a quem cabe regulamentar a lei, enquanto a lei é ato
do poder legislativo a quem cabe regular uma situacao fatica. Tal situacdo gerou
efeitos distorcidos, porque alunos procedentes do CAP federais ocuparam muitas das
vagas, como sempre o fizeram nos vestibulares para o ingresso na UERJ. Entretanto,
em 2003, eles ocuparam as vagas destinadas aos oriundos das escolas publicas
municipais e estaduais. Assim sendo, os alunos das escolas publicas federais, que ao
longo dos anos sempre tiveram elevados indices de aprovacao, ocuparam as vagas
gue estavam orientadas aos alunos das escolas publicas municipais e estaduais aos
quais a ampliacdo de oportunidades de acesso as universidades estaduais estava
dirigida (VALENTIM, 2012, p. 69).

Em ambito juridico, em decorréncia dos exames vestibulares de 2003 das
universidades estaduais fluminenses, houve inUmeros gquestionamentos e acdes

acerca da constitucionalidade das Leis de Cotas. As ac¢Oes diretas de declaracdo de
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inconstitucionalidade (ADINs) de n.° 2003.007.00020 e 2003.007.00021, sob a autoria
do Deputado Estadual Flavio Bolsonaro, do Partido Popular (PP), arrazoavam a
inconstitucionalidade da lei de reserva de vagas para egressos de escolas publicas
(Lei 3.524/2000) e para negros e pardos (Lei 3.708/2001), respectivamente. A liminar
concedida a primeira ADIN pelo relator, o Desembargador José Carlos Murta Ribeiro,
teve teor de deferimento da inconstitucionalidade da Lei 3.708/2001, garantindo a
suspensao de seus efeitos ndo em 2003, mas para o exame seletivo de 2004; ao
passo que, a segunda ADIN teve apreciacdo distinta ao ser indeferida pelo
Desembargador Nilton Mondego, do Org&o Especial do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, gue Mnalegou o princ2pio de <c
p Yab | (AMARAL, 2006, p. 26).

N&o obstante o expressivo nimero de documentos judiciais avigorou a disputa
juridica em torno das leis. Em marco de 2003, somavam 300 (trezentos) os pedidos
de informacé&o e mandados de seguranca dirigidos a UERJ, de candidatos insatisfeitos
protestando o resultado do Vestibular. No entanto, em julho daquele ano, somente 6
(seis) alunos requerentes obtiveram a pré-matricula por decisdo judicial e, passado
poucos meses ndo havia sequer um aluno matriculado por esse mecanismo de
deliberacdo. Diante de possivel caos em que as reivindicacdes foram pela UERJ
contrapostas, com respaldo na precisdo dos termos e critérios pré-estabelecidos no
edital publico de selecédo, aos quais os candidatos tiveram ciéncia e manifestaram
concordancia; conseguindo assim, cancelar parte consideravel das liminares, dada
compreensiva intervencdo direta do Presidente do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (AMARAL, 2006, p. 26).

Cabe destacar que os argumentos dos candidatos apresentavam certas
similitudes, gerando a possibilidade de serem sintetizados. O primeiro deles i 0 mais
expressivo T fundamentou-se pela ideia de classificacdo transversal dos candidatos,
posto que a selecdo ndo se deteve apenas no critério de classificacdo decrescente,
conforme o nimero de pontos obtidos pelos candidatos.

Outro baseou-se na inconstitucionalidade do SADE, ja que compondo 0s
Estados do Brasil uma federacdo, ndo deveria privilegiar no processo seletivo de
universidades publicas, alunos oriundos de escolas de apenas um Estado em
detrimento de todos o0s outros. Argumento ainda muito comum apoiou-se nha

inconstitucionalidade da Lei de Cotas para negros ou pardos, com fulcro no principio

onver
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de que Atodos s«o0o iguais perante a | eio (AN

Enquanto a UERJ recebia um nimero bem significativo de liminares judiciais,
na UENF, o numero era de somente 21 (vinte e um) mandados de seguranca,
assegurando vagas para alunos que foram alijados do processo, apesar de deterem
pontuagao para aprovacao no processo seletivo de 2003. Esse valor, aliado ao fato
de que o vestibular para a UENF é organizado e realizado pela UERJ fez com que os
problemas advindos destes se concentrassem exclusivamente na UERJ (AMARAL,
2006, p. 27).

Em resposta as criticas que se seguiram ao episodio, as leis estaduais n.
4.151, de 2003, e n. 5074, de 2007, alteraram a proporcéo e distribuicdo das vagas
reservadas, instituindo 20% para alunos oriundos da escola publica, 20% para
Afcandi datos negroso e 5% para pessoas com d
civis e militares, de bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracéo
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servigo. Os candidatos que optam
pelas cotas teriam ainda que atender a um critério de caréncia socioeconémica.
Inicialmente a UERJ e a UENF nao exigiam que os candidatos que concorriam pelas
cotas para finegroso comprovassem baixa rend
possibilidade de o0 sistema beneficiar uma
DAFLON & CAMPOS, 2013, p. 307).

A UERJ contabilizou que no ano de 2003, ja com as leis de reserva de vagas,
59,2% das 2.888 vagas oferecidas foram preenchidas por candidatos beneficiados por
algum tipo de reserva. Valentim (2012, p. 72) informa que em alguns cursos, esse
percentual foi considerado excessivo como no curso de Desenho Industrial, no qual
77,78% das vagas foram preenchidas através das cotas, o que foi entendido por
alguns setores da sociedade como abusivo e lesivo ao principio da universalidade e
proporcionalidade. Um critério que parece justo é o da proporcionalidade a
representacédo da populacéo negra na sociedade de referéncia. De acordo com esse
critério, no estado do Rio de Janeiro, o quantum de 40% previsto pela lei poderia ser
considerado proporcional. Entretanto, as rea¢cées contundentes aos 40% de vagas
destinadas aos negros e pardos e as reacdes moderadas aos 50% de vagas
destinadas aos egressos das escolas publicas demonstraram a sua inexequibilidade
politica.

Observando, em valores absolutos, os beneficiados pela primeira lei (de
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reserva para egressos de escolas publicas), 798 candi dat os 6negros (
obtiveram vagas na UERJ. Enquanto apenas 331 vestibulandos incluidos nesta
categoria ingressaram na universidade pela segunda lei. Em outras palavras, isso
significa em termos percentuais que, a grande maioria, isto €, aproximadamente 80%
dos candidatos autodeclarados como negros ou pardos, obteve éxito no vestibular,
independente da lei de cotas para negros e pardos (AMARAL, 2006, p. 25).

Doravante a 2008, Valentim (2012, p. 78-9) transcreve que a politica de acéo
afirmativa da UERJ passou por nova alteracdo legal com a revogacdo da Lei
4.151/2003. A nova lei, tecnicamente mais apurada € a que ainda vigora, a Lei 5.346
de 11 de dezembro de 2008, gue instituiu 0
ingresso nas universidades estadua i sAoLei 5.346 manteve o critério de caréncia,

mas alterou os beneficiarios do sistema. Ela assim dispde:

Art. 1° - Fica instituido, por dez anos, o sistema de cotas para ingresso nas
universidades estaduais, adotado com a finalidade de assegurar sele¢céo e
classificagéo final nos exames vestibulares aos seguintes estudantes, desde
gue carentes: | - negros; Il - indigenas; Il - alunos da rede publica de ensino;
IV - pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor; V
- filhos de policiais civis e Militares, bombeiros Militares e inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razéo
do servi¢o (VALENTIM, 2012, p. 78).

Houve uma alteracdo com relacdo ao aluno oriundo da rede publica de ensino,
postoque , i e rsé amueld gue tenha cursado integralmente todas as séries do 2°
ciclo do ensino fundamental e do ensino médio em escolas publicas de todo territério
nacional 0 e n«o apenas aqueVAENTIMi2018,p.d&.s no
Quanto aos percentuais, também houve alteragdes,

Art. 2° - As cotas de vagas para ingresso nas universidades estaduais serao
as seguintes, respectivamente: | - 20% (vinte por cento) para os estudantes
negros e indigenas; Il - 20 % (vinte por cento) para os estudantes oriundos
da rede publica de ensino; Il - 5% (cinco por cento) para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor, e filhos de policiais civis,
Militares, bombeiros Militares e de inspetores de seguranca e administracdo
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razéo do servico (VALENTIM,
2012, p. 79).

A Lei destinou 20% das vagas aos negros agrupados agora aos indigenas
anteriormente agrupados as pessoas com deficiéncia no percentual de 5%. As

pessoas com deficiéncia foram agrupadas aos filhos de policiais civis, militares,
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bombeiros militares e de inspetores de segurangca e administracdo penitenciaria,
mortos ou incapacitados em razao do servi¢o, no percentual de 5%. Destacou-se de
fundamental importancia o inciso | do art.3°, que determinava o pagamento de bolsa-
auxilio durante todo periodo do curso universitario dos cotistas, medida que essa
visava a permanéncia e terminalidade dos seus cursos.

Criou ainda outras modalidades de ag¢des afirmativas nos incisos seguintes: I
- reserva proporcional de vagas em estagios na administracdo direta e indireta
estadual e Il - instituicdo de programas especificos de crédito pessoal para instalacao
de estabelecimentos profissionais ou empresariais de pequeno porte e nucleos de
prestacao de servicos. Quanto a questao da identificacdo, desde a primeira Lei, 0s
candidatos que pretenderam concorrer as cotas o fizeram por meio de auto
identificacdo realizada no formulario de inscricdo para o vestibular. A autoclassificacao
foi adotada ndo como critério universal para todos os candidatos, mas
obrigatoriamente para os que optaram pelas cotas (VALENTIM, 2012, p. 79).

Machado (2012, p. 45) relata que ao analisar os relatérios produzidos
disponiveis pelo CAIAC (Coordenacédo de Avaliacao e Inovagao), notou o numero de
ingressantes por ano em cada centro setorial, segundo os distintos regimes de
ingresso. Vale ressaltar que o Centro de Educacdo e Humanidades (CEH) teve o
maior nimero de ingressantes a partir de vagas reservadas, com 939, seguido do
Centro de Ciéncias Sociais (CCS), com 583. Nestes centros estavam 0S cursos com
menor relacdo candidato/ vaga e que tém menor relacdo de investimento em
tecnologia e material de didatico. Nessas areas ha o entendimento de que a formacéo
consiste no investimento em leitura, escrita, reflexdo e debate qualificado. Sem
excecdo, os cursos funcionam em horario parcial e sistema de créditos, com o0s
estudantes podendo fazer as disciplinas pela manha, tarde e/ou noite todos os dias
da semana ou em dias alternados. Dessa forma, podem trabalhar em horario parcial
e até mesmo em horario integral, e frequentar aulas apenas em horario noturno.

Ja no Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC) e no Centro Biomédico (CBI)
estdo o0s cursos com maior relagdo candidato/vaga e com necessidade de
investimento em equipamentos, laboratorios e materiais de uso continuo, de tal forma
gue ha necessidade de gastos adicionais por parte dos estudantes durante toda a
formacdo. Os cursos sdo em horério integral.

Continuando a explanacdo de Machado (2012) constatamos por meio da



soma entre 0 numero de concluintes e evadidos, referentes ao periodo histérico que
compreende 2003 a 2012, dados pelo CAIAC (2012)*! que os centros mais procurados
pelos cotistas negros sao: o Centro de Educacdo e Humanidades (CEH) foram cerca
de 1.482; ja o Centro de Ciéncias Sociais (CCS), aproximadamente 892. Em terceiro
o Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC), quase 833 e por ultimo, Centro Biomédico
(CBI), proximo de 428.

Quando analisamos, no entanto, o trajeto dos cotistas negros, de 2003 a 2012,
vimos que nos ultimos 10 anos, 7.230 cotistas negros ingressaram. E quando
verificamos os concluintes vemos que foram 2.437 (33%). Com relacdo a evaséao, o
relatério apresentado pela UERJ, mostra que no geral a evasao dos alunos de cota
racial, foi em torno de 23%; (1.696 cotista) (UERJ, CAIC, 2012). Lembrando que nos
dados sobre ingresso temos o0s alunos que ainda ndo concluiram 0s seus cursos.

Vimos que a evasao foi elevada na Uerj, talvez a incidéncia alta tenha sido
devido a permanecia dos alunos cotistas, em geral, foi um tanto delicada inicialmente.
Valentim (2012, p. 85) revela que as bolsas destinadas aos cotistas 2003, chamadas
Jovens Talentos I, chegaram a UERJ via FAPERJ, e foram reservadas aos alunos
que tivessem renda per-capita familiar igual ou inferior a R$ 300,00 mensais. A UERJ
selecionou 595 estudantes com ingresso em 2003, primeiro semestre, e 405 com
ingresso em 2003, no segundo semestre. Infelizmente, as bolsas néo foram liberadas
em 2003, porque s6 foram repassados seus custos em 2004, tendo os cotistas
permanecido sem bolsa durante o primeiro ano de seus cursos universitarios.

Em 2004 surge o Programa de Iniciacdo Académica (PROINICIAR), pensando
na permanéncia do cotista. Com outra administracdo e em face de nova legislagéo, a
UERJ cria esse programa, similar ao Programa de Apoio ao Estudante (PAE)*?,
denominacéo instituida por meio da Deliberacdo 043/2004, com vistas a oferecer
suporte ao estudante oriundo do sistema de reserva de vagas. O PROINICIAR
idest i n dadlsadeweshaos e oferecia disciplinas instrumentais e oficinas para

suprir demandas educacionais e sociocultura

41 Disponivel em: http://www.caiac.uerj.br/documentos/LEVANTAMENTO_2012.pdf.

42 Criado pela Sub-Reitoria de Graduacao (SR1) para estabelecer a¢des que viabilizem a permanéncia
do aluno na Instituicdo, que devido a UERJ passar em 2003 por graves problemas financeiros, a mesma
nao dispds dos recursos necessarios para apoiar adequadamente os alunos que necessitavam de
suportes de diferentes tipos, orientados a garantir sua permanéncia na instituicdo (VALENTIM, 2012,
p. 84).
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pelo Programa tinha duragdo de 12 meses e estava vinculada a realizagdo de
atividades especificas: o cumprimento de uma carga horéaria de 90h semestrais, com
atividades (instrumentais, culturais e oficinas) oferecidas pelo PROINICIAR e
divulgadas pelo Departamento. Ao término do semestre, 0 aluno deveria apresentar
relatério descritivo de carga horaria (VALENTIM, 2012, p. 87).

Outro projeto desenvolvido pela UERJ como apoio a permanéncia dos
estudantes que entraram em 2003, foi o Projeto Espacos Afirmados, vinculado ao
Laboratério de Politicas Publicas da Universidade, com aporte financeiro da Fundacéo
Ford, que selecionou 156 alunos (alunos negros e cotistas) em diferentes cursos e
lhes forneceu aulas de informatica, atividades de tutoria, formacéo académica cidada,

estagios académicos, entre outros recursos nédo financeiros. Tal Projeto ndo ofereceu

bolsasse n«o esteve focado na quest«o da fic

encerrou seu trabalho ao final de 2004. Por fim, 50 bolsas foram distribuidas dentre
alunos cotistas negros selecionados pelo Programa Brasil Afroatitude*3, coordenado
pelo Ministério da Saude por meio do Programa de Combate a DST/Aids. As bolsas
foram oferecidas apenas no periodo de agosto de 2005 a agosto de 2006, com o valor
de R$ 240,00. (VALENTIM, 2012, p. 90).

Valentim (2012, p. 74) averiguou que se acentuou o decréscimo do namero
de candidatos que tiveram acesso a instituicdo por meio das acdes afirmativas:
enguanto que no ano de 2003, o numero de cotistas foi de 2888; quatro depois em
2007, tivemos 1158; em 2008, 1120; em 2009, 1378 e em 2010, 1481. Um dos
motivos para esse decréscimo inferimos que pode ser pela questdo da manutencéo
na UERJ, visto que os alunos cotistas participantes trouxeram algumas questdes que
de certa forma, atrapalharam-nos no decorrer do processo académico. No proximo
subtopico apresentaremos alguns elementos que atravancaram a vida académica dos

cotistas.

7.2.2 As principais dificuldades dos ex-cotistas negros da UERJ

Nesse subtopico descreveremos alguns pontos que consideramos

43 Atendendo a dez universidades publicas que adotaram o sistema de cotas para negros, o Programa
Nacional Afroatitude propiciou a este, bolsas para desenvolverem projetos com os temas Cultura e
Populacdo Negra/Discriminacdo Racial, Vulnerabilidade Social, Prevencdo das DST/AIDS e Direitos
Humanos (AFROATITUDEANAS, 2007).

ar



importantes da tese sobre egressos cotistas negros da UERJ intitulada Ex-alunos
negros cotistas da UERJ: os desacreditados e o sucesso académico, de Daniela Frida
Drelich Valentim (2012). A autora entrevistou dezesseis ex-alunos cotistas, sendo seis
homens e dez mulheres, distribuidos por dez cursos: Direito (cinco), Pedagogia (trés),
e um nos demais, Servi¢o Social, Odontologia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Biologicas,
Historia, Portugués/Literatura, Psicologia e Matematica. Quanto a data de ingresso na
UERJ temos o periodo de 2003 a 2005: 2003.1 (1° periodo), sete alunos, em 2004.1,
trés alunos, 2004.2 (2° periodo), dois alunos, em 2005.1, dois alunos e 2005.2, dois
alunos. Quanto a data de formatura temos o periodo de 2006 a 2010: 2006.2, apenas
um aluno, 2007.1, dois alunos, 2008.1, trés alunos, 2008.2, um aluno, 2009.1, quatro
alunos, 2009.2, trés alunos, 2010.1 um aluno e 2010.2, um aluno (VALENTIM, 2012,
p. 100).

Valentim destaca que os depoimentos dos entrevistados evidenciam suas
maiores dificuldades e desafios enfrentados durante o percurso universitario, que
foram primordialmente as dificuldades financeiras e suas consequéncias; dos
dezesseis entrevistados, dez apontaram esse entrave. Faz também referéncias a
dificuldades académicas sofridas no decorrer do curso (um cotista negro narrou nao
ter espaco em casa onde pudesse estudar).

Outro ponto referente as dificuldades financeiras foi implicacdo em nao
comprar os livros dos quais se tinha necessidade no curso, nove em dezesseis ex-
cotistas negros afirmam nédo terem comprado livros. Adquiriram livros 0s cinco ex-
alunos de Direito e, ainda assim, quatro deles disseram terem comprado os CAdigos
por ser estes absolutamente essenciais. Valentim (2012) frisa que os entrevistados,
com tristeza, se referiam " s fAimpossi bi
para os estudos. A autora destaca também a necessidade de trabalhar ou estagiar
junto com a realizagdo do curso universitario. Os entrevistados atestaram que essa
situacao foi ardua, pois era preciso dedicacéo ao curso, o que tornou a condicao dificil.
Os alunos de Direito se queixaram do fato de as aulas nos primeiros periodos
comecarem as 17 horas, isto €, uma hora antes do término de suas jornadas de
trabalho/estagio, o que trazia problemas. No entendimento dos entrevistados, as
atividades remuneradas geraram as seguintes dificuldades: a impossibilidade de
vivenciar os espacos da universidade e ter que ficar circunscrito ao espaco da sala de

by

aula; o obstaculo a participacdo em grupo de pesquisa; a falta de tempo com o
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proposito de estreitar relagbes que seriam importantes profissional e
academicamente, quando se tem em mente fazer pés-graduacao; falta de tempo para
estudar sozinho ou em grupo e o cansaco.

Além das demandas por transporte e cépias, outra importante necessidade
era a alimentacdo®*. Valentim (2012, p. 133-4) indagou os entrevistados sobre como
faziam para se alimentar. Alguns ex-alunos traziam seus alimentos de casa, outros
lanchavam na UERJ dependendo do dinheiro em méaos. Quanto a alimentacao, o
maior problema ndo era o lanche porque, na pior hipotese, no dizer de uma
entrevistada, fAia gente juntava as moedas e
problema se constituia na necessidade de almocar para aqueles alunos que ficavam
dois turnos na universidade por conta das atividades de bolsista e das aulas. Sem
dinheiro, o expediente dosex-al unos f oi frequentar o c¢chama
do Garotinhoo que funcionou nas depend®°nci
refeicdo. Nos primeiros anos a qualidade era muito boa, todos os alunos iam para |a.
Eu encontrava muitos alunos de outros cursos, entdo a gente comia muito la, ai teve
um momento que eu parei porque a qualidade caiu muito, resolvi so trazer biscoitinho,
lanchinho.

Dos dezesseis entrevistados, nove (praticamente a metade) faz também
mencao a dificuldades de ordem académica, visto que eram oriundos de escolas
publicas: dois de pedagogia e os demais de ciéncias biologicas, histéria, ciéncias
sociais, direito, letras, odontologia e matematica. Tais adversidades implicaram o
impacto de precisar amadurecer para enfrentar as dificuldades de um curso
uni versit8rio, de n«o mai professol de beeassitdrfiaztro A ma
pesqui sa, afinal a mat®ria n«o se resume a
estudante mais autbnomo. Para a surpresa e decepc¢do dos egressos, 0s resultados
em algumas disciplinas foram bem ruins, embora tenham dito que sempre tiveram
boas notas nos Ensinos Fundamental e Médio. Quatro entrevistados que repetiram
trés vezes uma mesma disciplina, o que desencadeou neles a vontade de desistir do
curso, mas se esforcaram em continua-lo (VALENTIM, 2012, p. 119).

Valentim (2012, p. 120) realga o relato de ex-cotista de odontologia, curso de
periodo integral, que, ndo podendo trabalhar, dependeu financeiramente de sua avo

44 O restaurante Universitario da UERJ foi inaugurado em setembro de 2009, seis anos depois da
implementacao das cotas.
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para realiza-lo com sucesso. Afirmou que precisou estudar muitas horas para alcancar
sua formatura, usar a biblioteca com antecedéncia porque os livros eram poucos e a
procura por eles muito grande, ja que aqueles, além de caros sdo pesados,
dificultando seu transporte. Uma particularidade do curso foi a obrigacao de esterilizar
as bandejas com os materiais (cada aluno tinha, no minimo, cinco bandejas) para
utiliza-las nas aulas préticas, o que so6 pode ser feito no horario do almocgo. A ex-cotista
também relatou que seu maior desafio foi vivenciar as aulas praticas que tém o nome
de Clinica e que, na verdade consistem, no atendimento aos pacientes.

Outra limitagdo apontada por Valentim (2012, p. 121) foi a de uma ex-cotista
que afirma ser a primeira em sua familia a fazer um curso universitario e nao ter com
guem conversar sobre as questdes relativas ao curso, diferente de seus colegas que
tinham familiares no campo do direito. Com relag¢édo a questéo racial, apenas uma ex-

cotista, da Psicologia trouxe suas consideragoes:

Falar da questéo racial dentro da Psicologia foi muito dificil. Toda vez que eu
puxava essa sardinha era muito dificil. Falar da questdo da favela, da
seguranca pubica. Porque eu sempre trouxe um pouco da minha vida para
dentro da Psicologia. A Psicologia tinha que falar de mim, assim, de mim e
da minha gente e n«o falava. Ent «o
entendeu? Entdo essa era a maior dificuldade, trazer assuntos, abordar
temas, porque a faculdade de Psicologia é muito pautada em conversas, em
trocas de experiéncias e tal. Tem os textos, mas o0s textos suscitam
discussfes. Entdo nessas discussdes era sempre 0 momento que eu rasgava
o verbo, fAteve um massacre que voc°®

S

n«o

uma coisa, o sistemapenalet al . . . 6, ent«o voc®° trazer

era complicado. (...) N6s também, alunos, ndo nos posicionavamos. A gente
ndo cobrava da Psicologia nas aulas, esse posicionamento. A gente tinha
aula de Psicologia Social, porque o forte da UERJ é Psicologia Social, e a
gente ndo falava de racismo (VALENTIM, 2012, p. 121).

Dificuldade em me ver sendo orientada por alguém, dificuldade em querer
falar sobre esse tema. Eu lembro que fiquei muito na davida se eu falaria
aquilo que a Psicologia queria ouvir ou se eu ia peitar e bancar uma
monografia sobre exterminio do jovem negro, que era uma coisa que eu
vivenciava naquele momento. Eu fiza minha monografia em um més. A minha
orientadora viu a minha monografia pronta, ela ndo acompanhou. Ela fez a
revisédo da minha monografia, mas isso ndo foi um coisa ruim, pelo contrério,
isso foi uma coisa muito positiva, porque ela me deu total liberdade para
vomitar as palavras que estavam presas em mim. Se fosse com outra ndo
seria dessa forma (VALENTIM, 2012, p. 87).

Valentim (2012, p. 122) ao analisar a entrevista sublinha a necessidade n&o
s6 de visibilizar e problematizar os enfoques tedricos e epistemoldgicos presentes no

curso, como trazé-los mais para perto das vivéncias e demandas dos grupos: social e
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racial ao qual pertence e da problematica dos grupos populares em geral, assim como
dos beneficiarios das acdes afirmativas implantadas na UERJ. A entrevistada
evidenciou que para alterar as relacbes de poder e saber na sociedade e,
especificamente na universidade, ndo basta que 0s negros tenham acesso a cultura
uni versit8ria como hoje ela est8 posta e
transformativa. A ex-cotista tocou talvez nas questfes chave da cultura universitaria,
seu curriculo, praticas pedagodgicas e horizonte monoculturais. A universidade, por um
lado, despreza os conhecimentos produzidos por grupos raciais ndo brancos, por
outro, ainda existe pouco investimento nas pesquisas que abordem a tematica do
negro nos diversos campos cientificos.

Em suma, nessa parte subtépico mostramos a experiéncia da UERJ, e assim,
o trajeto dos ex-cotistas negros na instituicdo, que num primeiro momento nao diferem
de outros ex-cotistas, como veremos na parte referentes a Universidade Estadual de

Londrina.

7.3 Universidade Estadual do Norte Fluminense - Darcy Ribeiro/UENF: cotas raciais,

iNngressos, cursos mais procurados e evasao

Precisamente na Universidade Estadual do Norte Fluminense - Darcy Ribeiro,
conforme Amaral (2006, p. 22), em 04 de marco de 2002 seguiu os tramites usados
na UERJ. Todavia, o resultado ndo foi o esperado. A autora declarou em sua pesquisa
gue surgiram problemas na selecéo de 2003 visto que dentre os candidatos aprovados
pela reserva de escola publica (50%) néo existia, ha maioria dos cursos, o percentual
de candidatos autodeclarados negros ou pardos que se esperava. Situacao em que 0
preenchimento de 40% reservado par-ge-idiporot a r
candidatos autodeclarados como tais oriundos de escolas privadas, o que significaria
um preenchimento de até 90% das vagas para cada curso nas duas universidades.
De t al mo d o, Afa pol2tica de a-«o0o afirmati:
tornava-s e a pr - pria regrao. Esta concep-«o0 de
configurado em alguns cursos, principalmente os de maiores demandas, como o de
Engenharia de Petr-leo em qgue N65% das vag:ze

cotas, s- 35% pelo vestibular tradicional 0.
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ocupadas pelo sistema de cotas e comecaram a perceber que a lei de cotas tinha
muito oportunismo, pois nao previa a questdao da caréncia. Surgiu assim a questao:
como separar as cotas? Mas, foi uma discussdo pequena (AMARAL, 2006, p. 24-5).

Os problemas criados no vestibular de 2003 dizem respeito ao fato de logo
ap-s seus primeiros resultados surgir
mostrar ao pY¥bl ico 0 suposto Afdesast
conveniente seria informar o leitor as diferentes visdes a respeito da politica de cotas
gue alimentavam os problemas surgidos nesta primeira experiéncia (AMARAL, 2006,
p. 25).

A fim de resolver os questionamentos, criou-se um novo regulamento, que
passou a vigorar a partir do processo seletivo de 2004, com a possibilidade de ser
reavaliado a contar de cinco anos de sua implementacéo, atendeu diversas sugestdes
das Universidades, como a introdugdo do critério de caréncia, a ser definido pelas
Universidades Publicas Estaduais, levando-se em consideragdo o0 nivel
socioeconbmico do candi dat o, -s@ v parae tadt@ dos indicadores
socioecon!micos utilizados por -rg«os
pelas universidades foi de R$ 300,00 (trezentos reais); no ano de 2005, passou a ser
de R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais). Esses valores referem-se & média da renda
mensal liquida familiar, que € obtida pela razdo entre o somatorio da renda liquida dos
integrantes da familia e o numero de constituintes do grupo familiar.

Amaral (2006, p. 29) ao se referir a terminologia finegr os e p
qgue f oi per mut ada p o fdvorezimento 803 priuntas da reda
publica de ensino i bastando que tivessem cursado todas as séries do segundo ciclo
do ensino fundamental em escolas publicas do territério nacional, bem como todas as
séries do ensino médio em escolas publicas municipais (estaduais ou federais,
situadas no Estado do Rio de Janeiro) i além de incluir as pessoas com deficiéncia e
os integrantes de minorias étnicas. Em seu artigo 5° a Lei n°. 4.151 definiu o percentual
minimo total de 45% para os carentes, assim distribuidos: 20% para estudantes
oriundos da rede publica de ensino; 20% para negros; e 5% para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor e integrantes de minorias étnicas
(AMARAL,2006, p. 32).

A partir da implementacao das cotas raciais no vestibular de 2002, em que do

total de 415 estudantes ingressos em 2003, 109 vagas foram preenchidas por alunos
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negros (pretos) ou pardos, situacdo em que se fizeram representar em 26,20%. Matta
(2005, p. 42) analisou que 0s cursos que mais tiveram ingressos cotista negros
matriculados foram Ciéncias Bioldgicas (27), Ciéncias Sociais (13), Engenharia
Metalurgica (12) e Medicina Veterinaria (11).

J& nos anos letivos, 2004 e 2005 seguintes, houve um decréscimo do
contingente percentual de negros (pretos e pardos) que ingressaram nos cursos de
graduacdo da UENF. Amaral, (2006, p. 125; 7) assinala que em 2004, 12,52% de
Acotistaso negros i ngressaram nos cCur
preenchimento dos 20,00% de vagas a este grupo populacional reservada. Em tese,
nao havia aqui um problema maior se, em 2005, a ociosidade das vagas reservadas
pelo sistema de cotas para negros ndo houvesse obtido um grave aumento com
apenas 4,05% de ingressos. Em valores absolutos, em 2004 houve o acesso de 60
cotistas negros para um total de 479 alunos ingressos; em 2005, somente 19 cotistas
negros inseriram-se na graduagcdo da UENF num total de 469 estudantes
(AMARAL,2006, p. 125-7).

No mesmo periodo de 2004 a 2005, Amaral e Mello (2012, p. 42), entendem
que parcela significativa de graduandos negros de universidades particulares de
Campos dos Goytacazes i cerca de 70% de graduandos negros, de uma amostra de
546 estudantes negros e ndo-negros de IES privadas localizadas no mesmo municipio
em que estd situada a UENF 1 revelaram, mediante questionario, haver tentado
recorrentemente ingressar na UENF por meio, de seu vestibular, porém, sem sucesso.
Na verdade, constatou-se que o candidato negro e carente para lograr éxito no
sistema de reserva de vagas na UENF, precisava, inicialmente, ter sido bem-sucedido
no Exame de Qualificacdo T ter acertado ao menos 40% i, que precedia ao Exame
Discursivo, em que ele pode fazer assinalar a op¢ao pelas cotas.

Verificou-se, assim, que a politica de cotas nao retirava, portanto, da disputa
por vagas para ingresso na universidade a competicdo acirrada com base no mérito.
Esta constatac&o analisou por esses dados a eficacia da politica de cotas para negros
e carentes na UENF, enquanto medida de incluséo social, utilizando o exame por um
maior lapso temporal, focalizando o periodo de 2004 a 2010. Partindo do decréscimo
de estudantes negros por cotas de 2004 a 2005, que foi de 12,52% para 4,05%, e
reexaminando a ineficacia averiguada no caso da UENF, nos anos de 2004 a 2005,

guanto a baixa inclusdo, que se manteve até 2010, que era perceptivel a mesma
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ociosidade no preenchimento das vagas disponibilizadas pelo sistema de reservas de
vagas para negros na modalidade das cotas para estudantes de escolas publicas em
geral, vez que eram também carentes na forma da lei (AMARAL, MELLO, 2012, p.42-
3).

A partir das novas analises, os autores depararam com o fato intrigante de
gue areducéo de cotistas negros na UENF, inicialmente, observada entre 2004 e 2005
continuou até o ano de 2010. Eles coletaram dados na Pro-Reitoria de Graduacao da
UENF (PROGRAD) e salientaram que ao longo de 7 (sete) sete anos, a reserva de
20% de vagas para negros estabelecida por Lei a cada ano nao favoreceu o ingresso
de estudantes negros pelo sistema de cotas na universidade. Enquanto o decréscimo
de acesso desses estudantes foi de 12,52% para 4,05%, entre 2004 e 2005, nos anos
de 2006 e 2007 passou de 3,80% para 3,00%, respectivamente. Interessante que em
2007 houve no total de vagas disponibilizadas para os 15 cursos a época de
graduacéo da UENF, um incremento de 4,8% de vagas, mas sem qualquer implicacao
no indice de ingressantes por cotas raciais. Em 2008, o continuo decréscimo chegou
a algo em torno de 2%. Em valores absolutos, significa que enquanto em 2004
ingressaram 60 estudantes negros carentes por cotas nos cursos de graduacgéo da
UENF, em 2008 apenas 8 estudantes estavam inseridos por meio do mesmo
mecanismo. Este fato preocupou os gestores da universidade (AMARAL & MELLO,
2012, p.43).

Apesar de preocupacdes e distintas modificacdes legais, buscou-se no ano
de 2008, com a aprovacao da Lei 5.346, ampliar o pagamento de bolsa-auxilio, em
vez de um ano para durante todo o curso universitario. Seria essa uma forma de
estimular o ingresso desses estudantes com direito as cotas na Universidade? Talvez
sim, era 0 momento de apostar. Apesar de paradoxal, também o incremento de R$
330,00 no critério de caréncia estabelecido para o processo de seletivo de 2009, em
relacdo ao vestibular de 2008, realizado com base na Lei 5.074/2007, conforme ja
menci onar am, alargou o padr«o de renda
2004, em R$ 300,00 per capita para R$ 960,00, visando proporcionar a inclusdo dos
estudantes (AMARAL & MELLO, 2012, p.43).

Mesmo com estas medidas, o infimo ingresso de estudantes negros carentes
por cotas se manteve no ano de 2009. Para um total de 20% de vagas disponibilizadas

para este segmento i o que corresponde a 105 vagas do total de 526 vagas
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reservadas para os atuais 17 cursos de graduacao da UENF 1, apenas 2,28% foram
preenchidas. Em 2010, no entanto, houve um pequeno incremento de estudantes
negros por cotas perfazendo 5,1%, mas aquém da inclusdo pretendida de 20%.
Analisando os dados do ingresso dos alunos nos vestibulares nos anos 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, verificaram que ao longo dos sete anos, 0 acesso a
universidade dos estudantes pelo sistema de cotas para negros, ndao chegava a 5%
em relacdo ao total de estudantes ingressantes (AMARAL & MELLO, 2012, p.43).

Desta forma, os dados sobre os vestibulares posteriores mostraram que nos
anos letivos seguintes algumas altera¢cées aconteceram. Em 2011, do total de 512
alunos que ingressaram na UENF, 103 (21%) eram cotistas negros, 101 (19%) cotistas
da rede publica e 308 (60%) nao cotistas. A questao que se destacou a partir desse
recente quadro de aumento da procura, foi o de evaséo. Destes, 31 cotistas negros e
27 cotistas oriundos de escolas publicas, se evadiram, enquanto 88 estudantes néo
cotistas fizeram o mesmo logo no primeiro ano. Isso significa, em termos percentuais,
gue dos cotistas negros 30% se evadiram em 2011, enquanto o percentual de cotistas
de escolas publicas foi de 26,7% e o de nao cotistas foi de 28,6%. Sendo assim, fica
claro que dos discentes que ingressaram em 2011, os cotistas negros se evadiram
mais no primeiro ano, seguidos dos nédo cotistas e por ultimo dos cotistas advindos de
escolas publicas. Uma outra informacdo pertinente foi que o0s cotistas negros
ingressaram mais nos cursos: Ciéncias Bioldgicas (13) Agronomia (11); Medicina
Veterinaria (10) (SILVA, 2016, p. 49).

O ano seguinte 2012, entraram 536 alunos. Num total teve 110, ou seja, 20%
era cotista negros, 24%, 126, eram cotistas de escola publica e sendo 56%, 300 de
nao cotista. Os Cotistas negros se inserirem mais nos seguintes cursos: Ciéncias
Bioldgicas (15) Agronomia (10) e Licenciatura em Biologia (9). Sobre a evasao, Silva
(2016, p. 52) demonstra em termos percentuais, que os cotistas negros evadiram 20%,
enquanto os cotistas de escolas publicas foram 19,8% e de néo cotistas evadiram
26,3%.

Dados de 2013 apontam que no ano citado ingressaram 532 estudantes,
destes 112 (21%) eram cotistas negros; 123 (23%) cotista de escola publica e 297
(56%) néo cotistas. Os cursos com mais matriculas, foram os mesmos do ano anterior:
Ciéncias Biologicas (13) Agronomia (11) e Licenciatura em Biologia (11). Dentre os

guais evadiram 82 nao cotistas (27,6%), 15 cotistas negros (13,4%) e 14 cotistas da



rede publica (13,4%). Em 2014, dos ingressantes de 2013 a taxa de evaséo foi 10,8%
dos alunos néo cotistas, 13,4% cotistas negros e 11,4% dos cotistas da rede publica.
O pico da evasédo no ensino superior acontece nos primeiros anos de curso (SILVA,
2016, p. 55).

Os dados mostram que conseguiu-se aumentar 0 numero de ingressos tanto
nas cotas raciais como nas cotas sociais. No entanto, observamos que entre os
ingressantes do ano de 2011, a taxa de evaséao variou ao longo dos anos de 2011,
2012, 2013 e 2014. Todavia, no que diz respeito a evasao total os nao cotistas
evadiram menos que 0s cotistas, uma vez que estes tiveram uma evaséao total de 47%,
engquanto que entre os cotistas negros a taxa de evaséao foi de 51,5% e dos cotistas
advindos da rede publica de ensino foi em torno de 50,5% (SILVA, 2016, p. 52).

Em relacdo ao ingresso, Amaral e Mello (2016, p. 45-6) levantam as seguintes

qguestionamentos e hipbteses

Em primeiro lugar, uma possivel resposta interna a esse problema talvez
esteja fixada no proprio sistema de cotas. Haveria, ainda, algum entrave
dificultando o acesso dos quotistas & universidade? Ou entdo, a ma formacao
dos jovens nos niveis basicos da educac¢éo publica, como querem alguns, é
o principal motivo dessa situacdo de subutilizacdo das vagas? O problema
estaria na propria forma de selec&o dos estudantes: o vestibular? E possivel,
ainda, numa hipo6tese que enfatiza uma variavel externa que os concluintes
do ensino médio publico, oriundos em sua maioria de familias pobres, e os
jovens negros, em patrticular, estejam sendo recrutados pelo mercado de
trabalho em func@es de nivel técnico cujo aumento relativo da demanda por
mao de obra e da maior remuneracdo em termos relativos na comparacao
com as funcdes de nivel superior esteja funcionando como um atrativo para
essas pessoas. A universidade publica, neste caso, além de continuar
colocada como um patamar inatingivel para estes estudantes estaria, além
do mais, fora do desejo e das aspiracdes imediatas destes estudantes que
chegam ao ensino médio (AMARAL & MELLO, 2016, p. 45-6).

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelos cotista ha UERJ inferimos
que na UENF talvez a questdo da permanéncia também esteja atrelada a questédo
material, bem como conciliar trabalho, estagios, aquisicdo de material, etc. Em nossa
pesquisa estivemos em Campos de Goytacazes para procurar mais informacoes
sobre os concluintes, algumas pessoas ficaram de nos enviar os dados, mas ainda

nao recebemos.
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7.4 A experiéncia da Universidade Estadual da Bahia (UNEB) com as agles

afirmativas

Em 18 de julho de 2002, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), publicou
Resolucdo N.° 196/2002, que estabeleceu e aprovou o sistema de cotas para a
populacdo afrodescendente oriunda de escolas publicas, no preenchimento de vagas
relativas aos cursos de graduacao e pos-graduacgéo. Claudia Silva (SILVA et al., 2010,
p. 12-3) destaca que na UNEB o sistema de cotas, embora tenha sido provocado por
uma iniciativa externa, organizou-se como uma proposi¢cao da propria comunidade
académica que, através da Reitoria, da comisséo referida e do 6rgdo deliberativo
maximo da instituicdo, o Conselho Universitario (CONSU), valeu-se do principio da
autonomia universitaria e independéncia dos seus foruns decisorios internos para
deliberar sobre a matéria. Ainda que tenha havido reivindicagdes do Movimento Negro
baiano e de setores majoritarios da comunidade académica para que a medida fosse
aprovada, também houve manifestacfes contrarias motivadas.

O Consu, mesmo sendo sumaria a Resolucdo, nos seus 5 artigos e 3
paragrafos, estabeleceu os principios de regulamentacdo do sistema: os itens da
autoclassificacao racial, os requisitos para a inscricao e opcao pelas cotas, 0s critérios
gerais de classificacdo as vagas oferecidas e, certamente o dispositivo mais
importante que assegura, institucionalmente, a continuidade e efetividade desta
medida de acado afirmativa: a obrigatoriedade de a UNEB implementar um programa
de apoio e acompanhamento para os estudantes que ingressam NosS Seus Cursos
através do sistema de cotas (SILVA et al, 2010, p. 12-3).

Instituido oficialmente pela Resolucdo que, no Conselho Universitario recebeu
0 numero 196/2002, o sistema de cotas passou a disciplinar os processos seletivos
da UNEB fazendo-os adequarem-se as suas determinacfes. Posteriormente, em
2007, motivada por reivindicagcdes das populacdes indigenas e com base nas
experiéncias educativas ja desenvolvidas pela UNEB no que diz respeito a préatica de
extensdo e de formacdo continuada de professores indigenas, o Conselho
Universitario, em substituicdo a Resolucdo n°196/2006, reiterou a reserva de 40% das
vagas para candidatos negros, bem como a institucionalidade de um Programa de
AcOes Afirmativas da UNEB, e introduziu a reserva de 5% das vagas, tanto na

graduacdo quanto na poés-graduacdo, para os candidatos comprovadamente



indigenas, através da aprovacao da Resolucéo n° 468/2007 (SILVA et al, 2010, p. 12-
3).

Embora a primeira experiéncia seletiva, a partir da edicdo da Resolucao,
tenha se dado na selecdo de alunos especiais para o Mestrado em Educacédo e
Contemporaneidade, o concurso vestibular 2003 foi o momento inaugural de
experimentacdo da medida na exata dimensdo da sua importancia. Até 2007 o
processo iniciava-se com o preenchimento da ficha de inscricdo ao vestibular. Nessa
ficha, além das informacGes comuns requeridas, os candidatos encontravam espaco

reservado para a autoclassificacdo racial, de acordo com o critério classificatério

Acrom8ticoo adotado pelo | BGE. Ou sej a,

opcodes: branco, preto, pardo, indigena e amarelo. Sob vigéncia da nova Resolucéo,
os candidatos ao sistema de cotas deveriam se auto classificar a partir das seguintes
opcdes: negro, indigena, branco e amarelo. Somente os auto classificados como
negros e indigenas podem, por op¢ao, concorrerem, respectivamente, aos 40% e 5%
das vagas reservadas (SILVA et al, 2010, p. 12-3). Quanto aos indigenas, ha a
necessidade de comprovacdo de pertencimento a uma comunidade assim
reconhecida. Evidentemente, tanto para negros como para indigenas, ndo ha a
obrigatoriedade da autoclassificacdo, com excecdo 6ébvia daqueles que, no proprio
formulario de inscricdo, fazem a opcéo pelas cotas.

Outra especificidade dessa modalidade de acéo afirmativa na UNEB € incluir
na mesma reserva de vagas um outro critério de habilitacdo conjugado com o
pertencimento étnico-racial, qual seja, a obrigatoriedade de o candidato ter cursado o
ensino médio todo em escola publica. Isso é valido tanto para 0os negros quanto para
os indigenas (SILVA et al, 2010, p. 12-3).

A estrutura organizacional da UNEB é multicampi, ou seja, composta por 29
Departamentos distribuidos entre 24 municipios baianos, atendendo assim, a todas
as microrregides do Estado. Cabe registrar que desses 29 Departamentos, apenas 04
estéo localizados na capital do Estado. Devido a essa organiza¢dao a UNEB percebeu
que poderia ter condicdoes em fazer a democratizacao/interiorizacdo do ensino
superior no estado da Bahia (SILVA et al, 2010, p. 11-2).

Em 2003, primeiro ano de funcionamento efetivo do sistema de cotas, 64.955
candidatos inscreveram-se no processo seletivo aos cursos de graduacao da UNEB.
Desse total, 19.863 (30,57%) optaram pelo sistema de cotas, e 45.092 (69,43%)
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concorreram ao restante das vagas. Considerando que entre a populagao residente
na Bahia os negros (pretos e pardos) representam segundo dados recentes do IBGE,
74,95%, conclui-se que 0 niumero e mesmo a proporcao de candidatos que fizeram
opcao pelas cotas ficou muito aguém do que se poderia esperar. Nao obstante 0s
inmeros fatores que nos autorizariam a especular acerca das razdes dessa baixa
procura, ha uma hipGtese bastante provavel. O tempo relativamente curto que
decorreu entre a edicdo da medida na UNEB e a inscricdo para o vestibular (cerca de
trés meses) somado a controveérsia que envolveu a opinido publica nacional diante da
inédita possibilidade de os negros ingressarem nas universidades publicas em
contingentes consideraveis (MATTOS, 2010, p.138) pode ter interferido na baixa
adesao.

Mattos (2006, p. 174-5) descreve que em 2003, 0s cursos mais procurados
pelos candidatos cotistas negros eram: Enfermagem (73,0%); Fonoaudiologia
(57,2%); Nutricdo (53,1%); Comunicacdo Social / Relacbes Publicas (44,8%);
Administracdo Noturno (42,9%); Andlise de Sistema (39,4%); Turismo/Hotelaria
(38,1%); Urbanismo (24,9%). Todos na capital, Salvador. No entanto, em 2004,
apesar de que o numero de inscritos para o vestibular para opcéo cotista ter crescido,
dos 62.730 inscritos, cerca de 21.731 (34,64%) optaram pelas cotas e 40.999
(65,36%) ndo optaram. Houve uma leve reducdo na procura pelos cursos de maior
concorréncia, Enfermagem (70,5%); Fonoaudiologia (34,9%); Nutricdo (18,6%);
Comunicacao Social 1 Rela¢des Publicas (40,1%); Administracdo Noturno (38,6%);
Andlise de Sistemas (34,8%); Turismo/Hotelaria (33,4%); Urbanismo (17,6%),
enguanto, os outros ndo tao concorridos, como Pedagogia (Irecé); Direito (Juazeiro);
Historia (Jacobina) que em 2003 teve 2,5%, 24,7% e 9,8% em 2004 foi para 6, 0%,
25,9% e 13,4%.

Pode-se constatar também, que a soma dos candidatos convocados optantes
pela cota teve uma evolucéo positiva do ano de 2003 para o de 2004. No vestibular
de 2003, 1.532 optantes foram convocados. Em 2004, este nUmero aumentou para
1.912. Apesar da Resolucéo 196/2002 ter previsto um apoio institucional destinado
aos alunos recém-ingressos a fim de garantir sua manutencao até o final do curso, de
acordo com Fabiana Silva (2007, p. 135), a primeira turma de alunos néo recebeu
esse beneficio devido a varios motivos internos.

Vale lembrar que em cinco anos o processo de acesso por politicas
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afirmativas para a UNEB se modificou de maneira que negros e indigenas tivessem

direito a um meio diferenciado como op¢éo de ingresso aos cursos da Universidade

do Estado da Bahia. Inicialmente, foram destinados 40% das vagas para
afrodescendentes que se autodeclarassem e fossem comprovadamente oriundos de

escolas publicas. Agora, com a Resolugdo do UNEB/Consu n° 468/2007, foram
destinadas: na) 40% [do total de wvagas] par
vagas] para c¢andUNEB,t2@08, Art. 2°,chAngas aeaby. 0  (

Acrescidos a esses pré-requisitos, exigiu-se que os candidatos optantes pelas
cotas a) tenham cursado todo o ensino médio em escola publica; b) obtivessem renda
familiar mensal inferior ou igual a 10 (dez) salarios minimos; e c) sejam e declarem-
se negro ou indigena, conforme quadro de autoclassificacdo étnico-racial constante
da ficha de inscricdo do respectivo processo seletivo (UNEB, 2007, Art. 4° e alineas)
(SANTOS, 2009, p. 95).

Nos demais, estima-se que de 2003 até dezembro de 2010 aproximadamente
na UNEB, ingressaram 14.697 estudantes negros pelas cotas raciais (CEPAIA, 2011).
Devido a dificuldade em achar dados sobre os cotistas negros concluintes a UNEB no
periodo que compreendeu 2003 a 2012, achamos oportuno destacar as dificuldades
dos mesmos durante o andamento de suas graduacdes. Para isso, usamos a
dissertacdo: Sou cotista, e agora? Uma analise das condi¢cbes de permanéncia numa
universidade multicampi, de Maria Cristina Elyote Marques Santos.

A autora fez a aplicacdo de dois questionarios aos estudantes de graduacao
da Universidade do Estado da Bahia, cotistas ingressos e matriculados nos anos de
2003 a 2006, em que se definiu uma amostra aleatéria de noventa e quatro
questionarios*, aplicados nos Departamentos de Ciéncias Exatas e da Terra, de
Ciéncias da Vida, de Ciéncias Humanas e de Educacdo, todos no Campus |

(Salvador), e do Departamento de Ciéncias Humanas e Departamento de Tecnologia

45 O primeiro foi utilizado nos Departamentos de Juazeiro e o segundo modelo (nascido e aprimorado
a partir do primeiro questionario) foi aplicado nos Departamentos de Salvador. Em Juazeiro i Campus
Il foram aplicados 52 questionarios. Esse instrumento de pesquisa era composto por dezoito perguntas
(duas abertas, doze fechadas e quatro abertas). O referido questionario foi iniciado por quatro campos
cujo intuito foi qualificar o cotista quanto a identificacdo pessoal (nome opcional), endereco eletrdnico,
cidade em que reside e qual o seu género. Para o Campus |, 0 questionario base utilizado na pesquisa
foi composto por perguntas abertas (duas), perguntas semiabertas (nove) e perguntas fechadas (vinte
e uma), num total de 32 questbes que objetivavam detectar aspectos quantitativos e qualitativos do
objeto em estudo (SANTOS, 2009, p. 168-9).
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e Ciéncias Sociais, esses Ultimos no Campus Il (Juazeiro). Os questionarios foram
aplicados nos seguintes montantes cinquenta e dois nos Departamentos do Campus
Il e quarenta e dois nos Departamentos do Campus | de forma a se ter
separadamente a situacao do cotista em um Campus da capital e outro do interior
(SANTOS, 2009, p. 168-9).

As pesquisas de Maria Santos (2009, p. 221) indicaram que 0s cotistas negros
enfrentaram dificuldades no decorrer da realizacdo de seus cursos de graduacao. Em
sua dissertacdo enuncia que alguns apontaram o0s horarios inadequados ou
desregulados dos seus cursos, a falta de condicdo econdmica do cotista o qual tem
que trabalhar e estudar atendendo a um horario complicado, outros indicaram a
inexisténcia de refeitério da UNEB e a necessidade de se oferecer ao cotista a quota
de copias reprogréficas. Falaram da inexisténcia de ajuda de custo ou bolsa de
estudos aos cotistas de forma que fHnajude t a

A autora cita que o universo de dificuldades enfrentadas pelo estudante cotista
da UNEB esbarrava em problemas socioeconbmicos graves e externos a esfera de
influéncia da instituicdo. Ela apresenta no trabalho as falas dos entrevistados, as

quais expdem angustias, em alguns momentos:

Exercgo atividade remunerada com jornada de 8 horas. Me sinto cansada e
nao tenho tempo suficiente para estudar (Ciéncias Contdbeis i 5°. Semestre).
Quando ocorre a dificuldade é por estar trabalhando e ndo por ser cotista
(Pedagogia i 2°. Semestre). Pois preciso desempenhar outras atividades
remuneratorias, para custear minha vida académica (Turismo e Hotelaria 1
8°. Semestre). Por questdes de conciliar a necessidade de trabalhar e cumprir
as atividades académicas, principalmente no que se refere ao horario do meu
curso (Turismo e Hotelaria i 8°. Semestre). Porque no ensino médio nao tive
aulas de quimica, fisica e biologia, o que estd me prejudicando para
acompanhar as disciplinas que requerem conhecimento basico dessas
di scipl i nas d 2°(Semestie)o Fakam agnhe@mentos prévios, 0s
guais foram fAdeficientesod oegcolardmgumcont e
Portuguesa e Literatura 1 6°. Semestre). Sim. Por conta das despesas
financeiras (Comunicacdo Social I RP T 6°. Semestre). Dificulta pela falta de
organizacdo das grades de horéarios, diminuindo assim os horarios para
estudo fora da sala de aula (Nutricdo T 5°. Semestre).

Dentre outros fatores, como a recepg¢éo na instituicao, Santos (2009, p. 224)
comenta que apesar dos entrevistados responderem que havia um ambiente amigavel
na UNEB, muitos deles indicaram perceber um ambiente negativo com respeito aos
cotistas. O que parece ser contraditorio, na realidade, sem querer fazer analise do

discurso, pela observacdo ainda que superficial desses cotistas o0 que se entende é
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gue apesar de considerarem que a UNEB oferece um ambiente amistoso, de pessoas
cordiais, professores competentes e companheiros, havia entre eles (cotistas)
algumas dificuldades que precisam ser vencidas e havia pessoas (provavelmente nao
muitas, pois caso fosse um numero grande ndo considerariam o ambiente amigavel)
que dificultavam a presenca dos cotistas comparando-os com 0s nao-cotistas e
diminuindo a sua autoestima por serem cotistas.

Ao tratar sobre a permanéncia e a estrutura ofertada ao cotista, Santos (2009,
p. 228) apresenta que a UNEB deveria oferecer programas sociais de apoio e de
acompanhamento académico para os estudantes que ingressarem nos Seus Cursos
atrav®s do sistema d&NEB/Ooosu % I06/200R, east.04P).u - « 0
Contudo, a intencdo em oferecer Bolsa de estudos que servissem para manter o
cotista em suas necessidades basicas, ainda estava débil. A autora mostrou na
pesquisa que uma quantidade minima de estudantes dizia estar participando ou ja
haver participado de algum projeto ou programa na universidade. Tanto que a maioria
reforcou a necessidade de se ampliar o nimero bolsas de estudos para assegurar a
permanéncia do cotista. E com relagéo a biblioteca, destacaram que poderiam abrir a
possibilidade de fazer o empréstimo de um maior niumero dos livros que necessita por
um maior prazo. Outro fator limitador seria 0 acesso facilitado a computador que esteja
ligado a Internet, uma quota mensal de cOpias reprogréficas gratuitas, e programa
institucional que visasse sanar as dificuldades de aprendizagem trazidas do ensino
médio.

N&o obtivemos dados sequenciais sobre evasao e muito menos sobre os
cotistas negros concluintes*®. Apenas verificamos no Anuério Estatistico de 2012, que
contempla informacdes que vao de 2006 a 2011, que em 2011 das 4.701 vagas
ofertadas, 1.425 (30,3%) cotistas negros se matricularam, enquanto 1.774 (37,7%)
nao cotistas preencheram as vagas. E 34 (00,7%) indigenas se matricularam. Vimos
gue comparado com 2003 e 2004 houve uma queda no ingresso de negros cotistas
no referido ano.

A pesquisa da UNEB revelou que as dificuldades materiais também sao

relevantes na vida dos cotistas, em decorréncia houve a questdo do trabalho e dos

46 Em contato por email com a Proplan (Pro-Reitoria de Planejamento) da universidade, ela informa que
a UNEB né&o dispde desses dados de maneira confidvel para a série histdrica (2003 a 2012). Assim,
opta por ndo divulgar dados com fontes que ndo permitam a confiabilidade das informacdes sobre a
mesma.
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estagios com os horarios das aulas. Outro ponto também destacado pelos cotistas foi
a questao das paralisa¢des. Santos (2009, p. 183) coletou dados em 2007, e por isso,
havia uma grande defasagem entre o calendario académico e o calendario civil
provocada pelas paralisacdes e greves dos docentes, no referente periodo, tendo
acarretado ainda no inicio do mesmo ano, que os alunos estavam cursando o primeiro
semestre do curso, relativo a 2006 1 isso também teria atrapalhado os rendimentos
académicos dos estudantes.

Outro ponto consiste na analise dos nimeros populacionais ao inferir que as
cotas ainda n&o conseguiram atingir significativamente a populagdo negra baiana. Os
dados do Censo do IBGE (2010) sinalizavam que haviam 316. 204 de pessoas pretas
com o Ensino Médio incompleto. Quais os fatores impeditivos? As dificuldades
econbmicas somadas ao trabalho, a qualidade do ensino médio, a distancia que
impedem os negros de concluir e buscar a universidade? O censo informa também

que o0 numero de pessoas pretas com ensino superior é de 62.337.

7.5 Universidade de Brasilia: sistema de cotas e ex-cotistas negros

Até entdo descrevemos sobre as IES, estaduais que foram pioneiras na
implantacéo das cotas raciais. Por conseguinte, nesse subtépico, abordaremos sobre
a primeira universidade federal a dar prioridade a cotas raciais, a Universidade de
Brasilia (UnB). A UnB aprovou o sistema de cotas para estudantes negros e indigenas
em seu vestibular, em 6 de junho de 2003, e o implementou no segundo semestre de
2004. Sales Santos (2013, p. 66) informa que como a UNEB, a decisdo da UnB de
implementar uma politica de acéo afirmativa para estudantes pertencentes a grupos
raciais e étnicos discriminados decorreu da sua autonomia universitaria. Ou seja, a
politica de acéo afirmativa da UnB foi aprovada pelos professores-membros do seu
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo (CEPE).

De acordo com o Relatério: Analise do sistema de cotas para negros da

Universidade de Brasilia (2013) tal sistema*’ foi colocado em pratica apds muito

47 Apés a implementacdo do sistema de cotas da UnB, no segundo semestre de 2004, até julho de
2012, havia somente 03 (trés) acBes na justica contra esse sistema. Dentre elas a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 186, ajuizada pelo DEM (Partido Democratas),
contra o sistema de cotas da UnB questionando judicialmente a politica de acdo afirmativa para
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debate e discusséo por parte da comunidade académica*®. A ideia era instaurar, no
espaco académico, um mecanismo reparador das perdas infringidas a populagéo
negra brasileira. A metodologia utilizada para identificar o candidato como cotista
passou por dois momentos. Inicialmente, para concorrer a uma vaga dentro do
sistema de cotas, o candidato poderia fazer sua inscricAo somente nos postos de
inscri¢cao disponibilizados pela UnB.

Ademais, ele deveria ir a uma agéncia dos correios retirar a ficha de inscricao,
juntamente com o guia do candidato, preenché-la e entrega-la em um posto de
homologacdo de inscricdo no campus da UnB. Nesse local, o candidato era
fotografado e sua foto era anexada ao processo que passaria por uma banca
avaliadora. Todos esses tramites aconteciam antes da realizacao das provas. A partir
do 1° semestre de 2008, houve a mudanca para o sistema de entrevista, no qual o
candidato se inscreve para o sistema de cotas e, ap0s a realizacao das provas, deve
comparecer para uma entrevista pessoal com uma banca avaliadora, previamente
constituida (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2013, s/p).

Do segundo semestre de 2004 ao primeiro semestre de 2013, 64.683
candidatos se inscreveram no vestibular da UnB pelo sistema de cotas para negros.
No primeiro momento de vigéncia do sistema, do 292004 ao 2°/2007, 26.802
candidatos concorreram por esse sistema. No segundo momento, do 1°/2008 ao
1°/2013, quando foi instituida a entrevista pessoal com uma banca avaliadora, foram
37.881 candidatos. Considerando-se os dois momentos, foram homologados 34.679
candidatos no sistema de cotas para negros, o que corresponde a aproximadamente
53,6% do total de inscritos. De acordo com o edital do vestibular, o candidato que néo
tivesse sua inscricdo homologada no sistema de cotas para negros passaria a

concorrer a uma vaga pelo sistema universal. Cabe destacar que, uma vez

estudantes negros implementada pela Universidade de Brasilia (UnB), por meio do sistema de cotas
raciais (SALES, 2013, p. 102).

48 ApOs uma década de politicas de a¢Bes afirmativas, em abril de 2012, por unanimidade, o STF votou
pela constitucionalidade da adocdo de reserva de vagas para garantir o acesso de estudantes de
escolas publicas, negros e indigenas as instituicdes de ensino superior em todo o pais. A deciséo foi a

de que, nas universidades, as pol2ticas de a-»es

em particular, estdo de acordo com a Constituicdo e sdo necessarias para corrigir o histérico de
discriminagdo racial no Brasil. ApOs realizar audiéncias publicas, em dois dias de julgamento,
considerou validas essas politicas, em geral, e especificamente a adotada pela UnB. Para os ministros
do STF, as acdes afirmativas, como a reserva de vagas, e/ou cotas da UNB, devem ser utilizadas como
imodel o0 para outras institui-»es de ensino,
negros e brancos (MACHADO, 2012, p. 36).
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homologada a inscricdo de um candidato pelo sistema de cotas para negros, néo era
preciso passar por outra entrevista em uma possivel nova inscricdo para 0s
vestibulares da UnB (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2013, s/p).

Quando as vagas para o0 sistema de cotas para negros sao totalmente
preenchidas e o estudante cotista obtém nota para ser aprovado pelo sistema
universal, ocorre uma migracdo de um sistema para o outro. Essa migracao se da
guando a nota de corte do sistema universal € menor do que a nota do sistema de
cotas para negros e o estudante obteve nota maior do que a nota de corte do sistema
universal, respeitando-se a classificagéo geral (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2013,
s/p).

Ao esmiucar os relatorios estatisticos da UnB (2005, 2006, 2012 e 2013)
vimos que 0s cursos mais procurados no inicio da implementacéo das cotas em 2004,
no vestibular do segundo semestre foram: primeiro, a Faculdade de Economia,
Administracédo, Contabilidade e Ciéncia da Informacdo e Documentacdo, que teve
cerca de 632 candidatos inscritos, os buscados foram Arquivologia e Administracao;
em segundo veio a Faculdade de Direito, com aproximadamente, 472 candidatos; em
terceiro ficou a Faculdade de Educagédo, com 358, candidatos, respectivamente o
curso de Pedagogia (UNB, 2005, p. 40-1).

Em 2005 a Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Ciéncia
da Informacdo e Documentacdo, continuou tendo a maior procura, somando 0S
vestibulares (primeiro e segundo semestre) 1.228 candidatos, sendo também os mais
procurados Administracdo e Contabeis; agora o segundo lugar foi da Faculdade de
Ciéncias da Saude, em que os cursos de Enfermagem e Nutricdo foram os favoritos;
por ultimo tivemos a Faculdade de Direito, com 585 candidatos (UNB, 2006, p. 37-7).

O Anuaério Estatistico de 2012 mostra que houve diminui¢do na procura, talvez
pelas mudancas que ocorreram a partir de 2008. A Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabilidade nos dois vestibulares tiveram cerca de 300 candidatos
inscritos por cotas. A Faculdade de Medicina, ficou e segundo lugar, com 299 inscritos.
E a Faculdade de Direito, somou 247 candidatos cotistas inscritos (UNB, 2012, p. 44-
7).

Considerando as informacdes do Anuario Estatistico (2014) cotejamos que
em 2013 a UnB ofertou 2.301 vagas para cotas no primeiro e no segundo semestre.

A guantidade de candidatos que se inscreveram foram 18.349. No entanto,



conseguimos informacao dos ingressos cota racial, apenas do primeiro semestre que
foram em torno de 1.235 negros. Um outro detalhe, reside no fato de que o PAS
(Programa de Avaliacdo Seriada) - que € um sistema no qual o candidato faz avaliacao
gradual e progressiva, com provas realizadas ao final de cada um dos trés anos
regulares do ensino médio T também colocou 302 vagas para cotistas, tendo assim
3.385 inscritos candidatos cotistas.

Em 2014 houve uma mudanca na reserva para o0s negros, o CEPE (Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo) da UnB adotou um novo sistema de cotas que
acatou as regras da Lei de Cotas (12.711/12). Para o ano de 2014, 70% das vagas
foram destinadas a livre concorréncia, 5% exclusivamente para negros,
independentemente da renda, 25% das vagas seriam para alunos de escolas publicas,
sendo que dessas, 14% para negros e 11% para 0s demais concorrentes.

Quando verificados a quantidade de concluintes, que ingressaram no periodo
histérico 2°/2004 e o0 2°/2012, nos cursos de graduacdo da UnB, considerando o total
de formados, 18,5% dos estudantes ingressaram pelo sistema de cotas para negros,
ou seja, 1.568, terminaram suas graduacdes (UnB, 2012, p. 9).

Além da formatura, a saida de um curso na UnB é registrada de varias formas.
Eis as registradas na SAA (Secretaria de Assuntos Académicos): anulacéo de registro;
decisao judicial; falta de documentacao; jubilamento; abandono voluntario de curso;
nao cumprimento de condicdo; falecimento; transferéncia; novo vestibular; mudanca
de habilitacdo; mudanca de curso; mudanca de turno; reprovacao pela terceira vez ou
abandono da mesma disciplina etc. Considerando-se os dois sistemas, universal e de
cotas para negros, cabe observar que muitos estudantes desligados estdo em
processo de reintegracio (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2013, p. 9).

7. 5. 1 A trajetdria dos cotistas na UnB

Na visita que fizemos a Universidade de Brasilia, fomos apresentados a um
relatério de pesquisa intitulado Ac¢bes afirmativas na educagdo publica superior
brasileira (2013), feita por Sales Augusto dos Santos. O documento mostra que foram
entrevistados 468 egressos cotistas negros. O trabalho remete a varias questdes,

desde o perfil socioeconémico a ocupacao que o ex-cotista, executava na ocasido do



16€

levantamento. Desse modo, pretendemos mostrar as dificuldades enfrentadas pelos
mesmos que ingressaram pelo sistema de cotas, pontuando problemas, quer de
ordem académico-institucional, socioeconémica, psicossocial, entre outras, durante a
graduacéo.

Como expressamos acima, o relatério (Santos, 2013, p.159) analisa as
respostas dos 468 estudantes que ingressaram na UnB pelo sistema de cotas para
negros e pardos, que ja concluiram pelo menos um curso de graduacgao, ou seja, ex-
alunos que, por principio, deveriam ser negros*°® (pretos e pardos) ou indigenas, visto
que a politica de agéo afirmativa por meio do sistema de cotas e de reserva de vagas
na UnB foi direcionada para esses estudantes. O objetivo principal do documento
consistiu em saber quem eram eles, ou seja, visou construir o perfil e/ou a trajetoria
escolar desses estudantes.

Em determinado ponto do documento, Santos (2013, p.172-3) analisa o perfil
escolar dos ingressos cotistas negros e traz alguns detalhes que consideramos
importantes ressaltar em nossa pesquisa. Em primeiro lugar, ao se cruzar a
escolaridade dos pais e médes com a cor/raca dos ex-cotistas, de um lado, percebeu
que a maioria dos alunos que possuiam mae e pai com pelo menos a graduacgao
pertencia ao grupo racial pardo, ou seja, 80 ou 17,10% das maes do total dos
entrevistados e 64 ou 13,70% pais dos ex-alunos que se autodeclararam pardos
lograram pelo menos a graduacgéao. Ja entre os ex-alunos pretos esses nimeros caiam

significativamente, visto que sao 34 ou 7,30% dos pais tinham nivel superior completo

49 Santos (2013, p. 164) salienta que antes do primeiro semestre de 2008, a era feita a verificagdo do
fenétipo dos candidatos ao vestibular pelo sistema de cotas através de fotografia. Destaca no trabalho
gue de acordo com informacdes publicas que alguns vestibulandos brancos se bronzeavam ou mesmo
se maguiavam, entre outras taticas, escurecendo a tez, especialmente a do rosto, com vista a se
passarem por cidaddos pretos ou pardos e, dessa forma, concorrer a uma vaga na UnB por meio do
sistema de cotas para negros. Apos 2008, criou-se uma fBanca de Entrevista do Sistema de Cotas
Raci ai so. Ou seja, 0s sujeitos de direito do

pessoalmente por uma banca de professores e/ou alguns ativistas dos movimentos negros, apés a
realizacdo do vestibular. A banca verifica se o candidato ao sistema de cotas é negro (preto ou pardo)
ou ndo. O levantamento feito aponta que houve falhas na selecéo, visto que seis ex-cotistas
autodeclarados brancos, 1,30% do total de nossos entrevistados, e dois amarelos, 0,4%, que
conseguiram burlar o sistema de cotas, pode ter ocorrido justamente no periodo em que se verificava
o fendtipo ou cor/raga dos vestibulandos da UnB por meio de fotografias. Uma outra informacao
publicada pela Jornal Estaddo dia 04/09/2016 foi que o bronzeamento, foi usado também para satirizar
0s cotistas negros. Ao entrevistar uma ex-cotista negra ex-aluna e assistente social que matriculou se

S

sterl

no doutorado de Servico Social. Ela alegou: A Depoi s que a gente entrou, p
uni ver sidade estava toda pichada cont rraomzse andntsafa s(.¥

satirizar as cot as) Oesenfialrealmehte & voatade para dalarepara tedm mendo
que era cotista.



(quase a metade dos pais dos ex-alunos pardos) e 29 ou 6,20% das maes do total de

nossos entrevistados (quase um ter¢co das maes dos ex-alunos pardos).

Observa-se que no caso dos pais (pai e mae) dos pardos ha uma tendéncia
de se seguir 0 que esta ocorrendo em nivel nacional: haver mais mulheres
gue homens com nivel superior. O contrario ocorre no caso dos pais (pai e
mae) dos ex-alunos pretos. De outro lado, percebe-se também que havia
mais maes (4) e pais (5) de ex-alunos pretos analfabetos do que de pais (2)
e maes (3) analfabetos de ex-alunos pardos. Em realidade ha mais que o
dobro de pais analfabetos (5) de ex-alunos pretos quando comparado com os
pais (2) dos ex-alunos pardos (SANTOS, 2013, p. 173).

Em segundo lugar, a quantidade de ex-cotistas que concluiu o ensino
fundamental em escolas publicas (52,30%) era maior do que a que o concluiu em
escolas privadas (45,0%)144. Nessas Ultimas 35,60% (145) estudaram sem bolsa de
estudo, ou seja, pagaram integralmente a mensalidade da escola, e 9,4% estudaram
com bolsa de estudo. Por outro lado, dos 52,30% de ex-cotistas da UnB concluiram o
ensino fundamental em escolas publicas, 44,20% o concluiu em escolas estaduais ou
distrital, 2,80% estudaram em escolas municipais e 5,30% estudaram em escola
militar. Assim, quando se ascende de grau de ensino, ou seja, passa-se do ensino
fundamental para o médio, muda-se o tipo de escola onde a maioria dos ex-cotistas
concluiu este nivel de ensino. Se no ensino fundamental a maioria absoluta dos ex-
cotistas estudou em escolas publicas, no ensino médio a maioria estudou em escolas
privadas (50,10%). Portanto, do Ensino Fundamental para o Médio cai 3,8% a
guantidade alunos que estudou em escolas publicas, passando agora para 48,50%.
Desses Ultimos, 41,50% concluiram o ensino médio em escolas estaduais ou distritais,
0,60% em escolas municipais, assim como a mesma percentagem em escolas
federais e 5,80% o concluiram em colégios militares (SANTOS, 2013, p. 199-200).

Podemos inferir, por meio do quadro apresentado, que o desenvolvimento da
maioria dos cotistas (71,60% néo teve dificuldades) foi permeado por vantagens
cumulativas (pais escolarizados, acesso as melhores escolas, seja municipais ou
estaduais ou privadas). No entanto, aqueles que néo pertenciam ao quadro, um pouco
mais de 1/4 dos ex-cotistas, mais precisamente 127 deles ou cerca 27,10% do total,
afirmaram que tiveram certas dificuldades dentro da graduacdo (SANTOS, 2013, p.
195). Dessa forma, daremos énfase as principais dificuldades relatadas por essa
minoria durante a realizacdo do curso de graduacao na UnB, no relatério de Santos
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(2012).

Os trés principais problemas manifestados foram: a) falta de dinheiro para
comprar livros, com 16,30% das respostas; b) falta de tempo para estudar porque
trabalhava e estudava ao mesmo tempo, com 9,60% das respostas; e c) porque 0
horario das aulas era incompativel com o horario de trabalho, com 8,30% das
respostas. Contudo, como se pode observar, essa Ultima resposta esta associada a
anterior, ou seja, a falta de tempo para estudar. Portanto, os dois grandes problemas
manifestados pelos ex-cotistas que tiveram dificuldades para cursar a graduacao
foram falta de dinheiro para a sua manutencdo académica e falta de tempo para
estudar. Mas essa Ultima dificuldade, em certo sentido, também esta associada a
primeira, visto que os alunos que trabalhavam necessitavam de emprego para se
manterem economicamente e/ou ajudar no orcamento familiar, ante a falta de dinheiro
(SANTOS, 2013, p. 195).

Em realidade, a porcentagem de ex-cotistas que manifestaram falta de
dinheiro como uma das suas principais dificuldades para estudar e/ou se manter na
UnB foi maior que a primeira resposta supracitada, uma vez que se poderia agregar a
primeira outras respostas que também indicam falta de condi¢cdes financeiro-
econdmicas para estudar, tais como: 1) falta de dinheiro para se alimentar durante a
estada na universidade, com 7,70% das respostas; 2) falta de dinheiro para
pagamento de passagens de 6nibus ou de transporte para ir as aulas na universidade,
com 7,40% das respostas; 3) falta de dinheiro para copiar textos indicados pelos
professores, com 7,0% das respostas; e 4) falta de dinheiro para comprar os materiais
necessarios para as aulas praticas e/ou de laboratério, com 2,20% das respostas.
Agregando todas as respostas que indicam falta de dinheiro para dar suporte a uma
ou vérias atividades ou necessidades relativas ao estudo na UnB, teriamos 40,60%,
ou seja, quase metade das respostas (SANTOS, 2013, p. 196).

Alguns ex-cotistas negros também manifestaram, como dificuldades, a falta
de espaco para estudar em casa, com 6,40% das respostas, a falta de base escolar
para acompanhar as aulas, com 5,80% das respostas, e a falta de conhecimento de
lingua estrangeira, com 7,70% das respostas (SANTOS, 2013, p. 196).

Santos (2013, p. 196-7) comenta que um tipo de suporte institucional por parte
da UnB, que foi disponibilizado através de politicas de acdes afirmativas de

permanéncia, para a manutencdo académica dos cotistas, foi o Programa Brasil
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Afroatitude (o qual tanto a UERJ como a UNEB tiveram bolsas), que concedia bolsas
de estudos a esse tipo de estudantes. Contudo, esse programa possibilitava bolsa de
estudo somente para 50 estudantes cotistasl42, mas ingressaram mais de 350
cotistas por semestre na UnB, embora, somente uma minoria, 9,0% ou 42 dos
entrevistados ex-cotistas tivessem renda abaixo de quatro salarios minimos.

Ao verificar os dados coletados notou-se que mesmo com a auséncia de uma
politica intensa de acdo afirmativa de permanéncia para os estudantes cotistas,
poucos dos entrevistados avaliaram negativamente o apoio institucional da UnB a
eles, visto que 1,90% afirmou que esse apoio era péssimo, 4,90% afirmaram que era
ruim, embora 11,80% tenham afirmado que néo havia apoio institucional da UnB aos
estudantes cotistas. Mas houve avaliacdo positiva quanto a esse apoio, e essa foi
melhor que a negativa, visto que para 25,60% dos entrevistados o apoio da UnB a
eles era bom; para 6,40% era 6timo; e para 4,50%, excelente. Houve ainda 15,40%
dos entrevistados que afirmaram ser esse apoio mediano, embora aproximadamente
um quarto, 25,60%, ndo soubesse avalia-lo. Ora, tal avaliacdo positiva, que foi
guantitativamente e/ou percentualmente superior a negativa, pode ser resultado do
fato de que poucos ex-cotistas da UnB precisaram de politicas de a¢do afirmativa de
permanéncia, de acordo com Santos (2013, p. 197).

Com objetivo de avaliar a esfera académica, se o fato de usar as cotas raciais
houve estimulo em fazer pesquisas sobre a questdo racial, Santos (2013, p.226)
indagou aos ex-cotistas se haviam realizado trabalho de conclusédo de curso (TCC)
para finalizar a graduacao. A maioria absoluta (358 estudantes ou 76,5% do total de
entrevistados) fez o Trabalho de Conclusdo de Curso. Mas somente 4,10% (ou 19
estudantes) dos entrevistados o fizeram sobre algum assunto relativo as relacées
raciais brasileiras.

Por fim, dos entrevistados, 17,30% continuaram estudando na UnB apoés a
sua primeira graduacgéo. Desses, 3,40% fizeram um novo vestibular pelo sistema de
cotas e ingressaram em um novo curso de graduagédo; 0,60% também fizeram outro
vestibular, mas pelo sistema tradicional, ou seja, sem o sistema de cotas. Um detalhe
importante, o sistema de cotas da UnB ndo impedia e ainda ndo impede o0 seu sujeito
de direito de fazer novos vestibulares apos a conclusdo da sua primeira graduagao.
Isto €, ndo se estabelece limite ao nimero de ingresso na universidade para 0 acesso
a esse direito (SANTOS, 2013, p. 234).
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Outra minudencia, de acordo com o autor reside no fato de que do total dos
entrevistados que continuaram estudando ou reingressaram na UnB apdés terminar a
sua primeira graduacao, 9,20% (ou 43 alunos) ingressaram em algum curso de
mestrado. Alguns ingressaram no programa de pos-graduacao stricto sensu de seu
curso de origem. Mais ainda, 2,20% (ou 12 alunos) ingressaram em cursos de pos-
graduacéo lato sensu. Deve-se destacar que 67,40% (ou 29 discentes) dos 43 ex-
cotistas que estavam no mestrado participaram de projetos de pesquisa quando
estavam cursando a graduacédo, assim como 41,70% (ou 5 discentes) dos12 alunos
que estavam cursando alguma especializacdo lato sensu também tinham participado
de projetos de pesquisa durante a sua graduacao (SANTOS, 2013, p. 235).

Vimos assim que ex-cotistas continuaram o0s estudos ou sendo cotista
novamente ou em pas (lato sensu ou strictu sensu), e para Santos (2013), boa parte
dos que se diziam pardos e negros se utilizaram do sistema, forcando a entrada de
forma fraudulenta. Por isso, a maioria dos entrevistados sao pessoas que ndo vieram
das camadas populares de renda baixa e sim de estratos sociais mais elevados®®, em
gue os pais forneceram guarida para permanecer na universidade, pois ao indagar
sobre as dificuldades na graduacédo, a maioria alegou que nao teve problemas, e,
portanto, o apoio institucional teve uma avaliagéo positiva.

Sobre a vida apés a graduacao: veiculos de comunicagdo como o jornal O
Estado de S. Paulo procuraram ex-cotistas negros em Brasilia, formados nos ultimos
13 anos, para apresentar resultados. Toledo (2016, p. A20) entrevistou Rhaul de
Oliveira, de 29 anos, hoje professor no Instituto de Ciéncias Biol6gicas na mesma
institui-«o. ADemor ei muito a entender
depois de se formar, Oliveira acumula titulos: emendou um mestrado em Toxicologia
e Ecotoxicologia na Universidade de Aveiro, em Portugal. Em seguida, no doutorado,

também passou pela Wageningen University, na Holanda, e pelo Instituto Asiatico de

50 No relatério de pesquisa, Santos (2013, p. 175-6) observou a renda familiar dos ex-cotistas que se
formaram na UnB até 2011, verificando que a maioria desses estudantes tinha renda familiar elevada,
bem acima da média nacional. A maioria simples desses ex-alunos ou um quarto deles, 25,70%, tinha
renda familiar entre onze e vinte salarios minimos. Ao agregar os dados de alguns estratos de renda,
percebeu que: 71,4% dos ex-cotistas da UnB mostraram renda familiar acima de seis salarios minimos;
47,7% tinham renda familiar acima de dez salarios minimos; 22,1% tinham renda familiar acima de vinte
e um salarios minimo; 9,7% tinham renda familiar acima de trinta salarios minimos; e 2,6% tinham
renda familiar acima de cinquenta salérios minimos. De outro lado, menos de 10%, mais precisamente
9% desses ex-estudantes tinham renda familiar abaixo de cinco salarios minimos; e apenas 2,8%
apresentavam renda familiar entre um e dois sal&rios minimos. Tais dados demonstraram que a maioria
absoluta dos ex-alunos cotistas era de origem de classe média e/ou classe alta.
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Tecnologia, na Tailandia. Até a vida da familia mudou: a mae comecou a estudar
Ciéncia Politica e o irmdo, Engenharia, ambos por meio das cotas. Mas, para se
formar, Oliveira enfrentou da fome ao preconceito. Morador na periferia de Goiania,
ele dividia sua rotina entre a profissdo de chapeiro, as aulas na escola publica e o
cursinho. Aos 17 anos, para ajudar a mée, dava expediente, muitas vezes, das 18 as
6 horas do dia seguinte. AMui tas vezes
sempre sem dinheiro para almocar, ia da escola ao cursinho com bolachas.

Outro entrevistado destacou que no primeiro dia em que pisou na UnB, para

pe

fazer a matr2cul a, a sensa-«o0 era de estran

quantidade de cartazes anunciando aulas de francés, de inglés e alemao. Tinha até
aula de coral , par endoioka paratrameve p qué ja cobquistou
(um diploma, Pdés-GraduacBes, bom salario e até palestras dadas no lugar onde
estudou), o analista judiciario e assistente social Angelo Roger de Franca Costa, de
33 anos, se emociona. Pensou pela primeira vez na chance real de cursar o ensino

superior ao descobrir, pela televisdo, que a UnB adotaria cotas raciais haquele ano.

Qu a

Na ®poca, j8 trabal hava como vendedor de |

as coisas. Minha expectativa era de, na melhor das hipéteses, passar em um concurso
para ganhar uns R$ 1.500. Onde eu morava, em Taguatinga (cidade-satélite de
Brasilia), a maioria trabalhava como vigilante ou vendedor. Passar em concurso
pY¥%blico seria o0208Gp.A20). 0 ( TOLEDO,

Durante a Graduacédo, em Servi¢o Social, enfrentou o peso de néo ter tido a
mesma forma-«o0 dos col egas. ATi nha de
assuntos que eu nao tinha nocao que existiam. Muitos amigos da sala ja conheciam
o (filosofo Michel) Foucault, por exemplo, seja por uma conversa no cotidiano, em
casa. Vi vzZamos em mundos di ferenteso.

resisténcia as cotas que se instalou nos primeiros anos da politica.

Os caotistas eram finvisibilizadosd Ninguém podia dizer que entrou por cota,
um néo sabia quem era o outro. Faziam pichac¢des no banheiro desejando
morte aos alunos cotistas. Isso fazia com que a gente estivesse no lugar sem
merecimento, como se nao fosse um espaco nosso, o que é um absurdo
(TOLEDO, 2016, p. A20).

Leonardo Araujo, de 30 anos, que se formou em Administracdo e hoje

trabalha na area na Caixa Econ6mica Federal, diz que uma das maiores dificuldades
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era se entur mar . AA entrada foi bem estran
eles estudavam nos mesmos cursinhos ou na mesma escola, ja estavam bem
i ntegradoso, cont a. No mercado de trabal ho
grande. AeE dif2cil voc° ver um gestor negil
estudar. Quando terminei a faculdade, queria fazer mestrado, mas tinha de trabalhar.
Quem sabe um dia eu fagca? TOLEDO,2016, p. A20).

Os fragmentos com as falas dos egressos negros, que ndo eram das classes
mais abastadas, trazidos pelo Jornal Estado de Sao Paulo (2016), vao ao encontro da
pesquisa de Santos (2013), em que aqueles de origem mais humilde tiveram que
enfrentar muitas dificuldades para galgar a posi¢ao social que ocupam. Reforgcam as
dificuldades como: alimentacéo®?!, trabalho, estar na universidade no horéario das
aulas, leituras etc.

Nesse capitulo, podemos ter uma ideia de como a implementacdo das cotas
foram complexas nas instituicdes publicas (incidindo desde a falta de apoio
institucional, retaliacdes dos colegas, dificuldade de conciliar trabalho e graduacéo,
etc.), assim também as percep¢bes dos egressos enquanto alunos, que envolveu
desde questdes financeiras, sociais as juridicas. Apesar das dificuldades, as
descri¢cOes das IES demonstram que a cota racial, como a¢des afirmativas, abriu um
espaco para um grupo de negros, que dificimente seria ocupado em condi¢cdes
atribuidas pelas selecdes anteriores. Reforcam, no entanto, que sentiram o
preconceito e o estranhamento sobre a presenca do negro nesse espagco.

As universidades (UERJ, UENF, UNEB e UnB) mostraram reducao na procura
pelas vagas para cotas raciais. A UERJ (RJ) e UNEB (BA) mostraram que as
dificuldades maiores dos cotistas negros era as de ordem econémica, vinculadas a
trabalho e sobrevivéncia durante 0s cursos.

E apesar das regides serem diferentes, percebemos que na Universidade
Estadual de Londrina as adversidades dos ex-cotistas foram semelhantes. No proximo

capitulo, trabalharemos as cotas raciais implementadas por essa institui¢ao.

51 Apesar de colocarem a alimentagdo como um fator limitante, vimos que a UnB tem restaurante
universitario desde de 1975. Porém compreendemos que os horérios das aulas e do trabalho acabavam
por atrapalhar a alimentagdo e por isso, tinham que buscar outros espacos para se alimentar e isso,
onerava os cotistas negros menos abastados.



17t

8. ACOES AFIRMATIVAS, COTAS RACIAIS E A AVALIACAO DOS EGRESSOS
COTISTAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Durante a pesquisa sobre as acfes afirmativas nas instituicdes pioneiras
(UERJ, UENF e UnB), recebemos a orientacdo para circundar e dar énfase a regiao
norte do Parand, em especial a UEL (Universidade Estadual de Londrina), pois ja
haviam monografias, dissertacdes e teses analisando as cotas raciais nas mesmas.
Dessa forma, ao qualificarmos a parte inicial da tese, nas discussfes surgiu a questao
sobre uma passivel avaliacao das cotas em si. Mas, como isso poderia ser feito sendo
que cada uma das universidades em destaque se insere em regides geogréaficas com
demandas diversas e diferenciadas?

Por isso optamos em examinar nos trabalhos ja produzidos as vantagens e
desvantagens das cotas raciais, para assim perceber seus fatores em comum e saber
se tais politicas estariam ou nao possibilitando a mudanca no Habitus social
(reconhecimento, justica social e distributiva), para que um verdadeiro processo
civilizador comece a operar e acarrete mudancas na realidade social da populacéo
negra (quebrando os ajustamentos inter-raciais assimétricos).

No caso, perceber isso entre aqueles que participaram das cotas raciais.
Afinal, os contatos estabelecidos nas universidades levam os cotistas a ter acesso a
determinados capitais (cultural, linguistico, social) que podem mudar a sua posicao
social de desvantagens na sociedade, assim como, instrumentaliza-lo na luta contra
0s resquicios de uma heranca social de subordinacéo e de uma consciéncia alienada.

Com isso, devido termos mais proximidades com 0s ex-cotistas negros que
se formaram no periodo em analise (UEL em 2015 completou 10 anos de acles
afirmativas), entrevistamos 20 egressos de varios cursos, a fim de saber sobre a
trajetOria escolar e suas apreciacdes sobre as cotas raciais. Trabalhamos com uma
amostra reduzida quando comparada as da UnB e UNEB, pois entendemos que seria
possivel avaliar qualitativamente a politica de cotas raciais, em que ex-egressos
descrevessem as suas trajetorias, revelando as principais dificuldades, tanto
pessoais, quanto académicas e institucionais.

Nos subtdpicos a seguir, abordaremos a situacao das cotas raciais na referida
instituicdo, trazendo falas de ex-cotistas, bem como discorreremos sobre as

vantagens e desvantagens da politica compensatoria.
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8.1 Agbes afirmativas na Universidade Estadual de Londrina

A discusséao acerca da politica de cotas na UEL amparou-se no inciso Ill do
artigo 3U da Constitui-«o Federal: Aerradi
as desigual dades sociais e regi tameledesamo Al ®]
uma de suas finalidades, no inciso I X do ar
para a transformacdo da realidade, visando justica e equidade socialo . Essas
prerrogativas permitiram a criacdo do sistema de reserva de vagas para estudantes
oriundos de escola publica e para estudantes que se autodeclararem negros, oriundos
de escola publica. Para essa tomada de decisdo aconteceram oito debates internos,
dezenas de reunifes, uma audiéncia publica e a realizacdo de eventos como o V
Encontr o AO Negro na Universidade: o direito
de abril de 2004 (UEL, 2016).

A Universidade Estadual de Londrina aprovou a cotas universitaria em 23 de
julho de 2004, a por meio da Resolucdo n® 78/2004 do Conselho Universitario
estabeleceu a reserva de vagas no concurso vestibular para candidatos oriundos de
instituicBes publicas de ensino e para aqueles que se autodeclararem negros (UEL,

2015, s/p).

O artigo 1° desta Resolucao trazia que até 40% das vagas de cada curso de
graduacéo serdo ofertadas a estudantes oriundos de instituicdes publicas de ensino,
sendo que até metade das vagas deveriam ser reservadas a candidatos que se
autodeclarassem negros, sendo destacado em seu 81° que esses percentuais seriam
proporcionais a quantidade de inscritos por cursos. Também se faz importante lembrar
gue o artigo 3° da Resolucdo em tela esclareceu o entendimento do termo negro,
sendo nele incluidos os que possuirem pele de cor preta ou parda (UEL, 2015, s/p).

A aprovacao das cotas sociais e raciais representou um grande avancgo para
um senso comum formado por boa parte dos habitantes da Regido, que entende, de
modo equivocado, ser desrespeitoso chamar
devendo se referir a el a c otasaa UEmapresentauo . C
algumas imperfei¢cdes, visto que efetivamente ndo houve reservas das vagas
ofertadas pelos cursos, mas uma reserva de 40% proporcional ao numero de
vestibulandos que se inscrevem para a UEL no sistema de cotas, respeitando um

limite maximo de 40% do numero de vagas ofertado pelo curso, sendo que, desse



total, até a metade poderia ser reservada para alunos que se declarassem negros no
processo de inscricdo. O problema principal residiu no fato de que, nos cursos de
bacharéis, ainda sendo os mais concorridos os da area da saude, houve uma falta de
autoestima entre os alunos da rede publica de ensino que nem sequer se arriscaram
a fazer a inscricdo, o que diminuiu consideravelmente as chances dos cotistas
ingressarem na Universidade. Os resultados iniciais foram recebidos com certa
frustracdo pela comissdo de acompanhamento de alunos cotistas, visto que, nos
cursos mais concorridos foi pequena a aprovacao. No curso de medicina, por exemplo,
apenas 2 alunos negros foram aprovados no vestibular de 2005. Tradicionalmente,
este curso se caracteriza pela presengca macica de alunos brancos e o sistema de
cotas da UEL pouco alterou tal quadro. Dados de 2005, ano de implantacdo do
sistema de cotas da UEL, indicaram que 75,45% dos alunos matriculados nos cursos
de graduacgéo se declararam brancos; 15,33%, pardos; 5,98%, amarelos, e apenas
2,91%, negros (FERNANDES, 2007, p.45-6)

Lembrando que o artigo 4° da resolucdo 78/2004 atestou que 0s percentuais
para reserva de vagas deveriam vigorar por periodo de 7 (sete) anos, contados a partir
da sua implantacdo em 2005. Portanto, 0 prazo em questdo encerrou-se com a
realizacdo do concurso vestibular 2011. Diante do exposto, em 17 de dezembro de
2010, o Conselho Universitario indicou membros para compor uma Comissao que
apresentou uma metodologia e cronograma para analise do assunto na Instituicao,
ambos aprovados em 25 de fevereiro de 2011. Com base no cronograma aprovado
pelo Conselho Universitario o processo de discusséo da politica de cotas na UEL se
estendeu até agosto do corrente ano, o que exigiu a aprovacdo de uma resolucdo que
mantivesse a sistematica de reserva de vagas de acordo com a Resolucao n°® 78/2004
do Conselho Universitario para o processo seletivo vestibular 2012. Portanto, qualquer
alteracao na politica de cotas da UEL ocorreu para o processo seletivo vestibular 2013
(UEL, 2015, s/p).

Em marco de 2011, iniciou-se o processo de mobilizacdo na Universidade
para o cumprimento da decisdo. Todos os centros de estudos e seus respectivos
departamentos foram motivados a realizar a avaliacdo do sistema. Além do debate
institucional, alguns grupos comegaram a se mobilizar para garantir a continuidade do
sistema de cotas, pois havia muitas manifestagcbes contrarias a continuidade do

sistema; outros queriam garantir as cotas apenas para alunos de escolas publicas e
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ainda havia aqueles que queriam melhorar o sistema para ampliar a inclusao dos
estudantes oriundos de instituicdes publicas, especialmente os negros (SILVA, 2014,
p. 227-8).

Na avaliacdo destacou-se que, nos sete anos de cotas na UEL, os niveis de
exceléncia foram mantidos, pois, quando houve o debate para a implantacdo do
sistema, muitos dos que eram contrarios justificavam a posi¢éo afirmando que a UEL
perderia qualidade. Outro ponto alterado foi a condicdo de proporcionalidade. Antes
ela se baseava no numero de inscritos, que impedia 0s 20% da reserva efetiva das
vagas disponiveis na UEL, a partir da avaliacdo do sistema e da exclusdo da
proporcionalidade, o vestibular da UEL passou a reservar em todos os cursos 40%
das vagas para estudantes da escola publica e, para 0os negros a metade desse
percentual, permanecendo O sistema atual de cotas da UEL garante 60% das vagas
para universal. Contudo, outro problema ficou mais evidente, o nimero de inscritos
nao teve o aumento esperado (SILVA, 2014, p. 228).

A Coordenadoria de Processos Seletivos (COPS) (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, 2017) informa que, em 2005, 35.531 candidatos se
inscreveram. Destes 12.109 pleitearam as vagas para a escola publica, enquanto
2.197 concorreram as vagas destinadas aos negros. Foram ofertadas 3.010 vagas,
sendo 1.999 para o sistema universal, 732 para escola publica e 279 para negros. No
entanto, ao recortamos as matriculas nas cotas raciais (negros e pardos) verificamos
gue 280 candidatos se inscreveram, segundo a Proplan (2016). Os cursos com maior
namero de ingressos foram: Pedagogia, com 23 cotistas (matutino com 5, vespertino
com 7 e o noturno com 15 alunos); Educacao Fisica, com 18 (sendo 6 no matutino e
12 no noturno); Letras (matutino 5, vespertino 7 e no noturno 15); Direito (com 4 no
periodo matutino e no noturno 15). Em relacdo aos concluintes de 2005, 203 se
formaram, enquanto 76 se evadiram. E 1 ainda cursava ainda.

Ainda segundo a pagina da COPS, em 2006 houve uma ampliacao de vagas,
sendo ofertadas 3.050. No processo seletivo desse ano concorreram 24.399
candidatos, sendo 8.851 foram pela escola publica e 1.326 para negros e pardos.
Observando os dados da Pro-Reitoria de Planejamento (2016) referentes ao ingresso
de matriculados na cota racial tivemos 209. Nesse ano, o ranking dos cursos com o
maior niumero de ingressos negros foram: primeiro, Pedagogia e Servico Social com

14 alunos cada; Direito e Letras tiveram 11, em cada; em terceiro, Administragcao, com



10 alunos; e por ultimo, Educacéo Fisica com 9 alunos. Os formados foram 137, os
gue se evadiram foram 67, sendo que 5 estava ativo ainda.

Maria N. da Silva (2014, p. 221) avalia que, nos sete primeiros anos de cotas
na UEL, os cursos menos concorridos e de baixo status social (como Arquivologia,
Ciéncia do Esporte, Letras/Espanhol entre outros, nos anos 2008 e 2012), que ja
contavam com estudantes negros, continuaram com essa presenca.

Contudo, naqueles cursos de alta concorréncia (como Medicina, Engenharia
Civil, Direito/Noturno, entre os anos 2008 e 2012), em que 0S negros estiveram
praticamente ausentes em toda a histéria da educacdo superior no pais, com raras
excecdes, 0 numero de vagas que lhes era reservado foi baixo, pois, entre outros
fatores, dependeu do numero de inscritos. A média de ingresso por ano foi de 7,2%,
durante a primeira fase do sistema na UEL, muito aquém dos 20% pretendidos
inicialmente. Convém destacar que nem mesmo a equipe que implantou o sistema de
cotas na UEL previa a dimensao do impacto da condicdo de proporcionalidade, em
especial, nos cursos mais concorridos.

Em 2010 a UEL ampliou as vagas para 3.100. Nos processos seletivos
decorrentes (2014 e 2015) foram ofertadas 3.090 vagas. Em 2010, tinhamos 245
vagas negros e pardos, mas ingressaram 183. Em 2014 abriram 473 e se
matricularam 138. O vestibular de 2015 ofertou 478 e ingressaram 235 negros e
pardos. Analisando os periodos percebemos que ha uma diminui¢cdo na quantidade
de ingressantes nas cotas raciais. A questdo a ser feita € o que teria acontecido para
a diminuicdo dos ingressantes, sendo que 2005, foi 0 ano com maior numero de
ingressos de negros e pardos, ou seja, 280. E o numero menor foi em 2013 com 123
apenas (UEL, 2016).

Em suma, no inicio de 2017 em reunido extraordindria do Conselho
Universitario (CU) aprovou-se que a UEL manterd o sistema de cotas, com
modificacdes na aplicacdo dos percentuais. A proposta votada, e aprovada por
unanimidade, reserva 45% das vagas para cotas, sendo 20% para escola publica,
20% para negros de escola publica e 5% para negros. O novo sistema foi elaborado
pela Camara de Graduacdo. Os conselheiros também decidiram pela vigéncia do
documento, que tera prazo de duracdo de 20 anos, com revisdo no 10° ano de

aplicacao do novo sistema.
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8.2 Cotas raciais: refletindo sobre os resultados

Em visita a Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), fizemos um
levantamento sobre o numero de estudantes que ingressaram na UEL pelo sistema
de cotas. De acordo com a pesquisa de 2005 a 2015 (10 anos), tivemos a seguinte
distribuicdo: 2.190 ingressaram pelo sistema de cotas para negros e pardos. Dos
ingressantes de 2005 a 2008 cerca de 800(36%) concluiram a Graduacao; outros 815
(38%)estéao ativos e 575 (26%) se evadiram dos cursos matriculados.

Também conseguimos uma relagdo com enderecos eletrénicos e contatos
telefénicos que foi usada para agendar as entrevistas. Enviamos varios e-mails e
conseguimos estabelecer contato com 28 pessoas. Contudo apenas 20 se mostraram
interessados em falar sobre a sua trajetoria pessoal, académica e profissional, bem

como avaliar as cotas raciais.

QUADRO 1 - ANO, GRADUAGCAO E OCUPAGAO DOS ENTREVISTADOS

ANO INGRESSO NOME GRADUAGAO OCUPAGAO ATUAL
2006 Ex-Cotista 1 Ciéncias Sociais Doutoramento Servigo Social
2005 Ex-Cotista 2 Educacao Fisica Doutoramento Ciéncias Sociais
2005 Ex-Cotista 3 Ciéncias Sociais Professora concursada- Rede publica
2006 Ex-Cotista 4 Artes Segunda graduacédo i Designer em Moda
2005 Ex-Cotista 5 Filosofia Professor temporario - Rede publica
2006 Ex-Cotista 6 Jornalismo Doutoramento em Ciéncias Sociais
2005 Ex-Cotista 7 Servigo Social Assistente Social concursada - Prefeitura
2005 Ex-Cotista 8 Servigo Social Assistente Social concursada i Tribunal
2005 Ex-Cotista 9 Administracdo Professora - Universidade Privada
2005 Ex-Cotista 10 | Ciéncias Contabeis Auditor contratado
2005 Ex-Cotista 11 Direito Promotor concursado Justica do Trabalho
2005 Ex-Cotista 12 Quimica Mestranda i Ciéncias e Matematica
2005 Ex-Cotista 13 | Ciéncias Contabeis Contador - Banco Cooperativa
2005 Ex-Cotista 14 Histéria Doutoramento Histéria
2006 Ex-Cotista 15 Psicologia Residéncia em Psicologia i Unifesp
2005 Ex-Cotista 16 Psicologia Mestranda
2007 Ex-Cotista 17 Arquitetura Trabalha em escrit6rio
2006 Ex-Cotista 18 Psicologia Psicéloga - Projeto Social
2005 Ex-Cotista 19 Arquitetura Desempregado
2006 Ex-Caotista 20 Medicina Médico - Hospital em S&o Paulo

FONTE: A autora (2017)
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No quadro 1 elencamos os nomes ficticios, a graduacgéo e ocupacao atual dos
egressos negros ex-cotista da UEL. Ao fazermos a exposicdo dos fragmentos
identificaremos nos -com ot a@meafpartici oda e
entrevistados.

As entrevistas dos egressos negros cotistas objetivam avaliar a Cota Racial
considerando os aspectos tidos como o apoio institucional, as dificuldades etc., no

sentido de exprimir um aspecto formulado em nosso projeto inicialmente, que residia

o
(2}
(¢

em averiguar se as MnNna-»es afirmativas
importantes no controle de conflitos oriundos de precarias formas de insercéo social
dos negros.

Outrossim, sabemos que o processo de avaliacdo, mais profunda, de uma
politica publica implica aguardar a decorréncia de um periodo um pouco longo (15 a
20 anos) para impactar a estrutura social. Mas, a priori, acreditamos que analisar as
cotas raciais no espaco que compreende mais de 10 anos, nos d4 uma base para
auferir e presumir se seus resultados implicam em uma desarticulacdo dos elementos
que ainda promovem a desigualdade (pois existem muitas desvantagens
cumulativas), a discriminagdo, o racismo e 0 preconceito racial (resultantes dos
ajustes inter-raciais e da metamorfose do escravo em negro ), a fim de compor um
novo habitus social, em que poderd haver mais justica social e uma politica

distributiva.

8.2.1 Trajetorias pessoal e escolar anteriores a universidade

Em conversas com 0s egressos negros ex-cotistas, vimos que a maioria
pertence as camadas populares mais pobres dos estados de Parana e de Séao Paulo,
e que, de certa maneira, sdo oriundos de familias que compdem as estatisticas
apresentadas no Capitulo 4: Indicadores educacionais e ocupacionais: desigualdades
entre brancos e negros (contendo a descricdo dos indicadores educacionais e de
ocupacao da populacdo negra, nas quais 0s progenitores tém pouca escolaridade e
ocupagOes de menor prestigio). Dos 20 entrevistados, apenas 4 destacaram que 0s

pais tém ensino superior (completo ou incompleto); 5 possuem pais analfabetos; 10



com fundamental incompleto e completo; e 1 o ensino médio.
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Os dados revelam que a maior parte dos egressos negros ex-cotistas

pertencem a familias de baixo capital (cultural, linguistico, econémico) e em situacao

de desvantagens.

QUADRO 27 FORMAGAO ESCOLAR DOS PAIS

Nivel de escolaridade

Pai

Analfabeto

Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio

Ensino Médio Incompleto

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo

(P [OO |k |OoTN

FONTE: A autora (2017)

QUADRO 3 i FORMACAO ESCOLAR DAS MAES

Nivel de escolaridade

<
n
(0]

Analfabeto

Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio

Ensino Médio Incompleto

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo

RlRrOolR|[kPR|lw|lw

FONTE: A autora (2017)

Ainda refletindo sobre as estatisticas temos uma leve mudanca nos anos de

escolaridade. Vimos nos quadros que a maioria dos pais possui fundamental

incompleto e completo. No entanto, os analfabetos suplantam em nimero aqueles que

possuem anos a mais de escolaridade; ou seja, a formacédo escolar em outras

modalidades ainda é baixa, apesar de a amostra ser pequena. Os resultados

conformam as estatisticas, nas quais a maioria da populacdo negra possui menos

anos de estudo; e quando se analisa a modalidade educativa, percebe-se que estao

concentrados no fundamental (antigo primeiro grau), e estdo sub-representados em

outras modalidades (ensino médio e superior).
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Uma vez que se tem baixa escolaridade, as ocupacdes profissionais também
se tornam modestas. Indagados sobre a ocupacéo dos genitores, temos que a maioria
das méaes sendo empregadas domeésticas 7 (sete); costureiras (2), do lar (3),
servidoras publicas (2), ndo informado (2). Ja os pais trabalham tém ocupacdes mais
variadas: caminhoneiro (1), autbnomo (1), corretor de seguros (1), vendedor (1),
comerciante (1), reciclador (1), porteiro (2), metallrgico (1), motorista de énibus (1);
trabalhador rural (1), pedreiro (2), advogado (1), ndo informado (1).

Quando examinamos os dados, deparamo-nos com as situacfes negativas
dos Ex-Cotistas, 0s quais, quando criangas ou adolescentes, nao foram educados ou
expostos num habitus (as estruturas estruturantes estruturadas) que os permitissem
disputar vagas seja, ingresso no campo universitario (no sistema universal) ou em
outros. Desse modo, o local onde constituiram o habitus necessario para suas
competicdes foi a escola publica (Unico local onde adquiriram praticas e capitais
cultural e linguistico que permitissem participar de bons processos seletivos)

O meio familiar de origem deles ndo proporcionava acumulo de capitais
cultural, simbdlico, linguistico, financeiro etc., para que pudessem competir com
individuos de origens sociais mais altas, pois que seus pais também nao tiveram tais
acessos 1 por isso se deslocaram para ocupagdes modestas, reforcando assim o
quadro de desvantagens.

Apesar da maioria dos pais ndo possuirem matrizes e percepcdes
concentradas em conhecimentos e/ou académico ou escolar, percebemos que, em

algumas falas, sempre houve valorizacédo da educacao escolar. Vejamos algumas:

Meus irmdos comecgaram a trabalhar super cedo. Meu irm&o disse entéo
vamos investir, ela € a Unica mulher da familia. Ele pagou um cursinho para
mim, me lembrei, na época (Ex-Cotista dois).

Embora minha mae néo tenha estudo ela sempre entendeu assim a questéao
e a importancia de estudar. Entdo, quando fui tentar vestibular pela primeira
vez ela ndo tinha dinheiro nenhum nem para fazer minha a inscricdo. Mas ela
soube, através de uma amiga dela, que ia abrir a isencédo e que dava para
tentar a isencdo, conseguir a isencéo para prestar o processo seletivo, e foi
0 que ela fez. Ela conseguiu que eu ndo pagasse a inscricdo do vestibular,
ela quis que eu me preparasse melhor, entdo ela pagou esse cursinho para
mim, eu vinha todos os dias a pé para o centro e voltava a pé (Ex-Cotista 3).

O meus pais falavam isso, e entdo € assim, era sempre isso, eu lembro da
mé&o do meu pai levantando falando, e assim naqueles intervalos a noite,
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guando conversavamos, olhe o que vocé vai ser quando crescer, se passava
um médico na televiséo, vocé um dia vai ser assim (Ex-Cotista 9).

Eu cogitei com a minha mée a possibilidade de fazer vestibulares em outras
cidades e ai nessa ocasiao foi onde eu senti o baque assim, né. Porque dai

el es viraram para mim e falaram. @Ol
casa. Entao, a partir de agora se vocé vai levar um, dois, dez anos para entrar

® pr obl e rEaentdoevocd \@i.ter que se virar. Ndo vamos nem pagar
uma faculdade particular para vocé, porque a gente ndo tem condicdo e nem
mandar vocé para fora, porque ndo tem condicdo. Entdo assim, vocé escolha
um curso daqui e passe no curso daqui
(Ex-Cotista 11).

Devido a exigéncia da UEL de que os candidatos as cotas raciais ou sociais
fossem oriundos de escola publica, ndo encontramos alunos que estudaram o Ensino
Médio na rede particular. Temos alguns que fizeram no inicio da vida escolar o
primeiro ano no Fundamental, cursinhos particulares baratos. A maioria dos egressos

trabalhava e tentava conciliar com os estudos.

Estudei da primeira & quarta (séries) no Jodo XXIlI; eu comecei a cuidar de
carros com 9 anos (...). No ensino médio, fiquei até os 12 anos cuidando de
carro. Entrei no ensino médio, eu fiquei estudando la no IEEL, parei de cuidar
de carros e nessa época fui trabalhar 14 no laboratério Oswaldo Cruz, entrei
com 12 anos no laboratorio e ai eu trabalhava 6hs no Oswaldo cruz, e
estudava de manha no IEEL. Estudei o primeiro e segundo ano no IEEL.
Comecei, no ensino médio a trabalhar, parei de cuidar de carro, comecei
trabalhar de office boy no laboratério, trabalhava seis horas no primeiro e
segundo ano, e no terceiro ano ai precisei trabalhar 40 h, ai comecei a estudar
a noite (Ex-Cotista 1);

Com 14 anos e ai comecei a trabalhar para bancar, porque como eu havia
dito meu pai ele nunca incentivou mulher a estudar. Vocé quer estudar,
entdo, vocé se vira e vocé paga seus estudos. Entdo comecou a ficar muito
cansativo, porque vocé é adolescente, é novo. Eu chegava a sair de casa
6:30 da manh& e depois ir para o trabalho. Eu trabalhava o dia todo,
praticamente quase de pé ou o dia todo sentado no comércio, né. E saia do
Comércio 6:00 e ia para escola (Ex-Cotista 4.)

Na quinta série comecei umas trés vezes e até o primeiro bimestre e desistia,
para trabalhar! Trabalhar, mas era tipo de emprego como vender sorvete,
catar papel, pedir no semaforo, coisas assim(...)ai veio primeiro emprego
entdo comecei a quinta série, umas trés vezes, fiqguei mais uns 3 anos sem
estudar e depois veio primeiro emprego que gera uma frente formal embora
subemprego também, eu trabalhava, eles deram o nome de na Frente de
trabalho (Ex-Cotista 5.)

Até o 2 ano eu fiz 0 matutino, e no terceiro fui para o noturno porque eu
precisava trabalhar. Eu trabalhei como digitadora no comeco, ai depois eu
entrei como auxiliar, era um estadgio num sindicato, ai era dia todo. No

ha,

A
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sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil. Consegui o estagio pelo
CIEE, eu procurei e fui estudar no Tsuro a noite (Ex-Cotista 6.)

Eu comecei a trabalhar com 16 anos, eu era office boy, em uma empresa de
telecomunicacao terceirizada. Fiquei 3 anos la, acho que um ano trabalhando
pela guarda mirim (Ex-cotista 18)

Eu fiz dois anos de cursinho, porque eu
(Ex-Cotista 19).

Fui menor aprendiz do correio (como carteiro) e trabalhei de freelance como
garcom, sorveteiro, corretor de seguros (Ex-Cotista 20.)

A maioria dos Ex-Cotistas negros trabalhou durante a formacgé&o escolar basica
seja em ocupacdes de subemprego seja com carteira formal. Para os mais pobres, o
trabalhar significava sair da escola. E o caso do Ex-Cotista 5, que, ainda crianca,
perdeu o pai muito em um acidente; com seis anos ja ajudava a mae em trabalhos
informais, evadindo-se da escola muitas vezes. Quantificando em percentuais, temos:
3 (15%) ndo trabalharam durante a formacéao basica; 16 (80%) estavam em ocupacdes
formais ou informais; e apenas 1 (0,5%) nao informou.

A questéo de a origem familiar ser fundamentada em baixos capitais (escolar,
linguistico, cultural) e acentuada na conciliagéo entre trabalho e estudos na ultima fase
da formacéao escolar, apenas 8 (40%) dos egressos tentarem entrar na UEL antes da

adocdao das ac0fes afirmativas. Contudo, ndo obtiveram éxito nesse primeiro momento.

No final do terceiro ano (estava) trabalhando. Comecei no laboratério com 12
e fiquei até os 20 anos (...). Eu prestei vestibular duas vezes néo tinha
passado. (Ex-Cotista 1)

Eu prestei Artes Plasticas aqui, quando tinha vestibular no meio do ano,
vestibular de inverno e dai ndo rolou. Eu lembro que néo fiquei tdo ruim. Tinha
dez vagas e fiquei em décimo quarto. (Ex-Cotista 2)

Fiz Design de Moda tentei um em 2004 n&o passei, tentei duas vezes, em
2005 néao passei. (Ex-Cotista 4)

Eu fiz sem o sistema de cotas, eu ndo lembro bem ao certo o ano, mas o ano
gue eu terminei o ensino médio eu fiz a prova, € no ano seguinte, eu também
fiz a prova. Eu terminei ensino médio em 1999, 2000 (...). Foi 0 ano que minha
filha nasceu. (...). Eu fiz a prova e ndo passei. Em 2002 fiz a prova e ndo
passei. (Ex-Cotista 6)
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Fiz meu primeiro vestibular para direito, ndo fui aprovada e ai na segunda
opcdo quando eu sentei para pensar que curso eu queria fazer, eu pensei em
pedagogia, psicologia e servico social porque eu gostaria de trabalhar na area
de crianca e adolescente (Ex-Cotista 7)

Prestei o vestibular, ndo passei, prestei o Ultimo vestibular de inverno da UEL.

Ai depois nao teve, tipo assim, ai acho que foi, 2000, um ano eu fiquei sem

estudar porque nao tinha dinheiro. Em 2001 que teve greve. Ai, eu ganhei, o

MAXI deuumabolsapara fit odo mundodo (da fam2lia) e
de graca. Em 2002, prestei esse vestibular, fiqguei muito proximo, muito perto

e ndo passei. Foi ai que percebi, muito proximo assim, foi uma questao que

eu errei que foi uma enxurrada de gente na minha frente, dai que eu percebi

0 quanto que uma questéo fazia diferenca, no vestibular (Ex-Cotista 9).

Desde que sai do IEEL eu tentei trés vezes passar no vestibular para entrar.
Tentei uma vez, ndo deu, tentei outra vez ndo deu (Ex-Cotista 10).

Quando eu sai do colegial eu tentei Letras na USP e eu ndo passei, mesmo
tendo estudado um pouquinho em casa. Mas, eu néo tinha nocéo do que era
a prova, né (Ex-Cotista 16).

Em principio, observamos nos relatos dos Ex-Cotistas negros que estes
seguiriam o trajeto percorrido pelos pais, em que a instrucdo se fazia importante.
Contudo, a partir da adolescéncia, o trabalho se tornou o elemento prioritario para
ajudar na sobrevivéncia familiar, visto que os pais nao tiveram recursos para continuar
investindo nas estratégias educativas, no sentido estimular o filho a alcancar o nivel
superior. Inicialmente, para esse grupo, o ciclo reprodutivo, em que h& a perpetuacéo
de um ser social sem poderes e sem privilégios (BOURDIEU, 1996), com parcas
estratégias para impedir a reproducao social. Nesse sentido, Hasenbalg (2005) lembra
qgue, no Brasil, os negros abandonam a escola mais cedo que os brancos ou tém
menos estudos que estes.

Eles permaneceriam nas estatisticas de expansdo da escolaridade, saindo
das séries iniciais, completando a formacédo basica, mas poderiam estar inseridos nos
estratos ocupacionais menos valorizados no mercado, que nao oferecem bons
rendimentos, como foi 0 caso dos pais. Afinal, boa parte deles ja estavam trabalhando,
seja em mercado formal seja no informal. Dessa forma, nas falas dos egressos
observamos que a implementacdo das acOes afirmativas nas universidades, em
especial as Cotas Raciais, despontam com divisor de aguas para a vida deles, em que

fazer um curso superior significava mudanca de vida.



8.2.2 Primeiras impressoes de Ex-Cotistas sobre o Sistema de Cotas

Na sessdo anterior, procuramos desenhar a trajetoria dos egressos negros
ex-cotistas antes de sua entrada na universidade, em que o perfil familiar retratado
evidencia situacdes socioeconOmicas precarias e pouco estimulantes para sua
admissao na academia.

Nesse outro extrato, descreveremos a relacdo deles com as cotas raciais no
vestibular.

Assim como nas outras IES, na UEL também houve um intenso debate sobre
essas cotas, envolvendo a comunidade em geral. Mas havia mais desinformagdes do
gue esclarecimentos. A maioria dos egressos relata que nao sabia muito sobre as
acOes afimativas;, havi a aqueles que as viam como fAm

e por isso enfrentaram situagdes constrangedores nos primeiros anos da graduagéo.

A Unica coisa que me incomodava as vezes era as vozes que eu escutava no
Onibus né como era o primeiro ano das cotas vocé escutava varias coisas no
Onibus de outros estudantes de outros cursos, tipo € porque minha amiga nao
entrou por causa das cotas, né, varias coisas assim. Diversas acusagdes
nesse sentido. Escutei muito isso no 6nibus. Isso me incomodava. Néo eu
nunca me coloquei no 6nibus assim, eu ficava na minha ouvindo (Ex-Cotista
2).

Optei pelo sistema de Cotas de forma insegura, sem saber se aquilo era o0
certo, pois estava no auge de varias discussGes bem tensas, de jornais
principalmente, quando falava que era racismo ao contrario, estava esse
discurso bem evidente (...)Entrei sem conhecimento na questéo e foi um ano
assim extremamente pesado, acredito que o primeiro ano tenha sido o ano
mais pesado, foi o primeiro ano de implementacdo e muita gente nao
conhecia, porque assim, na area das Ciéncias Sociais ainda hd um debate
sobre, tem muito, dependendo da area ndo tem, entdo as pessoas ficam com
esse conhecimento midiatico mesmo, formacao através do Jornal Nacional.
E se vocé tem esse conhecimento, por exemplo, eu sabia que era um direito,
mas nao sabia como debater aquelas criticas, ficava aquela coisa, quando
alguém comecava a falar sobre o assunto ficava 10 contra um, todo mundo:
Omas como voc°®° tira a vaga de fulano? Ou
(Ex-Cotista 3).

Porque até entdo, cota nem sabia direito porqué e o que era, s6 que eu tinha
direito agora vou fazer. E depois do curso sim ficou mais, fui ver a fundo o
porqué da gente ter essa prioridade, ndo é nem prioridade (Ex-Cotista 4).

Enfim, eu até, eu comecei a ter uma atencéo para a universidades e a cota
foi por um estimulo a mais. E na época eu lia o0 Jornal Folha de Londrina que
eu trabalhava na Folha nem sempre tirava um minutinho para olhar como
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estava. Eu lembro que ja tinha discussdes sobre cotas. Eu li pela primeira vez
sobre da Dona Vilma através do Jornal Folha de Londrina no trabalho e tal
(Ex-Cotista 5).

Eu sabia que as Cotas tinham sido implementadas em 2005, fiquei sabendo
pér meio da Imprensa, nao foi pela escola. Na verdade, o periodo em que
estava na escola, nem se discutia isso. Eu nunca tinha ouvido falar, nem na
possibilidade de ter cotas na UEL, enquanto eu estava na escola. Eu acabei
passando por algumas situacdes bem dificeis em relacdo a isso, por ser uma
aluna cotista negro, dentro de uma universidade (Ex-Cotista 6).

Eu acho que deveria ter mais esclarecimento, mas como eu também néo sei.
Com relagdo ao que eu vivi, entdo eu nao tinha internet, ninguém nunca veio
atrds de mim, na época. Entdo assim, para aquela época, achei muito dificil,
s6 depois comecei a ter internet. Entdo, eu acho se hoje com a internet que
a gente tem, dando um pouco mais direcionamento, (...) tinha que ter chegado
na gente, feito uma reunido, olha vocés, nao, esses cotistas somos em nove,
tipo a ADM e vocé fizesse a matricula, tipo chamassem a gente assim e um
apoio psicolégico, um apoio ali mesmo, olha vocés séo iguais, seila. Eu acho
gque tem que ser mais estendido (Ex-Cotista 9).

No momento da inscricdo que eu fui saber, na parte de cotas. Na época o

meu entendimento era s6 outra forma de concorréncia, vamos assim dizer,

estava possibilitando para quem fosse de escola publica ou se declarasse

afro descendente. E ai entdo eu optei, na ocasido até eu confesso um
sentimento de inseguranca, eu falei assim: 6 6 esr&io conseguir no geral,
pel o menos eu tenho um plano B ou C
entendimento. E claro que com o projeto, com a entrada na faculdade, vocé
entende toda a dimensao das cotas (Ex-Cotista 13).

(@)
O

Tudo que eu passei para chegar aqui e ai vem alguém que ndo estudou nada

e vai entrar, como assim? Eu era contra. Ai quando eu fui fazer a inscricao

da UEL e perguntavam a sua cor, né. Até entdo eu nado sabia como
funcionava as cotas, nem me interessei, na verdade eu fui entender mesmo

guando perguntaram para mim qual era a minha cor. Ai eu: 6 6 sdtiuegra,

n®o o . | sso eu s a belo,drancd patde..oTinha cimdo @orea, ma r

uma coisa assim. Depois perguntava se eu era de escola publica, coloquei.

Ai no dia da declara¢gdo ndo perguntaram se era negro, ndo tinha isso, vocé

ia direto Aprao cot a, apar eci aEufigueii nscr i
passada, eu achei um absurdo: 6 6 Casgimg eles me colocaram direto nas

cot as, 0O que ® isso0bb, cheguei em casa r
né, nao tinha essa ideia, quando a gente nao sai do mesmo lugar, é mico (Ex-

Cotista 16).

Que pudéssemos de igual para igual fazer uma prova sem ter que ler que
isso ® muleta ou ajuda ou ficoitadismoo,
sabe como as coisas sdo (Ex-Cotista 17).

Eu lembro que estava comegando naquela época inscri¢cdo para cotas né, ai

eu vi la inscricdo para cotas, declarar negro e tal, ai eu vi como uma op¢ao

mesmo n«o sabendo profundamente n®, eu |
(Ex-Cotista 18).



Explorando as falas, temos um contexto ao qual ressurgem alguns
argumentos. Medeiros (2005) expde que, num primeiro momento, subverte-se o

principio do mérito, ao possibilitar que uma pessoa se classifique num concurso, tal

como o vestibular, tendo obtido nota menor

ndo entrou por causa das cotas), consequentemente, pode prejudicar o proprio
desenvolvimento cientifico e cultural do pais. Fonseca (2004, p. 77) analisa que néo
se desconsidera a exigéncia do mérito no ingresso de alunos na universidade, mas
sim, discutir como o0 mesmo se torna um critério de manutencdo de uma classe, de
um segmento ou de um grupo social sobre os outros. E devido a falta de
esclarecimentos, os alunos desconheciam os fatores impedidores, que séo historicos
e obstaculizam a entrada em uma universidade publica.

Outro argumento, reside que, no final das contas, seria prejudicial para os
pr-prios negros, que acabariam v2ti masg
qgueéimul et ao,oufiaj tddodos mo 0) -catistas descenhegiam geex a
forma como o mérito foi construido historicamente e culturalmente na sociedade
brasileira. De acordo com Fonseca (2004, p. 78), isso se deu ao ser imposta a
escraviddo e o analfabetismo a milh6es de pessoas, por quase quatro séculos,
somando-se o fato da mesma populacdo ter sido alijada da vida cidada,
principalmente, nas primeiras décadas da Republica no Brasil.

Contudo, a maior reclamacéao foi em torno de nédo saber, de inicio, como era
o funcionamento dessas ac¢les, pela escola de origem do ex-cotista ndo ter informado
elou pelo fat o de fAa | mpdescaracterizddgs®e.na®u sej a
afirmativas ndo eram apresentadas como compensatérias ou buscando, realmente,
reparacdes historicas.

Uma vez que a universidade esta sob custddia de um grupo elitizado, logo, o
seu acesso é para os membros do grupo. Quando as acBes afirmativas sao
legalizadas, a nédo divulgacdo e desvirtuacdo das informacfes sdo mecanismos
importantes para manutencao de quem pertence as camadas dominantes, ou seja, se
faz preciso continuar os impedimentos para impossibilitar a entrada da populagéo que
foi alijada da vida cidada, a negra (FONSECA, 2004, p. 78).

Os estudantes conheceram os motivos das cotas raciais no decorrer da
Graduacado, a medida em que se envolviam em discussfes com veteranos, ou em

projetos de iniciagdo cientifica, ao receberem bolsas sociais ou ao desenvolverem
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pesquisas. Enfim, comecaram a tratar a tematica racial. Vejamos algumas falas:

Essas meninas elas eram todas de Sao Paulo e ai a gente j& comecei a
participar das discussdes, nunca tinha participado da discussé&o racial, ndo
conhecia a temética, e tal mas a gente foi se fortalecendo alguns lagos gente
acabou virando muito amigo e algumas dificuldades que eu tinha por
exemplo, essas dificuldades de sociabilidade que pra mim era um territério
totalmente estranho, uma coisa muito diferente isso ai ja foi sanando com
essas meninas, ou seja, eu fui procurar bolsa pra conta da grana e ja acabei
arrumando alguns lacos (Ex- Cotista 1).

Eu procurei me fortalecer teoricamente do que eu estava fazendo la dentro.
Gente eu ndo posso cair aqui de paraquedas, ai eu fui aprender o que era as
relacdes raciais no Brasil, fui aprender o que era sistema de cotas, por que o
sistema de cotas, se era um grande favor que estavam fazendo pra mim,
como foi me colocado, ou se sendo era um direito que eu tinha. E tudo isso
eu tive que aprender por mim mesma (Ex-Cotista 6)

Quando eu entrei em um projeto de pesquisa no primeiro ano que era para
tracar o perfil dos estudantes da UEL e eu tive contato com as outras areas,
com o0s outros estudantes, eu acho que foi um pouco mais impactante,
principalmente por ter sido aluna cotista. Ai deu pra sentir um pouco de
resisténcia que existia mesmo, a questdo das cotas, por exemplo (...) E ai
nessa pesquisa que foi o que mais me chamou a atencdo, a gente tinha
acesso aos questionarios que tinham sido aplicados no ano anterior com o0s
alunos de todos os cursos sobre a opinido em relacéo as cotas. E ai ficou tdo
gravado assim na minha cabeca que a gente tinha que ler, né, era questéo
aberta. Entdo dizendo que a gente ndo acompanharia, ndo ia conseguir
acompanhar as notas, acompanhar o desenvolvimento, era muito absurdo,
muito gritante. Ai eu acho que comecou (...). Na verdade, eu nado tinha
dimenséo de tudo isso, comegou a me chamar atengéo (Ex-Cotista 8)

Ai nesse intervalo de tempo, eu conheci um amigo meu que formado em
direito, ele fez a monografia da especializacdo dele, referente as COTAS,
defendendo as cotas sobre o empoderamento, como negro sobe ao poder,
entdo, ai e me usurpava, quando alguém falava alguma coisa, eu ndo tentava
confrontar, sempre falava olha a questdo ndo é, ndo tem juiz negro, é
somente um professor e tem varias categorias de negro subindo (Ex-Cotista
9).

Acho que a permanéncia (foi dificil). Eu comecei a dar aula em 2010, porque
assim, meu pai faleceu um ano antes de eu entrar na universidade (Ex-Cotista
10).

E claro que com o projeto, com a entrada na faculdade, vocé entende toda a
dimens&o das cotas... E assim, depois... E que a gente ndo consegue no
momento, mas a metodologia me deixou um pouquinho frustrado, porque eu
cheguei a passar no vestibular e quando eu vi a classificacdo, eu passei no
geral, em escola piblica e em cotas pra negros... E no meu entendimento, na
minha inocéncia, eu achei que era o seguinte... J& que ele passou no geral,
as cotas pros negros ele vai passar para o segundo ou assim vai indo, sabe.
Mas, ndo. E o contrario, vem das cotas para o geral, né. Entéo isso ai que eu
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fiquei meio frustrado, falei:embdhnhas sa, s
nem me candidatado para dei x@otistad3®.ra uma

Ap0s o ingresso eu fui entender melhor sobre as cotas, por que, como surgiu
e tal... Participei de varios debates, varias coisas dentro da faculdade. (Ex-
Cotista 18).

E interessante que, ao participar de um projeto de pesquisa sobre o perfil dos
alunos, a Ex-Cotista 8 trouxe a questdo do rebaixamento cultural tecnologico e
educacional que, segundo Fonseca (2009, p. 112) foi fruto de concepc¢des darwinistas
de Arthur Gobineau (final do século XIX) e de Lucien Lévy-Bruhl (inicio do século XX)
de que os negros tinham uma consciéncia pré-légica, sem levar em conta um contexto
em que o sistema educacional do pais (século XX) passou por periodos ditatoriais no
qual a formacéao critica e consciente ndo era o foco principal e, portanto, quem podia
acessar boas escolas teve condicao privilegiada em relacdo aqueles pertencentes as
camadas populares (em sua maioria, pobre e negra), e por isso, ndo tiveram acesso.
Tanto que vimos na tabela 1 os anos de estudos dos pais dos egressos e em seguida

as suas ocupacdes modestas.

8.2.3 Permanéncia, dificuldades e desafios enfrentados pelos Ex-Cotistas

Até agora, trouxemos informaces sobre o perfil dos Ex-Cotistas e suas
impressdes (anteriores e posteriores) a respeito do sistema de cotas da UEL. Neste
subtopico, pontuaremos sobre a permanéncia, as dificuldades e os desafios que os
Ex-Cotistas negros enfrentaram para concluir a Graduacéao.

Fonseca (2004, 2009) mostra que a implantacdo de uma politica publica exige
orcamento. Destaca também que ndo se promove a igualdade de oportunidades
mantendo e protegendo o negro no |l ugar que
social do pais, visto que esses mesmos Qrupos, pertencentes as camadas
dominantes, sdo os que elaboram os curriculos e conhecimentos estruturados pelo
saber académico.

Nas outras IES (UERJ, UENF, UNEB e UnB), vimos que 0s primeiros anos
foram dificeis para os cotistas, pois tiveram gque construir as capacidades intelectuais,

com o objetivo de estimular um padrdo cognitivo de qualidade para frequentar os
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bancos das universidades (FONSECA, 2004, p. 78). Essa construcdo foi bem &rdua e
contou com pouco apoio institucional. Os relatos dos egressos da UEL destacam que
a permanéncia foi enriquecida de dificuldades e desafios. Os 20 (vinte) entrevistados
enfatizaram enfrentamento de problemas, desde a moradia até questdes psicoldgicas.
Ou seja, questbes materiais, financeiras, de receptividade nos cursos etc.

Em relacdo a formacgéo da escola basica, alguns cotistas estamparam que
sentiram muitas dificuldades, para acompanhar o curso, mesmo em disciplinas
basicas como Linguas, Biologia, Logica etc. Assinalaram também que a instituicao
nao preparou uma estrutura para lidar com as questdes deficitarias que os alunos
traziam dessa formacao e relataram sobre impaciéncia de docentes com relacdo a

iSSO.

E complicado no sentido, da questdo da propria universidade, eu acho. A
impressédo que da que ela perpetua ainda uma condigao ali dentro social, uma
condicao de classe mesmo. Ainda tudo é voltado para uma determinada, me
parece né, e vocé tem que ter tempo, vocé tem que ter uma dedicacao e tal
e dependendo das condic¢des da situagdo do estudante é que cotista, e ndo
vai ter todo esse tempo, e independente da questdo econémica também, e
ndo sei, ndo se quer fazer de vitima, mas a luta, vocé ta sempre na luta, tem
uma hora que da uma cansada. Chegou la tem que segurar mais ainda(...)
E tem a permanéncia que é uma questdo mais cultural. E uma instituicéo e
demora mais a se estruturar, a se adaptar as mudangas (Ex-Cotista 2).

Entrar tive muita dificuldade durante o curso, principalmente nos primeiros
anos sim foi um choque muito grande por conta da base um nivel de leitura,
€ exigida pelo curso de Filosofia é a rigor das avaliagcdes dos professores no
Rigor da discussao, é tudo isso tive dificuldade mas acho que o maior desafio
académico foi a entrada na academia. Ainda ndo sei se é um académico
ainda? Mas entrar foi 0 maior o maior desafio inclusive para sair foi bem
tranquilo. Permanecer foi uma dificuldade também imensa. E verdade talvez
eu ndo saiba mensurar qual foi a maior dificuldade. Dependéncias? Eu tive
uma, tive duas. Uma em psicologia da educacdo primeiro ano e uma no
segundo ano, de légica 2. Tive colegas que foi um inferno. Sim eu gosto, eu
gosto bastante eu acho que foi uma questéo de falta de amadurecimento para
a légica ela requer um exercicio, que eu nao tive, o0 amadurecimento (Ex-
Cotista 5).

O maior desafio foi mesmo a falta de do conhecimento do que era é a vida
académica, porque eu tinha uma certa ilusdo de que essas pessoas
esclarecidas, teria um minimo de conhecimento, empatia com os alunos
cotistas (...). Eu acabei passando por algumas situagfes bem dificeis em
relagcdo a isso, por ser uma aluna cotista negro, dentro de uma universidade.
No ano que eu entrei foi 0 segundo curso mais concorrido, entédo, e foi bem
curioso, quando eu passei todo mundo perguntava para mim, entdo vocé
passou em educacdo fisica? Nao passei em jornalismo. E isso deu certo
estranhamento das pessoas, porque eles ndo esperam que VOCE,
principalmente na condicdo em que eu estava naquele momento. Mée,
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trabalhadora, que estudou toda a vida numa escola publica, que passou todas
as dificuldades que uma mae com um filho passa sozinha. (A Recepc¢ao no
Curso) Néo, verdade, foi péssima. Eu tive um caso, um caso de um professor
especifico que nés estdvamos apresentando trabalho e era um grupo de 3
alunos, foi o primeiro trabalho apresentado dentro da Universidade. E eram
um seminario. Nao fazia ideia do que era um seminario, mesmo 0S outros
integrantes do grupo, e a gente fui perguntar para professora como faz um
seming§rio, n-s mesmos, como que faz

um | ivro, pesqui sa eos@apue gemtd ©we. Efagéntee s s a

fez conforme se faz e os trabalhos que gente fazia, que era a base que a
gente tinha né. A gente foi apresentar, quando a gente foi apresentar o
trabalho, curiosamente também, era eu, mais um menino, também cotista, e
uma outra menina negra cotista também, que estava no grupo. Nos trés. Ele
cotista de escola publica. Quando a gente foi apresentar o trabalho, ela
interrompeu na minha fala, e eu nem comecei a falar, eu abri a boca, para
falar a parte do meu trabalho, e a interrompeu e comecou a falar sobre o
sistema de cotas, de como o sistema de cotas que como era ruim, de que ela,
forma geral assim, ela fez um monologo, ela falou durante, eu tinha 15
minutos para apresentar meu trabalho. Durante 15 minutos ela falou sobre o
sistema de cotas, de forma geral desqualificando. E no &mbito geral, ela falou
gue a escola publica produzia alunos mediocres, e esses alunos mediocres
estavam sendo enfiados dentro da universidade, e ela era obrigada a a lidar
com esse tipo de gente. Eu voltei para casa, (a entrevistada se emocionou).

u

AAl gumas vezes eu consigo contar sem

contar. Depois de quase 10 anos vocé tem que trabalhar isso, mas muitas
vezes é bem complicado. Eu sai, realmente, muito inocente, achando, que as
coisas seriam diferentes, que essas pessoas estariam preparadas para nos
receber, preparadas sabendo que gente tem sim déficit de aprendizado, que
nao foi dado no nosso ensino médio, mas s6 que dali em diante isso seria
preparado para nos. Que eles estariam ali para nos ajudar, e ndo foi isso que
aconteceu. Uma coisa que eu acho que foi uma falha na universidade, é achar
gue esse aluno que entra € um aluno como todos os outros. Ele ndo € um
aluno como os outros. Ele tem suas especificidades. Depois quando isso
aconteceu eu levei, eu acho 15 dias para voltar para aula. Ela simplesmente
acabou assim comigo, porque eu falei gente eu estou no lugar errado (Ex-
Cotista 6).

Eu ainda consigo ver as grandes dificuldades que tive por ter estudado numa
escola publica, infelizmente. Era uma coisa que eu nao gostaria de falar, mas
eu ndo posso omitir essa informagé&o de que havia uma diferenga grande. Na
minha turma, como eu estudava de manha nés tinhamos uma grande parcela
gue vinha de escola particular, em 2005 a minha turma da manha... O noturno
néo, o noturno tinha outra realidade, mas o matutino era a maioria de fora da
cidade de Londrina, maior parte dos alunos de outra cidade do interior de Séo
Paulo e a grande maioria de escolas particulares, ensino privado. Entdo havia
uma diferenca (Ex-Cotista 7).

Tinha 3 amigos que faziam psicologia, entéo a gente dividia a xerox, um tirava
um, outro tirava outro e a gente trocava a xerox e um passava para 0 outro.
Consegui terminar as atividades do curso, Unica coisa que eu tinha
dificuldade, pode ser um negdécio meu, ou por ser coisa do ensino publico era
na area de biolégica e era uma pedra no meu sapato, era uma das minhas
grandes dificuldades, porque eu néo tinha tido um ensino médio tdo eficaz.
Mas em relagdo a compreensao das matérias do curso de Psicologia
propriamente ndo tive muita dificuldade ndo. N&o lembro além da moradia,
acho que eu tive sorte por conta de Psicologia ser um curso barato, como eu
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falei ndo precisei ficar comprando estetoscOpios ou umas coisas de
enfermagem... Era mais material impresso, eram coisas que... Linguas
também, eu ndo sou fluente em inglés e alguns textos eram em inglés e
precisava correr atras para conseguir ler ou correr atras de alguém para
conseguir ler. Acho que a maior dificuldade era porque o curso de Psicologia
era integral. Entdo, ter que trabalhar era no final de semana e sempre tinha
uma carga muito grande, de matérias e livros ou textos para ler (Ex-Cotista
15).

Ao analisarmos as descricdes dos Ex-Cotistas, notamos que 0 percurso
escolar se faz importante para um bom desenvolvimento nas atividades académicas.
O que garante uma boa trajetoria seria a posse de determinado capital cultural, o qual
se caracteriza como uma heranga puramente social constituida por um conjunto de
conhecimentos, informacgdes, cddigos linguisticos e, também, por atitudes e posturas
gue, em sua visdo, vém a ser responsaveis pela diferenca de rendimento dos agentes
frente a escola. Segundo Bourdieu, para um percurso escolar regular, sem
interrupgdes, a escola exige, consciente ou inconscientemente, de todos os agentes,
uma relacdo natural, familiar, com a cultura e com a linguagem, privilegiando, assim,
a relacdo com o saber, muito mais do que o saber em si mesmo (NOGUEIRA &
CATTANI, 1998). A Universidade dentro da sua estrutura cobrou do alunado cotista
tal heranca, e nesse sentido, houve um choque, pois, 0s mesmos entraram advindos
de uma situacdo em que negros se inserem numa condicéo subalterna (resultante das
desvantagens acumuladas historicamente), devido as vivencias culturais antigas nao
serem pautadas no capital cultural cobrado na academia.

Para Nogueira & Cattani (1998), Bourdieu entende que essa relacao natural
com a cultura, ou seja, a proeza verbal e a competéncia cultural, s6 pode ser
apropriada pelos agentes no interior de seu ambiente familiar, através da
aprendizagem difusa, imperceptivel, proporcionada pelas familias pertencentes as
classes cultas. Ele acrescenta ainda que essa familiaridade com a cultura é
transmitida de maneira osmoética, até mesmo imperceptivel no interior do contexto
familiar, isto €, sem qualquer esforco metddico, ela ndo € percebida como tal e
contribui para refor-ar, nos agentes das ¢c
devem os conhecimentos, atitudes e posturas que possuem aos seus dons, aptidoes
inatas ou vocagdes. Como podemos ver, os Ex-Cotistas tiveram acesso a fonte de
aprendizagem, no campo da escola publica, pois 0 ambiente familiar era composto

por pais com pouca escolaridade (em sua maioria com o ensino fundamental, vide
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quadros 2 e 3).

Assim como em outras universidades pioneiras, a questao da permanéncia na
instituicdo esteve atrelada a falta de recursos financeiros. Em sua pesquisa junto aos
Ex-Cotistas negro da UERJ, Valentim (2012, p. 117) mostra alguns elementos que
atravancam a vida académica estudante, dentre eles as dificuldades financeiras, como
nao comprar os livros dos quais se tém necessidade no curso, para construir uma
biblioteca prépria para os estudos.

Os egressos da UEL também tiveram essas dificuldades, por isso utilizaram

fotocopias. Vejamos alguns relatos:

A principal dificuldade na época era o acesso a informacdo e o tempo para
ter esse acesso. Suponhamos, vocé tinha um trabalho para fazer, nés nao
tinhamos livro, ndo tinhamos condicdo de ficar na biblioteca o dia inteiro
estudando, a maioria trabalhava de dia e ia pra faculdade a noite. Entdo
guando se questionava um professor que dava um trabalho para fazer numa
sexta-feira para levar na segunda, ele simplesmente virava e falava: 6 @lha,
voc°® n«o faz nada da meia noite as

vai fazer. Entdo ndo tinha isso de maneirar aqui. Ah, ndo tem livro? Se vira.
Eu nédo tinha acesso a nada, hoje vocé tem uma condi¢do melhor, com
internet, isso e aquilo. E tdo pouco tempo de distancia de |& para ca, séo dez
anos, 2005 a 2016 e nao tinha nenhum acesso a internet, a faculdade néo
tinha computadores para ter acesso, se tinha nédo funcionavam. Nao tinha
acesso nenhum, nenhum, nenhum. N&o era época de smartphone, com wifi
ai... Entdo ia na biblioteca publica pegar livro, tirar Xerox, um passava para o
outro. Essa era a grande dificuldade, vocé nao ter acesso a como realizar 0s
trabalhos. Se um n&o ajudasse o outro, ndo tinha condicdo (Ex-Cotista 10).

O material de Direito € um material caro, durante toda faculdade na verdade
eu tive pouquissimos livros, pouquissimas coisas. Usava muito Xerox, usava
muita apostila e biblioteca semanal, ndo tinha oportunidade de comprar livro,
talvez alguns fatores é dificil a gente atribuir isso, sabe. Mas, talvez eu tivesse
alcancado o mesmo objetivo profissional se durante o periodo da faculdade
eu tivesse um acesso maior, talvez se apés a faculdade eu ndo precisasse
trabalhar de uma forma incessante, bastante incisiva, talvez se eu tivesse o
acesso ao material de uma forma mais fécil, dentro e fora da faculdade (Ex-
Cotista 11).

Que desafio seria enfrentar essa menor condicéo financeira, principalmente
nessa questdo de livros, que ndo sdo tao baratos assim, né (Ex-Cotista 13).

Participei, ndo fiqguei nem um ano com a Bolsa da Araucéria, mas eu participei
sim. Acho que logo de inicio assim, nem tanto, logo depois que eu sai estava
trabalhando e tal. Assim depois, comecou a complicar um pouco assim, mas
0 que acabou ajudando assim foram os estagios, mesmo ganhando pouco,
mas foram os estagios. Na hora assim o estagio estava sendo uma renda
para a faculdade. Eu estava fazendo uma coisa para tentar me manter e para
trabalhar também, para ndo depender de pai e mde. Uma coisa para me
manter e o estagio que me ajudava, compra uma coisa aqui, uma coisa ali, e
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tal. Peguei dependéncia, porque era para acabar em 2009 e eu acabei em
2013. Primeiro porque falta muita base né, por estudar em colégio publico
assim, falta muita base, eu cheguei muito perdido ainda, vocé vé que as
pessoas estdo bem acima e vocé esta em um nivel abaixo, ai depende de
vocé para se esforcar mais (Ex-Cotista 18).

Eu tinha bastante dificuldade com material, porque assim, eu morei na casa
do estudante um tempo, que era na Sao Paulo aqui no centro. Entdo eu ia a
pé ou de carona e tinha os 0,70 centavos do Ru, entdo minha vida era 0,70
centavos do Ru, ir a pé e na época eu ia muito de carona, na época que tinha
ponto de carona aqui em Londrina. Em questdo de material, por exemplo, eu
nunca comprei um livro de psicologia, nunca tive um livro comprado, mas eu
tive alguns amigos que me ajudaram muito, o NEA me ajudou muito, a Helena
me ajudou muito, a Helena me emprestava dinheiro, me dava dinheiro. Entao
eu fiquei bastante com o Xerox dos outros e dos dinheiros assim, porque
minha m&e nunca me manteve em nada.Com relagcdo a compreenséo, eu tive
mais dificuldade nas disciplinas de biologia, porque quando eu fiz cursinho eu
abandonei biologia, abandonei exatas e biolégicas da minha vida, era s6 de
humanas e na UEL, psicologia vai na bioldgicas, entdo eu tinha anatomia,
biologia, umas disciplinas bem complicadas. Mas, eu passava no seis, assim.
Mas, eu tinha uma coisa muito forte da minha mae, que ela falava que a gente
era negro e pobre, entdo a gente tinha que estudar trés vezes mais que o
outro, ja que é um curso elitizado, eu nunca fui numa festa da psicologia
porgue eu nédo tinha dinheiro pra ir, era festa de 50,00 reais, 80,00 reais... Eu
ndo fui na minha formatura de psicologia (Ex-Cotista 19).

Comparando com outras pesquisas (como as que foram realizadas sobre os
cotistas da UNEB e Ex-Cotistas da UnB), percebemos algumas proximidades. Santos
(2009, p. 221) examina os dados coletados sobre a permanéncia dos estudantes
cotistas da UNEB e indica que as respostas levaram a trés grandes grupos de
dificuldades:

a) O de pouca dedicacdo ao curso pelo fato de o cotista ter de exercer

atividade remunerada;

b) Acarreta deficiéncias nos conhecimentos basicos necessarios ao bom

acompanhamento das aulas na universidade;

c) Falta condicbes econdmicas para se manter estudando.

Concordamos que esses sdo pontos alheios a prépria universidade por se
tratarem de problemas socioeconémicos graves e externos a esfera de influéncia da
instituicdo, no entanto, as IES quando se comprometem a ofertar as cotas e ao abrir
0 espaco precisam buscar aporte para manter a qualidade da formacao, no sentido
de evitar evasoes.

Ja os Ex-Cotistas negros da UnB, de acordo com Sales Santos (2013, p. 195)

0s 127, cerca de 27,10%, reclamaram de dificuldades na realizacdo da graduacéo, ou



seja, os trés principais problemas manifestados foram:

a) falta de dinheiro para comprar livros, com 16,30% das respostas;

b) falta de tempo para estudar porque trabalhava também, com 9,60% das

respostas;

c) porque o horario das aulas era incompativel com o do trabalho, com 8,30%

das respostas.

Como se pode observar, no entanto, essa Ultima resposta esta associada a
anterior, ou seja, a falta de tempo para estudar. Portanto, os dois problemas
manifestados pelos Ex-Cotistas que tiveram dificuldades para cursar a graduagao
foram falta de dinheiro para a sua manutencdo académica e falta de tempo para
estudar. Mas essa Ultima dificuldade, em certo sentido, também esta associada a
primeira, visto que os alunos que trabalhavam necessitavam de emprego para se
manterem economicamente e/ou ajudar no orcamento familiar, ante a falta de
dinheiro.

Na UEL, também verificaremos que os Ex-Cotistas trabalharam durante a
Graduacdo, mesmo aqueles alunos que receberam bolsas de demanda social
(Afroatitude, Araucaria, entre outras) para auxiliar na manutencdo e permanéncia
dentro da instituicdo. E houve aquele que os pais fizeram empréstimos para ajudar o
filho.

Trabalhava de gargcom s6 pra complementar a renda e ai em 2010 no dltimo
ano da faculdade eu consegui pegar aula no PSS, mas bem um pouquinho
antes ,do inicio do segundo semestre, uns dos problemas que a gente tem,
muitos gastos com xerox (...) questdo de trabalhar na informalidade foi uma
coisa que aprendi (...) trabalhei em uma pizzaria, uma pizzaria na Maringa
(...) E essas as dificuldades, (...) na graduacéo (Ex-Cotista 1).

Eu trabalhava ja nessa época, continuei trabalhando na fabrica. Ai eu arrumei
dois, um projeto, que me ajudou muito, mas eu ganhava 120,00. Ai eu dava
metade parte para minha irm&, uma outra parte ficava para mim, outra parte
era para estudar. Ai eu ia de carro, porque tinha que pagar o passe, eu tinha
esse mesmo e carro, que tenho meu até hoje. Era meu e da minha irma.
Entéo, se eu parasse para ir de 6nibus, eu gastava muito tempo e eu tinha
que trabalhar, entdo eu ficava o maximo que dava trabalhando na fabrica, e
voltava trabalhava. Entéo, néo ficava chegava a uma hora da manha em casa
né, porque o dnibus até hoje é complicado. (..) Ai, terceiro ano da faculdade
foi 0 ano que pegou ai, eu conseguir um estagio na Embrapa, ndo me dei
bem 4 ndo, teve outros problemas. Ai foi o terceiro ano da faculdade foi
ficando muito dificil, psicologicamente e financeiramente, eu tinha uma turma
falando de formatura, falando de valores altissimos, que eu néo tinha
condi¢cdes, sai com o pessoal, viajava, eu estava comecando a entrar em
conflito que eu ndo eu ndo estava conseguindo acompanhar eu ndo sabia
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como lidar e meus também ndo sabiam como me ajudar naquela situacéo
(Ex-Cotista 9).

Em termos académicos néo tive dificuldade, ou desafio algum. J& financeiros
(...) Se manter fora, foi 0 maior desafio em toda a graduacéo. Quando a bolsa
atrasava, o que aconteceu algumas vezes a solucéo era cortar uma refeicao
ao dia, emprestar dinheiro com amigos (jamais contem a minha mée isso), e
pegar uns bicos, umas aulas particulares (Ex-Cotista 14).

A vida financeira, foi um grande processo de endividamento da minha familia
para que eu me formasse. (Ex-Cotista 20).

No entanto, teve um Ex-Cotista que estudava na Arquitetura que abandonou

O CUrso por nao conseguir se manter.

Entrei na UEL em 2007 e jA em 2008 em junho parei o curso por faltas de
recursos, um dia meus pais ja ndo tinham mais dinheiro para eu ir a aula e
pegar o 6nibus, e fui e voltei andando para UEL ,nessa época morava ha rua
do Zerdo , na Anita Garibaldi , foi nesse dia que resolvi desistir e voltar a
minha cidade, tive dois trabalhos, primeiro limpava mesas em restaurante e
segundo fui estagiario em Arquitetura, nesse periodo busquei me consolidar
e fui visitar os melhores escritrios de arquitetura de SP e entender por que
eram os melhores e ao conversar com eles buscar entender sua metodologia
para aprimorar e me destacar , ndo para os outros mas destacar de forma a
ndo pensar somente como se ensina mas viver a arquitetura de outra forma
a nado ter mais apenas o ponto de vista académico, e sim esse que grandes
nomes assim fazem essa arte. Voltei em 2009 tive alguns problemas ainda
financeiros a ponto de ficar sem agua e nem luz na casa por quase 3 dias,
acabei reprovando nas matérias de engenharia e ficando retido um ano, mas
me senti mais preparado e extrai 0 melhor que a UEL tinha e com isso pude
melhorar meu modo de fazer essa arte e de entender todo 0 seu processo,
pois muitos professores foram compreensivos e me ajudaram ao longo do
curso (Ex-Cotista 17).

A situacdo de alguns Ex-Cotistas da UEL foi complicada para conseguir
terminar a Graduacao. E as limitagdes sdo bem préximas das que foram apontados
em outras pesquisas. Por exemplo, Santos (2012, p. 196), discorrendo sobre a UnB,
mostra indices sobre alimentacéo, transporte etc.:

i falta de dinheiro para se alimentar na universidade, com 7,70% das

respostas;

i falta de dinheiro para o deslocamento a universidade, com 7,40% das

respostas;

i falta de dinheiro para reproducéo de textos, com 7,0% das respostas;

i falta de dinheiro para materiais de aulas praticas/laboratorios, com 2,20%
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das respostas.

Agregando todas as respostas que indicam falta de dinheiro para dar suporte

a uma ou varias atividades ou necessidades relativas ao estudo na UnB, teriamos

7

40,60%. Ja na UEL, o item que ndo aparece como dificuldade € a questdo da
alimentacao, visto que a instituicdo possui um restaurante universitario e o este esta
incluso no aporte institucional, em gque os estudantes pagam uma parte da refeicéo.
Os itens todos foram elencados nas entrevistas.

Em questdo de locomocgédo, alguns egressos faziam o percurso a pé ou
usavam o ponto de carona para ir e voltar da universidade, por falta de recursos
financeiros. Temos as situacdes em que, além da falta de recursos para materiais dos
cursos (Administracdo, Arquitetura, Artes), havia a questao do uso de computadores,
seja porgue os laboratérios de informatica eram inoperantes (falta de um técnico para
dar auxilio) ou porque nao o tinham em casa para realizagéao de trabalhos académicos.
Assim como na UEL, os cotistas e Ex-Cotistas da UNEB e na UnB salientaram essa

guestéo.

O meu primeiro ano foi muito dificil porque eu néo tinha nocao do que era a
universidade. Entdo vocé sai de uma escola publica, eu ndo sabia, para vocé
ter uma nocédo, eu ndo tinha contato nenhum com computador. Entdo as
maiores dificuldades que eu vejo, foi ndo saber mexer com a ferramenta, uma
coisa que no inicio me deixava apavorada por que eu ia ao laboratério e
fal ava: 60 qgue eu vou fazer?d6é6 E ti
sabia. S6 que eu conheci pessoas muito legais que foram me ajudando,
aprendi muito rapido porque é simples. Mas quando vocé nunca teve contato
com aquela ferramenta, nunca ligou ou desligou um computador, foi um
periodo dificil e também a prépria questdo financeira (Ex-Cotista 3).

Mas material, coisa que realmente pensa muito e eu tenho um colega que
acabou desistindo (...) ndo terminando por que ndo tinha de onde tirar. N&o
deu conta. Principalmente, aquilo que vou falar de novo, agueles cursos que
séo considerados os cursos de elite né. O cidadao entra no curso de Odonto,
por exemplo por cotas, ele ndo imagina o tanto de coisa que ele tem que
gastar e acaba desistindo. O investimento € alto. E assim, os primeiros anos
de cotista, dentro da UEL, de 2006 acho que foi segunda turma a entrar, de
cotas, os olhares de alguns professores também querendo acho que
menosprezar e desmerecer sua presenca ali, que € a questao de nota. Sera
gue o aluno cotista vai ter nota, como um aluno que entrou pela universal?
(Ex-Cotista 4).

A gente juntava bolsa, pagava aluguel colocava a trabalho das pessoas na
dentro das normas da ABNT essas coisas todas assim. E ai a gente nem
comprou um computador. Ah sim, foi de fato assim uma dificuldade e gera

nha
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uma necessidade. Foi de fato a ser uma dificuldade e gera uma necessidade
para fazer um TCC (...) (Ex-Caotista 5).

Acontece até, alunos deixam de fazer trabalho porque nao tem laboratério,
porgue na verdade ndo é que ndo tem laboratério, ndo tem o técnico, ndo tem
o técnico. E do departamento, isso acontece no Jornalismo. Como vocé
termina o jornalismo sem ter um computador? Todo mundo é obrigado a ter
um computador. Minha mae teve que financiar um computador ela. A gente
levou por dois anos, pagando computador, porque falei para minha mae. Mae
eu preciso fazer, eu preciso ter. Um professor, o professor falou. Ele gente
assinar um termo se responsabilizando em terminar a disciplina dele,
independentemente de qualquer coisa. Ele fez, ele faz isso com todo mundo.
Tem que se virar. Assim, esse € um aplicativo diferente que a gente trabalha
com designer, que é a diagramagdo, do jornal. Em jornalismo, a gente
trabalha com designer. Esse professor especificamente trabalha com
designer. Ai vocé ndo vai instalar o designer num computar de Lan House
ndo da. N&o da porque vocé. Entdo ela faz todo mundo assinar um
documento, se virar, porque a universidade nao tem. (Ex-Cotista 6).

Eu néo tive computador, entdo foi a vida inteira fazendo no papelzinho e o
professor falava que queria digitalizado, ai era uma luta para conseguir o
computador da biblioteca la embaixo do CESA, a gente ndo sabia mexer
naquele sistema. E eu ndo tinha experiéncia, ndo sabia nem o que era ABNT,
ndo sabia formatar as coisas. Isso foi dificil mesmo, foi bem dificil. Mas,
conseguia entregar, né (Ex-Cotista 8).

Eu lembro disso até hoje, eu tinha um colega meu que ele tinha a financeira.
(...) A gente tinha a carteira, a carteira dele assim, que dai tinha um véo e
ninguém me fornecia, quando eu via que ndo ia dar tempo, eu fazia assim:
me empresta essa calculadora ai, e levantava e catava calculadora dele e
fazia a minha prova. Ai ia me dando uma agonia porque as pessoas hdo
emprestavam, e ia me dando uma raiva porque eu queria fazer também, que
eu levantava eu precisava da ferramenta e ndo tinha. Eu estava na minha, so
gue assim eu fui muito briguenta para estudar, entao a fabrica e estava caindo
mais, eu ndo tinha condic¢des, de ter comprar uma calculadora financeira. Eu
s6 tinha a cientifica e ndo tinha a financeira. Eu precisava das duas: uma
300,00 na promocéo e a outra 150,00. Meu pai so teve condi¢cBes. (Ex-Cotista
9).

A UEL, assim como as outras instituicbes pioneiras, também forneceu bolsas
de demanda social para auxiliar na permanéncia dos alunos. Em 2005 foram
distribuidas bolsas pelo Ministério da Saude (Afroatitude) no valor inicial de R$241,54
e em seguida foi reajustado para R$ 300,00. Com o encerramento do Afroatitude as
bolsas, como mencionaremos a seguir, eram fornecidas pelo Programa de apoio a
acOes afirmativas para inclusdo social em atividades de pesquisa e extensdo
universitaria, da Fundag&o Araucéria. Os valores, inicialmente, eram de R$ 241,50 e
duravam por 12 meses (PARANA, 2006). Houve um periodo em que o cotista tinha

qgue escolher entre a bolsa ou residir na casa destinada aos estudantes, segundo as
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entrevistas.

QUADRO 4 i DISTRIBUICAO DE BOLSAS

Bolsa /Ano 2005| 2006 2007
Afroatitude 7 0 0
Araucéria 0 5 0
Moradia Estudantil 1%2 0 0
Outras 0 2 0
N&o teve 2 2 0
N&o respondeu 1 1 1
Total 11 10 1

FONTE: A autora (2017)

De acordo com o quadro acima, vimos que 75% dos Ex-Cotistas tiveram
algum tipo de bolsa. 14% nédo obtiveram e os 11% nao respondeu. Em 2005 quem
atendeu a maior parte dos cotistas negros na UEL foi o Afroatitude (vide nota topico
9.1).

Ja a partir de 2006 quem ira se responsabilizar em fornecer as bolsas sociais
€ a Fundacao Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do
Estado do Parand, que € uma organizacao privada de interesse publico, criada a partir
da Lei 12.020/98, que estabeleceu o Fundo Parana, criou o Conselho Paranaense de
Ciéncia e Tecnologia; e o Servico Social Autbnomo Parana Tecnologia. Conforme
previsto na legislacdo e no Decreto 4.684, de 12 de agosto de 1998, a lei da criacéo
da instituicdo foi regulamentada, tendo existéncia legal no ano de 2000. Seus projetos
sdo desenvolvidos a partir de trés grandes eixos: Fomento a Pesquisa Cientifica e
Tecnologica; Verticalizacdo do Ensino Superior e Formacdo de Pesquisadores e
Disseminacao Cientifica e Tecnoldgica. Dessa forma, a fundacéo financia o Programa
de Apoio a Ag¢des Afirmativas para Inclusédo Social da UEL, o qual € destinado a

estudantes que ingressaram na universidade por meio do sistema de cotas, para se

52 A Ex-Cotista permaneceu um periodo na casa do estudante e pediu bolsa da Fundagdo Araucaria
porque foi morar em uma Rep¥bl i ca. uddaieysniioqueriamasi sa f o
morar na casa do estudante, que eu fui pedir a bolsa do cotista, preferi a bolsa do que morar na casa,

né. A partir do segundo ano, no final do segundo ano ou terceiro, vocé ja podia ficar na casa e ter a

bolsa, se eu ndo me engano e eu ja estava morando numa republica, né. Entéo... E la na casa era uma

coisa muito ruim, roubavam as coisas da geladeira, vocé nao tinha muita privacidade, o banheiro

s empr e (Ex-Gqtistadl6).
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dedicarem a atividades académicas sob a orientacdo de professores.

Em 2010, a UEL contava com cerca de 500 bolsas para inclusao social, para
estudantes em atividades de pesquisa e extensao universitaria (PARANA, 2010, p.
52). Na atualidade as bolsas sdo em torno de R400,00, com 12 meses de duracéo.

Como dissemos, mesmo com as bolsas, o0sEx-Cot i st a negros f az
para complementar a renda, ajudar no pagamento das fotocépias, no vale-transporte
etc. Ao contrario da UERJ, UNEB e UnB, a UEL, os Ex-Cotistas ndo reclamaram de
gastos com alimentacao devido ao fato de o Restaurante Universitario fazer parte do
aporte institucional em que os cotistas tinham acesso a refeicdo pagando 40% do
preco (o qual também ja era subsidiado). Assim, muitos puderam participar, de forma
integral, da vida académica, de projetos e eventos. Desse modo, as reclamacfes

concentraram-se em deslocamento e materiais.

No segundo e no terceiro ano, elas s6 foram me ensinando os varios
meandros na UEL ai eu consegui almocar mais barato no Restaurante
Universitario (Ex-Cotista 1)

Quando eu recebi a bolsa permanéncia, ai toda parte de me manter na
universidade foi em relagéo a bolsa permanéncia, a partir dai eu ndo recebia
mais ajuda dos meus pais. Entdo desde o vale transporte, alimentagéo na
UEL, porque como a gente era aluno do Afro Atitude a gente tinha um
desconto no Restaurante Universitario. Entdo eu passava o dia todo na
universidade, eu realmente vivi a universidade, acredito que eu tenha vivido
a universidade em fun¢&o da oportunidade de ter participado do AfroAtitude,
sendo eu ndo teria condigcBes de me manter, por exemplo, chegar 14 as 8:00
da manha, que era meu horario de entrada e ir embora a noite. Entdo eu
almocava e jantava na UEL muitas vezes e participando de eventos,
participando de atividades dentro da universidade, ndo so6 do curso de Servico
Social, vinculado ao curso de economia, vinculado ao curso de contabeis,
vinculado ao curso de geografia, dai vinculado ao curso de ciéncias sociais,
porgue dai eu acho que esse é o objetivo da universidade, o tripé la de ensino,
pesquisa e extensdo, a UEL ela ofertava isso, s6 que muitas coisas, por
exemplo, a gente tinha que se manter, ndo podia esperar e eu acredito que
eu sé consegui me manter na universidade, aproveitando tudo isso no sentido
de pesquisa, extensdo também, em razdo da bolsa permanéncia (Ex-Cotista
7).

De manha ia para biblioteca e lia os textos para as aulas. A tarde ia para o
CDPH (Centro de Documentacdo e Pesquisa Histérica) e desenvolvia o
projeto. Jantava no RU (Restaurante Universitario) (almoco eu trocava por
um sanduiche que levava de casa). E a noite assistia as aulas. Era uma rotina
gue eu gostava. Com o tempo como passava o dia todo na UEL, e o projeto
era flexivel, peguei aulas especiais e eletivas no contra-turno (Ex-Cotista 14).
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Ent&o algumas coisas que por parte da universidade foram dificultadas, em
outro sentido algumas coisas foram facilitadas, como essa questéo do almoco
e janta, que a gente tinha direito de pagar 0,70 centavos, enquanto a
comunidade pagava 1,90 (Ex-Cotista 15).

Entéo eu ia a pé ou de carona e tinha os 0,70 centavos do Ru, entdo minha
vida era 0,70 centavos do Ru (Restaurante Universitario) (Ex-Cotista 19).

De qualquer forma, tanto os cotistas da UNEB, UERJ e UnB, como os da UEL
asseveram ter tido dificuldades econémicas para se manter na universidade. Para
desenvolver as atividades na universidade, alguns precisaram construir redes de
solidariedade. Segundo Valentim (2012, p. 136), as redes de solidariedade sé&o
compostas por diferentes sujeitos e reunem familiares, colegas de sala, professores e
amigos externos a comunidade universitaria. Além dos sujeitos serem multiplos,
também o s&o os apoios oferecidos aos alunos depois que acessaram a universidade,
tais como doacgdes e empréstimos de dinheiro para os gastos do curso, empréstimos
e trocas de fotocopias, compartilhamento do material didatico, estudos em grupo para
tirar duvidas e apoio motivacional. Os Ex-Cotistas da Uerj construiram essas redes.

Remetendo a Florestan Fernandes (2008), podemos entender que esses
comportamentos quebram a heranga social e o isolamento que obrigaram a populacéo
negra a trilhar um caminho aberto voluntariamente apés a abolicdo. E caminho este
resultante de degradacao que impediu uma organizagao social, tanto no nivel familiar
como no de grupos, de modo a criar formas de solidariedade social entre os libertos
que os permitissem se fortalecer para competir com os brancos brasileiros e
estrangeiros. Conforme os depoimentos, vimos que formas de solidariedade foram
construidas, e que isso fortaleceu os alunos no sentido de conquistarem objetivos.

A sequir, verificamos que alguns alunos também criaram outras redes de

apoio e de solidariedade na UEL:

No primeiro dia de aula encontrei a M. N., no primeiro dia, ja tive aula com ela
falei para ela, N. eu sei que tem alguns projetos, como que funciona dai na
época era coordenadora do NEAB, era do NEEA. Ela falou assim, vai la no
NEEA que te passo algumas instru¢des fui la e calhou de estar tendo uma
reunido com alguns estudantes que no caso das meninas que formavam a
republica Bicho de Sete Cabecas que era N. M. eram 7 negras de S&o Paulo
totalmente engajadas. Entraram antes, eu entrei em 2006 é era s6 A. P B,
tanto é que ela, hoje, da aula no estado. Essas meninas elas eram todas de
Sao Paulo e ai a gente j& comecei a participar das discussdes, nunca tinha
participado da discusséo racial, ndo conhecia a tematica, e tal mas a gente
foi se fortalecendo alguns lagos gente acabou virando muito amigo e algumas
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dificuldades que eu tinha por exemplo, essas dificuldades de sociabilidade
gue pra mim era um territério totalmente estranho, uma coisa muito diferente
isso ai ja foi sanando com essas meninas, ou seja, eu fui procurar bolsa pra
conta da grana e ja acabei arrumando alguns lacos (Ex- Cotista 1).

Eu i a ao |l aborat - -rio e fal ava: 60

constrangimento de falar que nao sabia. S6 que eu conheci pessoas muito
legais que foram me ajudando, aprendi muito rapido porque é simples (Ex-
Cotista 3).

O meu TCC de Artes foi sobre bonecas negras e africanas. la fazer trabalho
com bonecas. Entéo no primeiro momento foi recusado pela primeira banca,
aaha isso ndo tem futuro. Quem abracou foi a Helena, entdo vamos fazer
assim vamos fazer e ai saiu com 10, fiquei muito feliz no final (Ex- Cotista 4).

Eu namorava uma mocinha de Psicologia, gente morou junto, houve no ultimo
ano da faculdade eu sai de casa e fui morar com ela também estudante tal.
E e ela comeu pao que o diabo amassou (...) para fazer projetos ela estudava
bastante mesmo, da gente ter uma vida académica bem intensa assim, se
ajudamos bastante por um por um periodo muito, muito, muito rico (Ex-Cotista
5).

Eu trabalhei, também fiz um estdgio em comunicacdo empresarial, eu fiz
assessoria de imprensa Sanepar, no Ultimo ano da graduacdo. Mas mesmo
assim, eu sai com essa experiéncia, nao foi suficiente para formar, acho que
formar uma rede de contatos rede de contatos para que pudesse ser indicada
para alguns trabalhos, curiosamente, por essas pessoas eu fiquei sabendo
gue para outras pessoas teve indicacdo, mas eu nao foi indicada, né para
alguns lugares, mesmo com o meu pedido. Assim, tentei mas néo deu muito
certo. Ai, eu por orientacdo da professora R., ela falou para mim dessa
dificuldade da area do jornalismo em si, como um todo, mas especificamente
aqui Londrina da cidade de Londrina, por ser uma cidade com o pensamento
totalmente provinciano e conservador, entdo a minha alternativa seria, a
melhor alternativa para mim seria a area académica (Ex-Cotista 6).

Ent«o eu tenho que estudar para passar

tinha uma chefe muito gente boa que era assistente social e a gente
trabalhava no setor de educacdo permanente, ela até falava 6 6 ,M« eu

que

e

passo aqui 0S projetos pra voc®° ajudar

um pouco de autonomia pra eu ndo me sentir tdo mal (Ex-Cotista 7).

E minha mae tinha dinheiro guardado para uma mensalidade e uma prova, e
uma passagem. Ela falou assim: faz. Vamos dar um jeito, tudo vai da tudo
certo. Ai eu fiz eu sabia que eu nao podia ir mal nas provas, eu tinha sim
aquela sequéncia. Ai fui ai as aulas comecgaram, estava estudando fazendo
a especializacdo aqui e ai cheguei no auge da gastanca de estudos que era
600,00. Naquela situacéo, somando assim, tudo né ai eu fui fazer a primeira
prova, cheguei em S&o Paulo (Ex-Cotista 9).

Eu tinha o acordo dos meus pais né, entdo eu realmente nunca precisei assim
abrir muito mao de nada. Comprava xerox da matéria que eu precisava mais
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de nota, que eu me interessava mais, pegava o livro na biblioteca. Tinha 3
amigos que faziam psicologia, entdo a gente dividia os xerox, um tirava um,
outro tirava outro e a gente trocava 0S xerox e um passava pro outro (Ex-
Cotista 15).

Em questdo de material, por exemplo, eu nunca comprei um livro de
psicologia, nunca tive um livro comprado, mas eu tive alguns amigos que me
ajudaram muito, o NEEA me ajudou muito, a Helena me ajudou muito, a Elena
me emprestava dinheiro, me dava dinheiro. Ent&o eu fiquei bastante com o
xérox dos outros e dos dinheiros assim, porque minha m&e nunca me
manteve em nada (Ex-Cotista 19).

Ganhei a maioria dos livros que precisei de presente do patrdo do meu pai e
muitos familiares me ajudaram (Ex-Cotista 20).

Os Ex-Cotistas, em seus relatos, trazem a importancia de se ter uma alguma
forma de fAcocglani gpar&oestudar e cumprir
podemos dar crédito ao fato de as cotas raciais terem possibilitado isso, mesmo que
alguns cursos aleguem néo conhecer os pares da sala, principalmente, naqueles de
maior concorréncia, como Administracao, Psicologia, Direito. Analisando, verificamos
que a acdes afirmativas da sequéncia ao que as primeiras organiza¢des negras se
propuseram, ou seja, promover um cl i ma
negroo (Frente Brasileira Negra), benm
tomar consciéncia de sua situacdo numa perspectiva objetiva (Teatro Experimental
Negro).

Nesses espacos criados pelas bolsas de demandas social os entrevistados

as 0]
mor a
como

adquiriram consci °ncia de f@ser ensocial@essao s 0,

populacao, identificaram-se como agentes sociais importantes e reconheceram-se
como individuo, como lembra Axel Honneth (2003, p. 137). Uma vez que o negro é
reconhecido como um membro da sociedade, esta expressao implicitamente associa-
se a uma afirmacéo sistematica que corresponde a experiéncia de reconhecimento de
um modo de auto relacdo pratica no qual o individuo pode estar seguro da sua
identidade.

8.3. Avaliacéo geral dos ex-cotistas sobre as Cotas Raciais da UEL

Partindo da questdo do reconhecimento, entendemos que 0s egressos Ex-

Cotistas negros creditaram a introducdo na academia pelas cotas raciais como a
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oportunidade de se situarem e descortinarem a importancia das mesmas, discutindo
0 seu papel enquanto agentes sociais. Por isso, ao avaliarem as cotas raciais, eles
expdem as contribuicdes, os avancos e retrocessos delas, nos ambitos pessoal,
académico e profissional, principalmente, no sentido de pensar as situacbes que
abarcam preconceito, discriminag&o e racismo.

Os relatos do Ex-Cotistas 1 e 2 revelam que serem cotistas os estimularam a
passar por um processo de aprendizagem ao qual puderam conhecer e discutir a
qguestao racial e, ao mesmo tempo, obrigou-0s a repensarem e analisarem posturas,
comportamentos e a perceber a presenca negra em determinados lugares, como na
academia, e em suas regides de residéncia. Tais observac¢des produziram trabalhos

tanto de conclusdo como artigos cientificos, com intuitos de entender essas questdes:

Num primeiro momento veio o susto. Sé passei aqui por causa das cotas! E
agora que eu faco? Sera que eu dou conta? Sera que eu tenho inteligéncia
suficiente para conseguir acompanhar essa galera? Por que eu falei nossa
era meio pesado né, mas ai eu acho que o diferencial foi a participagdo no
projeto de pesquisa e ja cai com pessoas que ja tinham uma certa experiéncia
(...)- Nas meninas que formavam a republica Bicho de Sete Cabecgas que era
N.. M... eram 7 negras de S&o Paulo totalmente engajadas. (...)Essas
meninas elas eram todas de Sao Paulo e ai comecei a participar das
discussbes, nunca tinha participado da discussao racial, ndo conhecia a
tematica (...)Tanto é que elas me contaram histérias as quais eu nao vivenciei,
tipo de criangas negras passando sabéo, passando escovinha no corpo para
tirar a cor da pele. Eram umas coisas que eu fui me inserindo, nossa gente
ndo conhecia muito isso. Essa galera de Sdo Paulo tinha uma outra vivencia,
guerendo ou ndo sou londrinense, nasci aqui, € o racismo em Londrina é
muito velado, muito velado, porque o negro esta no lugar dele, o branco no
lugar dele e ninguém nunca discutiu essa histéria (...)Umas das coisas que
senti verbalizada foi que sai do Uniéo, eu morei quando foi morar na nova
republica, eu morava na Humaita. E ai, no tcc, na verdade era sobre territério
e racismo, que vou colocar a questdo do ser negro no unido e ser negro no
Quebec, eram coisas totalmente diferentes, mas nunca houve verbalizacéo.
Mas sempre havia um estranhamento. Esse estranhamento tipo acabava
limitando a minha forma, eu sempre tentava andar o mais, como posso dizer,
0 minimo suspeito possivel, até a vizinhangca mesmo, sabe. (Ex-Cotista 1)

O sistema de cotas foi muito importante porque houve uma reflexdo maior
especialmente em relagdo a questao do negro para se identificar. Ouvir uma
reflexdo maior principalmente em torno da questéo do negro embora - eu ndo
tenho participado de discussdes exatamente ali - meu objeto pesquisa era
outro, embora perpassasse pela questdo do negro (...) Mas assim me fez
refletir sobre o negro e na universidade na universidade quando eu entrei
pelas cotas comigo entraram 3 s6 eu, no fim das contas, consegui terminar.
Mesmo com a cota ndo atinge, eu ainda sou excecdo sabe € o curso de
Ciéncias Sociais imagine outros cursos e isso me fez pensar bastante. A
postura do negro e ali € outra. Eu acho que a postura do negro ali é politica
. Quando ouvi meus amigos negros falar em pesquisa deles que tem uma



postura politica ali, que acho importantissimo para a universidade. Ter esse
tipo de postura para mim foi muito importante. (Ex-Cotista 2).

Desdobrando as explanacfes, vimos que a cota racial, como politica
afirmativa, teve consequéncias, uma vez que buscou promover o desenvolvimento de
uma consci °ncia fnadequada, politicamente o
Isso remete a possibilidade de quebra do que lanni (1988, p. 97) chamou de
Aconsci °ncia O0ing°nuad alienadao. Ent endemo
a ideia de subalternidade nas geracbes negras seguintes. Como apontam os Ex-
Cotistas 3, 8 e 19, estar nos espagos e participar de projetos proporcionam

transformacdes nas formas de pensar e no engajamento.

E ja é bem diferente tipo em 2005 houve uma mudanca mais significativa. E
de 2005 para hoje eu sinto uma diferenca enorme sabe, a diferenga, por
exemplo, que eu ndo consigo me imaginar pensando hoje como pensava logo
nos primeiros anos, entdo hoje o debate sobre as cotas, ja estd muito além
dessas questbes, embora as pessoas usem, dizem quem estuda ja sabe que
a questdo avancou muito mais do que isso, sé que hoje vejo uma diferenca
imensa, (...). Antes era uma coisa, assim, totalmente fora da normalidade
vocé naquele espaco ali. E isso que eu falo, quando vocé entra nos espacos,
onde a sua representacdo é minima ou ndo existe ainda que ndo ocorra
situacao de racismo explicito, vocé sente mais, é um espaco que parece que
néo era pra vocé, por mais vocé tenha sido bem tratada, bem recebida, € um
espa-o0o que ele n«o pertence a voc®° e ao
(Ex-Cotista 3).

E quanto mais a gente tem consciéncia desse processo, ai que a gente quer
se apropriar dos lugares (Ex-Cotista 8).

Eu fui coordenadora do juventude negra de Londrina, por trés anos, quatros
anos... Porque assim, o NEAA abriu varias coisas né, dai eu ia muito pra
Curitiba, muito pra Curitiba, ai eu conheci o juventude negra e ai trouxe pra
ca. Na verdade, ja tinha aqui antes, mas ndo ia para frente, ai eu participei de
alguns eventos, ai entrei para a coordenacdo e a gente fez varios eventos
aqui. A gente se enxerga no outro, no NEAA foi muito forte isso, eu podia me
enxergar nas outras pessoas, eu consegui ver meus iguais e ai (...). Agora eu
brigo, virei briguenta agora (risos) eu brigo muito, muito, muito. Ai eu fui para
o Férum, ai entrei em um coletivo agora também para mulheres negras que
chama coletivo (...) que é um coletivo que esta funcionando, que continua
também e agora eu tenho uma cadeira no conselho da promocdo da
igualdade racial (Ex-Cotista 19).

Alguns Ex-Cotistas, em suas narrativas, expéem que a convivéncia na
instituicdo ajudou a fazé-los perceber que as ac¢des afirmativas ndo € uma dadiva ou

privilégio. Os que participaram ativamente nos espagos mais politizados (como os
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centros académicos, o AfroAtitude, ndcleos de pesquisa como o NEAA (Ndcleo de
Estudos Afro Asiéticos) mostram uma percepcao diferente da cota racial. Eles
entendem-na como algo que, preenche a lacuna entre o legal e o social, os direitos
dos individuos e os limites postos sobre eles por causa de sua suposta pertenca a um
grupo. Também acham que as politicas de cotas constituem medidas concretas que
viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que esta deve moldar-se no respeito
a diferenca e a diversidade. Por meio delas transita-se da igualdade formal para a
igualdade material e substantiva (PIOVESAN, 2005, p. 46). E uma forma, de
fundamentar o olhar sobre as condi¢des objetivas, as quais as pessoas negras estao

inseridas.

Eu acho bacana, eu acho que vocé se enxergar enquanto cidadédo acho que
isso s6 acontece a partir do momento que vocé entra numa universidade, um
sujeito de direitos que aquilo é um direito e ndo um privilégio e que ninguém
esta te fazendo um favor principalmente. Mas isso vocé s6 descobre depois
gue entra. E, muitas vezes as pessoas ainda tentam fazer com que vocé se
confunda, demostrar que € verdade eles estao fazendo um grande favor para
vocé e ndo é, entdo é meio que uma briga intensa entre dos dois lados. E
acredito que essa mudanca toda de um universo que se abriu na minha frente
depois que eu entrei na universidade (Ex-Cotista 6)

Eu acho que ela vem sendo uma das poucas medidas de inser¢cdo mesmo
dessa populacdo que ha muito tempo foi excluida, que foi discriminada. E a
nossa forma de chegar de algum jeito e ainda &€ muito minimo ainda, é muito
pequeno, ndo da para considerar como algo grandioso ainda, sabe. Claro que
€ um avanco, é sim um avango interessante. Mas, se ndo fosse as cotas hoje
eu ndo teria entrado na universidade, talvez tentasse de outras formas ou
ndo, ndo sei... Mas, ndo so pela minha experiéncia, mas também de outras
pessoas, a gente sé vé profissionais em alguns espacos por conta
principalmente disso, das cotas, se ndo... Dai eu acho que é um pouco nesse
inicio, de reconhecimento, ndo vou dizer que é de valorizagdo, mas de
reconhecimento desses grupos em alguns espagos s6 comecgou por politica
desse tipo. (Ex-Cotista 8).

E um meio de igualar a sociedade, ja que a propria Constituicdo brasileira fala
gue ndés tomos somos iguais, onde ha essa igualdade? Onde o rico entra na
faculdade e o pobre ndo entra? Onde o0 negro é preso e o branco nao é preso?
(Ex-Cotista 10)

Penso que as cotas sdo fundamentais se quisermos realmente superar 0s
efeitos da escraviddo. A escraviddo enquanto divisédo do trabalho pode ter
ficado no passado, mas enquanto divisdo social ela ainda se faz presente
(Ex-Cotista 14).

Olha... assim, a parte social eu acho que ela serve (...) no sentido de
igualdade a longo prazo. Assim, vocé intervém no que vem acontecendo na
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histéria, né, para vocé dar condicGes para aquele pessoal que nédo tinha
condicdes até aquele momento. Essa geracdo com essa oportunidade tera
condicdo melhor e com essa condicdo melhor, tem a esperanca de que seus
filhos ou as préximas geracfes ndo precisem. Entdo, no meu conceito seria
uma medida temporaria de emergéncia, para que vocé mudasse 0 curso e
dali j& permitir que se ande sozinho, né. (...) (Ex-Cotista 13).

Eu avalio as cotas como uma medida necessaria, (...) eu acho que ela abriu
muito espaco, nos ultimos 10 anos, mais ou menos uns 10 anos. Por isso que
€ um avanco muito grande da politica brasileira em termos de acesso real, a
populacdo vulneravel, de acesso a oportunidade (...) € uma questdo de
possibilidade de acesso entre o publico, entre o ensino publico basico e o
ensino particular superior. Eu acho que teve muito avanco e a gente tem
estatistica para mostrar. (Ex. Cotista 15).

Nas descri¢cdes acima, tratamos das narrativas de Ex-Cotistas, dando énfase
aos avancos de estar na Universidade e assim ter uma formacéo sobre a realidade
racial em que o negro esté inserido. A intencdo foi mostrar que a instituicdo fornece
alguns arcaboucos que podem mudar a leitura de mundo das pessoas, em que 0
negro aparece numa condicédo inferior e subalterna e assim, adequar uma nova forma
de consciéncia, que estimule transformagdes nessa situagao.

Nos paragrafos seguintes, discutiremos o0s pontos que atrapalham ou
retrocedem a viabilidade das cotas raciais, como as demoras para as conclusdes de
cursos e as evasdes (afinal, como qualquer aluno, o cotista pode trancar a matricula,
desistir ou abandonar a universidade). Pontos cruciais levantados pelas outras IES
(UERJ, UNEB e UnB), como a permanéncia e o aporte institucional, sdo fundamentais
para o sucesso do cotista durante a gradua-
para o mercado de trabal hod (FONSECA, 2009,

Alguns egressos apoiam as cotas raciais, mas sugerem que deve haver outras
diligéncias paralelas, para que tenham maior efetividade. Em concordancia com o
trabalho de Maria Santos (2009, p. 106) sobre cotistas da UNEB, trata-se de um
equivoco pensar que as cotas de acesso ao Ensino Superior por si sO seréo
responsaveis pela redencdo dos que por elas ingressarem numa IES, tendo em vista
ser esse apenas um aspecto da probleméatica que as envolve: as condi¢cdes de
permanéncia e sucesso do cotista.

Os ex-cotistas da UEL relacionados abaixo demostraram preocupacao com a
permanéncia (principalmente, nos cursos integrais), com a aquisicdo de materiais,

com a questao da proporcionalidade (se esta ndo era uma forma de exclusao), entre
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outros fatores.

Assim, eu avalio inicialmente como positivo, mas é pouco. Eu acredito que ha
outras agdes que devam existir nesse meio para inclusdo, permanéncia dos
estudantes, eu acho que € irrisoria a porcentagem de inclusédo, bem baixa
ainda e a forma como ela é aplicada em algumas situacdes ela acaba sendo
excludente, porque a concorréncia é entre os negros. Entdo vocé ndo reserva
as vagas, voceé reserva a quantidade minima de negros. Na minha época era
20% dos inscritos®3, ou seja, se tivesse menos inscritos, haveria um, dois e é
0 que aconteceu no curso de medicina. Entdo ndo se trabalha inclusao (Ex-
Cotista 7).

Eu apoio as cotas, mas também acho que tem que ter um senso para todas
as categorias né. Nao so as cotas, para negros, mas as cotas. Eu também,
concordo com essa ideia de ndo ter cotas, mas pensando dentro de um
mundo ideal T mas no mundo real tem que ter cotas. Serd que sO essa
porcentagem? Eu fico me perguntando sera que essa porcentagem nao esta
muito baixa? Eu fico assim, quem s&o essas cotas, eu nunca achei? Nunca
achei. Exatamente, ai fico as vezes eu fico a me perguntando, quando eu ouvi
vocé falar, sera que nao tinha que ter chegado na gente, feito uma reuniéo,
olha vocés nédo, ndo esses cotistas somos em nove, tipo a ADM e vocé fizesse
a matricula, tipo chamassem a gente assim e um apoio psicoldgico, um apoio
ali mesmo, olha vocés séo iguais, sei la. Eu acho que tem que ser mais
estendido (Ex-Cotista 9)

Eu acho que tem alguns cursos dentro da universidade que as cotas ainda
sdo bastante fortes (...)em outros cursos, como em medicina e psicologia, é
pouquissimo, pouquissimo. (Ex. Cotista 15).

Para quem n&o tem nada a salde € moradia, para quem ndo tem nada, saude

€ educacao, saude é isso, saude é aquilo.... Entdo eu acho que é isso, dar
visibilidade para as diferencas e poder olhar um pouco para essa
complexidade. Nao é s dar a vaga, as vezes a pessoa nao tem onde morar,

nado da para trabalhar, precisa garantir que a pessoa va se alimentar. Entdo

assim, o basico né, é basico. Vocé ir na biblioteca, ter um Xerox, é ter saude.

Entdo, tem quem falaisso t a mb ®m, porque O06N«o tem u
fazer 0s trabal hos, par a poder fazer C
acompanhamento psicolégico, precisa fortalecer, precisa chamar, sei la (...).

Um grupo, ouvir, entender mesmo, porque a gente entra e fica la. Eu nhunca

fui numa reunido para cotista, por exemplo. O motivo é fortalecer, é
sensibilizar esse grupo, falar mais. Mas nunca teve um debate, pelo menos

enquanto eu estava, nunca teve um debate Ia no CCB sobre as cotas. Porque

a gente ouvia sim no corredor sobre cotas, e assim, eu nunca sofri
preconceito? Eu sou uma negra, estar |la ja era algo, ja era um estranhamento.

Tem 40 pessoas na turma e tem duas negras, entdo eu acho que tem que

conversar mais sobre isso, porque s6 tem duas? Porque sO tem duas, né?
(Ex-Cotista 16).

53 Em 2011 ap6s a avaliagédo do sistema houve a exclusédo da proporcionalidade, o vestibular da UEL
passou a reservar em todos os cursos 40% das vagas para estudantes da escola publica e, para os
negros a metade desse percentual (SILVA, 2014, p. 228).
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Eu tenho um colega que acabou desistindo, ndo terminando porque néo tinha
de onde tirar. N&o deu conta. Principalmente, aquilo que vou falar de novo,
aqueles cursos que séo considerados os cursos de elite né. O cidadao entra
no curso de odonto, por exemplo por cotas, ele ndo imagina o tanto de coisa
gue ele tem que gastar e acaba desistindo. O investimento é alto (Ex-Cotista
4).

Eu acho que ela foi bacana porque eu acho que ela realmente deu o acesso,
porgue assim, essas questdes eram questdes de acesso e permanéncia, a
parte mais dificil € a permanéncia e eu acho que as cotas tém que bancar
esse lado também, porque vocé pode entrar na faculdade, mas nao consegue
terminar ela. E o curso integral, por exemplo, se a pessoa é de fora, quem &
de londrina pode ter familia e tal, mas dependendo da regido também, da
situacéo financeira, também n&o terminaria o curso. Acredito ainda que isso
€ um meio paliativo, que essa néo € a solu¢édo, mas acho que é extremamente
importante e talvez ela precisa melhorar a questdo da permanéncia. Mas,
assim, eu acho que é muito rico ver o quanto a UEL assim, ela enegreceu,
pelas cotas. E 0 empoderamento também que as cotas trouxeram, querendo
ou ndo, com questdes positivas e negativas. (Ex-Cotista 18).

N&o adianta inserir o negro na faculdade sem fornecer suporte para 0 mesmo
durante o curso. Foi minha dificuldade. Ainda sou a favor das cotas, mas a
vivéncia no curso me fez questionar a real validade da cota para negros (Ex-
Cotista 20).

Identificamos também nas falas que ha aqueles ressabiados com as cotas,
que declaram apoio e acham que abrem espaco em lugares onde 0 negro nao
aparece, mas entendem que deveria haver uma forte melhora do ensino basico, pois
isso ajudaria a dar melhores condices de acesso e permanéncia ao futuro ingresso

No ensino superior e em outras modalidades educativas.

Sao medidas que a curta prazo igualam as oportunidades(...) vejo até que se
arrumaram como motivo e ponto de conversado para uma vida melhor, uma
expectativa e esperanca de dias melhores. Contudo, gostaria que fossem
paliativas e com anos passando, que o ensino béasico fosse melhor, a ponto
de que pudéssemos de igual para igual (...) eu gostaria de ver os netos meus
e desses cotistas em igualdade e em maior nUmero no ensino superior e
técnico. (Ex-Cotista 17).

N&o é na graduagdo que isso deve mudar, todo mundo ja tem uma base.
Agora se no colégio publico tivesse um ensino bom, daria para entrar de igual
para igual. As pessoas pensam vocé esta entrando de um jeito mais facil e
n&o é, ndo tem nada ver, acho que é até pior. As vezes vocé esta se matando
mais para fazer as coisas assim, ndo sei o que, pelas condi¢des, as vezes,
pelo ensino, sei 14, eu tive muita dificuldade para coisas béasicas que
aprenderam no Ensino Médio e eu fui ver na faculdade, entdo eu acho que é
muito importante sim. E caso a caso ou é uma coisa assim. De utilizar uma
cota, em que a logica pode estar no mesmo grau ou ndo, e ndo pode pensar
se a pessoa teve esse ensino, ela

negra, tem que ralar mesmo, do jeito que ela for ela vai conseguir entrar ou

n«o

P
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n«kood0. Acho que ® uma maneira, ~s vezes,
com o pessoal, mas ndo como uma fatalidade. Vocé estar entrando ali e é

uma forma mais fécil (...) E bom para brigar um pouco, com essa Vviséo de

ndo ver pessoas que sdo negras em cargos superior dentro de uma empresa,

gue a gente antigamente ndo conseguia ver, pessoas negras fazendo papeis
principais em cinemas, aqui no Brasil s6 fazia o pessoal com papel de
mordomo. As coisas vdo mudando aos poucos (Ex-Cotista 19).

As entrevistas com 0s egressos levam-nos a seguinte inquietacao, a qual ja
havia sido descrita por Fonseca (2009, p. 117): ndo se pode financiar o ensino superior
abandonando outras modalidades de ensino necessarias a populacéo negra e ao pais
como um todo. Por isso, reconhecemos que a implementacéo de politicas focadas,
desconsiderando as universais, ndao resolvem os problemas que levaram e/ou
mantiveram boa parte da populacdo negra em situacao subalterna.

Na argumentacdo de Fonseca (2009, p. 118), politicas focadas operam na
distincéo, isto €, na discriminacao positiva de um em relacao ao outro, enquanto que
politicas universais visam igualdades genéricas e, aparentemente, entre individuos.
Desse modo, as politicas publicas s6 seriam eficientes se estivessem voltadas para a
correcdo de lacunas das politicas universais, propiciando um atendimento universal a
populacdo vulneravel e sem abandonar as camadas médias da sociedade.

De qualquer forma, os dados expostos na Parte | mostram uma mudanga no
panorama da escolarizacdo (fundamental e média) e também que o ensino superior
continua restrito a poucos. Ja na Parte Il discutimos a extensdo de vagas nas IES:
expomos que, ao longo de uma década (2004 a 2014), houve a combinag¢do de um
conjunto de politicas voltadas a inclusdo de setores historicamente excluidos da
educacao superior e como medidas direcionadas a expansao do sistema de educacao
superior no Brasil. Sobre estas, entre as medidas mais importantes, Heringer cita a
expansdo do numero de vagas em instituicbes federais de ensino pela criacdo de
novas instituicdes, novos cursos e a ampliacdo deste para o periodo noturno. Entre
2003 e 2013, por exemplo, foram criadas no Brasil dezoito novas universidades
federais (HERINGER, 2014, p.21); e como vimos, também a UEL ampliou suas vagas
em 2,65% pois, em 2005, elas eram em namero de 3.010; dez anos depois, passaram
a ser 3.090.

Outras medidas de expansdo importantes foram a criagdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni), em 2004, com a concessao de bolsas custeadas

pelo governo federal em instituicbes privadas de ensino superior, bem como a
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ampliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (fies), ao longo dos ultimos anos.
As politicas de ac¢bes afirmativas adotadas ao longo da década por instituicdes
federais e estaduais de educacao superior também contribuiram para esta ampliacédo
do acesso, apés a adocao da reserva de vagas para estudantes de escola publica,
pretos e pardos (HERINGER, 2014, p.22).

Alguns dos ex-cotistas que entrevistamos relataram ter participado de
selecbes anteriores, e assim, conseguiram bolsa no Prouni, mas deixaram quando

conseguiram entrar na UEL pelas cotas raciais.

Eu prestei vestibular duas vezes néo tinha passado. Ai eu prestei Prouni
ganhei bolsa, fui fazer direito na PUC fiz um ano direito na PUC e prestei
sociais na UEL. Ai passei em 2006 pelas cotas né. Consegui a bolsa pelo
Prouni também pelas cotas e fiz direito um ano larguei e fui pra UEL ai fiz um
ano de Ciéncias Sociais na UEL ai tranquei o curso e fui fazer farmécia,
prestei  Prouni, prestei ENEM consegui bolsa do PROUNI e fui fazer
farmacia e fiz um ano de farmacia . ai larguei farmacia e voltei pra sociais e
conclui (Ex-Cotista 1).

Ent&o hoje, se ndo tivesse o sistema de cotas, eu acredito que mais cedo ou
mais tarde eu ia conseguir fazer uma faculdade, até pelos outros mecanismos
gue o governo disponibilizou depois (Ex-Cotista 10)

Na época eu tinha feito Prouni e eu fazia direito na Unopar (Ex-Cotista 12).

O estar na universidade é algo percebido com muito apreco pelos ex-cotistas.
Eles elencam motivos de como que a cota racial foi importante e responséavel por suas
atuacles e reconhecimentos profissionais, uma vez que estas os levaram a fazer um
trajeto, talvez mais curto, evitando a Graduacdo numa instituicdo particular (o que os
obrigaria a trabalhar e assim, possivelmente, demora mais na realizac&o profissional).
Vale lembrar que a maioria dos negros que concluiram o ensino superior em
faculdades privadas com baixa credencial académica n&o tiveram a participagdo no
gue Fonseca (2009, p . 99) chama de Atrip® e

E ha questdo de os rendimentos académicos terem superados as
expectativas, contrariando as afirmacgdes de que ocorreria um rebaixamento cultural,
cientifico e tecnologico (FONSECA, 2009, p. 114) nas IES.

Eu avalio as cotas como um progresso na educacdo. Como um marco na
educacdo e no mundo profissional, porque eu vejo que muita gente se ndo
tivesse as cotas, ele ndo seria um profissional hoje. Ele até saberia fazer o
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trabalho, porque a vida te empurra, mas ele estaria pagando para outra
pessoa assinar, como eu conheco varias pessoas que fazem isso. Quando
eu entrei na faculdade tinha6 6 seu f azer, mas eu nae
tem pessoas que vai 14, estuda, pega o diploma so para assinar, ndo faz nada,
ganha para colocar uma assinatura.... (Ex-Cotista 10)

Avalio, em razdo da minha experiéncia pessoal de uma maneira positiva, foi
sim uma questdo que me ajudou, me auxiliou, que melhorou meu acesso a
universidade, que melhorou a questdo do mercado de trabalho, especifico a
mim. Se eu ndo tivesse, ou ia levar mais tempo, extremamente provavel ou
eu ia procurar meios através de uma universidade particular, tendo que
trabalhar o dia todo para pagar minha universidade e ai deixar de lado a
guestdo propriamente dos estudos. Isso talvez, inclusive impediria 0 meu
ingresso na carreira que eu estou hoje, porque estudando menos eu néo
conseguiria competir com alguém que estuda oito, doze horas por dia. (...)
Quem esta s6 estudando tem muita vantagem, quem trabalha meio periodo
tem certa vantagem, quem trabalha o dia todo tem certa vantagem, sdo coisas
que influenciam, ndo tem como. Nao que sejam legais ou ndo, mas sao
fatores que influenciam. Entdo avalio sim de uma maneira positiva a questao
das cotas, foi algo que possibilitou o acesso mais facil a universidade (Ex-
Cotista 11)

Sera que o aluno cotista vai ter nota, como um aluno que entrou pela
universal? Na verdade, quando fechei meu histérico, tinha nota bem mais
superior de muita gente que entrou pelo sistema universal, que néo
trabalhava, sé tinha o dia todo para estudar. Publiquei artigo, a mesma coisa
gue a gente que veio da Uni EeCosstah),

Ao avaliar as cotas raciais na UEL, 0s egressos negros priorizaram respostas
as questdes referentes ao seu trajeto e expuseram angustias pessoais sobre a cota
racial apds o término da graduacdo. Nessas falas detalhes se sobressaem como a
guestdo econbmica, nas quais o fato de ter uma graduacdo permite a elevacédo do
capital cultural, tendo-se uma ascenséo intelectual, mas que isso ndo é garantia de

ascensao econdmica ou social.

Vocé tem uma ascensdao € eu diria cultural, mas uma ascenséo intelectual e
acesso a determinados bens culturais sobretudo eruditos livresco, sempre tal
€ isso ndo implica que vocé tem uma ascensdo financeira. Ndo sendo
pessimismo da minha parte, mas eu penso que € uma questdo geracional,
meus filhos poderdo meus netos mas esse salto econdmico material é isso,
ndo acontece com as cotas. Eu preciso construir do zero, construir uma casa,
(...) meus, no caso, os filhos possam dai desfrutarem e comecar com uma
base ja construida sim € significativo, por um lado porque nesse sentido as
cotas ela é elas acabam possibilitando pontualmente algumas perspectivas,
a longo prazo né, mas de mediato eu ndo me vejo € claro que isso tem uma
diferenca porque nem eu consigo ter um salario (Ex-Cotista 5).

Pelo exposto, verificamos a necessidade e o cuidado deles de n&o verem as

(o]
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cotas apenas como mecanismo de distribuicdo de renda e de melhoria das condigbes
de trabalho para a populacdo negra nacional, sobretudo porque elas ndo sao garantias
de tais conquistas (FONSECA, 2009, p.111). Um ponto também ressaltado (na visédo
de dois ex-egressos), e que pode impedir a efetividade das cotas raciais, € 0 que se
relaciona a cor da pele. Fonseca (2009, p. 119) aponta que a questao é complexa. Os
aspectos fenotipicos (cor, tipo de cabelo, formato de nariz etc.) ndo podem ser
adotados como medida Unica e absoluta de participacdo, empate e/ou exclusdo de

qualquer cidadao nessa politica de discriminacao positiva. Vejamos as falas:

Eu avalio as cotas como uma medida necesséria, eu acho que ela ndo atingiu
ainda o seu apice, eu acho que ela abriu muito espago, nos ultimos sei 14, nos
Gltimos 10 anos, mais ou menos uns 10 anos. Eu acho que ela nédo atingiu o
apice dela ainda porque, porque ainda existe uma dinamica institucional com
muita resisténcia, um bloqueio, um preconceito velado ainda né, as vezes
velado, as vezes nédo, por cotas, eu acho que tem a ver com a questao, que
no Brasil, 0 racismo tem muito a ver com a questdo de melanina, talvez a
politica ndo tenha sentido tanto o racismo. E eu acho que é isso, eu acho que
as cotas nao atingiram o apice dela, acho que ainda vai demorar um tempo,
principalmente porque caminha por outras questfes né, de tolerancia, de
entendimento de que, com a questéo de com liberdade de racionalidade (...).
(Ex. Cotista 15).

Primeiro pela dificuldade em definir o negro tdo miscigenado no Brasil (0 que

criar classifica-»es abjetas, do tipo fe
outro negroo) . Em segundo lugar, acho qu
tema mais critico e pontual para a resolucdo de alguns dos maiores

problemas do Brasil (entre eles o racismo). Hoje sou mais propenso a validar

cotas para estudantes de baixa renda (grupo, que a meu ver seria constituido,
basicamente por negros, infelizmente) (Ex-Cotista 20).

7

De fato, discutir sobre a quem é negro ou pardo esbarra na questdo da
mesticagem; por isso, as universidades, ao colocarem as cotas raciais, primeiramente
usaram o critério da autodeclaracdo. Valentim (2012, p. 125) expde que na UERJ,
desde 2004, todos os estudantes que concorreram as vagas destinadas as cotas se
situam nas camadas sociais de baixa renda, e que para se candidatar as vagas
reservadas para negros € necessario ao individuo comprovar a renda familiar per
capita, o valor estabelecido no edital do vestibular e a autodeclaracdo de cor, tudo
isso reconhecido pela propria universidade. Ja a UNEB exige do candidato ter cursado
todo o ensino médio em escola publica, renda familiar mensal inferior ou igual a 10
(dez) salarios minimos e autodeclaracéo racial através do formulério preenchido e
assinado pelo candidato (SANTOS, 2009, p. 163).
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Atualmente, na UnB, a reserva de vagas pelo Sistema de Cotas para Escolas
Publicas é dividida conforme candidatos:

a) com renda familiar bruta igual ou inferior a 1 %2 salario minimo per capita;

b) com renda familiar bruta superior a 1 ¥ salario minimo per capita;

) que se declararem pretos, pardos ou indigenas;

d) que néo se declararem pretos, pardos ou indigenas.

Para concorrer por esse sistema, no momento da inscricdo o candidato devera
ser marcado no campo referente ao Sistema. Candidatos que se declararem pretos,
pardos ou indigenas (PPI) concorrem as vagas do Sistema de Cotas para Escolas
Publicas reservadas aos candidatos que pertencam a esse grupo. Para isso, ao
efetuar a inscricdo, ele precisa assinar digitalmente um termo em que confirme sua
etnia (UNB, 2005, p. 11).

A partir do relato dos pesquisados, subjetivamente as cotas raciais, deram
resultados. Elas abriram espac¢o na universidade para pessoas nao pertencentes as
camadas dominantes, como 0s negros e pardos. Contudo, ela carece de outros
suportes para que 0s cotistas possam aproveitar a vida académica, participando de
discussbes que aclarem a situacdo de vulnerabilidade a qual a maioria ainda
perpassa, para estimular futuras mudancas e, assim, ser mexida a estrutura social, ou
seja, serem quebradas as barreiras que impediam um individuo ndo negro de respeitar

um negro, e de impedir que este ocupe o espaco que |Ihe é devido.

8.3 Os egressos cotistas da UEL e as situagbes de racismo, preconceito e

discriminacgao

Entendemos que além de avaliar a implementacdo das cotas, que trata-se de
uma forma, de acbes afirmativas, também temos que esmerar as situacbes que
envolvem racismo, preconceito e discriminacao racial, no sentido de verificar se, apos
mais de cinco décadas da pesquisa feita por Florestan Fernandes i desdobradas em
obras como Brancos e negros em Séo Paulo (1955), em conjunto com Roger Bastide;
A integracdo do negro na sociedade de classes (1965) e O negro no mundo dos
brancos (1972) i teriam ocorrido alteragbes no quadro social e racial, fruto de ajustes
inter-raciais, e que colocou a populacdo negra a margem da sociedade.

Fernandes, em seus escritos, analisa relatos de negros em Sao Paulo; suas



pesquisas mostram que a relacdo entre brancos e as pessoas de cor ndo eram tao
equilibradas ou simétricas. O trabalho delef az wuma <cr2tica ° i dei
raci al o, demostrando segrega-»es nas posi -
bancos escolares (poucas familias negras enviavam seus filhos a escola, por conta
violéncia simbdlica que sofriam) e também nas relacbes matrimoniais (homens e
mulheres negros buscavam casamentos com pessoas brancas para ter filhos com a
pele mais clara), entre outros elementos.

Em relacdo a questitodachamada f@Ademocracia racial o0,
309) expressa que ela nasce da ideia que brancos e negros se conformavam aos
fundamentos ético-juridicos do regime republicano vigente. Na sociedade
escravocrata e senhorial, a ideia de tal democracia nao teria sentido, por ébvio. Ela
germinaria longamente, aparecendo em todas as avaliacées que pintavam o jugo do

escravo como contendo fAimuito pouco felod e s

Que igualdade poderia haver ent roed0 oa fAise
ordenacgdo das relacBes exigia, mesmo, a manifestacdo aberta, regular e

irresistivel do preconceito e da discriminagdo raciais 1 ou para legitimar a

ordem estabelecida, ou para preservar as distancias sociais em que ela se

assentava. Com a Abolicdo e a implantagdo da Republica, desaparecem as

razbes psicossociais, legais e Moraes que impediam a objetivacdo de
semelhante ideia. Entdo, operou-se uma reelaboracdo interpretativa de

velhas racionalizac¢des, que foram fundidas e generalizadas em um sistema

de referéncia consistente com o regime republicano (FERNANDES, 2008, p.

309-10).

Como resultado, temos o que Fernandes (2008, p. 310) entende ser uma
acomodacéo das elites dirigentes a realidade racial pungente (e, por que nao dizer?,
intoleravel numa democracia) que fecha os olhos, quer diante do drama coletivo da
populacdo negra, quer diante das obrigacdes imperiosas que pesavam sobre 0s
ombros dos antigos proprietarios de escravos i para ndo se falar nada sobre os riscos
qgue corria o r egnomgeal sé pegpetariam gitererngas vigidamente
oligarquicas na mentalidade e nos costumes da sociedade.

Teremos, assim, uma situacao piorada, que imprime aparéncia consentanea
ao fAfarisa2smo racial o dos #Abrancoso, gue
mesmo com o mito da democracia racial, pois, segundo Fernandes (2008, p. 311-2),
registra-se que as oportunidades de competicdo subsistiam potencialmente abertas

ao negro, ou seja, parecia que a continuidade do paralelismo entre estrutura social e
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estrutura racial da sociedade brasileira constituia uma expressdo clara de
possibilidades relativas dos diversos estoques raciais da populagéo.

No entanto, Bastide e Fernandes (2008, p. 71-3), destacam que as
oportunidades ndo estavam disponiveis de fato, visto que no periodo que sucede a
oficializagéo da Abolicdo ha uma lenta reabsor¢éo do negro ao sistema de trabalho, a
partir de ocupagdes mais humildes e mal remuneradas. Havia outros fatores a
estimular a lentiddo desse processo, como 0 aumento de imigrantes, o abandono do
mancipio a simesmo (o que o deixa fora de condi¢des de competir com o estrangeiro),
as novas funcgoes surgidas, principalmente, em S&o Paulo, que exigem habilitacoes
qgue nao foram oferecidas ao negro nem antes e nem depois da Aboligao.

Dessa forma, 0 acesso as oportunidades de trabalho obedecia aos limites
estabelecidos por algumas condi¢des: atividades mais simples, de aptidées
elementares, ou atividades confinadas a servicos domésticos; a falta de peculio
(afinal, poucos negros dispunham de algum bem) etc.

Mesmo com a industrializacéo de parte do Pais e a segunda guerra mundial,
a lentiddo ainda se fez presente para a situacdo de melhoria econémica dos negros.
Esses dois momentos foram significativos para o mercado de trabalho, porque, em
virtude de sua ampliacdo, a méo de obra (especializada ou néo) se torna escassa. Por
isso, essa mao de obra ndo especializada consegue boas ocupacdo na industria.
Contudo, apesar de ser um bom momento para os negros, Hasenbalg (2005, p. 172-
3) ressalta que a relacdo hierarquica entre os grupos de bancos e negros nao foi
alterada drasticamente. Mesmo com a industrializagdo, ndo se elimina a raga como
critério de estruturacdo das relacdes sociais e a subordinacao social.

Tal ainda se trata de algo verdadeiro pois, nas entrevistas dos egressos
negros, vimos que se manteve o quadro desenhado pelos autores Fernandes e
Hasenbalg, na amostra em destaque. Ou seja, poucos tinham ocupacodes
administrativas e burocraticas (uma assistente social, um assistente administrativo,
um advogado). A maioria se concentrava em ocupag¢des com menos especializacdes
(domeéstica, costureira em casa, caminhoneiro, vendedor, pedreiro, porteiro, etc.).
Mesmo os ex-alunos antes, de concluiremaGr adua- «0, Sseguiam
em ocupacdes mais humildes, como as de office boy, vendedor, sorveteiro, catador
de papel, garcom etc.

Em relacédo a educacgéo do periodo analisado por Bastide e Fernandes (2008,
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p. 174), a escola era vista como importante; no entanto, era nesse espago que as
criancas negras e pardas sentiam o peso dos ajustes inter-raciais, e as barreiras
subiam, colocando-as num lugar que ndo eram as de uma futura boa formacao ou
quica, da académica. Tanto que as criancas negras enfrentavam as injusticas dos
educadores, que o colocavam em posic¢ao inferior; havia brigas nas quais 0os meninos
brancos faziam sentir aos pretos a diferenca de pele i o resultado sempre era um tipo
de horror da crianca de cor pela escola, que desencadeava na sua evasao.

Ao indagar os entrevistados sobre essas situacdes, alguns relatam ter

passado por isso nas suas escolas.

Sempre senti situacdo de preconceito, mas nunca soube verbalizar, desde o
ensino Fundamental, sempre senti, mas nunca soube verbalizar. E muito
dificil mim as vezes em determinadas sei 14, as vezes ia brincar, a Molecada
ndo queria brincar comigo. la fazer trabalho, a molecada né&o queria fazer
trabalho comigo, percebia que tinha alguma coisa para conta da questao
racial, mas eu nao falava isso para mim. Percebia muito isso. Eu também
comecei a criar um blogueio sobre isso. Lembro que o0s meus
relacionamentos afetivos assim, era uma coisa muito dificil. (Ex-Cotista 1)

Neguinha encardida, preta, chegou num ponto que uma vez, juntei num
tanque, em casa tinha dois tanques para lavar roupa né eu coloquei agua, eu
estava abrindo um litro de KI BOA. Eu tinha 5 anos. Minha m&e me pegou
colocando o litro de Ki boa dentro do tanque, porque eu queria desencardir,
pois me chamava de negra encardida. Eu lembro que minha mée usava ki
boa na roupa para desencardir, eu me lembro da minha concepg¢éo, eu
lembro que eu pegando as escovinhas, para esfregar o corpo para tirar isso.
Entéo, depois disso, ainda eu tive muita protecéo familiar (Ex-Cotista 9).

A questao de cabelo bombril, cabelo feio. Tipo assim, minha mée alisou meu
cabelo aos 8 anos de idade, porque eu tinha muita vergonha. Entdo até os 7
anos... Eu tenho uma histéria de 7 anos muito marcante. A gente brincava de
lapis na escola... O lapis rosa era a mae, o lapis azul era o pai, ai eu sempre
era o lapis preto porque era o coco do cachorro. Ai eu comecei a nao querer
ir mais pra escola de forma alguma, de forma alguma, mas eu ndo contava
para minha mée, chorava na sala, chorava em casa, mas ndo contava. E
minha mée n&o tinha aquela coisa de ir perguntar se tinha acontecido alguma
coisa, porque eu sempre fui muito quietinha, ndo abria a boca na sala de aula.
Eu era boa aluna, mas nédo abria a boca e ai eu ndo queria ir mais para o
primario. Dai ela me mudou de escola, fui para outra escola e a outra escola
foi mais tranquila de situa¢des assim, porque nessa escola eu fiquei um ano
inteiro, acho que foi a primeira série e todo mundo brincava de lapis, ai eu
comecei me isolar, isolar e isolar... Dai foi quando eu pedi para tomar banho
de leite, ai eu pedia varias vezes para tomar banho de leite, eu queria muito
ser branca, muito, muito, muito. Foi ai que minha mae alisou meu cabelo. S6
gue ela alisou meu cabelo e ficava... Aquele cabelo que ficava aqui, ndo tem
nem como falar (Ex-Cotista 19)
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Essas e outras situacdes apareceram em nossas entrevistas e nas pesquisas
de Fernandes, o que nos levou a raciocinar que ainda nao teria havido a quebra do
Habitus social oriundo do processo em que 0s ajustes inter-raciais definiam a relagéao
entre brancos, negros e pardos, com predominio dos primeiros. Na atualidade, tais
ajustes continuam, seja no trabalho, na familia ou em outras atividades, como no
frequentar espacos publicos.

Dando continuidade sobre as trajetérias académica e profissional, quando
questionados se houve circunstancias que considerassem de ordem racista,

preconceituosa e discriminatéria, os entrevistados assim se manifestaram:

Aqui eu sempre tive, no aeroporto, por exemplo, toda vez que eu vou
aeroporto eles me pararam, sempre aqui Londrina em S&o Paulo ndo me
param. Fui fazer uma pesquisa uma época atras la em Curitiba, eu e umas
meninas entrei com elas estava com elas pararam fui barrada abrir4 abrir 0 a
minha bolsa foi o dia que reclamou toda vez que eu passo por aqui vocés abri
na minha bolsa, ai vem com aquela, porque é aleat6rio, ndo por que é
aleatdrio ndo pode ser ndo é aleatério né. (Ex-Cotista 2)

Primeiro eu vou contar experiéncia que eu tive uma escola particular Unica
professora negra numa escola particular foi deprimente assim sabe eles
acham, eu achava que era muito vigiada acha que a capacidade de um
professor. Eles duvidavam da minha capacidade. Olhavam o curriculo,
chamaram para entrevista, olharam no curriculo facil ndo, mas essa pessoa
gue ta conversando comigo ndo pode ser dona desse curriculo né entao
muito dificil, e precisando. Entdo eu fiz muito mais testes que que outros
professores né fiz muitas outras coisas além de os outros professores
procuram eu sou capaz. Eu acho que isso ndo é uma coisa necessario né
entdo intelecto ndo é cor da minha pele. As pessoas elas tém um negro como
uma pessoa sem estudo sem cultura € uma pessoa fadada a ser caixa de
supermercado, doméstica, baba, ou coisa parecida no entanto que a primeira
vez que eu fui para o colégio, vou citar o nome aqui mas ai depois vocé se
coloca ou ndo. No A. M. G. na V. R. Cheguei com a comanda do nucleo,
mochila, camiseta da UEL, calca jeans, ténis, cabelo preso e estava
aguardando, dai a diretora me viu e ela olhou assim: O que vocé t4
aguardando? E que eu fui no Nucleo, eu estou com uma comanda aqui, e ela
nem esperou eu terminar: Nossa a gente tava realmente precisando de uma
auxiliar de servigos gerais, que ndo vinha, Menina vocé n&o tem nocao de
como ndo vinha, a gente t4 pedindo, ndo vem, ndo sei se é por causa da
regido. Eu olhei para ela e disse ndo, sou professora. A mulher ficou o ano
inteiro sem falar, falava comigo, ela ndo falava comigo ela ndo conversava
comigo. Ela ndo sabia onde enfiar a cara, no entanto ela pegou comando
chamou o vice-diretor para falar comigo. Ela n&o pediu desculpas, mas
também sabe, entéo é o Imaginario das pessoas (Ex-Cotista 4).

E olha que curioso, quando eu estava entrando na universidade. Ela estava
terminando o doutorado dela. Entdo assim, ela terminou acho que um ano
antes de eu entrar. Terminando o doutorado. E ela sabe, e eu a tenho numa
rede social, quando ela curtiu, que eu postei que tinha passado no doutorado,
mas eu chorei tanto, chorei tanto, sabe aquela vontade, de falar assim e

































