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RESUMO

O estudo tem por objetivo verificar se conteudos, valores, metodologia participativa,
cidadania e préaticas relativos a Educacédo em Direitos Humanos (EDH) estédo presentes
nos Projetos Politico-Pedagdgicos que orientam a Fundacdo CASA e as escolas
vinculadoras, que respondem pela educacdo formal de adolescentes que cumprem
medida socioeducativa em regime fechado no estado de Sao Paulo. A EDH tornou-se
obrigatéria no Brasil a partir de 2012, com a formulacdo de Diretrizes Nacionais para
Educacdo em Direitos Humanos pelo Conselho Nacional de Educacgédo; antes disso,
porém, o Estado brasileiro ja havia se comprometido com este tipo de educacgéo por meio
do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e do Programa Nacional de
Direitos Humanos. No estado de S&o Paulo, a instituicdo responsavel pelos adolescentes
gue cumprem medida socioeducativa de internacao é a Fundacdo CASA, e o direito a
educacdo formal desses adolescentes € garantido por meio de escolas estaduais
vinculadoras, que atuam dentro dos centros da Fundacédo. A abordagem do problema é
qualitativa e os objetivos do estudo sdo exploratérios. Os procedimentos técnicos sao
pesquisa bibliografica, com o intuito de definir conceitualmente os objetos centrais do
estudo, e a andlise documental. Toma-se como referéncia os documentos nacionais que
trazem indicacBes e recomendacfes sobre como desenvolver a EDH em todas as redes
e modalidades de ensino; por se tratarem de documentos oficiais do Estado Brasileiro,
espera-se que suas orientacdes estejam presentes nos PPPs de educacgéo basica do
pais e, a0 mesmo tempo, as orientacdes oriundas da lei sobre sistema socioeducativo
estejam presentes nas instituicbes que realizam esse processo, de acordo com o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. O percurso metodoldgico deu-se
por meio da realizacdo de duas etapas sucessivas. A primeira consiste na elaboracéo de
um instrumento de andlise que consiste na sintese de orientacdes convergentes e
recorrentes nos documentos que pudessem ser sintetizadas em critérios legitimos e
coerentes com os documentos que embasam a EDH. A segunda foi a analise dos PPPs.
Foram analisados trés PPPs de escolas e dois PPPs da Fundacdo CASA. Os resultados
indicam que os conteudos, valores, metodologia participativa, cidadania e praticas
relativos a EDH estdo presentes nas escolas, cerca de 50% dos critérios estabelecidos
pelo instrumento estdo contemplados pelos documentos. Em relagcdo aos PPP-CASA,
observa-se que a dimensdo que encontra maior correspondéncia entre os critérios
estabelecidos e os documentos analisados sao os valores. Quanto aos critérios relativos
aos conteudos da EDH, observa-se que cerca de 50% sdo contemplados. As
metodologias participativas, a cidadania e as praticas de EDH s&o as dimensdes menos
presentes nos documentos analisados. No entanto, nota-se, também, que a referéncia
direta aos Direitos Humanos e conteudos que tratam especificamente desses direitos é
pequena.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos Humanos. Fundagdo CASA. Projeto Politico-
Pedagogico. Direitos Humanos.



ABSTRACT

This study aims at verifying if contents, values, participatory methodology, citizenship and
practices related to Human Rights Education (HRE) are present in Political- Pedagogical
Projects that guide CASA Foundation and linking schools that respond for the formal
education of adolescents who they comply with a socio-educational measure in a closed
regime in the State of S&o Paulo. EDH became mandatory in Brazil in 2012 with
formulation of National Guidelines for Education in Human Rights by the National
Education Council, before that, however, the Brazilian State had already committed to this
type of education through the Plan National Human Rights Education and the National
Human Rights Program. In the state of Sdo Paulo, the institution responsible for the
adolescents that comply with socio-educational measures of hospitalization is CASA
Foundation and the right to formal education of these adolescents is guaranteed through
state schools that work within the Foundation’s centers. The approach to the problem is
gualitative and the objectives of the study are exploratory. Technical procedures are
bibliographic research with the purpose of defining conceptually the central objects of
study and documentary analysis. It is taken as a reference the national documents that
provide indications and recommendations on how to develop HRE in all networks and
teaching modalities, because they are official documents of the Brazilian State, it is
expected that their orientations will be present in basic education PPPs of the country and
at the same time the guidelines from the law on socio-educational system are present in
the institutions that carry out this process, according to the System of Guarantee of Rights
of the Child and the Adolescent. The methodological course was accomplished through
two successive stages. Firstly, the elaboration of an analysis instrument consisting of the
synthesis of convergent and recurrent orientations in documents that could be synthesized
in criteria that are legitimate and consistent with the documents that support the HRE. The
second step was the analysis of PPPs. Three PPPs from schools and two PPPs from
CASA Foundation were analyzed. Results indicate that content, values, participatory
methodology, citizenship and practices related to HRE are present in schools, about 50%
of the criteria established by the instrument are covered by the documents. About PPP-
CASA, it is observed that the dimension that finds the highest correspondence between
established criteria and analyzed documents are values. Regarding the contents of EDH,
it is observed that around 50% are contemplated. Participatory methodologies, citizenship
and HRE practices are the least present dimensions in the documents analyzed.
However, it is also noted that direct reference to Human Rights and contents that
specifically deal with these rights is small.

Keywords: Human Rights Education. CASA Foundation. Political-Pedagogical Project.
Human rights.
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APRESENTACAO

O interesse em pesquisar na area da Educacéo em Direitos Humanos (EDH) com
o foco nos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internagdo foi movido
pelo anelo de verificar se a Educacao em Direitos Humanos se encontra presente nos
Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas vinculadoras (PPP-Escola) e dos Planos
Politico-Pedagdgico dos centros da Fundacdo CASA (PPP-CASA). Para tanto, foi
realizada a analise de Projetos Politico-Pedagdgicos de escolas estaduais vinculadoras
e também por meio de anélise documental dos Planos Politico- Pedagoégicos dos centros
da Fundacéo, durante o cumprimento da medida socioeducativa de internacéo.

Outra razéo consideravel para a escolha do tema foi o exercicio profissional desta
pesquisadora, uma vez que se depara com inimeros casos de violacao de direitos. O
interesse pela EDH nasceu a partir da vontade de trabalhar com caminhos voltados para
a prevencdao da violacao de direitos. Em relacdo aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo, entendemos que esse grupo é especialmente
vulneravel e este seja um campo proficuo para estudos relacionados aos Direitos
Humanos (DH) e a possibilidade de construir junto a esses adolescentes um novo olhar
para a sociedade mediante o conhecimento, o respeito e a promoc¢ao dos DH no ambiente
educacional.

Muitos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internagdo vivem
uma trajetdria de vida com um hiato em seus estudos escolares. Reconhecendo que a
educacédo € um direito do ser humano imprescindivel ao seu desenvolvimento pleno, o
fato de ter cometido um ato infracional ndo pode ferir os principios relacionados aos
direitos humanos e em especial os direitos de adolescentes.

Entendendo que a educacdo € um direito humano essencial a garantia de todos
0os outros direitos, entendendo que os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas com restricdo de liberdade tém direito a educacao e retomando o objetivo
primordial do SINASE, que € uma acao educativa sustentada pelos principios dos direitos
humanos, promovendo o desenvolvimento integral e digno do ser humano nessa etapa

da vida, problematizamos a educacgao em direitos humanos enquanto
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principio norteador e enquanto conhecimento especifico presente nos PPP das escolas
vinculadoras a Fundacéao Casa (PPP-Escola) e os PPP da prépria Fundacéo CASA (PPP-
CASA). Vale ressaltar que, a Fundacdo CASA é a instituicdo responsavel pelo
cumprimento de medidas socioeducativas no estado de Sao Paulo e o0 processo
educativo formal que ocorre nos centros é feito por meio de escolas vinculadoras que
integram a rede estadual de ensino.

A EDH configura-se como um modo de vida no qual conhecimentos, valores e
praticas relacionadas a promocao e reivindicacdo de direitos se manifestam nas relacbes
interpessoais, nos objetivos e nos conteddos de ensino, no ambiente educacional. Nosso
objetivo é apurar se essa multidimensionalidade da EDH esta expressa nos documentos
gue sdo destinados ao planejamento das acdes educativas em uma escola ou

estabelecimento de ensino, os PPPs.
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INTRODUCAO

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH)! é um compromisso internacional
assumido pelo Brasil e que est4 presente no Predmbulo da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948) e também em seu artigo 26. Na declaracdo da
ONU, ressalta-se a importancia da educacao como um direito de todo ser humano. Além
disso, € um meio para que os demais direitos sejam conhecidos e reivindicados pelas
pessoas. No Brasil, 0 compromisso do Estado com esse tipo de educacéao foi formalizado
com o lancamento do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, PNEDH
(BRASIL, 2006a). Esse plano inspirou-se em documentos internacionais como a DUDH
e o0 Programa Mundial de Educacédo em Direitos Humanos (PMEDH) (UNESCO, 2006).
O passo decisivo em relagdo a concretizacdo da EDH como uma politica de Estado
concretizou-se com o langcamento das Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2012a).

Os documentos mencionados apresentam principios, valores e praticas que
devem orientar uma Educacdo em Direitos Humanos. Esse tipo de educacao deve ser
garantido a todos os seres humanos por meio de leis e politicas publicas que concretizem
0s compromissos assumidos pelo Brasil ao ser signatario da DUDH e dos demais pactos
e tratados? que a seguiram. O pais assumiu um compromisso, perante a comunidade
nacional (Constituicdo Federal/88, artigo 3°) e internacional, de promover uma efetiva
EDH (BRASIL, 2006a).

A EDH visa a promover a cultura dos direitos humanos e a formacéo da cidadania
ativa, fortalecendo o estado democratico de direito, para a concretizacdo dos direitos
garantidos pela Carta Magna (CF/88), inclusive quanto a reivindicacdo e a

1 Neste trabalho, a expressao “Educacdo em Direitos Humanos” sera representada pela sigla EDH, como
também foi utilizada nas Diretrizes Nacionais para a Educac¢do em Direitos Humanos, Resolucdo CNE
/CP n° 1/ 2012, em seu artigo 1°.

2 O termo “tratado” significa diz respeito a acordo formal realizado entre sujeitos de Direito Internacional
Pudblico, com efeitos juridicos internacionais (BARROS, 2008). No trabalho os tratados internacionais
possuem énfase no Direito Internacional dos Direitos Humanos ap6s a Segunda Guerra Mundial. Vale
ressaltar que, a ratificagao de tratados internacionais permite “o fortalecimento do processo democratico,
através da ampliagédo e do reforgo do universo de direitos por ele assegurado”. Os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil se aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas a Constituicdo Federal; ja os tratados
internacionais aprovados sem o qudrum de trés quintos, serdo recepcionados como lei federal, segundo o
artigo 5°, 83°, da Constituicdo Federal/ 1988 (PIOVESAN, 2008, p. 7).
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reclamacao de seus direitos violados (MONTEIRO, 2012). O grande papel e desafio da

EDH, segundo a autora é:

Promover uma Educacédo com respeito integral aos direitos de todas as pessoas
e uma formacéo cidada, em que elas possam ser agentes e atores do projeto de
uma sociedade livre, igualitaria, solidaria e socialmente justa — uma sociedade,
de fato, democratica, fundamentada nos pilares da igualdade de direitos e na
liberdade (MONTEIRO, 2012, p. 12).

Todas as pessoas compreendem o conjunto de todos os cidadaos, dentre os quais
se incluem adolescentes que cumprem medida socioeducativa®. O adolescente* que
comete ato infracional pratica uma conduta tipificada como crime ou contravenc¢ao penal
(art. 103, ECA), e, como consequéncia disso, pode receber diferentes sancdes, ou seja,
as medidas socioeducativas previstas pelo artigo 112, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990). Tais medidas tém a finalidade educativa, restringindo
apenas o direito de ir, vir e permanecer. Os demais direitos desses adolescentes sdo, em
tese, inviolaveis, intransferiveis e irrevogaveis, tendo em vista a pretensédo do ECA de
garantir o desenvolvimento integral do adolescente, conforme os artigos 1° e 3°.

As medidas socioeducativas previstas no ECA para os adolescentes que cometem
ato infracional sdo: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional (art. 112, ECA), e qualquer uma das previstas no art. 101,
incisos | a VI do ECA, que sdo: encaminhamento aos responsaveis, orientacao, matricula
e frequéncia a estabelecimento de ensino fundamental, inclusdo em programas e

servicos comunitarios a protecdo a familia,

3 O termo utilizado no trabalho “adolescentes que cumprem medida socioeducativa” foi escolhido pois a
pesquisadora ndo concorda com os termos utilizados na época do Cédigo de Menores, sendo que o termo
utilizado é mais humanizado, visando nao inferiorizar os adolescentes, 0s quais séo sujeitos de direitos,
gue abrangem a idade entre 12 anos completos até 21 anos incompletos.

4 0 termo “adolescente” foi utilizado neste trabalho de forma ampla, pois abrange pessoas entre 12 anos
completos e 21 anos incompletos, haja vista que é nessas idades que pode cumprir medida socioeducativa,
segundo o ECA. O termo adolescente utilizado no ECA corresponde a pessoas entre 12 e 18 anos de idade
(art. 2°, ECA), porém o proprio Estatuto dispde que abrange excepcionalmente as pessoas entre 18 e 21
anos de idade (art. 2°, paragrafo unico, ECA). No presente trabalho, nao utilizamos o termo “jovens”, pois,
segundo o Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013b), abrange apenas as pessoas com idade entre 15 e 29
anos de idade (art. 1°, § 1°, Estatuto da Juventude), ndo abrangendo, assim, todos as pessoas que
cumprem medida socioeducativa.
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requisicéo a tratamento médico e psicoldgico e inclusdo em programas para orientacao
e tratamento a alcoolatras.

Assim, 0 magistrado da Vara da Infancia e Juventude analisa 0 caso concreto
referente ao ato infracional praticado pelo adolescente, e se este for cometido mediante
grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou reiteracdo de outras praticas graves e também
por ndo cumprimento reiterado e injustificado de medida anterior imposta, o juiz podera
determinar a medida socioeducativa de internacdo, pois preencheu 0s requisitos
autorizadores da internacédo, de acordo com o artigo 122 do ECA (JUNQUEIRA, 2014).

Conforme o Estatuto, ao praticar um ato infracional, o adolescente € sujeito a
medidas socioeducativas, sendo que o ECA considera o adolescente como inimputavel,
ou seja, ao adolescente entre 12 anos completos e 17 anos incompletos seréo aplicados
os ditames do ECA e ndo do Cdadigo Penal (BRASIL, 1940) e nem mesmo a Lei das
Contravencgdes Penais (BRASIL, 1941), sendo que a medida podera ser cumprida até os
21 anos de idade do infrator (art. 2°, paragrafo Unico e 121, 85°, ECA).

Além do ECA, o direito a educacao dos adolescentes em conflito também esta
previsto pela Resolugdo Conanda n® 119 (BRASIL, 2006c¢). Esses dois documentos legais
deram sustentacdo para a formulacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei Federal 12.594 (BRASIL, 2012c). Dentre os
objetivos do SINASE, destaca-se o desenvolvimento de uma acdo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos enquanto promove alinhamentos
conceitual, estratégico e operacional, estruturados em bases éticas e pedagdgicas,
atribuindo aos estados a responsabilidade de “formular, instituir, coordenar e manter
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Uniao” (artigo 4° inciso |, BRASIL, 2012d).

No estado de Sao Paulo, a instituicdo para cumprimento de medida socioeducativa
de internacgdo e semiliberdade € a Fundagéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (CASA). A internacdo é uma medida aplicada em casos excepcionais, pois
€ a atitude mais extrema, haja vista a privacao de sua liberdade. Vale ressaltar que “a
medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragao”, de acordo com o artigo 112, 81° do ECA
(BRASIL, 1990).
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A Fundacao CASA atende adolescentes e jovens de 12 anos completos a 21 anos
incompletos, em todo o estado de Sdo Paulo. Eles estdo inseridos nas medidas
socioeducativas de internacéo e semiliberdade. As medidas — determinadas pelo Poder
Judiciario — sé&o aplicadas de acordo com o ato infracional e a idade do adolescente. De
acordo com o site da Fundacéo, para os jovens que precisam ficar privados de liberdade,
em 2005, a Fundacdo CASA iniciou a descentralizacdo do atendimento e implantou 72
centros socioeducativos menores em todo o ESTADO, principalmente no interior € no
litoral. Do total, 61 tem capacidade para atender até 56 adolescentes (64 na capacidade
estendida), sendo parte deles geridos em parceria com organizacdes da sociedade civil
dos municipios onde foram implantados (SAO PAULO, 2015).

A privacéo da liberdade ndo pode violar outros direitos, como a educacéo, um dos
direitos fundamentais, incluindo a Educacdo em Direitos Humanos, haja vista que o
Estado visa ao pleno desenvolvimento do adolescente e do jovem, preparando-0s para o
exercicio da cidadania e qualificacédo para o trabalho, conforme o art. 205 da Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988) e o artigo 53 do ECA (BRASIL, 1990). O adolescente que cumpre
medida socioeducativa de internagcdo na unidade da Fundagdo CASA possui apenas
restricdo de liberdade, sendo que os demais direitos fundamentais devem ser garantidos,
como é o caso do direito & educacdo (ANTAO, 2013). Este deve ser garantido através
das escolas vinculadoras dos centros da Fundacdo Casa e de acordo com o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) e com as Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos
Humanos (DNEDH).

O processo educativo formal que ocorre na Fundacdo CASA é feito por meio de
escolas vinculadoras. Estas, por sua vez, sdo escolas da rede estadual de ensino que ja
possuem seu proprio Projeto Politico-Pedagdgico (PPP-Escola)®, no entanto, elas
incluem uma parte especifica, que trata do trabalho realizado no &mbito dessa institui¢cao.

Os PPP-Escola definem a identidade da escola e direcionam o aprendizado,

estabelecendo as metas e suas praticas de alcance (LOPES, 2010), pois sao pensados

5 No presente trabalho utiliza-se a sigla “PPP-Escola” para significar Projeto Politico-Pedagogico das
escolas vinculadoras & Fundacdo CASA.
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no momento presente visando ao futuro. Ha metas a serem alcancadas e pontos que se
desejam modificar. Assim, os PPP-Escola implicam escolhas de contetudo, metodologias,
enfim, posicionamentos que se refletem na concepcédo do cidadao que se quer formar,
como também tratam de atividades que serdo desenvolvidas com fins educacionais, por
meio de processos pedagogicos, mediante ensinamentos do cotidiano dos alunos e
daquela comunidade (KLEIN, 2011).

Os PPP-Escola devem ser formulados por meio de processos participativos que
envolvem representantes de todos os segmentos integrantes da comunidade escolar:
professores, estudantes, pais e responsaveis. Assim, tais documentos tém por objetivo
orientar todas as praticas na escola, desde os conteudos curriculares e suas
metodologias participativas, como também os principios e os valores que regem as
relagdes interpessoais visando a consciéncia cidada.

A insercdo da EDH nos PPP-Escola esta prevista em documentos norteadores
desse tipo de educacao, tais como o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
e nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos.

No ambito da unidade, cada centro socioeducativo da Fundacdo CASA elabora e
desenvolve suas atividades amparado pelos respectivos Planos Politico-Pedagoégicos
(PPP-CASA)®. Anualmente, cada um dos centros socioeducativos da instituicdo faz a
revisdo do documento a partir de um diagnostico da realidade do centro, com a
participacdo dos funcionarios, tendo por finalidade determinar o modelo de atencéo e o
referencial teérico de trabalho (SAO PAULO, 2015).

Diante do exposto, o presente trabalho propde-se a investigar se a Educagdo em
Direitos Humanos se encontra presente nos PPP-Escola das escolas vinculadoras e nos
PPP-CASA dos centros da Fundacdo CASA. Nesse sentido, nossa pesquisa procurou
responder ao seguinte problema: “A Educacado em Direitos Humanos esta presente nos
PPP-Escolas das escolas vinculadoras e nos PPP-CASA dos centros da Fundacédo
CASA?”

6 No presente trabalho utiliza-se a sigla “PPP-CASA” para significar Plano Politico-Pedagdgico das
unidades da Fundacdo CASA, diferenciando-o, assim, do PPP-Escola.
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Trata-se de uma pesquisa cuja abordagem é qualitativa, e os objetivos sdo
exploratorios, ou seja, faz o levantamento de informacdes quanto ao tema, mapeando
condi¢cBes do objeto estudado (SEVERINO, 2007).

Este estudo tem como objetivo geral identificar contetdos, valores, metodologias
participativas, cidadania’ e praticas convergentes com a EDH presentes nos PPP-
Escolas e nos PPP-CASA dos centros da Fundag&éo CASA.

Concomitantemente, apresentam-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Levantar conhecimentos, valores, metodologias participativas, cidadania e
praticas da EDH presentes nos seguintes documentos: Programa Mundial
de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH); Programa Nacional de
Direitos Humanos 3 (PNDH-3); Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH); e Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos (DNEDH);

¢ |dentificar conhecimentos, valores, metodologias participativas, cidadania e
praticas convergentes com a EDH presentes nas seguintes leis: ECA e
SINASE;

e Verificar se nos PPP- Escola e PPP-CASA ha conteudos, valores,
metodologias participativas, cidadania e préaticas convergentes com a EDH,;

e Analisar quais ambitos da EDH estdo mais ou menos presentes nos

documentos analisados.

Os dois objetivos especificos iniciais correspondem a necessidades
metodoldgicas, ou seja, a analise dos PPPs pressupde critérios e estes, por sua vez,
foram buscados em literatura e documentos e leis relacionados a EDH e as medidas
socioeducativas. Os dois objetivos finais referem-se a analise dos PPPs e as reflexdes a
partir dos dados obtidos.

Para atender aos objetivos propostos, o trabalho foi desenvolvido em duas etapas

sucessivas. A primeira consulta legislacdes sobre medidas de internacdo de

e presente trabalho entende a “cidadania” como “a concretizagdo dos direitos assegurados, o exercicio
para a garantia de novos direitos, reivindicagao e reclamacgao de direitos violados” (MONTEIRO, 2012, p.
11).
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adolescentes que cumprem medida socioeducativa, bem como documentos referencias
para a EDH, ou seja, referem-se aos objetivos especificos 1 e 2. Visa-se a identificar
conteudos, valores, metodologias participativas, cidadania e praticas relacionados a este
tipo de educacdo, ndo apenas enquanto conteudo de ensino, mas também como
processo de garantia de direitos dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa.

Essa etapa inicial teve por objetivo construir um instrumento no qual constassem
acOes e orientacdes relativas a EDH a fim de servirem de parametros para a analise do
PPP-Escola e do PPP-CASA dos centros da Fundagdo CASA. Denominamos esse
instrumento matriz de andlise.

Em relacéo as fontes empregadas, a pesquisa caracteriza-se por ser bibliografica
e documental. Segundo Severino (2007), a pesquisa bibliogréfica é realizada mediante
artigos disponiveis em base de dados voltadas a periédicos cientificos e por meio de
livros que abordam as teméaticas de Educacdo em Direitos Humanos, PPP-Escola e
educacdo em contexto de cumprimento de medida socioeducativa de internacao.

Quanto aos livros selecionados, optamos por autores contemporaneos brasileiros
e latino-americanos, pois abordamos uma modalidade de educacao relativamente
recente e problematizamos uma questéo igualmente recente. Quanto a opcao por autores
brasileiros e latino-americanos, entendemos que os Direitos Humanos se inserem em
contextos sécio-politico-histéricos especificos, assim sendo, julgamos como pertinente
considerar analises de autores que refletem a partir do contexto no qual nosso problema
se insere. Cabe destacar que paises latino-americanos tiveram processos de conquista
e cerceamento de direitos semelhantes aos brasileiros.

O levantamento de artigos do presente trabalho utiliza a base de dados da
Biblioteca Virtual da Universidade Estadual Paulista (UNESP), os bancos de teses da
Universidade de S&o Paulo (USP) e da Pontificia Universidade Catodlica (PUC); o
Scientific Electronic Library Online (SclELO); os sites do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (IIDH) e do Ministério da Educacdo; e o mecanismo de buscas do
Google Académico.
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A pesquisa documental diz respeito a documentos em sentido amplo, ou seja, até
mesmo documentos ndo impressos, ndo havendo tratamento analitico, por ser ainda uma
matéria-prima; trata-se, portanto, de fontes primarias de dados.

Segundo Severino (2007, p. 134):

Denomina-se heuristica a ciéncia, técnica e arte de localizacéo e levantamento
de documentos. E construida de uma série de procedimentos para a busca
metddica e sistematica dos documentos que possam interessar ao tema que se
pesquisa.

Os documentos que selecionamos séo planos e programas voltados a Educacéo
em Direitos Humanos e leis e documentos que tratam da educacéo de adolescente que
cumprem medida socioeducativa.

Foram consultados os seguintes documentos-referéncia relacionados a EDH:
Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) (UNESCO, 2006) Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) (BRASIL, 2006a); Programa
Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3) (BRASIL, 2009); e Diretrizes Nacionais para
a Educacao em Direitos Humanos (BRASIL, 2012a).

Quanto a legislacéo vigente e seus ordenamentos relacionados aos direitos dos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa, consultaram-se: Constituicao
Federal (CF) (BRASIL, 1988); Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL,
1990); Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Lei Federal 12.594/2012
(SINASE) (BRASIL, 2012c); Resolugdo n°® 119 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) (BRASIL, 2006c). Tais documentos fazem
referéncia aos direitos dos adolescentes perante a sociedade brasileira.

A segunda etapa corresponde aos objetivos especificos 3 e 4 e constitui-se pela
andlise dos PPP-Escola e PPP- CASA. Trata-se de uma analise documental realizada a
partir da matriz formulada.

A organizacédo desta dissertacdo segue a logica do desenvolvimento do trabalho.
Assim sendo, os capitulos iniciais dedicam-se aos conceitos centrais do trabalho: direitos
humanos, educacéo em direitos humanos, medidas socioeducativas.

O Capitulo 1 apresenta a Educacédo em Direitos Humanos por meio da conquista
histérica dos Direitos Humanos, pelas definicbes, historico, objetivos, principios e

documentos que orientam o desenvolvimento da EDH.
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O Capitulo 2 apresenta o direito a educacao, focando os contextos de cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo. Busca-se retomar a evolucéo legislativa em
relacdo aos direitos de criancas e adolescentes utilizando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como marco para a compreensdo dos sujeitos desta faixa etaria como
sujeitos de direitos. Em seguida, a discussao centra-se nas medidas socioeducativas com
internacao.

O Capitulo 3 dedica-se aos Projetos Politicos Pedagdgicos, conceituando esse
tipo de documento e apresentando as bases gerais do PPP da Fundagcdo CASA.

O Capitulo 4 dedica-se a caracterizar a proposta e explicitar o funcionamento da
Fundacdo CASA de Séao Paulo, contribuindo, assim, para a compreenséo da aplicacao
de medidas socioeducativas.

O Capitulo 5 apresenta o método utilizado para o desenvolvimento do trabalho,
trazendo seus objetivos e seus problemas, delineando a metodologia empregada e
explicando a composicédo da matriz de analise proposta.

No Capitulo 6 é apresentada a analise do PPP-Escola e do PPP-CASA. Ao todo,
foram obtidos cinco documentos, que foram analisados individualmente.

A parte final do trabalho apresenta as consideracdes sobre as possiveis
contribuicdes deste trabalho ao desenvolvimento da EDH, sobretudo em contextos de

adolescentes que cumprem medida socioeducativa.
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1 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Educacédo em Direitos Humanos (EDH) € compreendida como um conjunto de
atividades de educacdo, de capacitacdo e de difusdo de informacédo, direcionadas a
criacdo de uma cultura universal de direitos humanos.

A EDH pode ser definida como um processo multidimensional que articula cinco

dimensodes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local,

b) afirmacgé&o de valores, atitudes e préaticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

c¢) formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcéo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacéo das violag6es (BRASIL, 20064, p. 25).

A EDH é um dos instrumentos mais importantes para a prevencao as violaces
de direitos, pois “educa na tolerancia, na valorizagdo da dignidade e nos principios
democraticos” (TAVARES, 2006, p. 487), ou seja, os direitos humanos, em uma
educacéo integral, ndo proporcionam somente conhecimentos sobre seus principios, mas
também transmite a sua promocéo, defesa e aplicacdo na vida diaria, criando atitudes e
comportamento necessarios para que os Direitos Humanos sejam respeitados (BRASIL,
2006, p. 1).

A partir dessas concepc¢des, podemos afirmar que esse tipo de educacéo ndo pode
prescindir do conhecimento acerca dos Direitos Humanos (DH), sua historia, seus
principios, a fim de construirmos uma cultura baseada no respeito e na promoc¢éo dos
mesmos.

Pelo exposto, optamos por iniciar o trabalho pela apresentacdo do contexto
historico e de principios relacionados aos DH, entendendo que esses conhecimentos séo

o fundamento da EDH.
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1.1 Direitos Humanos

O conceito de direitos humanos nédo é marcado pela regularidade de defini¢des,
haja vista que ha diversas nomenclaturas associadas a estes: direitos do homem, direitos
da pessoa humana, direitos individuais, direitos subjetivos, direitos fundamentais, direitos
naturais, direitos inatos, direitos constitucionais, direitos positivados (HERRENDORF;
CAMPOS, 1991, p. 129).

Dallari (2004, p. 29) entende que a expresséao “direitos humanos” € a expresséo
abreviada de “direitos fundamentais da pessoa humana”. Segundo o autor, “esses
direitos sédo considerados fundamentais, porgue, sem eles, a pessoa humana nao

consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida”.
A nomenclatura DH surgiu com a filosofia da Escola do Direito Natural, pois os juristas
entenderam que havia excessivas desigualdades. Porém, s6 em 1776 que surgiu a
literatura juridica denominada as Declaracdes dos Direitos Humanos, nos

Estados Unidos (VILLEY, 2007, p. 3).

Os direitos humanos séo fruto de uma disputa no &mbito da cultura e da politica,
marcada por lutas e reivindicagdes, sobretudo a partir das revolugdes burguesas que
tiveram inicio no século XVII. A idealizacdo de uma nova sociedade, acrescida com o0s
pressupostos da democracia contemporanea: liberdade, igualdade e fraternidade,
denominado “universalismo da triade”, foi guia para os movimentos sociais e politicos
(VIOLA; PIRES, 2016, p. 277). Os ideais norteadores emergiram com a proclamacgao de
declaracdes de direitos no mundo, como a Declaragdo Americana da Virginia (1776)%e a
Declaragdo Francesa (1789)°, trazendo uma nova concepcéo de condicdo da pessoa
humana (TELES, 2012, p. 160).

A Revolucéo Francesa (1789-1799) foi de suma importancia para a reflexdo sobre
os direitos humanos, porém garantia o direito apenas a uma minoria dos cidadaos. A

valorizag&o dos principios da liberdade, igualdade e propriedade aparecem

8 EUA. Declara¢@o Americana da Virginia. Williamsburg: 12 de junho de 1776.
9FRANCA. Declaragéo Francesa. Declaragao de direitos do homem e do cidaddo. Assembleia Nacional,
Francga: 26 de agosto de 1789.
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como essenciais do cidaddo nas Declaracées de Direitos e Deveres do Homem?*°, tanto
a americana quanto a francesa, porém o lema “igualdade, liberdade e fraternidade” néo
foi garantido integralmente, por estarem no processo da Revolucdo Francesa (TELES,
2012, p. 160-161).

Comumente, a conquista histérica dos DH é apresentada em trés geracfes ou
dimensdes, a partir do século XVIII, sendo que a primeira geracdo é conhecida como
Liberdade, a segunda como Igualdade, e a terceira como Fraternidade. Muitos autores
fazem uso dessa organizacao, pois se baseiam nas principais lutas da época. Ha, ainda,
autores que criticam as dimensbes ou geracbes, considerando que os direitos
fundamentais como um todo sdo indivisiveis e irrevogaveis (FLORES; FERREIRA;
MELO, 2014).

Segundo Tosi (2005, p. 43):

A questédo dos direitos humanos, entendida em toda a sua complexidade aponta
para um espaco de u-topia, (ou melhor de eu-topia, de bom-lugar) e funciona
como uma ideia ou ideal regulador, como diria Kant, um horizonte que nunca
podera ser alcancado porque esta sempre mais além, mas sem o qual ndo
saberiamos nem sequer para onde ir.

No século XIX, houve os movimentos de mulheres, nos quais a luta principal era a
do voto; na época, somente os homens conseguiam exercer plenamente sua cidadania
(NYE, 1995). No século XX, houve diversos movimentos sociais que propunham que os
DH saissem do plano formal e fossem para o cotidiano. Essa ideia foi ampliada com as
revolucdes, trazendo os direitos de igualdade econdémica, social e cultural.

A Constituicdo do México (1917) também trouxe reformas sociais, objetivando uma
sociedade igualitaria, sendo a primeira constituicdo a contemplar a reforma agraria na
América Latina (TELES, 2012). No mesmo ano, houve a Declaracédo de Direitos para o
Povo Trabalhador e Explorado (1918), sendo resultante da Revolucéo Soviética (1917),
a qual trouxe o direito ao trabalho a todos, socializacéo da terra e controle dos meios de
producéo e dos transportes pelos trabalhadores (BRABO; REIS, 2012).

A Primeira Republica Alema de Weimar (1919) foi inspirada na Constituicdo do

México, sendo um marco para os DH, haja vista que foi a primeira constituicdo a

10EUA. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Aprovada na IX Conferéncia
Internacional Americana, em Bogota, em abril de 1948.
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garantir a igualdade de géneros na sociedade conjugal, equiparou os filhos legitimos aos
nao legitimos, estabeleceu jornada diaria de trabalho de oito horas, direitos trabalhistas,
direito ao voto feminino e a educacédo publica. E ainda, estabeleceu a distincdo entre
“diferencas” e “desigualdades” (TELES, 2012, p. 162).

Apés a barbarie da Segunda Guerra Mundial, periodo histérico marcado pela
intensa violacdo de direitos, retoma-se a ideia de garantia da dignidade da pessoa
humana. Surgiram, assim, documentos internacionais quanto a protecdo dos direitos
humanos, tais como a Carta das Nagdes Unidas de 1945, que trazia os “direitos
fundamentais da pessoa humana”, a Declaragcdo Americana (1948)'! e a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), sendo que esta ultima proclamava direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais para todos os cidadéos (BRABO, 2012, p.
160).

Segundo Viola (2008), a democracia se normatizou ap6s o final da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, a partir da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948), sendo que os DH passaram a ser valores fundamentais na sociedade, obtendo
suas dimensdes ampliadas através dos principios de igualdade e liberdade, para
obtencédo da cidadania dos individuos.

Segundo Tosi (2005, p. 8), ndo houve um conceito oficial de “direitos humanos”,
mas, conforme a interpretacdo dos documentos internacionais, entende-se que tais
direitos sdo “aqueles inerentes a pessoa humana, sem qualquer distingao”. No mesmo
sentido, Shaw (1994, p. 187) diz que “o direito internacional dos direitos humanos
incorpora a visao de direito natural”. A DUDH (ONU, 1948) preconiza que os direitos
humanos ndo contemplam apenas o sentindo juridico da palavra, mas, sim, um acervo
de “valores” quanto as dimensdes ética, juridica, politica, econdmica, social, historica e
cultural e educativa (TOSI, 2005).

Apés a Guerra Fria (1945-1991), a civilizacdo ocidental passou a temer o que foi
vivenciado e entdo passou a defender os direitos humanos, enfatizando que sé

alcancariam o respeito entre os humanos quando fossem garantidos esses direitos.

1 EUA. Declaragido Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Aprovada na IX Conferéncia
Internacional Americana, em Bagota: em abril de 1948.
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O periodo poés-guerra fria despertou a necessidade de fortalecimento da
democracia e da justica social, obtidas através da garantia de direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos.

Na década de 60, foram instaurados instrumentos de protecdo aos povos
africanos, mulheres e criancas, através das Conferéncias Internacionais contra violéncia
as mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, indios, quilombolas, populacdo LGBT,
entre outros. Em 1963, surgiu a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre a Eliminacao de
todas as formas de Discriminacdo Racial. Houve também a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial (1966) e a Declaragéo
sobre a Eliminagéo da Discriminacdo contra a Mulher (1967).

Em 1981, surgiu a “Nova Direita”, ap6s a confissdo de alguns juristas de que a
Declaracao dos Direitos Humanos ndo possuia um sentido praticavel e era desprovida
de significado, tratando os direitos humanos como “A armadilha” (VILLEY, 2007, p. 01-
02).

A década de 90 teve suas bases na democracia e na justica social, sendo
constituida por alguns marcos: em 1992, ocorreu o Férum Internacional sobre Educacéo
em Direitos Humanos e Democracia (Tunis); em 1993, houve o Congresso Internacional
sobre Educacédo em Direitos Humanos e Democracia (Canada), o qual prop6s o Plano de
Acdo Mundial sobre Educacéo para Direitos Humanos e Democracia, sendo que, na
Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre Direitos Humanos, em Viena, no ano de
1993, foi reiterada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ficando
internacionalmente conhecido que os Estados assumiriam a responsabilidade de
desenvolver, em cada pais, acdes voltadas para a Educacdo em Direitos Humanos
condizentes com a realidade de cada nacdo; em 1994, o Conselho da Europa aprovou a
Declaragao sobre o Ensino dos Direitos Humanos; o Plano de A¢ao Integrado sobre a
Educacao para a Paz, Direitos Humanos e Democracia, ratificado pela UNESCO em
1995; e a Resolucédo n° 49/184 (ONU), proclamacao da Década da Educacao em Direitos
Humanos. Surgiu também a DHNET — Rede de Direitos Humanos e Cultura (1995), a

gual criou um site com importantes fontes para o debate sobre EDH*?.

12 Site disponivel no enderego eletronico: <http://www.dhnet.org.br>.
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Portanto, os movimentos sociais impulsionaram mundialmente os avangos dos
direitos humanos. As atrocidades cometidas contra seres humanos na Segunda Guerra
Mundial provocou perplexidade e indignacdo contra as violacdes da dignidade humana e
com isso foi formulada pela comunidade internacional (reunida na recém criada ONU) a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, DUDH (ONU, 1948).

Recortando-se a andlise para a América Latina, percebemos que, ao longo da
histéria, o colonialismo provocou o exterminio das culturas e dos povos originarios, sendo
implementadas as politicas e culturas europeias, com caracteristicas ditatoriais, que
seguiam os padrdes internacionais da Guerra Fria (1945-1991) (VIOLA; PIRES, 2016).

A aceitacdo dos direitos humanos era interpretada pelas classes dominantes

como:

[...] outorgar direitos ao racional em vista de evitar que os irracionais sejam
aqueles atomar as decisdes cruciais. E, se, sob presséo, somos obrigados
a conceder direitos formais ao grande nimero ainda nédo racional, torna-se
essencial que tais direitos sejam circunscritos, para evitar que ocorram
tolices apressadas (WALLERSTEIN, 2002, p. 129).

Assim, o discurso regulador dos direitos humanos no Brasil era utilizado apenas
para coibir as pessoas “nao racionais” (VIOLA; PIRES, 2016, p. 280).
Segundo Boron (2000, p. 9):

[...] a avassaladora tendéncia & mercantilizacéo de direitos e prerrogativas
conquistadas pelas classes populares ao longo de mais de um século de
luta, convertidos agora em bens ou servicos adquiriveis em mercado. A
salde, a educacdo e a seguridade social, por exemplo, deixaram de ser
componentes inalienaveis dos direitos de cidadao e se transformaram em
simples mercadorias intercambiadas entre fornecedores e compradores a
margem de toda a estipulagéo politica.

Os primeiros movimentos sociais, na Primeira Republica (1889-1930), foram
relacionados aos direitos sociais e econdbmicos, mas sO6 foram incorporados a
Constituicao Federal de 1934. Com o Golpe de 1935, denominado “o fracasso da Revolta
Comunista”, houve a suspenséo de todos os direitos civis e politicos, fundamentada no
controle social (VIOLA, 2008).
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Em 1952, o Brasil ratificou a Convencgao para a Prevencgéo e Represséo do Crime
de Genocidio de 1948, concluida em Paris, em 1948, por ocasidao da Il Sessdo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas.

Com o Golpe de Estado em 1964, através das intervencdes militares, houve
supressdo da democracia em quase toda a América Latina, inclusive no Brasil, sendo
gue o Primeiro Governo do ciclo autoritario foi de 1964 a 1967. Nessa época, 0s Unicos
espacos para dialogo restringiam-se a Igreja Catodlica e as Forcas Armadas. Com a
ditadura, os direitos humanos passaram a ser conhecidos como “protetores de bandidos”,
ainda possuindo profundas raizes na midia brasileira, pois ha preconceitos evidenciados
nos grupos sociais minoritarios (VIOLA; PIRES, 2016, p. 279).

Os movimentos brasileiros contra a repressao politica desencadeado por grupos
da sociedade civil comegaram a despontar em meados dos anos 70, trazendo o embate
entre o desejo de uma sociedade democratica expresso pela sociedade civil em confronto
com um Estado autoritario e militar (BRASIL, 2010a). O governo repressor utilizou-se da
forca para combater estas manifestacdes que eclodiam clamando por direitos.

Observa-se que, na década de 80, houve a ascensdo dos movimentos populares
na América Latina contra o autoritarismo, manifestados nas lutas por justica social e
politicas publicas, confrontando o modelo neoliberal hegem®bnico, ou seja, surge um novo
modelo de relagbes de classes, uma nova forma de ideologia democratica e um
determinado modelo de Estado, além do &mbito econémico.

No Brasil, a conquista politica desses movimentos traduziu-se na chamada
Constituicdo Cidada (1988), baseada nos principios éticos dos direitos humanos,
permanece até hoje como garantidora de direitos, haja vista que a Carta Magna
“considera os direitos humanos, a democracia'®>, a paz e o desenvolvimento

socioecondmico como essenciais para garantir a dignidade da pessoa humana”

13 0 presente trabalho entende a “democracia” sendo um governo representativo, “sob o regime
constitucional, a representacdo popular com a limitacdo de poderes governamentais e o respeito aos
direitos humanos [...] Assim, a democracia € de natureza coletiva e o povo é o titular da mesma”
(COMPARATO, 2003, p. 19, 21 e 33). Segundo Monteiro, “uma sociedade, de fato, democratica,
fundamentada nos pilares da igualdade de direitos e na liberdade”, sendo uma sociedade livre, igualitaria,
solidaria e socialmente justa (2012, p. 12).
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(BRASIL, 1988). Algumas dessas conquistas sao a igualdade formal dos géneros e a
criminalizacao do racismo, por exemplo.

Em 1989, com a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas e Degradantes de 1984, surgiu a Lei Federal n° 9.455/1997,
tipificando os crimes de tortura.

Outro ponto que merece destaque em nosso trabalho € a garantia, pela CF/88, da
educacédo como um direito fundamental de todos. Um dos desdobramentos desta garantia
foi 0 maior investimento, a partir de entdo, em educacéo.

O acesso a educacao, no entanto, ainda permanece como um desafio, pois,
conforme a estrutura piramidal no Brasil, 83% da populacdo néo ultrapassou o ensino
primario; 11%, o nivel médio; e 5%, o nivel superior (NOE; BALSSIANO, 2008).

De acordo com Magendzo (2008), a formacédo para a cidadania € um elemento
central na educacédo, sendo que o fundamento dessa estava embasado na ideia de
liberdade, igualdade, justica, solidariedade, legalidade, identidade nacional, dentre
outros. Assim, a educacdo cidadad deve promover, respeitar e defender os direitos
humanos, alcancando o desenvolvimento de todos os individuos, transformando-os em

sujeitos de direitos.

1.1.1 Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

A DUDH representa um marco para os DH, pois foi o primeiro documento
internacional a servir de referéncia para a garantia de liberdades basicas de todos os
seres humanos, um documento pela luta da igualdade e repudio as discriminacdes e
opressoes.

O contexto de formulagcdo da DUDH remonta ao final da Segunda Guerra Mundial,
guando foi criada a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), em 26 de junho de 1945,
em Sao Francisco, com o intuito de evitar uma possivel terceira guerra mundial e de
promover a paz duradoura entre os povos. Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas proclamou a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, cujo
grande objetivo é obter um alicerce de paz entre as nacdes para evitar a
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volta da barbarie. Vale lembrar que a proclamacao da DUDH ocorreu durante a vigéncia
dos regimes coloniais (TOSI, 2005, p.18).

O documento é composto por 30 artigos que fazem aluséo a direitos civis, politicos
e sociais. Os artigos comegam por “todos” ou “nenhum” ser humano, denotando seu
carater universal em relacdo aos seres humanos.

O primeiro artigo da Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos dispde: “Todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Sdo dotadas de razéo e
de consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

A intencdo de reafirmar os “direitos naturais” é contemplar as trés palavras de
ordem, que sao liberdade, igualdade e fraternidade, baseadas na ordem da Revolucao
Francesa de 1789.

Buscou-se, com esse documento, agradar os blocos socialista e capitalista, ao
trazer como principios a igualdade e a liberdade. Contudo, apés a Guerra Fria, houve a
separacao dos dois blocos, em 1966, pois grande parte dos paises socialistas néo
assinaram o “Pacto dos direitos civis e politicos”, e também grande parte dos paises
capitalistas ndo assinou o “Pacto dos direitos econémicos e sociais” (TOSI, 2005, p. 20).

Ainda que haja posicionamentos politicos distintos, pode-se dizer que temos a
universalizacdo da DUDH, pois, atualmente, sdo 184 paises que aderem a declaracao,
de um total de 191 paises na comunidade internacional. Na analise de Tosi (2005, p. 21),
isso significa que esta havendo a mudanga da concepgéo de “individuos” para a de
‘cidadaos”, com direitos reconhecidos, cidadania que segundo o autor ndo esta mais
estrita a um Estado, mas pode ser concebida como cidadania mundial.

No que tange a educacao, esta € mencionada no preambulo e no artigo 26 da
DUDH, concebida como via para o desenvolvimento humano e principal caminho para

acessar os DH.

1.2 Definigbes de Educacao em Direitos Humanos

Este topico apresenta diversas definicdes da Educacdo em Direitos Humanos a

partir de trabalhos de autores tais como: Flores, Ferreira e Melo (2014), Benevides



35

(2001), Rodino et al. (2008), Gohn (2006), Zenaide (2005), Monteiro; Mendonga (2008),
Magendzo (2002), Salgado (2003), Tosi (2005), Vivaldo (2009), Candau (1999),
Brochado, Abreu e Freitas (2009), SantAna e Guzzo (2016), Freire (1987), Laclau e
Mouffe (2004), Aguirre (1999), Colombaroli e Martino (2012), Souza (2005), Nahmias
(1998) e Scarfo, Inda e Dappello (2016).

A EDH refere-se a “uma socializagéo cultural regulada pela ética”, baseada nos
valores voltados a dignidade humana. A EDH € uma nova regulamentacao social, sendo
essa transversal, pois traz a universalidade dos direitos inerentes aos seres humanos e
visa & emancipacdo humana (FLORES; FERREIRA; MELO, 2014, p. 81 e 85).

Trata-se da formacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana, por meio
da promocédo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da
solidariedade, da cooperacédo e da paz. A EDH possui trés caracteristicas essenciais, que
sdo: educacdo permanente, continuada e global; educacéo voltada para a mudancga; €,
por fim, a reiteracdo de valores, com o intuito de transmitir conhecimentos (BENEVIDES,
2001).

Compreende a dimensdo politica, os marcos normativos dos DH, tanto
internacionais como nacionais, regimes de governo, diversidade étnico-cultural da
populacdo, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil. Assim, para a EDH ser
promovida, devera estar apoiada em uma plataforma filoséfica, legal e voltada a politica
(RODINO ET AL., 2008, p. 9).

Vale ressaltar também a sua estreita ligacdo com o contexto de lutas de grupos
sociais vulneraveis e marginalizados; assim, segundo Gohn (2006), a perspectiva trazida
pela EDH é a de buscar uma sociedade emancipada, em sentido amplo.

Assim, segundo Zenaide (2005, p. 357):

A préatica de Educagdo em Direitos Humanos ndo € uma acdo neutra, mas
essencialmente politica e socialmente construida e comprometida com a
promocéao, a protecdo e a defesa dos direitos individuais e coletivos de toda a
humanidade; pois ela surge no contexto das lutas sociais engajadas com a
construcdo das forcas sociais democraticas, através dos movimentos sociais e
organizac6es populares.

Segundo Benevides (2001), a EDH é considerada um dos direitos fundamentais,

garantidos a todos os seres humanos, sem qualquer distincdo de sexo, etnia,
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nacionalidade, cor de pele, faixa etaria, classe social, profissdo, condicdo de saude,

opinido politica, religido, nivel de instrucéo e julgamento moral. A autora menciona que a

EDH também se refere a educacédo para a cidadania, levando em conta a formacao de

cidaddos de direitos, sendo participativos e solidarios, conscientes de seus direitos e

deveres, com uma visao heterogénea da sociedade, ou seja, a educacdo para a

cidadania ndo é meramente uma educacao moral e civica, fazendo culto a patria e tendo

como objetivo fomentar o nacionalismo e a homogeneidade. Sendo assim:

A Educacdo em Direitos Humanos deve formar pessoas capazes de construir 0s
conhecimentos sobre os direitos e as responsabilidades que regem a
organizacéo juridica do pais, os valores, atitudes e comportamentos fundados no
respeito integral aos direitos universais das pessoas, independentemente de
raca, etnia, condi¢cdo social, género, orientagdo sexual e opcdo politica e
religiosa. Compreendendo que os direitos humanos séo indissociaveis e
importantes; o direito a educagdo deve ser entendido como instrumento
indispensavel para desenvolver a cultura universal que contribua para a garantia
dos outros direitos (MONTEIRO; MENDONCGCA, 2008, p. 30).

Para Magendzo (2002, p. 23), “A educacao em direitos humanos é uma das mais

concretas e tangiveis expressdes da pedagogia critica*4.

O Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos define a EDH da seguinte

maneira:

[...] um processo sistemético e multidimensional que orienta a formag&o do sujeito
de direito articulando as dimensdes de apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos; a afirmacdo de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos; a
formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivos, sociais, éticos e politicos; o desenvolvimento de processos
metodologicos participativos e de constru¢do coletiva; o fortalecimento de
praticas individuais e sociais geradoras de acdes e instrumentos a favor da
promoc¢do, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, assim como da
reparacao de suas violagdes (BRASIL, 2006, p. 25).

O mesmo documento explicita a abrangéncia da EDH:

Educar em direitos humanos é fomentar processos de educacao formal e nao
formal, de modo a contribuir para a constru¢édo da cidadania, o conhecimento dos
direitos fundamentais, o respeito a pluralidade e a diversidade sexual, étnica,
racial, cultural, de género e de crencas religiosas (BRASIL, 2006, s/p).

14 Trecho original: “La educacion en derechos humanos es una de la mas concretas y tangibles
expresiones de la pedagogia critica”. Tradug&o nossa.
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Portanto, a EDH nao se restringe a educacgdo escolar e as salas de aula. Na
mesma direcao, esta Vivaldo (2009, p. 10), para quem a Educacéo em Direitos Humanos

é entendida como:

um conjunto de processos de educac¢do formal e ndo formal, orientados para a
construcdo de uma cultura de respeito a dignidade humana, através da promocao
e da vivéncia dos valores democraticos e republicanos, da liberdade, da justica,
da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo, da tolerancia e da paz. Trata-se
de uma educacao de natureza permanente, continuada e global.

A educacao formal é aquela que acontece na escola, através de um professor,
utilizando materiais com conteutdo de ensino e aprendizagem historicamente
sistematizados. A educacao informal € aquela obtida na familia e nas intera¢des sociais
e pela qual aprendemos valores e culturas, atuando, dessa maneira, na socializacao das
pessoas. Ja a educacao nao formal € aquela que ocorre no dia a dia, mediante ac6es
coletivas cotidianas, cujo intuito € preparar as pessoas para a civilidade (GOHN, 2006).

Consoante com o que esta estabelecido pelo PNEDH (BRASIL, 2006a), o PNDH-
3 (BRASIL, 2010a) reitera o valor atribuido as diversidades humanas e a necessidade de
educarmos para combater preconceitos e discriminacdes por meio de valores

democraticamente desejaveis, ou seja, a importancia da formacéao ética é central a EDH:

[...] a educagéo e a cultura em Direitos Humanos visam a formag&o de nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as
diversidades e da tolerancia. Como processo sistematico e multidimensional que
orienta a formagéao do sujeito de direitos, seu objetivo € combater o preconceito,
a discriminacdo e a violéncia, promovendo a adocdo de novos valores de
liberdade, justica e igualdade (BRASIL, 2010a, p. 185).

Salgado define o processo educacional como um processo de formacao pelo qual
‘o individuo se forma eticamente por meio de um segundo nascimento, isto &, sai da
condicdo de puramente natural da vida para uma segunda natureza, tornando-se pessoa

livre e autbnoma, e participe do mundo ético [...]" (SALGADO, 2003, p. 211). Para o autor:

[...] todos os direitos, em Ultima instancia, mostram-se como forma de realizacéo
da liberdade, quer no momento objetivo, enquanto ordem normativa, quer no
momento subjetivo, enquanto direitos subjetivos. Com efeito, a liberdade sé tem
sentido e se revela no seu conceito, portanto, concretamente, na medida em
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gue se realiza na forma do direito, como direitos da pessoa. Os direitos
fundamentais sdo essa forma indispensavel e universal, de todos, de realizagao
da liberdade (SALGADO, 2003, p. 207).

Nesse sentido, a Educacdo em Direitos Humanos fundamentais, segundo Joaquim
Salgado, € a promocao do conhecimento de acordo com as bases do direito, havendo a
contribuicdo dos adolescentes para a concretizacéo e efetivacéo da propria liberdade, ou
seja, sendo um cidadao em relacdo ao Estado.

Note-se que ha diferenca conceitual entre as expressdes “Educag¢do em Direitos
Humanos”, que significa ensinar os direitos humanos utilizando as situagdes do dia a dia,
fazendo com que os discentes reflitam baseando-se na realidade vivenciada na escola e
na comunidade, para que 0s ensinamentos sejam utilizados no presente momento, e a
expressao “educacao e direitos humanos”, a qual expressa ensinar um conteudo para
ser utilizado no futuro, pois ndo se baseia em situacdes vivenciadas pelos alunos. Assim,
a Educacdo em Direitos Humanos obijetiva trazer o contetdo, contido nos documentos
oficiais sobre os direitos humanos a vida das pessoas de toda a sociedade (VIVALDO,
2009, p. 10).

A Educacdo em Direitos Humanos possui fundamentos tedricos, com uma
abordagem critica e progressista da educacédo, manifestada através de uma visao critico-
transformadora de valores, relacdes e praticas sociais e institucionais (CANDAU, 1999,
p. 36).

Brochado, Abreu e Freitas (2009) alertam que “ndo podemos transformar os
direitos humanos em instrumento de opcbes morais (individuais), mas em valores
especificamente juridicos, e sua compreensao s6 pode se perfazer como consciéncia da
juridicidade essencial deles”.

Para Benevides (2001) a Educacdo em Direitos Humanos possui quatro
caracteristicas centrais: educacao voltada para a mudanca; educacédo ndo apenas para
a transmissdo de conhecimento, como também valores; educagdo de natureza
permanente, continuada e global; educagcéo compartilhada por todos os envolvidos no
processo educacional.

A caracterizacdo de EDH apresentada por esse autor permite algumas
consideragdes importantes sobre a sua amplitude, que inclui, além de conhecimentos, a

dimenséo axiologica. Trata-se de uma educacédo continua, na qual os DH n&o sdo
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ponto de chegada e sim caminho a ser trilhado, e este, por sua vez, € democratico, pois
pressupfe a participacdo de todos os envolvidos no processo (estudantes, docentes,
pais, gestores, funcionarios). A finalidade dessa educacéo é a mudanca social. Portanto,
trata-se de educar para transformar, e ndo para adequacao a uma sociedade na qual as
normas e leis estdo postas. O posicionamento politico dessa proposta esta posto: visa-
se a uma formacéo para a cidadania ativa e para a transformacéao social.

O vislumbrar de uma sociedade democréatica, justa e igualitaria, além da dimenséo
da formacdo para uma cidadania ativa, est4d claramente expresso no PNEDH,

demonstrando qual o sentido da EDH adotado pelo Estado brasileiro:

[...] a atual vers&o do PNEDH se destaca como politica pablica em dois sentidos
principais: primeiro, consolidando uma proposta de um projeto de sociedade
baseada nos principios da democracia, cidadania e justica social; segundo,
reforgando um instrumento de constru¢do de uma cultura de direitos humanos,
entendida como um processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da
cidadania ativa (BRASIL, 2006a, p. 12-13).

1.3 Historico da Educacdo em Direitos Humanos no Brasil

No Brasil, os movimentos dos grupos sociais, ocorridos em 1930, contribuiram
para a incorporagéo dos direitos sociais e econdémicos na Constituicdo Federal de 1934.
Em 1935, com o fracasso da “Revolta Comunista”, o Congresso passou a aprovar varias
medidas, enquanto o Executivo ganhava poderes de repressao praticamente ilimitados,
tendo suspendido todos os direitos civis e politicos. Apés a Segunda Guerra Mundial
(1945), esses direitos foram restabelecidos.

A EDH surgiu informalmente nas décadas de 60 e 70 no Brasil, através dos
movimentos sociais organizados diante da recesséo politica da época, pois, entre 0s
anos 1964 e 1967, houve o Golpe de Estado/Ditadura Militar. Sendo assim, os
movimentos lutavam contra a auséncia de democracia, trazendo a interacdo entre o
Estado e a sociedade civil (BRASIL, 2010a).

Nesse sentido, para Basombrio (1992, apud SILVA, 1995, p. 63):

z

A Educagdo em Direitos Humanos na América Latina € uma pratica jovem.
Espaco de encontro entre educadores populares e militantes de direitos humanos
comeca a se desenvolver coincidentemente com o fim de um dos piores
momentos da repressdo politica na América latina e conquista certo nivel de
sistematizacdo na segunda metade da década e dos anos 80.
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A Educacdo em Direitos Humanos € fruto de lutas de grupos sociais
marginalizados, que protestavam contra as injusticas e a auséncia de democracia. No
caso do Brasil e dos paises da América Latina, 0s grupos sociais eram contra os regimes
autoritarios, considerando-se que esses utilizavam, como ferramenta de luta politica, a
violéncia fisica (VIVALDO, 2009, p. 39).

A construcdo dos direitos humanos faz-se no dia a dia da sociedade, ja que eles
nao nascem todos de uma vez. Assim, com o processo de redemocratizacéo do pais, a
EDH iniciou-se de forma institucional, porém de maneira muito reduzida, sendo nos
estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte (MONTEIRO, 2012). A EDH se converteu em um pilar fundamental nos
processos de redemocratizacdo, presente na América Latina nos anos 1980. Nesse
periodo, as organizacdes nao governamentais (ONGs) foram as protagonistas
(MAGENDZO, 1999).

No ano de 1986, a Comissédo Justica e Paz de Sédo Paulo (CJP-SP) fez um
intercambio com o Servico Paz e Justica (Serpaj) do Uruguai, o qual, no momento,
desenvolvia um projeto de EDH, através da Teologia da Libertacdo e da Pedagogia de
Paulo Freire.

Em 1988, com a promulgacédo da CF/88, houve o fortalecimento da luta pelos DH

e a educacao (SILVA, 2012). Nesse sentido, Dallari (2007, p. 29) menciona que:

[...] foi a expressado dos anseios da liberdade e democracia de todo o povo e foi
também o instrumento legitimo de consagracdo, com forca juridica, das
aspiracdes por justica social e protecdo da dignidade humana de grande parte da
populagédo brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que condenava a
exclusdo e a marginalidade.

A década de noventa foi baseada na democracia e na justica social, trazendo
mudancas significativas: a) maior interesse e protagonismo do Estado nessa area; b)
importante avanco na quantidade e qualidade de materiais educativos; c) a EDH foi
ganhando terreno na educacao formal e a formagéo dos/as docentes foi refor¢cada; d)
realizaram-se relevantes acdes de EDH no ambito universitario, com uma seérie de
atividades no campo da difusdo e investigacdo, e criaram-se institutos especializados
(MAGENDZO, 1999).
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Portanto, nesse periodo histérico, novos movimentos sociais surgiram, sendo
esses mais estruturados e buscando a profissionalizacdo dos agentes que desenvolviam
a EDH, criando, assim, os Conselhos de Defesa dos DH, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SDH)!®, as Secretarias Estaduais e Municipais de DH e ONGs que trabalham
com este tema (SILVA, 2012).

E de suma importancia introduzir a pratica dos DH no ambito de uma educacéo
sistematica, o que justifica a necessidade da EDH estar disposta no curriculo
educacional, para garantir o saber, a identidade e o poder (SILVA, 2007).

Magendzo (2006b) exige uma postura ética quanto as decisdes do curriculo, haja
vista que tera de ser pautada em ideologias e visées amplas da sociedade, abrangendo
todas as culturas, e ndo so6 jogos de interesses ou mesmo disputa de poder.

O curriculo ndo € apenas uma visao simplista de conteddos oficiais (SOUZA,
2005), e, sim, uma visdo interdisciplinar, sendo que o curriculo € que “define o tipo de
sociedade e de cidaddo que se quer construir, 0 que a escola faz para quem faz ou deixa
de fazer” (MENEZES; ARAUJO, 2007, p. 34).

No mesmo sentido, Magendzo (2006a, p. 5):

Nesta perspectiva, a forca de ideias e o pensamento da educacdo em direitos
humanos ndo sdo uma colec¢édo de nog¢des, nem a realizagdo de uma estrutura
pré-estabelecida, mas sim um produto das interac6es das pessoas envolvidas na
educac@o em direitos humanos e direitos humanos e momentos que geram
configuragdes relacionais dotadas de uma relativa estabilidade, sdo mantidas e
evoluem, elas conservam e mudam.16

No Brasil, o compromisso do Estado com a Educacdo em Direitos Humanos
ocorreu em 2003, com o PNEDH (BRASIL, 2006a). Em 2010, o PNDH-3 (BRASIL,
2010a), apresenta um tépico tratando especificamente da educacao.

15 Quando criada, era denominada Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), no ano de 1997, e
era vinculada ao Ministério da Justica. Posteriormente, em 2003, houve a alteracdo do nome para
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), e foi subordinada diretamente a Presidéncia da
Republica. Atualmente, constitui o Ministério dos Direitos Humanos, criado em 2017. Neste trabalho,
optamos por continuar a utilizar a nomenclatura Secretaria Especial dos Direitos Humanos, por ser o
vigente quando do inicio desta pesquisa.

16 Trecho original: “En esta perspectiva, las ideas-fuerza y el pensamiento de la educacién en derechos
humanos no son una coleccién de nociones, ni la realizacion de una estructura preestablecida, sino que un
producto de las interacciones de personas involucradas en la educacién en derechos humanos y de
momentos que generan configuraciones relacionales dotadas de una estabilidad relativa, se mantienen y
evolucionan, conservan y cambian” (tradugédo nossa).
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O Conselho Nacional de Educacao, em 2012, aprovou as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012), norteando e orientando o
planejamento curricular e os PPPs das escolas, instituicbes de educacdo superior e
sistemas de ensino, contudo, respeitando a autonomia das instituigoes.

O PNEDH defende uma educacéo digna e igualitaria para todos os individuos, com
o0 intuito de efetivar a democracia, a justica social, a diversidade cultural e o
desenvolvimento dos cidadaos, sendo que pretende a “realidade concreta da efetivacéo
dos direitos” (BRASIL, 2006a, p. 21).

A EDH busca a formacao integral das pessoas, transformando-as em sujeitos de
direitos. Assim, a educacéao é o grande eixo para que a EDH seja alcancada por todos os
individuos da sociedade, de acordo com os preceitos democraticos, priorizando as
mudancas de valores e de atitudes, trazendo o respeito ao ser humano e fazendo a
articulacdo com a realidade cotidiana e social das pessoas. No Brasil, houve um grande
avanco normativo da EDH, porém ndo ocorreu 0 mesmo com 0s curriculos e com 0s
materiais, havendo uma grande dificuldade na discussédo do papel da escola na
construcdo do curriculo e do PPP, pois, para alcancar esses objetivos, deve-se adotar
uma abordagem multidimensional. A educac¢éo tem a missdo de consolidar uma cultura
democrética, garantindo o exercicio e a vivéncia dos direitos, perante todos os cidadaos
(TAVARES, 2012).

A SDH, juntamente com o MEC, contando com a parceria do Ministério da Justica
e das outras Secretarias Especiais, devem coordenar e avaliar as atividades dos 6rgaos
e entidades publicas e privadas destinadas a educacao.

Os desafios a implementacdo da EDH sao discutidos por trés autores referéncia
para a EDH, Magendzo (autor chileno) e as brasileiras Candau e Sacavino. O quadro 1

resume as analises desses autores.



Quadro 1 — Desafios relacionados a implementagdo da EDH

Magendzo — contexto geral:

A tensdo com o discurso oficial — por ter esséncia critica, questionadora e
problematizadora, a EDH entra em conflito com o discurso oficial;

A énfase na educacéo instrumental — em virtude das politicas econémicas
pautadas em uma concepcado hegemonica neoliberal, impde-se o modelo
educacional instrumental que coloca a educacgéao a servigo da competitividade,
nao da formacéao cidada;

As caréncias estruturais — que se apresentam nas dificuldades préticas
existentes nas escolas para trabalhar a tematica dos direitos humanos, como
caréncias tedricas e praticas dos/as docentes nesse tema;

A polissemia de linguagens — que provoca o risco de diluir o sentido da EDH,
gerando um problema de identidade, ao mesmo tempo em que permite
interpretacdes diversas;

A amplitude reduzida — talvez pelo diminuto nimero de docentes e estudantes
comprometidos com a EDH, exista a sensacao de que essa fique restrita aos
mesmos atores, 0 que gera o dilema entre seu aprofundamento

e sua massificacgéo.

Candau e Sacavino - contexto brasileiro:

Desconstruir a visdo do senso comum sobre os direitos humanos e construir
ambientes educativos que respeitem e promovam esses;

Assumir uma concepcao de direitos humanos e explicar o que se pretende
atingir em cada situacao concreta (para evitar a polissemia);

Incorporar a visédo de direitos humanos no curriculo escolar, como um dos
eixos norteadores dos projetos politico-pedagdégicos;

Introduzir a Educacéo em Direitos Humanos na formacéao inicial e continuada
de educadores/ as e estimular a producéo de materiais de apoio;

Articular politicas de igualdade e de reconhecimento das diferencas.

Fonte

: Tavares (2012, p. 18-29; 79-82).
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Como apontado por Candau e Sacavino (apud TAVARES, 2012, p. 79-82), o

reconhecimento da igualdade é um desafio no Brasil. De acordo com Dropa (2003, p. 3),

0 povo brasileiro € indiferente ao pensar na desigualdade, na violéncia e na excluséo, por

conta da herancga cultural e histérica do pais. “Age-se como se fosse natural o convivio

entre a opuléncia e a pobreza ou que as regalias de poucos coexistam com a supressao

dos direitos da maioria”.

A EDH busca a formacéao integral das pessoas, transformando-as em sujeitos de

direitos. Assim, a educacéo € o grande eixo para que a EDH seja alcancada por todos
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os individuos da sociedade, de acordo com os preceitos democraticos, priorizando as
mudancas de valores e de atitudes, trazendo o respeito ao ser humano e fazendo a
articulacdo com a realidade cotidiana e social das pessoas. No Brasil, houve um grande
avanco normativo da EDH, porém ndo ocorreu 0 mesmo com 0s curriculos e com o0s
materiais, havendo uma grande dificuldade na discussdo do papel da escola na
construcéo do curriculo e do PPP, pois, para alcancar esses objetivos, deve-se adotar
uma abordagem multidimensional. A educacéo tem a missao de consolidar uma cultura
democratica, garantindo o exercicio e a vivéncia dos direitos, perante todos os cidadaos
(TAVARES, 2012, p. 32).

1.4 Objetivos e Principios da EDH

A prética de EDH ndo € uma ac¢do neutra, pois essa é essencialmente politica e
social, j& que é comprometida com a defesa dos direitos individuais e coletivos, assim,
0S seus objetivos sdo constituidos a longo prazo, conforme a pratica, de acordo com as
atitudes, os comportamentos e relacdes sociais, 0s valores, a cultura institucional e a
esfera que abrange.

As Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Diretos Humanos, por meio de sua
resolucao, estabelecem como objetivo central da EDH a formacgéo para a vida e para a
convivéncia, no exercicio diario de DH, como forma de vida e organizacdo social, politica,
econOmica e cultural. Assim, esses serdo os norteadores dos sistemas de ensino e suas
instituicbes, quanto ao planejamento e desenvolvimento de acdes de EDH (BRASIL,
2012b).

Tais pressupostos da EDH instalam-se no plano simbdlico e politico, quando
acentuam as dimensdes ético-politica, social e cultural, relacional e comunicacional
(TOSI, 2005).

Segundo Salvat (1994, apud CANDAU, 1999, p. 16), trata-se de um marco ético-
politico para critica e orientacao (real e simbodlica) em relacdo as diferentes praticas
sociais (juridica, econdmica, educativa etc.) na luta inacabada por uma ordem social mais

justa e livre.
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De acordo com Magendzo (2006a, p. 08), a EDH visa ao desenvolvimento dos
alunos ao exercicio ativo e democratico, mediante programas em EDH com fundamentos
éticos. E ressalta ainda que, a EDH surgiu como um “antidoto contra as ditaduras
sangrentas”, pois observa que sdo incompativeis, sendo ainda critico ao dizer que muitos
paises utilizam uma democracia de fachada para terem regimes ditatoriais.

Segundo Rayo (2004), a EDH possui trés finalidades: informar, formar e
transformar, sendo o instrumento de uma nova cultura de DH e Paz, sendo assimilada
de forma transversal e necessitando de reformas educacionais por todo o mundo.

Segundo Zenaide (2005, p. 361):

Nessa vivéncia de enfrentamento das contradicdes sociais, s80 muitos os
dilemas vivenciados entre o educador em direitos humanos e os outros com quem
compartilha a acdo educativa. Dentre os dilemas experenciados podemos citar:
sentir e ter consciéncia das resisténcias; sentir na pele o preconceito e o estigma,;
ouvir e analisar as criticas; fazer autocritica; perder a capacidade de se indignar;
andar na contra-méo da cultura da exclusdo e do autoritarismo; conviver com
todas as formas de divergéncias; saber fazer a critica para que esta seja
escutada; ter consciéncia das limitagfes; exercitar em si e no outro o dilema ético;
conjugar sensibilidade e conhecimento; ndo perder a capacidade humana de
amar; ndo perder a esperanga; exercitar uma postura pedagoégica diante dos
conflitos; superar o abismo entre o discurso e a pratica, as palavras, os atos e as
atitudes.

O parecer que originou as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2012, p. 9-11) apresenta sete principios da EDH: Dignidade humana;
Igualdade de direitos; Reconhecimento e valorizacdo das diferencas e diversidades;
Laicidade do Estado; Democracia na educacdo; Transversalidade, vivencia e
globalidade; e Sustentabilidade socioambiental.

Zenaide (2005, p 368) destaca principios tedricos e metodoldgicos da EDH:
universalidade; indivisibilidade; interdependéncia (quanto aos direitos civis, politicos,
econdmicos e culturais); multiplicidade de possibilidades e metodologias de ac&o;
Relagcbes de poder; construcao diferenciada do processo de democratizagcdo em cada
sociedade; potencial critico e transformador da realidade pedagdgica, da realidade social
e institucional; conteldos e praticas sociais e institucionais; didlogos multi e
interdisciplinar; flexibilizagdo da inter-relagdo entre conteudos e promocao do dialogo
intercultural; envolvimento e atuagc&o no cotidiano; construcao e formacgao de sujeitos de

direitos; integracdo das concepcdes historicas dos direitos humanos; contribuicéo para
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a formacéo de novos habitos, valores e atitudes; ado¢&o dos principios metodolégicos
da educacéo popular; e promocéo da educacéo para a justica social e a paz.

A EDH dispbe de diversas possibilidades de acdes e metodologias de acéo,
articulando conhecimento e técnicas pedagodgicas, “teoria e pratica, o PPP, o material
didatico, o processo de avaliacdo, a realidade social e educacional, os conteudos, a
contextualizagao e o universo cultural” (ZENAIDE, 2005, p. 368).

De acordo com Beto (1998, p. 52-54), a EDH adota os principios metodoldgicos

da educacéo popular:

A Educacao em Direitos Humanos deve ser dialégica, adotando, o educador,
posturas que levem a colaboracdo, unido, organizacdo, sintese cultural e
reconstrucéo do conhecimento. Deve superar comportamentos comuns na
educacéo tradicional, tais como: seducdo, manipulacdo, concorréncia, invasao
cultural e imposicéo de valores e de conhecimentos (...) A metodologia adequada
a Educacgéo em Direitos Humanos é a educacéo popular inspirada no método
de Paulo Freire. Ela considera o educando o centro do processo educativo, parte
do método indutivo, vai da pratica a teoria para retornar e melhor qualificar a
pratica. Parte de coisas concretas e utiliza recursos como dramatizacéo,
simulagdo de casos, papelografo, desenhos, jogos, pesquisas e, sobretudo,
valoriza a narrativa oral e existencial dos educandos (grifos nossos).

Portanto, a EDH € norteada por esses principios, com a finalidade de reconhecer
a pluralidade cultural, relacionando-a com a realidade, reconhecendo que cada ser
humano é sujeito de direitos e que a consciéncia do cidaddo traz uma acéo politica
(DORNELLES, 1998).

Além dos principios norteadores da EDH, devemos analisar o que a Constituicdo
garante como indispensaveis na educac¢ao do pais alguns temas e conceitos que deverao
ser trabalhados com os alunos dentro das salas de aulas, como, por exemplo, a educacéao
ambiental e a histdria de diferentes culturas de acordo com as diferentes etnias de nosso
pais, conforme os artigos 225, 226 e 242 da Constituicdo Federal.

Quanto a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, esta ndo é um tratado ou
convencao internacional, e sim uma declaracdo que norteia os Estados sobre os direitos

humanos. Assim, segundo Piovesan (2013, p. 163-164):
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Todavia sob um enfoque estritamente legalista [...] a Declara¢do Universal, em si
mesma, ndo apresenta forga juridica obrigatéria e vinculante. Nessa visao,
assumindo a forma de declaracdo (e ndo de tratado), vem a atestar o
reconhecimento universal de direitos humanos fundamentais, consagrando um
cbédigo comum a ser seguido por todos os Estados. [...] Prevaleceu, entédo, o
entendimento de que a declaragido deveria ser “juridicizada”, sob a forma de
tratado internacional, [...] concluido apenas em 1966, com a elaboracéo de dois
tratados internacionais distintos — o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
que passavam a incorporar os direitos constantes da Declaracéo Universal.

A EDH deve ser um processo que inclui duas dimensdes, segundo o Programa
Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos (ONU, 2005): direitos humanos no
contexto educativo, para a aprendizagem dos DH; e a realizacdo dos DH na educacao,
gue garante assegurar esses a todos integrantes dos processos educativos
(MAGENDZO, 2008, p. 80).

Segundo o PMEDH (UNESCO, 2006, p. 4), a EDH deve adotar um enfoque amplo
do ensino e da aprendizagem, refletindo valores de direitos humanos, por meio da
integracdo de conceitos e de praticas de DH, mediante métodos democraticos e

participativos. E complementa:

Os valores incutidos no processo educativo ndo devem minar, mas sim
consolidar os esforcos destinados a promover o gozo de outros direitos.
Isso inclui, ndo somente o contelido dos planos de estudo, mas também
0s processos de ensino, os métodos pedagdégicos e o marco no qual é
proporcionada a educacdo (UNESCO, 2006, p. 14).

Os conteudos e objetivos do ensino e aprendizagem apresentados pelo PMEDH
(2006, p. 35) sao: habilidades e competéncias basicas adquiridas na esfera dos DH,;
incluir EDH em todos os planos de educacdo, desde a educacdo primaria; adaptar
conteudos e objetivos da aprendizagem da EDH a idade e a capacidade dos estudantes;
valorar os resultados da aprendizagem do tipo cognitivo (conhecimentos e destrezas) e
a de tipo social ou afetivo (valores, atitudes, comportamentos); e relacionar o ensino e a
aprendizagem dos DH a realidade dos estudantes.

Com relagdo as praticas e métodos de ensino e aprendizagem apresentados pelo

PMEDH, propde-se:
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e Adotar um estilo de ensino que seja compativel com os direitos humanos, respeite
a dignidade de cada estudante, bem como ofereca igualdade de oportunidades a
todos eles;

e Criar, na sala de aula e na comunidade escolar, um ambiente que atraia as
criancas, fomente a confianca e seja seguro e democratico;

e Adotar métodos e enfoques centrados nos educandos, que os potencializem e 0s
incentivem a participar ativamente e cooperar com a aprendizagem, a0 mesmo
tempo em que fomentem a solidariedade, a criatividade e a autoestima;

e Adotar métodos adequados no ambito do desenvolvimento, capacidade e estilos
de aprendizagem do estudante;

e Adotar métodos de aprendizagem com base na experiéncia, mediante os quais 0s
estudantes possam aprender os direitos humanos de forma prética;

e Adotar métodos de ensino com base na experiéncia, nos quais o professor exerca
as fungdes de facilitador, guia e conselheiro da aprendizagem;

e Utilizar as praticas recomendadas para as atividades de aprendizagem
extraescolar e informal, os recursos e 0s métodos das organizacfes hao
governamentais e da comunidade.

Os pesquisadores e educadores da area de direitos humanos abordam os mesmos
principios, porém de diferentes dimensdes da pratica, que sdo: educativo- cultural; ético-
social; politico-educativa; juridico-educativa.

A dimensao educativo-cultural promove a educacéo intercultural, formando uma
consciéncia de valores, tendo em vista que cria novas maneiras de pensar e agir, gerando
criticidade aos costumes preexistentes.

Ja a dimenséo ético-social promove sentidos para a vida em sociedade através de
uma ética do publico, cria a mentalidade de que o homem enquanto ser universal € um
bem da humanidade, criando novos modos de convivéncia social.

A dimensao politico-educativa promove uma metodologia multidimensional, a qual
provoca a criticidade dos individuos, gerando mudancgas, inclusive a ndo aceitacdo
guanto as violac¢des de direitos, assim, exercitando a autonomia e criando uma pedagogia

de corresponsabilidade.
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7

A Ultima dimensdo, a juridico-educativa, é a capacitacdo dos sujeitos para o
exercicio da defesa dos direitos humanos e da cidadania (TOSI, 2005).

O intuito da EDH é constituir uma cultura de respeito integral aos direitos humanos,
com a finalidade de mudar condutas para criar praticas sociais, é formar o sujeito de
direitos para atuar em consonancia com uma cultura de respeito ao outro, devendo esse
processo estar pautado em trés esferas principais: a) informacao e conhecimento sobre
direitos humanos e democracia; b) valores que sustentam os principios e a normativa dos
direitos humanos e atitudes coerentes com eles; c) capacidades para por em pratica com
eficacia os principios dos direitos humanos e da democracia na vida diaria (SILVA, 2013).

Conforme Silva (2010, p. 49):

A Educagédo em Direitos Humanos néo se limita & contextualizacéo e & explicagédo
das variaveis sociais, econémicas, politicas e culturais que interferem e orientam
0s processos educativos. Ela vai além da contextualizagdo, embora esta seja
imprescindivel para a compreensdo da sua construgdo. Faz parte dessa
educacédo apreender os contelidos que déo corpo a essa area, ou seja: a historia,
0s processos de evolucdo das conquistas e das violagbes dos direitos; as
legislacBes, pactos e acordos que dao sustentabilidade e garantia aos direitos
sdo conteldos a serem trabalhados no curriculo basico. [...] os contelddos
devem ser associados ao desenvolvimento de valores, comportamentos éticos
na perspectiva de que o ser humano é sempre incompleto em termos da sua
formacdo. Por ter essa incompletude enquanto ser social, datado, localizado, o
ser humano tem necessidade permanentemente de conhecer, construir e
reconstruir regras de convivéncia em sociedade (grifos nossos).

No mesmo sentido, Silva (2013) diz que educar em DH fomenta o respeito, a
dignidade da pessoa humana, os valores democraticos e a tolerancia, incentivando os
cidaddos a serem protagonistas de sua histoéria, conscientes de seus direitos e deveres,
assumindo o seu papel social, politico e cultural, construindo assim uma cultura
democratica participativa exercida pela cidadania.

Tal perspectiva mostra-nos que a EDH assume, ao mesmo tempo, carater
dialégico e interdisciplinar, “ndo deve ser entendida como uma pratica alternativa a
educacéao popular, mas como uma nova dimensao dela” (SILVA, 1995, p. 69).

Segundo Piaget (1994), a educacao visa a uma moral autbnoma e nado a moral
heterbnoma, ou seja, uma educacdo visando ndo apenas aos conteudos e, sim, aos

valores morais, sendo uma educacao que compreende e identifica os direitos e as
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regras, incorporando assim no seu dia a dia, e ndo uma educacdo baseada na moral
heterbnoma que se baseia em apenas cumprir as regras por receio de puni¢cdo, sem
haver o fundamento das regras. Portanto, a EDH visa ao respeito as regras, sendo essas
regras compreendidas de acordo com a realizacdo de acordos muatuos, seguindo as
regras com esmero e ndo por medo de punicdo, mas sim por compreender a
intencionalidade de cada regra.

O instrumento que consolida a EDH, direcionando a atuacéo do professor e demais
profissionais da educacao, é o Projeto Politico-Pedagogico de cada instituicdo de ensino.
Considerando-se que cada escola tem a sua realidade, o plano pedagdgico € aplicado
conforme o contexto social e cultural daquela comunidade, visando a proporcionar um

ambiente escolar digno e solidario, através do respeito e da educacao.

1.5 As dimensdes da EDH e sua natureza interdisciplinar e transversal

A EDH pressupde uma formagéao integral do ser humano e o PNEDH entende a
EDH como indispensavel para o acesso aos demais direitos, pois essa € direcionada ao
pleno desenvolvimento humano e suas potencialidades, efetivando a cidadania e
promovendo valores e justica social. Baseia-se nas seguintes dimensdes:
conhecimentos, valores, consciéncia cidadad, processos metodologicos participativos e
praticas em EDH. Assim, devemos compreender, mediante o contexto socio-politico-
histérico sobre DH, no ambito internacional, nacional e local, como também devemos
valora-los, pois expressam uma cultura de DH, mediante uma consciéncia cidada nos
niveis cognitivos, sociais, culturais e politicos, através de metodologias participativas e
de construcdo coletiva para, assim, haver atitudes e praticas individuais e sociais para a
promocéo, protecao e defesa dos DH (BRASIL, 2006a).

O parecer que originou as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2012a, p. 2) destaca a importancia da EDH para a construgéo e a
consolidagéo da democracia no Brasil, bem como para o fortalecimento de comunidades
e grupos tradicionalmente excluidos dos seus direitos. O mesmo documento apresenta a
democracia na educagcdo como um dos principios que guiam a EDH e que se alicerca

sobre valores como liberdade, igualdade e solidariedade e cuja
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pratica nas escolas requer a participacdo de todos/as os/as envolvidos/as no processo
educativo.

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Diretos Humanos (BRASIL, 2012a) é
orientadora da formacgéao integral dos sujeitos de direitos, conforme dispée o PNEDH,
sendo um processo sistematico e multidimensional.

N&o se pode pensar em DH sem dar voz e vez aos diferentes grupos que integram
a sociedade. Reconhecer a diversidade humana implica criar espacos de participacéao,
manifestacéo e reivindicacao de direitos que reconhe¢cam necessidades e modos de ser,
viver e pensar especificos.

O presente trabalho tem como objeto de estudo documentos que orientam a
educacao cujos sujeitos sdo adolescentes e jovens que vivem em regime de cumprimento
de medida socioeducativa de internagao. Portanto, pensar a participagédo juvenil e o
carater democratico da EDH quanto aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacao é relevante para compreendermos o contexto e as praticas
da EDH.

Segundo a ONU, no documento Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencéo

da Delinquéncia Juvenil:

Os sistemas de educagéo, além de suas possibilidades de formagdo académica
e profissional, dever&o dar aten¢éo especial ao seguinte:

a) ensinar os valores fundamentais e fomentar o respeito a identidade propria
e as caracteristicas culturais da crianga, aos valores sociais do pais em que
mora a crianga, as civiliza¢des diferentes da sua e aos direitos humanos e
liberdades fundamentais;

b) fomentar e desenvolver, 0 mais possivel, a personalidade, as aptidfes e a
capacidade mental e fisica dos jovens;

C) conseguir a participacao ativa dos jovens no processo educativo, no lugar
de serem meros objetos passivos de tal processo;

d) desenvolver atividades que fomentem um sentimento de identidade e
integrac&o a escola e a comunidade, como também a compreensdo mutua e a
harmonia;

e) incentivar 0s jovens a compreender e a respeitar opinides e pontos de
vista diversos, como também as diferencgas culturais e de outra indole;

f) oferecer informacdo e orientacdo sobre a formacdo profissional, as
oportunidades de trabalho e as possibilidades de uma profisséo;

g) evitar medidas disciplinares severas, particularmente os castigos corporais
(ONU, 1988, anexo IV, Item 20, grifos nossos).

A democracia concretiza-se em diferentes momentos do cotidiano escolar, desde
a formulag&o de um codigo de convivéncia escolar (regimento) até a metodologia adotada

pelo docente para ministrar suas aulas e se relacionar com os estudantes.



52

Em uma perspectiva democratica, o papel do professor ndo é de apenas reproduzir
contetdo, mas de problematizar as questfes corriqueiras dos estudantes, da escola e da
comunidade, estimulando o dialogo e mediando discussées, estimulando o espirito critico
dos alunos para que tirem suas préprias conclusdes (COLOMBAROLI; MARTINO, 2012,
p. 11-12).

Tal pressuposto contrapde-se a realidade vivenciada nos dias de hoje, em que néao
h& liberdade de aprender e de pensar, deixando, entéo, de contribuir para a formacéao de
sujeito de direitos e garantir o pensar de forma diferenciada (AGUIRRE, 1999, p. 6). Essa
realidade corre o risco de se acentuar ainda mais com a ascenséao de ideais e projetos
conservadores, como o “Escola sem partido”’, por exemplo.

Ja para Laclau e Mouffe (2004), a escola fundada em uma concepcéo de direitos
humanos sera deslocada a um paradigma moderno de ressignificacdes, instituido da
diferenca.

A EDH pressupfe uma formacéao integral do ser humano, expressa por meio de
trés praticas pedagogicas: a primeira, chamada epistemoldgica, que traz ao cidadao o
acesso ao conhecimento e as informacdes relativas aos direitos humanos. A segunda é
denominada axiolégica, que diz respeito a vivéncia de valores relacionados aos direitos
humanos. E por fim, a praxis, para agir de acordo com os valores e conhecimentos
aprendidos quanto aos direitos humanos. Portanto, para conseguir reproduzir os direitos
humanos, devemos conhecé-los e vivencia-los, para, assim, fiscaliza-los e cobra-los
(TAVARES, 2007, p. 496).

Educar pela via dos Direitos Humanos, portanto, significa conhecer os direitos,
construi-los como valores éticos e adota-los como principios que norteiam nossas acoes
cotidianas, nossas relagdes interpessoais e institucionais.

O carater ético da EDH é destacado por Nahmias (1998, p. 42-43):

Yprojeto  Escola Sem  Partido. Projeto de Lei (PL) 867/2015. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1317168.pdf>.
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O conhecimento dos direitos humanos possui uma dimens&o universal e uma
cultural arraigada a histéria, as tradi¢cdes e na cotidianidade da existéncia (...) 0
conhecimento dos direitos humanos ndo s6 tem uma expressao real nos
instrumentos juridicos que o consagram, sendo que também que concretiza em
significacdes e representacdes que pessoas concretas outorgam aos direitos
humanos em suas vidas cotidianas. (...) € preciso estabelecer o sentido da
Educacdo em Direitos Humanos desde uma visdo critica para dimensionar e
valorizar os processos comunicativos e de interiorizacdo que conduz a
construcdo de sujeitos com capacidade autdnoma para pensar, atuar e emitir
juizos éticos.

Destacamos a dimensao ética, pois, muitas vezes, ha uma compreensao
equivocada de que bastam leis para garantir direitos e que os direitos humanos se
resumem a um conjunto de leis que garantem a dignidade humana. A EDH entende que
direitos humanos se fundamentam em valores humanos e democréaticos que devem
orientar a vida das pessoas. Assim, ndo basta conhecé-los, é preciso valora-los
positivamente, ou seja, acreditar que sao importantes e vivé-los no cotidiano. Com isso,
os DH nao se restringem a politicas publicas ou a dimensao legal, mas também integram
0s principios morais que orientam a vida pessoal e social dos seres humanos. A EDH
ndo é apenas um ensinamento de declaragéo de direitos, e, sim, um reconhecimento dos
direitos, tanto na dimenséao ética e subjetiva quanto na dimensao universal (TOSI, 2005,
p. 358).

A Educacdo em Direitos Humanos se fundamenta na universalidade,
indivisibilidade, inviolabilidade, interdependéncia dos direitos civis, politicos, econémicos
e culturais, conforme dispbe a Declaragdo Mexicana sobre Educagcdo em Direitos

Humanos na América Latina e no Caribe:

A educacdo em direitos humanos deve se concentrar no sujeito individual e
coletivo, e em todos os momentos deve reforcar a universidade, indivisibilidade e
tendéncia para a justiciabilidade dos direitos. Além disso, inclua a educagéo de
forma integral para a democracia e o desenvolvimento, trabalhando a memoéria
histérica para o "nunca mais".

(...)

A educacdo em direitos humanos deve desenvolver metodologias, objetivos e
abordagens setoriais e deve funcionar com 0s eixos transversais apropriados
para cada nivel, grau, disciplina e carreira. Além disso, deve incentivar o uso de
novas tecnologias de computador e Internet e tirar proveito de diferentes
expressoes artisticas® (UNESCO, 2001, s/p).

18 Trecho original: “La educacion en derechos humanos debe centrarse en el sujeto individual y colectivo,
y en todo momento debe reforzar la universidad, indivisibilidad y propender a la justiciabilidad de los
derechos. Asimismo, incluir de manera integral la educacién para la democracia y el desarrollo, trabajando
la memoria histérica para el “nunca mas”. (...) La educacion en derechos humanos debe desarrollar
metodologias, objetivos y enfoques sectoriales e debe trabajar con ejes transversales
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Os Direitos Humanos séao indivisiveis, hdo se pode garantir apenas um ou alguns
direitos, posto que séao interdependentes. Nao podemos apenas garantir direitos civis,
como a liberdade, por exemplo, pois ser livre implica igualdade, oportunidades iguais. Um
ser humano que néo tem condi¢cdes materiais para fazer escolhas nao € livre.

A complexidade que envolve os DH e uma educacao orientada por seus principios,
préaticas e conhecimentos deve se preocupar também com a natureza epistemoldgica dos
direitos humanos. Trata-se de um conhecimento interdisciplinar por natureza. N&o
podemos compreendé-los sem o aporte de conhecimentos advindos de diferentes areas
do conhecimento. S&o necessarios conhecimentos de linguagem, de ciéncias humanas
e naturais e das exatas. Como discutir o direito a vida sem o auxilio da biologia ou como
compreender graficos e indicadores sem a matematica, como defender o meio ambiente
sem a fisica, quimica, biologia? Enfim, poderiamos tracar uma longa lista de direitos e
relaciona-los com diferentes areas de conhecimento e disciplinas.

Trabalhamos interdisciplinarmente quando reconhecemos que o0 conhecimento
sobre algum tema, problema ou fenébmeno requer a articulagdo de conhecimentos de
mais de uma disciplina. Portanto, trata-se de um conhecimento que transcende os limites
disciplinares e relaciona-se a todas ou quase todas as disciplinas do curriculo.

A EDH é um dialogo multi e interdisciplinar, pois possui carater dinamico, dialético
e integral, baseando-se na multidisciplinaridade, vinculado ao cotidiano e as situacdes
concretas vivenciadas, promovendo um didlogo intercultural, tratando das diferencas
sociais, desigualdades, autocracia (TOSI, 2005).

No entanto, a educacdo com a qual estamos habituados é disciplinar e, muitas

vezes, descolada da realidade,

O nosso modo de pensar, aquele no qual fomos e ainda somos formados e
socializados, continua a ver tudo separado, fragmentado. Todas essas
dimensées da EDH formam um todo complexo. O que isso significa? E complexo
porque é “tecido junto”. Se puxar um fio, o novelo se desenrola (SILVEIRA,
2014, p. 93, grifos nossos).

apropiados para cada nivel, grado, disciplina y carrera. Adicionalmente, debe propiciar el uso de nuevas
tecnologias informéaticas y de Internet y aprovechar diferentes expresiones artisticas” (tradugdo nossa).
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Outro ponto importante diz respeito & maneira como ensinamos DH e como os
estudantes deveriam aprender sobre eles. Trata-se de um conteudo interdisciplinar que
tem objetivos voltados a formacéo ética dos cidadaos, que se apresenta como um tema
relevante e imprescindivel a convivéncia nas sociedades democraticas atuais e que visa
a mudanca ou ao despertar de predisposi¢des internas a acdes desejaveis socialmente.
Portanto, estamos nos referindo a um conhecimento que deveria ser abordado
transversalmente no curriculo, pois esta presente ndo apenas em conteudo especifico de
cada disciplina, mas na propria maneira de organizarmos a escola.

O uso de metodologias participativas, destacado no inicio desta secéo, defende
gue se aproximem o0s estudantes e sua realidade da reflexdo sobre os Direitos Humanos.
Dito de outra maneira, os DH devem ser compreendidos a partir da realidade dos
estudantes, e ndo como resolucdes, leis ou principios frios e distantes do mundo que eles
conhecem.

Com relacao aos docentes, no que diz respeito a tal emancipagao, Sant’‘Ana e
Guzzo (2016, p. 14) afirma que:

A falta de uma perspectiva mais critica sobre o trabalho docente, dentro das
relacdes de producdo no capitalismo, se configura como um obsticulo a
conscientizacdo e a emancipagdo, pois o professor, apesar de se sentir oprimido
diante das circunstancias imediatas de sua atividade, ndo supera uma percep¢ao
parcial que atribui os problemas aos 6rgaos ou instituicbes superiores, como, por
exemplo, a Secretaria Municipal de Educacéo e a Prefeitura Municipal. Todavia,
isso ndo quer dizer que tais instituicbes ndo tenham responsabilidades na
conducéo do processo de implantagdo das politicas educacionais, uma vez que
fazem parte de um conjunto maior, ou seja, de um sistema social, econédmico e
politico vigente que esta atrelado aos interesses do capital.

Uma forma de direcionar os professores de cada instituicdo de ensino, de modo a
consolidar a EDH, é por meio dos Projetos Politico-Pedagogicos. Considerando que cada
escola tem a sua realidade, o plano pedagdgico é moldado conforme o contexto social e
cultural daquela comunidade escolar, visando a proporcionar um ambiente escolar digno
e solidario, através do respeito e da educagao. Assim, “a inclusdo da EDH nos PPPs
significa uma declaracdo de intencbdes de natureza ético-politica cidada que a Escola
manifesta querer implantar na instituicdo [...] todas as disciplinas vao ministrar todos e
0s mesmos contetudos de EDH” (FLORES; FERREIRA; MELO, 2014, p. 89).

Esse assunto € pormenorizado no capitulo 2 deste trabalho.
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1.6 Documentos orientadores da EDH no Brasil

A Educacdo em Direitos Humanos torna-se uma politica do Estado brasileiro a
partir de 2003, com a formula¢do do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos.
Esse documento foi inspirado em declaracdes e planos internacionais, tais como:
Conferéncia de Viena e Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos. Em 2010,
o Brasil divulga a terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, no qual
consta um eixo dedicado a EDH. Em 2012, o Brasil torna a EDH obrigatéria em todos os
niveis e modalidades de educacéo, por meio das Diretrizes Nacionais para Educacdo em
Direitos Humanos.

Iniciaremos esta secdo apresentando a Conferéncia de Viena, pois nela séo
debatidas as bases que orientardo as ac¢des direcionadas a EDH no Brasil e no mundo.
Em seguida, o programa Mundial de Educacédo em Direitos Humanos; o Plano Nacional

de EDH; o Programa Nacional de DH 3 e as Diretrizes Nacionais para a EDH.

1.6.1 Conferéncia de Viena

A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada em 1993, em Viena,
foi o ponto inicial para a Declaracdo e o Programa de Acao de Viena, com o intuito de
protecdo e promocao dos direitos humanos.

Esse documento, em seu item 5°, afirma que todos os Direitos do homem séo
“‘universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”, ou seja, os direitos séo
indivisiveis, pois, se praticados os direitos separadamente, estaremos gerando injusticas
(VILLEY, 2007, p. 8).

Consta no documento da Conferéncia de Viena que se devem considerar os
Direitos do homem de forma justa e equitativa, de modo internacional. Embora se deva
ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e 0s
antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente
dos seus sistemas politico, econdmico e cultural, promover e proteger todos os Direitos

do homem e liberdades fundamentais.
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Em seu item 33, garante que a educacao tem o objetivo de reforcar a promocgéo e
o0 respeito aos Direitos do homem e as liberdades fundamentais, trazendo a inclusao do
tema “direitos do homem” nos programas de educagdao tanto nacionais como
internacionais, mediante a compreenséao, a tolerancia, a paz e as relacdes entre as
nacdes e todos os grupos raciais ou religiosos. O intuito € disseminar a informacéo
adequada, sendo garantida a todos os individuos, sem qualquer distin¢cdo de raca, sexo,
lingua ou religido.

E no seu item 36, ressalta o importante papel desempenhado pelas instituicbes
nacionais na promocao e protecao dos direitos do homem, conforme a localidade e a
especificidade de cada nacéo, trazendo mecanismos de reparacdo de violacbes dos
direitos humanos e combate a elas, através da disseminacao de informacéao sobre direitos
humanos, inclusive na educacao.

Nesse documento, ha, ainda, uma secdo dedicada ao Ensino dos Direitos

Humanos, expressa por meio dos itens 78 a 82, que dispde:

78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem considera o ensino, a
formagéo e a informacao ao publico sobre direitos humanos tarefa essencial para
a promocdo e a obtencdo de relagbes harmoniosas e estaveis entre as
comunidades, bem como para o favorecimento da compreensdo mutua, da

toler&ncia e da paz (grifo nosso).

7

Além disso, dispde, no item 79, que um dos objetivos € a erradicacdo do
analfabetismo, sendo que o ensino é voltado ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana, com o intuito de respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
devendo os Estados incluir, como disciplinas curriculares, os direitos humanos, o direito
humanitario, a democracia e o0 sistema do Estado de direito, em todos os
estabelecimentos de ensino, além de valores como a paz, a democracia, 0
desenvolvimento e a justi¢a social.

Nos itens 81 e 82, ha uma recomendacdo para que os Estados desenvolvam
programas cientificos e estratégias que assegurem uma educacdo sobre direitos
humanos de forma ampla e que tenha a divulgacdo de informacédo ao publico, inclusive
mediante apoio das organizacgdes intergovernamentais e ndo governamentais.

Portanto, a Conferéncia de Viena trouxe o impacto dos direitos humanos quanto
as concepcOes de desenvolvimento humano, trazendo a nocao de indivisibilidade dos

direitos humanos, mediante os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
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enfatizando os direitos relacionados a solidariedade, a paz, ao desenvolvimento da

pessoa humana e ao meio ambiente.

1.6.2 Programa Mundial de EDH

O Programa Mundial de Educacédo em Direitos Humanos (PMEDH) foi langcado em
2005, apoés a década das Nacdes Unidas para a Educacédo em Direitos Humanos (1995
a 2004).

O PMEDH nasceu do esfor¢o conjunto de diferentes realizadores, de acordo com
documentos e recomendacdes internacionais, as quais compreendem que a acessao da
EDH permite aos sistemas educacionais alcancarem sua principal missdo, que é de
assegurar a educacao de qualidade para todos. Assim, entende-se EDH quando abrange
tanto os DH por meio da educacdo quanto os DH na educacdo, ou seja, 0 primeiro
assegura os processos de aprendizagem e o segundo refere-se a propria préatica dos DH
dentro das escolas. A EDH nas escolas abrange tanto as politicas e estratégias de
implementacdo como também o ambiente de aprendizagem, ou seja, educacdo e
qualificagcéo profissional.

O documento destina-se a educacao basica e visa a contribuir para a protecéo e
a dignidade de todos os seres humanos, almejando a construcdo de sociedades que
valorizem e respeitem os DH.

Os objetivos do PMEDH (UNESCO, 2006) séo:

e Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos;

e Promover o entendimento comum com base em instrumentos internacionais,

principios e metodologias basicas para a Educac¢do em Direitos Humanos;

e Assegurar que a Educacdo em Direitos Humanos receba a devida atencao

nos planos nacional, regional e internacional,

e Proporcionar um marco coletivo comum para a adocdo de medidas a cargo de

todos os agentes pertinentes;

e Ampliar as oportunidades de cooperacao e associacdo em todos o0s niveis;
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e Aproveitar e apoiar os programas de Educacdo em Direitos Humanos
existentes, ilustrar as praticas satisfatorias e dar incentivos para continua-las ou
amplia-las e para criar novas praticas.

A acessdo da EDH deve se dar em 3 dimensdes: a epistemoldgica, que se refere
aos conhecimentos e as habilidades, ou seja, deve-se conhecer os DH e seus
mecanismos de protecdo e desenvolver habilidades para aplicagdo no cotidiano; a
axiolégica, que se refere aos valores, atitudes e comportamentos, para desenvolver
valores e fortalecer atitudes e comportamentos que sustentem os DH; e por fim, a praxis,
gue se refere as acdes, para provocar acdes para a defesa e a promoc¢ao dos DH.

Os componentes da Educacdo em Direitos Humanos estdo disponiveis no anexo
do PMEDH. Esses componentes sdo: politicas, planejamento e implementacdo de
politica, ambiente de aprendizagem, ensino e aprendizagem, educacdo e
desenvolvimento profissional de professores e outros profissionais da educacéo.
Salientamos que o ambiente de aprendizagem e de ensino e aprendizagem sao as
dimensdes que mais se relacionam com as instituicbes escolares e trazem ac¢des que

podem e devem constar dos PPPs.

1.6.3 Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) representa um
marco para o Brasil, pois firma o compromisso do Estado brasileiro com a promocao da
EDH enquanto politica publica.

O PNEDH é baseado em documentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario, com o intuito de construir uma cultura de paz, democrética, desenvolvida e
justa socialmente. Em 2003, iniciou-se o processo de elaboracdo do PNEDH, sendo que
foi concluido em 2006, pelo Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos,
vinculado a entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), hoje Ministério dos Direitos Humanos.

A EDH é um processo complexo, que abrange os conhecimentos acumulados e

os vivenciados hoje em nossa sociedade; assim, ndo € pontual, e sim uma educacéo
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continuada, sendo um modo de vida, haja vista que ndo é apenas contemplado dentro
das salas de aulas, mas em toda a convivéncia escolar de forma geral.

O Plano propde o desenvolvimento da EDH por meio de cinco eixos, que sao:
educacédo basica, educacao superior, educacdo ndo formal, educacao dos profissionais
de Justica e Seguranca e educac¢do e midia (BRASIL, 2006a).

Em relacéo a educacéo basica, o documento propde 27 a¢des programaticas, que
preveem inserir a EDH nas diretrizes curriculares e nos PPPs, em seus conteddos e em
suas metodologias, como também nas formas de avaliagdo, havendo, assim, a reflexao
tedrico-metodoldgica entre os educadores. Além disso, promover os DH através de uma
pedagogia participativa, mediante analises criticas do cotidiano de cada aluno, como
também do aspecto global, por meio de parceria com diversos membros da comunidade
escolar, essenciais nos projetos culturais e educativos, para a formacao de cidadaos
criticos e de sujeitos de direitos.

1.6.4 Programa Nacional de Direitos Humanos 3

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) possui trés edicdes. A primeira
propds os direitos humanos como politica publica, em 1996, tornando-se real o
compromisso assinado quanto a consolidacdo dos Direitos Humanos. No ano de 2002,
houve a sua atualizacao e reformulacao, e ele passou a ser denominado como PNDH-
2. E em 2009, através do decreto 7.037/2009, que ampliou a proposta programatica,
criou-se o PNDH-3, apresentando um eixo sobre Educacdo e Cultura em Direitos
Humanos, sendo esse um grande marco no pais (BRASIL, 2010a). Esta terceira edicéo
foi formulada por meio de um processo historico e democréatico, mediante propostas
debatidas na 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos (2008) e norteada pela CF
(BRASIL, 1988), e atende as recomendacdes da Conferéncia de Viena (ONU, 1993) e
outros documentos internacionais da ONU e da OEA assinados pelo Brasil.

O PNDH-3 nao é uma lei, e, sim, um roteiro para a Administracado Publica Federal,

visando a promocéao e defesa dos DH, da mesma forma que suas edi¢des anteriores.
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O documento apresenta seis eixos orientadores, tendo o eixo 5 dedicado a
Educacéao e Cultura dos Direitos Humanos. Este, por sua vez, € composto pelas Diretrizes
18 a 22, com 0s seus respectivos objetivos estratégicos, e estabelece os responsaveis
pela sua execucao. Retomando os principios e objetivos expressos no PNEDH, serve de
referéncia para a politica nacional de educac¢éo e cultura em Direitos Humanos, nos
ambitos nacional, estadual, distrital e municipal.

As cinco diretrizes mencionadas do eixo orientador V e seus respectivos objetivos
estratégicos séo:

e Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacéo
em Direitos Humanos para fortalecer cultura de direitos, e seus objetivos
estratégicos sdo: implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos; e ampliagdo de mecanismos e producdo de materiais
pedagdgicos e didaticos para Educacdo em Direitos Humanos;

e Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos
sistemas de educacao bésica, nas instituicbes de ensino superior e nas
instituicdes formadoras, com 0s objetivos estratégicos: inclusdo da tematica
de Educacédo e Cultura em Direitos Humanos nas escolas de educacao
basica e em instituicbes formadoras; inclusdo da tematica da Educacdo em
Direitos Humanos nos cursos das Instituicdes de Ensino Superior (IES); e
incentivo a transdisciplinaridade e transversalidade nas atividades
académicas em Direitos Humanos;

e Promocao da Educacdo em Direitos Humanos no servi¢co publico, e seus
objetivos estratégicos sdo: formacdo e capacitacdo continuada dos
servidores publicos em Direitos Humanos, em todas as esferas de governo;
e formacdo adequada e qualificada dos profissionais do sistema de
seguranca publica;

e Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a informacao
para a consolidacédo de uma cultura em Direitos Humanos, com os objetivos
estratégicos: promover o respeito aos Direitos Humanos nos meios de

comunicacdo e o cumprimento de seu papel na promocao da



62

cultura em Direitos Humanos; e garantia do direito a comunicagao

democratica e ao acesso a informacao.

O PNDH-3 é de suma importancia para o pais, pois demonstrou avangos na
efetivagdo dos compromissos constitucionais e internacionais com os Direitos Humanos,

trazendo-os como universais, interdependentes e indivisiveis, sendo uma politica publica.

1.6.5 Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos

Em 2012, foram criadas as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com a CF/88 e a LDB. Esse
documento representa um passo importante a efetivacdo da EDH nas escolas, pois
torna obrigatério esse tipo de educacéo desde a Educacao infantil até a pés-graduacao.
As Diretrizes sdo norteadas pelos seguintes principios: “a dignidade humana; a
igualdade de direitos; o reconhecimento e a valorizagéo das diferencas e das
diversidades; a laicidade do Estado; a democracia na educacéo; a transversalidade, a
vivéncia e a globalidade; e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2012a, p. 07).
De acordo com o proprio texto das DNEDH (BRASIL, 2012a, p.1):

Esse documento objetiva orientar a comunidade escolar e todos que sao
responséveis pela educacdo, atendendo aos objetivos de promover a inclusdo
e a pratica da Educacdo em Direitos Humanos em todos os nhiveis de ensino.

A efetivacdo da EDH nas escoas demanda diferentes a¢des, uma delas é a insercao
desse tipo de educacdo nos PPPs das escolas. Trata-se de uma acao estratégica, pois
esse documento tem por funcao orientar toda a vida escolar.

Segundo o parecer que deu origem as diretrizes, a EDH orienta-se pelos
principios: dignidade humana; igualdade de direitos; reconhecimento e valorizagdo das
diferencas e das diversidades; laicidade do Estado; democracia na educacéo;
transversalidade, vivéncia e globalidade; e sustentabilidade socioambiental.

Nos ambientes educativos, a EDH deve se desenvolver como processo
sistematico e multidimensional, sendo o orientador da formacéo integral dos sujeitos de

direitos, trazendo, assim, a articulacdo da EDH com as seguintes dimensoes: a
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compreensao dos DH historicamente em contexto internacional, nacional e local; valores,
atitudes e préaticas sociais voltada na cultura dos DH, para a formacdo de uma
consciéncia cidada; desenvolvimento de uma pedagogia participativa; fortalecimento de
praticas individuais, coletivas e sociais.

Portanto, as Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos tém como
objetivo central a formacdo cidadad de convivéncia com todos os demais cidadaos,
praticando a EDH no cotidiano, sendo uma organizacdo social, politica, econbmica e
cultural no ambito regional, nacional e global, sendo que as Diretrizes Nacionais para a

EDH deverao ser observadas pelos sistemas de ensino e suas instituicoes.

1.7 Refletindo sobre a EDH

Pelo exposto até aqui, podemos afirmar que os Direitos Humanos travam uma luta
histérica pelo reconhecimento da dignidade humana. Para além de concepcoes
jusnaturalistas, o percurso da humanidade para o reconhecimento de valores como
liberdade, igualdade e solidariedade € um caminho a ser trilhado e conquistado
cotidianamente. A educacédo faz parte desse caminho na medida em que é uma via
imprescindivel para que os seres humanos tomem conhecimento de seus direitos, sejam
formados criticamente e possam reivindicar os direitos ja conquistados e lutar por outros
ainda ndo reconhecidos. A educacédo é também um meio para o desenvolvimento pleno
do ser humano; nesse sentido, ela € um direito humano.

As definicbes da EDH demonstram que se trata de um tipo de educacéo
processual, ou seja, ndo € apenas um ponto de chegada, e sim um caminho a ser
percorrido. Os DH devem permear as relacdes entre as pessoas, as relagdes entre
instituicbes e seres humanos, o ambiente como um todo. Como educar em DH em
ambientes que violam os DH? Assim, para além de contetdos curriculares, a EDH lida
com valores humanos, com o respeito e a promocéo da dignidade humana. Para que
esse trabalho se desenvolva na escola, € necessario compreender a EDH como um tema
interdisciplinar e transversal, ou seja, implica a articulagao de diferentes conhecimentos

advindos de diferentes disciplinas e que envolvem uma formacéo ética.
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As metodologias que possibilitam uma acdo pedagdgica coerente com oS
principios da EDH priorizam a participacéo estudantil, a democracia, a formacao critica e
guestionadora dos estudantes.

Portanto, levar a EDH para as escolas significa torna-la um modo de vida, torna-
la algo vivo, ou seja, viver cotidianamente os DH para conhecé-los e aprender a valoriza-
los.

O comprometimento da escola com conteudos, posturas pedagogicas e
concepcoes metodologicas deve estar expresso em seus Projetos Politico- Pedagdgicos.
Assim, sdo as bases apresentadas neste capitulo que guiam nossa andlise dos PPPs.
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2 DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVE EM CONTEXTOS DE CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM CENTROS DE INTERNACAO

Este capitulo dedica-se as medidas socioeducativas direcionadas a adolescentes
gue cumprem medida de internacdo. Inicialmente, abordamos o tema tendo por base
legislacdes federais e, em seguida, apresentamos o histérico e o funcionamento da
Fundacdo CASA, instituicao responsavel pelo cumprimento das medidas socioeducativas

de internacao no estado de Séo Paulo.

2.1. Evolugéo Historica do direito da crianga e do adolescente

Nas antigas civilizacoes, a figura paterna exercia poder absoluto sobre os filhos,
independentemente da idade, sendo que o pai era autoridade familiar e religiosa, e os
filhos ndo eram sujeitos de direitos, principalmente, a familia romana, com o paterno
marital (AMIN, 2017). Era conferido ao pai (romano) o poder de vida e de morte dos filhos
(COULANGES, 2003).

Os gregos da antiguidade autorizavam viver somente criancas fortes e saudaveis,
sendo que, na cidade de Esparta, os genitores transferiam para o Estado o poder de vida
e criagdo dos filhos, com o intuito de formar novos guerreiros de guerra (AMIN, 2017).

Segundo Aries (1981), até a Idade Média, o periodo da infancia se estendia apenas
até aos cinco anos de idade, sendo denominada “infancia curta”. Apds essa idade, a
crianca era tratada como se adulto fosse, assim sendo, criancas e adolescentes nao
tinham protecéo diferenciada do Estado.

Os romanos foram um dos primeiros povos a resguardar direitos das criancas e
dos adolescentes, distinguindo “menores impuberes e puberes”, de forma bem
semelhante ao que denominamos, hoje, de incapacidade absoluta e relativa (AMIN, 2017,
p. 48).

Na ldade Média (século V ao XV), predominava o cristianismo, que tinha grande
influéncia no sistema juridico da época, sendo que imperava o que “Deus falava, a Igreja

traduzia e o monarca cumpria a determinagéo divina”. O cristianismo reconheceu
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o direito a dignidade a todas as pessoas, incluindo as criancas e os adolescentes,
trazendo penalidades corporais e espirituais aos pais que abandonavam seus filhos,
porém discriminavam os filhos “nascidos fora do manto sagrado” (AMIN, 2017, p. 49), ou
seja, as criangas ndo eram tratadas de maneira igualitaria.

No final da Idade Média (século XIV e XV), surgiram as instituicdes escolares, as
guais obtinham praticas na educacao e disciplinavam as criancas e os adolescentes,
trazendo, assim, uma “infancia longa” e com preocupag¢ao moral e educativa, comegando
a fazer distingao entre criancgas, adolescentes e adultos. Vale ressaltar que as criancas e
os adolescentes frequentavam as escolas quando podiam; por esse motivo, ndo havia
separacao de classes a partir da idade dos alunos (ARIES, 1981).

A escolarizacdo no século XVII era monopolio do sexo masculino, haja vista que
as mulheres eram excluidas, obtendo apenas uma aprendizagem domiciliar, tendo uma
infancia curta. As meninas, a partir dos doze anos de idade, ja podiam casar, tendo de
governar uma casa. Com o passar dos anos, as mulheres comecaram a ser
semialfabetizadas em conventos, tendo por intuito principal a religido, e ndo a educacao.

No que tange a institucionalizacdo da educacdo, houve a criacdo de escolas
mistas, porém a sociedade ndo concordava, havendo, entdo, a separacao de escolas s6
para meninos e de escolas s6 para meninas; posteriormente, surgiram o0s internatos
(ARIES, 1981).

No século XVIII, as ideias do lluminismo defendiam o ensino universal aberto a
todos, porém essa ideia sofria com a posicdo contraria do Estado, que idealizava um
ensino inferior ao povo (ARIES, 1981).

Nos dias atuais, “criangas e adolescentes ultrapassam a esfera de meros objetos
de ‘protecédo’ e passam a condigdo de sujeitos de direito, beneficiarios e destinatarios
imediatos da doutrina da protecao integral” (AMIN, 2017, p. 47).

Segundo Amin (2017, p. 47):

A sociedade brasileira elegeu a dignidade da pessoa humana como um dos
principios fundamentais da nossa Republica, reconhecendo cada individuo como
centro autbnomo de direitos e valores essenciais a sua realizagdo plena como
pessoa.
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O autor Tepedino (2001, p. 48) interpreta que o principio da dignidade da pessoa
humana é uma “clausula geral de tutela e promogao da pessoa humana”, que inclui a

crianca e o adolescente.

2.1.1 O Direito Brasileiro quanto as criancas e aos adolescentes

Dividimos a historia do Brasil em trés partes para melhor compreenséo: Colbnia,
Império e Republica. A primeira abrange o descobrimento do Brasil até a chegada da
Familia Real ao Brasil (1500-1808). A segunda abrange a partir da chegada da Familia
Real até Marechal Deodoro da Fonseca proclamar a Republica (1808-1888), periodo
marcado pelas lutas a favor da independéncia e pela abolicdo da escravatura. Ja a
terceira é o Brasil Republica, a partir de 1889, que designou o inicio da forma de governo
do presidencialismo, marcado por governos militares, ditaduras e democracia (JUNIOR,
2012).

No periodo do colonialismo brasileiro, respeitavam-se as Ordenacdes do Reino,
gue consideravam o pai a autoridade maxima da familia, que tinha o poder de castigar
os filhos, inclusive até a morte, ndo sendo consideradas tais ocorréncias como ilicitas. Os
jesuitas encontraram dificuldade em catequizar os indios, por serem de costumes
diferentes, tendo percebido que era mais facil educar os filhos dos indios para atingir os
pais (AMIN, 2017).

Segundo Barros (2005, p. 71), no periodo colonial no Brasil, ndo eram

assegurados os direitos das criancas e dos adolescentes, pois:

As primeiras crian¢as chegadas ao Brasil (mesmo antes do descobrimento oficial)
vieram na condicdo de Orfds do Rei, como grumetes ou pajens, com a
incumbéncia de casar com suditos da Coroa. Nas embarcacdes, além de
“‘obrigadas a aceitar abusos sexuais de marujos rudes e violentos”, eram
deixadas de lado em caso de naufragio.

No século XVI, a Companhia de Jesus, grupos religiosos, veio ao Brasil, trazendo
os bons costumes e defendendo a moral, sendo os primeiros a defenderem os direitos
infanto-juvenis (JUNIOR, 2012, p. 5).

Durante o Império (1822-1889), houve a preocupacdo com criangcas e

adolescentes, porém com uma politica repressiva, diante da crueldade das penas aos
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adolescentes infratores. Segundo as Ordenacdes Filipinas da época, a imputabilidade
era considerada dos 7 aos 17 anos de idade, com penalidades semelhantes as dos
adultos, porém com uma atenuacado. Ja dos 17 aos 21 anos de idade, eram considerados
jovens adultos, podendo ser condenados, inclusive, a pena de morte, por meio de
enforcamento. Vale mencionar que a Unica pena de morte aplicada a adolescentes a
partir dos 14 anos de idade era quanto ao crime de falsificacdo de moeda (TAVARES,
2001).

A Constituicdo Federal de 1824 néo tratava sobre os direitos das criangas e dos
adolescentes. Vale ressaltar que o primeiro Cédigo Criminal que trouxe a doutrina penal
do menor foi criado em 1830, e se manteve no Cddigo Penal de 1890 (JUNIOR, 2012).

O Cddigo Penal do periodo Imperial (1830) determinou o subjetivismo do sistema
biopsicolégico, ou seja, nas faixas de 7 a 14 anos de idade, havia 0 exame de medir a
capacidade de discernimento das criancas e adolescentes para a aplicacao da pena; se
tivessem discernimento poderiam ser encaminhados as Casas de Corre¢do, podendo
cumprir pena até os 17 anos de idade. Esse sistema ficou vigente até 1921, pois, nesse
ano, houve a promulgacédo da Lei 4.242/1921, que determinou um critério objetivo de
imputabilidade, sendo este de acordo com a idade (AMIN, 2017).

O Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil era semelhante ao Cédigo Penal do
Império, porém o que os diferenciava era a inimputabilidade dos menores de 9 anos de
idade e a volta do exame do discernimento para as criancas e os adolescentes entre 9 e
14 anos de idade, sendo que até 17 anos de idade a pena era de 2/3 da pena de um
adulto (AMIN, 2017).

Em 1891, passou a vigorar a Constituicdo Republicana e o 1° C6digo de Menores
do Brasil, voltado para a reeducacéo, mediante acdes de tutelas e de coercéo (JUNIOR,
2012).

Na Republica, houve o aumento da populacéo nas cidades do Rio de Janeiro e de
Sé&o Paulo, por conta da libertagcdo dos escravos, gerando a migracdo dos escravos
libertos e trazendo um desequilibrio social; muitos estavam sem-teto e sem cuidados com
a higiene. Nesse periodo, foram fundadas entidades assistenciais, tendo atitudes de
caridade e, muitas vezes, com medidas de higienizacédo, sendo que oscilavam entre

“assegurar direitos” e “se defender” dos adolescentes (AMIN, 2017, p. 50).
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Em 1906, foram criadas as Casas de Recolhimento, depois adveio a Lei n°
6.994/1908 regulamentando-as, sendo que eram destinadas a educar criancas e
adolescentes em situacdo de abandono, e também educar criancas que estavam em
situagao de internagao (AMIN, 2017).

Em 1912, houve um Projeto de Lei afastando o direito penal do direito de criancas
e adolescentes, propondo tribunais e juizes especializados. Sob influéncia
internacional'®, o Brasil construiu a Doutrina do Direito do Menor, com seu bindmio
caréncia-delinquéncia, e a Doutrina da Situacéo Irregular, que entendia que “o Estado
teria 0 dever de proteger os menores, mesmo que suprimindo suas garantias” (AMIN,
2017, p. 51).

Em 1923, surgiram as primeiras normas de assisténcia social, objetivando a
“protecdo dos menores abandonados e delinquentes, ap6s ampla discussdo no |
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia” (AMIN, 2017, p. 51).

O Primeiro Cédigo de Menores do Brasil, conforme o Decreto n° 5.083/1926,
protegia os menores abandonados?. Apés um ano, houve a criagdo do Cdédigo Mello
Mattos, através do Decreto n°® 17.943-A/1927, prevendo que o Juiz de Menores é quem
decide sobre o destino dos menores e que a familia tem o dever de cumprir com as
necessidades basicas dos menores. Se 0s menores praticassem ato infracional com até
14 anos de idade, teriam uma medida punitiva com fins educacionais; ja entre 14 e 18
anos, teriam uma punicéo, mas com responsabilidade atenuada (LEAO, 2012).

Segundo Alberton (2005) esse Cddigo tratava de menores abandonados e
menores delinquentes, sendo que colocou fim a sancéo-castigo e criou a sancao-
educacéo.

No periodo de lutas pelos direitos humanos, a Constituicdo de 1937 foi criada,
ampliando os aspectos sociais da infancia e da juventude, sendo que, em 1941, houve o
surgimento do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), pelo Decreto n°® 3.799/1941 e

redefinido pelo Decreto n° 6.865/1944, o qual trazia o Servigo Social presente nos

19 No cenario internacional, destaca-se: o Congresso Internacional de Menores (1911) e a Declaracdo de
Génova de Direitos da Crianca (1924), adotada pela Liga das Nagdes.

20 Nomenclatura utilizada na época mencionada. O termo “menor” significando “menor de 18 anos” dos
nascidos ou residentes no pais, e também significava “menores em situagdes desfavoraveis”, o qual foi
utilizado no Brasil a partir de 1930 até 1988, sendo o termo considerado discriminatério (ALBERTON, 2005,
p. 58).
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programas de bem-estar, atendendo, assim, os menores delinquentes. Conhecendo a
tutela da infancia com internacdes com quebra de vinculos familiares e construia vinculos
institucionais com finalidades correcionais e nao afetivas (AMIN, 2017).

Em 1943, houve a criacdo da Comissdo Revisora do Codigo Mello Mattos, que
identificou que o problema dos atos infracionais era principalmente social. A comisséao
teve forca apos a 2° Guerra Mundial, pois estava no auge da luta pelos direitos
humanos??, porém foi extinta com o Golpe Militar brasileiro, que acabou extinguindo
também o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) em 1964, criando, assim, a Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), Lei 4.513/1964, com gestao centralizadora
e verticalizada, que legalmente tinha “proposta pedagdgico-assistencial progressista. Na
prética, era mais um instrumento de controle do regime politico autoritario exercido pelos
militares” (AMIN, 2017, p. 52).

O Cadigo Penal instituiu a imputabilidade penal aos 16 anos de idade, desde que
comprovado o discernimento do menor, criado através do Decreto Lei n° 1.004/1969,
porém, em 1973, com o Decreto Lei n° 6.016, o Cdodigo Penal passou a ser de
imputabilidade penal de 18 anos de idade. Ja em 1979, foi criado o Novo Cadigo de
Menores, pela Lei n° 6.697/1979, que consolidou a doutrina da Situagao Irregular,
trazendo a internagdo ao menor como “regra” (AMIN, 2017, p. 53).

Com a Constituicdo Federal de 1988, houve mudancas significativas, conforme
também acontecia internacionalmente??, substituindo o binémio individual-patrimonial
pelo coletivo-social, e quanto a area da crianca e do adolescente, a doutrina da situacao

irregular foi substituida pela doutrina da protecdo?®integral, trazendo, assim, o

21 Com a criagdo do Unicef (ONU, 1946), inicialmente conhecida como Fundo Internacional de Emergéncia
das Nacgdes Unidas para as Criancas, para ajudar criangas vitimas da Segunda Guerra Mundial. Criagéo
também da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e Declaragao dos Direitos da Crianga
(ONU, 1959) (JUNIOR, 2012).

22No cendrio internacional, quanto a tematica crianca e adolescente, destaca-se: havia mengédo da tematica
na Constituicdo alem& e na Constituicdo mexicana; na Convencao internacional de 1924, na Declaracao
de Genebra (ONU, 1924), a primeira normativa da tematica; posteriormente, a DUDH (ONU, 1948);
Declaracéo dos Direitos da Crianca (ONU, 1959), tratando as criancas e os adolescentes como sujeitos de
direitos; Convencao Americana Sobre os Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica, 1969); Regras
Minimas das Nac¢8es Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras Minimas
de Beijing, 1985); e a efetivacéo dos direitos das criancas e dos adolescentes previstos com o advento da
Convencédo sobre os Direitos da Crianga ou Convencdo de Nova York (UNICEF, 1989) (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2015).

280 Termo “protecao” foi citado no artigo 2°, item 2, da Convengéo dos Direitos da Criancga.
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aspecto formal da protecéo integral de criancas e adolescentes?#, considerado como

prioridade absoluta, conforme consta no seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga
ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins (BRASIL,
1988, Art. 227, grifos nossos).

Assim, a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, preceitua sobre o principio da
cooperacao, quanto ao dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar as
criancas e aos adolescentes os direitos fundamentais, cumprindo a protecéo integral
(ELIAS, 2005).

Houve a substituicAdo da Funabem pelo Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia (CBIA)?5, em 1990, vinculado ao Ministério do Bem-Estar Social, com
jurisdicao em todo o pais, cujo objetivo é “formular, normalizar e coordenar, a Politica de
Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente, bem assim, prestar assisténcia técnica
a orgaos e entidades” que executam essa politica, visando a cumprir o ECA e
promovendo conhecimento, assessoramento e formacgédo da referida politica (BRASIL,
1994).

24 A Declaracéo de Genebra (1924) foi a primeira normativa internacional a garantir direitos e uma protegao
especial a criancas e adolescentes, sendo que, posteriormente, também foi discutida na Convencgéo
Americana sobre direitos humanos, em seu artigo 19, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica
(COSTA RICA, 1969), sendo que o Brasil promulgou esta por meio do Decreto n° 678/1992.

25 A partir desse momento, passou a utilizar a terminologia “crianga e adolescente”, com a consolidagdo da
propria CF/88.
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Em 1990, passa a vigorar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)%®
(BRASIL, 1990), uma lei federal elaborada mediante uma criacédo coletiva®’, que adota a
Doutrina da Protegédo Integral “baseada no reconhecimento de direitos especiais e
especificos de todas as criangas e adolescentes” (ISHIDA, 2016, p. 23).

O ECA articulou trés pontos: o movimento social, os agentes da esfera juridica e
as politicas publicas, trazendo principalmente o aspecto pratico da protecao integral de
criancas e adolescentes (AMIN, 2017).

Vale mencionar que o termo “estatuto” foi utilizado por ser um “conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formagao integral de criancas e adolescentes”, sendo
considerado um microssistema, por conter todo o instrumental necessario para efetivar o
disposto na Constituicdo Federal (AMIN, 2017).

Para Costa (1990, p. 38), a adoc¢éo da Doutrina da Protecao Integral constitui uma
“revolugao copernicana” perante a crianga e o adolescente. A revolugéo copernicana de

Kant, segundo Hoffe (2005, p. 45) significa:

que os objetos do conhecimento ndo aparecem por si mesmos, eles devem ser
trazidos a luz pelo sujeito (transcendental). Por isso eles ndo podem mais ser
considerados como coisas que existem em si, mas como fenbmenos. Com a
mudanca do fundamento da objetividade, a teoria do sujeito, de modo que ndo
pode mais haver uma ontologia autbnoma. O mesmo vale para a teoria do
conhecimento.

Segundo Elias (2005, p. 2), a protecao integral as criancas e aos adolescentes é
como se fosse o fornecimento de “toda a assisténcia necessaria ao pleno
desenvolvimento de sua personalidade”.

A Doutrina da protecao integral trazida pelo ECA defende que as criancas e 0s
adolescentes sao sujeitos de direitos; de acordo com seu artigo 3°, esta populacdo goza
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

Vale mencionar que, antes do ECA, a doutrina predominante era a doutrina da

situacao irregular que delimitava apenas trés matérias: menor carente, menor

26 O direito da infancia e da juventude pertence ao direito publico, “em razdo do interesse do Estado na
protecéo e reeducacgéo dos futuros cidadados” (ISHIDA, 2016, p. 29).

N criacdo do ECA foi de forma coletiva, através das curadorias e coordenadorias da infancia e da
juventude, pastoral de menores, grupo de juizes, que criaram as “Diretrizes gerais”, sendo a primeira versao
chamada de “Normas Gerais de Protegcédo a Infancia e Juventude”, e, por fim, o Projeto preliminar de
Normas Gerais de Protecéo, posteriormente denominado ECA. O ECA foi baseado nos Direitos Humanos,
sendo uma luta pela efetivacdo dos direitos sociais no pais. Houve resisténcia de alguns aplicadores do
direito quanto ao ECA, conforme parecer n° 48/1990 (ISHIDA, 2016, p. 27).
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abandonado e diversfes publicas, sendo que a doutrina da protecdo integral abrange
muito mais assuntos, além de propria visdo de crianca e adolescente como sujeitos de
direitos (ISHIDA, 2016). Assim, ndo podemos deixar de reconhecer que o ECA é um
passo gigantesco em relacdo aos direitos de criangas e adolescentes compreendidos
desde entdo como uma categoria que abarca todos os seres humanos que se incluem

nessa faixa etaria.

Quadro 2 - Distincado entre a Doutrina da Situacédo Irregular e a Doutrina da

Protecéo Integral

Doutrina da Situacéo Irregular

Doutrina da Protecéo Integral

Periodo

Codigo Mello Mattos (1927) e
Caddigo de Menores (1979);
Antes da CF/88;

Surgiu com a CF/88 (art. 227) em seu
aspecto formal e com 0 ECA/90 em

seu aspecto pratico;

Abrangéncia

Restrita; Modelo predefinido de

situacao irregular - Artigo 2°, Codigo

Todas as criangas e 0s adolescentes —
Artigo 3°, paragrafo Unico, ECA;

de Menores;
Caréater Filantrépico e assistencial; De politica publica;
Garantindo Assistencialismo; Direito Subjetivo;
Gestio Centralizadora do Poder Compartilhada, Participativa -

Judiciario — Monocratica;

Democratica.

Execucdo de

Poder Judiciario executando todos

os tipos de medidas aos menores —

Cogestéo do Poder Judiciario com a

sociedade civil — Cogestao sociedade

Medidas
Estatal; civil;
Sistema de Garantia de Direitos. Poder
Judiciario, municipalizacdo da politica
Sistema  de de atendimento dos direitos da crianca
execucdo de | Centralizadora ao Poder Judiciario; e do adolescente por meio do CMDCA,
medidas Ministério Publico, Defensoria Publica,

Advogados, equipes interprofissionais,

sociedade civil e familia.

Organizacéo

Hierarquica;

Rede;

Binbmio

Abandono-delinquéncia;

Termo

“menor’;

“Crianga e adolescente” (a partir de
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utilizado 1990);

Crianga Menor incapaz; Pessoa em desenvolvimento;

_ Crianca e adolescente como sujeitos
_ Menor como objeto de protecdo o _
Considerados , , de direitos, sendo titulares de seus
Assistencial. o o
direitos subjetivos.

Fonte: Elaboracéo da autora, baseada em AMIN (2017, p. 55, 58 e 63).

A Doutrina da Protecéao Integral € a doutrina predominante do ECA. Desde a
assinatura dessa lei federal, outras leis foram aprovadas, legislando sobre novos pontos.
Destacamos: a Lei n° 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE); a Lei n° 12.696/2012, que aprimorou os Conselhos Tutelares;
a Lei n° 12.852/2013, que instituiu o Estatuto da Juventude, trazendo os direitos dos
jovens, seus principios, suas diretrizes e 0 Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve); a
Lei n° 13.010/2014, que proibiu o uso de castigos fisicos e de tratamento cruel ou
degradante como forma das criancas e dos adolescentes serem educados e cuidados; a
Lei n° 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); a Lei n° 13.257/2016, que dispde sobre politicas
publicas para a primeira infancia; e a Lei n° 13.344/2016, que dispde sobre prevencao e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as
vitimas.

Assim, para concretizar a doutrina da protecao integral e considerando os direitos
da infancia e da juventude como prioridade absoluta, deve se basear no principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, inclusive ao se referir ao cumprimento de
medida socioeducativa de internacéo do infrator?® (ISHIDA, 2016).

Ha uma corrente de juristas que criticam a expressdo “melhor interesse’?® da
crianca e do adolescente, pois faz a diferenciacdo entre interesse e direito, sendo que

entende que o interesse diz respeito a uma orientagdo baseada em principios

“

28 De acordo com a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, em seus artigos 3° e 37, “c”, o termo
original “best interests of the child” é utilizado como parametro aos aplicadores do direito.

290 principio do melhor interesse foi originado pelo instituto do “parens patriae”, utilizado primeiramente
na Inglaterra (século XIV) e posteriormente nos EUA (1925), que significa que o Estado é “como guardido
daqueles que sejam legalmente incapazes”, sendo que antes era da competéncia do rei, a qual foi
transferida aos Estados (PEREIRA, 2008, p. 3), ou seja, 0 bem-estar da crianca e do adolescente sobrepbe-
se ao interesse dos genitores (ISHIDA, 2016).
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garantidores dos direitos da crianca e do adolescente e o direito é 0 que esta posto na
norma, considerando, entdo, a expressao como sindnimo de direito subjetivo. Entretanto,
a maioria dos juristas entende que a expressao melhor interesse é um principio norteador,
e que se considerar essa expressao como direito subjetivo seria uma aplicacao coercitiva
(ISHIDA, 20186, p. 24).

De acordo com Monaco (2009), ha quatro vieses do principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente: orientacdo do Estado-legislador, legislando nesse sentido;
orientacao do Estado-juiz, aplicando as leis de acordo com 0 caso concreto e verificando
a necessidade de cada crianca e adolescente; orientacdo do Estado- administrador,
criando politicas publicas baseadas nesse principio; orientacdo a familia, familia natural
ou extensa, sempre aplicando esse principio.

Ha juristas que organizam didaticamente os principios da crianca e do adolescente
da seguinte forma: principio postulado é o interesse superior da crianca e do adolescente;
0S metaprincipios sdo a protecao integral e a prioridade absoluta; e os principios séo
considerados: crianca e adolescente sdo sujeitos de direitos, privacidade,
responsabilidade priméaria e solidaria do Estado, intervencdo minima, prevaléncia da
familia, dentre outros (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2015).

A fim de propiciar um panorama geral da evolucéo do Direito Brasileiro em relacao

as criancas e aos adolescentes, elaboramos o quadro 3.

Quadro 3 — Evolucao do Direito Brasileiro quanto as criangas e aos adolescentes

ANO/PERIODO CODIGO/ ORDENAMENTOS/ TERMINOLOGIAS

e Ordenamentos do Reino;

e Patriarcado;

e Primeira Casa de Recolhimento de Criancas do Brasil (1551),

(1500-1808) pelos jesuitas/ Igreja;

e Roda dos Expostos, pelas Santas Casas de Misericérdia (“parto
an6nimo”), durante o século XVIII;

Colonialismo

e Ordenacdes Filipinas: imputabilidade dos 7 aos 17 anos de idade,
com penas semelhantes aos adultos; considerava-se “jovens
Império adultos” com 17 a 21 anos de idade, penas de adultos;
(1808-1888) e Codigo Penal de 1830: subjetivismo do sis_te_ma biops_icolégico para
os adolescentes entre 0s 07 e 0s 14 anos; inimputaveis menores de
14 anos de idade; Casas de Correcao;
e Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil: menores de 09 anos
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eram inimputaveis; verificacdo do discernimento passou a ser
entre 09 e 14 anos de idade;

Republica
(1889-atual)

Casas de Recolhimento (1906), regulamentadas pela Lei n°
6.994/1908, para cumprimento de penas de internacao de criancas
e adolescentes e também adultos;

Projeto de Lei (1912) afastando o direito penal do direito de criangas
e adolescentes, propondo tribunais e juizes especializados;
Primeiras normas de assisténcia social objetivando a “protecao dos
menores abandonados e delinquentes, de acordo com o |
Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia (1923);

Doutrina do Direito do Menor, com seu bindbmio caréncia-
delinquéncia, e Doutrina da Situacao Irregular;

Primeiro Codigo de Menores do Brasil, conforme o Decreto n°
5.083/1926, protegia os menores expostos e abandonados;

Cdédigo Mello Mattos (Decreto n° 17.943-A/1927), cabendo ao Juiz
de Menores decidir sobre o destino da crianca e do adolescente;
Menores que praticavam ato infracional até 14 anos de idade teria
medidas punitivas a fins educacionais, e se entre 14 e 18 anos,
teriam punigdes com responsabilidade atenuadas;

Luta pelos direitos humanos e ampliacdo dos aspectos sociais da
infancia e da juventude (CF/1937);

Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), pelo Decreto n® 3.799/1941
e redefinido pelo Decreto n° 6.865/1944);

Comissao Revisora do Codigo Mello Mattos (1943), que teve forca
apo6s a 2°Guerra Mundial com énfase nos direitos humanos, porém
a comisséo foi extinta com o Golpe Militar;

Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) extinguiu em 1964;
Criacdo da Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem),
Lei 4.513/1964, que substituiu a SAM;

Cddigo Penal com imputabilidade penal com 16 anos de idade, se
comprovado o discernimento do menor, através do Decreto Lei n°
1.004/1969;

Cddigo Penal passou a ser de imputabilidade penal com 18 anos de
idade, pelo Decreto Lei n° 6.016/1973;

Novo Cdodigo de Menores (Lei n° 6.697/1979), que consolidou a
doutrina da Situacgéo Irregular;

CF/1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, quanto a crianca
e ao adolescente foi adotado a doutrina da protecéo integral;
Criacdo do Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA),
gue substituiu a Funabem em 1990;

Criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA (BRASIL,
1990);

Aprimoramento do ECA com as Leis n°® 11.829/2008, 12.010/20009,
12.594/2012, 12.696/2012, 12.852/2013, 13.010/2014,
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| 13.146/2015, 13.257/2016 e 13.344/2016.

Fonte: Elaboracéo da autora, baseada em AMIN (2017).

Portanto, no Brasil, a primeira normativa quanto a protecéo especial a crianca e ao
adolescente foi a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e posteriormente, o ECA, o qual
trouxe a efetivagdo da Doutrina da Protecdo Integral, que substituiu a Doutrina da
Situagéao Irregular.

Vale mencionar que o ECA é considerado um “microssistema juridico”, pois cria
mecanismos e instrumentos para efetivar a garantia e a defesa dos direitos das criancas
e dos adolescentes. Dessa forma, o ECA primeiro explicitou os direitos da crianca e do
adolescente em seu Titulo | e Il da Parte Geral, sendo que, no Titulo Ill, trouxe
mecanismos de prevencao, e na Parte Especial, no seu Titulo I, trouxe a politica de
atendimento; no Titulo I, as medidas de protecéo; no Titulo Ill, o ato infracional; no Titulo
IV, as medidas dos pais ou responsaveis; no Titulo V, o Conselho Tutelar; no Titulo VI, o
acesso a justica; e no Titulo VII, os crimes e as infracfes administrativas (ISHIDA, 2016,
p. 46-47).

2.2 O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos foi um
processo histérico e gradativo, sendo amparados pela doutrina da protecdo integral e
consolidando, assim, um sistema de Garantia de Direitos especifico para crianca e
adolescente, conforme dispbe o artigo 86 do ECA (FERREIRA, 2013) e também
regulamentam os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Segundo Silva e Dias (2009), a partir da Conferéncia Nacional dos Direitos de
Crianca e Adolescentes de 1999, o ECA, nos artigos 86 a 94, passou a tratar
especificamente sobre a politica de atendimento de crianca e adolescente, sendo
considerada como o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Importante salientar que as criangcas e adolescentes representam 33% da
populacéo total do pais, segundo o Censo de 2010, e entdo € importante haver um
sistema especifico e com as especificidades de criancas e adolescentes e da protecao
integral (FERREIRA, 2013).
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Vale ressaltar que a primeira vez que houve a ideia de estruturar um sistema de
garantia de direitos quanto a crianga e ao adolescente foi através do Il Encontro Nacional
de Centros de Defesa, em Recife, em 1992, por Wanderlino Nogueira, com o intuito de
especificar a politica de garantia de direitos de criancas e adolescentes, havendo um
conjunto de acdes estratégicas com esse objetivo em comum (MATTAR, 2003).

Em 1995, o Centro Dom Helder Camara (CEDHC) criou um programa de
capacitacao e treinamento de profissionais na area de direitos, com o intuito de apoiar a
formacao de aplicadores do sistema. Em consequéncia disso, publicou o livro “Sistema
de garantia de direitos: um caminho para a protecéo integral”, em 1999 (BAPTISTA, 2012,
p. 184).

Em 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) dispuseram 0s parametros para as
instituicbes e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, com o intuito de:

promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor
de todas as criangcas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e viola¢des a quaisquer de
seus direitos, e garantindo a apuracao e reparacdo dessas ameacas e violacdes
(BRASIL, 2006b).

O intuito da criagdo do Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do

Adolescente, segundo Bercovici (1999, p. 41), foi que:

(...) nenhum sistema pode pretender dirigir a sociedade como um todo, o que
invalida as pretens@es do Direito, do Estado e da Politica de promoverem a
integracdo social. O ordenamento juridico passaria a ser um ordenamento de
coordenacdo, viabilizando a autonomia dos sistemas para maximizar sua
racionalidade interna. Embora ndo possa impor solugdes para os sistemas, 0
ordenamento juridico levaria esses sistemas, com base nos principios da
“responsabilidade social” e da “consciéncia global’, a uma reflexdo sobre os
efeitos sociais de suas decisGes e atuacdo, induzindo-os a ndo ultrapassar
situag@es limite em que todos perderiam (BERCOVICI, 1999, p.41).
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Segundo o site do Ministério dos Direitos Humanos®°, o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente visa a estabelecer a articulacéo e integracéo das
instituicbes governamentais com a sociedade civil na aplicagcdo das normas quanto a
promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente,
em todas suas esferas, segundo a Resolucdo 113/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2006b). Dentro do Sistema de Garantia
de Direitos, os Conselhos de Direitos e Tutelares desempenham uma funcao estratégica
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, sendo a efetivagéao
da protecéao integral garantida pelo ECA.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente abrange a atuacéo
e a responsabilidade de diferentes instituicdes governamentais ou ndo, estando ligadas
ao sistema de justica, da educacdo, da saude, do trabalho, do esporte, do lazer, da
cultura, da assisténcia social, dentre outros (BAPTISTA, 2012).

Quanto ao termo de “sistema”, Rezende (2014, p. 2) afirma que:

Ao contrario dos demais sistemas oficializados no Brasil, como o Sistema Unico
de Saude — SUS, ou o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, o SGDCA
[...] além de ndo estar sob a gestdo de um Unico organismo (como os demais
sistemas, sob a gestdo do governo brasileiro), ele ndo se refere aos aspectos
operacionais, as regras precisas e detalhadas de operagao dos atendimentos. Ao
contrario, estabelece estratégias gerais de acdo, que devem ser seguidas e
adaptadas a cada realidade, permitindo que os atores sociais estabelecam novas
formas de implementé-las, de acordo com suas realidades e potencialidades.

A efetividade desse sistema depende da dindmica da articulacdo Idgica,
organizada e relativamente estavel e intersetorial das instituicdes de diferentes ambitos,
para enfrentar a complexidade das intervencfes quanto a crianca e ao adolescente,
formando, assim, um sistema que se divide em subsistemas, cada um com suas
especificidades e articulando entre si, efetivando o principio norteador, que é a
transversalidade, com o objetivo maior de garantir a protecao integral de crianca e
adolescente, mediante reflexdes, debates e propostas de a¢cdes em conjunto (BAPTISTA,
2012).

(...) na perspectiva de sistema, a organizacdo das agbes governamentais e da
sociedade, face a determinada questédo-foco, precisa ser concebida e articulada

30BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/garantia-de-direitos-da-crianca-e-do-adolescente>.
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como uma totalidade complexa, composta por uma trama sociopolitico operativa:
um sistema que agrega conjuntos de sistemas espacial e setorialmente
diferenciados [...] no nivel das relagbes necessarias para a integracao das acdes
diretas, existe a necessidade da tecitura de uma rede relacional intencionalmente
articulada entre os sujeitos que operam as acdes nas diferentes instancias e
instituicBes desse sistema. (BAPTISTA, 2012, p. 184).

Ha diferentes redes, como a rede familiar, a rede governamental e outras, sendo
as redes constituidas para a integracao de servicos de diversos ambitos, com o intuito de
se articularem entre si para atendimentos especificos, sendo acdes integradas com uma
assimetria dinamica, ou seja, determinando a hegemonia quanto ao rumo das acdes
praticadas conjuntamente, mediante um acordo programatico compartilhado e debatido
por todos envolvidos (BAPTISTA, 2012).

O SGD ou a “rede de protegao local” (DIGIACOMO, 2014, p. 8) deve se reunir
periodicamente e definir os “fluxos e protocolos de atendimento” e as estratégias, de
acordo com a avaliagéo técnica interdisciplinar.

De acordo com Melo (2010, p. 54):

A rede sugere articulagdo, conexao, vinculos, acdes complementares, relacdes
horizontais entre parceiros, interdependéncia de servigos, convergéncias. Ao se
pensar a rede de garantia de direitos em uma perspectiva de Protecdo Integral é
essencial considerar que a unido de esfor¢os individuais ou institucionais criard
um conjunto mais forte do que a mera soma de esforcos, levando a uma sinergia.
Para isto, os atores devem informag¢8es, bem como compartilhar capacidade e
recursos. Entretanto, a corresponsabilidade gerada ndo elimina conflitos
(inclusive de poder) e a relacdo de igualdade ndo dispensa a utilizacdo de
mecanismos de gestao.

Assim sendo, o SGD visa ac¢bes conjuntas com responsabilidades solidarias,
tracando planos individuais e coletivos, devido aos atendimentos interinstitucionais e
interdisciplinares (DIGIACOMO, 2014).

A Resolugdo 113/2006 do Conanda e da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos indica mecanismos estratégicos para a sua efetividade, que séo: judiciais e
extrajudiciais de exigibilidade de direitos; financiamento publico de atividades de 6rgéaos
publicos e entidades sociais de atendimento de direitos; formac&o de operadores do
sistema; gerenciamento de dados e informacdes; monitoramento e avaliagdo das acdes

publicas de garantia de direitos; e mobilizac&o social em favor dessa garantia. E a partir
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de cinco eixos estratégicos: da instituicdo do direito; da sua defesa; da sua promocao;
do controle de sua efetivacdo; e de sua disseminacao (BAPTISTA, 2012).

De acordo com Farinelli e Pierini (2016), os aspectos relevantes para a criagao do
SGD foram: a incompletude das instituicbes para enfrentar individualmente demandas e
dificuldades e o intuito da intervencgdo concorrente.

Segundo Garcia (1999), a promocéo de direitos visa a formulacéo e a deliberacéo
de politicas sociais publicas destinadas ao atendimento de necessidades basicas,
garantindo a dignidade de criangas e adolescentes.

Vale ressaltar que o sistema é uma forma de acdo e ndo uma instituicdo, sendo
uma integracdo entre as instituicbes, conhecendo o papel de cada uma delas e
articulando-as entre si (REZENDE, 2014).

Para Digiacomo (2014), a politica de atendimento do SGD deve ter como foco ndo
apenas a crianca e o adolescente, mas, sim, toda sua familia, entendendo o termo
“familia” no sentido mais amplo, pois essa politica deve ser centrada na familia, com
acOes de orientacdo e fortalecimento dos vinculos familiares a todos os integrantes do
nucleo familiar, para prevenir violagBes de direitos e promover efetivamente a protecédo
integral, com o amparo do Estado e da sociedade.

Portanto, o dinamismo do Sistema de Garantia de Direitos e, consequentemente,
a efetividade da protecéo integral da crianca e do adolescente dependem da atuacéo das
instituicdes de forma articulada e com relagcfes horizontais e complementares, cada uma
com suas especificidades, principalmente quanto a situacdes de violacdo de direitos,
além da articulacdo e do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. E a
efetividade do Sistema de Garantia de Direitos esta embasada na “valorizagéo do sujeito
infanto-juvenil, que ganha refor¢co através da construcdo do ECA enquanto dispositivo
legal que objetiva garantir a protecao de crianca e adolescente em todos 0s contextos
em que estao inseridos”, salientando agdes mais efetivas e continuas na efetivacéo das
politicas publicas (FERREIRA, 2013).

2.3 O direito a educacéao
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A educacdo é um direito fundamental e é essencial para a efetivacdo de uma
sociedade democratica que almeja a promocao da mobilidade social, sendo que 0 acesso
ao ensino € o meio de garantir as condicdes essenciais para o desenvolvimento da
pessoa, para o exercicio da cidadania e dos direitos sociais, construindo, assim, uma
consciéncia social (BRASIL, 2008).

Assim, o direito fundamental da crianca e do adolescente a educacéo é essencial
para o seu desenvolvimento integral e o desenvolvimento do proprio pais (ISHIDA, 2016).

O conceito de educacao abrange um trabalho sistematizado, seletivo e orientador,
ajustando “a vida de acordo com as necessidades ideais e propdsitos dominantes”, sendo
essencial ao desenvolvimento do ser humano. Ha um vinculo entre o direito a educacao
e a escola, haja vista que é por meio da escola que concretiza o direito a educacao
(ELIAS, 2005, p. 79).

De acordo com o julgamento (TJSC, AC 2006.036901-2) o “direito a educacao é
um dos mais sagrados direitos sociais, porquanto a prépria Constituicdo lhe confere o
status de direito publico subjetivo”, sendo gratuito e obrigatério a todos os cidadaos.

Segundo Colombaroli e Martino (2012, p. 10),

A Educacéo [...] € um dos mais fundamentais Direitos Humanos. Mas néo
falamos aqui da educacdo castradora e alienante, voltada apenas para as
necessidades de mercado. A Educacdo como direito fundamental deve buscar
formar verdadeiros cidadaos, criticos, participativos, inquietos e provocadores.

Inicialmente, convém dimensionarmos a amplitude do conceito de educacéo e

diferenciarmos do conceito de ensino, segundo Bittar (2001, p. 15-16):

[...] 2 educacdo envolve todos os processos culturais, sociais, éticos, familiares,
religiosos, ideologicos, politicos que se somam para a formacao do individuo.
Trata-se de vislumbrar na educacdo, nesse sentido, a formacdo e o
desenvolvimento das faculdades e potencialidades humanas, sejam fisicas,
sejam morais, sejam intelectuais por quaisquer meios possiveis e disponiveis,
extraidos ou ndo do convivio social.

Por sua vez, ensino representa uma relagdo mais pontual, que se destaca de um
processo de aprendizado, direcionado e direto, em que se podem detectar dois
polos relacionais, a saber, o educador e o educando. O ensino tem mais a ver
com o engajamento da atividade educacional em rela¢des privadas ou publicas
de prestacdo de servicos educacionais, tenentes a formacao elementar do
individuo nas ciéncias, nas praticas e nos saberes constituidos pelos progressos
da humanidade. Quando se menciona a palavra ensino, esta-se a vislumbrar uma
atividade de transmissdo de conhecimento dentro de pardametros predefinidos

[..].
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Tais definicées contribuem para a compreenséo de que a educacgao, de maneira
geral, e a EDH, de maneira particular, transcendem o ensino de conteudo especifico de
cada disciplina ou area de conhecimentos. Educar, em sua acepcdo ampla, pressupde
uma formacao multidimensional, que compreende aspectos cognitivos, afetivos, sociais
e morais. Isso posto, podemos compreender o direito a educacdo como a possibilidade
de desenvolvimento integral do ser humano.

O direito a educacdo remete a educacdo com dignidade, ou seja, devendo
respeitar a dignidade da crianca e do adolescente, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso (ELIAS, 2005, p. 85).

O direito a educacédo é defendido e proposto em documentos internacionais de
protecdo aos Direitos Humanos, baseado principalmente na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1945), na Declaracdo de Viena, e também no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Decreto n® 591/1992
(BRASIL, 1992), que dispde que os Estados que fazem parte destes tém o dever de
garantir tais direitos em seu pais, de acordo com as peculiaridades de cada povo.

Os objetivos da educacgéao sdo: o pleno desenvolvimento do homem, o preparo do
mesmo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho, de acordo com
o artigo 205 da CF (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicdo Federal vigente, em seus artigos 205 e 227, a
educacédo € um direito de todos e um dever do Estado, da familia e com a colaboracéo
da sociedade, sendo um preparo para a cidadania e a qualificacdo para o trabalho,
visando ao integral desenvolvimento da pessoa.

O Estado tem o dever de fornecer instrumentos e servicos educacionais a todos
os individuos, conforme os principios do artigo 206 da CF (BRASIL, 1988): igualdade de
condi¢cBes de acesso e permanéncia na escola; liberdade do saber; pluralismo de ideias
e concepcdes pedagodgicas; gratuidade do ensino publico; valorizagdo dos profissionais
da educacéo escolar; gestdo democratica; padrdo de qualidade; piso salarial profissional

nacional para os professores.
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O artigo 2014 da CF (BRASIL, 1988) e o artigo 87, 81° da LDB (BRASIL, 1996),

ambos preveem o Plano Nacional de Educacgdo, PNE (BRASIL, 2009)3!, definido como

Plano de Estado, sendo decenal, que visa “minimizar a descontinuidade que caracteriza

as politicas educacionais, elegendo as prioridades norteadoras dessas politicas” (SARI,

2004, p. 69).

O pressuposto da Educacao como direito também esta estabelecido no ECA:

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas
de corregéo, disciplina, educacédo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los.

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responséaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, tratd-los, educa-los ou
protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como
formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto estardo
sujeitos, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, as seguintes medidas, que
serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso [...]

Art. 53. A crian¢a e o adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Ill - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais
(BRASIL, 1990, grifos nossos).

O adolescente tem direito a protecdo integral, sendo que esta é garantida pelo

Estado, pela sociedade e pela familia, e € no ambito familiar e nas escolas que iremos

realmente formar sujeitos de direitos e pessoas pensantes, criando, assim, um mundo
mais humano, justo e digno (BRASIL, 1990).

31 A Emenda Constitucional n° 59/2009 fez com que o PNE passasse a ser uma exigéncia constitucional e
ndo mais uma disposi¢do transitoria da LDB, sendo assim, o PNE deve ser referéncia aos Planos
Plurianuais, sendo depois criada a Lei do PNE n°® 13.005/2014.
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A educacéo visa o pleno desenvolvimento do adolescente como pessoa e para o
exercicio da cidadania, formando, assim, sujeitos de direitos, de acordo com o artigo 53
do ECA (BRASIL, 1990).

Os indicadores dos conteudos do direito & educacgéao sao: direito a igualdade (inciso
1), direito de ser respeitado pelos professores (inciso Il), direito de contestar critérios
avaliativos (inciso lll), direito de organizacdo e participacdo em atividades estudantis
(inciso V), assegurar 0 acesso a escola publica e gratuita (inciso V), e, por fim, o direito
dos pais ou responsaveis de serem cientificados do processo pedagogico, como também
de participarem das propostas educacionais (paragrafo unico), de acordo com o artigo
53, do ECA (ELIAS, 2005).

O direito a igualdade diz respeito ao acesso e permanéncia na escola, sendo que
este deve ser igual a todos, conforme dispde o artigo 206, inciso |, da CF.

O direito de ser respeitado pelos professores se refere aos ensinamentos, quanto
a uma educacdo produtiva, sem traumas no desenvolvimento da crianca e do
adolescente. O direito de contestar critérios avaliativos dos professores as instancias
superiores da escola serve para, efetivamente, propiciar o desenvolvimento intelectual
dos alunos.

O direito de organizacédo e participacao em atividades estudantis prepara o aluno
para o exercicio da cidadania.

O direito dos pais ou responsaveis de serem cientificados do processo pedagdgico
e de participarem das propostas educacionais de seus filhos garante participar, assim, do
desenvolvimento dos filhos, em cooperacdo com o Estado e com a sociedade.

Conforme Scarfd, Inda e Dappello (2016, p. 641-642), o adolescente estd em pleno
desenvolvimento e a educacao é um direito de todos os individuos, inclusive as pessoas
no contexto de cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Na América Latina,
h& um discurso errbneo das midias quanto a educagéo para os jovens em conflito com a
lei e no contexto prisional como um todo, que prejudica a no¢éo de lei, fazendo parte do
“‘imaginario social’, pois os governos vém utilizando a criminalizagdo como “estratégia de
controle social apoiada no ambito da ideologia da seguranca nacional com o intuito de

anular qualquer tipo de comportamento que possa
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coloca-lo em risco”, que entendem que a seguranga nacional em risco pode justificar
violacbes de direitos humanos em toda a América Latina, ou seja, abrindo precedentes
para a violacdo dos DH, podendo haver interpretacbes amplas e sem restrigdes.

Nota-se que o grande passo € de conscientizacdo da populacdo quanto aos
direitos de todos, inclusive das pessoas em conflito com a lei, sendo necessério o
treinamento educacional de toda a rede de ensino, visando a educacdo no contexto de
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo em uma perspectiva de DH
(SCARFO; INDA; DAPPELLO, 2016, p. 643).

Vale ressaltar que, na Argentina, ocorreu o0 treinamento educacional,
conscientizando todos os cidadaos de que a educacédo € um direito de todos, obrigatoria
a todos de forma gratuita. Assim, houve um contexto tedérico para depois haver um
progresso no campo da préatica, consequentemente, havendo maiores progressos nas
politicas publicas nesse contexto: ha “Grupos de Estudos sobre Educagao nas prisdes”
e seminarios anuais sobre o tema, a todos os funcionarios da educacéo (SCARFO; INDA;
DAPPELLO, 2016, p. 643).

A competéncia da educacao no Brasil é de responsabilidade do Estado (Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipio), da familia a e da sociedade com absoluta
prioridade, conforme o artigo 4 do ECA (BRASIL, 1990). No mesmo sentindo, Atique
(2006, p. 194) afirma que:

E ponto pacifico que a educacdo é competéncia precipua do Estado Federal,
entenda-se ai todos os entes: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cabe
a ele a superior tarefa de criar condi¢cdes, estabelecer e regulamentar os
mecanismos de transferéncia cultural, de especializacdo de hierarquias, de
formas de conhecimento socialmente (teis, de dominio de técnicas de agéo
social, enfim de todo este universo cultural que constitui o conjunto dos
conhecimentos que o0 homem moderno domina (grifos nossos).

A finalidade dos direitos fundamentais, destacados pela Carta Magna, no seu titulo
Il, s6 se cumpre plenamente mediante a realizacdo desses direitos. Por esse motivo,
possuem aplicacdo imediata (artigo 5°, 81°, da Constituicdo Federal), uma vez que sao
normas de ordem publica, com caracteristicas imperativas e inviolaveis. Suas
consequéncias sdo a subordinacdo a regra da autoaplicabilidade e a possibilidade do
ajuizamento de medidas judiciais que garantirdo esse direito a todos os seres humanos,
caso haja omisséo do poder publico (SIQUEIRA; ATIQUE, 2010).
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7

A educacdo € um direito fundamental, sendo garantido pelo Estado, com a
finalidade do desenvolvimento dos cidaddos e da sociedade (ANTAO, 2013, p. 24).
Assim, o direito a educacao possui aplicacdo plena, conforme todos os demais direitos
fundamentais, como, por exemplo, o direito a vida, esta com dignidade (VELTRONI,
2010, p. 14). Por isso, a educac¢éo é um Direito Humano e ao mesmo tempo é a via para

conhecermos os Direitos Humanos. Segundo Zenaide (2014, p. 47):

O direito a educacédo nao se restringe apenas a igualdade de oportunidade, mas,
afirma que cada pessoa deve implicar-se na realizacao de direitos. A educacao
é vista como um direito intrinseco e um meio indispensavel para a realizacdo dos
demais direitos, o qual deve desempenhar um papel decisivo na promocéao dos
direitos humanos, da democracia, qual seja, e na protecdo do meio ambiente.
Nesse sentido, a educacdo deve orientar-se para o desenvolvimento da
dignidade da pessoa humana, a participacdo social e o pleno desenvolvimento
da personalidade. A Educacdo em Direitos Humanos passa a ser concebida
como um direito humano fundamental.

Diante disso, o Brasil ndo deve meramente garantir qualquer forma de educacéo,
mas, sim, uma educacdo inclusiva e de qualidade para todos, ja que é um direito
essencial do individuo, incluindo grupos que por muitos anos foram marginalizados pela

sociedade, conforme consta no PNEDH:

[...] é dever dos governos democraticos garantir a educagdo de pessoas com
necessidades especiais, a profissionalizacéo de jovens e adultos, a erradicagéo
do analfabetismo e a valorizagdo dos (as) educadores (as) da educacado, da
qualidade da formacdo inicial e continuada, tendo como eixos estruturantes o
conhecimento e a consolidagdo dos direitos humanos (BRASIL, 2006, p. 11,
grifos nossos).

O direito a educacdo pressupde o respeito a dignidade humana e o
reconhecimento de que o desenvolvimento pleno do ser humano n&o pode prescindir do
processo educativo. De acordo com Elias (2005, p. 85) “a crianga e o adolescente devem
ser estimulados a ter uma mente sadia e a plena consciéncia” de forma igualitaria a todos,

sem distin¢éo, respeitando as especificidades de cada um.

2.4 Adolescentes que cumprem medida socioeducativa

A adolescéncia é uma fase de transi¢ao, que traz conflitos e incertezas as pessoas.

Magendzo (2008, p. 54-55) situa a complexidade dessa fase:
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a incerteza da adolescéncia - estagio de transito, transformagées vertiginosas e
expectativas em mudancga e contraditdrias - acrescenta a incerteza do contexto
social e a fragilidade dos modelos de referéncia. A relacdo conflituosa entre
passado-presente-futuro, tipico desta etapa da vida, € agudizada pela dificuldade
de ver um futuro para o grupo social, favorecendo a localizacdo no presente puro.
A imagem de falha de adultos mina sua autoridade e reforca a tendéncia juvenil
de identificacdo de pares. A falta de vigéncia do esforco de promessa -
recompensa sustentada pela cultura do trabalho despojada de significado para o
eixo trabalho-estudo em que a escola foi sustentada como articuladora social.
Diante da perda de prestigio das instituicdes publicas e da dificuldade de se
inserir nelas, os jovens comegam a valorizar outros circuitos - inclusive marginais
e ilegais - em busca de uma identidade, construir uma ideia de si mesmos e auto-
legitimar como parte de algo que servir como uma rede protetora contra a
hostilidade de um mundo que nao reserva um lugar para eles.3?

O periodo da adolescéncia, caracterizado pela instabilidade, desenvolve-se em um
mundo igualmente instavel e fluido. As transformacfes tecnolOgicas, 0 acesso a
informacgdes, o contato com diferentes culturas, valores, modos de vida, faz com que as
pessoas em geral e em especial os adolescentes deparem-se com uma realidade diversa,
complexa e, muitas vezes, sem parametros para saber como agir diante dos problemas
gue se impéem.

Quando nos referimos aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa,
observamos que esses adolescentes e jovens sdo vulneraveis por viver em extrema
caréncia afetiva, educacional e material, sendo que foram socializados de forma precaria
(ESTEVAM, 2005, p. 65).

Na opinido de Figueiredo (2015, p. 2), “0 menor que manifesta comportamento
desviante desaponta as esperangas (ou ilusdes) sociais de um “mundo melhor”. Isso
porque simboliza o futuro cidaddo, responsavel por desenhar o destino da sociedade,

corrompido pelo crime”. A autora faz a distingdo entre “comportamento antissocial” de

32 Trecho original: “A la incertidumbre propia de la adolescencia — etapa de transito, de transformaciones
vertiginosas y expectativas cambiantes y contradictorias — se suma la incertidumbre del contexto social y
la fragilidad de los modelos de referencia. La conflictiva relacion entre pasado-presente-futuro, propia de
esta etapa de la vida, se agudiza frente a la dificultad de divisar un porvenir para el conjunto social,
favoreciendo la ubicacion en el puro presente. La imagen de fracaso de los adultos socava su autoridad y
refuerza la tendencia juvenil de identificacion entre pares. La falta de vigencia de la promesa esfuerzo-
recompensa sostenida por la cultura del trabajo despoja de sentido al eje trabalo-estudio en el que se
sostuvo la escuela como articuladora social. Frente al desprestigio de las instituciones publicas y la
dificultad de insertarse en ellas, los jévenes comienzan a valorar otros circuitos — incluidos los marginales
e ilegales — en busca de una identidad, de construir una idea de si mismos y auto legitimarse como parte
de algo que les sirva de red protectora frente a la hostilidad de un mundo que no les reserva lugar” (tradugéo
nossa).
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‘comportamento delinquente”, sendo que o primeiro sdo condutas que divergem dos
padrdes da normalidade da cultura dominante, e o segundo sao atos que configuram
infracdes.

No ambito internacional hé as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil (ONU, 1988) e as Regras das Nac¢des Unidas para protecédo de
Jovens Privados de Liberdade (ONU, 1990), em que ambas afirmam a vulnerabilidade
dos adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa, e que deve garantir
seus direitos, sendo o bem-estar fisico e o mental, afirmando que a internacdo em
estabelecimento educacional é uma medida de Gltimo recurso, por um periodo minimo.

Os adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa necessitam ser
tratados de forma diferenciada, ndo podendo ser tratados como adultos. Para tanto, os
Estados devem garantir estabelecimento educacional para cumprimento de medida
socioeducativa de internacao e nédo estabelecimento prisional (ONU, 1990).

No Brasil, temos a Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988), e depois, com o advento
da aprovacdo da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, culminaram na
aprovacao da Lei n° 8.069/90, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA (BRASIL, 1990). A partir do ECA, os adolescentes passaram a ser considerados
como “pessoas em desenvolvimento”, sendo sujeitos de direitos e destinatarios de
protecdo integral (VOLPI, 1997). Ou seja, 0 jovem tem a sua autonomia, participa de
decisbes de seu interesse, mas havendo a protecdo integral para garantir o seu
desenvolvimento integral (ESTEVAM, 2005).

O quadro 4 demonstra 0 avanco que o ECA significou em relacédo aos principios

gue norteiam as legislacdes no Brasil.

Quadro 4 - Classificagcao do tratamento da delinquéncia juvenil em trés momentos
juridicos distintos

Fases Legislagcéo Principios

Indiferenciada fggég)]o Penal (1830 e Periculosidade

Cbédigo de Menores

Tutelar (1927 e 1979) Doutrina da Situacéo Irregular

Doutrina de Protecao Integral:

Garantista (SHECAIRA) ECA (1990) trina de Protecao In!

Juvenil (MENDEZ)
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| e Direito Penal Juvenil

Fonte: Figueiredo (2015)

Na mesma direcdo apontada por Figueiredo (2005), esta a classificacdo proposta
por Paula (2012, p. 22), adepto do Direito Infracional, que destaca quatro momentos,
sendo o ECA relacionado a era dos direitos.

e Etapa da Indiferenca;
e Etapa da represséo;
e Etapa da patologia;

e Era dos direitos.

E importante ressaltar que a garantia de direitos, marcada pela protecédo do
adolescente de acordo com a CF/88 e com o ECA (BRASIL, 1990), ndo representam a
sua impunidade. O artigo 228 da Constituicido Federal dispbe: “sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagcao especial”,
assim, por se tratar de adolescente e jovem, ha uma legislacdo especial por seu direito
individual, havendo uma garantia social de responsabilizacao deste adolescente (NETO,
2001, p. 86).

Vale mencionar que os adolescentes praticam apenas 10% das infracdes
registradas no pais, ao passo que os adultos praticam os 90% restante. A criminalidade
esta diretamente relacionada com uma estrutura social injusta e desigual, “que
marginaliza, cada vez mais, extensa faixa da populacédo, apresentando quantidade
alarmante de menores abandonados ou em estado de caréncia. Enquanto ndo se atuar
nesse ponto, sera inutil punir [...]” (FRAGOSO, 1991, p. 441).

Segundo Machado (2003, p. 235), quanto aos adolescentes em conflito com a
lei:

O fato que esta na base da intervencao do Estado quando segrega o adolescente
€ 0 mesmo que leva a segregacgédo do adulto: O CRIME.

Mais. E em face da préatica do crime que se aplica uma san¢do, mesmo que essa
sanc¢do, quando se trata do inimputavel em razdo da idade, seja diversa da pena
criminal.

O adolescente que comete ato infracional, conduta similar ao crime ou
contravencgao penal praticada por adolescente, responde pelas consequéncias desse ato,

por meio de sanc¢des denominadas medidas socioeducativas. O ECA tipifica
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diversas medidas socioeducativas (MSESs), inclusive a internacdo (ANTAO, 2013),
respeitando a condicdo especial de acesso aos direitos sociais, politicos e civis
(ESTEVAM; COUTINHO; ARAUJO, 2009).
Ha seis tipos de medidas socioeducativas tipificadas no ECA, em seu artigo 112:

e Adverténcia

e Obrigacédo de reparar o dano

e Prestacdo de servicos a comunidade

e Liberdade assistida

e Insercdao em regime de semiliberdade

¢ Internacdo em estabelecimento educacional

As medidas socioeducativas estdo previstas apenas para os adolescentes que
cometem ato infracional, com doze anos completos até dezessete anos incompletos,
sendo que o cumprimento dessa medida pode ocorrer até os vinte e um anos. J4 uma
conduta imoral cometida por uma crianga, ou seja, com idade de até doze anos
incompletos, € denominada como “desvio de conduta”, e esta podera ter uma medida
especifica de protecao, conforme o artigo 98 do ECA (BRASIL, 1990). Nesse caso, uma
protecdo voltada ao interesse da crianca, ndo havendo uma sancdo penal (ANTAO,
2013).

A medida socioeducativa “aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo”, conforme o artigo
112, 81°, ECA (BRASIL, 1990), por um certo lapso temporal (JUNQUEIRA, 2014, p. 127).

A pratica socioeducativa de liberdade é definida pelo Juiz da Vara da Infancia e da
Juventude, de acordo com o ECA (artigos 172 e 174), sendo que 0 mesmo se baseia em
trés principios: brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento (ESTEVAM; COUTINHO; ARAUJO, 2009). A aplicacdo das medidas
socioeducativas deriva de uma orientacdo de politica criminal, ndo sendo confundida
como descriminalizacdo de condutas praticadas por menores de 18 anos. Trata-se de
uma penalizacdo de forma distinta (SPOSATO, 2006, p. 80).
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As medidas socioeducativas possuem o contetdo ético-pedagdgico como sendo
indispenséavel (SAO PAULO, 2010), possuindo a dimenséo juridico-sancionatéria (SAO
PAULO, 2012).

A privagao de liberdade, no caso da internagéo, impde a organizagcao de um corpo
de atividades educacionais no interior da unidade de cada centro. J& na semiliberdade,
devem ser utilizados os recursos existentes na comunidade — isto é, escolas, cursos de
profissionalizacdo, complexos desportivos e equipamentos culturais. Nesse caso, 0s
desafios colocados superam o trabalho educativo desenvolvido diretamente com os
adolescentes, pois esse tipo de medida exige dos educadores uma atuacgdo social junto
as familias e a comunidade local, articulada a rede socioassistencial, de modo a garantir
a efetiva insercdo dos adolescentes e jovens nos varios espacos educativos (SAO
PAULO, 2015).

As medidas socioeducativas sdo o bindbmio de “punir e educar’, o intuito é
“favorecer a reintegracao e reeducacao do adolescente” (CERQUEIRA, 2010, p. 369).
Parte da doutrina ndo aceita a vinculagcédo das MSEs com as penas, haja vista que possui
carater “protetivo”. Uma pequena parte da doutrina considera, ainda, que as MSEs tém
apenas carater tutelar e pedagdgico.

A medida socioeducativa segundo Konzen (2005, p. 53):

A defini¢do do significado material da medida socioeducativa deve levar em conta
o efeito produzido no individuo destinatario de uma determinacgdo unilateral e
obrigatéria, com origem numa decisdo de mérito sobre a conformacdo de
determinado comportamento a norma de vedacédo e que atinge, como reacao, a
liberdade de autodeterminacdo do individuo destinatério, restringindo-o em sua
liberdade ou privando-o da sua liberdade.

As medidas socioeducativas, quanto a aplicabilidade, podem ser isoladas ou
cumulativas, aplicadas brevemente, para nao lesar o direito do adolescente ao invés de
‘reeducar”. Havia muitas criticas quanto a execug¢ao das medidas socioeducativas, pois
nao havia uma lei especifica tipificando a referida execucédo das sangdes aplicadas aos
adolescentes. Aplicava-se o codigo penal, utilizando-se a Lei de Execugdo Penal. No
entanto, esta pratica de execucao entrava em conflito com o que esta estabelecido pelo
ECA, ou seja, a garantia um regime especial, uma vez que os adolescentes estdo na
“condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Portanto, carecia-se de um regime
especifico (PIOVESAN, 2001, p. 74-75).
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Em 2012, foi criada a Lei n° 12.594/2012 quanto a execucdo das medidas
socioeducativas dos adolescentes que praticaram ato infracional, o ja referido Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), cujos principios séo:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

Ill - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relac&o a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao
que dispde o art. 122 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente);

VI - individualizagéo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencgdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos
da medida;

VIl - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacao religiosa, politica ou sexual, ou
associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (BRASIL, 2012c).

Nota-se que o SINASE protege os direitos dos adolescentes, garantindo a
legalidade da sancédo, propondo praticas de justica restaurativa em relacdo a vitima,
consideracao de cada caso em sua individualidade; ndo discriminacao dos adolescentes
e o fortalecimento de vinculos familiares e sociais. Tais principios superam o carater
punitivo de tratamentos dados aos adolescentes que cometeram atos infracionais e
possibilitam um processo educativo visando o restabelecimento de relacbes e vinculos.
N&o se trata de punir, mas de responsabilizar visando a educacdo e socializacdo do
adolescente.

Os principios norteadores do atendimento socioeducativo ao adolescente no
estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2012), em seu artigo 3°, sdo: respeito aos DH;
responsabilidade solidaria entre a sociedade, o Estado e a familia; respeito a situacéo
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento; prioridade absoluta para o
adolescente; legalidade, n&do podendo receber tratamento mais gravoso do que um
adulto; respeito ao devido processo legal; brevidade da medida, de acordo com o artigo

122 do ECA; incolumidade, integridade fisica e seguranca; respeito a capacidade de



94

cumprir a medida; fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo; incompletude institucional; garantia de atendimento especializado ao
adolescente com deficiéncia; municipalizacdo do atendimento; descentralizacao politico-
administrativa; gestdo democrética e participativa; corresponsabilidade no financiamento
do atendimento as medidas; mobilizacdo da opinido puablica; individualizacéo,
considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; minima
intervencao; ndo discriminacdo do adolescente; e proporcionalidade em relacdo a ofensa
cometida.

Destacamos que o primeiro principio elencado € o respeito aos DH, neste
documento, observa-se os principios constantes do SINASE e faz-se mencéo a gestao e
descentralizacao do atendimento.

Segundo Telles Jr e Grau (2001), a aplicacdo das MSEs deve se dar de forma
conjunta com os familiares, sociedade civil e organizacdes ndo governamentais. Para 0s
autores o fortalecimento destes lagos contribui para a reducdo da criminalidade dos
adolescentes. O indice de reincidéncia dos adolescentes é de 7,5%, ao passo que o
indice do sistema carcerario € de 47%.

O intuito da MSE ¢é pedagdgico, pois € realizada mediante técnicas pedagdgicas
gue confrontardo o adolescente quanto a sua responsabilidade, sendo um espaco
instrumental para a reinsercédo social, prevencao da delinquéncia, insercdo familiar e
comunitaria (KONZEN, 2005, p. 77; 89).

O carater educativo das MSEs traz a necessidade do didlogo com a pedagogia.
Neste cenario inserem-se 0s Projetos Politico-Pedagoégicos que devem ser utilizados na
aplicacdo das medidas, trazendo novas alternativas, valorizando o vivencial e
respeitando o diferente (ANTAO, 2013, p. 98).

2.5 Medida socioeducativa de internacao
A medida socioeducativa de internacéo, de meio fechado, segue os principios de

brevidade, de excepcionalidade, mediante o0 respeito & condicdo peculiar de cada
adolescente, conforme o artigo 121, do ECA (BRASIL, 1990).
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O prazo maximo de sancdo € trés anos, tipificado no artigo 121, § 3°, ECA
(MACHADO, 2003, p. 353).
Segundo Terra (2001, p. 60-61):

Num enfoque do ponto de vista individual de todo cidaddo menor de dezoito anos,
trata-se de garantia asseguradora, em UGltima andlise, do direito de liberdade. E,
em verdade, uma explicitacdo do alcance que tem o direito de liberdade em
relacdo aos menores de dezoito aos. Exerce uma tipica funcéo de defesa contra
0 estado, que fica proibido de proceder a persecuc¢éo penal.

Trata-se, portanto, de garantia individual, com carater de fundamentabilidade,
pois diretamente ligada ao exercicio do direito de liberdade de todo cidadao
menor de dezoito anos. E ndo se pode olvidar que a liberdade sempre esta
vinculada ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
especialmente em relacdo as criancas e adolescentes, pois foram reconhecidos
como merecedores de absoluta prioridade da atenc¢édo da familia, da sociedade e
do Estado, em face da peculiar condi¢cdo de seres humanos em desenvolvimento.

Assim, no caso de medidas socioeducativas com restricdo de liberdade, devem-
se observar os principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo de
pessoa em desenvolvimento, com o intuito de ndo violar seus direitos e fazendo garantir
o desenvolvimento adequado e sadio dos jovens, mediante programas pedagdogicos
especificos e definidos, atividade escolar, profissionalizacdo, esporte, artes e saude,
como um todo (ESTEVAM; COUTINHO; ARAUJO, 2009, p. 65).

Segundo Volpi (1997, p. 160), a medida socioeducativa tem que ser cumprida em

estabelecimento proprio:

Para adolescentes infratores, que se propde a oferecer educagdo escolar,
profissionalizacdo, dentro de uma proposta de atendimento pedagdgico e
psicoterapico, adequados a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento. Dai
ndo se cogitar de pena, mas sim medida socioeducativa, que ndo pode se
constituir em um simples recurso eufémico da legislagéo.

A medida socioeducativa de internacao deve se dar em local apropriado, no estado
de Sao Paulo quem responde pela internacao de adolescentes € a Fundagdo CASA.

Para o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, caso esteja em
internacao provisoria (flagrante), com prazo maximo de 45 dias, o adolescente deve ser
transferido do Centro de Internacéo Provisoria (CIP) para um Centro de Internacao (Cl),
tendo como prioridade a proximidade familiar (SAO PAULO, 2014c, p. 36-45).
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A execucao da medida socioeducativa deve ser organizada pelo Plano Individual
de Atendimento (PIA), conduzido pela Equipe de Referéncia Multiprofissional, que se
baseara no diagndstico polidimensional, respeitando as necessidades, interesses e
objetivos do adolescente. Assim, “o PIA norteia todo o atendimento socioeducativo do
adolescente, e contribui para a organizagéo das acdes a serem desenvolvidas, por cada
area, no cotidiano do CI” (SAO PAULO, 2014c, p. 45).

A partir de 2006, a Fundacdo CASA criou o sistema de informacao oficial
denominado “Portal CASA”, que acompanha o adolescente do inicio até o seu
desligamento da instituicdo. Apenas em 2009, o Portal CASA foi articulado com o Sistema
de Movimentacdo de Adolescentes (Simova) e com o Sistema de Identificacdo
Biométrica, havendo um fluxo de informacdes dentre os sistemas quanto a entrada, a
movimentac&o, & identificacéo e & documentacéo do adolescente (SAO PAULO, 2014c,
p. 32).

A admissdo do adolescente no estabelecimento educacional Fundacdo CASA,
onde ird cumprir a medida socioeducativa de internacado, sera efetuada através de uma
entrevista psicossocial, que gerard um relatorio psicologico e social, identificando fatores
relevantes quanto a qualquer tipo de tratamento, programa de educacéo e de formacéao
pretendido pelo adolescente, além do relatério médico apds a avaliacdo médica.

O atendimento aos adolescentes em conflito com a lei deve ser respeitoso, feito
pelos funcionarios do estabelecimento educacional de internacdo e os demais
aplicadores do direito, sendo que as Regras Minimas das Nacbes Unidas para a

Administracdo da Justica de Menores visa a:

Favorecer o seu bem-estar e a evitar prejudica-lo, tendo em conta as
circunstancias de cada caso. [...] A expresséo “evitar prejudica-lo” €, sem duvida,
vaga e cobre muitos aspectos possiveis de interacdo (palavras, violéncia fisica,
riscos devidos ao meio). Como o proprio envolvimento num processo de Justica
de menores pode em si ser "nocivo” para os jovens, a expressao "evitar prejudica-
lo" deve ser compreendida como significando, antes de mais, a reducdo ao
minimo do dano infligido aos menores e o evitar qualquer prejuizo suplementar
ou indevido. Isto é especialmente importante no primeiro contato com o0s
organismos encarregados de fazer cumprir a lei, porque esse contato pode
influenciar profundamente a atitude do menor em relagcdo ao Estado e a
sociedade. Além disso, o sucesso de qualquer outra intervencéo depende destes
primeiros contatos. A benevoléncia e a firmeza sdo essenciais em tais situacfes
(ONU, 1985, regra 10.3).
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O cumprimento da medida socioeducativa de internagao de adolescentes e jovens

deve ser em estabelecimentos educacionais que tenham condi¢cdes de assegurar suas

[...] necessidades particulares, estatuto e requisitos especiais, exigidos pela
suaidade, personalidade, sexo e tipo de crime, assim como sua saude fisica
e mental, e que assegurem a sua protecdo contra influéncias perniciosas e
situacdes de risco. O principal critério de classificacdo das diferentes categorias
de adolescentes privados de liberdade deve basear-se no tipo de tratamento que
melhor se adapte as necessidades especiais dos individuos a que dizem respeito,
e a protecdo da sua integridade fisica, mental e moral e do seu bem-estar
[...] O nimero de adolescentes detidos em estabelecimentos fechados deve ser
suficientemente pequeno para permitir um tratamento individualizado. Os
estabelecimentos de detencéo para adolescentes devem ser descentralizados
e de um tamanho que facilite 0 acesso e o0 contato entre os adolescentes e as
suas familias. Devem ser criados estabelecimentos de detenc@o de pequena
escala e integrados no ambiente social, econdmico e cultural da comunidade
(ONU, 1990, p. 6-7, grifos nossos).

Vale ressaltar que é necessaria a distingdo de pena de prisdo com as medidas
socioeducativas de internacao, haja vista que o adolescente esta na condi¢éo de pessoa
em desenvolvimento. Nao se pode desconsiderar que trés anos de medida
socioeducativa para um adolescente é o equivalente a 1/5 de sua existéncia, além de

estar em uma fase de muitas transformacdes tanto fisicas quanto psicolégicas.

2.6 Leis e documentos que tratam do direito a educacgédo dos adolescentes com

restricdo de liberdade

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) € norteadora quanto as duas leis no Brasil
gue sao referéncia para a formulacdo de politicas publicas voltadas as medidas
socioeducativas: ECA e SINASE, além dos documentos internacionais do qual o Brasil é
signatério, que sao: Regras de Beijing — Regras Minimas das Nac¢fGes Unidas para a
Administragédo da Justica de Menores (ONU, 1985), Diretrizes de Riad — Diretrizes das
Nacbes Unidas para Prevengdo da Delinquéncia Juvenil (ONU, 1988), Convencgéo

Internacional sobre os direitos da crianga (ONU, 1989).
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2.6.1 Regras de Beijing — Regras Minimas das Nac¢bes Unidas para a
Administracdo da Justica de Menores (ONU, 1985)

As Regras de Beijing — Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Administracédo
da Justica de Menores® foram adoradas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
conforme a resolucéo 40/33, de 29 de novembro de 1985.

Vale ressaltar que 1985 foi considerado o “Ano Internacional da Juventude:
Participagdo, Desenvolvimento e Paz’, sendo posta a importédncia da protecdo e
promocao dos direitos dos jovens®4.

As Regras de Beijing reconheceram que:

0S jovens por se encontrarem ainda nhuma etapa inicial do desenvolvimento
humano, requerem uma atencdo e uma assisténcia especiais, com vista ao seu
desenvolvimento fisico, mental e social, e uma prote¢do legal em condi¢des de
paz, liberdade, dignidade e seguranca.

Considerando que a legislagdo, as politicas e as préaticas nacionais vigentes
podem precisar de ser revistas e modificadas de acordo com as normas contidas
nestas regras.

Assim, o intuito das Regras de Beijing foi de construir os objetivos minimos da
politica voltada a Justica de menores, lutando contra a delinquéncia juvenil,

fundamentando o tratamento dos jovens delinquentes e para a prevencéo do crime.®®

2.6.2 Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)

A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como “Constituicao Cidada”, pois seu
intuito € de assegurar o exercicio dos “direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social” (BRASIL, 1988, preambulo).

Segundo o artigo 5°, caput, da Constituicao Federal, “Todos séo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza”, e seu artigo 6° traz que a educacgao e a infancia

sao direitos sociais.

33 Terminologia utilizada na época e pelo documento internacional “Regras de Beijing”.
34 |dem.
35 |dem.
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E em seu artigo 227, caput, traz expressamente que,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & satde da crianga,
do adolescente e do jovem [...]

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins (grifos
Nossos).

Dessa forma, a Constituicdo Federal trouxe expressamente a protecao integral da

crianca e do adolescente, abrangendo inclusive o direito a educacdo dos mesmos.

2.6.3 Diretrizes de Riad — Diretrizes das Nacdes Unidas para Prevencéao da
Delinquéncia Juvenil (ONU, 1988)

A denominacéao “Diretrizes de Riad” foi em homenagem a colaboragao do Centro
Arabe de Capacitacdo e de Estudos de Seguranca de Riad, sendo o local do oitavo
Congresso das Nacgbes Unidas sobre a prevencdo do direito e do tratamento do
delinquente, sendo uma reunido internacional de especialistas do projeto de normas
sobre o tema, em Riad, de 28 de fevereiro a 1° de margo de 1988, com a colaborac¢éo do
Escritorio das Nag¢des Unidas, em Viena.

As Diretrizes de Riad estdo embasadas nos documentos internacionais ja
existentes na época: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), Pacto

Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de
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Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966), Declaracao de Direitos da Crianca (ONU, 1959),
Regras de Beijing (ONU, 1985), dentre outros.
O intuito das Diretrizes de Riad € afirmar que

toda crianca goza de direito humanos fundamentais, particularmente o
acesso a educacao.

Tendo presente o grande ndmero de jovens que, estando ou ndo em conflito com
a lei, encontram-se abandonados, sem atencdo, maltratados, expostos ao uso
indevido das drogas, marginalizados e, em geral, expostos a risco social.

Tendo em conta os beneficios das medidas progressistas para a prevengéo de
delinquéncia e para o bem-estar da comunidade (ONU, 1988, p. 1, grifos
Nossos).

As Diretrizes de Riad contém: ) principios fundamentais; Il) efeitos das diretrizes;
[Il) prevencdo geral; IV) processos de socializacdo, abrangendo: familia, educacéo,
comunidade e meios de comunicac¢do; V) politica social; VI) legislacdo e administracao
da justica da infancia e da adolescéncia; VII) pesquisa, adocdo de politicas e
coordenacéao.

Os principios fundamentais trazidos pelas Diretrizes de Riad contemplam a
prevencdo da delinquéncia juvenil e seu éxito, buscando o bem-estar dos jovens; a
aplicacdo de politicas e medidas progressistas de prevencao da delinquéncia juvenil; o
desenvolvimento de servicos e programas com base na comunidade para a referida
prevencao.

Os efeitos das Diretrizes de Riad séo de ter aplicabilidade no contexto de direitos,
de interesses e do bem-estar de todas as criancas e adolescentes, no segmento
econdmico, social e cultural.

Vale mencionar que a Prevencao Geral trazida pelas Diretrizes de Riad abrange
todos os niveis de governo, que deverao formular planos gerais de prevencédo, contendo
politicas, programas e servigcos nessa tematica. As politicas de prevencédo a delinquéncia
juvenil devem favorecer a socializagédo e integracdo familiar, comunitaria, dentre outras,
estando amparadas na politica social, ou seja, com fundos suficientes e recursos para a
prestacdo dos servigos postos sobre o tema.

As Diretrizes de Riad visam a promulgar legislacdo especifica contendo
procedimentos especiais para fomentar e proteger os direitos das criancas e dos
adolescentes. Alem disso, prevé a fomentacdo de politicas e coordenacdes de carater

multidisciplinar e interdisciplinar, e intensificar o plano nacional, regional e internacional,
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devendo intensificar a cooperacdo dentre eles, e também a fomentagcédo de pesquisas

sobre o tema.

2.6.4 Convencéo Internacional sobre os direitos da crianca (ONU, 1989)

O Brasil promulgou, em 21 de novembro de 1990, a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca, denominando “Convencgao sobre os Direitos da Crianca”,
com o decreto 99.710/1990.

A Convencdo considera os principios das Cartas das Nac6es Unidas (ONU, 1945)
gue sao: liberdade, justica e paz, com o reconhecimento da dignidade e dos direitos
igualitarios e inalienaveis a todos.

A Convencgéo reconheceu que para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade deve ser criada pela sua familia e em um ambiente harmonioso, devendo
ser preparada para a vida independente na sociedade e educada conforme os
ensinamentos da Carta das Nag¢des Unidas (ONU, 1945), “especialmente com espirito de
paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade” (ONU, 1989,
preambulo).

A Convencgao diz “a crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal, tanto antes
guanto ap6s seu nascimento" (ONU, 1989, preambulo), assim fazendo referéncia a
Declaracao de Genebra (1924) sobre os Direitos da Crianca e na Declaracéo dos Direitos
da Crianca (ONU, 1959), sendo reconhecidas na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (ONU, 1948), bem como no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em
seus artigos 23 e 24 (ONU, 1966), como também no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais em seu artigo 10 (ONU, 1966).

2.6.5 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O ECA foi instituido por meio da Lei n°® 8.069/1990, com o intuito de proteger a

integridade das criangas e dos adolescentes, concebendo-0s como sujeitos de direitos.
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Trata-se de um avango em relagdo aos principios anteriores a sua formulagéo, pois até
entdo, esta populacéo nao tinha direitos especificos assegurados.

O ECA é um grande avanco para a sociedade, pois estabelece uma rede de
protecdo, denominada de Sistema de Garantia de Direitos (SGD), responsavel por
garantir e proteger o cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, mediante a
atuacao de dois 6rgaos centrais, que sao: os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares.

A crianca e o adolescente possuem todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, garantidos pela CF (BRASIL, 1988), sem prejuizo da prote¢ao integral,
assegurando “o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade”, sem qualquer discriminagcdo, negligéncia, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressao, conforme os artigos 3° e 5° do ECA (BRASIL, 1990).

A responsabilidade de assegurar os direitos da crianca e do adolescente € da
familia, da sociedade e do poder publico, “direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”, de acordo com
o0 artigo 4° do ECA (BRASIL, 1990).

A crianca e o0 adolescente possuem como garantias prioritarias (artigo 4°,
paragrafo Unico, ECA):

e Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

e Precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;
e Preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

e Destinacéao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protecdo a infancia e a juventude.

O ECA aborda quatro aspectos fundamentais da politica para a crianca e o
adolescente, que sdo: da politica de atendimento; das medidas de protecéo; da pratica
do ato infracional; e das medidas pertinentes aos pais ou responsaveis.

De acordo com 0 ECA, crianca é considerada a pessoa de até doze anos de idade

incompletos, e adolescente, de doze anos completos até dezessete anos
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incompletos. Tal concepgao segue o universal direitos da crianga e adolescente,
conforme os documentos internacionais.

O Titulo 11l do ECA prevé a pratica do ato infracional, que se praticado por crianca
cabe o acompanhamento pelo Conselho Tutelar e a aplicagédo de medidas protetivas,
previstas no art. 101, ECA. J4 o ato infracional praticado por adolescente cabe a
aplicacao de medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do ECA.

O juiz podera determinar ao adolescente que pratique ato infracional as medidas
socioeducativas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em

estabelecimento educacional; qualquer uma das previstas no artigo 101, | a VI.

2.6.6 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

O SINASE, instituido pela Lei Federal 12.594/2012, regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que praticam ato infracional. O
SINASE é tem suas bases no ECA (BRASIL, 1990) e na Resolucdo 119/2006 do
Conanda.

O documento norteador das acdes do SINASE é o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, Diretrizes e Eixos Operativos, sendo esse a expressao operacional do
SINASE, que orienta o planejamento, a construcdo, a execucao, 0 monitoramento e a
avaliacdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais decenais do SINASE, como
também na elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual.

O o6rgdo gestor nacional do SINASE € a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), que é responsavel pela articulacao das politicas e
normas regulamentadoras para a protecdo e promoc¢ao dos direitos de adolescentes
cumprindo medida socioeducativa, assim, articulando agdes com instituicdes do Sistema
de Justica; governos estaduais, municipais e distrital; ministérios das areas de Educacéo,
Saude, Assisténcia Social, Justiga, Trabalho, Cultura e Esporte (BRASIL, 2012c).



104

A Coordenacéo-Geral do SINASE é vinculada a Secretaria Nacional de Promogé&o
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA), que coordena a execucdo da
politica nacional de atendimento socioeducativo, integrando as acfes do SINASE aos
diferentes ministérios, estabelecendo diretrizes nacionais de atua¢do, como as previstas
no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, como também os parametros
arquitetbnicos, de seguranca, de gestdo e de socioeducacdo para unidades (BRASIL,
2012c).

O SINASE, por articular com todo o territério nacional, visa a um sistema integrado
com os governos estaduais e municipais, com o Sistema de Justica, Assisténcia Social,
Saude, Educacao, Cultura, dentre outras, com o intuito de assegurar a efetividade e a
eficacia da execucdo das medidas socioeducativas, sustentada nos principios dos
direitos humanos enquanto promove alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturados em bases éticas e pedagdgicas (BRASIL, 2012c).

O SINASE e seus documentos norteadores priorizam as medidas socioeducativas
em meio aberto, como a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida,
sendo que as medidas socioeducativas privativas ou restritivas de liberdade devem ser
aplicadas excepcionalmente, e de acordo com a brevidade (BRASIL, 2012c).

A atuacao do Programa, que executa a medida socioeducativa do adolescente que
praticou ato infracional, deve articular propostas que possam associar servicos de
diversas areas, de sanar as diferentes necessidades existentes na vida do adolescente,
considerando, assim, o antes da vida do adolescente, o durante e 0 depois, ou seja, seu
contexto familiar, seu ambiente sociocultural, sua vivéncia escolar, por exemplo.

O SINASE prevé gue a educacéo deve estar articulada nos Planos de Atendimento
Socioeducativo (artigo 8°, SINASE), sendo que a equipe de educacgéo deve fazer parte
da equipe técnica do programa de atendimento, sendo esta interdisciplinar, atuando em
rede (artigo 12, SINASE). Construir uma rede de atendimento pressupde articulacdo e
integracdo de 6rgaos e de servicos das diferentes esferas do poder publico, bem como a

participacédo da sociedade civil, por meio de ONGs (BRASIL, 2012c).
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Os adolescentes que cumprem medida socioeducativa devem ser inseridos na
rede publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, havendo, assim, a
articulacéo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos 0s niveis
federados, com os érgaos responsaveis pelo sistema de educacao publica e as entidades
de atendimento, de acordo com o artigo 82 do SINASE.

Assim, o SINASE visou erradicar a pratica repressiva e desumana, fazendo o ECA
ser efetivado quanto as execucdes de medidas socioeducativas em todo o territorio
nacional, visando integrar o “menor infrator” a sociedade, sendo que o SINASE n&o visa
“‘efetivar a implementacdo de uma politica publica especifica para atendimento aos
adolescentes autores de ato infracional, enfatizando a utilizacdo de medidas de carater
pedagogico ao invés do carater punitivo, medidas socioeducativas” (FREITAS;
GRACIANO, SCHMITT, 2014, p. 1).

2.7 Direito a Educacao em contextos de cumprimento de medida socioeducativa

de internacao

Os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacdo tém acesso
obrigatério a educacao escolar, sendo coordenada pela Gerencia de Educacéo Escolar
da Superintendéncia Pedagogica, realizada através da parceria com a Secretaria de
Estado da Educacéo, conforme o ECA, a LDB, o SINASE e a Resolugdo CNE/CEB n°
3/2016, Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas. Assim, as classes escolares instaladas nos
centros da Fundacéo CASA pertencem administrativamente as escolas da Rede Estadual
de Ensino, as referidas escolas sdo denominadas “escolas vinculadoras” (SAO PAULO,
2014b).

A Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEE) é o 6rgéo responsavel
pela Educacéo Basica de todos os Centros de Atendimento Socioeducativo de Internacao
da Fundacdo CASA, por meio de suas Diretorias de Ensino (DE) e suas Unidades
Escolares (SAO PAULO, 2017).

De acordo com a Portaria Administrativa n° 366/2015 da Fundacdo CASA, ha o

Nucleo Gestor Estadual da Escola Nacional da Socioeducagao (ENS) “com o propdsito
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de planejar, orientar, controlar, coordenar, operacionalizar e executar a formacao de
servidores do Sistema Estadual Socioeducativo”.

Vale ressaltar que os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdo, na grande parte, sdo marginalizadas pela sociedade, com a intencdo de
novamente penaliza-las pelo ato praticado contra os valores sociais aceitos, mas iSso
nao quer dizer que seus direitos serdo violados, sendo que a internacdo suspende
apenas o direito de ir, vir e permanecer (SCARFO; INDA; DAPPELLO, 2016, p. 643).

Nesse sentido, a educacao é um direito fundamental, seja dentro ou fora de algum
estabelecimento prisional ou estabelecimento educacional (ECA, artigo 112, VI), sendo
gue o Estado deve assegurar esse direito, visando a EDH, através de acdes educacionais
para sujeitos de direitos (SCARFO; INDA; DAPPELLO, 2016, p. 646). Assim,

A garantia de acesso a educacéo nas prisdes atua como garantia da condi¢éo de
ser humano para aquelas pessoas que ja cometeram um crime e uma
possibilidade de “reducdo da situagdo de vulnerabilidade social’, que no
confinamento vai mais fundo (SCARFO, INDA e DAPPELLO, 2016, p. 646).

Ha o reconhecimento de que os adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo possuem “alta vulnerabilidade”, necessitando, assim, uma
atencao e protecao especial, garantindo seus direitos e 0 seu bem-estar durante e depois
da sua privacao de liberdade (ONU, 1990).

Aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacao, é

assegurada a formacéao escolar e profissional adequada, mediante a cooperacao
interministerial e interdepartamental, visando o seu desenvolvimento (ONU, 1985, 26.6).
Segundo as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Protecédo dos Jovens Privados
de Liberdade (VOLPI, 1997, p. 67), é assegurado aos adolescentes em idade de
escolaridade o direito a educacéo, sendo este obrigatorio, ou seja, 0 adolescente tera o
direito de receber um ensino adaptado as suas necessidades e capacidades,

visando prepara-lo para a reintegracao na sociedade, como também,
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Sempre que possivel, este ensino devera ser feito fora do estabelecimento, em
escolas da comunidade e, em qualquer caso, a cargo de professores
competentes, através de programas integrados ao sistema de ensino publico
para que, quando sejam postos em liberdade, os jovens possam continuar seus
estudos sem dificuldade. A administracdo dos estabelecimentos devera prestar
atencdo especial ao ensino dos jovens de origem estrangeira ou com
necessidades culturais ou étnicas particulares. Os jovens analfabetos ou que
apresentem problemas cognitivos ou de aprendizagem terdo direito a receber
um ensino especial.

Os jovens que ja tenham ultrapassado a idade de escolaridade obrigatéria e que
desejam continuar seus estudos deverdo ser autorizados e incentivados nesse
sentido, e devera ser feito todo o possivel para que tenham acesso a programas
de ensino adequados.

Os diplomas ou certificados de estudos outorgados aos jovens durante sua
detencédo ndo deverdo indicar, de modo algum, que os jovens tenham
estado detidos.

Todo centro de detencdo deverd facilitar o acesso dos jovens a uma
biblioteca bem provida de livros e jornais instrutivos e recreativos que sejam
adequados, e devera ser estimulada e permitida a utilizacdo, ao méaximo, dos
servicos da biblioteca.

Além disso, os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacéo
possuem o direito a formacéo profissional, sendo a profissdo e o emprego escolhido pelo
adolescente, e ndo pela instituicdo, segundo as Regras Minimas das Na¢des Unidas para
a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade (VOLPI, 1997, p. 68):

Todo jovem tera direito de receber formacgao para exercer uma profissdo que o
prepare para um futuro emprego.

Os jovens poderdo optar pela classe de trabalho que desejem realizar, levando
devidamente em conta uma sele¢do profissional racional e as exigéncias da
administracédo do estabelecimento.

Todas as normas nacionais e internacionais de protecao aplicadas ao trabalho
da crianca e aos trabalhadores jovens deveréo ser aplicadas aos jovens privados
de liberdade.

Sempre que possivel, devera ser dada aos jovens a oportunidade de realizar
um trabalho remunerado e, se for factivel, no &mbito da comunidade local, que
complemente a formacgéo profissional realizada, com o objetivo de aumentar a
possibilidade de que encontrem um trabalho conveniente quando se reintegrarem
as suas comunidades. O tipo de trabalho deveré ser tal que proporcione uma
formacdo adequada, produtiva para os jovens depois de sua libertacdo. A
organizacédo e os métodos de trabalho regentes nos centros de detencdo deverao
ser semelhantes, o mais possivel, aos que sdo aplicados em um trabalho similar
na comunidade, para que os jovens figuem preparados para as condi¢cdes de
trabalho normais.
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Todo jovem que efetue um trabalho tera direito a uma remuneragdo justa. O
interesse dos jovens e de sua formacao profissional ndo deve ser subordinado
ao proposito de realizar beneficios para o centro de detengéo ou para um terceiro.
Uma parte de remuneracao do jovem devera ser reservada para constituir um
fundo, que lhe sera entregue quando posto em liberdade. O jovem devera ter o
direito de utilizar o restante dessa remuneracdo para adquirir objetos de uso
pessoal, indenizar a vitima prejudicada pelo seu delito, ou enviar a familia ou a
outras pessoas fora do centro (grifos nossos).

No ambito internacional, ha recomendacdes feitas aos governos pela ONU a fim
de evitar a chamada “delinquéncia juvenil’. As Diretrizes das Nagdes Unidas para a
Prevencéo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) destacam o papel da educacao

no processo de prevencao:

Os governos tém obrigacédo de facilitar o acesso ao ensino publico a todos os
jovens.

Os sistemas de educacéo, além de suas possibilidades de formagdo académica
e profissional, deverdo dar aten¢éo especial ao seguinte:

a) Ensinar os valores fundamentais e fomentar o respeito a identidade prépria e
as caracteristicas culturais da crianga, aos valores sociais do pais em que mora
a crianca, as civiliza¢des diferentes da sua e aos direitos humanos e liberdades
fundamentais;

b) Fomentar e desenvolver, 0 mais possivel, a personalidade, as aptiddes e a
capacidade mental e fisica dos jovens;

¢) Conseguir a participagdo ativa dos jovens no processo educativo, no lugar de
serem meros objetos passivos de tal processo;

d) Desenvolver atividades que fomentem um sentimento de identidade e
integracdo a escola e a comunidade, como também a compreensdo muatua e a
harmonia.

e) Incentivas os jovens a compreender e a respeitar opiniées e outros de vista
diversos, como também as diferencas culturais e de outra indole;

f) Oferecer informacdo e orientacdo sobre a formacdo profissional, as
oportunidades de trabalho e as possibilidades de uma profisséo;

g) Evitar medidas disciplinares severas, particularmente os castigos corporais.

(VOLPI, 1997, p. 98-100)

O mesmo documento destaca a importancia da cooperagao entre os sistemas de
educacédo e a familia, a formacédo em valores éticos universais, o conhecimento acerca
de direitos. Os sistemas de educacgéao deverao cuidar e atender, de maneira especial, aos
jovens que estejam em situacao de risco social por meio de programas de prevencéo e
materiais didaticos, com especial atencéo a informacdes sobre o uso indevido de drogas.
Outro ponto importante € o papel da escola como centro de informacgéo e assisténcia a
jovens que forem objeto de maus-tratos, abandono, vitimizacéo e exploracéo. O interesse
dos jovens deve ser considerado na proposicao de atividades escolares, a participacéo
democratica deve ser assegurada aos estudantes e deve-se dedicar especial atencéo ao

abando dos estudos.
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Ha que se analisarem as especificidades dos alunos quanto a “heterogeneidade
de idade, de aprendizagem e escolaridade, histérico de vida, grande rotatividade,
instabilidade emocional e afastamento do convivio familiar’ (SAO PAULO, 2014b).

Ha diferenciacdo da educacdo dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo dos adolescentes que cumprem internacao provisoria, haja
vista que a internacao provisoria € durante o andamento dos autos na VIJ, tendo prazo
maximo de 45 dias. Assim, a educacao da internacéo provisoria é através do Projeto
Educacao e Cidadania (PEC), de acordo com a Resolu¢do/SEE n° 109/2003, trazendo
uma proposta de escolarizagdo “disseriada”, com uma organizagdo curricular
diferenciada, com metodologia reflexiva e com proposta de trabalho diaria, auxiliando o
aluno a construir o seu projeto de vida, sendo seus eixos norteadores: cidadania, ética e
identidade. A internagdo definitiva adota as Propostas Curriculares dos Ensinos
Fundamental e Médio regulares da Rede de Ensino Estadual, com adequacdes de acordo
com as especificidades da medida (SAO PAULO, 2014 b).

No CI, atuam na area pedagodgica os profissionais: professores, agentes
educacionais, profissionais de educacéo fisica, instrutores de formacédo profissional,
pedagogos, coordenadores pedagogicos e arte educadores, sendo compostos por
servidores publicos ou contratados pelas ONGs da gest&o compartilhada (SAO PAULO,
2014c, p. 45).

A escolarizacdo no Cl segue as orientacdes e o curriculo oficial do Estado, sendo
em sua carga horaria, dias letivos e seus conteudos, porém podem ocorrer classes de
sala de aula com alunos de diferentes séries e anos, quando do ciclo | e Il, ou seja, do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio (SAO PAULO, 2014c, p. 47).

De acordo com a Resolugédo SE n°06/11, da Secretaria de Educacao do Estado, o
adolescente que ingressar no Cl da Fundagcdo CASA deverd, em até dez dias letivos, ser
submetido a uma avaliacdo diagnostica em Lingua Portuguesa e Matematica, para
avaliar sua classe do ano/série, porém é respeitado o seu grau de escolaridade e/ou sua
matricula, podendo avaliar necessidade de esforgo escolar.

Pode haver a participacdo dos adolescentes do Cl nos Programas Oficiais: Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), Programa Universidade para Todos (PROUNI),

Sistema de Selecao Unificada (SiSU), Exame Nacional para Certificacédo de



110

Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escolas Publicas (OBMEP), dentre outros disponiveis para toda a rede estadual de
ensino, e também nas Oficinas de Arte e Cultura, trimestralmente (SAO PAULO, 2014c,
p. 48).

No Cl,

Ocupacionais, com 88 tipos de cursos ofertados com duracdo minima de 45 horas, nos

h&d cursos de qualificacdo profissional béasica, sendo 10 Arcos
guais os jovens obterédo certificados quando concluidos os cursos, sendo executados por
parceiros da Fundagéo CASA, de acordo com o Programa de Educagéo Profissional da
Fundag&o CASA (SAO PAULO, 2014c, p. 48).

De acordo com o SINASE, a competéncia do Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do adolescente (Conanda) é de funcdes normativas, deliberativa e de
fiscalizacdo do SINASE, de acordo com a Lei n°® 8.242/91. Ja a competéncia executiva e
de gestao do SINASE é da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR). H& competéncia especificas da Unido, dos estados e dos municipios. O

guadro 5 apresenta tais competéncias.

Quadro 5 - Competéncias da Unido, estados e municipios em relacdo a aplicacao
do SINASE

Competéncias da Uniao

Competéncias do Estado

Competéncias do Municipio

Formular e coordenar a
execucao da politica nacional de
atendimento socioeducativo;

Formular, instituir, coordenar e
manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido;

Formular, instituir, coordenar e
manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido e pelo respectivo
Estado;

Elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, em

Elaborar o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo em

Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano

parceria  com o0s Estados, o | conformidade com o Plano : .
Distrito Federal e os Municipios; | Nacional; Nacional e o respectivo Plano
’ ' Estadual;
Prestar assisténcia técnica e
suplementacdo financeira aos | Criar, desenvolver e manter | Criar e manter programas de

Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o}
desenvolvimento de seus
sistemas;

programas para a execucao das
medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacéo;

atendimento para a execucdo
das medidas socioeducativas em
meio aberto;

Instituir e manter o Sistema
Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo,
seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo  dados
relativos a financiamento e

Editar normas complementares
para a organizacéo e
funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas
municipais;

Editar normas complementares
para a organizagao e
funcionamento dos programas
do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;




111

populacdo atendida;

Contribuir para a qualificacdo e
acdo em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo;

Estabelecer com os Municipios
formas de colaboracdo para o
atendimento socioeducativo em
meio aberto;

Cadastrar-se no Sistema
Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a
atualizaco do Sistema; e

Estabelecer diretrizes sobre a
organizacdo e funcionamento
das unidades e programas de
atendimento e as normas de
referéncia destinadas ao
cumprimento  das  medidas
socioeducativas de internacdo e
semiliberdade;

Prestar assessoria técnica e
suplementacdo financeira aos
Municipios para a oferta regular
de programas de meio aberto;

Cofinanciar, conjuntamente com
0os demais entes federados, a
execucdo de programas e acdes
destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para
apuracgédo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada
medida socioeducativa em meio
aberto.

Instituir e manter processo de

avaliagdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo,
seus planos, entidades e
programas;

Garantir o pleno funcionamento
do plantdo interinstitucional, nos
termos previstos no inciso V do
art. 88 da Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

Financiar, com os demais entes
federados, a execugcdo de

Garantir defesa técnica do
adolescente a quem se atribua
pratica de ato infracional;

programas e servicos do
SINASE;
Garantir a publicidade de

informacdes sobre repasses de
recursos aos gestores estaduais,
distrital e municipais, para
financiamento de programas de
atendimento

socioeducativo.

Cadastrar-se no Sistema
Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema; e

Cofinanciar, com o0s demais
entes federados, a execucédo de
programas e acdes destinados
ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada
medida socioeducativa privativa
de liberdade.

Fonte: elaboragdo propria com base nos artigos 3°, 4°, 5° do SINASE.

2.8. Algumas reflexdes sobre o direito a educacao de adolescentes em contextos

de cumprimento de medida socioeducativa de internacao
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Pelo exposto neste capitulo, podemos afirmar que conceber criangcas e
adolescentes como sujeitos de direitos € uma ideia recente na historia da humanidade.
No Brasil, 0 marco juridico para essa nova concepc¢ao € o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Antes dessa lei federal, ndo havia uma categoria que abarcasse
todas as criancas e todos os adolescentes. Essas faixas etérias recebiam tratamentos
diferenciados por parte da sociedade em funcédo de sua situacdo econdémico-social. O
tratamento dispensado aos adolescentes que cometiam atos infracionais tinha carater
punitivo e pode-se afirmar que servia muito mais aos interesses da sociedade (livrar-se
de um problema social) do que as necessidades dos adolescentes em questao.

O sistema de garantia de direitos das criancas e adolescentes expresso em nossas
legislacdes alca essa faixa etaria a outro patamar, agora considerados sujeitos de direitos
e cujo desenvolvimento € de responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia.

O direito & educacéo é um direito inalienavel, uma vez que o desenvolvimento
pleno do ser humano depende de processos educativos. Assim, adolescentes que
descumpriram leis sociais podem ser privados de sua liberdade de ir e vir, mas néo
podem ser privados do direito a educacdo. Impedir ou ndo oportunizar esse direito é
negar a humanidade desses adolescentes.

Desde 2012, o Brasil conta com um Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo voltado a aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes que
cometeram ato infracional. Uma dessas medidas € a internacdo com restricdo de
liberdade.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tem se destacado em relacdo ao
tratamento juridico dispensado as criancas e adolescentes, ha leis e documentos
orientadores que visam ao interesse das criancas e adolescentes. No entanto,
enfrentamos o desconhecimento e 0 preconceito de setores conservadores da sociedade
gue veem os direitos de criancas e adolescentes como ameacas ao poder autoritario da
familia e da escola. Quando a discusséo se relaciona a um grupo ainda mais restrito, 0s
adolescentes que cometeram atos infracionais, o preconceito e o discurso reacionario se

intensificam e, muitas vezes, nega-se o direito a esses jovens.



113

Temos o desafio de desconstruir visdes preconceituosas e reaciondrias.
Compreender que todos somos humanos e que romper com regras e codigos sociais nao

torna os adolescentes menos humanos, e tampouco os destitui de todos os seus direitos.
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3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO - PPP

Este capitulo tem por objetivo apresentar o conceito de Projeto Politico-
Pedagdgico e explicitar os principios que devem nortear esses documentos institucionais.
Ao mesmo tempo, buscamos estabelecer relacdo entre PPPs, EDH e Fundagdo CASA,
trés pontos centrais neste trabalho. Assim sendo, apds a delimitacdo conceitual dos
PPPs, apresentamos alguns estudos sobre a implementacdo da EDH no Brasil para
provocar a reflexdo sobre os caminhos e desafios encontrados na efetivacao deste tipo
de educacéao. Por fim, explicitamos a proposta de PPP da Fundagdo CASA de S&o Paulo.

Para um pais definir suas prioridades e objetivos, é necessario haver
planejamento, o que a Constituicdo Federal (1988) institui a seus entes federados por
meio da elaboracdo de leis, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). H& dois instrumentos de gestao
de politicas implementados no pais quanto a acdo do governo sobre a educacao, que
sdo o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR).

O PDE foi criado em 2007 para incorporar, em um documento Unico, as a¢des do
governo federal. O PAR integra o PDE, o qual coloca a disposi¢cédo dos entes federados
instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacdo de politicas de melhoria da
gualidade da educacao, principalmente a educacao basica publica.

O PDE pressupde que cada escola tenha um Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-Escola), sendo que o elemento central desse Plano institucional é o Projeto-
Politico-Pedagdgico, PPP, “subsidiando as praticas dos profissionais que desejam
construir coletivamente a autonomia da escola” (VEIGA, 2008, p. 9).

O PPP, um dos principais elementos do planejamento no ambito escolar, esta
disposto na LDB, a qual delega aos estabelecimentos de ensino a obrigacao de propor e
executar sua proposta pedagogica, devendo ser elaborada com a participacdo dos
professores e a execucao deve ser informada aos pais, conforme os principios da gestao
democrética, conforme os artigos 12, | e VIl e 13, da LDB (BRASIL, 2014).
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3.1. Defini¢cdo de Projetos Politico-Pedagogicos — PPP-Escola

Os PPPs norteiam a organizacdo da escola, de forma ampla, abrangendo o
cotidiano escolar e a esséncia do trabalho pedagdgico conforme o contexto histérico de
cada estabelecimento educacional, ou seja, o PPP contém a singularidade de cada
escola (VEIGA, 2008).

Para compreender o significado e a dimenséo dos Projetos Politico-Pedagdgicos,
cabe uma definicdo de cada termo.

Etimologicamente, o termo “projeto” vem do latim e significa “langar para adiante”,
ou seja, buscar uma direcdo, sendo uma acdo coletiva intencional com um sentido
explicito (VEIGA, 2008, p. 13), que pressupf8e metas a serem alcancadas no momento
presente visando o futuro e pontos que se deseja modificar (GADOTTI ET AL., 2000).

O termo “politico” implica escolha de conteudos, metodologias, enfim,
posicionamentos que se refletem na concepcao do cidaddo que queremos formar. E, por
fim, sdo “pedagdgicos”, por tratarem de atividades que serdo desenvolvidas com fins
educacionais, por meio de processos pedagogicos.

Segundo Veiga (2008, p. 13) os termos “politico” e “pedagdgico” sao
indissociaveis, pois 0 primeiro esta articulado quanto ao compromisso com a formacao
de cidadéo, e o segundo é a formacao do cidadao participativo, ativo.

No mesmo sentido, Saviani (1983, p. 93) mostra que “a dimenséo politica se
cumpre na medida em que ela se realiza enquanto pratica especificamente pedagdgica”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) estabelece a obrigatoriedade da

construcdo de um projeto politico-pedagdgico nas escolas, conforme o seu artigo 12:

0s estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo incumbéncia de: elaborar e executar sua proposta
pedagogica; informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagdgica (BRASIL,
1996).

Nesse sentido, Veiga (2008, p. 11-12) afirma que:
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A escola é o lugar de concepgéo, realizagao e avaliagdo de seu projeto educativo,
uma vez que necessita organizar seu trabalho pedago6gico com base em seus
alunos. Nessa perspectiva, é fundamental que ela assume suas
responsabilidades, sem esperar que as esferas administrativas superiores tomem
essa iniciativa, mas que lhe deem as condic8es necessarias para leva-la adiante.
Para tanto, é importante que se fortalecam as relacdes entre escola e sistema de
ensino.

De acordo com Malavasi (2008, apud LOPES, 2010), por meio do PPP, o gestor
reconhece e concretiza a participacdo de toda a comunidade escolar na definicdo de
metas e na implementacdo de acdes. Além disso, ao organizar o projeto, a equipe
assume a responsabilidade de cumprir os combinados e estar aberta a cobrancas.

Os PPPs devem estar estruturados a partir dos seguintes pontos: missao, clientela,
dados sobre a aprendizagem, relacdo com as familias, recursos, diretrizes pedagogicas
e plano de acdo. Para que esse documento se torne vivo e eficiente, na medida em que
serve de parametro para discutir referéncias, experiéncias e acdes de curto, médio e
longo prazos (PADILHA, 2002, apud LOPES, 2010, p. 2), deve ser completo e flexivel e
ser adequado as necessidades de aprendizagem dos alunos.

Os PPPs assumem um processo de efetivacdo da proposta pedagdgica diante da
complexidade das aces de mudanca de cultura e praticas educativas (MARTINEZ,
2003).

O objetivo do PPP é refletir a realidade e as especificidades da escola, norteando
a pratica pedagogica desta (SANT'ANA; GUZZO, 2016).

Vale ressaltar que o projeto se faz necessario mesmo quando as condicdes
historico-sociais de uma determinada sociedade estiverem deterioradas e sendo
oprimidas, pois construira um projeto com fundamento contra ideolégico, ou seja,
criticando um projeto politico opressor e anunciando um projeto politico libertador,
implementado mediante sua pratica (SEVERINO, 2012, p. 42).

Os PPPs nao sédo apenas uma carta de boas recomendacdes, mas diretrizes a
serem seguidas pelas escolas, em seus contextos especificos e de acordo com as

necessidades de cada comunidade. Assim,

(...) o projeto é um meio de engajamento coletivo para integrar acdes dispersas,
criar sinergias no sentido de buscar solucbes alternativas para diferentes
momentos do trabalho pedagdgico-administrativo, desenvolver o sentimento de
pertenca, mobilizar os protagonistas para a explicitagdo de objetivos comuns
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definindo o norte das acdes a serem desencadeadas, fortalecer a construcédo de
uma coeréncia comum, mas indispensavel, para que a acao coletiva produza
seus efeitos (VEIGA, 2003, p. 268).

Os PPPs séo formulados pela comunidade da escola, averiguando o contetdo que
integrara o curriculo escolar e tragando metas articuladas com a realidade do ambiente
escolar. Os valores socio-historicos e culturais de cada comunidade também devem ser
considerados na formulacédo desse documento, uma vez que o curriculo escolar ndo é
apenas um documento que contém contetdos disciplinares. Assim sendo, o PPP deve
ser periodico, revisto, atualizado, modificado de tal maneira que reflita a comunidade
escolar e possa despertar o sentimento de pertencimento de todos os envolvidos. Dito de
outra forma, os membros da comunidade escolar devem se ver naquela proposta (sua
realidade, seus valores, seus anseios).

A participacdo dos membros da comunidade se da ndo apenas na elaboracdo do
projeto, mas também na sua execucao. Trata-se de um processo democratico em todas
as suas etapas. Gadotti et al. (2000) ressalta que o PPP precisa ser vivenciado por todos,
incluindo desde a escolha do livro didatico e do planejamento do ensino até os eventos
escolares e as atividades esportivas, pois o intuito € viabilizar a convivéncia em um
ambiente de fato democratico, assim, a participacdo ndo é apenas em reunides, e sim
em atitudes, métodos e processos do cotidiano da escola.

A escola deve buscar a sua autonomia e sua qualidade, de forma descentralizada,
superando o poder centralizador e uma direcdo burocraticamente imposta que traz de
antemao as normas de cima para baixo (VEIGA, 2008).

Veiga (2008, p. 11) afirma que as caracteristicas de um projeto pedagdgico sao:

a) ser processo participativo de decisoes;

b) preocupar-se em instaurar uma forma de organizacao de trabalho pedagdgico
gue desvele os conflitos e as contradicdes;

c) explicitar principios baseados na autonomia da escola, na solidariedade entre
0s agentes educativos e no estimulo & participacdo de todos no projeto comum e coletivo;

d) conter opgBes explicitas na direcdo de superar problemas no decorrer do
trabalho educativo voltado para uma realidade especifica;

e) explicitar o compromisso com a formacao do cidadao.
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Segundo Lima e Pereira (2013, p.10-11):

O processo de conhecimento da investigagdo epistemoldgica deve ser
caracterizado pelo desvelamento do objeto, ndo de forma fragmentaria e/ou
fragmentada, como se numa perspectiva unilateral as respostas ao problema
suscitado se mostrassem suficientemente contempladas; muito pelo contrario.
Esse toma como sustentacdo maior a totalidade do objeto, escrutinando os
dominios conceituais e metodologicos que, desvelando a abrangéncia contextual
da problematica levantada, possibilita tanto a explicacdo, a descricdo a
compreensdo, como também encaminhamentos recorrentes como criticas ou
contribui¢cBes alternativas a uma dada realidade.

Para Freire (1995, p. 12-13) a dimensédo politica da participacdo de todos na
elaboracao do PPP, possibilita que a realidade local e a histdria da comunidade estejam
presentes, favorecendo a consciéncia sociopolitica local e global. Para o autor, trata-se
de termos escolas menos fechadas, menos elitistas, menos autoritarias, menos
distanciadas da populacdo em geral.

O carater dinamico da realidade e da vida € central em Paulo Freire e pressupde
a consciéncia dos sujeitos sobre o seu papel transformador, consciéncia essa que

emerge a partir do questionamento e da reflexdo sobre a realidade.

[...] O necessario ensino dos conteddos estard sempre associado a uma
“leitura critica” da realidade. Ensina-se a pensar certo através do ensino dos
contetidos. Nem o ensino dos conteldos em si, ou quase em Si, COMo se 0
contexto escolar em que séo tratados pudesse ser reduzido a um espacgo neutro
em que os conflitos sociais ndo se manifestassem, nem o exercicio do “pensar
certo” desligado do ensino dos conteudos [...] enquanto numa pratica educativa
conservadora competente se busca, ao ensinar os conteldos, ocultar a razéo de
ser de um sem-nimero de problemas sociais, numa pratica educativa
progressista, competente também, se procura, ao ensinar os conteudos,
desocultar a razdo de ser daqueles problemas. A primeira procura acomodar,
adaptar os educandos ao mundo dado; a segunda, inquietar os educandos,
desafiando-os para que percebam que o mundo dado € um mundo dando-se e
que, por isso mesmo, pode ser mudado, transformado, reinventado [...]
(FREIRE, 2001, p. 29-30, grifos nossos).

Incorporar a realidade da escola aos PPPs e trazé-la como pauta de discussao
para as salas de aula € uma atitude politica e capaz de formar seres humanos criticos,
capazes de perceber que o mundo pode ser transformado e se perceberem como
possiveis agentes dessa mudanca.

Conforme abordado no capitulo anterior, o carater da EDH adotado pelo Estado

brasileiro € precisamente este: uma educacdao critica capaz de transformar a sociedade.
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Dada a importancia do PPP para a organizacdo das atividades pedagdgicas, bem
como para tracar os caminhos que a escola pretende seguir, entende-se que se
almejamos uma educacéo voltada aos DH, esta deve necessariamente estar presente

nos PPPs institucionais.

3.2 Principios norteadores dos PPPs

Os principios norteadores dos PPPs garantem “sua operacionalizagao nas
estruturas escolares, pois uma coisa é estar no papel, na legislacdo, na proposta, no
curriculo, e outra € estar ocorrendo na dindmica interna da escola, no real, no concreto”,
compreendendo, assim, as possibilidades e os limites contidos nos PPPs (VEIGA, 2008,
p. 22).

Os principios norteadores dos PPPs sdo: igualdade, qualidade, gestédo
democratica, liberdade e valorizacdo do magistério.

O primeiro deles é o principio da igualdade. Ele se refere as condi¢bes de acesso
e de permanéncia na escola, as quais devem ser garantidas de maneira equanime a
todos os cidadéos.

O principio da qualidade diz respeito a escola e o seu PPP deve propiciar uma
gualidade do trabalho desenvolvido nesse estabelecimento, sem haver privilégios de
minorias econdmicas e sociais.

A gestao democratica esta tipificada na Constituicdo Federal, a qual abrange
dimensbes pedagodgica, administrativa e financeira, sendo que necessita compreender
de forma aprofundada os conflitos existentes na escola, criando o PPP juntamente com
a participacao de representantes dos diferentes seguimentos da escola e da comunidade
escolar.

Liberdade é um principio constitucional, associado a autonomia, sendo, segundo
Veiga (2008, p. 19) “regras e orientagbes criadas pelos préprios sujeitos da agao
educativa, sem imposicdes externas”, assim, buscando a liberdade de aprender, ensinar
e pesquisar.

A valorizagdo do magistério esta diretamente ligada a qualidade do ensino de

formar cidadaos, pois deve-se observar as condi¢des de trabalho, as formacdes
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continuadas dos docentes, suas remuneracdes. Assim, os PPPs das escolas buscam
“valorizar a experiéncia e o conhecimento que os professores tém a partir de sua pratica
pedagdgica” (VEIGA, 2008, p. 20).

3.3. Algumas pesquisas sobre aimplementacéo da EDH nas escolas

A pesquisa de Monteiro Silva e Tavares (2013) analisou a realidade e acompanhou
a aplicacado dos documentos oficiais sobre EDH, principalmente o PNEDH e os Planos
de Acado de cada estado, com o intuito de analisar se a EDH esta sendo consolidada
como uma politica publica. Por meio da analise de PPPs, o resultado da pesquisa foi de
gue o pais estd em processo de desenvolvimento da politica publica de EDH, sendo ainda
em carater inicial, sendo que a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC) e a SDH estéo incentivando que as Secretarias
de Educacao executem essa politica, com o intuito de transformar projetos pontuais em
politicas publicas, para isso dando prioridade na formacao dos profissionais na area dos
direitos humanos, trabalhando essa politica nos eixos norteadores do curriculo e do PPP-
Escola.

Outra pesquisa sobre o tema foi produzida por Klein e D’Agua (2015), analisando
15 PPPs de escolas publicas do estado de Sao Paulo, observando se havia os elementos
gue integram conhecimento, valores e praticas da EDH, de acordo com os documentos-
referéncia para a EDH, organizados em sete ambitos: comunidade interna e externa,
principios e concepcdes de educacdo; objetivos; curriculo; participacdo democratica e
ambiente escolar; formacéo docente e avaliacdo. O resultado da pesquisa identificou que
os conteudos diretamente ligados a EDH estdo ausentes nos PPPs, tendo algumas
tematicas que pouco mencionam a EDH, ndo refletindo o que dispde os documentos
oficiais sobre o tema, portanto ndo havendo um planejamento intencional e sistematizado
gue proporcionam agdes que promovam os direitos.

A monografia de conclusédo de curso da graduacéao de Servi¢co Social de Medeiros,
sob a orientagcdo de Souza (2008) entende que “a EDH constitui pré-requisito
indispensavel a cidadania e a constru¢cdo de uma cultura em direitos humanos”. O intuito

foi analisar a EDH no PPP do Centro de Ensino Fundamental 1 de
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Sobradinho/DF. A pesquisa resultou que hd EDH em diversos projetos da escola, porém
nao de forma sistematizada em ac¢des ou projetos especificos, havendo professores
trabalhando de forma desarticulada quanto aos valores e a cidadania. Verificou, ainda,
gue ha pouca clareza quanto a EDH na referida escola, mas na escola possui docentes
comprometidos com a transmisséo de valores e com a formacéo de cidadaos.

A pesquisa de Tavares (2015) foi desenvolvida, primeiramente, trazendo a
perspectiva de dois eixos da rede publica estadual de Pernambuco: educacdo como
direito humano e a educacgéo em direitos humano, com o intuito de refletir sobre a EDH
no ensino formal através das experiéncias das escolas publicas da regido metropolitana
de Recife. A pesquisa resultou em caréncia de conceitos sobre o tema e quanto aos
materiais adequados a escola, e os pontos positivos foram a “atualizagao curricular e as
acoOes de transversalidade do conteudo de direitos humanos” (TAVARES, 2012, p. 1).

A pesquisa de Tavares (2013) trouxe a trajetéria do processo de insercdo da EDH
na rede publica estadual de ensino de Pernambuco, realizado entre 2007-2012, de
acordo com os dados da Secretaria de Educacdo de Pernambuco. Resultou na
identificacdo de duas fases do processo, que sao a disciplinaridade e a transversalidade,
através da criacdo normativo-institucional, integralizando a EDH ao curriculo e aos PPPs.
Identificou que o estado de Pernambuco esta mais avang¢ado quanto ao cenario nacional,
haja vista que os demais estados estao inicialmente inserindo a EDH.

A pesquisa de Costacurta (2014) foi mediante um estudo de caso e participacao,
para identificar as dificuldades encontradas na implementacdo da EDH no cotidiano
escolar e em sua proposta pedagdgica, criando um Projeto de Intervencéo Local (PIL)
mediante a participacao coletiva da escola. Resultou, no primeiro momento, em um pré-
conceito ao trabalho por se tratar de DH, por haver uma viséo distorcida dos DH trazida
pela midia e, posteriormente, houve a participacdo e interesse dos jovens e adultos,
trabalhando as experiéncias em direitos humanos de cada um, propondo mudancas,
vivenciando, assim, a cidadania. Observou-se que a educagdo é o caminho da
transformacao social e do desenvolvimento pleno da pessoa, sendo que a EDH traz a

realidade dos alunos para dentro do saber, criando novas atitudes e valores, integrando
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a EDH nos PPPs das escolas, transformando a escola em um espaco coletivo, sendo a
educacéao libertadora.

As pesquisas aqui apresentadas demonstram que o caminho a ser trilhado para a
implantacdo da EDH tem varios desafios, que vao desde a incorporacdo da EDH aos
PPPs das escolas, passa pela dificuldade de se desenvolverem projetos interdisciplinares
e transversais, e aponta para a necessidade de superacdo de visGes distorcidas e

preconceituosas sobre os DH.

3.4 Plano Politico-Pedagégico dos centros da Fundacdo CASA

Até aqui, apresentamos elementos gerais que caracterizam os Projetos Politico-
Pedagdgicos e apontamos os desafios de implementacdo da EDH nas escolas, que
passam pela inser¢cdo da EDH nos PPPs das instituicdes.

Por ser este um capitulo dedicado ao conceito de PPP, decidimos conclui-lo
especificando os PPPs da Fundacdo CASA, objeto de analise do presente trabalho.

Segundo o site da Fundagdo CASA, todos o0s centros socioeducativos
(atendimento inicial, internacéo ou de semiliberdade) atuam a partir de um Plano Politico-
Pedagdgico, denominado PPP, revisto anualmente com a participacdo de todos os
funcionarios.

O Plano Politico-Pedagdgico de cada unidade de atendimento é utilizado como
meio diagnostico para identificar as caracteristicas e realidade de cada centro. Com isso,
cada uma das 11 divisbes regionais da Fundacdo CASA tem a possibilidade de elaborar
um planejamento estratégico e adequado as singularidades encontradas. Os
planejamentos das regionais subsidiam o planejamento da instituicdo como um todo.

A Fundacdo CASA determina a estrutura do PPP, que deve ter duas partes:
diagndstico e modelo de atencéo e referencial tedrico. O diagnéstico se subdivide em: |
- 0 objetivo do Centro (pautado na missao da Fundacéo); Il - o perfil de atendimento do
centro (caracteristicas da capacidade e estrutura fisica, dos recursos humanos e do
municipio sede); e lll - o perfil dos adolescentes atendidos (perfil dos adolescentes e
familias, caracterizacdo da regido e oferta profissional de onde provém, redes

socioassistenciais para atender adolescente e familias). O modelo de atencédo e
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referencial tedrico deve ser elaborado a partir do diagnostico realizado, tendo por objetivo
o atendimento ao adolescente e a familia. Salienta-se, nesta parte, que 0s centros sao
dindmicos e diferentes entre si, uma vez que os adolescentes sao diferentes e possuem
capacidades e potenciais desconhecidos e, muitas vezes, despercebidos. Podemos
inferir, portanto, que, diante dessa concepc¢ao dinamica que reconhece a diversidade dos
adolescentes e de suas possibilidades (muitas vezes, ndo percebidas de imediato), o
plano adquire uma relevancia ainda maior para a educacao dessa populagcéo, uma vez
gue permite a consideragdo das peculiaridades de cada centro e de cada grupo de
adolescentes atendidos.
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4 ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAIS DE CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIEDUCATIVAS

4.1 Historico das politicas voltadas para criangas e adolescentes no estado de

Séao Paulo quanto ao cumprimento de medida socioeducativa

Para melhor compreenséo do percurso historico das medidas socioeducativas no
estado de Sao Paulo, estabelecemos como marco a formulagao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA). Assim, esta secdo organiza-se em dois periodos histéricos:
antes da criacdo do ECA e ap0s a aprovacdo dessa lei. Esclarecemos ao leitor que a
fonte das informacdes aqui constantes € o site da Fundacdo CASA.

Antes do surgimento do ECA, criancas e adolescentes, enquanto seres em fase
de desenvolvimento, ndo tinham direitos especificos reconhecidos e assegurados. A
sociedade preocupava-se em resolver o problema que os chamados “menores carentes”
e “menores infratores” acarretavam. Ambos os grupos eram geralmente colocados em
abrigos e internatos, juntos. Esse tipo de internacdo nao tinha objetivos educacionais e
nem a preocupac¢do com o desenvolvimento das criangas e adolescentes. Essa época foi
denominada de “doutrina da situagao irregular”.

No que concerne aos menores infratores, em 1894, houve a primeira proposta de
criacdo de instituicdo especifica para jovens, vinda do jurista Candido Mota, pois, até o
momento, os adolescentes em conflito com a lei ficavam em prises comuns.

No que concerne as criancas de modo geral, registros histoéricos mostram que as
criangas rejeitadas eram deixadas na “roda”. Em 1896, o sistema de conventos
denominado “Roda” foi transformado na “Casa dos Expostos”. O seu primeiro
administrador foi o major Domingos Sertoério, seguido pela gestdo de Sampaio Viana,
que, posteriormente, deu nome a instituicdo. O entao “Asilo Sampaio Viana” passou a
contar com bercario e lactario, e, posteriormente, teve seu nome alterado para
“Educandario Sampaio Viana”. Posteriormente, denominado “Casa da Crianca do Servico
Social de Menores”, com nome alterado novamente para “Unidade de Triagem Sampaio

Viana”, atendia criangas até 6 anos e 11 meses de idade, de ambos 0s sexos.
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Em 1951, o estado de S&o Paulo criou o Fundo de Assisténcia ao Menor, voltado
a questao do menor abandonado.

A Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) foi instituida no ano de
1964, com o objetivo do Governo Federal de implementar a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, coordenando as entidades estaduais de prote¢cdo as criancas e
adolescentes.

Em 1967, houve a criacdo da Secretaria da Promocéo Social do Estado de Séo
Paulo, sendo o Servigo Social de Menores totalmente transferido para essa Secretaria,
e, com o passar do tempo, houve a criagdo da Coordenadoria dos Estabelecimentos
Sociais do Estado (CESE), realizando o atendimento do jovem. A CESE fazia o
atendimento dos jovens, mas também de familias carentes, mendigos e alcoolistas, o que
sobrecarregou as Coordenadorias.

Em 1974, houve a criagdo da Fundacao Paulista de Promocdo Social do Menor
(Pré-Menor), agrupando todas as unidades de atendimento aos jovens.

Em 1976, foi criada a Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem), em
Sao Paulo, em atendimento a politica federal Funabem. A partir de entao, “o atendimento
a criancas e adolescentes em situacao de caréncia, abandono ou praticas infracionais
foram de responsabilidade da Febem” (SAO PAULO, 2014, p. 23). Portanto, buscava-se
o controle da pobreza e das praticas infracionais, ndo havendo distingcdo entre uma e
outra.

O ECA foi promulgado em 1990, apds a “Constituicao Cidada” (BRASIL, 1988), e
foi inspirado em documentos internacionais ja mencionados neste trabalho, visando a
“protecao integral” das criangas e dos adolescentes, haja vista que passaram a ter seus
direitos assegurados e considerados como prioridade legal, trazendo a concepcéo de que
0s adolescentes sdo sujeitos de direitos e sdo pessoas em situacao peculiar de
desenvolvimento. Assim, a Febem passou a atender apenas jovens infratores, e nao mais
0s jovens carentes, sendo que os atendimentos eram centralizados em S&o Paulo/SP.

Em 1992, o sistema socioeducativo se separou do acolhimento institucional. O

acolhimento passou a ser responsabilidade da Secretaria Estadual de Assisténcia e
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Desenvolvimento Social (SEADS), que organizou um modelo de atendimento junto aos
municipios do estado (SAO PAULO, 2014c, p. 23).

No que tange a educacao formal, a Febem contava com uma escola centralizada
em S&o Paulo, responsavel pelo ensino de todas as unidades da Febem, incluindo
cidades distantes da capital. Apenas em 1998 teve inicio o primeiro programa de
descentralizacdo da Febem.

Em 2005, houve um reordenamento do sistema socioeducativo, pautado no ECA
e no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), nascendo, assim, a reestruturacéo do
sistema socioeducativo paulista.

Em 09 de junho de 2005, Berenice Giannella assumiu a Presidéncia da Febem,
apos a presidéncia de Alexandre de Moraes, hoje ministro do STF. Na sua gestao, houve
diminuicdo do numero de oitenta rebelides por ano para cerca de cinco, pois houve o
inicio de um amplo programa de descentralizagdo das unidades, com a construcdo de
novas unidades no interior (PAGNAN, 2017).

Em 2006, com a Lei Estadual n° 12.469/2006, criou-se a Fundacdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA).

A Fundacdo CASA surgiu com a seguinte proposicao:

Misséo: Executar direta ou indiretamente as medidas socioeducativas, com
eficiéncia, eficacia e efetividade, garantindo os direitos previstos em lei e
contribuindo para o retorno dos adolescentes ao convivio social como
protagonista de sua historia.

Valores: A humanizacdo, personalizacdo, descentralizacdo da execucdo das
medidas socioeducativas, a uniformidade, controle e avaliagdo das agbes.
Viséo: Tornar-se referéncia no atendimento ao adolescente autor do ato
infracional (SAO PAULO, 2014c, p. 27, grifos nossos).

O intuito da instituicdo é a descentralizacdo, por meio de unidades menores,
localizadas no interior do estado. Esse sistema composto por unidades menores (com
capacidade maxima para 60 adolescentes) distribuidas em diferentes localiza¢des
geograficas € uma adequacao ao que esta estabelecido pelo SINASE. Entende-se que
esse formato proporciona um ambiente mais familiar, possibilitando a internacdo dos
adolescentes e jovens em localidades mais proximas a residéncia de suas familias. Além
disso, a Fundacdo CASA atua por meio de parcerias com algumas ONGs (por exemplo,

a Pastoral do Menor), que proporciona atividades diversificadas aos jovens internos.
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A Fundacdo CASA teve, por doze anos, como sua presidente a procuradora
Berenice Giannella, sendo que o atual Presidente da Fundacdo CASA é o procurador
Marcio Elias Rosa, que também é Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania®®.

Em 2009, a SEADS publicou a Resolucdo n° 14/2009, que definiu os
procedimentos de cofinanciamento das medidas socioeducativas de meio aberto,
destacando o Programa de Protec&o Social Especial, consignados no Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS).

No ano de 2010, iniciou-se a municipalizacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto em todo o estado de Séao Paulo, sendo que a coordenacao passou a ser da
SEADS, e a execuc¢do, municipal. Portanto, em 2010, a coordenacdo das medidas
socioeducativas de meio aberto € da SEADS e de meio fechado e semifechado € da
Fundagdo CASA (SAO PAULO, 2014c, p. 25).

Assim, o Sistema Socioeducativo Paulista é embasado nos dispositivos legais
orientadores das agdes socioeducativas, sendo o ECA, o SINASE e o SUAS (SAO
PAULO, 2014e).

4.2 Fundacéo CASA

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), através da Lei n°
12.594/2012, garante os principios, regras e critérios para a execuc¢do das medidas
socioeducativas dos adolescentes que praticaram algum ato infracional. No estado de
Sao Paulo, a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo
ocorrem nas unidades dos centros da Fundagao CASA.

A Fundacdo CASA presta assisténcia a jovens de 12 a 21 anos incompletos em
todo o Estado de S&o Paulo. Eles estédo inseridos nas medidas socioeducativas de
privagédo de liberdade (internagéo) e semiliberdade. As medidas — determinadas pelo
Poder Judiciario — séo aplicadas de acordo com o ato infracional (artigo 112, ECA) e a

idade dos adolescentes.

36SA0 PAULO. Fundacgéo CASA. Diretoria. Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=a-fundacao-diretoria&d=116>.
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As medidas socioeducativas em meio aberto, liberdade assistida e prestacdo de
servicos a comunidade tiveram, em 2010, o atendimento municipalizado de forma
integral, supervisionado pela Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SAO PAULO, 2014c).

Para os jovens que precisam ficar privados de liberdade, em 2005, a Fundagé&o
CASA iniciou a descentralizacdo do atendimento e implantou, até maio de 2015, 72
pequenos centros socioeducativos em todo o Estado, principalmente no interior e no
litoral. Do total, 61 tem capacidade para atender até 56 adolescentes (64 na capacidade
estendida), sendo parte deles geridos em parceria com organiza¢gdes da sociedade civil
dos municipios onde foram implantadas (SAO PAULO, 2015).

O intuito da medida socioeducativa € a responsabilizacdo, reparacédo (quando for
0 caso), integracdo social e garantia de direitos individuais e sociais, através do PIA
(Plano Individual de Atendimento), e a desaprovacao da conduta contraria a lei.

Os programas de privacao de liberdade (semiliberdade e internacéo) possuem os
seguintes requisitos: estabelecimento educacional com instalagbes adequadas e de
acordo com as normas; previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;
apresentacao das atividades de natureza coletiva; e a definicdo de estratégias para a
gestao de conflitos, vedado o isolamento cautelar, exceto nos casos do artigo 49, § 2°
do SINASE e a previséo do regime disciplinar do artigo 72 dessa mesma Lei.

Conforme consta no ECA (BRASIL, 1990), em seu artigo 90, § 2°

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengédo das
préprias unidades, assim como pelo planejamento e execuc¢do de programas
de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes, em
regime de: [...]

§ 12 As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma
definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual mantera registro das inscri¢cdes e de suas alteragdes, do que
fard comunicacao ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

§ 2°Osrecursos destinados aimplementacao e manutencdo dos programas
relacionados neste artigo serdo previstos nas dotagdes orcamentarias dos
O0rgaos publicos encarregados das areas de Educacdo, Salde e Assisténcia
Social, dentre outros, observando-se o principio da prioridade absoluta a crianca
e ao adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e
pelo caput e paragrafo Unico do art. 4° desta Lei. (grifos nossos) -


http://transparencia.fundacaocasa.sp.gov.br/mapaSede.aspx
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4.2.1 Superintendéncia Pedagodgica da Fundacdo CASA

A Superintendéncia Pedagodgica CASA € vinculada a Diretoria Técnica da
Fundagdo CASA, possuindo a competéncia de estabelecer e implementar as diretrizes e
politicas educacionais da instituicdo, determinando, assim, os caminhos do atendimento
pedagdgico, tanto da medida socioeducativa de internacéo, provisoria ou hdo, como da
medida de semiliberdade, conforme os ditames do ECA, do SINASE e da LDB. O papel
da Superintendéncia é de garantir os direitos dos adolescentes e jovens que cumprem
medida socioeducativa, mediante as especificidades do atendimento, possuindo os

desafios:

O primeiro desafio esta em garantir acesso a uma aula com qualidade, para que
possam aprender as habilidades e as atitudes necessarias a vida social,
conhecer a heranca cultural da humanidade, exercitar sua curiosidade e,
fundamentalmente, dominar os instrumentos para continuar aprendendo de

forma autdbnoma. O segundo desafio estd na execuc¢édo de a¢cdes complementares

a educacao escolar. [...] O terceiro esta justamente em possibilitar que haja
articulacdo harmoniosa entre todas as ac¢fes desenvolvidas (SAO PAULO,
2014b).

A Superintendéncia Pedagdgica € dividida em quatro areas, sendo que cada area
€ atendida por uma geréncia vinculada a ela. As quatro areas sao:
e Ensino formal ou escolar;
e Educacao fisica e esportes;
e Arte e cultura;
e Educacéo profissional.

As atividades de arte e cultura sdo desenvolvidas mediante as parcerias com
ONGs, como, por exemplo, em Sao Paulo: “A¢ao Educativa” e “Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacgédo, Cultura e Acdo Comunitaria” (Cenpec).

Nota-se que, nessas quatro areas, ha enfoque na educacéo, de acordo com o0s
artigos 34 e 87 da LDB. Como o direito a educacéo perpassa 0s muros da instituicao,
deve estar em todas as areas da vida, valorizando a experiéncia extraescolar (BRASIL,
1996).

Vale ressaltar que a Fundacdo CASA elaborou o caderno da Superintendéncia

Pedagogica que visa nortear os trabalhos dos centros da instituicdo com relacdo as
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medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, sendo que este contém as
principais diretrizes. Para a Fundac&do, o conteudo desse caderno complementa as
orientacdes conceituais trazidas pelo ECA e pelo SINASE.

O Caderno é dividido em seis partes: a) Bases conceituais: formagéo do ser social;
educacéo e ser social; educacao e adolescéncias; educacdo e medida socioeducativa;
b) Superintendéncia Pedagdgica: educacao escolar; educacao profissional; arte e cultura;
educacdo fisica e esporte; c) Medidas Socioeducativas: a acdo pedagogica; d)
Organizacdo do trabalho pedagdgico; e) Principios e Diretrizes; f) Procedimentos
especificos das areas: educacdo formal, ndo formal, profissional, arte e cultura, e

educacéo fisica e esporte.

4.2.2 Estrutura e Funcionamento da Fundacdo CASA

Atualmente, a Fundacdo CASA possui 145 centros de atendimentos, quanto ao
sistema socioeducativo em meio fechado e semiliberdade. Desses, 5 centros de
atendimento inicial, 19 centros de semiliberdade, 14 centros de internagéo provisoria, 1
centro de internacdo sancéo, 80 centros de internacdo e 26 centros de internacdo
provisoria e internacéo (SAO PAULO, 2017d).

Atualmente, a Fundacgéo conta com 107 centros relacionados ao meio fechado, de
carater nao provisorio, e que, portanto, sdo destinados aos adolescentes com restricao
de liberdade.

Quadro 6 — Centros de internagédo da Fundagdo CASA

Centros da Fundagdo CASA Quantidade
Internacgéo 80
Internacao Provisoria e Internacao 26
Internacdo Sancéao 01
TOTAL 107

Elaboracgéo prépria da autora. Fonte: S&o Paulo (2017d).
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A Fundacdo CASA, desde a sua criagdo, busca diferenciar-se da antiga Febem,
implementando uma gestdo com carater dinamico e decisério (SAO PAULO, 2014c, p.
30).

Quadro 7 — Caracteristicas de distin¢cdo entre a Febem e a Fundagdo CASA

FEBEM FUNDACAO CASA
Padréo/ regras - Padrdes do SINASE
Maximo de internados 150 60
Escola vinculadora Centralizada em S&o Paulo | Descentralizada
Reincidéncia 29% 13%
Plano individual - PIA

- EJA%Y
Metodologia - Cenpec
Temas Regulares Transversais
Disciplinas Regulares Interdisciplinar e integral

Fonte: Elaborado prépria da autora3®

A Fundacdo CASA, por ser um Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e visando
ser fiel a sua missao, criou o Sistema de Informacéo, com dados e informacdes, internos
e externos, e também o Sistema de Informacdo de Gestdo (SIG CASA), construindo
eletronicamente o armazenamento de relatorios gerenciais e processuais do ambito
interno da instituicdo, sendo da Diretoria Técnica, Diretoria Administrativa,
Superintendéncia de Saude, Superintendéncia Pedagdgica, Superintendéncia de
Seguranca e Disciplina, inclusive a ligacdo com outras SGD (SAO PAULO, 2014c).

Houve o mapeamento estratégico, contendo dez objetivos trazidos pela Fundacéo
CASA: 1) Quanto a sociedade: a) contribuir para a insercao social do adolescente; b) dar

efetividade aos direitos e garantias do adolescente autor de ato

S7TEJA: Educacéao de Jovens e Adultos.

38 Quadro comparativo elaborado com base em informacBes obtidas a partir dos seguintes links:
<http://textoegramaticaempauta.blogspot.com.br/2016/09/proposta-de-redacao-para-o-enem-36.html>. e
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=a-funda%C3%A7%C3%A30&d=10>. Acesso em: 35
abr 2017.



http://textoegramaticaempauta.blogspot.com.br/2016/09/proposta-de-redacao-para-o-enem-36.html
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=a-funda%C3%A7%C3%A3o&amp;d=10
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infracional; c) obter o reconhecimento e apoio da sociedade; 2) Processos internos: a)
reconfigurar o cumprimento das medidas socioeducativas; b) revitalizar as politicas de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional; c) aperfeicoar o processo de
comunicagéo, interna e externa; 3) Aprendizado e conhecimento: a) renovar a motivacao
e o aprendizado funcional; b) reestruturar as instalacdes e espacos fisicos para o
atendimento; c) aperfeicoar e instrumentalizar o processo de gestdo; 4) Financeira:
assegurar recursos financeiros e a economicidade dos servicos prestados. Vale ressaltar
gue os dez objetivos se baseiam no fortalecimento das relacdes externas e parcerias; ha
descentralizagcdo e municipalizacdo; e no atendimento individualizado do adolescente
(SAO PAULO, 2014c).

As diretrizes estratégicas condizem com o fortalecimento das relacbes de
parcerias externas, descentralizacdo e municipalizagdo, e atendimento individualizado
aos adolescentes de acordo com a visdo da Fundacdo CASA ja mencionada (SAO
PAULO, 2014c).

Em 2006, a instituicdo implementou a Gestdo Compartilhada, ou seja, a gestao da
Fundacdo CASA em conjunto com as Organizacdes nao governamentais (ONGs)
conveniadas. Vale ressaltar que a escolha das ONGs é realizada mediante a solicitacéo
de indicacdo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
e da Secretaria de Assisténcia Social do municipio onde ser4 a sede do Centro de
Atendimento, sendo ONGs atuantes com criancas e adolescentes e com sua
documentacéo regular.

Ha vinte e quatro centros da Fundacdo CASA que possuem gestdo compartilhada,
OU seja, nesses centros, a gestdo pedagogica € de responsabilidade apenas de ONGs,
sendo que cada adolescente possui carga horaria de 6 horas por semana de atividades
de arte e cultura, sendo duas atividades por semana (FIDELES, 2012).

A Fundacdo CASA, desde 2010, possui a coordenagdo das medidas
socioeducativas de meio fechado e semifechado, sendo que a coordenacéo das medidas
socioeducativas de meio aberto é da SEADS (SAO PAULO, 2014c).
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4.2.3 Centros de Atendimento da Fundacado CASA

O atendimento inicial € de responsabilidade da Secretaria de Seguranca Publica,
exceto se houve entidade de atendimento local. No estado de S&o Paulo, o atendimento
inicial em entidade propria é feito em trés modelos (SAO PAULO, 2014c), que S&o:

e NAI (Nucleo de Atendimento Integrado);

e CAI (Centro de Atendimento Inicial);

e CAIP (Centro de Atendimento Inicial e Internacéo Provisoria).

O NAI € um nucleo, sendo geralmente um local cedido pelo municipio, para onde
o adolescente é conduzido ap0s a sua prisdo em flagrante, onde podera se alimentar e
onde terd o atendimento técnico, ocorrendo conforme a parceria entre 0 municipio, a
Fundacdo CASA, a Secretaria de Seguranca Publica, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico (MP). A Fundacdo CASA é responsavel pela seguranca do adolescente sob
custddia e pelo atendimento quanto as suas necessidades béasicas; o MP, quanto ao
atendimento imediato ap0s a apreensdo, e em sequéncia, o atendimento pelo Poder
Judiciario, caso seja sugerido pelo MP. A Secretaria de Seguranca Publica é responsavel
pela apresentacao aos locais de internacédo, se esta ocorrer. H4 unidades em Americana,
Santos, S&o Carlos e Ribeirdo Preto.

Os CAls séo nucleos administrados e mantidos pela Fundacdo CASA, sendo
responsaveis pela custédia, apresentacdo e pelos atendimentos sociais e de saude dos
adolescentes e suas atividades pedagdgicas, como também ao atendimento social da
familia do adolescente, existentes na Capital de Sao Paulo.

E os CAIPs sdo centros mantidos e administrados pela Fundacdo CASA que
abrigam adolescentes apreendidos e também adolescentes em internacdo provisoria,
obtendo atendimentos quanto a educacao formal, atividades de arte, cultura, saude,
atendimento psicossocial e esportes. Existentes em Campinas, Guaruja, Franca,
Sorocaba e S&o Paulo, sendo que, nos CAIPs Franca e Sorocaba, a Fundacédo
Compartilha a gestdo com ONGs ligadas a Pastoral do Menor de Séao Paulo.

Segundo dados de 2017 da Fundacdo CASA, quanto ao atendimento inicial na

Fundagdo CASA, ha cinco centros de atendimento na capital, litoral e interior do estado
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de S&o Paulo; NAI Ribeirdo Preto, NAI Sdo Carlos e NAI Santos s&o mantidos em
parcerias firmadas com as prefeituras. Os demais tém todas as despesas pagas pela
Fundacdo CASA; Integracdo operacional de 6rgdo do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional.

Vale ressaltar que a Fundacdo CASA apresenta 5 centros de atendimento inicial
(artigo 175, ECA), sendo: CAIl Guaruja, NAI Santos, CAIl Gaivota, NAI Ribeirdo Preto e 0
NAI Séo Carlos.

A internacdo na Fundacdo CASA compreende a

e Elaboracao do Plano Individual de Atendimento (PIA) pela Equipe de Referéncia

(servidores das areas pedagogica, de seguranca e de saude- aqui incluida
também a equipe psicossocial);

¢ O PIA permite acompanhar de perto as demandas reais que o adolescente e

sua familia tém nas areas social, de salde e pedagogica. Ao se detectar
necessidades da familia, a mesma tem que ser encaminhada para a rede
publica de atendimento;

¢ Relatérios de acompanhamento a cada 3 meses e conclusivo quando a equipe

assim o entender, sempre com base em analise de acompanhamento do Plano
Individual de Atendimento.

Quanto a estrutura de funcionamento da Fundacao CASA, entre 2006 e 2017,
houve a criagcéo de:

e 74 novos centros em funcionamento;

e 15 novos centros de semiliberdade;

e 6 novos centros de Atendimento Inicial;

e Totalizando 146 centros no Estado;

e 2 centros com obras suspensas em fungéo da crise financeira;

e Em 2015, 82% dos adolescentes estavam na capital e 18% no interior

(cumprindo medida socioeducativa);
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e Em 2017, 24,1% estdo na Capital, 50,9% no interior, 5,7% no Litoral e 17,3%

na Grande Sao Paulo (cumprindo medida socioeducativa), aproximando o
adolescente de sua familia.

A Fundagédo CASA se divide em 11 Divisbes Regionais, obtendo, ainda, um Polo

Regional, sendo cada um em uma localidade e cada um atendendo as suas

especificidades.

Quadro 8 —Divisdes Regionais e centros de internacdo e de internagéo provisoria

Divisdo Regional (DR) Localidade Internacdo e | Internagéao
Int.Provisoria
DRM | - Metropolitana | Franco Rocha/SP 04 07
DRM Il - Metropolitana Leste 1 Sao Paulo/SP - -
DRM Il - Metropolitana Leste 2 Séo Paulo/SP - 03
DRM IV - Metropolitana Oeste Séo Paulo/SP - 12
DRM V - Metropolitana Norte Séo Paulo/SP - 11
DRMC - Metropolitana Campinas | Campinas/SP 04 06
DRL - Litoral Guaruja/SP 01 06
DRN - Norte Ribeirdo Preto/SP 01 08
DRO - Oeste Marilia/SP 06 05
DRS - Sudoeste laras/SP 03 08
DRVP - Vale do Paraiba Jacarei/SP 06 04
P.ABCD - Polo Regional ABCD Diadema/SP 01 10

Nota-se que ha 26 centros de internacdo e, cumulativamente, internacdo
provisoria, e 80 centros com apenas a internacdo, ou seja, ha mais centros da Fundacao
CASA com apenas cumprimento de medida socioeducativa de internagéo do (artigo 122
do ECA) do que centros que tenham tanto cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, como também cumprimento de medida socioeducativa de internagéo
provisoria (artigo 108 do ECA) no mesmo estabelecimento.

Vale ressaltar que, nessa analise, ndo acrescentamos os centros da Fundacgéo
CASA que possui apenas internagao provisoria do artigo 108, pois o foco do trabalho néo
€ esse tipo de internacdo, sendo este tipo de internacdo é mencionado apenas quando o
centro da Fundacao CASA possui esses dois tipos de internacao (artigo 122 e
108 do ECA). Apenas como curiosidade, ha 14 centros da Fundagédo CASA que

possuem apenas internagéo provisoria.
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Vale mencionar que h& alguns centros em que a pesquisadora colocou INATIVO

no Anexo A, porém diz respeito apenas a internacao do artigo 122, haja vista que esses

centros ainda existem, porém ha apenas internacao provisoria (artigo 108 do ECA).

Portanto, a fundagdo CASA possui 80 centros de internacdo, 19 centros de

semiliberdade, 14 centros de internacao provisoria, 26 centros de internacdo provisoria e

internacéo, 5 centros de atendimento inicial, 1 centro de internacdo-sancéo, totalizando
145 centros da Fundacio CASA (SAO PAULO, 2017d). Desses, apenas 25 possuem
gestao compartilhada, sendo 2 centros de semiliberdade, 1 centro de atendimento inicial

e o restante de internagéo, ou seja, 22 centros de internacao.

Quadro 9 — Gestdo Compartilhada da Fundacdo CASA:

Diviséo - | Centros de Atendimento da Entidades/ ONGs
CASA Fundacao CASA
DRM | CASA Atibaia Casulo®®
CASA Braganca Paulista Comenor*®
CASA Dom Gabriel P. Couto Casulo
CASA Sorocaba | Associagdo Dom Luciano
CASA Sorocaba Il Associagdo Dom Luciano
CASA Sorocaba IV Associagdo Dom Luciano
DRMC CASA Mogi Mirim Associacao Comunitaria Mundo Melhor
CASA Escola Rio Claro Udam — Uni&o de Amigos do Menor
DRL CASA Itanhaém Associacao Nordestina e Nortista de
Itanhaém
CASA Peruibe Associacao Padre Leonardo Nunes
DRN CAIP Franca* Pastoral do Menor e Familia da Diocese

de Franca

CASA Franca

Pastoral do Menor e Familia da Diocese

de Franca

CASA Taquaritinga

Associacdo de Apoio a Crianca e

39 Casulo: Centro de Desenvolvimento e Integracdo Social da Crianca e do Adolescente.
40 Comenor: Associacdo Companheiros do Menor de Braganca Paulista.
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Adolescente de Taquaritinga

CASA Semi. Franca*

Pastoral do Menor e Familia da Diocese

de Franca
DRO CASA Mirassol Comunidade S6 Por Hoje -Mirassol
CASA Tanabi Comunidade S6 Por Hoje -Tanabi
CASA Semi.Fernandoépolis* Comunidade das Familias S. Pedro
DRS CASA Botucatu Acao Comunitaria Séo F. de Assis

CASA Esperanca

Instituto Gerac&o Unidades Produtivas

CASA Feminino A.Garibaldi

Instituto Dom Décio Pereira

CASA Feminino C. Cesar

Casulo

CASA Joao Paulo Il

Casulo

CASA Nelson Mandela

Acdo Comunitaria Séo F. de Assis

DRVP CASA Caraguatatuba

Instituto Dom Décio Pereira

P.ABCD | CASA Diadema

Instituto Dom Décio Pereira

Fonte: Fundagdo CASA. 2018. Protocolo n 64740182026 SIC.SP.

4.2.4 Dados sobre adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no Brasil

e especificamente no estado de Séo Paulo*!

Entendendo que os PPPs das escolas vinculadoras e os Planos Politico-

Pedagdgicos dos centros da Fundacdo CASA devem refletir de alguma maneira o peffil

dos adolescentes e jovens internos, consideramos relevante apresentar dados sobre

essa populacéo.

Esta secdo apresenta dados relativos ao Brasil e, em algumas situagcdes, dados

relativos ao estado de S&o Paulo, estabelecendo um paralelo entre percentuais nacionais

e os paulistas.

4o orgao gestor do Sistema Socioeducativo do estado de Sdo Paulo é a Justica e Defesa da
Cidadania, pertencente a Justica e Seguranca Publica (Levantamento Anual SINASE/ 2018).
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No Brasil, a variagdo anual da restricdo e privacdo de liberdade referente a
internacao, internacdo provisoria e semiliberdade, entre 2008 e 2014, observou que
houve aumento de 12% entre 2012 e 2013, mas houve queda de 6% entre 2013 e 2014.
Em 2008, havia 16.868 adolescentes em restricao ou privagao de liberdade, e em 2014,
24.628 adolescentes (BRASIL, 2014, p. 13).

Quadro 10 — Adolescentes em privacao de liberdade e restricdo de liberdade
(Evolucgéo por Triénio — Brasil — 1996 a 2014)

Ano 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014
N° jovens 4245 8579 9555 14458 16868 19595 24628
LUV AV AN ANV A GV AW 4
Aumento: 102% 11% 51% 17% 16%

Fonte: Levantamento SDH — Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei
(2014d).

Segundo dados de 2014 da SDH, da totalidade de adolescentes e jovens que
cumprem medidas socioeducativas com restricdo de liberdade no Brasil, temos 9% em
semiliberdade, 22% em internacado proviséria e 66% em internacao.

Em 2014 no Brasil, 24.628 adolescentes e jovens com restricdo de liberdade.
Desse total, 9.905 estdo no estado de Séo Paulo, ou seja, 40%. O segundo estado é
Minas Gerais com 1.811, seguido por Pernambuco com 1.595.

Assim, para melhor compreensao dos dados, elaboramos um quadro comparativo
guanto ao Levantamento Anual do SINASE dos dados referente aos anos de 2014 e
2016.

Quadro 11 — Comparativo entre Brasil e S&o Paulo nos anos de 2014 e 2016

Ano 2014 2016
Localidade Brasil SP Brasil SP
Adolescentes cumprindo | 24.628 9.905 26.450 9.572
medida socioeducativa com

restricdo de liberdade 100% c=—> | 40% 100% —> | 36%
Adolescentes cumprindo | 2.173 532 2.116 -
semiliberdade
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Adolescentes cumprindo | 5.553 1.751 5.290 -
internacdo provisoria
Adolescentes cumprindo | 16.902 7.622 18.515 -
internagéo
Numero de centros de | 476 150 477 146
cumprimento de medida
socioeducativa 100% —> | 31% 100% —> | 30%
Numero de centros conforme o | 397 m. 138 m. 419 m. 140 m.
género (masculino, feminino, | 36 fem 6 fem 35 fem 06 fem
misto e total) 43 mista 6 mista 23 mistas | 0 mista
Total 476 Total 150 Total 477 | Total 146
Numero de municipios com | 221 52 - -
centros de internacao
Perfil majoritario etario dos |16 a 17 - 16 a 17 -
adolescentes anos anos
Perfil majoritario dos - Ciclo 1l do - -
adolescentes guanto a E.F.
escolaridade
Perfil majoritario dos | Masc. -95% - Masc.-96% -
adolescentes guanto ao
género (masc./ feminino)
Perfil majoritario dos | Parda/Preta | Regido Parda/ Regido
adolescentes com relacéo a - 55,77%; sudeste: Preta - | sudeste:
cor da pele sli* - | parda/preta | 59,08%; Parda/Preta
22,16%; 57%. Branca -57,6%;
Branca 22,49%; Branca
21,16% sli* - | 22,4%; sli* -
16,54% 18,9%
*Em SP:
Parda -
54,4%
Perfil dos atos infracionais | 44,41% 47,77% 47% roubo | 46,7%
mais praticados roubo e | roubo ele 22% | roubo e
24,24% 37,24% tréfico 38% tréfico
trafico tréfico

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2017 e 2018.

*s/i: sem informacéao.

Elaboracéo prépria.

Vale ressaltar que, os dados de 2014 estdo no Levantamento Anual SINASE de
2017, sendo que os dados de 2016 estdo no Levantamento Anual SINASE de 2018.

Importante destacar que, o Levantamento Anual SINASE de 2018 quanto aos dados

do ano de 2016 possui muitas mudangas se comparado com os dados do Levantamento
Anual SINASE de 2017. Quanto aos dados do ano de 2014, notamos
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entdo que ndo hd um padrdo de dados, dificultando assim a realizacdo de um quadro
comparativo.

Assim, em 2014 havia 24.628 adolescentes cumprindo medida socioeducativa com
restricdo de liberdade no Brasil, sendo 40% cumprindo no estado de Sao Paulo,
totalizando 9.905 adolescentes e jovens. Vale ressaltar que, 2.173 adolescentes
cumprindo semiliberdade, 5.553 cumprindo internagcédo proviséria e 16.902 cumprindo
internacao, representando respectivamente 9%, 22% e 66%. E no estado de Séao Paulo
532 adolescentes cumprindo semiliberdade, 1.751 cumprindo internagdo provisoria e
7.622 cumprindo internacdo, apresentando em porcentagens: 5%, 18% e 77%,
respectivamente.

Ja em 2016, foram 26.450 adolescentes cumprindo medida socioeducativa com
restricdo de liberdade no pais, destes 9.572 no estado de Sao Paulo, sendo 36%. Desse
namero, 2.116 adolescentes cumprindo semiliberdade, 5.290 cumprindo internacéo
provisoria e 18.515 cumprindo internacéo, representando respectivamente 8%, 20% e
70%. No Levantamento Anual SINASE 2016 ndo foi mencionado os numeros dos
adolescentes de acordo com o seu cumprimento de medida socioeducativa.

O perfil etario majoritario dos adolescentes e jovens que cumprem medida
socioeducativa no Brasil é entre 16 e 17 anos de idade, tanto em 2014 como em 2016,
sendo que em 2014 correspondiam a 13.867 adolescentes, e em 2016 correspondia a
15.119 adolescentes, respectivamente representando 56% e 57% dos adolescentes e
jovens que cumprem medida socioeducativa no pais.

Em 2014 o Brasil contava com 476 centros de internacao, sendo que 150 estavam
no estado de S&o Paulo, ou seja, 31%. Minas Gerais era o segundo estado, com 33
centros, seguido pelo Rio de Janeiro, com 26 e o estado do Parana com 25 centros. A
distribuicdo dos centros de cumprimento de medida socioeducativa de restricdo e
privacéo de liberdade no pais esta mais concentrada na regido Sudeste, com 222 centros
(47%), seguida pela regido Nordeste, com 93 (20%), regido Sul, com 69 (14%), regiao
Norte, com 54 (11%), e regiao Centro-Oeste, com 38 (8%). Importante destacar que, no
Brasil havia 221 municipios com centros de internagéo, ja o estado de S&o Paulo possuia

52 municipios com centros de internacao.
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J& em 2016 o Brasil contava com 477 centros de internacéo, sendo 146 no estado
de Séo Paulo, ou seja, representando 30% dos centros. Minas Gerais era o segundo
estado, com 35 centros, seguido pelo Parana com 27, e depois o estado do Rio de
Janeiro, com 24. A distribuigdo dos centros de cumprimento de medida socioeducativa
de restricdo e privagdo de liberdade no pais est4 mais concentrada na regido Sudeste,
com 218 centros (45%), seguida pela regido Nordeste, com 96 (20%),
regido Sul, com 74 (15%), regido Norte, com 49 (10%), e regido Centro-Oeste, com 40
(8%). Quanto ao ano de 2016 ndo apresentaram dados da quantidade de municipios com
centro de internagao.

Em 2014 havia 476 centros de cumprimento de medida socioeducativa no Brasil,
sendo que 397 séo centros exclusivamente masculinos, 36 exclusivamente femininos e
43 mistos (tanto masculino como feminino), ou seja, prenomina-se centros
exclusivamente masculinos totalizando 83,4%. No estado de S&o Paulo havia 138 centros
exclusivamente masculinos, 6 exclusivamente femininos e 6 mistos, totalizando 150
centros. Em 2016, havia 477 centros de cumprimento de medida socioeducativa no Brasil,
sendo que 419 sao centros exclusivamente masculinos, 35 exclusivamente femininos e
23 mistos (tanto masculino como feminino), ou seja, prenomina-se centros
exclusivamente masculinos totalizando 87,8%. No estado de S&o Paulo possuia 140
centros exclusivamente masculinos, 6 exclusivamente femininos e nenhum centro misto,
totalizando 146 centros. Observamos assim que predominam centros exclusivamente
masculinos, tanto no pais como também no estado de Sao Paulo.

Vale ressaltar que, em 2016 possuem 26.450 adolescentes e jovens cumprindo
medida socioeducativa sendo restricdo ou provacao de liberdade, sendo desses 25.360
sdo do género masculino e 1.090 do género feminino, ou seja, predomina o género
masculino com 96% (2016).

De acordo com o perfil da escolaridade dos adolescentes e jovens que cumprem
medida socioeducativa no estado de Sdo Paulo, majoritariamente estdo no ciclo Il do
ensino fundamental, no ano de 2014. N&o encontramos dados mais recentes

relacionados ao estado de Sao Paulo.
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Quanto ao perfil majoritario dos adolescentes e jovens que cumprem medida
socioeducativa no pais de acordo com a raca / etnia/ cor de pele*?, em 2014 constatou
majoritario a etnia parda/ preta com 55,7%, porém apresenta 22,1% sem identificagédo de
etnia, e na regido sudeste constatou a etnia parda/preta também como majoritaria,
representada por 57%. E em 2016, 59,08% etnia parda/ preta, 22,49% branca e 16,54%
sem informacao de etnia, 0,91% amarela e 0,98% indigena, sendo que na regido sudeste
57,6% parda/ preta, 22,4% branca, 18,9% sem informacéo de etnia. Vale ressaltar que,
em S&o Paulo constatou que o perfil étnico dos adolescentes e jovens que cumpriam
medida socioeducativa em 2016 era pardo, representando 54,4%.

A regido norte concentra o maior percentual de adolescentes da cor/raca
preta/parda do total de adolescentes em privacao e restricdo de liberdade (71,6%), ja a
regido sul apresenta o maior equilibrio na quantidade da cor dos adolescentes e jovens
cumprindo medida socioeducativa, obtendo o percentual de 49,5% da raca/cor branca e
48,2% da raca/cor parda/preta. Vale destacar que, o percentual de ndo informacéo da
raca/ cor € muito elevado, principalmente na regido sudeste com 18,9%, regido centro-
oeste com 18,5%, seguido pela regido nordeste com 17,4% e pela regido sul com 2%.

No estado de Sao Paulo predominam os adolescentes e jovens pardos cumprindo
medida socioeducativa, sendo 5.030 masculinos e 180 femininos, seguidos da raca/ cor
branca com 2.863 masculino e 159 femininos, e da raca/ cor preta 1.238 masculino e 43
femininos, de um total de 9.180 masculinos e 392 femininos cumprindo medida
socioeducativa no estado (2016).

No Brasil, em 2014 constataram-se 26.913 atos infracionais para 25.428
adolescentes e jovens em restricdo de liberdade, sendo que no ano de 2016 foram 27.799
atos infracionais para 26.450 adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo em
todo o pais. Importante destacar que, tanto em 2014 como em 2016, o niumero de atos
infracionais excede o numero de adolescentes e jovens em restricdo e privagdo de
liberdade, assim havendo a possibilidade de atribuir mais de um ato infracional a um

mesmo adolescente.

42 O documento da Fundacdo CASA refere-se a raca e etnia. O levantamento anual do SINASE utiliza
cor de pele e etnia.
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Em 2014 registraram-se 11.632 atos infracionais de roubo, 6.350 registrados como
trafico de drogas e 2.481 homicidio, correspondendo respectivamente a 44,41%, 24,24%
e 9,47% do total dos atos infracionais. E em 2016 registrou 2.960 atos infracionais de
roubo, 6.254 tréfico de drogas e 2.730 como homicidio, correspondendo respectivamente

ad7%, 22% e 10% do total dos atos infracionais.

Quadro 12 — Comparativo entre atos infracionais - Brasil e Sdo Paulo

Ato Infracional (2014) SRl =eB(Felle
N© % N° %

Tentativa de roubo 325 1,24% 176 1,72%
Estupro 334 1,28% 81 0,79%
Porte de arma fogo 492 1,88% 64 0,63%
Latrocinio 558 2,13% 75 0,73%
Furto 865 3,30% 231 2,26%
Tentativa de homicidio 912 3,48% 95 0,93%
Trafico 6.350 24,24% 3.803 37,24%
Roubo 11.632 44,41% 4.878 47, 77%
Homicidio 2.481 9,47% 169 1,66%
TOTAL 26.193 100% 10.211 100%

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em Brasil (2017a, p. 29-30).

No ano de 2014 registraram-se 48 6bitos adolescentes vinculados aos centros de
Atendimento Socioeducativo e em 2016 foram a 6bito 49, considerando assim uma média
de 4 mortes de adolescentes por més, sendo que desses 6bitos de 2014 foram 13 ébitos
no estado de Sao Paulo e em 2016 no estado de Sao Paulo nédo registrou nenhum o6bito.
Em 2014 ndo houve registro da quantidade de 6ébitos dentro e fora do centro de
cumprimento de medida socioeducativa. Em 2016 houve o registro, sendo que dos 49

obitos registrados, 39 foram dentro dos centros e 10 foram fora do centro. A
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principal causa de ébito em 2014 foi em decorréncia da categoria “outros”*3 com 22 casos,
representando 46% da totalidade, e em 2016 foi a categoria “conflito interpessoal” com
16 casos, representando 38% do total. Os demais casos de 6bito, em 2014 sendo 31%
por conflito interpessoal, 13% por conflito generalizado, 8% por suicidio e 2% por morte
natural subita, j& em 2016 38% por conflito generalizado, 18% por suicidio e 3%
homicidios, estes de 2016 foram os 0bitos dentro dos centros e os fora dos centros foram:
90% por homicidios (9 6bitos) e 10% por afogamento (um 6bito). Vale ressaltar que, em
2014 o estado de Sao Paulo concentrou 0 maior numero de 6bitos no pais com 13 casos
(representando 27%), seguido por AL, CE e PE com 4 casos, e em 2016 o estado de
Pernambuco concentra o maior nimero de ébitos do pais, com 15 casos (representando
30,61%), seguido de AL e RS ambos com 7 casos. A regido que mais registrou 6bitos no
pais em 2014 foram as regides sudeste e nordeste com respectivamente 38% (com 18
casos) e 36% (com 17 casos), ja em 2016 foi a regido nordeste representando o indice
de 51% (com 25 casos), seguida da regido sul com 23% (com 11 casos).

Em 2014 havia 9.905 adolescentes e jovens com restricdo de liberdade no estado
de S&o Paulo. Em 2016, havia 9.572; e em 2017, havia 9.136, representando uma
diminuicdo de 7,76% se comparado a 2014. Esta queda é importante pois dentre as
medidas socioeducativas possiveis esta € a Ultima a ser aplicada, ou seja, destina- se
ao0s casos mais graves.

Importante destacar que, em 2017 havia 37.417 adolescentes cumprindo medida
socioeducativa no estado de S&o Paulo, sendo que 9.136 estavam com restricdo de
liberdade (semiliberdade e internacdes), sendo 20.339 adolescentes estavam cumprindo
liberdade assistida e 7.942 cumprindo prestacdo de servicos a comunidade (NUPRIE,
2017).

Observa-se que, somente o0 estado de S&o Paulo representa ¥ dos municipios

com centros de atendimento socioeducativo, sendo que MG, SC, PR, RJ, RO, PE e RS

43 De acordo com o Levantamento Anual SINASE 2014 o termo “outros” nesse contexto pode estar
relacionado a algumas causas de O&bitos, que exemplificaram como: “descuido com o registro das
informacdes, intencionalidade na producdo incompleta destas informacBes e também indica pouca
incidéncia no atendimento socioeducativo por parte dos 6rgaos de fiscalizagdo, monitoramento e controle
social” (BRASIL, 2017a, p. 35-36).
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totalizam 94 (43%) dos municipios, e os estados SE, AP, AM e RR possuem apenas um
municipio com unidade de atendimento socioeducativo (BRASIL, 2017a).

A partir de dados de 2014 originarios da SDH e de dados de dezembro de 2017
da Fundacdo CASA, elaboramos o quadro comparativo entre os atos infracionais
cometidos pelos adolescentes no Brasil e em S&o Paulo.

No estado de Sdo Paulo, segundo dados do Nucleo de Producéo de Informacdes
Estratégicas (NUPRIE) de 2017 (SAO PAULO, 2017d), ha uma populacdo de 37.417

adolescentes que cumprem medidas socioeducativas com ou sem restricéo de liberdade.

Quadro 13 — Numero de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no
estado de S&o Paulo em 2017

Medida socioeducativa Numero de adolescentes/ jovens
Liberdade assistida 20.339
Prestacdo de Servicos a Comunidade 7.942
Semiliberdade 427
Internos (provisoérios e sentenciados) 8.709
TOTAL 37.417

Fonte: Sdo Paulo (2017d).

Segundo dados do Nuprie de 2017, se considerarmos a populacdo de
adolescentes do estado de S&o Paulo, 6.664.140, e o universo de adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas, 37.417, temos um percentual de 0,56% de jovens
nessa condigcéo, sendo que 28.281 estdo em liberdade assistida e prestacao de servigos
comunitarios e 9.136 em regime de internacao e semiliberdade.

Em toda a Fundacdo CASA, sdo realizados, em média, cerca de 9.320
atendimentos/dia.

Segundo dados do Nuprie de 2017, o perfil dos adolescentes ligados a Fundacao
CASA é o seguinte: etario — 72% tém entre 15 a 17 anos; 23% 18 anos ou mais; e 5% de

12 a 14 anos. Em relagéo a género, 4% séo do sexo feminino e 96%, masculino. Em
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relacdo a cor da pele: 55,02% parda, 30,68% branca, 13,75% preta, 0,40% amarela e
0,15% indigena.

O perfil da residéncia dos adolescentes e dos jovens que cumprem medida
socioeducativa nos centros da Fundacao CASA é: 50,90% residem no interior do estado;
24,20%, na capital; 17,30%, na Grande S&o Paulo; 5,70%, no litora; 1,30% sem
informacéo; e 0,50%, em outros estados. Os mesmos adolescentes cumprem medida
socioeducativa nas unidades da Fundacdo CASA localizadas em: 44,50%, no interior do
estado; 34,30%, na Capital; 14,70%, na Grande S&o Paulo; e 6,50%, no litoral (SAO
PAULO, 2017d).

A maioria dos adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa de
Internacdo e Internacdo Provisoria na Fundacdo CASA estdo no Ciclo Il do Ensino
Fundamental, quanto a sua escolarizacdo, sendo, do sexo masculino, 48,93% no Cl e
11,97% no CIP, e feminino, 2,07% no Cl e 0,61% no CIP. Dos que estdo no Ensino Médio,
do sexo masculino, 23,34% no Cl e 6,20% no CIP, e feminino, 1,00% no Cl e 0,12% no
CIP. Nao matriculados na escola constam apenas jovens do sexo masculino, sendo
0,01% no ClI e 0,43% no CIP. Nao constam jovens no ensino superior nos quadros da
Fundacdo CASA (SAO PAULO, 2017e).

Este estudo dedica-se a analise de PPPs dos centros de atendimento da Fundacao
CASA do Noroeste paulista, regido na qual se destaca o municipio de S&o Jose do Rio
Preto. Este municipio possui 408.258 habitantes, sendo que, destes, 59.941 sdo jovens
entre 12 a 21 anos de idade e 461 deles estdo cumprindo medida socioeducativa de
internacdo e semiliberdade na Fundacdo CASA, que representam cerca de 0,07% de
toda a populacéo local (SAO PAULO, 2017d; BRASIL, 2010b).

Vale ressaltar os maiores problemas enfrentados pela Fundacédo CASA, segundo
a ex-presidente Berenice Giannella: excesso de aplicacdo de medidas de internacgéo pelo
ato infracional equiparado ao trafico de drogas; excesso de determinacdo de internagéo
proviséria sem aplicacdo posterior de medida de internagdo (em 2017, 22,21% dos
adolescentes deixaram a internacao provisoria diretamente para Liberdade Assistida ou
Prestacdo de Servicos a Comunidade); entendimento equivocado sobre tempo de
permanéncia na medida; dificuldade de entendimento acerca de medida de

semiliberdade; desrespeito aos principios do atendimento socioeducativo, como se
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penal fosse; ndo utlizagdo do Portal da CASA pelos executores de Medidas
Socioeducativas em meio aberto, como a Liberdade Assistida (no Portal, é possivel
atualizar as informacdes dos adolescentes que passaram pela Fundacdo CASA, a fim de
aprimorar o atendimento socioeducativo); financiamento das Medidas Socioeducativas
em meio aberto, como a Liberdade Assistida, pelo Governo. De acordo com a Secretaria
de Desenvolvimento Social do Estado de S&o Paulo, 251 municipios recebem
cofinanciamento para execucdo das medidas por parte do estado, e 151 pelo Governo
Federal.

Ainda na andlise da ex-presidente da Fundacdo, sdo necessarias medidas para
evitar a evasao escolar apos a internacao e outras melhorias que poderéo ser feitas, tais
como: elaboracdo do Plano Operativo Municipal e aprovacao pelo Conselho Municipal de
Saulde e pelo CMDCA.

E quando os adolescentes finalizam o cumprimento da medida socioeducativa,
estes se deparam com outras dificuldades, que é a sua permanéncia na escola, haja vista
gue, estatisticamente, os adolescentes reincidentes circulam em mais escolas,
evidenciando que existe uma dificuldade no sistema educacional em relagdo aos
adolescentes que cometem ato infracional, por serem taxados como “problemas”
(BORBA; LOPES; MALFITANO, 2015, p. 947).

4.2.5 Processos Educativos da Fundacao CASA pds-internacao

Quando o adolescente e o jovem estéo finalizando o cumprimento da medida
socioeducativa na Fundacdo CASA, a equipe de referéncia faz o atendimento do jovem
e da respectiva familia. Em sequéncia, o setor pedagdgico faz o encaminhamento para a
escola vinculadora para dar baixa e encaminha o jovem para escola da Rede Estadual
de Ensino.

A construcéo do Relatério Conclusivo do adolescente feito pela Equipe Referéncia
da Fundacdo CASA, apoOs sensibilizar os familiares acerca da importancia da
continuidade dos estudos, solicita a indicacédo de trés escolas de interesse, proximas a

regido de moradia, salvo em caso de excecoes.
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Em seguida, h4 a comunicacéo sobre a escolha das escolas ao Setor Pedagdgico
do Centro, juntamente com o Relatdrio Conclusivo do adolescente, que mediante a
extincdo ou alteracdo da medida socioeducativa, fara o encaminhamento a Escola
Vinculadora, solicitando a baixa nessa escola e a transferéncia para outra, de acordo com
as escolas e modalidades selecionadas (Ensino Fundamental ou Médio, modalidade
“regular” ou EJA) para DE ou DRE, para garantia de vaga na rede de ensino. Ha o prazo
de 15 dias para informar a Fundacdo CASA quanto a vaga escolar do jovem, sendo que
a propria Fundacdo CASA informa o adolescente e jovem sobre a vaga escolar no
momento do encerramento da medida socioeducativa ou transferéncia.

A educacdo formal (Ensino Fundamental e Médio) ofertada aos internos da
Fundacdo CASA se realiza por meio de parceria firmada com a Secretaria Estadual de
Educacédo de Sao Paulo (SEE/SP). A SEE possui resolucdes especificas para todas as
modalidades de ensino. Especificamente em relacdo a Fundacdo CASA, existe a
Resolucdo SE n° 3/11, e a Resolu¢do SE n° 6/11.

A SEE define escolas vinculadoras, de acordo com a localizacao das unidades de
internacdo. Essas escolas, por sua vez, matriculam os adolescentes e jovens que
cumprem medida socioeducativa de internacédo e dispdem de professores nado efetivos
para darem aulas nos centros da Fundagdo CASA.

Os adolescentes internos passam por uma avaliacdo diagnostica, com o objetivo
identificar se necessitara de reforco ou se apresenta um nivel mais adiantado de
conhecimentos. Segundo o site da Fundacdo CASA, a maioria dos adolescentes e jovens
gue cumprem a medida socioeducativa de internacédo encontra-se em defasagem escolar
em relacdo a idade. Diante dessa realidade, criou-se o Projeto Revitalizando a Trajetoria
Escolar (PRTE). Segundo a Instituicdo, esse projeto busca o desenvolvimento de
habilidades e competéncias por meio da contextualizacdo do ensino, em que o aluno &
incentivado a analisar, comparar, confrontar e sintetizar o conhecimento.

Os adolescentes em Internacdo Proviséria (com permanéncia de até 45 dias)
integram o Projeto Educacao e Cidadania (PEC), acdo educativa que nao se pauta pela
seriacdo e se desenvolve por meio da Pedagogia de Projetos, desenvolvida pelo Centro

de Estudos e Pesquisas em Educagédo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec).
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Os Centros de internacao da Fundacdo CASA organizam salas de aula por ciclos:
Ciclo 1: da 12 a 42 série ou do 2° ao 5° ano; Ciclo 2: da 52 a 82 série ou do 6° ao 9° ano;
Ensino médio: da 12 a 32 série. Cabe acrescentar que a educacao ofertada ndo se
restringe ao ensino formal, h4 quatro gerencias que se dedicam a agdo pedagogica:
escolar, educacéao profissional, arte e cultura e esportes.

4.2.6 Alguns estudos sobre a Fundacao CASA

Segundo Francisco e Martins (2014, p. 198), os adolescentes em privacédo de
liberdade na Fundacdo CASA de Sorocaba/SP que cumprem medida socioeducativa de
LA possuem o perfil: idade média de 15,72 anos; autodeclaracéo étnica: 66,7% branca;
88,3% repetentes; 72,2% expulsos da escola; 88,3% evasdo escolar; nivel de ensino
atingido foi de 44,4% no primeiro ano do Ensino Médio; 66,8% possuem como
constituicdo familiar apenas um dos pais, sendo que 50% moram somente com a
genitora, 5,6% com o genitor, 5,6% com os avés e 5,6% com a irmd; a renda per capita
média € de R$ 294,46 (duzentos e noventa e quatro reais e quarenta e seis centavos); e
o principal ato infracional praticado é o trafico de drogas (58,8%).

Vale mencionar que Francisco e Martins (2014, p. 198) apontaram estranheza
diante da “negativa da Fundagdo CASA ao acesso dos pesquisadores aos seus espagos
e sujeitos do processo de medida socioeducativas”, pois fundamentam que a referida
instituicdo € publica e que “a pesquisa sobre processos educativos € um dos primeiros
passos para superar eventuais problemas constatados [...]", sendo que constataram que
a Fundagao CASA de Sorocaba “foi parcialmente conhecida por estratégias e processos
viabilizados por intervencéo de autoridade judiciaria instituida”.

O primeiro apontamento foi de que a escola mostra um forte indicativo do
desenvolvimento do adolescente no futuro, mediante algumas atitudes de repeténcia,
evasao escolar e expulsdo. Assim, concluem que as escolas, muitas vezes, nao estao
cumprindo com a sua missao de “formar e transformar os sujeitos que por ela passam”
(FRANCISCO; MARTINS, 2014, p. 199).

E o segundo apontamento afirma que nao é possivel uma educagao “positiva”

através do autoritarismo das institui¢cdes, criticando, assim, que as instituicbes de
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adolescentes se assemelham a estrutura dos presidios comuns, ou seja, para adultos. O
autor critica que, mesmo com 0s avancos da legislacédo de atendimento dos adolescentes
gue cumprem medida socioeducativa, na pratica, as instituicbes de cumprimento de
medida socioeducativa atuam como se fossem instituicbes de privacéo de liberdade de
adultos (FRANCISCHINI; CAMPQOS, 2005).

Na pesquisa de Cella e Camargo (2009), fizeram entrevistas com as educadoras
da instituicdo de cumprimento de medida socioeducativa Fundacdo CASA, com 0 intuito
da reflexdo quanto a necessidade de investimento nas escolas e o abandono da antiga
nocdo de punicéo e repressao, pontuando 0s sentimentos e a auséncia de incentivos,
investimentos e politicas publicas especificas.

Segundo Cella e Camargo (2009, p. 296):

A pesquisa demonstrou que o abandono e a criminalidade infantis ainda
constituem uma questéo social mal organizada e mal gerida, em que se investe
pouco e se gasta mal o dinheiro publico. Mantém-se enormes estruturas para
abrigarem reduzidissimo nimero de adolescentes infratores, esquecendo-se de
investir na escola, como forma de prevenir 0 ato infracional.

O resultado da pesquisa aponta que, apenas em 2002, com o advento da parceria
de ONGs com a Fundacdo CASA, € que passou a existir um projeto pedagdgico que
garante as diretrizes do ECA, sendo que, posteriormente, a medida socioeducativa
estava voltada para a questao disciplinar e da repressao (CELLA; CAMARGO, 2009).

A pesquisa visa a analise de pastas e prontuarios de adolescentes que cumpriram
medida socioeducativa na Fundagdo CASA em S&o Paulo/SP, com o intuito de recuperar
os aspectos da dindmica da instituicao, sendo que, no “Complexo do Tatuapé”, havia 17
unidades de internacao, existentes de 1990 até 2006, ano em que foi desativado.

A pesquisa quantitativa foi realizada por meio dos 115.639 prontuarios, sendo
escolhidos mediante sorteio de uma amostra aleatéria de 1.576 prontuarios. Consta nos
prontuarios de cumprimento de medida socioeducativa de internacdo: Relatério de
acompanhamento; Guia de transferéncia para outra unidade; Termo de entrega do
adolescente; Relatério de entrega do adolescente; Boletins de Ocorréncia policial de

ocorréncias na unidade de atendimento que envolva o adolescente; Oficio de
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comunicacéo de fato (descumprimento da medida); mandado de busca e apreensao de

adolescente, do Judiciario; documentos gerados pelo Judiciario que fossem pertinentes.
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5 METODO

5.1 Problema e objetivos

O problema que orienta a presente investigagdo é “A Educagdo em Direitos
Humanos esta presente nos Projetos Politico-Pedagodgicos das escolas vinculadoras
(PPP-Escola) e nos Planos Politico-Pedagogicos das unidades da Fundacdo CASA
(PPP-CASA)?”
A pesquisa tem como objetivo geral identificar contetdos, valores, metodologias
participativas, cidadania e praticas convergentes com a Educacédo em Direitos Humanos
presentes nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP-Escola) e nos Planos Politico-
Pedagdgicos da Fundacdo CASA (PPP-CASA), de acordo com a legislacdo vigente e 0s
documentos oficiais nacionais e internacionais norteadores sobre o tema de EDH.
Os objetivos especificos do estudo sao:
¢ Verificar se nos PPP-Escola ha contetdos, valores, metodologias participativas,
formacdo para a cidadania e praticas convergentes com a Educacao em Direitos
Humanos.

¢ Verificar se nos PPP-CASA ha conteudos, valores, metodologias participativas,
formacao para a cidadania e praticas convergentes com a Educacdo em Direitos
Humanos.

e Analisar quais &mbitos da EDH estdo mais ou menos presentes nos

documentos analisados.

Do ponto de vista da natureza da pesquisa, ela € aplicada, haja vista que o seu
intuito é obter conhecimentos quanto aos planejamentos que guiam as praticas
pedagdgicas de instituicbes especificas. Em relagdo a abordagem do problema, trata-se
de uma pesquisa qualitativa; esse tipo de abordagem caracteriza-se pela interpretacao
dos fenbmenos e pela atribuicdo de significados (SEVERINO, 2007). Em relacdo aos
seus objetivos, € exploratoria, haja vista que o estudo tem como objetivo aprimorar as
ideias do tema da pesquisa, proporcionando a cria¢do de hipoteses ap0s a compreensao
clara da tematica (GIL, 2002).
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A pesquisa exploratdria possui um planejamento flexivel, pois objetiva,
primeiramente, familiarizar-se com o tema e, entéao, prevé variadas possibilidades, para
ser condizente com a realidade e com contextos socio-politico-histéricos. Mesmo
considerado o planejamento flexivel, a maioria das pesquisas cinge um levantamento
bibliografico, para embasar todo o contetudo encontrado (GIL, 2002).

A classificacdo de pesquisa exploratoria “é muito util para o estabelecimento de
seu marco tedrico, ou seja, para possibilitar uma aproximacgao conceitual” (GIL, 2002, p.
43), porém, quanto a visdo empirica, ou seja, confrontando a realidade com a visédo
tedrica, deve haver um delineamento da pesquisa, planejando a pesquisa quanto a
previsdo de analise e levantamento de dados coletados, mencionando, assim, o
delineamento quanto ao procedimento adotado na coleta de dados, que sdo as fontes de
“‘papel”, ou seja, a pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2002).

Em relacdo aos procedimentos técnicos, na primeira parte deste trabalho,
apresentamos o0s dados da pesquisa bibliografica, com o intuito de definir
conceitualmente os objetos centrais deste estudo: Educagdo em Direitos Humanos, a
partir de autores contemporaneos brasileiros e latino-americanos que tratam do tema e
de documentos nacionais que orientam este tipo de educacéo; e Projetos Politico-
Pedagodgicos. Nas sec¢Oes seguintes, 0s processos metodoldgicos da pesquisa
bibliogréfica sdo detalhados.

Além disso, explicitamos o funcionamento da Fundagdo CASA e analisamos
documentos referéncia para a EDH que nos permitem elencar critérios para a analise dos
PPPs. Nas secfes seguintes, 0s passos realizados para a andlise documental também

sdo detalhados.

5.2 Percurso metodoldgico

O desafio desta pesquisa foi definir um percurso metodolégico que nos permitisse
avaliar se a EDH esta presente (ou ndo) nos PPPs de escolas vinculadoras e de unidades
da Fundacdo CASA. Quais critérios utilizar para proceder a este tipo de analise? Optou-
se por tomar como referéncia os documentos nacionais que trazem indicacbes e

recomendacdes sobre como desenvolver a EDH em todas as redes e
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modalidades de ensino. Por se tratar de documentos oficiais do Estado Brasileiro, espera-
se que suas orientacfes estejam presentes nos curriculos de educacao basica do pais
e, ao mesmo tempo, as orientac¢des oriundas da lei sobre sistema socioeducativo estejam
presentes nas instituicdes que realizam esse processo.

Assim sendo, o percurso metodoldgico deu-se por meio da realizacdo de duas
etapas sucessivas: elaboracdo de um instrumento de analise, o qual denominamos matriz
de analise, e analise dos PPPs.

A primeira etapa, destinada a elaboragdo do instrumento, realiza andlise de
documentos e legislacdes relacionadas a EDH e as medidas socioeducativas. A
elaboracdo desse instrumento consistiu na busca de orientacbes convergentes e
recorrentes nos documentos que pudessem ser sintetizadas em critérios legitimos e
coerentes com os documentos que embasam a EDH.

A segunda etapa foi a analise dos PPP-Escolas das escolas vinculadoras e dos
PPP-CASA das unidades da Fundacdo CASA, tendo como parametro os critérios

destacados no instrumento elaborado pela pesquisadora.

5.2.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogréfica realiza-se mediante estudos de materiais ja publicados,
ou seja, livros, artigos e publicacdes periddicos e impressos sobre o tema estudado (GIL,
2002).

A pesquisa bibliografica se define com quatro critérios, sendo o parametro
tematico, o parametro linguistico, as fontes primordiais que se pretende consultar, e 0
parametro cronologico das publicacdes (LIMA; MIOTO, 2017).

O parametro tematico circunscreve-se a Educacdo em Direitos Humanos; as
medidas e instituicbes socioeducativas com restricdo de liberdade do estado de Sé&o
Paulo, Fundacdo CASA; e aos Projetos-Politico-Pedagogicos.

O parametro linguistico incluiu obras em portugués e em espanhol, pois o objetivo
do trabalho é contextualizar a Educag¢éo em Direitos Humanos no Brasil. Consideramos
também a contribuicdo de autores latino-americanos, uma vez que esses paises vivem

processos politicos semelhantes ao brasileiro.
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Assim, a pesquisa bibliografica sobre a Educacdo em Direitos Humanos visa
compreender também o contexto socio-politico-historico e de toda a sua trajetéria de
construcéo e conquista, para compreender os documentos oficiais e a legislacao sobre o
tema, que foram posteriormente redigidos e implementados.

No que tange as fontes de pesquisa, utilizaram-se meios eletrénicos (sites) e meios
fisicos (Biblioteca da Unesp), na busca de teses, dissertacdes e artigos cientificos. Os
sites utilizados nessa pesquisa foram: a base de dados do Scientific Electronic Library
Online (Scielo), o Sistema Integrado de Bibliotecas da USP (SIBIUSP) e o portal de
periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Além disso, sites voltados a teméatica DH, como do Instituto Interamericano de Direitos
Humanos (IIDH) e do DHnet. A pesquisa bibliografica utilizou como descritores as
palavras ou expressdes: Fundagéo Casa, adolescentes em conflito com a lei, direitos
humanos e educacao, e medidas socioeducativas.

O parametro cronoldgico optou pelas producdes mais recentes sobre Educacéo
em Direitos Humanos, haja vista que a EDH foi declarada como politica publica em 2006,
pelo Estado. O tema EDH é recente e. quanto as producdes de DH, a pesquisa optou por
producbes datadas do final do século XX e anos mais recentes, producdes de autores
gue tém se dedicado ao tema DH e EDH. Em relacdo aos documentos relacionados a
Fundacdo CASA e as leis que tratam de medidas socioeducativas, buscou-se a versao

mais recente e atualizada dos documentos.

5.2.2 Pesquisa Documental

A pesquisa documental diferencia-se da bibliografica em relagdo a natureza das
fontes, sendo que a primeira utiliza materiais sem tratamento analitico, consideradas
fontes primarias de dados e a segunda baseia-se em trabalhos publicados por autores
gue pesquisam a tematica. (GIL, 2002).

O intuito da pesquisa documental € encontrar nos documentos as informagdes
pertinentes quanto as questdes e as hipéteses de interesse sobre a tematica pesquisada,

construindo assim um montante satisfatério de documentos sobre o tema e
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para “esgotar todas as pistas capazes de lhe fornecer informagdes interessantes”,
embasando e fundamentando a pesquisa em questdo (CELLARD, 2008, p. 298).
Para proceder a esse tipo de pesquisa, sdo necessarias algumas etapas:

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele informacdes,
ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu
manuseio e analise; segue etapas e procedimentos; organiza informacdes a
serem categorizadas e posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, ou
seja, na realidade, as a¢Bes dos investigadores — cujos objetos sdo documentos
— estdo impregnadas de aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos [...] (SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANE, 2009, p. 4).

Neste trabalho, a pesquisa documental realizou-se em duas etapas sucessivas,
como descrito anteriormente. Por meio delas, foi possivel a elaboracdo de um
instrumento (matriz de andalise) com critérios que possibilitam identificar a presenca da
EDH nos PPP-Escola e nos PPP-CASA. Posteriormente, esse instrumento serviu a
analise dos PPPs.

Para a elaboracédo do instrumento, utilizamos documentos nacionais de referéncia
para a EDH e a legislagdo vigente. Foram consultados os seguintes documentos
nacionais relacionados a EDH: Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) (BRASIL, 2006a); Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3)
(BRASIL, 2009); e Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos (BRASIL,
2012a).

Quanto a legislacdo nacional vigente e os ordenamentos relativos as medidas
socioeducativas, consultaram-se: Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988); Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990); Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, Lei Federal n® 12.594/2012 (SINASE) (BRASIL, 2012c); Resolucéo
119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (Conanda)
(BRASIL, 2006c¢), que fazem referéncia aos direitos dos adolescentes.

Embasamo-nos, também, nos documentos internacionais: Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) (UNESCO, 2006), Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948) e Relatérios do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (lIDH), dentre outros, para obtermos parametros de analise dos PPPs

das escolas vinculadoras e dos centros da Fundacdo CASA de cumprimento de medida
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socioeducativa de internagdo. Esses documentos internacionais serviram de base para
a elaboracdo dos documentos nacionais que referenciam a EDH.

A segunda etapa da pesquisa consistiu ha analise do nosso objeto de estudo: PPP-
CASA das unidades da Fundagdo CASA e PPP-Escola das escolas vinculadoras a

Fundacdo CASA do estado de S&o Paulo.

5.3 Instrumento de analise dos PPPs — Matriz de analise

Como ja explicitado anteriormente, o desafio desta pesquisa foi definir um percurso
metodolégico que nos permitisse avaliar se a EDH esta presente (ou ndo) nos PPPs de
escolas vinculadoras e dos centros da Fundacdo CASA. Optamos por elaborar um
instrumento, denominado por nés matriz de analise, que nos possibilitasse responder ao
problema proposto. Os critérios que compdem a referida matriz utilizam como referéncia
os documentos nacionais que trazem indicacbes e recomendacdes sobre como
desenvolver a EDH em todas as redes e modalidades de ensino. Por se tratar de
documentos oficiais do Estado Brasileiro, espera-se que suas orientagdes estejam
presentes nos PPPs das escolas e, ao mesmo tempo, as orientagcdes oriundas da lei
sobre sistema socioeducativo estejam presentes nas instituicdes que realizam esse
processo.

Os critérios utilizados para a elaboracdo da matriz de andlise séo, portanto,
reconhecidos politicamente, como compromissos estatais, ou legalmente, como leis.
Nesse sentido, podemos entendé-los como legitimos e passiveis de serem encontrados
nos documentos que orientam as praticas pedagodgicas nas instituicbes educativas
(PPPs). Os critérios elencados na matriz de analise foram selecionados mediante a
recorréncia nos documentos, ou seja, foram enfatizados em um documento ou
mencionados por mais de um documento.

A matriz de analise esta subdividida em nove ambitos, conforme indicado no
guadro 13. Esses ambitos foram estabelecidos a partir da organizacdo dos documentos
consultados, uma vez que a EDH se caracteriza como um processo multidimensional, a

sua implementacgéo envolve diferentes esferas de atuacao, por esse motivo, decidimos
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organizar as orientagées em ambitos que possibilitam dimensionar a sua abrangéncia
e, a0 mesmo tempo, analisar a presenca ou a auséncia da EDH em cada um deles.

Os objetivos estabelecidos por este estudo visam a identificacdo de conteudos,
valores, metodologias participativas, cidadania e préaticas, uma vez que essas sado as
dimensdes da EDH definidas por todos os documentos nacionais e internacionais. Essas
dimensdes ocorrem em contextos multiplos, ou seja, na sala de aula, nas relacdes da
escola com as familias, nas relacbes com a comunidade, enfim, permeiam o ambiente
escolar e as multiplas relacdes que ele comporta. Assim, cada uma dessas dimensdes
esta contemplada em diferentes @mbitos do instrumento.

De maneira sintética, a relacdo entre ambitos e dimensdes pode assim ser

expressa.

Quadro 14 — Relacéao entre ambitos e dimensdes da EDH

Ambitos estruturantes do instrumento

Dimensfes da EDH

Principios e valores

Valores
Consciéncia cidada

Conteudos e conceitos

Conhecimentos
Consciéncia cidada

Curriculo e metodologias

Metodologias participativas
Consciéncia cidada

Avaliacdo dos estudantes e das ac¢des voltadas a EDH

Metodologias participativas
Consciéncia cidada

Ambiente escolar e politicas de implementacédo dos DH | Préticas
na escola Consciéncia cidada
Direitos e participacdo dos estudantes na escola Préticas
Consciéncia cidada
Formacao e participacdo docente na escola Préticas
Consciéncia cidada
Suporte ao ensino, aprendizagem e cooperagdo no Préticas
desenvolvimento da EDH Consciéncia cidada
Participagéo da familia e da comunidade Praticas

Consciéncia cidada

Fonte: Elaboragéo propria.
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Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindane (2009), o processo de analise de contetdo
de documentos implica a decisdo sobre a unidade de analise. Esses autores utilizam as
proposicdes de Ludke e André (1986) e distinguem dois tipos de unidade de analise: a
unidade de registro e a unidade de contexto. A primeira utiliza segmentos especificos do
conteudo para fazer a andlise, como a frequéncia com que aparece no texto um
determinado item (palavra, topico, tema, expressao, personagem); a segunda atem-se
ao contexto, e nao a frequéncia.

Vale mencionar que, antes da analise, a pesquisadora realizou a primeira leitura
dos PPPs com o intuito de conhecer e se familiarizar com os documentos, sendo a
segunda leitura mais detalhada, buscando a compreensédo dos documentos, e a terceira
leitura foi baseada na mencéo ou ndo dos critérios da matriz de analise.

A analise do trabalho utilizou o contexto, ou seja, menciona explicitamente ou
coincidentemente com o que esta preconizado nos documentos norteadores da EDH,
pois nosso objetivo é determinar em qual ou quais ambitos a EDH se faz mais presente
nos documentos analisados (PPPs).

Por fim, convém esclarecer que a matriz foi estruturada em quadros nos quais as
linhas correspondem aos critérios de andlise. As colunas representam os PPPs, sendo
gue h& duas possibilidades: ndo menciona e menciona. Dessa maneira, podemos
analisar se os critérios estdo ausentes ou se sdo mencionados pelos documentos.

Vale ressaltar que o estudo ndo avaliou as praticas pedagdgicas, e sim 0s
documentos que orientam a vida escolar (PPPs). Assim, ndo podemos afirmar se essas
propostas se realizaram em cada instituicdo, mas € muito importante que haja a

consciéncia e a intencéo de desenvolver esses processos nas escolas.

5.4 Processo de obtencédo dos documentos: PPP-CASA e PPP-Escola

O presente estudo tem por objeto principal de analise PPPs. Esses documentos,
elaborados pelas instituicbes, ndo sdo de dominio publico, no entanto, a sociedade tem
direito de conhecer as diretrizes que norteiam o trabalho em instituicdes publicas. A secéo

a seguir descreve brevemente o longo e arduo processo para obtengdo desses
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documentos, entendendo que as barreiras enfrentadas sao elementos importantes para

as reflexdes sobre os dados coletados.

5.4.1 PPP-CASA

Pesquisas relacionadas a Fundacédo CASA envolvem procedimentos detalhados e
demandam uma autorizacdo geral da presidéncia da Instituicdo. O primeiro conjunto de
tentativas esteve diretamente ligado a administracdo da Fundacdo CASA. O primeiro
caminho foi o envio de e-mail para o site oficial da Fundagdo CASA. Dos 117 centros de
internacdo da instituicdo**, 43 unidades responderam e 74 ndo se manifestaram em
relacdo a solicitacdo. A maioria das respostas obtidas foram padronizadas e todas
negaram o pedido. Os dados relativos as respostas recebidas encontram-se no Anexo B.

Diante da negativa inicial da Fundacéo CASA, que alegava motivos de seguranca
dos adolescentes, uma vez que as informacgBes eram estratégicas e continham dados
relacionados a planta da instituicdo e as informacdes pessoais dos internos, a
pesquisadora recorreu da negatoria do pedido e fundamentou o recurso no artigo 7°, §2°,
da Lein®12.527/2011: “é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidao,
extrato ou cOpia com ocultacédo da parte sob sigilo”. O recurso foi negado.

Nova tentativa foi feita, desta vez, apelando para a Presidente da Fundacéo, a
pesquisadora langcou méo de diferentes meios de comunicacgéo, e-mails, portal do Servico
de Informacgéo ao Cidadéo (SIC.SP), correspondéncia. Novamente, o pedido foi negado.

Esse primeiro conjunto de tentativas néo reverteu em resultados positivos. Assim,
a pesquisadora utilizou de relacdes interpessoais com a Defensoria Publica do Estado.
Os documentos obtidos pela pesquisadora foram conseguidos por meio de contatos

pessoais com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Assim, este

44 0 ntmero de centros de internacdo da Fundacdo CASA em 2016 era de 118 (nimeros do site da
Fundagdo CASA, e continua esse nimero no site, desatualizado). Em 2017, houve alteragdo nesse nimero
para 110, e, em 2018, para 107. Assim, atualmente, h4 107 centros de internac¢éo, conforme novo protocolo
SIC.SP n° 64740182026.
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estudo tem como objeto de analise dois PPPs oriundos de dois centros de internacao
da Fundacéao CASA.

5.4.2 PPP-Escola

Os PPP-Escola sao documentos elaborados por todas as escolas brasileiras. No
caso deste estudo, interessa-nos especificamente os documentos elaborados pelas
escolas vinculadoras da rede de ensino estadual de Sado Paulo que atuam nos centros
de internacdo da Fundacdo CASA estudados. Para obter essa informacgédo, a
pesquisadora entrou em contato com o SIC.SP e obteve acesso a uma planilha
especificando as 70 escolas vinculadoras e seus respectivos centros de internacao.

O passo seguinte foi obter a autorizacdo da Diretoria de Ensino para ter acesso
aos documentos, devendo a pesquisadora ir pessoalmente as escolas para ler ou copiar
o documento em questdo. A ida as escolas para consulta aos documentos foi negociada
por meio de contato telefénico e e-mail. Selecionamos escolas localizadas na mesma
regido do estado onde foram obtidos os PPPs-CASA. Obtivemos o consentimento de trés
escolas.

As direcdes das Escolas 1 e 2 informaram que o documento ndo poderia ser
retirado do local, sendo necessario solicitar a cépia do mesmo, nomeado “Plano Gestao
2015-2018".

A Escola 3 permitiu acesso limitado ao documento. A coordenadora pedagogica
fez copia de apenas trés paginas do Plano Gestdo 2015-2018, que tratavam,
especificamente, da identificacdo da escola; do espaco escolar, sua comunidade, os

objetivos e metas da escola, e o PPP-2015.
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6 ANALISE DOS DOCUMENTOS

Neste capitulo, sdo analisados 3 PPPs de escolas e 2 PPPs da Fundacdo CASA.

6.1 Analise dos PPP- Escolas

Obtivemos o retorno de trés escolas vinculadoras que nos cederam seus PPPs,
todas localizadas em cidades do interior do estado de S&o Paulo. As escolas nos
cederam documentos que nomeiam como PPP, no entanto, dois sdo planos gestores e
0 outro € um apéndice do plano gestor (homeado como PPP).

A seguir, apresentamos a caracterizacao de cada escola e a estrutura geral do

documento analisado.

6.1.1 PPP-Escola 1 — Caracterizagcdo da escola e do documento analisado

A escola situa-se em uma cidade que possui uma populacdo de cerca 25.000
habitantes (BRASIL, 2017c) e localiza-se a aproximadamente 500 quildometros da cidade
de Séo Paulo. A escola atende ao Ensino Fundamental I, Ensino Médio e Educacao de
Jovens e Adultos. Em sua atuacdo como vinculadora, dentro da Fundacdo CASA, a
escola atende a 61 estudantes do sexo masculino.

O PPP da escola é apresentado com o nome de Plano de Gestdo e esta
organizado em oito partes: introducéo Plano de Gestao; identificacdo e caracterizacdo da
escola; linhas basicas da proposta pedagogica; planos de cursos — ensino fundamental
e médio/ EJA, plano de trabalho dos nucleos; procedimentos para acompanhamento em
avaliacado dos cursos; acompanhamento, controle e avaliagdo do curriculo; e curriculo,
contando com 88 paginas, e foi redigido em 2015, tendo sua aplicabilidade até o ano de
2018.

O documento apresenta, inicialmente, a historia da escola, os recursos fisicos e
humanos da instituicdo, caracteriza o corpo discente (96 professores), havendo 1.061
discentes, e destaca a participacao direta dos pais por meio do Conselho Escolar e da

Associacao de Pais e Mestres na gestdo. Em seguida, traz os principios e valores que
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norteiam a escola e uma planilha de autoavaliagdo subdivida em 5 linhas de gestéo:
pessoas, participacao, gestdo pedagogica, servico de apoio e resultados educacionais.
Cada uma dessas linhas destaca pontos de como a escola era, de como esta e o que
pretendem fazer para mudar.

O documento apresenta, ainda, os objetivos da escola, estabelecendo metas,
planos de curso de cada uma das disciplinas do Ensino Fundamental Il e Ensino Médio
(Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias Naturais, Educacao
Fisica, Arte, Lingua Estrangeira — Inglés, Ensino Religioso, Temas Transversais, Biologia,
Quimica, Fisica, Filosofia, Sociologia).

Vale mencionar que o Plano de Gestdo da escola esta fundamentado na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), na LDB (BRASIL, 1996), no ECA (BRASIL, 1990),
e ndo menciona os documentos referéncia para a EDH: PNEDH, PNDH-3 e Diretrizes
Nacionais para Educagéo em Direitos Humanos.

O Plano de Gestdo também ndo menciona que a escola € vinculadora da

Fundacdo CASA naguela localidade.

6.1.2 PPP-Escola 2 — Caracterizagcdo da escola e do documento analisado

A escola situa-se em uma cidade que possui uma populacdo de aproximadamente
58.000 habitantes (BRASIL, 2017c) e localiza-se a cerca de 400 quildbmetros da cidade
de S&o Paulo. A escola atende ao Ensino Fundamental I, Ensino Médio e Educacéao de
Jovens e Adultos. Em sua atuacdo como vinculadora, dentro da Fundacéo Casa, a escola
atende a 57 estudantes do sexo masculino.

O PPP da escola é apresentado com o nome de Plano de Gestdo e esta
organizado em onze partes: a escola e seu patrono; identificacdo da escola;
caracterizacao da escola; objetivos da escola; metas e a¢des da escola; planos de curso;
planos de trabalho dos diferentes nucleos que compfem a organizacdo técnico-
administrativa da escola; projetos curriculares e atividades de enriquecimento cultural;
critérios para acompanhamento, controle e avaliagdo da execucao do trabalho; plano de
trabalho do coordenador; e atividades desenvolvidas, contando com 115 paginas, e foi

redigido em 2015, tendo sua aplicabilidade até o ano de 2018.
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O documento apresenta, inicialmente, a historia da escola, os recursos fisicos e
humanos da instituicdo, caracteriza o corpo discente (76 professores), havendo 1.039
discentes.

O documento apresenta, ainda, os objetivos da escola, estabelecendo metas de
curto, médio e longo prazo, acdes, planos de curso do Fundamental Il e Médio. Quanto
ao ensino Fundamental Il, traz seus objetivos, metas, integracdo e sequéncia dos
componentes curriculares, sintese dos conteudos programaticos, e, por fim, cada uma
das disciplinas, sendo as &reas de Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias (Lingua
Portuguesa, Educacdo Artistica, Educacao Fisica e Inglés); Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias (Matematica, Ciéncias e Programas de Saude); Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias (Historia e Geografia). Traz a carga horéaria, os
procedimentos para 0 acompanhamento e avaliagéo.

Quanto ao Ensino Médio, traz seus objetivos, metas, integracdo e sequéncia dos
componentes curriculares, sintese dos conteudos programaticos, e, por fim, cada uma
das disciplinas, sendo as areas de Linguagens, Cdodigos e suas Tecnologias (Lingua
Portuguesa e Literatura, Educacdo Artistica, Educacdo Fisica e Inglés); Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias (Matematica, Biologia, Fisica e Quimica);
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (Histéria, Geografia, Filosofia e Sociologia). Traz
a carga horaria, os procedimentos para o acompanhamento e avaliacao.

Quanto ao Ensino Fundamental da EJA, traz seus objetivos, metas, integracao e
sequéncia dos componentes curriculares, sintese dos conteldos programaticos, e, por
fim, cada uma das disciplinas, sendo as areas de Linguagens, Cddigos e suas
Tecnologias (Lingua Portuguesa, Educacéo Artistica, Educacéo Fisica e Inglés); Ciéncias
da Natureza, Matematica e suas Tecnologias (Matemética, Ciéncias e Programas de
Saude); Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (Histéria e Geografia). Traz a carga
horaria, os procedimentos para o acompanhamento e avaliagao.

Quanto ao Ensino Médio da EJA, traz seus objetivos, metas, integracdo e
sequéncia dos componentes curriculares, sintese dos contetidos programaticos, e, por
fim, cada uma das disciplinas, sendo as areas de Linguagens, Cdédigos e suas
Tecnologias (Lingua Portuguesa e Literatura, Educacdo Artistica, Educacédo Fisica e

Inglés); Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias (Matemética, Biologia,
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Fisica e Quimica); Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (Historia, Geografia, Filosofia
e Sociologia). Traz a carga horaria, 0os procedimentos para 0 acompanhamento e
avaliacao.

Em sequéncia, trata dos planos de trabalho, especificando sobre a dire¢éo escolar,
professor coordenador, técnico-administrativo, operacional, corpo docente, corpo
discente, quadro de docentes da escola e suas habilitacGes, relacdo dos membros do
conselho da escola, composto por duas especialistas de educacao, dois funcionarios da
escola, quatorze professores, nove alunos e nove pais/responsaveis.

O documento apresenta a Associacdo de Pais e Mestres (APM), trazendo a
diretoria executiva, o conselho deliberativo, o seu plano de trabalho e o plano de
aplicacdo dos recursos financeiros, e também a relacdo dos integrantes do grémio
estudantil e seu plano de trabalho.

Apresenta, também, os projetos curriculares e atividades de enriquecimento
cultural, que sao: projeto de recuperacao “Professor Auxiliar’ (objetivo de priorizar os
alunos com defasagem e/ou dificuldades); “Festa Junina”; projeto “Prevengdo Também
se Ensina” (prevencgao focada na saude); projeto “Preservacado do Patrimdnio”; projeto
“Informatica” (dentro e fora da sala de aula); projeto sala de leitura (leitura e pesquisa); e
projeto “O Video na Sala de Aula” (utilizar o video como um recurso pedagoégico dentro
da sala de aula). Consta, ainda, o Programa Escola da Familia (paginas 108/110), sendo
acOes-educativas aos finais de semana, com o intuito de ampliar os horizontes culturais
e a perspectiva de vida, mediante atividades de natureza artistica, esportiva, recreativa,
promovendo a inclusdo social; as comemoracdes civicas, e as excursdes, passeios e
visitas.

E consta que o planejamento de 2015 (pagina 105) pensou na implementacdo
pedagogica da “Hora da Leitura” e “Hora da Criatividade”, utilizada pelos professores e
mediante uma organizacao coletiva.

Apresenta também a avaliacdo, promocao, recuperacdo, retencdo e evasao
escolar, suas formas de ingresso, classificacdo e reclassificacdo; a frequéncia e
compensacao de auséncias; e registros e avaliacbes das acdes pedagogicas. Dispde
sobre o plano de trabalho do coordenador, com seu diagndstico, objetivos, metas, agbes

e acompanhamentos e avaliagao.
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Vale ressaltar que, Plano de Gestdo da escola esta fundamentando apenas na
LDB (BRASIL, 1996), e em nada menciona o PNEDH, o PNDH-3 e demais documentos
oficiais sobre o tema de EDH.

O documento cita frases de Dalai Lama, Erasmo de Roterdd, Rubem Alves, e cita
fases de outros documentos: PCN para o Ensino Fundamental e PCN para o Ensino
Médio.

O Plano de Gestdo ndo menciona que a referida escola é a escola vinculadora do

centro da Fundacado CASA daquela localidade.

6.1.3 PPP-Escola 3 — Caracterizagcdo da escola e do documento analisado

A escola situa-se em uma cidade que possui uma populacéo de cerca de
450.000 habitantes (BRASIL, 2017c) e localiza-se a aproximadamente 400 quildmetros
da cidade de Sao Paulo. A escola atende ao Ensino Fundamental Il (ciclo intermediario
e ciclo final), Ensino Médio e Servigo de Apoio Pedagdégico Especializado (SAPES) (sala
de recurso para deficiente intelectual e auditivo), com quatorze salas de aulas em
funcionamento no prédio escolar. Em sua atua¢cao como vinculadora, dentro da Fundacéo
Casa, a escola atende a 80 estudantes do sexo masculino, aproximadamente, conforme
o Plano de Gestado da escola.

O PPP da escola é apresentado dentro do Plano de Gestao, sendo anexo deste
(IX — Anexos), contendo trés paginas, sendo as paginas de 38 a 40. O Plano foi redigido
em 2015, tendo sua aplicabilidade até o ano de 2018. O documento foi disponibilizado
parcialmente pela escola, sendo fornecidas as folhas de 2 a 4, de 15 a 24 e de 38 a 40,
sob justifica de que o trabalho em tela sé precisaria dos dados da escola e que sé foi
solicitado o PPP.

No Plano de Gestdo, as folhas de 2 a 4 apresentam a identificacdo, a
caracterizacdo da escola e seus gestores, contendo a histéria da escola, 0s recursos
fisicos; as folhas de 15 a 24 contém a localizacdo da escola; sua organizagcédo, a
guantidade de 838 alunos; a escola vinculadora do CASA; e a caracterizacdo da
comunidade; os objetivos gerais da escola, contendo sua misséo; os objetivos dos

CUrsos; as metas prioritarias para a escola no quadriénio 2015-2018; procedimentos
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para avaliacdo e acompanhamento dos objetivos e metas a serem alcancados pela
escola. E por fim, as folhas de 38 a 40, que sdo um anexo do Plano de Gestéo da escola,
apresenta o Projeto Politico-Pedagogico — 2015, que contém como subtitulo: misséo e
justificativa.

O PPP desta escola apresenta um item dedicado a escola vinculadora da
Fundacdo CASA, no qual destaca que possui em funcionamento 10 classes distribuidas
nos periodos matutino e vespertino, atendendo a cerca de 80 adolescentes que cursam
ciclos inicial, intermediario (6° ano) e final do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Esses
adolescentes participam também de um projeto desenvolvido por uma organiza¢do nao
governamental que objetiva o desenvolvimento de habilidades e competéncias
contextualizadas no ensino, a fim de incentiva-los a analisar, comparar, confrontar e
sintetizar o conhecimento apreendido nas aulas de educagdo formal. As demais
informacdes contidas no documento sdo de carater geral e se aplicam a todos os centros
da Fundacéo Casa.

Vale ressaltar que os trechos de folhas 16 el7 e de folhas 38 e 39 sao idénticos,
assim, sendo repetidos nesses dois momentos, um no préprio Plano de Gestéo e o outro
no PPP, anexo desse Plano de Gestéo.

O Plano de Gestdo da escola esta fundamentando na LDB (BRASIL, 1996), na
Deliberagdo CEE 10/97, nas Indicagbes CEE 9/97, 10/97, 13/97, no Parecer CEE 67/98
e na Resolugdo SEE 84/2003, e ainda consta uma citagdo de Fernando Pessoa. E o
documento nada menciona sobre o PNEDH, PNDH-3 e demais documentos oficiais sobre
o tema EDH.

Vale mencionar que o Plano de Gestéo, além de mencionar que a referida escola
€ a escola vinculadora do centro da Fundagcdo CASA daquela localidade, coloca essa

informacdo em um tépico separado, dando maior visibilidade.

6.1.4 Analise dos PPP-Escola

O quadro 15 apresenta os critérios estabelecidos para nossa matriz de analise e

suas colunas representam os documentos das 3 escolas que serdo objeto de analise.
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A andlise foi feita mediante a leitura de cada documento (PPP), buscando
referéncia direta aos conteudos de cada critério.

Convém esclarecer que a matriz foi estruturada em quadros nos quais as linhas
correspondem aos critérios de andlise. As colunas representam os PPPs de cada escola,
sendo que ha duas possibilidades: ndo menciona (NM) e menciona (M). Dessa maneira,
podemos analisar se 0s critérios estdo ausentes ou se sd80 mencionados pelos

documentos.

Quadro 15 - Analise dos PPP-Escolas

Orientacdo/Documento PPP-Escola analisado

Dignidade humana, Direitos Humanos (DNEDH) X X X

Igualdade de direitos (DNEDH) X X X

Reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das
diversidades. Enfrentamento dos preconceitos e das X X X
discriminagdes. (DNEDH, PNEDH)

Laicidade do Estado: assegurar o respeito a diversidade cultural

religiosa do Pais, sem praticar qualquer forma de proselitismo X X X
(DNEDH)

Democracia na educa¢do (DNEDH) X X X
Respeito as diferengas: inclusiva e adequada aos ritmos de

aprendizagem (PNDH-3) X X X
Respeito, tolerancia (PNDH-3, DNEDH) X X X
Solidariedade, liberdade, igualdade (DNEDH) X X X
Convivéncia e cooperacao (IX Relatorio) X X X
Valorizacdo da  diversidade - em diferentes sentidos (IX « « «

Relat6rio/2010)
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Responsabilidade, identidade, autoestima (IX Relatério/2010) X X
El E2 E3
NM NM| M |[NM| M
Conceito/definicao de DH (Relatérios Il, VII) X X X
Histdria dos Direitos Humanos (DUDH, PMEDH, PNEDH) X X X
Democracia, voto, pluralismo (PNDH-3) X X
Formagéo para cidadania em uma perspectiva critica dos direitos X
X
humanos (PNEDH)
Sustentabilidade socioambiental (PNEDH) X X
Justica, instituicdes do Estado e Estado de Direito (Relatério 11) X X X
El E2 E3
NM NM| M |[NM| M
Utilizar ~ abordagens  curriculares que  respeitam  as
X X
especificidades regionais e locais (PNDH-3)
Promover a incluséo, no curriculo escolar, das teméaticas relativas
a género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacao
sexual, pessoas com deficiéncias, entre outros, bem como todas X X
as formas de discriminacdo e violagbes de direitos
(PNEDH)
Em relacdo a equidade de género: programas de estudo sobre
equidade de género, com textos educativos e analise reflexiva X X X
sobre o papel que ocupa a mulher (Relatorio I1)
Incorporar a Historia e cultura afro-brasileira - Lei Federal n°®
X X X
10.639/03 (PNDH-3, p.156)
Incorporar a Historia e cultura indigena - Lei Federal 11.645/08
X X X
(PNDH-3, p.156)
Em relacdo a diversidade étnica: programas de estudo sobre X X X
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diversidade étnica, com textos educativos e analise reflexiva
sobre a situacao social de indigenas e afrodescendentes
(Relatorio 1)

Promover projetos culturais relacionados a valorizagao das
diversidades e a discusséo e estudo da discriminacdo (PNDH-3,
PNEDH)

Trazer para a sala de aula exemplos de discriminacdes e
preconceitos comuns na sociedade, a partir de situacao-

problema e discutir formas de resolvé-las (DNEDH)

Viabilizar a discussao do ECA - como disciplina, tema transversal

ou tematica de projetos (PNDH-3)

Viabilizar a discussao dos Direitos Humanos - como disciplina,

tema transversal ou tematica de projetos (PNDH-3, p. 157/158)

Utilizar a midia e suas diferentes linguagens como instrumento
para analisar criticamente a realidade - sites, programas de
televiséo, flmes (PNDH-3, fl. 77)

Desenvolver projetos e a¢des dos estudantes junto a sua
comunidade, visando a identificacdo e analise dos DH em sua
realidade (PNDH-3, p.45)

Adotar metodologias de ensino-aprendizagem focadas nos/as
estudantes e voltadas a sua realidade, encorajando sua
participacdo, aprendizagem cooperativa e solidariedade (PNDH-
3, p. 65)

Desenvolver estratégias de ensino coerente com os DH,
respeitando a dignidade e oferecendo oportunidades iguais para
os estudantes (PMEDH)

Adotar métodos de aprendizagem devem propiciar experiéncia
de forma que os estudantes possam aprender fazendo e
colocando em pratica os DH (PMEDH)

Trabalhar os conteudos curriculares integrando-os aos conteldidos
da area de DH, através das diferentes linguagens; musical,
corporal, teatral, literaria, plastica, poética, entre outras, com
metodologias ativa, participativa e problematizada (DNEDH,
2012, p. 15)
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El

E2

E3

NM | M

NM

NM | M

Incluir conteddos, recursos, metodologias e formas de avaliacéo

da educacao em Direitos Humanos (PNDH-3)

Utilizar a avaliacdo dos/as estudantes para identificar problemas
no processo ensino-aprendizagem e replanejar as aulas (PNDH-
3)

Aplicar principios de direitos humanos para avaliar as realizag6es
dos estudantes em todo o curriculo, tais como transparéncia
(explicacéo de critérios e motivos para graduacéo, informacédo de
estudantes e pais), igualdade (mesmos critérios usados para
todos os estudantes e por todos os professores),

equidade/ justica (evitar os abusos de avaliacdo) (PMEDH)

PN

Atribuir importancia a aprendizagem socioafetiva dos/as

estudantes

Utilizar métodos de avaliagdo que sejam apropriados para EDH,
tais como observacao e relatorio por professores e companheiros
de estudo; registro da experiéncia dos estudantes, trabalho
pessoal, bem como habilidades e competéncias adquiridas
(portfdlio de estudante); e autoavaliacdo dos

estudantes (PMEDH)

Prever a discusséo dos critérios e resultados da avaliacdo com

os/as estudantes (ECA)

Avaliar as boas préticas de atividades, recursos e métodos de
aprendizagem néo formais e informais relevantes, disponiveis
com ONG’s e na comunidade (PMEDH)

Fazer o diagnéstico e propde a¢bes especificas para enfrentar
problemas de evaséo, repeténcia (PNDH-3, fl. 218)

Prever formas de avaliar o processo de desenvolvimento do PPP

Criar uma atmosfera amigavel, confiavel, segura e democratica

na sala de aula e na comunidade escolar (PMEDH)
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Elaborar cédigo de conduta para uma escola livre de violéncia,
assédio, abuso sexual e punigbes corporais, incluindo
procedimentos para resolucdo de conflitos e para lidar com a
violéncia e a intimidacéo; inclusive promovendo a capacitacdo de
docentes para a identificacdo de violéncia e abusos contra
criangas e adolescentes, seu encaminhamento adequado e a
reconstrucdo das relagbes no dmbito escolar (PMEDH, PNDH,
ECA)

Elaborar carta sobre direitos e responsabilidades dos estudantes

e dos professores (PMEDH)

Implementar politicas de n&o discriminagéo protegendo todos os
membros da comunidade escolar, incluindo admissées, bolsas de
estudo, progressdo, promogao, programas especiais,
elegibilidade e oportunidades (PMEDH)

Reconhecer e celebrar as conquistas em DH através de

festividades, prémios e recompensas (PMEDH)

Apoiar a implementacéo de projetos culturais e educativos de
enfrentamento a todas as formas de discriminacgéo e violagdes

de direitos no ambiente escolar (PNDH)

Desenvolver e estimular acdes de enfrentamento ao bullying
(PNDH)

Desenvolver a¢des nacionais de elaboragéo de estratégias de

mediacdo de conflitos e de Justica Restaurativa, (PNDH-3)

Criar mecanismos de denuncias de violéncias (PNDH3)

El

E2

E3

NM | M

NM | M

NM | M

Assegurar a igualdade de condi¢cBes para o acesso e

permanéncia na escola (ECA)

Assegurar o direito de contestar critérios avaliativos, podendo

recorrer as instancias escolares superiores (ECA)

Assegurar o direito de ser respeitado por seus educadores (ECA)

Assegurar o direito de organizagéo e participacdo em entidades
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estudantis (ECA)

Assegurar o direito & educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer
(ECA)

Estimular os/as estudantes para que sejam protagonistas da
construcdo de sua educacdo, com o incentivo, por exemplo, do
fortalecimento de sua organizacdo estudantii em grémios
escolares e em outros espacos de participacéo coletiva, a fim de
organizacao de suas préprias atividades, para representar, mediar
e defender seus interesses (DNEDH, PNEDH, e PNDH-3,
PMEDH)

Respeitar os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do
contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes
a liberdade da criacéo e o acesso as fontes de cultura

(ECA)

Criar oportunidades para 0s estudantes expressarem a sua
opinido, responsabilidades e participagdo na tomada de decisdes,
em funcdo da sua idade e do desenvolvimento de suas
capacidades (PMEDH)

NM NM NM | M
Viabilizar a educacao e desenvolvimento profissional continuo
em conteddo e metodologia de EDH (PMEDH, Relatério I, X
PNDH-3)
Estimular a formacgé&o docente para a implementagéo do ECA
nas escolas (PNEDH) X X
Estimular a formacéo docente em teméticas variadas (PNDH-3) X
Estimular trabalhos de pesquisa, tese e ensaios sobre o ensino
dos DH (Relatério lI) X X X
Criar oportunidades para desenvolver e aplicar préticas
recomendadas novas e inovadoras no ensino dos direitos X X X
humanos (PMEDH)
Prever a participagcéo docente na discusséo e elaboracéo de X X

normas/regras (PNEDH)
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Fazer uso de sites na Web relacionados a EDH (PMEDH)

Desenvolver programas de aprendizagem a distancia ligados as
escolas (PMEDH)

Capacitar estudantes e professores para utilizarem novas

tecnologias de informacgéo para EDH (PMEDH)

Encorajar grupos de discusséo on-line sobre tépicos de DH com
estudantes e professores de outras escolas, em niveis local,

nacional e internacional (PMEDH)

Disseminar materiais de EDH em ndmeros suficientes e em
linguagens apropriadas e treinar o pessoal relevante em seu uso
(PMEDH)

Coletar e disseminar exemplos de boas praticas em ensino e

aprendizagem de educacédo em direitos humanos (PMEDH)

Facilitar a criacdo de rede e a troca de préticas de educagédo em
direitos humanos entre educadores e entre estudantes, entre
docentes e entre instituicdes (PMEDH)

Estabelecimento de redes de contato e cooperagdo entre 0s
diversos agentes educadores e de formacdo profissional com
mecanismos para compatrtilhar as boas praticas, incluindo rede de
educadores em DH em niveis local, nacional e internacional
(PMEDH)

Promover a participagdo de pais na tomada de decisbes da
escola, através de organizagGes de representantes de pais
(PMEDH, ECA)
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Conscientizar pais, familiares e comunidade escolar sobre os
direitos das criangas e sobre os principais principios da educacéo
em direitos humanos (PMEDH, PNEDH)

Envolver pais em iniciativas e projetos de educacao em direitos
humanos (PMEDH)

Promocéo da articulagcéo entre familia, sociedade e Estado para
fortalecer a rede social de protecdo que garante a efetividade de
seus direitos (PNDH3)

Elaborar conjuntamente projeto politico pedagdgico (DNEDH)

Participag&o da comunidade local em festividades (PNEDH)

Apoiar a ampliacdo de programas voltados para jovens de 15 a
18 anos, que possibilitem o acesso a complementagdo
educacional, qualificacdo profissional, capacitacdo em direitos
humanos e participagdo comunitaria, a exemplo dos Programas
“Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano” e
“Servigo Civil Voluntario” (PNDH-3)

Apoiar a implementacao de experiéncias de interagdo da escola
com a comunidade, que contribuam para a formacéo da cidadania
em uma perspectiva critica dos direitos humanos

(PMEDH, PNEDH)

Promover projetos, oficinas e servigos extracurriculares dos
estudantes na comunidade, particularmente sobre questfes de
DH (PMEDH)

Promover a participacdo da comunidade educativa na
construcdo e efetivacdo das a¢des da Educacdo em Direitos
Humanos (DNEDH)

Discutir questdes relacionadas a vida da comunidade, tais como
problemas de salude, saneamento bésico, educacdo, moradia,
poluicdo dos rios e defesa do meio ambiente, transporte, entre
outros (DNEDH)

Construir parcerias com os diversos membros da comunidade
escolar na implementacdo da educacdo em direitos humanos
(PNEDH)

Fazer a mediacao (palestras, discussdes) entre producdes

culturais (filmes, livros, musicas) e a comunidade local

Fonte: Elaboragéo propria.
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Os dados do quadro 15 revelam que o ambito 1, que trata de principios e valores
relativos aos Direitos Humanos, tais como: dignidade, igualdade, valorizacdo das
diferencas, laicidade do Estado, solidariedade é totalmente contemplado pela Escola 1;
na escola 2, apenas um critério ndo é mencionado; e na escola 3, pouco mais da metade
dos critérios sdo mencionados. Isso significa que os valores relativos a EDH e as bases
para o despertar de uma consciéncia cidada estdo contemplados, principalmente, pelos
documentos das escolas 1 e 2, ao passo que a escola 3 contempla parcialmente.

Em relacdo ao ambito 2, que trata de conteudos e conceitos relativos aos DH, tais
como: conceito de DH, histéria dos DH, democracia, formacdo para a cidadania,
sustentabilidade socioambiental e justica, a Escola 1 menciona metade dos critérios a
Escola 2 menciona um pouco mais da metade dos critérios e a Escola 3 menciona dois
critérios. Isso significa que os contetidos dos DH estdo contemplados, principalmente, no
documento da Escola 2; em sequéncia, a Escola 1; e pouco contemplado no documento
da Escola 3.

O ambito 3 trata do curriculo e das metodologias, tais como: abordagens
respeitando as especificidades regionais e locais; inclusdo de tematicas relativas as
diversidades no curriculo escolar, bem como as formas de discriminacao; equidade de
género, diversidade étnica, histéria e cultura afro-brasileira e indigena; valorizacdo das
diversidades; discriminacao; ECA e DH; midia e diferentes linguagens; metodologias de
ensino-aprendizagem participativas; valorizando da realidade; estratégias de ensino de
DH; métodos de experiéncias em DH; integracdo de conteddos curriculares com
conteudos de DH. Dos 16 critérios que integram esse ambito, mais da metade séo
mencionados pelas Escolas 1 e 2, enquanto a Escola 3 menciona apenas dois critérios.
Isso significa que as metodologias da EDH estdo contempladas, principalmente, no
documento da Escola 1, em sequéncia, da Escola 2, e pouco contemplado no documento
da Escola 3.

Ja o ambito 4 trata da avaliacdo dos estudantes e das acdes voltadas a EDH, tais
como: metodologias e avaliacdo em EDH, avaliacdo dos estudantes, principios de DH
nas avaliacdes, aprendizagem socioafetiva dos estudantes, métodos de avaliacdo de

EDH, discussédo sobre a avaliagdo com os estudantes, avaliagdo de aprendizagem
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nao formais, avaliagao para enfrentar evasao e repeténcia, e avaliar o PPP. A Escola 1
nao menciona apenas um critério, a Escola 2 menciona mais da metade dos critérios e a
Escola 3 menciona apenas um critério, sendo que o0 ambito 4 possui nove critérios. 1sso
significa que a avaliacdo e as acdes voltadas a EDH estdo contempladas quase na sua
totalidade no documento da Escola 1, em sua maioria, na Escola 2, e muito pouco
contemplado no documento da Escola 3.

O ambito 5 trata do ambiente escolar e das politicas de implementacdo dos DH na
escola, tais como: atmosfera amigével, elaborar cédigo de conduta para uma escola livre
de violéncia, elaborar carta sobre os direitos e responsabilidades, implementar politicas
de ndo discriminacao, celebrando conquistas em DH, projetos culturais e educativos
enfrentando o preconceito, acdes de enfrentamento ao bullying, mediacéo de conflitos e
mecanismos de denuncias de violéncia. S&o mencionados pela Escola 1 quatro critérios;
pela Escola 2, dois critérios; e a Escola 3 menciona apenas um critério, sendo que o
ambito 5 possui nove critérios. Isso significa que o ambiente escolar democratico e
favoravel a EDH esta pouco contemplado nos documentos da Escola 1, e bem pouco
contemplado nos documentos das Escolas 2 e 3.

O ambito 6 trata dos direitos e da participacdo dos estudantes na escola, como:
igualdade de condi¢Bes na escola, discutindo critérios avaliativos, ser respeitado por seus
educadores, organizacdo de entidades estudantis, assegurar o direito a educacao, a
cultura, ao esporte e ao lazer, alunos sejam os protagonistas de sua educacao, respeitar
valores culturais, artisticos e historicos, e oportunidade para os estudantes participem da
tomada de decisdes, expressando a sua opinido. E mencionada pelas trés escolas mais
da metade dos critérios, sendo que as Escolas 1 e 2 ndo mencionam apenas um critério,
e a Escola 3 ndo menciona trés critérios. O ambito 6 possui a totalidade de oito critérios.
Isso significa que os direitos dos estudantes e a participacdo ativa dos mesmos esta,
principalmente, contemplada nos documentos das Escolas 1 e 2, ao passo que a escola
3 contempla parcialmente.

No ambito 7, trata-se da formacdo e participacdo docente na escola:
desenvolvimento profissional continuo, implementacdo do ECA nas escolas, formacao
em tematicas variadas, estimulando trabalhos sobre o ensino dos DH, desenvolver e

aplicar recomendacdes inovadores do ensino em DH, e participarem da discussao e
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elaboragéo das normas escolares. As Escolas 1 e 2 mencionam metade dos critérios, e
a Escola 3 menciona apenas um critério, sendo que o ambito 7 possui seis critérios. 1sso
significa que a formacdo e a participacdo docente na escola estdo, principalmente,
contempladas nos documentos das Escolas 1 e 2, e bem pouco contempladas no
documento da Escola 3.

O ambito 8 trata do suporte ao ensino, aprendizagem e cooperacdo no
desenvolvimento da EDH, como: utilizar sites da web relacionados a EDH, programas de
aprendizagem a distancia ligados as escolas, capacitar professores e alunos para as
novas tecnologias, discussdes on-line sobre topicos de DH, disseminar matérias de EDH,
coletar e disseminar exemplos de boas praticas de EDH com todos os envolvidos no
ensino, facilitar a criacdo da rede e a troca de conteudos referente a EDH, e redes de
contato e cooperagao entre educadores e suas formagdes profissionais. As Escolas 1 e
3 ndo mencionam nenhum dos critérios, e a Escola 2 menciona apenas um critério,
mesmo gue 0 ambito 8 possua oito critérios. I1sso significa que o desenvolvimento da EDH
no ensino, aprendizagem e cooperacéo esta bem pouco contemplado no documento da
Escola 2, e ndo é contemplado nos documentos das Escolas 1 e 3.

O ambito 9 trata da participacdo da familia e da comunidade, como: participacdo
dos pais na tomada de decisdo na escola, conscientizar os pais sobre os direitos dos
filhos e sobre os principios da EDH, envolver os pais nos projetos de EDH, articulacdo da
familia, sociedade e Estado quanto a protecdo das criancas, elaborar o PPP
conjuntamente, a comunidade participar das festividades escolares, ampliando
programas aos adolescentes acima de 14 anos, interagir experiéncias da comunidade
com a escola, projetos e oficinas extracurriculares dos estudantes na comunidade
referente aos DH, ac¢0es efetivas da EDH entre escola e comunidade, discussao sobre
os problemas da realidade daquela comunidade escolar, parcerias da comunidade com
a escola, e a produgdao cultural da escola com a comunidade. A Escola 1 menciona dez
critérios, a Escola 2 menciona cinco critérios, e a Escola 3 menciona apenas um critério,
sendo que o ambito 9 possui treze critérios. I1sso significa que a participacdo da familia e
da comunidade esta contemplada, principalmente, no documento da Escola 1; em

sequéncia, a Escola 2, e bem pouco contemplado no documento da Escola 3.
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6.2 Analise dos PPP-CASA dos centros de internagdo da Fundagdo CASA

Obtivemos o PPP de duas unidades da Fundacdo CASA, porém os documentos
foram cedidos pela Defensoria Publica do Estado, todas localizadas em cidades do
interior do estado de S&o Paulo. Os centros de internacdo da Fundagdo CASA nomeiam
o documento como PPP, que significa Plano Politico-Pedagogico (homeado como PPP-
CASA).

6.2.1 PPP-CASA 1 - Caracterizacédo do centro de internagdo e do documento

analisado

O centro de internacgao situa-se na mesma cidade que a Escola 1, e conta com 0s
documentos norteadores da propria instituicdo: PPP-CASA 2016, além do Plano de
Contingéncia 2016, Plano de Acdo 2016 e de dois guias: Guia do Adolescente e Guia da
Familia, sendo fornecidos todos esses documentos citados.

O Plano Politico-Pedagdgico da Fundagdo CASA 1 possui 92 paginas, constando:
primeiramente, o diagnostico da realidade e caracterizacdo do atendimento especificando
a identificacdo e caracterizacdo do centro de atendimento, sua estrutura fisica, recursos
humanos, conselho gestor, caracterizacdo do municipio onde esta situada a unidade,
caracterizacdo do sistema de justica, caracterizacdo do adolescente, da familia deste e
da sua regido de moradia, e a situacao atual da unidade; em segundo lugar, o referencial
tedrico; em terceiro, 0 modelo de atendimento, constando a internacdo, a recepcéo e o
acolhimento do adolescente, diagndstico polidimensional, Plano Individual de
Atendimento (PIA), atencdo educacional, cultural, esportiva e lazer, atencdo a saude,
servico social e psicologia, disciplina e seguranca, eixo étnico-racial, assisténcia religiosa,
assisténcia material e o desligamento do adolescente na unidade; em quarto. o calendario
de eventos; em quinto, a vigilancia e seguranca patrimonial (parte sigilosa, sem acesso);
em sexto, o Plano de Seguranca (parte sigilosa, sem acesso); em sétimo, o fluxo de
comunicacéo e aprendizado; em oitavo, as metas para 2016; em nono, a avaliacdo e o
monitoramento; em décimo, as referéncias. Constam no PPP os documentos anexos:

Guia do Adolescente, Guia da Familia e o Plano de Acéo
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2016. No final do documento, apresentam-se a equipe gestora, a equipe da ONG e a
equipe multiprofissional.

Solicitamos o PPP mais atualizado, sendo fornecido o do ano de 2016.

6.2.2 PPP-CASA 2 - Caracterizacédo do centro de internagdo e do documento

analisado

O centro de internacgéo situa-se na mesma cidade que a Escola 3, e conta com 0s
documentos norteadores da propria instituicdo: PPP-CASA 2017, além do Plano de
Contingéncia 2017, Plano de Ac&o 2017, e de dois guias: Guia do Adolescente e Guia da
Familia, sendo fornecido apenas o PPP-CASA 2017.

O Plano Politico-Pedagogico da Fundacdo CASA 2 possui 237 paginas,
constando: primeiramente, a apresentacao do PPP; em segundo momento, o diagndstico
da realidade, abrangendo: a caracterizacdo do centro de atendimento, sua estrutura
fisica, recursos humanos, conselho gestor, caracterizacdo da rede e do Sistema de
Garantia de Direitos, caracterizacdo do Sistema de Justica, caracterizacdo do
adolescente, da familia deste, aspectos dificultadores e facilitadores do trabalho a serem
explorados no planejamento das acdes para 2017; em terceiro, o referencial teérico; em
guarto, o modelo de atendimento, constando: a equipe de referéncia, abrangendo o
diagndstico polidimensional, Plano Individual de Atendimento (PIA) e o programa de
internacdo provisoria e/ou internacdo sanc¢ao; programa de internacdo e/ou internacao
sancdo, sendo que ambos 0s programas possuem: recepcdo e acolhimento do
adolescente e da familia; atencdo pedagdgica: educacédo formal, cultural, esportiva, lazer
e o mundo do trabalho; servico social; psicologia; enfermagem, médico, dentista e
nutricdo; disciplina e seguranca,; eixo étnico-racial; assisténcia religiosa; desligamento do
adolescente ou transferéncia para a semiliberdade ou internagdo; agenda
multiprofissional. Constam, ainda, vigilancia e seguranca patrimonial (parte sigilosa, sem
acesso); calendario de eventos e comemoracdes; acesso a matérias de consumo e
servicos em geral; reunides setoriais, intersetoriais e de gestores; em quinto momento,
constam a avaliacdo e as metas; e em sexto, a bibliografia do referido documento.

Constam no PPP os documentos anexos: Guia do



181

Adolescente, Guia da Familia, Plano de Acdo 2017 e Plano de Contingéncia 2017.
Apos o indice, ja apresenta a equipe de gestores.

Solicitamos o PPP mais atualizado, sendo fornecido de 2017.

6.2.3 Analise dos PPP-CASA

O guadro a seguir apresenta o0s critérios estabelecidos para nossa matriz de
analise e suas colunas representam os documentos dos 2 centros de internacdo da
Fundacdo CASA, que sdo objeto de analise.

Importante destacar que, a matriz de analise presente € a mesma apresentada
pela matriz de analise das escolas vinculadoras, exceto por um critério do ambito 8, que
nesta matriz retiramos por se tratar de discusséo on-line, ficando inviavel para os centros
de cumprimento da medida socioeducativa de internagéo.

A matriz foi estruturada em quadros nos quais as linhas correspondem aos critérios
de analise. As colunas representam os PPPs de cada unidade de internacéo, sendo que
h& duas possibilidades: ndo menciona (NM) e menciona (M). Dessa maneira, podemos

analisar se os critérios estao ausentes ou se sdo mencionados pelos documentos.

A andlise foi feita mediante a leitura de cada documento (PPP), buscando

referéncia direta aos contetudos de cada critério.

Quadro 16 — Andlise dos PPP-CASA:

Orientagédo/Documento PPP-CASA analisados

F.CASA1  F.CASA2

NM M NM M
Dignidade humana (DNEDH) X X

Igualdade de direitos (DNEDH) X X
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Reconhecimento e valorizag&o das diferencas e das diversidades.

Enfrentamento dos preconceitos e das discriminacdes. (DNEDH, X X

PNEDH)

Laicidade do Estado: assegurar o respeito a diversidade cultural

religiosa do Pais, sem praticar qualquer forma de proselitismo X X

(DNEDH)

Democracia na educagédo (DNEDH) X X

Respeito as diferencas: inclusiva e adequada aos ritmos de x
X

aprendizagem (PNDH-3)

Respeito, tolerancia (PNDH3, DNEDH) X X

Solidariedade, liberdade, igualdade (DNEDH) X X

Convivéncia e cooperacao (IX Relatorio) X X

Valorizagdo da diversidade - em diferentes sentidos (IX « «

Relat6rio/2010)

Responsabilidade, identidade, autoestima (IX Relatério/2010) X X

F.CASA1 F.CASAZ2
NM M | NM M
Conceito/definicdo de DH (Relatérios II, VII) X X
Historia dos Direitos Humanos (DUDH, PMEDH, PNEDH) X X
Democracia, voto, pluralismo (PNDH-3) X X
Formacdao para cidadania em uma perspectiva critica dos direitos « «
humanos (PNEDH)
Sustentabilidade socioambiental (PNEDH) X X
Justica, instituicdes do Estado e Estado de Direito (Relatério 11) X X

F.CASA1

F. CASA 2

NM

M

NM

M
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Utilizar abordagens curriculares que respeitam as especificidades

regionais e locais (PNDH-3) X
Promover a inclusédo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a

género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacédo sexual,

pessoas com deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de X
discriminacéo e violacdes de direitos, (PNEDH)

Em relacdo a equidade de género: programas de estudo sobre

equidade de género, com textos educativos e analise reflexiva sobre o X
papel que ocupa a mulher (Relatério I1)

Incorporar a Historia e cultura afro-brasileira - Lei Federal 10.639/03

(PNDH-3, p.156)

Incorporar a Histéria e cultura indigena - Lei Federal 11.645/08

(PNDH-3, p.156)

Em relacdo a diversidade étnica: programas de estudo sobre

diversidade étnica, com textos educativos e analise reflexiva sobre a X
situacdo social de indigenas e afrodescendentes (Relatério I1)

Promover projetos culturais relacionados a valorizagdo das

diversidades e a discussado e estudo da discriminacdo (PNDHS3, X
PNEDH)

Trazer para a sala de aula exemplos de discriminacdes e preconceitos

comuns na sociedade, a partir de situacao-problema e discutir formas

de resolvé-las (DNEDH)

Viabilizar a discussdo do ECA - como disciplina, tema transversal ou

tematica de projetos (PNDH-3)

Viabilizar a discusséo dos Direitos Humanos - como disciplina, tema

transversal ou temética de projetos (PNDH-3, p. 157/ 158) X
Utilizar a midia e suas diferentes linguagens como instrumento para

analisar criticamente a realidade - sites, programas de televisao, filmes X
(PNDH-3, fl. 77)

Desenvolver projetos e acdes dos estudantes junto a sua comunidade,

visando a identificagcdo e analise dos DH em sua realidade (PNDH-3, X

p. 45)

Adotar metodologias de ensino-aprendizagem focadas nos/as
estudantes e voltadas a sua realidade, encorajando sua participacao,
aprendizagem cooperativa e solidariedade (PNDH-3, p.65)

Desenvolver estratégias de ensino coerente com os DH, respeitando a
dignidade e oferecendo oportunidades iguais para os estudantes
(PMEDH)
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Adotar métodos de aprendizagem devem propiciar experiéncia de
forma que os estudantes possam aprender fazendo e colocando em
pratica os DH (PMEDH)

Trabalhar os contelidos curriculares integrando-os aos contetidos da
area de DH, através das diferentes linguagens; musical, corporal,
teatral, literaria, plastica, poética, entre outras, com metodologias
ativa, participativa e problematizada (DNEDH, 2012, p. 15)

F. CASA 1

F. CASA 2

NM M

NM

M

Incluir conteddos, recursos, metodologias e formas de avaliacdo da
educacdo em Direitos Humanos (PNDH-3)

X

X

Utilizar a avaliacdo dos/as estudantes para identificar problemas no

processo ensino-aprendizagem e replanejar as aulas (PNDH-3)

Aplicar principios de direitos humanos para avaliar as realizacbes dos
estudantes em todo o curriculo, tais como transparéncia (explicacéo de
critérios e motivos para graduacao, informacdo de estudantes e pais),
igualdade (mesmos critérios usados para todos os estudantes e por
todos os professores), equidade/ justica (evitar os abusos de
avaliagdo) (PMEDH)

Atribuir importancia a aprendizagem sécio/afetiva dos/as estudantes

Utilizar métodos de avaliagdo que sejam apropriados para EDH, tais
como observacdo e relatério por professores e companheiros de
estudo; registro da experiéncia dos estudantes, trabalho pessoal, bem
como habilidades e competéncias adquiridas (portfélio de estudante);

e autoavaliagdo dos estudantes (PMEDH)

Prever a discusséao dos critérios e resultados da avaliacdo com os/as
estudantes (ECA)

Avaliar as boas préticas de atividades, recursos e métodos de
aprendizagem nao formais e informais relevantes, disponiveis com
ONG’s e na comunidade (PMEDH)

Fazer o diagndéstico e propde acdes especificas para enfrentar
problemas de evaséo, repeténcia (PNDH-3, fl. 218)

Prever formas de avaliar o processo de desenvolvimento do PPP
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F.CASA1

F. CASA 2

NM

M

NM

M

Criar uma atmosfera amigavel, confidvel, segura e democrética na

sala de aula e na comunidade escolar (PMEDH)

X

X

Elaborar cddigo de conduta para uma escola livre de violéncia, assédio,
abuso sexual e puni¢cbes corporais, incluindo procedimentos para
resolucdo de conflitos e para lidar com a violéncia e a intimidacao;
inclusive promovendo a capacitacdo de docentes para a identificacdo
de violéncia e abusos contra criancas e adolescentes, seu
encaminhamento adequado e a reconstrucao das rela¢des no

ambito escolar (PMEDH, PNDH, ECA)

Elaborar carta sobre direitos e responsabilidades dos estudantes e dos
professores (PMEDH)

Implementar politicas de ndo discriminagdo protegendo todos os
membros da comunidade escolar, incluindo admissdes, bolsas de
estudo, progressdo, promog¢ao, programas especiais, elegibilidade e
oportunidades (PMEDH)

Reconhecer e celebrar as conquistas em DH através de festividades,

prémios e recompensas (PMEDH)

Apoiar a implementacé&o de projetos culturais e educativos de
enfrentamento a todas as formas de discriminacéo e violagbes de

direitos no ambiente escolar (PNDH)

Desenvolver e estimular acdes de enfrentamento ao bullying (PNDH)

Desenvolver agbes nacionais de elaboragdo de estratégias de

mediacdo de conflitos e de Justica Restaurativa, (PNDH-3)

Criar mecanismos de denuncias de violéncias (PNDH-3)

F.CASA1  F.CASA2
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NM

NM

Assegurar a igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na
escola (ECA)

Assegurar o direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer

as instancias escolares superiores (ECA)

Assegurar o direito de ser respeitado por seus educadores (ECA)

Assegurar o direito de organizacéo e participacdo em entidades
estudantis (ECA)

Assegurar o direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer (ECA)

Estimular os/as estudantes para que sejam protagonistas da construgéo
de sua educacdo, com o incentivo, por exemplo, do fortalecimento de
sua organizacao estudantil em grémios escolares e em outros espacgos
de participacdo coletiva, a fim de organizagdo de suas proprias
atividades, para representar, mediar e defender seus

interesses (DNEDH, PNEDH, e PNDH-3, PMEDH)

Respeitar os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do
contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a

liberdade da criacdo e 0 acesso as fontes de cultura (ECA)

Criar oportunidades para os estudantes expressarem a sua opiniao,
responsabilidades e participacdo na tomada de decisfes, em fungéo
da sua idade e do desenvolvimento de suas capacidades (PMEDH)

F.CASA1 F.CASAZ2
NM M| NM M

Viabilizar a educacéo e desenvolvimento profissional continuo em
conteddo e metodologia de EDH (PMEDH, Relatério Ill, PNDH3) X X
Estimular a formacéo docente para a implementagcédo do ECA nas " «
escolas (PNEDH)
Estimular a formacéo docente em teméticas variadas (PNDH-3) X X
Estimular trabalhos de pesquisa, tese e ensaios sobre o ensino dos
DH (Relatério 111) X X
Criar oportunidades para desenvolver e aplicar praticas recomendadas
novas e inovadoras no ensino dos direitos humanos (PMEDHO) X X
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Prever a participagéo docente na discusséo e elaboracéo de

normas/regras (PNEDH)

F.CASA1 F.CASAZ2
NM M NM M
Fazer uso de sites na Web relacionados a EDH (PMEDH) X X
Desenvolver programas de aprendizagem a distancia ligados as
escolas (PMEDH) X X
Capacitar estudantes e professores para utilizarem novas tecnologias
de informagé&o para EDH (PMEDH) X X
Disseminar materiais de EDH em ndmeros suficientes e em
linguagens apropriadas e treinar o pessoal relevante em seu uso X X
(PMEDH)
Coletar e disseminar exemplos de boas préaticas em ensino e
aprendizagem de educacédo em direitos humanos (PMEDH) X X
Facilitar a criac@o de rede e a troca de préticas de educacéo em
direitos humanos entre educadores e entre estudantes, entre docentes X X
e entre instituicbes (PMEDH)
Estabelecimento de redes de contato e cooperagdo entre os diversos
agentes educadores e de formacéo profissional com mecanismos para
compartilhar as boas préticas, incluindo rede de educadores em DH X X
em niveis local, nacional e internacional (PMEDH)

F.CASA1l | F.CASA2
NM M | NM M
Promover a participacdo de pais na tomada de decisdes da escola,
através de organizacdes de representantes de pais (PMEDH, ECA) X X
Conscientizar pais, familiares e comunidade escolar sobre os direitos
do adolescente e sobre os principais principios da EDH (PMEDH, X X
PNEDH)
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Envolver pais em iniciativas e projetos de educacdo em direitos
humanos (PMEDH, SEDUC)

Promocéo da articulagéo entre familia, sociedade e Estado para
fortalecer a rede social de protecao que garante a efetividade de seus
direitos (PNDH3)

Elaborar conjuntamente projeto politico pedagdgico (DNEDH)

Participacdo da comunidade local em festividades (PNEDH)

Apoiar a ampliacdo de programas voltados para jovens de 15 a 18 anos,
que possibilitem o acesso a complementacéo educacional, qualificacéo
profissional, capacitacdo em direitos humanos e participacdo
comunitaria, a exemplo dos Programas “Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano” e “Servigo Civil Voluntario”
(PNDH-3)

Apoiar a implementacgdo de experiéncias de interacdo da escola com a
comunidade, que contribuam para a formacéo da cidadania em uma
perspectiva critica dos direitos humanos (PMEDH, PNEDH)

Promover projetos, oficinas e servicos extracurriculares dos
estudantes na comunidade, particularmente sobre questbes de DH
(PMEDH)

Promover a participacdo da comunidade educativa na construco e

efetivac@o das acdes da Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH)

Y

Discutir questdes relacionadas a vida da comunidade, tais como
problemas de saude, saneamento basico, educag¢éo, moradia, poluicdo
dos rios e defesa do meio ambiente, transporte, entre outros
(DNEDH)

Construir parcerias com os diversos membros da comunidade escolar

na implementacéo da educacéo em direitos humanos (PNEDH)

Fazer a mediacao (palestras, discussdes) entre producdes culturais

(filmes, livros, musicas) e a comunidade local

Fonte: Elaboragéo propria.

Os dados do quadro 16 revelam que, com relacdo ao ambito 1, que trata de

principios e valores relativos aos Direitos Humanos, tais como: dignidade, igualdade,

valorizagdo das diferencas, laicidade do Estado, democracia, solidariedade, o centro

CASA 1 ndo menciona apenas trés critérios e o centro CASA 2 ndo menciona quatro

critérios, dos onze critérios que possui 0 ambito 1. Isso significa que os valores relativos
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a EDH e as bases para o estimulo de uma consciéncia cidada estdo contemplados
principalmente no centro CASA 1.

Em relacéo ao ambito 2, que trata de contetdos e conceitos relativos aos DH, tais
como: conceito de DH, histéria dos DH, democracia, formagdo para a cidadania,
sustentabilidade socioambiental e justi¢ca, sendo que é mencionada pelo centro CASA 1
metade dos critérios, e o centro CASA 2 menciona dois critérios, sendo que o ambito 2
possui seis critérios em sua totalidade. Isso significa que os conteudos dos DH estdo
pouco contemplados nos documentos do centro CASA 1 e 2, sendo que o documento do
centro CASA 1 possui um critério a mais que o centro CASA 2.

No ambito 3, trata-se do curriculo e das metodologias, tais como: abordagens
respeitando as especificidades regionais e locais; inclusdo de tematicas relativas as
diversidades no curriculo escolar, bem como as formas de discriminagéo; programas de
estudo quanto a equidade de género, como também a diversidade étnica; incorporar a
histéria e cultura afro-brasileira e também a indigena; projetos culturais quanto a
valorizacdo das diversidades; trazendo para as salas de aulas exemplos de
discriminacéo; discusséo sobre o ECA e também sobre os DH; utilizar a midia e diferentes
linguagens para analisar criticamente a realidade, desenvolver projetos com a
comunidade; metodologias de ensino-aprendizagem sendo participativa, cooperativa e
solidéaria, valorizando a realidade; estratégias de ensino de DH; métodos de experiéncias
em DH; integrac@o de conteudos curriculares com contetdos de DH. Sdo mencionados
pelos centros CASA 1 seis critérios, e o centro CASA 2 menciona onze critérios, sendo
gue o ambito 3 possui dezesseis critérios. Isso significa que as metodologias da EDH
estdo contempladas, principalmente, no documento do centro CASA 2, e um pouco
menos contempladas no documento do centro CASA 1.

Ja no ambito 4, trata-se da avaliacdo dos estudantes e das acdes voltadas a EDH,
tais como: metodologias e avaliacgdo em EDH, avaliacdo dos estudantes, principios de
DH nas avaliacdes, aprendizagem socioafetiva dos estudantes, métodos de avaliacao de
EDH, discussao sobre a avaliacdo com os estudantes, avaliacdo de aprendizagem nao
formais, avaliacdo para enfrentar evasao e repeténcia e, avaliar o PPP. O centro CASA
1 ndo menciona nenhum dos critérios, e o centro CASA 2 menciona dois critérios, sendo

gue o ambito 4 possui nove critérios. Isso significa que a
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avaliacao e as acoOes voltadas a EDH nao estdo contempladas no documento do centro
CASA 1, e estdo pouco contempladas no documento do centro CASA 2.

O ambito 5 trata do ambiente escolar e das politicas de implementacdo dos DH na
escola, tais como: atmosfera amigéavel, elaborar codigo de conduta para uma escola livre
de violéncia, elaborar carta sobre os direitos e responsabilidades, implementar politicas
de nédo discriminacao, celebrando conquistas em DH, projetos culturais e educativos
enfrentando o preconceito, acdes de enfrentamento ao bullying, mediacéo de conflitos e
mecanismos de denuncias de violéncia. S&o mencionados pelo centro CASA 1 dois
critérios, e o centro CASA 2 menciona apenas um critério, sendo que o ambito 5 possui
nove critérios. Isso significa que o ambiente escolar democratico e favoravel a EDH esta
pouco contemplado nos documentos dos centros CASA 1 e 2, tendo o centro CASA 1
mencionado um critério a mais.

No ambito 6, trata-se dos direitos e da participacdo dos estudantes na escola,
como: igualdade de condicBes na escola, discutindo critérios avaliativos, ser respeitado
por seus educadores, organizacdo de entidades estudantis, assegurar o direito a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, alunos sejam o0s protagonistas de sua
educacéo, respeitar valores culturais, artisticos e historicos, e oportunidade para os
estudantes participem da tomada de decisbes, expressando a sua opinido. O centro
CASA 1 menciona dois critérios e o centro CASA 2 menciona trés critérios, sendo que o
ambito 6 possui oito critérios. Isso significa que os direitos dos estudantes e a sua
participacdo ativa estdo contemplados tanto no documento do centro CASA 1 como do
centro CASA 2, sendo que o documento do centro CASA 2 possui um critério a mais que
0 do centro CASA 1.

O ambito 7 trata da formacdo e participagdo docente na escola, como:
desenvolvimento profissional continuo, implementacdo do ECA nas escolas, formacao
em tematicas variadas, estimulando trabalhos sobre o ensino dos DH, desenvolver e
aplicar recomendacgdes inovadores do ensino em DH, e participarem da discusséo e
elaboracgdo das normas escolares. Os centros CASA 1 e 2 ndo mencionam nenhum dos
critérios, mesmo o ambito 7 possuindo seis critérios em sua totalidade. Isso significa que
a formacéo e a participagdo docente na escola ndo sao mencionadas nos documentos

do centro CASA 1 e 2, de acordo com os critérios apresentados.
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O ambito 8 trata do suporte ao ensino, aprendizagem e cooperagao no
desenvolvimento da EDH, como: utilizar sites da web relacionados a EDH, programas de
aprendizagem a distancia ligados as escolas, capacitar professores e alunos para as
novas tecnologias, disseminar matérias de EDH, coletar e disseminar exemplos de boas
praticas de EDH com todos os envolvidos no ensino, facilitar a criacdo da rede e a troca
de conteudos referente a EDH, e redes de contato e cooperacao entre educadores e suas
formacgdes profissionais. Os centros CASA 1 e 2 ndo mencionam nenhum dos critérios,
mesmo que o ambito 8 possua sete critérios. Isso significa que o desenvolvimento da
EDH no ensino, aprendizagem e cooperagao ndo sé&o mencionadas nos documentos dos
centros CASA 1 e 2, de acordo com os critérios apresentados.

No ambito 9, trata-se da participacdo da familia e da comunidade, tais como:
participagdo dos pais na tomada de decisdo na escola, conscientizar os pais sobre os
direitos dos filhos e sobre os principios da EDH, envolver os pais nos projetos de EDH,
articulacédo da familia, sociedade e Estado quanto a protecdo dos adolescentes, elaborar
o PPP conjuntamente, a comunidade participar das festividades escolares, ampliando
programas aos adolescentes acima de 14 anos, interagir experiéncias da comunidade
com a escola, projetos e oficinas extracurriculares dos estudantes na comunidade
referente aos DH, ac¢les efetivas da EDH entre escola e comunidade, discussao sobre
os problemas da realidade daquela comunidade escolar, parcerias da comunidade com
a escola, e a producao cultural da escola com a comunidade. Os centros CASA 1 e 2
mencionam menos da metade dos critérios, sendo que o ambito 9 possui treze critérios.
Isso significa que a participacao da familia e da comunidade est& pouco contemplada nos

documentos dos centros CASA 1 e 2.
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7 RESULTADOS ANALISADOS

Esta secdo € desenvolvida retomando-se os dados analisados e 0s objetivos
especificos estabelecidos inicialmente, a saber: verificar se nos PPP-Escola e PPP-
CASA ha conteudos, valores, metodologias, formacdo para a cidadania e préticas
convergentes com a Educacdo em Direitos Humanos; analisar quais ambitos da EDH
estdo mais ou menos presentes nos documentos.

Vale ressaltar que a estrutura da EDH séo as cinco dimensdes: conteudos, valores,
cidadania, metodologia e pratica, sendo que, no ambiente escolar, essas cinco
dimensbes se concretizam por meio de diferentes relagdes e contextos. Por isso, 0
trabalho apresenta ambitos de desenvolvimento da EDH, pois estes traduzem a sua
amplitude e complexidade. Trata-se de um modo de vida que permeia diferentes
relacdes, tempos e espaco na escola.

Em relacédo ao nosso primeiro objetivo: verificar se nos PPP-Escola ha conteudos,
valores, metodologias, formacdo para a cidadania e praticas convergentes com a
Educacdo em Direitos Humanos; os dados revelam que, quanto aos valores, presentes
no ambito 1 (Principios e valores relativos & DH), observa-se que as trés escolas
mencionam: democracia, respeito as diferencas, tolerancia, solidariedade, cooperacao e
identidade. As Escolas 1 e 2 mencionam dignidade humana, igualdade, valorizacdo das
diferencas. A laicidade esta presente apenas no documento da na Escola 1. De maneira
geral, essa dimensdo da EDH esta bem representada nos PPPs. Chama a atencao a
laicidade do Estado aparecer em apenas um documento. No que tange aos DH, é
importante ressaltar que a dignidade é seu fundamento central e esse tema é abordado
pelas Escolas 1 e 2.

Em relacdo aos conteudos presentes no ambito 2 (Conteudos e conceitos relativos
aos DH), verificam-se cerca de 50% dos critérios estabelecidos na Escola 1. A Escola 2
menciona 4 dos 6 critérios. A Escola 3 menciona pouco, apenas 2 critérios. A formacéo
para a cidadania e a democracia € mencionada pelas 3 escolas; a sustentabilidade, pelas
Escolas 1 e 2; e a historia dos DH apenas na Escola 2. Isso demonstra que contetudos

especificos dos DH estédo presentes apenas em uma escola.
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Em relacdo as metodologias, presentes nos ambitos 3 e 4 (Curriculo,
metodologias, avaliacdo dos estudantes e das acdes voltadas a EDH), verifica-se que as
trés escolas mencionam: abordagens curriculares com especificacdes regionais e locais,
ensino-aprendizagem condizente com a realidade dos alunos e aprendizagem
socioafetiva entre os estudantes. As Escolas 1 e 2 mencionam a inclusdo de temas
diversificados, a utilizacdo da midia, métodos de aprendizagem de experiéncia,
conteudos com diferentes linguagens, e, quanto a avaliacdo, mencionam avaliacdo dos
estudantes para replanejar aulas, avaliacdo dos docentes conforme a EDH, discusséo
dos critérios de avaliacdo com os alunos, acbes para o enfrentamento de evaséo e
repeténcia, e avaliar o PPP. Vale ressaltar que, na Escola 3, pouco se menciona sobre
as metodologias; ja as Escolas 1 e 2 mencionam mais que a metade dos critérios.
Importante destacar que a presenca da EDH nos PPPs € um primeiro passo para que
conteudos, valores, praticas e formacao para a cidadania entrem nas escolas.

Em relacdo a formacado para a cidadania, deve-se compreender que se trata de
criar disposi¢des internas para que os individuos atuem na sociedade respeitando
principios e valores democraticos; ao mesmo tempo, isso pressupde alguns contetudos
especificos e praticas que favorecam o exercicio ativa da cidadania. Dessa maneira,
trata-se de um conteldo transversal e interdisciplinar que deve estar presente em todos
0s momentos do cotidiano escolar. Por esse motivo, a formacédo para a cidadania
encontra-se em todos os ambitos aqui analisados.

Em relacéo as praticas, presentes nos ambitos 5 a 9 (implementacdo dos DH,
participacéo dos estudantes, dos docentes, da familia e da comunidade e aprendizagem
no desenvolvimento da EDH), observa-se que as trés escolas mencionam: atmosfera
democratica, direitos fundamentais, diversidades, protagonismo juvenil, desenvolvimento
profissional continuo e discussées com tematicas da realidade local. As Escolas 1 e 2
referem-se a justica restaurativa, entidades estudantis, participagdo dos estudantes na
tomada de decisdo, tematicas diversificadas, articulacdo familia, sociedade e Estado,
festividades com a comunidade e parcerias com a comunidade. As trés escolas néao
mencionaram: elaboracdo de carta de direitos/responsabilidades e cédigo de conduta
para uma escola livre de violéncia, festividade referente aos DH, enfrentamento ao

bullying, mecanismos de denuncias,
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programas voltados aos estudantes de 15 a 18 anos para complementacdo educacional,
projetos educacionais em DH, praticas recomendadas da EDH, participacdo docente na
elaboracdo de normas, contestacdo de critérios avaliativos, utilizacdo da tecnologia,
como a web, aprendizagem a distancia, discussao on-line e materiais on-line e rede de
educadores. De maneira geral, essa dimensdo da EDH esta pouco representada nos
PPPs, principalmente pela Escola 3. Chama a atencdo aparecerem apenas no
documento da Escola 1 as politicas e projetos de nao discriminacdo, projetos
extracurriculares, implementacdo do ECA, participagdo ativa dos pais na escola,
elaboracdo conjunta do PPP e produces culturais. No que tange aos DH, é importante
ressaltar que a pratica de DH tem como seu fundamento central a participacéo ativa e
critica do estudante e de toda a comunidade escolar, que é abordado pelas Escolas 1 e
2, principalmente pela Escola 1. Vale ressaltar que, ainda que o PPP aborde a formagéao
para a cidadania, democracia, EDH, esses pressupostos devem ir além do texto escrito
nos documentos e se concretizarem na efetiva participacdo democratica na elaboracao
do PPP, ou seja, ndo se trata apenas de discurso ou intencgéo, e, sim, de acdo. Apenas
a Escola 1 menciona a participacdo de todos na elaboracdo do PPP.

De maneira geral, observa-se que as Escolas 1 e 2 tém mais critérios
contemplados, ainda que tenha sido a Escola 3 a Unica a tratar do fato de ser escola
vinculadora em topico separado, ao passo que as outras nem mencionam tal fato em
seus PPPs. Entendemos que isso pode se dever ao fato de termos obtido documentos
mais completos nessas instituicbes. Assim, a extensdo e o detalhamento de cada
documento devem ser considerados nesses resultados.

Os PPP-Escolas fazem mencéo apenas a LDB e ndo aos documentos norteadores
da EDH. Notamos que, nos PPPs trienais, as acdes e praticas abordam valores e temas
convergentes com a EDH, mas a mencao especifica aos DH é muito pequena.

Em relacdo ao nosso segundo objetivo, verificar se nos PPP-CASA ha conteldos,
valores, metodologias, formacdo para a cidadania e praticas convergentes com a
Educacdo em Direitos Humanos; os dados revelam que, em relacdo aos valores,

presentes no ambito 1 (Principios e valores relativos a EDH), observa-se que a maioria



195

dos critérios foram estabelecidos. Os dois centros CASA mencionam: valorizagdo e
respeito as diferencas, enfrentamento aos preconceitos, laicidade, tolerancia,
cooperacao e identidade. Apenas o centro CASA 1 menciona solidariedade. De maneira
geral, essa dimensdo da EDH esté representada nos PPPs. Chama a atencéo a nao
mencao nos dois centros CASA quanto a dignidade humana, a igualdade e a democracia.
No que tange aos DH, é importante ressaltar que o “universalismo da triade” corresponde
a liberdade, igualdade e fraternidade, sendo estes pressupostos da democracia (VIOLA;
PIRES, 2016, p. 277).

Em relacdo aos conteudos, presentes no ambito 2 (Conteldos e conceitos
relativos aos DH) verificam-se em metade dos critérios estabelecidos, no centro CASA 1,
e pouco menos da metade, no CASA 2. A formacéo para a cidadania € mencionada pelos
dois centros CASA, além da sustentabilidade socioambiental. Vale ressaltar que apenas
o CASA 1 mencionou justica e que nenhum dos centros menciona democracia, além do
conceito e da historia dos DH. Isso demonstra que conteudos especificos dos DH estéo
pouco presentes.

Em relacdo as metodologias, presentes nos ambitos 3 e 4 (Curriculo,
metodologias, avaliacdo dos estudantes e das acfes voltadas a EDH) verificam-se que
os dois centros CASA mencionam: curriculos com especificacdes regionais e locais,
inclusdo de temas diversificados, equidade de género, grupos de diversidade étnica e
projetos de valorizacao das diversidades. Os dois centros CASA ndo mencionam: historia
e cultura indigena, exemplos de discriminacdo, discussdo do ECA, métodos de
aprendizagem de experiéncia, métodos e projetos quanto a realidade dos adolescentes,
avaliacdo e ensino conforme a EDH, avaliagdo com métodos e principios de DH,
aprendizagem socioafetiva entre os adolescentes, discussdo dos critérios de avaliacdo
com os alunos, aprendizagens nao formais e informais relevantes, acbes para o
enfrentamento de evasao e repeténcia, e avaliar o PPP. Apenas o CASA 2 menciona
discusséo dos DH, utilizacao da midia, diferentes linguagens e avaliacdo dos alunos para
replanejar as aulas. Somente o CASA 1 menciona historia e cultura afro-brasileira.

Vale ressaltar que os centros CASA possuem um eixo étnico-racial, porém neste

nada menciona sobre discriminagéo e sobre a histéria e a cultura indigena. O centro
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CASA 2 apenas mencionou que a etnia predominante dos adolescentes do centro é
afrodescendente.

Importante salientar que a realidade do adolescente € apenas mencionada nos
PPP-CASA guando visa ao retorno do adolescente a sociedade. Assim, observamos que,
muitas vezes, ha mencao ao futuro e ndo ao presente vivenciado pelo adolescente no
centro de internacdo CASA.

Em relacdo a formacdo para a cidadania, a qual esta presente em todos o0s
ambitos, haja vista que é um conteudo transversal e interdisciplinar, deve estar presente
no cotidiano escolar, por meio do respeito aos principios e aos valores democraticos, e
havendo conteudos e atividades que favorecam o exercicio da cidadania.

Em relacdo as praticas, presentes nos ambitos 5 a 9 (implementacdo dos DH,
participacdo dos estudantes, dos docentes, da familia e da comunidade e aprendizagem
no desenvolvimento da EDH), observa-se que os dois centros CASA mencionam:
assegurar o direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer, respeitar e ter acesso a
cultura, articulacdo entre familia, sociedade e Estado, e programas voltados aos
estudantes de 15 a 18 anos para complementacéo educacional.

Abordam o respeito aos valores culturais de forma abstrata e ndo concreta com a
realidade dos adolescentes, sendo que a realidade do adolescente é apenas vivivel
guando se trata do perfil do adolescente e do PIA.

Os dois centros CASA ndo mencionaram: atmosfera democratica, elaboracao de
carta de direitos e responsabilidades, politicas de ndo discriminacéao, festividade referente
aos DH, enfrentamento ao bullying, justica restaurativa, mecanismos de denuncias,
igualdade de condicdes, contestacdo de critérios avaliativos, entidades estudantis,
protagonismo juvenil, participacdo dos estudantes na tomada de decisdo, participacao
ativa dos pais na escola, conscientizar os pais sobre os direitos dos adolescentes,
elaboracdo conjunta do PPP, festividades e agbes em DH com a comunidade,
implementacédo de experiéncias de interacdo da escola, parcerias com a comunidade e
produgdes culturais, nenhum dos critérios do ambito 7 e 8, que condizem com a formagéao
e participacao docente na escola e o suporte ao ensino, aprendizagem e cooperacao no

desenvolvimento da EDH.
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Vale ressaltar que o codigo de conduta para uma escola livre de violéncia é
mencionado pelos centros CASA como “Cultura da Paz’, visando estimular os
adolescentes a empatia, com estratégias para o enfrentamento das situacdes de conflito
e violéncia. J& a carta de direitos e responsabilidades ndo é mencionada nos centros
CASA.

No que tange aos DH, € importante ressaltar que a pratica de DH tem como seu
fundamento central a participacéo ativa e critica do estudante e de toda a comunidade
escolar, porém isso ndo é abordado em nenhum dos dois documentos CASA analisados.
Vale ressaltar que o PPP é o documento norteador de cada centro CASA, conforme suas
especificidades e sua realidade, mas, para isso, necessita da construcdo conjunta, para
0 sentimento de pertencimento e para a efetivacdo da participacao ativa dos adolescentes
e da comunidade, tendo em vista que o adolescente € uma pessoa em desenvolvimento
e deve possuir uma formagéao para a cidadania.

De maneira geral, observa-se que os centros CASA 1 e 2 mencionaram 0s critérios
em quantidades semelhantes, inclusive aparentando haver um padréo entre os PPPs
analisados.

Em relacdo ao nosso terceiro objetivo: analisar quais ambitos da EDH estdo mais
ou menos presentes nos documentos analisados, notamos que a mencao aos critérios
apresenta maior enfoque nos valores da EDH. Os ambitos menos abordados sdo os
relacionados aos conteudos de EDH e, em menor porcentagem, as metodologias de
EDH. As préticas convergentes com a EDH sé@o as menos presentes. E a ideia central da
formacdo para a cidadania é contemplada, porém com poucos conteudos especificos,
metodologias e praticas da EDH.

Assim, para a compreensao da comparacao relacionada aos PPPs, foi elaborado
um quadro que contém as porcentagens gerais dos PPPs analisados, conforme os seus
ambitos. Cada ambito é formado por um numero variavel de critérios, assim sendo, as

porcentagens foram calculadas a partir do numero de critérios de cada ambito.
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Quadro 17 — Porcentagem dos critérios contemplados em cada ambito

Escola 1l Escola 2 Escola 3 CASA 1 CASA 2
Ambito 1 100% 90,90% 54,54% 72,72% 63,63%
Ambito 2 50% 66,66% 33,33% 50% 33,33%
Ambito 3 62,50% 56,25% 12,50% 37,50% 56,25%
Ambito 4 88,88% 66,66% 11,11% 0% 11,11%
Ambito 5 44,44% 22,22% 11,11% 11,11% 11,11%
Ambito 6 87,50% 87,50% 62,50% 25% 37,50%
Ambito 7 50% 50% 16,66% 0% 0%
Ambito 8 0% 12,50% 0% 0% 0%
Ambito 9 76,92% 30,76% 7,69% 23,07% 23,07%

Fonte: Elaboracéo propria

Assim, para melhor compreenséo visual, foi elaborado o quadro 17 visando a
compreensao e a comparacao de dados, conforme o terceiro objetivo do trabalho, sendo
gue este grafico demonstra as porcentagens dos ambitos de andlise dos PPPs, tanto dos
PPP-Escola como dos PPP-CASA.

Gréfico 1 — Porcentagem dos critérios contemplados em cada ambito
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Fonte: Elaboragéo propria.
E importante destacar que os PPP-CASA nada mencionaram quanto aos critérios
elencados pela pesquisadora: formacéo e participacdo docente na escola, e o suporte de

ensino, aprendizagem e cooperacgéo no desenvolvimento da EDH, ou seja,
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ndo ha formacao continuada com tematicas atuais e variadas, e nem mesmo o uso da
tecnologia.

Os PPP-CASA mencionam apenas aspectos relacionados a educacao quanto a
seriacdo (anos escolares), ao vinculo institucional dos professores que atuam na escola
(docentes da rede estadual de ensino), mencionam a fundamentacéao legal, a educacéao
profissional dos adolescentes (sob o titulo “atengdo pedagdgica”), juntamente com a
tematica da cultura, esporte e lazer.

Os PPP-CASA trazem a palavra “direitos” sempre junto com a palavra “deveres”
ou “responsabilidades”, um exemplo: “sistema de garantia de direitos, assim como sua
responsabilizagao nas situacdes de conflito com a lei” (PPP-CASA 2, 2017, p. 61).

Vale mencionar alguns critérios comparativos entre os PPP-Escola e os PPP-
CASA.

Observamos que os PPP-CASA pouco mencionam a educacdo prestada na
instituicdo, talvez por deixarem esta misséo a cargo da Secretaria Estadual de Educacao
(SEE/SP), por meio de suas escolas vinculadoras. No entanto, entendemos que o PPP-
CASA deveria contemplar também a educacdo formal, articulando-se com o que pe
proposto pelos documentos das escolas vinculadoras. Essa articulacdo poderia ser
interessante e importante para uma educacdo mais ampla e coerente, de maneira que
ambas se complementassem. Sendo o PPP um documento norteador da instituicdo que
deveria ser de conhecimento e uso de todos os envolvidos e participantes do processo
educativo, as instituicbes parceiras neste processo deveriam planejar e atuar de maneira
articulada.

De maneira geral, verificamos que os PPP-Escola possuem parte dos critérios
estabelecidos pela pesquisadora, ao passo que os PPP-CASA contemplam menos.
Tanto no PPP-Escola como no PPP-CASA, os valores e principios da EDH sdo os
elementos mais mencionados. Em contrapartida, pouco mencionam a tematica especifica
da EDH. Também se verifica que os PPP-Escola apresentam critérios em todos 0s
ambitos, ao passo que, nos PPP-CASA, € possivel constatar a ndo mencao a nenhum
critério de dois ambitos — Formacdo e participacdo docente e suporte ao ensino,
aprendizagem e cooperacao no desenvolvimento da EDH, respectivamente, a&mbitos 7 e
8.
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A fim de facilitar a visualizacdo dos critérios mencionados por todos os PPPs

(Escola e CASA) e ndo mencionados por nenhum dos PPPs, elaboramos o quadro 17,

no qual refere-se ao ambito e, em seguida, é apresentado o critério.

Quadro 18 — Ambitos e critérios mencionados e ndo mencionados por todos 0s
PPPs, tanto os PPP-Escola como os PPP-CASA

Ambitos e Critérios mencionados por
todos os PPPs

Ambitos e Critérios ndo mencionados
por nenhum dos PPPs

Al - respeito as diferencgas

A2 - conceito de DH

Al - respeito e tolerancia

A3 - discussao do ECA

Al - convivéncia e cooperacao

A4 - avaliacdo nao formal e informal

Al - responsabilidade, identidade e
autoestima

A5 - elaboracdo carta de direitos e
responsabilidades

A2 - formacéao para a cidadania

A5 - festividades de DH

A3 - abordagem curricular respeitando as
especificidades regionais e locais

A5 - acdes contra o bullying

A6 - direito a educacéo, a cultura, ao
esporte e ao lazer

A5 - criacdo de mecanismos de denuncias
de violéncias

A6 - respeito a valores culturais

A6 - contestacao de critérios avaliativos

A7 - estimulacéo trabalhos de pesquisa
em DH

A7 - criacdo de préticas novas de DH

A8 - utilizacdo de sites relacionados a
EDH

A8 - programas de aprendizagem a
distancia ligados as escolas

A8 - discusséao on-line sobre tépicos de
DH

A8 - disseminar matérias de EDH

A8 - disseminar exemplos de boas
praticas de EDH

A8 - criacéo de rede e trocas de praticas
em EDH

A8 - rede de contato sobre EDH

A9 - envolver os pais em projetos de EDH

A9 - promover a participagdo da

comunidade em acbes em EDH

Fonte: Elaboragéo propria.
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Benevides (2001) aponta que a EDH tem por objetivo a formacgéao da cultura de
respeito a dignidade humana, promovendo e vivenciando os valores da liberdade,
igualdade, justica, solidariedade e da paz, porém percebemos que a justica ndo é
mencionada por nenhuma das escolas, e € mencionada apenas pelo centro CASA 1. A
mengao mais proxima a uma cultura de respeito esta na expressao “cultura de paz’,
mencionada no PPP-CASA 1. Entendemos que o documento refere-se ao
comportamento de paz dentro da instituicédo, restrito a medida socioeducativa. Ndo ha
menc¢ao a uma formac&do mais ampla, voltada para a cidadania e a comunidade de origem
dos adolescentes. Nota-se, portanto, que ndo ha a concepc¢édo de cidadao, mas tdo
somente a de um adolescente que cumpre medida socioeducativa.

A EDH é um modo de vida que tem natureza permanente, continuada, global. N&o
se trata apenas da transmissdo de conhecimentos, envolve também a construcédo de
valores, voltada para a mudanca, sendo compartilhada por todos os envolvidos no
processo educacional (BENEVIDES, 2001). Por ser um modo de vida e ndo um ponto de
chegada, ela deveria estar presente nos planos que organizam o cotidiano da instituicdo
e nos planos para a vida apds a saida da Fundacdo. A analise dos documentos, no
entanto, deixa transparecer que grande parte das reflexdes estdo voltadas “para a
compreensao do propoésito da medida socioeducativa”, ou entdo voltadas para o futuro
dos adolescentes, ap6s o cumprimento da medida socioeducativa, e ndo para 0 momento
presente.

A preocupacdo com o futuro é importante e legitima, haja vista que a instituicdo
visa a elaboracdo de um projeto de vida para o adolescente, focando o momento da saida
do adolescente da Fundagédo CASA (PPP-CASA 2, 2017, p. 49).

Assim, a internagédo tem como foco o cumprimento da medida socioeducativa de
internacédo, como, por exemplo: “ [...] cumprimento adequado das metas estabelecidas
em seu PIA, o comportamento, a participacdo nas atividades propostas, a compreensao
e o0 entendimento dos objetivos da medida socioeducativa [...]" (PPP-CASA 1, 2016, p.
57). Pela analise dos documentos, nota-se que o adolescente ndo tem protagonismo
dentro da Fundacdo CASA, pois as acles sdo pré-fixadas pela equipe

multiprofissional/multidisciplinar.
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No mesmo sentido, os PPP-CASA mencionam que estdo voltados a
‘humanizacéo, personalizagao e descentralizagdo a execug¢ao da medida socioeducativa”
(PPP-CASA 1, 2016, p. 8), porém, dizem respeito apenas a medida socioeducativa em
si, pois ndo ha abertura para a liberdade, decisées conjuntas do adolescente com a
instituicao.

O PNEDH (BRASIL, 2006a) demonstra que o sentido de EDH adotado pelo Estado
brasileiro € de ser uma politica publica, visando a uma cultura de direitos humanos,
baseada nos principios da democracia, cidadania e justica social, através de uma
vivéncia da cidadania ativa. Vale destacar que todos os PPP-Escola e PPP-CASA
mencionaram a formacéao para a cidadania, porém ndo ha mencéo quanto a vivéncia de
valores no cotidiano escolar, tanto no PPP-Escola como no PPP-CASA

Os principios que basearam a criacao das Diretrizes Nacionais para a Educacédo
em Direitos Humanos (BRASIL, 2012a) sdo: Dignidade humana; Igualdade de direitos;
Reconhecimento e valorizacdo das diferencas e diversidades; Laicidade do Estado;
Democracia na educacado; Transversalidade, vivencia e globalidade e Sustentabilidade
socioambiental. Importante observar que os PPP-CASA n&o mencionam a dignidade
humana, a igualdade de direitos e nem a democracia na educacao, e os PPP-Escola das
Escolas 2 e 3 ndo mencionam a laicidade do Estado, sendo que o restante foi mencionado
nos documentos.

Os PPP-CASA visam ao reconhecimento e a valorizagdo da comunidade para a
recuperacao e aceitacdo do adolescente frente a sua historia, assim, € visando apenas
ao futuro, e ndo ao presente, pois ndo mencionam ac¢des da comunidade com 0s
adolescentes durante o cumprimento da medida.

Os documentos norteadores da EDH fundamentam a necessidade de ela ser
vivenciada na escola, compreendendo os conteudos disciplinares de acordo com a
realidade dos alunos na comunidade e em seu contexto sociopolitico e historico, o que
contribui para o progresso das relagdes sociais e humanas.

Segundo o PMEDH (UNESCO, 2006), o ensino-aprendizagem deve refletir calores
de direitos humanos, integrando os conceitos com as praticas de DH, com métodos
democréticos e participativos, porém notamos que os PPPs contém apenas gestédo

democratica, e ndo participacdo democratica dos alunos, pais, docentes e
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comunidade escolar. E quanto diz que ha participacdo nos projetos e acdes da escola,
mas, na grande maioria, ndo mencionam a participacdo na tomada de decisdes da
escola.

A EDH reitera o valor atribuido as diversidades humanas e a necessidade de
educarmos para combater preconceitos e discriminagcdes por meio de valores
democraticamente desejaveis. Observamos que os PPP-Escola possuem respeito as
diferencas, porém pouco mencionam sobre o reconhecimento e a valorizacdo das
diversidades mediante projetos e agdes, exceto o PPP-CASA, que menciona.

Vale ressaltar que PPP-CASA nao prevé nem a discussdo de questdes
relacionadas a vida em comunidade, infelizmente, deixando os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de internagdo a margem do que ocorre na sociedade,
0 que deveria ser o contrario, fazendo o adolescente se sentir pertencido aquela
sociedade, valorando-a e, para isso ocorrer, o adolescente precisa, primeiramente,
compreendé-la e estuda-la mediante a EDH.

Segundo o PNEDH (BRASIL, 2006a), a EDH objetiva a formagdo de uma
cidadania ativa e o protagonismo juvenil, porém isso ndo ocorre na realidade dos PPPs,
haja vista que apenas prevé essa tematica nos PPPs, porém nao prevé, nos PPP- Escola
e nos PPP-CASA, as entidades estudantis e nem a oportunidade de os estudantes
expressarem sua opiniao, assim, nao efetivando o protagonismo juvenil e nem mesmo a
cidadania ativa. Vale ressalvar que, em nenhum PPP analisado, ha a contestacdo de
critérios avaliativos.

O processo de formacdo educacional é a formacdo pela ética, tornando os
cidadaos livres e autbnomos (SALGADO, 2003), porém, os direitos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo estdo atrelados aos seus
deveres/responsabilidades, mencionando as faltas disciplinares dos adolescentes no
Regulamento Disciplinar do adolescente e no Regimento Interno do CASA, sendo
classificadas como grave, média e leve. Tal pratica parece buscar o comportamento
esperado por meio da sancao, ou seja, busca-se a obediéncia as regras pelo medo de
sofrer puni¢do, e ndo pela consciéncia ou compreensdo do principio das regras. Trata-

se de uma visdo da moral heterbnoma de Piaget, ou seja, a atitude do adolescente de
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cumprir as regras da medida socioeducativa apenas por medo de punicao, e n&o por
assimilar e identificar os direitos e as regras (PIAGET, 1994).

Importante destacar que, ter uma disciplina de DH, como ocorre no PPP-CASA 2,
é importante, mas caberia definir o que vai ser tratado e como isso sera feito. Esse
detalhamento favorece a compreensdo e a participacdo de toda a instituicdo, pois se
sabe, de antemao, o que dever ser feito. Outro ponto importante é que o PPP-CASA
deveria orientar e se articular com as outras instituicées que atendem aos adolescentes,
como as escolas vinculadoras e as ONGs que desenvolvem atividades culturais e
esportivas dentro da instituicdo. O PPP-CASA poderia ser um elemento articulador entre
essas instituices, cumprindo um papel estratégico para que as acdes desenvolvidas

sejam coerentes e complementares.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao de mestrado, intitulada Educacdo em Direitos Humanos
contemplada nos Projetos Politico-Pedagégico dos Centros de Internacdo da
Fundacao CASA do interior do estado de S&o Paulo e suas Escolas Vinculadoras,
buscou atingir os seguintes objetivos: levantar conhecimentos, valores, metodologias
participativas, cidadania e praticas da EDH presentes nos seguintes documentos:
Programa Mundial de Educacéo em Direitos Humanos, (PMEDH), Programa Nacional de
Direitos Humanos 3 (PNDH-3), Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH) e Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos; identificar
conhecimentos, valores, metodologias participativas, cidadania e praticas convergentes
com a EDH presentes nas seguintes leis: ECA e SINASE; verificar se nos PPP- Escola e
PPP-CASA héa conteudos, valores, metodologias participativas, cidadania e préticas
convergentes com a EDH; analisar quais os ambitos da EDH estdo mais ou menos
presentes nos documentos analisados.

O intuito do trabalho foi indagar: “A Educacao em Direitos Humanos esta presente
nos Projetos Politico-Pedagogicos das escolas vinculadoras (PPP-Escola) e nos Planos
Politico-Pedagdgicos das unidades da Fundacdo CASA (PPP-CASA)?”, ou seja, se 0s
PPP-Escola e os PPP-CASA condizem com os documentos e as legislacdes norteadores
da EDH. Para a referida analise acontecer, foi necessaria a compreensao da tematica de
DH, EDH, Projeto Politico-Pedagogico, escolas vinculadoras, adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, para, assim, a pesquisadora elaborar uma
matriz de andlise com elementos essenciais condizentes com o0s documentos
norteadores da EDH, o que chamamos de critérios da matriz de analise.

O trabalho, no capitulo 1, contextualizou a EDH advinda pelas lutas dos DH,
abrangendo a EDH mediante suas definicdes, seu histérico, seus objetivos, seus
principios, de acordo com os documentos norteadores da EDH. No capitulo 2,
apresentou-se o direito a educagdo, com o foco nos adolescentes em contexto de
cumprimento de medida socioeducativa de internacao, analisando a evolugéo legislativa,
dando-se énfase a CF, ao ECA e ao SINASE. No capitulo 3, conceituou-se Projeto

Politico-Pedagdgico. O capitulo 4 apresentou o funcionamento da Fundacdo
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CASA do estado de S&do Paulo. O capitulo 5 apresentou o método utilizado para a
realizacdo do trabalho. No capitulo 6, apresentou-se a analise dos trés PPP-Escola e dos
dois PPP-CASA. E o Capitulo 7 trouxe a analise dos resultados.

Mesmo com os avangos da legislagdo do ECA (BRASIL, 1990) e do SINASE
(BRASIL, 2012), e também dos documentos norteadores da EDH, sendo DUDH (ONU,
1948), PMEDH (UNESCO, 2006), PNEDH (BRASIL, 2006a), PNDH-3 (BRASIL, 2009),
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012a),
percebemos que a EDH estd pouco incorporada as atividades socioeducativas.
Entendemos que, em parte, essa auséncia pode estar relacionada ao pouco tempo de
implementacédo da EDH como politica de Estado, embora os PPPs devam ser elaborados
periodicamente, € necessario que 0s principios e conteidos da EDH sejam conhecidos
pelos educadores. Sem um processo formativo continuado dos profissionais da
educacao, é dificil incorporar a EDH aos documentos que guiam as acdes educacionais
dessas instituicdes. Pelos documentos analisados, ndo € possivel saber se ha ou néo
planos para formacédo docente.

Diante das analises realizadas nos cinco PPPs estudados, parece-nos que €
necessaria a formacdo em EDH dos profissionais da educac¢éo tanto dos centros de
internacdo da Fundacdo CASA como das escolas vinculadoras. Essa percepcao
respalda-se nos dados analisados que demonstram que os principios e valores da EDH
sdo previstos nos documentos dos PPPs em sua quase totalidade, porém, quando
observamos os contetudos especificos da EDH, as metodologias participativas, a
formacdo para a cidadania e suas praticas, diminuem-se consideravelmente as menc¢des
nos documentos. Outro dado que nos permite enfatizar a importancia da formacao
continuada € que nos PPP-Escola os profissionais que ndo se abrem as novas
metodologias sédo classificados como dificultadores, Essa expressdo nos chamou a
atencao pois estava em um dos PPP-Escola analisados. O documento analisado atribui
a esse tipo de profissional, estagnado em modelos tradicionais de ensino, 0 maior
desinteresse dos alunos nas aulas, aumentando os indices de evasdo escolar.
Entendemos que o profissional da educagéo nao pode ser o0 Unico responsavel por todos
estes problemas a ele creditados, no entanto, destacamos a importancia da formacao

continuada para a atuacao docente, uma vez que novos conhecimentos,



207

mudancgas em diretrizes e metodologicas vao sendo introduzidas nos sistemas
educacionais sem a devida formacao dos docentes.

Em relacdo a metodologia de ensino, a EDH pressupfe a consideracdo da
realidade dos estudantes, uma vez que DH n&o séo abstragbes, fazem parte da vida de
todas as pessoas e, para compreendé-los, é necesséaria a consideracado de contextos
reais. Ndo podemos deixar de considerar que metodologias participativas implicam o
reconhecimento das especificidades dos estudantes e das caracteristicas de novas
geracOes e da sociedade na qual estamos inseridos.

Observamos que os PPP-CASA nao possuem atividades realizadas com a
utilizacao da internet, mesmo sendo esse um instrumento valioso para a EDH, pois possui
diversas fontes de conhecimento em EDH. Entendemos que a seguranca do
estabelecimento educacional é muito importante, porém entendemos que pode haver o
acesso a internet de forma preestabelecida nas aulas, com o acompanhamento dos
docentes, e com o bloqueio ao acesso a alguns sites, sendo desbloqueados apenas com
a autorizacdo do docente. Por consequéncia disso, 0s adolescentes estaréo
verdadeiramente exercendo seus demais direitos, sendo suspenso apenas o direito de ir,
vir e permanecer, e garantindo, assim, principalmente, a EDH, conforme os contextos
atuais da sociedade.

De maneira geral, os dados revelam que DH e EDH aparecem explicitamente
poucas vezes nos documentos analisados. Ao mesmo tempo, observamos que as
tematicas, valores, conhecimentos relacionados aos DH estdo presentes principalmente
nos PPP-Escola. Esse é um dado relevante e importante para o desenvolvimento da
EDH. Convém destacar, no entanto, que é importante que os DH sejam trabalhados e
mencionados explicitamente, para que sejam reconhecidos nas diferentes préticas e
ambitos da vida escolar. Esse ponto € fundamental para que a sociedade conheca,
valorize e respeite os DH, vencendo, dessa maneira, a barreira de preconceitos e falta
de informacao que circundam socialmente essa tematica.

As medidas socioeducativas sdo de responsabilidade da Fundagdo CASA, mas
sédo desenvolvidas por outras instituicbes parceiras, como as escolas vinculadoras e as
ONGs. E importante que todos os envolvidos em processos educativos possam atuar de

maneira articulada e complementar, orientando-se por principios comuns. Para que
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iSS0 ocorra, é necessario que os documentos que orientam a educacgao sejam conhecidos
pelos parceiros envolvidos e que haja convergéncia de propositos. Sendo a EDH um
modo de vida, que tem como fundamento a vida em sociedade com respeito a dignidade
humana, esse tipo de educacgao poderia ser um elo comum entre todas as instituicdes
gue atuam na formacéo de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.
Ressaltamos que os dados, os resultados e essas consideracdes estdo
circunscritos aos documentos obtidos e, em parte, limitados ao olhar, conhecimento e
interpretagdo da pesquisadora. Esperamos que, com este trabalho, tenhamos contribuido
para a reflexdo sobre a importancia dos PPPs no desenvolvimento da EDH em contextos

de cumprimento de medida socioeducativa de internacao.
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ANEXO A - Centros de Internacédo da Fundacdo CASA

Nome do centro da Fundacdo CASA Tipo Internacdo / | Divisdo | Ativo ou
artigo do ECA F.CASA | Inativo
1. CASA Andorinhas Internacao art. 122 | DRMC ATIVO
2. CASA Aracéa Internacéo art. 122 | DRO ATIVO
e Int. Prov. Art.108
3. CASA Aracatuba Internacéo art. 122 | DRO ATIVO
4. CASA Araraquara Internacéo art. 122 | DRN ATIVO
e Int. Prov. Art.108
5. CASA Aruja Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO
6. CASA Atibaia* Internacao art. 122 | DRMI ATIVO
e Int. Prov. Art.108
7. CASA Bauru Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
e Int. Prov. Art.108
8. CASA Batatais Internacéo art. 122 | DRN ATIVO
9. CASA Bela Vista Internacdo art. 122 | DRMV | ATIVO
10. CASA Belém Internacdo art. 122 | DRMV | ATIVO
11. CASA Bom Retiro Int. Sangdo art.122 | DRMV | ATIVO
-1
12. CASA Botucatu Internacao art. 122 | DRS ATIVO
13. CASA Braganca Paulista Internacéo art. 122 | DRM | ATIVO
e Int. Prov. Art.108
14. CASA Campinas Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO
e Int. Prov. Art.108
15. CASA Candido Portinari Internacdo art. 122 | DRN ATIVO
16. CASA Caraguatatuba Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO
e Int. Prov. Art.108
17. CASA Cedro Internacdo art. 122 | DRM IV | ATIVO
18. CASA Chiquinha Gonzaga Internacdo art. 122 | DRM Il | ATIVO
19. CASA Chiquinha Gonzaga - Programa - - ATIVO
de Acompanhamento Materno-Infantil
20. CASA Diadema Internacdo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
21. CASA Dom Gabriel Paulino Bueno Internacao art. 122 | DRM | ATIVO
Couto e Int. Prov. Art.108
22. CASA Escola Rio Claro Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO
e Int. Prov. Art.108
23. CASA Encosta Norte Internacdo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
24. CASA Esperanga Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
25. CASA Fazenda do Carmo Internacdo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
26. CASA Feminina Parada de Taipas Internacdo art. 122 | DRM IV | ATIVO
27. CASA Feminino Anita Garibaldi Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
e Int. Prov. Art.108
28. CASA Feminino de Cerqueira César Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
29. CASA Ferraz de Vasconcelos | Internacdo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
30. CASA Ferraz de Vasconcelos |l Internacdo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
e Int. Prov. Art.108
31. CASA Franca Internacdo art. 122 | DRN ATIVO
32. CASA Franco da Rocha Internacdo art. 122 | DRM | ATIVO

225



33. CASA Governador Mario Covas Internacdo art. 122 | DRMV | ATIVO
34. CASA Guaianazes Il Internacéo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
35. CASA Guaruja Internagéo art. 122 | DRL ATIVO
e Int. Prov. Art.108
36. CASA Guarulhos Internacao art. 122 | DRVP ATIVO
37. CASA Guayi Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO
38. CASA Ipé Internacéo art. 122 | DRM IV | ATIVO
39. CASA Irapuru | Internacéo art. 122 | DRO ATIVO
e Int. Prov. Art.108
40. CASA lrapuru Il Internacéo art. 122 | DRO ATIVO
41. CASA Itanhaém Internacéo art. 122 | DRL ATIVO
42. CASA ltaparica - - INATIVO
43. CASA ltaqua Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO
e Int. Prov. Art.108
44. CASA ltaquera Internacdo art. 122 | DRMV | ATIVO
45. CASA Jacaranda Internacéo art. 122 | DRM | ATIVO
46. CASA Jacarei Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO
e Int. Prov. Art.108
47. CASA Jardim S&o Luiz | Internacdo art. 122 | DRM IV | ATIVO
48. CASA Jardim S&o Luiz Il Internacéo art. 122 | DRM IV | ATIVO
49. CASA Jatoba Internacéo art. 122 | DRM IV | ATIVO
50. CASA Jequitiba Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO
51. CASA Joéo do Pulo Internacédo art. 122 | DRMV | ATIVO
52. CASA Joéo Paulo Il Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
53. CASA Juquié - - INATIVO
54. CASA Laranjeiras Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO
55. CASA Limeira Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO
56. CASA Lorena Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO
e Int. Prov. Art.108
57. CASA Madre Teresa de Calcuta | — Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
laras
58. CASA Madre Teresa de Calcuta Il — Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
laras
59. CASA Maestro Carlos Gomes Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO
60. CASA Marilia Internacdo art. 122 | DRO ATIVO
e Int. Prov. Art.108
61. CASA Maua - - INATIVO
62. CASA A.T. De Souza - CASA Mirassol Internacéo art. 122 | DRO ATIVO
63. CASA Mogi Mirim Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO
e Int. Prov. Art.108
64. CASA Mongagua Internacdo art. 122 | DRL ATIVO
65. CASA Morro Azul Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO
66. CASA Nelson Mandela Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
67. CASA Nogueira Internagdo art. 122 | DRM IV | ATIVO
68. CASA Nova Aroeira Internacdo art. 122 | DRM IV | ATIVO
69. CASA Nova Vida Internacdo art. 122 | DRMV | ATIVO
70. CASA Novo Horizonte - Guaianazes | Internagdo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
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71. CASA Novo Tempo Internacéo art. 122 | DRM | ATIVO
72. CASA Osasco | Internacéo art. 122 | DRM IV | ATIVO
73. CASA Osasco I Internacéo art. 122 | DRM IV | ATIVO
74. CASA Ouro Preto Internacéo art. 122 | DRMV | ATIVO
75. CASA Paulista Internacéo art. 122 | DRMV | ATIVO
76. CASA Peruibe Internacéo art. 122 | DRL ATIVO
77. CASA Pirituba Internacdo art. 122 | DRM IV | ATIVO
78. CASA Praia Grande | Internacéo art. 122 | DRL ATIVO
79. CASA Praia Grande Il - - INATIVO
80. CASA Presidente Bernardes Internacdo art. 122 | DRO ATIVO

e Int. Prov. Art.108
81. CASA Ribeirdo Preto Internacéo art. 122 | DRN ATIVO
82. CASA Rio Dourado - Lins Internacdo art. 122 | DRO ATIVO
83. CASA Rio Negro Internacéo art. 122 | DRM | ATIVO
84. CASA Rio Nilo Internacdo art. 122 | DRM IIl | ATIVO
85. CASA Rio Novo - laras Internacéo art. 122 | DRS ATIVO

e Int. Prov. Art.108
86. CASA Rio Parana - - INATIVO
87. CASA Rio Pardo Internacdo art. 122 | DRN ATIVO
88. CASA Rio Piracicaba Internacéo art. 122 | DRMC ATIVO

e Int. Prov. Art.108
89. CASA Rio Tamisa Internacéo art. 122 | DRM Il | ATIVO
90. CASA Rio Tocantins - - INATIVO
91. CASA Rio Turiassu - - INATIVO
92. CASA Santo André | Internacdo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
93. CASA Santo André Internacéo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
94. CASA Santos Internacdo art. 122 | DRL ATIVO
95. CASA Séo Bernardo | Internacdo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
96. CASA Sé&o Bernardo I Internacéo art. 122 | P.ABCD | ATIVO
97. CASA Séo Carlos Internacdo art. 122 | DRN ATIVO
98. CASA Séo José do Rio Preto Internacdo art. 122 | DRO ATIVO

e Int. Prov. Art.108
99. CASA Séo Paulo Internacdo art. 122 | DRMV | ATIVO
100. CASA Serra da Cantareira - - INATIVO
101. CASA Sertdozinho Internacéo art. 122 | DRN ATIVO
102. CASA Sorocaba | Internacéo art. 122 | DRM | ATIVO

/ Int. e Int. Prov.

art. 108
103. CASA Sorocaba Internacéo art. 122 | DRM | ATIVO
104. CASA Sorocaba Il Internacéo art. 122 | DRM | ATIVO
105. CASA Tamoios Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO

e Int. Prov. Art.108
106. CASA Tanabi Internagdo art. 122 | DRO ATIVO
107. CASA Tapajos Internacéo art. 122 | DRM | ATIVO
108. CASA Taquaritinga Internacéo art. 122 | DRN ATIVO
109. CASA Taubaté Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO

e Int. Prov. Art.108
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110. CASA Terra Nova Internacéo art. 122 | DRVP ATIVO
111. CASA Topazio - - INATIVO
112. CASA Trés Rios — laras Internacéo art. 122 | DRS ATIVO
113. CASA Vila Conceicao Internacdo art. 122 | DRMV | ATIVO
114. CASA Vila Guilherme Internacéo art. 122 | DRMV | ATIVO
115. CASA Vila Leopoldina Internacdo art. 122 | DRM IV | ATIVO
116. CASA Vila de Sao Vicente Internacéo art. 122 | DRL ATIVO
117. CASA Vitéria Régia - Lins Internacdo art. 122 | DRO ATIVO

e Int. Prov. Art.108

Elaboracdo prépria. Fonte: Protocolo SIC.SP n 64740182026. Fundagdo CASA.

ANEXO B — Respostas da Fundacdo CASA quanto ao acesso aos PPP dos

centros de internacéao
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ANEXO B.1 Respostas via e-mail dos centros de internacédo da Fundacdo CASA

A maioria das respostas dos e-mails dos centros de internacdo da Fundacéo

CASA obtidas a pesquisadora foi a negativa com a resposta padrao abaixo:

De ordem superior, informo que para 0s casos em que receberem

solicitacdes de fornecimento dos Planos Politicos Pedagdgicos, a

orientagdo é para responder conforme segue: "Ficamos impossibilitados

de atender a presente solicitacdo, considerando tratar-se de documento

interno do Centro que contém informacfes estratégicas, como planta

interna, mapa de risco e suas vulnerabilidades, dados pessoais e etc.

Deste modo, esclarecemos que sua divulgacéo pode colocar em risco a

seguranca dos adolescentes custodiados nesta Fundagdo, assim como 0s

servidores no desenvolvimento de suas atividades." (Fundagcdo CASA,

2017).

Tipos de respostas recebidas referente a solicitacdo de PPPs feitas aos centros

de internacdo da Fundagao CASA:

Tipos de respostas recebidas a solicitagcdo de PPPs feitas aos centros

de internagdo da Fundacao CASA

Resposta aos e-mails

Quem respondeu

n° de centros

Negou, com resposta padrao

Diretor(a)

19
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Outro funcionario 2

Sem identificar o cargo | 2

Negou, outra resposta (sem ser a | Diretor(a) 4
padréo)
Negou, outra resposta e depois Diretora 1

encaminhou a resposta padréo

Negou e informou sobre o | Diretor(a) 8
EFDP/CPDOC Outro funcionario 1
Negou e informou sobre a sede da | Diretor 3

Fundacdo CASA

Negou e informou sobre a | Diretor 1
Presidéncia da Fundacao CASA

Negou e informou sobre a | Diretora 1
Diretoria Técnica da Fundacédo

CASA

Negou e informou sobre o SIC Diretor 1
Deferiram a solicitacédo - 0
N&o responderam - 74

Elaboragéo prépria. Fonte: e-mails recebidos.

ANEXO B.2 Resposta da Coordenadora do CPDOC, da Escola para Formacao e
capacitacao Profissional da Fundagédo CASA

Informamos que seu projeto de pesquisa intitulado Educacdo em Direitos
Humanos contemplados nos Projetos Politicos da Fundacado Casa, foi
INDEFERIDO para ser realizado no ambito desta instituicdo. Indica-se,
no entanto, que a educac¢do escolar na Fundagcdo Casa, estd a cargo da
Secretaria de Estado de Educacéo, portanto, a solicitacdo dos PPPs das escolas
vinculadoras deve ser envida aquela Secretaria.
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ANEXO B.3 Resposta da Presidente da Fundagdo CASA, via Termo de
Classificacao de Informacéo — TCIl n° 002/2017

., \ -
= WASA
si FUNDACAO CASA .

CENTRO DF ATENDIMANTO

'
]

SOCHOIGUCATIVO AD ADOLESCINTE

TERMO DE CLASSIFICACAO DE INFORMACAO — TCI n° 002/2017

1 - ORGAO/ENTIDADE: Fundagdo Centro de Atendimento Saciceducativo ao Adolescente,
Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — Fundagiio CASA-SP

2 - NOMESIGLANUMERO/ANO DO DOCUMENTO. DADO OU INFOMACAQ: Projeto
Politico-Pedagdgico {PPP) dos Centros de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Casa)

3 -CATEGORIA: 3A - SIGILOSA (x) 3B-PESSOAL( )
4 -GRAU DE SIGILO: 4A - RESERVADO( }4B - SECRETO ( X)4C - ULTRASSECRETO( )

5 - DISPOSITIVO LEGAL QUE FUNDAMENTA A CLASSIFICAGAO: -
Inciso VI do Artigo 30 do Decreto Estadual n® 58 (052/2012

6 - RAZOES PARA A CLASSIFICACAQ: |

7 - PRAZO DE RESTR]CAO DE I:\CESSO {Sigilosa: prazo miximo de 3 ones para Reservado. de 15 anos pore
Secrcto ¢ 25 anos para Ultmsseereto ¢ Pessoal: prazo misimo de 100 anoa): 13 (quinze) anos

8 - DATA DE PRODUCAO DO DOCUMENTO, DADO OU INFORMACAO: altera de acordo
com o Centro de Atendimento Socioeducativo.

9 - DATA DE CLASSIFICACAO: 20 de fevereiro de 2017,

71 .éL‘V/ LA
BERENICE MARIA GIANNELLA
. | PRESIDENTE

Fundacio Centro de Atend wcieeducativa an Adol <FCASA

R Florenain & Abrew, S5 (" andor - sola 257 Lue
S0 Paule - 5P - CEV 01030-001
WMWY S8 D 2OV B — 5i¢ Rmdacootiea sn gov br

Paginaldel
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ANEXO B.4 Resposta do recurso de 22 instancia pela Ouvidoria Geral do Estado,
via Protocolo SIC 37448172546, Decisdo OGE/ LAl n° 073/2017

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

PROTOCOLO SIC 37448172546

SECRETARIA: Secretaria da Justi¢a ¢ da Defesa da Cidadania

UNIDADE: Fundagiio Centro de Atendimento ao Adolescente - CASA
ASSUNTO: Pedido de informagiio formulado por Carolina Zanelli Silva Fava

DECISAO OGE/LAI n° 073/2017

1. Tratam os presentes autos de pedido formulado 4 Fundagdo CASA para acesso a
Projeto Politico-Pedagdgico bem como a lista de escolas conveniadas com a
institui¢io.

2. Em resposta, a fundagiio alegou que o Projeto Politico-Pedagogico consiste em
documento interno que contém informagdes estratégicas, como planta interna,
mapas de risco e vulnerabilidades ¢ dados pessoais, e que a relagiio de escolas
conveniadas pode ser obtida diretamente com a Secretaria de Educagdo,
mantendo a decisdo em recurso, Inconformado, o solicitante apresentou apelo
revisional cabivel a esta Ouvidoria Geral do Estado, conforme atribui¢do
estipulada pelo artigo 32 do Decreto n” 61.175/2015.

3. Instada a complementar as informagGes sobre o sigilo (fl. 5) ¢ sobre a relagiio de
escolas conveniadas (fl. 11), a demandada forneceu o Termo de Classificagdo de
Informag@o — TCI (fls. 8/9) ¢ insistiu que a lista deve ser obtida por meio da
Secretaria de Educagiio (fl. 12).

4. Em nova diligéncia (f1s. 14/15), esta Ouvidoria Geral requereu providéncias em
relaglio a corregdo do prazo de classificagio do TCI anteriormente enviado, bem
como reforgou o pedido para complementagdo das informagdes. Em resposta (fl.
16), o ente enviou um novo TCI (fl. 17) ¢ forneceu a rclagdo das escolas
conveniadas com as unidades da instituigdo (fls. 18/20). Novamente cientificada
(fl. 21), a interessada nio mais se manifestou.

5. Primeiramente, cumpre lembrar que a competéncia revisional desta Ouvidoria
Geral restringe-se as hipoteses de provimento recursal previstas no artigo 20 do
Decreto n® 58.052/2012, dentre as quais se encontra o descumprimento dos
procedimentos de classificagdo de sigilo estabelecidos pela Lei n® 12.527/2011
(inciso 11I). A redagdo do dispositivo ¢ cristalina no sentido de que a andlise
recursal nesta algada, em relaglio aos atos de classificagéio, limita-se a

verificagio do cumprimento dos requisitos formais legalmente estipulados, ndo >

\J

SECRETARIA DE GOVERNO - OUVIDORIA GERAL DO ESTADO
Run Volumtarios da Patra, $96 - 10° andar - CEP 02010-000 - S3o Paulo — SP - Fooe (1) 2089-8292 — www ouvidoriageral sp.gov. be
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havendo autorizagdo normativa para juizo a respeito do mérito da decisdo
administrativa impugnada.

6. No ambito da Administragio Puablica Estadual, anote-se, a classificagfio de
informagdes como imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado segue
os procedimentos previstos no Decreto n® 58.052/2012 (principalmente, artigos
30 a 34), bem como no Decreto n® 61.836/2016, sendo que a inobservéncia dos
mesmos pode caracterizar hipdtese de provimento recursal, como jé frisado.

7. O artigo 3° do Decreto mais recente prescreve que a classificagiio de sigilo de
informagiio objeto de pedido de acesso serd realizada por servidor designado
pelo Secretario de Estado, mediante a elaboragio de Termo de Classificagio de
Informagio — TCI, do qual constardo: (i) grau de sigilo; (ii) categoria na qual s¢
enquadra a informagdo: (iii) indicagdio de dispositivo legal que fundamenta a
classificagiio; (iv) razdes da classificagiio; (v) indicagiio do prazo de sigilo: (vi)
data da classificagio; ¢ (vii) identificagfio da autoridade que classificou a
informagao.

8. No caso em aprego, conforme se verifica analisando o TCI acostado a 1. 17, a
classificagdo foi realizada no dia 20 de feverciro, por autoridade maxima da
Fundagfio, conforme procedimento do artigo 33, 11, do Decreto n® 58.052/2012,
atribuindo-se ao documento almejado o grau secreto, restringido seu acesso pelo
prazo de quinze anos, com fundamento no artigo 30, VII do mesmo diploma
normativo. As razdes da classificagdo indicaram o risco que decorreria da
divulgagio das informagdes classificadas, nfio podendo ser aqui transcritas, em
virtude do disposto no §1° do artigo 3° do Decreto n® 61.836/2016.

9. Apesar de devidamente fundamentadas e expostas as razdes de classificagio no
Termo de Classificagdo enviado, a principio nfio se verifica qualquer ébice ao
formecimento de parte do conteido do Projeto Politico-Pedagogico da
instituigdo, mesmo que em documento apartado, em especial daqueles trechos
que contenham as diretrizes pedagégicas propostas, de evidente interesse
publico e académico. A regra geral da publicidade valeria, nesta plausivel
hipitese, em relagio as informagdes essenciais integrantes do cerne do objeto
requerido, excluindo-se apenas dados protegidos sensiveis a seguranga, os quais
ficariam excepcionalmente afastados do livre acesso, restritivamente.

10. N@o se verifica, entretanto, qualquer violagio dos procedimentos formais
exigidos para classificagiio dos dados como sigilosos, donde o esgotamento da
competéncia recursal desta Ouvidoria Geral do Estado, conforme a competéncia
prevista na legislagdo vigente.

SECRETARIA DE GOVERNO - OUVIDORIA GERAL DO ESTADO
Rua Voluntirios ds Pétria, 596 - 107 sadar - CEP 02010-000 - $30 Paulo — SP - Fone (1 1) 2089-8292 — www.ouvidociageral sp.gov br
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11. Ademais, verifica-se que foi fornecida a relagiio de escolas conveniadas,
acostada as fls. 18/20, mesmo que de forma extemporinea, sendo razoavel
concluir pelo atendimento da demanda neste ponto, nos termos da Lei de Acesso
a Informacgao.

12. Ante o exposto, remanesce sem atendimento apenas o pedido de acesso ao
Projeto Politico-Pedagdgico da instituigio, tendo em vista a recusa
fundamentada em regular classificagéio de sigilo, respeitando-se formalmente a
excegdio 4 regra geral de transparéncia ¢ ausente a capacidade administrativa
desclassificatdria nesta Ouvidoria Geral, nos termos da legislagio vigente, raziio
pela gual conmhego do recurso e. no mérito, mego-lhe provimento, com
fundamento no artigo 11, §1°, I1, da Lei n® 12.527/2011, bem como no artigo 27,
inciso I, do Decreto n® 58.052/2012, ausentes as hipdteses recursais previstas no
artigo 20 do mesmo Decreto.

13. Publigue-se no sistema cletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadéio — SIC,
dando ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestagio no prazo de
15 (quinze) dias, arquivem-se 08 autos.

OGE, 25 de maio de 2017.
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