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RESUMO

Essa pesquisa, desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais (GREPPE/UNESP — Rio Claro), objetiva caracterizar e analisar dois programas
governamentais de educacgdo, o Programa Mais Educacéo e o Programa Novo Mais Educacéo,
em que o segundo se apresenta como sucessor do primeiro. Além disso, a concepg¢do que esses
trazem no que tange Educacdo/ Tempo Integral. O Programa Mais Educacdo foi instituido pela
Portaria Interministerial n.° 17/2007 e constituia-se como uma estratégia do Ministério da
Educacao para induzir a ampliacdo da jornada escolar e organizacao curricular na perspectiva
da Educacdo Integral. O Programa Novo Mais Educacédo veio apos o fim do Mais Educagdo,
através da portaria MEC n° 1.144/2016, visando melhorar a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica no ensino fundamental, sendo um programa de inducdo a jornada de
tempo integral. Dessa forma, trata-se de uma pesquisa qualitativa realizada por meio da revisdo
bibliogréfica (teses, dissertacOes, livros e artigos) e analise documental em fontes primarias
(legislacbes, documentos e publicacdes oficiais relativos aos programas). No primeiro
momento, a pesquisadora faz uma contextualizacdo do campo da Educacédo Integral ao longo
do seculo XX, depois reflete sobre as politicas educacionais no contexto do neoliberalismo e
como esse momento politico/econdmico influenciou a elaboracdo de programas voltados para
educacdo de tempo integral no Brasil. Posteriormente, tem-se a apresentacdo dos dois
programas, seu contexto politico, caracteristicas gerais, aporte tedrico e sua concepcao de
Educacao/Tempo Integral. Por fim, tem-se um quadro comparativo entre os dois programas,
bem como uma analise desses. A pesquisa busca trazer quais sdo as rupturas e permanéncias
existentes entre os dois programas, na atual conjuntura brasileira. E importante notar que entre
0 primeiro e o0 segundo programa o que se tem em voga, além da maior valorizacdo por parte
do governo no debate de tempo integral, € que esse “mais tempo” vem para atender aos indices
das avaliacdes externas em Lingua Portuguesa e Matematica.

Palavras-chave: Programa Mais Educacdo. Programa Novo Mais Educacdo. Educacédo
Integral. Tempo Integral.
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ABSTRACT

This academic research, developed of the Group of Studies and Re-search in Educational
Policies (GREPPE/UNESP — Rio Claro), aims to characterize and analyze two government
educational programs, the More Education Program and the New More Education Program.
Besides that, their the integral educational conception. The More Education Program was
instituted by Interministerial Ordinance n° 17/2007 and it constituted as a Ministry of
Education’s strategy to increase school day and curricular organization in the perspective of
integral education. The New More Education Program came after the end of More Education,
through by Ordinance n°® 1.144/2016, with the goal of learning Portuguese language and math
on elementary school being a program for full-time increase. Therefore, this is a qualitative
research performed by literature review (these, dissertation, books and articles) and
documentary analysis (laws and documents). First of all, the researcher did a contextualization
of the field of Integral Education in the 20th century. After that, reflects on educational policies
in the context of neoliberalism and how this political / economic moment influenced the
development of programs focused on full-time education in Brazil. And, has the presentation
of the two programs, their political context, general characteristics and theoretical contribution
and their conception of Education/Integral Time. Lastly, has a comparative table between the
two programs, as well as an analysis of this. The research seeks to bring about the ruptures and
permanence existing between the two programs, in the Brazilian context. The secund program
has even higher a focus in the external indices.

Keywords: More Education Program. New More Education Program. Integral Education. Full-
time.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa busca caracterizar, analisar e discutir dois programas educacionais
de &mbito federal, implementados nas ultimas décadas, o Programa Mais Educacao (PME) e o
Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Ambos, segundo Ministério da Educagdo (MEC), se
inserem como politicas de indugdo a Educacdo/Tempo Integral no pais. Portanto, este trabalho
vem contextualizar esses programas e levantar o debate acerca das contradi¢Ges e disputas que
0s envolve.

E importante ressaltar o envolvimento da pesquisadora com seu objeto de estudo.
Profissionalmente ingressou como professora de Geografia do Estado de Sdo Paulo no ano de
2012 e teve uma relacdo direta com a execucéo do Programa Mais Educac¢do como membro do
Conselho de Escola. Naguele ano, nas reunides junto com a gestdo foi decidido de que maneira
0s recursos oriundos do Programa poderiam ser gastos, uma vez que a gestao anterior ndo havia
utilizado o dinheiro e a Secretaria de Educagédo de S&o Paulo estava questionando o ndo uso de
tais recursos. Dessa forma, a escola passou a ter no periodo da manhd, atividades de Horta,
Radio Escolar, Reforco de Portugués e Matematica e aos Sabados atividades de musica, com a
Fanfarra. Foram comprados equipamentos de som, instrumentos musicais, livros, materiais
didaticos, entre outros. Os monitores que realizavam o trabalho com os alunos no contra turno
eram em sua maioria professores da propria escola ou agentes comunitarios, que viviam no
bairro.

No ano de 2015 e 2016, quando atuou na funcédo de coordenadora pedagdgica do Ensino
Fundamental 11 na mesma escola, ficou responsavel por toda a parte pedagdgica que envolvia
0 Programa, fazendo reunido com 0s monitores, apresentando as propostas das atividades aos
docentes e comunidade, articulando atividades de campo, definindo, junto com os monitores, 0
trabalho a ser desenvolvido ao longo do ano, entre outras atividades. No entanto, nunca teve
envolvimento com a utilizagdo dos recursos, ficando sob a responsabilidade da gestdo escolar
o trabalho de prestacdo de contas, contratacdo dos monitores, compra de materiais e outros
gastos.

Nesse cenario, buscando entender melhor o funcionamento do PME néo s na escola,
mas também em ambito estadual e federal, a pesquisadora ingressou no mestrado em P0Os-
Graduacdo em Educacdo na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” —
Campus Rio Claro. Na universidade passou a fazer parte do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politica Educacional (GREPPE). A partir dos estudos realizados no grupo, foi possivel

aprofundar uma visdo critica com relacdo aos processos que envolvem as politicas
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educacionais, através de leituras ligadas ao direito a educacdo publica, privatizacéo,
gerencialismo, entre outros temas.

No final de 2015, os recursos oriundos do PME na escola sofreram um processo de
atraso e ja em 2016 foram cessados. Foi quando no final de 2016, através da Portaria MEC n°
1.144/2016, o governo federal apresentou o Novo Mais Educacao.

A primeira ideia desse trabalho era realizar uma pesquisa do andamento do PME em
escolas do municipio de Campinas/SP. No entanto, a partir das leituras e discussdes feitas no
GREPPE e com base nas mudancas politicas ocorridas entre os dois programas, fez-se
necessario aprofundar o debate nesse novo contexto politico, trazendo elementos do primeiro e
do segundo programa.

Para tanto, elegeu-se como objetivo geral dessa pesquisa, analisar os desenhos existentes
nos Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo, com foco na concepcao de Educacéao/
Tempo Integral, nesse sentido as permanéncias e rupturas politicas entre eles. Apresenta-se
como objetivos especificos:

- Fazer um resgate de concepgdes de Educacéo Integral;

- Analisar o desenho dos Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacéo, a partir da
concepcao de Educacdo/ Tempo Integral nesses;

- Refletir sobre as permanéncias e mudancas politicas ocorridas entre os dois programas,
no que tange a perspectiva de Educagdo/Tempo Integral.

Diante dessa contextualizacdo, os métodos adotados na pesquisa visam a reflexdo sobre
as mudancas e permanéncias nas politicas educacionais ocorridas entre 0 Programa Mais
Educacdo (De 2008 a 2015) e a criacdo do Novo Mais Educacdo (2016/2017), no que tange o
tema da Educacdo Integral. Dessa forma, o trabalho apresenta-se como uma pesquisa qualitativa
(BOGDAN e BIKLEN, 1994), uma vez que a pesquisadora realizou um trabalho descritivo, ou
seja, analisando os dados em sua riqueza. Além disso, enfatizando mais o processo do que o
produto e utilizando-se do estudo para perceber questdes importantes com relacdo aos dois
programas.

Foi feito primeiramente um trabalho de revisao bibliografica, ou seja, recolher e discutir
alguns trabalhos (dissertaces, teses e artigos) desenvolvidos que retratem a temética: Programa
Mais Educacdo, Novo Mais Educacédo e Educacdo/ Tempo Integral nesses, percebendo quais
reflexdes foram realizadas ao longo dos dltimos sete anos (2010 a 2017), uma vez que 0
Programa foi criado em 2008.

Dando inicio a esse trabalho de revisao bibliografica, foi realizada uma sistematizacéo
dos principais trabalhos a serem lidos ao longo da dissertacéo. Para isso, foi escolhido uma base

de dados: a CAPES (Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior), em que foi
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inserido como busca as palavras “Programa Mais Educa¢ao”, com o filtro “Educagdo”, ou seja

dissertacOes e teses que foram realizadas nos programas de po6s-graduacdo em Educacgdo de

universidades publicas e privadas do Brasil. No total foram encontrados cento e noventa e dois,

em que a pesquisadora leu os resumos e selecionou os de maior relevancia para sua pesquisa,

totalizando oito trabalhos, dos quais tinham alguma relagdo com o Programa Mais Educacéo

e/ou o Novo Mais Educacdo diretamente, ou seja, que tragam como principal tematica ndo sé

os dois programas, mas também discussdes sobre seu contexto histérico e politico e sobre a

relacdo com Educacdo/Tempo Integral.

QUADRO 1 - TESES E DISSERTACOES SELECIONADAS NA BASE DE DADOS DA
CAPES (2018)

IMPERIALISTA: UM
ESTUDO DO
PROGRAMA MAIS
EDUCACAO EM
RONDONIA

BASE | TITULO INSTITUICAO | AUTOR ANO | TRABALHO
DE
DADOS
CAPES | APOLITICA PUBLICA UNIVERSIDADE | CAMILA 2014 | DISSERTACAO
BRASILEIRA DE ESTADUAL DE | APARECIDA
EDUCACAO INTEGRAL | LONDRINA PIO
IMPLEMENTADA PELOS
GOVERNOS LULA
(2003/2010): O
PROGRAMA MAIS
EDUCACAO.
A RELACAO ENTRE O UNIVERSIDADE | FLAVIO 2015 | DISSERTACAO
PROGRAMA MAIS FEDERAL DA SANTOS DE
EDUCACAOE O BAHIA SANTANA
MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA
EDUCACAO NOVA:
NEXOS E
DETERMINACOES DE
DUAS PROPOSICOES
LIBERAIS
AS POLITICAS UNIVERSIDADE | ROSYLANE 2012 | TESE
PUBLICAS DE DE BRASILIA DORIS DE
EDUCACAO INTEGRAL, VASCONCELOS
A ESCOLA UNITARIAE
A FORMACAO
ONILATERAL
PROGRAMAS UNIVERSIDADE | ELISANGELA 2017 | TESE
GOVERNAMENTAIS ESTADUAL DE | MARIA
PARA A EDUCA-CAO CAMPINAS PEREIRA
EM TEMPO INTEGRAL SCHIMONEK
NO BRASIL E PORTU-
GAL: IMPLICACOES
SOBRE AS
DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS
AFALACIA DA UNIVERSIDADE | PAULO 2017 | TESE
EDUCACAO INTEGRAL | FEDERAL DO APARECIDO
SOB O DOMINIO AMAZONAS DIAS DA SILVA
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O PROGRAMA MAIS
EDUCAGCAO NO
CONTEXTO DE CRISE
ESTRUTURAL DO
CAPITAL: UM ESTUDO
A LUZ DA
CENTRALIDADE
ONTOLOGICA DO
TRABALHO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
CEARA

MARIA
IVONETE
FERREIRA
FELIX

2012

DISSERTACAO

O PROGRAMA MAIS
EDUCACAO NO
FORMIGUEIRO DAS
AMERICAS: A POLITICA
DE INDUCAO A
EDUCACAO INTEGRAL
NO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DE MERITI

UNIVERSIDADE
FEDERAL
FLUMINENSE

KARINE
VICHIETT
MORGAN

2015

DISSERTACAO

O DIREITO A
EDUCACAO EM
QUESTAO:

AS TENSOES E
DISPUTAS NO
INTERIOR DO
PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
MINAS GERAIS

PATRICIA
MOULIN
MENDONGCA

2017

TESE

Fonte: Organizagdo da autora, 2018

Esses trabalhos foram importantes para o desenvolvimento da pesquisa, uma vez que a

autora, a partir da leitura dos mesmos, pode organizar a estrutura de seu trabalho, com base no

que ja foi produzido sobre o tema dentro da academia.

Além da selecdo de teses e dissertacdes, foi realizada uma sistematizacéo de artigos, que

também vieram a contribuir ndo s6 como para revisdo bibliografica, mas também para a

discussdo feita no Gltimo capitulo desse trabalho. Para isso, usou-se a base de dados também da

CAPES, em Periodicos, em que foi inserido como palavras - “Programa Mais Educagdo” e

“Novo Mais Educagao”. Foram encontrados nessa pesquisa sessenta e sete trabalhos, nos quais

foram selecionados nove.

QUADRO 2 — SELECAO DE ALGUNS ARTIGOS DISPONIVEIS NOS PERIODICOS
DA CAPES (2018)

BASE DE | TITULO AUTOR(ES) ANO
DADOS
CAPES - | DIFERENCAS ENTRE AS BRUNO ADRIANO RODRIGUES 2015
PERIODI | PERSPECTIVAS DE EDUCACAO DA SILVA
COS INTEGRAL EM ANISIO TEIXEIRAE
NO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
REGIME DE COLABORACAO E DONALDO BELLO DE SOUZA, 2015
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL JANAINA SPECHT DA SILVA
NO BRASIL MENEZES, LIGIA MARTHA C. DA
COSTA COELHO, ELISANGELA
DA SILVA BERNADO
A POLITICA DE EDUCACAO EM EDMAR JOSE BORGES, IZABELLA 2017
TEMPO INTEGRAL: APROPRIACOES | MENDES SANT’ANA
DO IDEARIO NEOLIBERAL
A QUALIDADE DO ENSINO PUBLICO | ELISANGELA MARIA PEREIRA 2015
E A PRIVATIZACAO VIA PROGRAMA | SCHIMONEK
MAIS EDUCACAO
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A GESTAO DOS PROGRAMAS MAIS
EDUCACAO E ESCOLA A TEMPO
INTEIRO: UMA ANALISE DE
POLITICAS PARA EDUCAGAO EM
TEMPO INTEGRAL

ELISANGELA MARIA PEREIRA
SCHIMONEK, THERESA ADRIAO

2018

PROGRAMA MAIS EDUCAGAO: GESUINA DE FATIMA ELIAS 2012
AVANCOS E DESAFIOS PARA UMA LECLERC, JAQUELINE MOLL
ESTRATEGIA INDUTORA DA
EDUCAGCAO INTEGRAL E EM TEMPO
INTEGRAL
A HEGEMONIA AS AVESSAS NO KATHARINE NINIVE PINTO 2013
PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO SILVA, JAMERSON ANTONIO DE

ALMEIDA DA SILVA
ANALISANDO A CONCEPCAO DE KATHARINE NINIVE PINTO 2014
EDUCACAO INTEGRAL DO SILVA, JAMERSON ANTONIO DE
GOVERNO LULA/DILMA ATRAVES ALMEIDA DA SILVA
DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
EDUCACAO INTEGRAL DO HOMEM MARA REGINA MARTINS 2017

E APOLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA: LIMITES E
CONTRADICOES

Fonte: Organizagdo da autora, 2018

JACOMELI, GILCILENE DE
OLIVEIRA DAMASCENO BARAO E
LEANDRO SARTORI GONCALVES

Além da reviséo bibliografica com base na plataforma da CAPES, foi realizada a técnica
de analise documental (em documentos primarios), uma vez que o trabalho busca entender quais
foram as mudancas e permanéncias entre os dois Programas.

Segundo Ludke e André (1986), a analise documental é uma técnica valiosa de
investigacdo, abrangendo uma variedade de materiais, tais como estatutos, planos,
planejamentos, legislacdo, entre outros. Além disso, os documentos podem representar uma
fonte “natural” de informacgdo, pois surgem em um determinado contexto e fornecem
informacdes sobre ele, ajudando a investigar aspectos especificos do problema. No entanto, a
analise documental pode apresentar algumas dificuldades, uma vez que pode refletir apenas o
ponto de vista de seus elaboradores.

Desta forma, foi realizado um trabalho de leitura e interpretacdo ndo s6 dos documentos
oficiais oferecidos pelo MEC, mas também dos trabalhos e relatérios realizados sobre 0s

Programas.

QUADRO 3 - BASE LEGAL DOS PROGRAMAS: MAIS EDUCAGAO E NOVO MAIS
EDUCACAO (2018)

LEGISLACAO CARATERIZACAO ANO
CONSTITUICAO CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988
N°8069 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) | 1990
N°10.172 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) 2001
LEI N°13.005 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) 2014
N°9.394 — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO | 1996
NACIONAL (LDB)
N°11.494 - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO | 2007
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQ (FUNDEB)
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N°11.947 - ATENDIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR E DO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA AOS ALUNOS DA
EDUCACAO BASICA

2009

PORTARIA
NORMATIVA
INTERMINISTERIAL

N°17- INSTITUI O PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO

2007

PORTARIA DO MEC

N°1.144 - INSTITUI O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCAGAO, QUE
VISA MELHORAR A APRENDIZAGEM EM LINGUA
PORTUGUESA E MATEMATICA NO ENSINO FUNDAMENTAL

2016

RESOLUCAO - FUNDO
NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO
(FNDE)

N°34 - DESTINA RECURSOS FINANCEIROS, NOS MOLDES
OPERACIONAIS E REGULAMENTARES DO PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE), A ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL, PARA
ASSEGURAR QUE ESSAS REALIZEM ATIVIDADES DE
EDUCACAO INTEGRAL E FUNCIONEM NOS FINAIS DE
SEMANA, EM CONFORMIDADE COM O PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

2009

N°5 - DESTINA RECURSOS FINANCEIROS, NOS MOLDES
OPERACIONAIS E REGULAMENTARES DO PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE, A ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL, A FIM DE
CONTRIBUIR PARA QUE ESTAS REALIZEM ATIVIDADES
COMPLEMENTARES DE ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO,
EM CONFORMIDADE COM O PROGRAMA NOVO MAIS
EDUCACAO

2016

DECRETO

N°7083 - DISPOES SOBRE O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

2010

PLANO

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE) TEM
COMO OBJETIVO A MELHORIA DA EDUCAGAO BASICA, E
NESSE SENTIDO AGREGA 30 ACOES QUE INCIDEM SOBRE 0OS
MAIS VARIADOS ASPECTOS DA EDUCAGAO EM SEUS
DIVERSOS NiVEIS E MODALIDADES

2007

Fonte: Organizagdo da autora, 2018

Além da base legal, outros documentos oficiais sdo importantes para o desenvolvimento

da dissertacdo. Também organizados em uma quarta tabela.

QUADRO 4 - PUBLICACC)ESNDISPONIBILIZADAS PELO MEC REFERENTES AO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO E AO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

-VERSAO I -

DOCUMENTO ORIENTADOR — ADESAO

BASICA

NOME REALIZACAO ANO

PROGRAMA MAIS EDUCACAO PASSO A PASSO | SECRETARIA DE EDUCACAO 2009
BASICA

SERIE MAIS EDUCACAO INTEGRAL: TEXTO MINISTERIO DA EDUCACAO 2009

REFERENCIA

PARA O DEBATE NACIONAL

SERIE MAIS EDUCACAO: REDE DE SABERES SECRETARIA DE EDUCACAO 2009

MAIS EDUCACAO PRESSUPOSTOS PARA CONTINUADA, ALFABETIZACAO E

PROJETOS PEDAGOGICOS DE EDUCACAO DIVERSIDADE DO MINISTERIO DA

INTEGRAL EDUCACAO

SERIE MAIS EDUCACAO: PROGRAMA MAIS SECRETARIA DE EDUCACAOQO 2009

EDUCACAO - GESTAO INTERSETORIAL NO CONTINUADA, ALFABETIZACAO E

TERRITORIO DIVERSIDADE DO MINISTERIO DA
EDUCACAO

PERGUNTAS E RESPOSTAS — PNME MINISTERIO DA EDUCACAO 2017

PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO SECRETARIA DE EDUCACAO 2016
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PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO SECRETARIA DE EDUCACAO 2018
CADERNO DE ORIENTAGOES PEDAGOGICAS - BASICA
VERSAO II

Fonte: Organizagéo da autora, 2018

A Ultima etapa metodoldgica é a analise dos dados coletados, que acontecera por meio
da anélise de contetdo desenvolvida por Bardin, (1977). Segundo a autora, podemos descrever

a analise de contetido como:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicagdes, visando obter, por
procedimentos objetivos e sistematicos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicoes de producdo/ recepcdo destas mensagens. (BARDIN,1977, p.
42).

Ainda segundo a autora este método deve ter como ponto de partida uma organizacao.
As diferentes fases da andlise de conteido organizam-se em torno de trés pontos: a pré-analise,
a exploracdo do material e o tratamento dos resultados (inferéncia e a interpretacao).

Seguindo o processo de andlise dos dois desenhos, a partir de um quadro comparativo,
tem-se como aporte uma analise comparativa que, segundo Aguilar (2013), consiste na tarefa
de investigar semelhancas e diferencas entre os dois programas, observar regularidades, que
levam a elucidar a complexidade de relacdes entre eles, e estabelecer generalizacdes ou pautas
particulares.

Através do aporte metodoldgico, o trabalho pode ser apresentado de tal maneira: no
primeiro capitulo uma apresentacdo e um didlogo acerca do tema da Educacdo Integral,
principais pressupostos tedricos, a educacdo integral na visdo anarquista, marxista, a educacao
integral liberal e a concepcao de educacdo integral advinda dos Integralistas brasileiros, bem
como suas influéncias no campo educacional. Num segundo momento, tem-se as politicas
neoliberais no Brasil no inicio do século XXI e as pressdes internacionais pela demanda de
educacdo de tempo integral que culminou na criacdo do Programa Mais Educacdo, em 2007.

No segundo capitulo contextualiza-se tal programa, bem como o Programa Novo Mais
Educacdo. A ideia € apresentar o desenho e os arranjos institucionais de ambos e sua relacéo
com educacdo/tempo integral (objetivos, diretrizes, principios, finalidades e caracteristicas
gerais).

Diante da producéo sobre o PME e o PNME, no terceiro capitulo tem-se a uma anélise
dos dois desenhos com base em um quadro comparativo feito pela a autora. Dessa forma, traz-
se uma discussdo das permanéncias e rupturas entre um e outro, dentro de seus contextos

politicos e histdricos e uma reflex@o sobre Estado Neoliberal e Educacgéo Integral na atualidade.
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2. REFLEXAO DE ALGUMAS CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL

Para tratar especificamente sobre os dois programas - Mais Educacdo e Novo Mais
Educacao - € importante lembrar que ambos estdo no campo da Educagdo/Tempo Integral, dessa
forma, faz-se necessario trazer brevemente as principais concep¢des que marcam o debate
acerca dessa tematica.

A discussao que cerca a Educacdo Integral possui grande amplitude temporal e teorica,
podendo ser feito um resgate histérico desde o periodo grego. No entanto, busca-se trazer as
concepcdes mais recentes que apontam para esse debate. Nesse sentido, a pesquisadora
selecionou algumas concepcdes de maior relevancia para sua pesquisa, sendo elas de cunho:
anarquista, marxista e liberal®. Essas concepgdes de Educacio Integral irdo influenciar autores
brasileiros e adquirir caracteristicas préprias do pais, como no caso do movimento liberal
reformador? da Escola Nova, a partir de Anisio Teixeira®. A divergéncia nessas concepcdes
representa a propria dicotomia existente na sociedade moderna, bem como na Educagéo e
consequentemente no campo da Educaco Integral.*

2.1 Concepcao anarquista

Para o anarquismo, a partir da revolucdo social haveria a possibilidade da instauracéo
de uma nova sociedade sem a figura do Estado, em que 0 bem comum seria consequéncia da
conjugacdo dos interesses individuais. Dessa forma, é possivel que se defina tal pensamento
dentro de uma visdo simplista, como uma desordem ou o caos. Todavia, 0 pensamento
anarquista ndo se coloca em oposi¢do a uma sociedade organizada, mas sim ao uso da forca e
da repressdo para manter essa sociedade. Nesse sentido, segundo Gallo (2015), falar em
doutrina politica dentro do anarquismo é negar sua forca de afirmacéao da liberdade.

Gallo (2015), aponta que o anarquismo pode ser pensado a partir de alguns pilares. O
primeiro seria a autonomia individual, individuos autbnomos que constroem a sociedade e vice-
versa; e autogestdo social, contrario a qualquer poder institucionalizado. A gestdo da sociedade
deve ser fruto dela mesma, em que cada pessoa participe ativamente dos destinos politicos de

sua comunidade. Outro pilar é o internacionalismo, ou seja, fim dos Estados-nacdo, uma vez

!Escolha da autora tomando como base: SAVIANI, D.; As ConcepcBes Pedagogicas na Histéria da Educacédo
Brasileira. Texto elaborado no ambito do projeto de pesquisa “O espago académico da pedagogia no Brasil”,
financiado pelo CNPq, para o “projeto 20 anos do Histedbr”. Campinas, ago. de 2005.

2Para maiores informagdes sobre, sugere-se a seguinte referéncia: CAVALIERE, A. M. V.; Educacéo Integral uma
nova identidade para a escola brasileira? Educ. Soc., Campinas, vol.23, n.81, p.247-270, dez. 2002

3Anisio Spinola Teixeira, (1900-1970), educador progressista, classico da educacéo brasileira. (SAVIANI, 2000).
“4Para maiores informagdes sobre, sugere-se a seguinte referéncia: COELHO, L. M. C. C. Histérias da Educacio
Integral. Brasilia: Em Aberto: INEP. v. 22, n. 80, p. 83-96, 2009.
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que estes estdo ligados a ascensao do capitalismo. E por ultimo, a acdo direta, em que as massas
devem construir o processo revolucionério, a partir da propaganda e da educacgéo, destinadas a
despertar para as contradi¢des sociais.

O anarquismo surge como uma critica a educacgéo pds revolucdo burguesa, tanto aquela
oferecida pelo Estado, quanto a privada, ligada a igreja. A educacéo serviria para reproduzir a
estrutura de dominagéo sobre os trabalhadores, ensinando os alunos a aceitarem seus lugares.
No entanto, assumem que a educacdo tem um caréater politico de grande importancia quanto ao
seu papel de desalienacgdo e de seu potencial transformador das massas.

A pedagogia libertaria anarquista ndo defende que a educacédo deve ser feita através da
liberdade, mas sim para a liberdade, ou seja, liberdade como fim. Segundo Gallo (2002), pensar
como meio aproximaria as ideias anarquistas dos liberais, em que liberdade seria carateristica
natural do individuo.

Com relacdo ao conceito de liberdade para o anarquismo, Gallo (2002) afirma que
liberdade € a prépria condigdo de existéncia da vida em sociedade, ou seja, € porque os homens
sdo livres que escolhem viver juntos para auxiliarem-se mutuamente e vencer as vicissitudes
naturais. Através do processo cultural e do desenvolvimento civilizatério o homem se liberta,
constrdi seu mundo e conquista a liberdade. Uma sociedade anarquista seria a realizacdo do
homem completo, livre e senhor de suas habilidades. A educacéo libertéria visa educar a pessoa
para que ela seja o que é, livre, consciente de suas diferencas e de sua importancia para a
sociedade.

Nesse olhar para a liberdade como finalidade, o anarquismo estrutura sua pedagogia
libertaria que se opde ao conceito de liberdade burguesa. A educacao libertaria visa educar a
pessoa para que ela seja o que é - livre, como aponta Gallo: “E nessa concepgio de liberdade
gue a educacdo anarquista vai basear seus projetos de uma pedagogia libertaria, e ndo na
concepedo individualista e naturalista de Rousseau e seus seguidores [...]” (GALLO, 2002, p.
17)

Nesse sentido, a educacdo burguesa, para 0 anarquismo, procura formar as pessoas de
acordo com as necessidades da propria sociedade burguesa, servindo para que os trabalhadores
sejam conformados para o servigo bragal e formando os filhos da burguesia para a gestéo, ou
seja, fazendo com que ambos se conformem com a estrutura social capitalista. “Nao se pode
esperar, portanto, que uma sociedade possa fornecer uma educacdo que forme homens que
venham mais tarde questiona-la, e mesmo destrui-la, minando suas bases politico-econémico-
sociais.” (GALLO, 2002, p. 23)
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Gallo (2015) afirma que para Proudhon®, a escola de pedagogia libertaria deveria estar
baseada na igualdade de oportunidades, na democracia em sua dire¢do, no trabalho como
instrumento de aprendizagem e na generalidade precedendo a especializa¢do. Ou seja, a escola
deveria ser autogerida, realizada pela propria comunidade e ndo hierarquizada, em que todos os
envolvidos deveriam gerir o espaco escolar. Além disso, € fundamental a associacdo entre a
vivéncia pratica e sua conceituacao tedrica. Proudhon defendia uma integracéo absoluta entre
a fabrica e a escola, a fim de vencer a alienacdo do trabalhador, em que esse se apropriasse de
todo o processo que engendra seu trabalho.

Nesse sentido, segundo Robin apud Gallo (2015), o fundamento da educacdo libertaria
é o proprio conceito de Educacdo Integral. Essa seria um caminho na transformacdo da
sociedade, pois almeja educar ao homem sem distinguir o trabalho manual do trabalho
intelectual, buscando desenvolver as faculdades intelectuais, mas também desenvolver as
faculdades fisicas. E, além disso, pretende ainda trabalhar uma educacéo para a vida social, uma
educacéo para a vivéncia da liberdade individual em meio a liberdade de todos, uma liberdade
social, se opondo a ideia de que a sociedade seria resultado de um contrato que reduz a liberdade
dos sujeitos com seu consentimento.

A Educacdo Integral anarquista se desenha como uma articulacdo de trés instancias,
segundo Gallo (2002) em: educacéo intelectual, fisica e educacdo moral. A educacdo intelectual
é aquela que deve privilegiar a construgdo do conhecimento, em que o processo educativo
partisse da inquietacdo e da curiosidade da crianca. Além disso, que estabelecesse uma relacdo
afetiva com o saber. “faremos com que as representacdes intelectuais, que sugerem a ciéncia
do educando, sejam convertidas em um complexo de sentimentos, que ele intensamente o ame.
Porque o sentimento, quando é forte, penetra e se difunde[...]” (FERRER | GUARDIA, p.28
apud GALLO, 2002, p. 34). Com relacdo a educacao fisica, essa abrangeria recreacdo, esporte,
atividades sensorio-motoras e educacdo profissional, através de atividades produtivas, com
oficinas e trabalhos manuais. Por Gltimo, a educacdo moral estaria ligada a importancia dos
educandos de aprender a viver em sociedade, ou seja, a intencado era criar na pratica das relacées
cotidianas, uma nova moralidade que privilegiasse o exercicio da liberdade e da solidariedade.

Bakunin (1869), um dos grandes precursores do anarquismo®, aponta que durante a
infancia a crianca deveria ter uma educacéo geral, incluindo todas as ciéncias e posteriormente,

na adolescéncia uma educacao especial, dividida em grupos de vérias faculdades. Na instrucéo

5 Pierre-Joseph Proudhon (1809 - 1865), foi um filésofo politico francés, considerado um dos mais influentes
tedricos e escritores do anarquismo.
¢ Mikhail Bakunin (1814-1876), filho de russos proprietarios de terra, desistiu da carreira militar para se dedicar
ao estudo da filosofia. (GALLO, 2002, p.26)
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integral, paralelo ao ensino tedrico deveria haver o ensino industrial’, ou seja, daria as criancas
as ideias gerais e o proprio conhecimento pratico de todas as industrias, que constituem a
civilizagdo no aspecto material, a totalidade do trabalho humano.

Para Bakunin (1869), o ser humano é um produto social e ndo natural, desta forma é a
sociedade que moldard o homem, através da educagdo, com base em suas necessidades. Sendo
assim, € necessario que tenha conhecimento cientifico sobre as leis naturais e sobre o0s
mecanismos e estruturas da sociedade, para a construcdo de outra sociedade, fundada na

liberdade, produto do aprendizado da natureza e da cultura.

2.1.1 Anarquismo no Brasil

No final do século X1X, o Brasil iniciava um processo de industrializacdo, nesse periodo
muitos imigrantes europeus vieram para trabalhar nas lavouras de café e nos centros urbanos
para trabalhar nas fabricas. Nesse periodo, de intensos fluxos migratérios houve o
desenvolvimento de organizagdes de operarios e a vinda dos ideais anarquistas da Europa. Essas
ideias eram socializadas através de folhetins e jornais que circulavam dentro das fabricas. Como
muitos trabalhadores ndo sabiam ler, surgiram as primeiras escolas e coldnias anarquistas, cujas
praticas pedagdgicas visavam o letramento dos individuos e criacdo de uma consciéncia de
cooperacao e solidariedade. (PASSET]I, 2008 apud BARRETO, 2016, p.111).

Grande parte dos sindicatos eram orientados por anarquistas, que comandaram greves e
paralizacdes na década de 20. Com avanco do fascismo, anarquistas, comunistas e socialistas
se uniram num movimento chamado Frente Unica Antifascista, mas com a estatizacdo dos
sindicatos pelo governo de Getulio Vargas®, as acdes foram suprimidas pelo Estado. A ditadura
de Vargas levou a uma busca sistematica dos elementos anarquistas.

Segundo Barreto (2016), as escolas anarquistas no Brasil se fundaram principalmente
nas teorias de Francisco Ferrer y Guardia, Bakunin e Prouthon. Propunham uma prética racional
e cientifica de educacdo como instrumento de mudanca social, na qual ndo houvesse segregacao
de género, raca ou classe e fossem eliminadas todas as formas de hierarquizacdo e os falsos
conceitos de patria, familia, propriedade privada e religido.

O material pedagdgico vinha de folhetos e livros de pedagogos europeus, entretanto, as
ideias trazidas eram contextualizadas a realidade brasileira, de forma que a imprensa anarquista,

as escolas, as greves e manifestacdes constituiam-se em redes e se complementavam. Ou seja,

7 Conceito apresentado em Bakunin, 1869, p.45.

8 Foi presidente do Brasil em dois periodos: o primeiro periodo foi de 15 anos, de 1930 até 1945, no segundo
periodo, em que foi eleito por voto direto, Getdlio governou o Brasil como presidente da, por mais de trés anos,
quando se suicidou em 1954.
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a educacéo se fazia presente nas organizacdes de trabalhadores e sindicatos. Os folhetos e
periodicos, muitas vezes, tratavam-se de uma opg¢do de ensino disponivel para o trabalhador,
dadas as dificuldades de acesso a educacdo nesse periodo. Esse trabalho era desenvolvido,
principalmente em Sdo Paulo, nas regiGes onde se encontravam um grande numero de
imigrantes de origem italiana e eram voltadas para o ensino dos filhos de operarios pobres.
Segundo Gallo (2015), um dos grandes nomes da educacao anarquista no Brasil foi José
QOiticica, trazendo, principalmente, as ideias anarquistas de Ferrer i Guardia. Segundo Junior
(2009), José Oitica levava suas ideias, baseadas no anarquismo europeu através de folhetins e
textos que circulavam na época, além disso, foi professor de escola publica no Rio de Janeiro e
militava junto a outros trabalhadores nas fabricas, levando suas ideias em palestras. Eis um

fragmento de sua atuagé&o:

Esse professor, meu caro irméo, ndo é parasita. Nem todos os funcionarios do Estado
sdo parasitas; muitos até sdo proletarios. Esse professor conquistou, por concurso, a
cadeira oferecida ao que melhores provas desse de sua competéncia. Esse professor
da nove aulas por semana a turmas de quarenta alunos, recebendo por isso quinhentos
mil réis, ordenado que teria lecionado fora a turmas muito menores. Esse professor,
desde que exerce o cargo jamais faltou, embora a lei abone trés faltas mensais. Esse
professor corrige diariamente, em casa, dezenas de exercicios, gastando sempre uma
a duas horas dirias. (OITICICA, 1919 apud Junior, 2009, p. 117)

Trazer as concepcdes de educacao para o anarquismo se faz importante, uma vez que a
pedagogia libertaria toma como base fundamental a educagdo integral. Além disso, o
anarquismo remonta aspectos que se encontram e se chocam com a pedagogia marxista, vista

em seguida, uma vez que ambas concepcdes se ddo no mesmo periodo historico.

2.2 Marxismo e a formacédo do homem omnilateral

No final do século XIX, as democracias capitalistas europeias se empenharam em
generalizar o ensino basico, intensificando as discussdes a respeito da obrigacdo do Estado em
prover uma educacao publica, uma escola comum e Unica. A ideia de educagdo como dever do
Estado estava diretamente relacionada ao fortalecimento dos ideérios liberais e democraticos
da burguesia.

Esta tradicdo do pensamento burgués sobre a escola seria posteriormente estudada e
rediscutida pelos pensadores socialistas e pelas pautas de reivindicagcbes do movimento dos
trabalhadores.

Nesse sentido, ha os escritos de Karl Marx e Friedrich Engels sobre Educacdo, estes ndo
vao falar diretamente sobre a tematica da Educacdo Integral, no entanto irdo influenciar

sobremaneira intelectuais que a discutem.
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Segundo Nogueira (1990), as ideias apresentadas pelos dois socialistas tiveram uma
forte influéncia de Robert Owen®. Esse, nas coldnias que fundara nos Estados Unidos, trazia
como ideias o valor do trabalho manual na manufatura moderna associada ao ensino das

criangas. Assim como aponta Manacorda:

Ha em Owen, de fato, muitas questGes pedagogicas que podem ser reencontradas
também em Marx, para além da proposta direta de unir ensino, trabalho produtivo e
ginéstica. Ja em 1813, [...] Owen defendia a formagcdo integral, no fisico e na moral,
dos homens e mulheres que pensardo e agirdo sempre de modo racional
(MANACORDA, 2007, p. 163)

Dessa forma, nos escritos dos socialistas, sera suscitado a importancia da articulagédo
entre trabalho e ensino. O processo de introducdo das maquinas apos a Revolucao Industrial,
reduziu a necessidade de formacdo profissional, permitindo que o sistema dentro da fébrica
generalizasse 0 emprego da mao-de-obra, deste modo, substituiu o trabalhador adulto habil por
uma forca de trabalho mais docil e menos resistente, como as criangas, por exemplo. Esse
processo culminou em um agravamento da exploracdo: longas jornadas e péssimas condigdes

de trabalho. Levando a criacdo de leis que limitavam os abusos cometidos pelos industriais.

Foi entdo editada — ao longo de todo o século XIX — uma série de textos que
regulamentaram sobretudo as condicfes de admissdo das criancas e adolescentes nas
fabricas e a duragdo da sua jornada de trabalho. Em especial, a lei de 1833
condicionava a admisséo da crianga nas fabricas controladas a uma frequéncia escolar
cotidiana de pelo menos duas horas. (NOGUEIRA, 1990, p. 105)

Para Marx apud Nogueira (1990), essas legisla¢6es sdo o produto do processo industrial
e a aglutinacdo da relacdo ensino-trabalho, dessa forma, entendia que era uma faceta de
exploracdo e o germe para a derrubada do propria sistema, ou seja, toda sociedade dividida em
classes gera por si mesma os elementos da sua propria destruicdo, um jogo de forgas
antagonicas.

Para Marx, é a partir do trabalho que o homem, na sua relacdo com a natureza,
desenvolve a producdo dos meios de sobrevivéncia, com isso passa a ser condi¢do formadora
do préprio homem. No entanto, a proposta burguesa de oferecer instrucdo a classe trabalhadora
é ilusoria dentro da sociedade como esta organizada. A tendéncia capitalista de simplificacdo
do trabalho e consequente reducdo das habilidades (apropriacdo parcial do processo de
trabalho), entrava em contradi¢cdo com a necessidade de extensdo do ensino aos trabalhadores.

Segundo Nogueira (1990), o pensamento burgués tinha interesse claro na formacao

politécnica - reduzi-la a um treinamento para tornar o trabalhador capaz de se adaptar as

® Robert Owen (1771-1858) foi um reformista social, considerado um dos fundadores do socialismo e
do cooperativismo. Foi um dos mais importantes socialistas utépicos
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evolucdes tecnologicas, alem disso, tornar ainda maior a plasticidade do mercado de trabalho,
através da concorréncia entre os trabalhadores e consequente reducédo de seus trabalhos.

O modo capitalista, 0 dominio parcial das técnicas e a formacdo politécnica burguesa
gera, segundo Marx e Engels apud Manacorda (2007), um ser unilateral, ou seja, um individuo
incompleto. Dessa forma, para a formacdo do homem integral, onilateral, seria necessaria a

construgéo de uma nova sociedade:

A divisdo do trabalho, j& minada pela maquina, que transforma um em camponés,
outro em sapateiro, outro em operario de fabrica, e ainda outro em especulador da
bolsa, desaparecerd por completo. O ensino permitird aos jovens acompanhar 0
sistema total de producdo, colocando-os em condicGes de se alternarem de um ramo
da producdo a outro, segundo os motivos postos pelas necessidades da sociedade ou
por suas inclinagdes. Eliminara dos jovens aquele carater unilateral imposto a todo
individuo pela atual divisdo do trabalho. Deste modo, a sociedade organizada pelo
comunismo oferecera aos seus membros a oportunidade de aplicar, de forma
onilateral, atitudes desenvolvidas onilateralmente. (ENGELS apud MANACORDA,
2007, p. 37)

Para Engels apud Manacorda (2007), a educacdo se coloca como um dos fatores em
jogo na luta de classes, pois trata-se do fato de que os trabalhadores deveriam ter acesso a um
ensino que lhes permitissem estabelecer um controle sobre as suas condigOes efetivas de
trabalho e ter acesso aos conhecimentos que lhes assegurasse esse controle, definindo a
necessidade de uma educacdo de carater tecnologico que permitisse adquirir conhecimentos
cientificos para alcangar a compreensao critica do seu trabalho dentro das inddstrias.

Dessa forma, segundo Nogueira (1990), caberia a educagcdo um importante papel dentro
do comunismo: oferecer uma formacéo realmente politécnica (ciéncia da técnica), ou seja, que
favorecesse a sua rotatividade nos postos de trabalho, abolindo a especializacdo e sendo,
portanto, o fomento do surgimento de um individuo completo, capaz de entender as diferentes
situacOes do trabalho.

Assim, quanto mais instruido, habil e qualificado fosse o trabalhador, haveria mais forca
de trabalho desenvolvida e maior seria a produtividade, gerando o aumento do tempo livre, que
possibilitaria a condi¢do para o desenvolvimento do intelecto humano. O tempo livre resultaria
também, na maior distribuicdo do trabalho material entre todos os individuos, sobrando tempo
para desfrutar de atividades espirituais, culturais e de lazer. Ndo havendo mais uma dicotomia

entre trabalho intelectual e manual.

A revolucdo comunista tem necessariamente um cardter total e universal, e abre
caminho para uma sociedade em que a manifestacdo de si mesmo coincide com a vida
material, o que corresponde a transformagao dos individuos em individuos completos
(MARX apud NOGUEIRA, 1990, p. 143.)
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Diante disso, o marxismo entende que a educacdo para oS jovens deve abarcar a
associacao entre o intelecto, educacdo corporal e educagdo tecnoldgica, principios gerais e
cientificos de todos os processos de produg&o.

A educacao politécnica ndo tem carater utopico, € ela que numa sociedade comunista
permitiria a ligacdo entre trabalho intelectual e manual. A realizagéo integral do individuo € o
fundamento da concepcdo de educacdo marxista, tendo por finalidade a criacdo de um homem
completo, que relna teoria e prética.

As ideias marxistas irdo influenciar diversos educadores e pensadores no Brasil, fato
que serd apresentado mais adiante, quando for tratado especificamente do pais. Anteriormente,
faz-se necessério tratar da concepgdo de educacdo e de formagdo do homem onilateral na
perspectiva de Gramsci que foi fortemente influenciado por Marx, dando continuidade a essa

concepcao de educacdo desenvolvida pelos socialistas.

2.2.1 Gramsci e a escola unitaria
Antbnio Gramsci nasceu em 1891 em Sardenha, de familia pobre, Gramsci sempre
apresentou interesse e preocupacdo com as classes populares em condi¢des subalternas,
realizou um trabalho de intensa militancia no Partido Comunista da Italia e atuou politicamente

na luta contra o Estado burgués liberal. Posteriormente, foi alvo do regime fascista.

[...] a perspectiva de Gramsci é sempre a de elaborar conceitos que ajudem a classe
operaria e seus intelectuais (seu partido) a firmar a “hegemonia” do proletariado sobre
0 conjunto das classes subalternas e a disputar a direcdo intelectual e moral do conjunto
da sociedade, visando a tomada do poder politico e a alteragdo da situacdo de
dominacdo. (MOCHCOVITCH, 1992, p. 10-11).

Segundo Mochcovitch (1992) o pensamento politico de Antdnio Gramsci tem sempre
uma dimensdo pedagogica, manifestando uma preocupagdo com a educacao e sua relacdo com
0 processo de trabalho. Incorporando categorias marxistas, considerava em suas formulagdes
as origens materiais e histéricas de classe, a prépria luta de classes e a luta pela consciéncia dos

trabalhadores na transformacao da sociedade capitalista.

[...] ele est& sempre preocupado com a a¢do dos intelectuais organicos entre as massas
subalternas no sentido da elevacdo da consciéncia destas do senso comum a
consciéncia filosofica, através de uma elevacdo cultural e de um processo de reforma
intelectual e moral que caminham junto com as lutas econdmicas e politicas, devendo
ser delas indissociaveis. (MOCHCOVITCH, 1992, p.52).

Segundo Nascimento (2008), o interesse de Gramsci pela educacdo e pela escola se
intensificou a partir da ampliacdo de seus estudos acerca do Estado capitalista e de sua ruptura
com teorias dominantes na Italia. Gramsci busca a leitura dialética de Karl Marx e passa a
enxergar na escola publica uma das possibilidades concretas de obter-se consciéncia de classe,

associada a ideia do processo de trabalho como um principio educativo.
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A teoria gramsciana retoma a analise ontoldgica do marxismo, ao considerar o ser
humano como um ser social, que encontra no processo de trabalho a Gnica forma de humanizar-
se, transformando a natureza, sendo formado pela cultura e pelos processos histéricos.

Essa relacdo com o trabalho que Gramsci aprofunda, leva a questdo que permeia a
analise marxista acerca do sistema capitalista, fundada no principio da propriedade privada dos
meios de producéo. Como visto anteriormente, para Marx, o tipo de trabalho caracteristico da
sociedade capitalista € o trabalho assalariado. Nesta sociedade, h& a burguesia que detém a
propriedade privada dos meios de producdo (terras e maquinas, por exemplo) e a classe
trabalhadora que possui sua forca de trabalho, desta forma, acontece a exploracédo da classe
burguesa sobre o proletariado que trabalha nestes meios, mas ndo os obtém. Esse trabalho é
assalariado, no entanto, seu excedente se torna mais-valia (ou seja, lucro) a burguesia. Trazendo
assim a logica capitalista de exploracdo da classe trabalhadora, base da luta de classes.

Segundo Mochcovitch (1992), esse € o primeiro momento de dominacdo dos
trabalhadores, sendo ele econdmico. Mas para que seja efetivo existe uma dominacao politico-
ideoldgica, cuja principal agéncia é o Estado, defensor dos interesses da burguesia, que se da
pela repressdo e pela dominacgéo ideoldgica. Essa dominacdo ideoldgica acontece pela auséncia
de uma visdo coerente e homogénea por parte dos trabalhadores que Ihe permita criar uma
autonomia.

Ou seja, para garantir a continuidade da exploracdo desse trabalho, a burguesia precisa
manter uma hegemonia econdmica (detencdo dos meios de producdo: estrutura) e também uma
hegemonia cultural (influéncias intelectuais e culturais: superestrutura). Gramsci se apropriou
e desenvolveu este conceito de hegemonia burguesa da sociedade civil, elevando o conceito de
superestrutura desenvolvido por Marx e diferenciando-o deste quando considerou as relagdes
ideologicas e culturais mais importantes do que as relagdes de producao.

Desta forma, Gramsci traz a luz a ideia de hegemonia que vem a contribuir para a teoria
marxista, ou seja, € a dominagdo de uma classe social sobre outra, composta por duas fungdes:
a de dominio e de direcdo intelectual e moral.

Segundo Soares (2006) apud Nascimento (2008), Gramsci nota que o Estado passa a
governar ndo sé pela repressao, incorporando as reivindicagdes dos trabalhadores, como admitir
o0 direito de greve, de mobilizacdo em sindicatos, partidos e etc. Esta nova fase do Estado
capitalista, também traz consigo uma nova caracteristica, que Gramsci chama de luta pela
hegemonia. Trata-se da luta pelo convencimento da classe trabalhadora a continuar submissa

as condicdes de dominagdo da burguesia, estabelecendo um consenso entre as classes.
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A partir de um projeto de superacdo da sociedade capitalista sob dominio burgués e
considerando este embate entre as classes, Gramsci apresenta a busca por uma outra hegemonia,

ou seja, a hegemonia do proletariado. Desta forma Mochcovitch (1992) afirma:

A possibilidade de fragmentar a poténcia hegeménica do Estado burgués passa pela
conquista da sociedade civil no campo superestrutural, gragas a alianga com forgas até
entdo submetidas a dominacao burguesa, alianca essa fundada em sua adesdo a direcéo
politica, intelectual e moral da nova forca hegeménica. (MOCHCOVITCH, 1992).

Ou seja, para Gramsci o controle do Estado é apenas um elemento no caminho de um
processo de transformacéo da sociedade e da tomada de poder pelo proletariado. Portanto, ndo
¢ apenas com a posse e controle do Estado que a classe trabalhadora se tornaria detentora do
poder. Consciente do papel do Estado como uma instituicdo transitoria e passivel de
transformacéo de acordo com o modelo de sociedade vigente, Gramsci aponta a luta no campo
da superestrutura, sendo esta a luta ideoldgica e hegemdnica dentro da sociedade civil,
buscando uma direcdo politica, mas também intelectual e moral e disputando cada institui¢éo
da sociedade.

Desta forma, Gramsci desenvolve sua analise sobre os intelectuais. E preciso educar 0s
trabalhadores para que ocorra uma reforma intelectual e moral, encorajando o surgimento de
intelectuais dentro da classe trabalhadora, que defenderiam a transformacdo da sociedade
burguesa. Essa transformacdo ndo teria inicio depois da apropriacdo dos meios de producao

pela classe trabalhadora, pelo contrario, aconteceria concomitantemente:

A reforma intelectual e moral ndo tem inicio depois de modificadas as condi¢des da
infraestrutura — socializacdo da propriedade dos meios de producdo e demais
transformagdes econdmicas. Ao contrario, ela desagrega o “bloco ético-burgués”
hegemonico, precipitando o momento das transformagdes infra-estruturais.
(MOCHCOVITCH, 1992, p.37)

Neste sentido, surge a perspectiva educacional que para Gramsci é fundamental na
formacao de intelectuais que deem consisténcia a luta pelos interesses da classe trabalhadora e,
a partir da revolucéo, estejam capacitados para governar e orientar a génese de um novo modelo
de sociedade.

Suas consideracOes faziam parte do debate sobre as mazelas do sistema capitalista,
revelando as relagdes dicotdmicas entre educacdo cultural e instrucdo para o trabalho, bem
como atividade intelectual e manual. Gramsci se opunha a divisdo que existia com relacdo ao
ensino, em que os trabalhadores recebiam ensino técnico e a burguesia recebia uma formacéo
mais humanista. “[...] a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que
a classica se destinava as classes dominantes ¢ aos intelectuais.” (GRAMSCI, 1982, p. 118).

O processo de trabalho para Gramsci deve ser o principio da educagdo, mas ndo da forma

que se dava as escolas profissionalizantes, que apenas mantinham a funcdo de consolidar a
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diferenca de classe, a logica produtivista e 0 processo de alienagdo. Para ele a escola deveria

Ser.

“[...Jtnica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente
0 desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste
tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientacdo profissional,
passar-se-a4 a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo. (GRAMSCI,
1982, p 118)

Assim, para o autor o trabalho como processo educativo € a forma pela qual o ser
humano transforma a natureza e se liberta.

Com relacdo a organizacdo pratica da proposta de escola unitéria, era necessaria uma
ampliacdo dos prédios, do material cientifico e, principalmente do corpo docente. Para Gramsci
a qualidade da relacao professor/aluno € muito mais intensa quando se limita poucos alunos por

professor. Além disso, a ideia de escola para Gramsci é o que ele chama de escola-colégio.

O corpo docente, particularmente, deveria ser aumentado, pois a eficiéncia da escola
é muito maior e intensa quando a relac&o entre professor e aluno € menor, o que coloca
outros problemas de solucéo dificil e demorada. Também a questdo dos prédios ndo é
simples, pois este tipo de escola deveria ser uma escola-colégio, com dormitorios,
refeitorios, bibliotecas especializadas, salas aptas ao trabalho de seminério etc.
(GRAMSCI, 1982, p. 121)

Segundo Nascimento (2008), é importante ressaltar os termos usados por Gramsci com
relagdo a escola, devendo ser esta comum, Unica e desinteressada: comum no sentido de ser
acessivel a todos; Unica, suscitando a ideia de uma escola ndo hierarquizada de acordo com as
classes sociais mais ou menos favorecidas, mas sim escolas de todos os niveis de ensino que
prepare igual os individuos as mesmas oportunidades profissionais; e desinteressada, ligada a
uma concepcao de educacdo que oportunizasse a absorcéo e assimilacdo pelo educando de todo
0 seu passado cultural, acumulado historicamente e que deu origem a sociedade em que o
individuo esta inserido, numa conotacdo de horizonte, de longo alcance, que interessa ndo
apenas a individuos ou a pequenos grupos, mas a coletividade e até a humanidade inteira.

Gramsci insiste na necessidade de garantir a existéncia de uma escola formativa,
desinteressada, que representa a verdadeira tendéncia democratica, devendo ser assegurada a
todos pelo Estado, quando este € ético e educador, em que a sociedade possa colocar cada

cidaddo na condicdo de se tornar um governante.

[...]tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que um
operario manual se torne qualificado, mas em que cada "cidaddo" possa se tornar
"governante" e que a sociedade o coloque, ainda que "abstratamente"”, nas condicfes
gerais de poder fazé-lo: a democracia politica tende a fazer coincidir governantes e
governados (no sentido de governo com o consentimento dos governados),
assegurando a cada governado a aprendizagem gratuita das capacidades e da

preparacdo técnica geral necessarias ao fim de governar. (GRAMSCI, 1982, p.137)
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Embora Gramsci reconheca os interesses daqueles que ocupam o Estado em favor da
classe dominante, defende a educagdo publica e de dever do Estado: “Servigos publicos
intelectuais: além da escola, nos Varios niveis, que outros servigos ndo podem ser deixados a
iniciativa privada, mas — numa sociedade moderna — devem ser assegurados pelo Estado e pelas
entidades locais [...]” (GRAMSCI, 1982, p. 187). O Estado burgués tem o dever de oferecer
uma escola gratuita aos governados, de formacdo técnica e geral que Ihes ofereca também as
condigdes de governar.

Essa seria uma importante luta que a classe trabalhadora deveria travar, orientando suas
reivindicacdes politicas na busca por uma escola comum e Unica em que fosse garantido aos
seus filhos o acesso a cultura.

Quanto a natureza da escola unitéria, em sua dimensdo articuladora entre teoria e prética,
coloca-se como instrumento novas relacdes de trabalho no campo cultural e politico,
desenhando uma nova organizacao escolar e seu trabalho pedagdgico, com vistas a atender a

demanda histérica pela construcdo de uma sociedade mais justa.

O advento da escola unitaria significa o0 comego de novas relagdes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitario refletir-se-4 em todos os organismos de cultura, transformando os e
imprimindo-lhes um novo contetido. (GRAMSCI, 1982, p. 125).

Com base nessa reflexdo sobre os idearios dos marxistas e de Gramsci, apresenta-se,

posteriormente, de que forma essas ideias vieram pro campo educacional no Brasil.

2.2.2 Marxismo e as escolas politécnicas no Brasil

A luta socialista no Brasil também tem origem no mesmo periodo do anarquismo, a
partir das lutas populares do inicio do século XX junto ao operariado das fabricas.

Segundo Saviani (2005), os varios partidos operarios assumiram a defesa do ensino
popular gratuito, laico e técnico-profissional, reivindicando o ensino publico, criticavam a
inoperancia do governo republicano no que se referia a instrucdo popular. A partir dos anos 20,
com o desenvolvimento da experiéncia na Unido Soviética, a hegemonia do movimento
operario brasileiro foi se transferindo dos libertarios (anarquistas) para os comunistas, com a
fundacdo em 1922 do Partido Comunista. Mesmo na ilegalidade desde sua criagédo, o partido
divulgava as experiéncias soviéticas e se posicionava em relagdo a politica educacional,
defendendo quatro pontos: ajuda econdmica a criangas pobres, fornecendo-lhes meios (material
didatico, alimentacdo e transporte) para garantir a frequéncia nas escolas; abertura de escolas
profissionais em continuidade as escolas priméarias; melhoria da situacdo do magistério

primario; e subsidio as bibliotecas populares.
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Em 1935, através da unido entre o Bloco Operario-Camponés e o Partido Comunista,
surgiu a Alianca Nacional Libertadora (ANL), essa organizacdo foi armada como uma frente
de operérios, camponeses, estudantes e intelectuais progressistas, visando realizar a revolucéo
democratico-burguesa como condicdo preliminar na direcdo de uma revolucgdo socialista. No
entanto, o que estava em voga como proposta no campo da educacdo era 0 movimento da Escola
Nova.

Com o advento do Estado Novo (Governo Vargas), segundo Saviani (2005), ndo foi
permitido que sobrevivessem propostas pedagogicas de esquerda. A década de 1960 seria
marcada pelas Gltimas experiéncias de renovacdo pedagdgica, através de algumas escolas
experimentais. Em termos alternativos surge, nessa década, a concep¢do pedagogica libertadora
formulada por Paulo Freire (1971 e 1976).

Segundo Saviani (2005), essa proposta suscitava um método pedagdgico que tem como
ponto de partida a vivéncia da situacao popular, de modo a identificar seus principais problemas
e operar a escolha dos “temas geradores”, cuja problematizagéo, levaria a conscientizacdo que,
por sua vez, redundaria na acdo social e politica. Freire escreveu que o processo da agdo
pedagbgica comeca pelo meio que envolve o educando, ou seja, “antes de aprender a dizer a
palavra, é fundamental que o oprimido saiba ler o mundo” (FREIRE, 1976, p.24).

Posteriormente, na década de 1980 emerge como proposta a concepcao pedagdgica
historico-critica, apresentada pelo proprio Saviani:

Nessa formulacéo a educacdo é entendida como mediagdo no seio da pratica social
global. A prética social se pGe, portanto, como o ponto de partida e o ponto de chegada
da prética educativa. Dai decorre um método pedagogico que parte da pratica social
onde professor e aluno se encontram igualmente inseridos ocupando, porém, posi¢des
distintas, condicdo para que travem uma relacdo fecunda na compreensdo e
encaminhamento da solugdo dos problemas postos pela préatica social, cabendo aos
momentos intermediarios do método identificar as questes suscitadas pela préatica
social (problematizacdo), dispor os instrumentos tedricos e praticos para a sua
compreensdo e solucdo (instrumentacdo) e viabilizar sua incorporagdo como
elementos integrantes da propria vida dos alunos (catarse). (SAVIANI, 2005, p. 25)

Segundo Frigotto (2012), surge também na década de 80, acompanhando a pedagogia
histérico- critica, a discussdo de uma educacao politécnica, através do desenvolvimento dos
estudos nas obras de Marx, Engels, Gramsci, Manacorda e Lenin nas universidades brasileiras,
buscando a unido entre formacéo intelectual e trabalho produtivo.

Se constitui como contraponto as concepgdes de educacdo e de formacéo profissional
concretizadas ao longo da ditadura e no embate com relacdo a elaboragdo das legislagbes
brasileiras nas décadas de 90 e inicio dos anos 2000, de cunho neoliberal. Seria uma
contraposicdo a visdo fragmentada de educacdo e formacdo profissional sob a dtica da

polivaléncia e da multifuncionalidade do trabalhador, reafirmada pela pedagogia das
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competéncias em que, a escola deve ensinar e educar de acordo com o0 que serve ao mercado.
Esse ponto ser& retomado na contextualizacdo neoliberal da educagéo na década de 90.

Dessa forma, Saviani (2003) expde que a educacao politécnica traduz os interesses da
classe trabalhadora na critica a fragmentacéo dos conhecimentos, a separacao entre educacao

geral e especifica, entre técnica e politica, e a divisdo entre trabalho manual e intelectual:

Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esté relacionada aos
fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como base determinados
principios, determinados fundamentos, que devem ser garantidos pela formacéao
politécnica. (SAVIANI, 2003, p. 140)

Com base em Frigotto (2012), em termos praticos, na educacao politécnica é crucial que
acrianga, em seu processo formativo, dedique tempo ao trabalho social produtivo, isso ndo quer
dizer exploracdo do trabalho infantil. Pelo contrario, trata-se de socializar o principio de que a
tarefa de prover a subsisténcia € comum aos seres humanos para ndo criar individuos que
naturalizem a exploracao do trabalho alheio.

No final da década de 80, Saviani participou da consolidacao de instituicGes escolares e
universitarias'® que tomavam como base a concepcéo de formacéo politécnica. Sua perspectiva
propunha tornar a formacao politécnica método de pensar a formacdo humana na realidade

atual, ou seja, sem perder de vista as revolugdes ocorridas no processo produtivo moderno.

[...]Jas transformacBes que vém se processando na base material da sociedade
capitalista desde os anos 70 do século XX [...] vém promovendo a transferéncia ndo
apenas das fungBes manuais para as maquinas, como ocorreu na Primeira Revolugéao
Industrial, mas também as proprias fungdes intelectuais. [...] as fun¢des intelectuais
especificas tendem a desaparecer, provocando a necessidade de elevacdo do patamar
de qualificacdo geral. Assim, se naquele periodo esse processo converteu a escola na
forma principal e dominante de educagdo, atualmente parece que estamos atingindo o
limiar desse mesmo processo quando o préprio desenvolvimento da base produtiva
coloca a necessidade de universalizagdo de uma escola unitaria que desenvolva ao
maximo as potencialidades dos individuos (formagdo omnilateral), conduzindo-os ao
desabrochar pleno de suas faculdades intelectuais-espirituais. (SAVIANI, 2003, p.
148)

Sua perspectiva propunha tornar a formacdo politécnica método de pensar a formacéo
humana na realidade atual, ou seja, sem perder de vista as revoluces ocorridas no processo

produtivo moderno.

2.3 Os liberais e a Concepcéo Pedagdgica Renovadora
Segundo Coelho (2009), a concepcédo de Educacgéo Integral, ressurge no século XVIII,

com a ascensdo do modo de producdo capitalista, a Revolucdo Francesa e a constituicdo da

10 Como por exemplo, o surgimento do projeto de curso técnico da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz). (SAVIANI, 2003)
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escola publica. Tanto os burgueses quanto os trabalhadores lutavam pelo fim de ideias
conservadoras, ligadas a monarquia e a igreja, numa disputa pelo Estado. Nessa conjuntura, a
instituicdo pablica de ensino se torna I6cus do trabalho educativo. Como é possivel perceber na
visdo de Manacorda (1992):

Efetivamente, a laicizagdo e a estatizagdo da instrucdo [...] continuada com a
Revolugdo Francesa, se completa no Oitocentos e avanga, pari passu com a sua

universalizacdo. Essa foi uma batalha contra a “a educagéo igrejeira”, entre Estado e
Igreja (MANACORDA, 1992, p. 276-277, italico e aspas do autor)

Apos a Revolucdo Francesa, manifesta-se a disputa pelo Estado entre burguesia e 0s
proletariados. Essa divisdo social serd repercutida na educacdo e consequentemente nas
perspectivas de Educacéo Integral.

Desta forma, a concepcao liberal esté atrelada a burguesia. A escola proposta por esta
classe social teve como principios basicos a educacao publica, universal e laica. Estes principios
buscam superar a estrutura social marcada pela presenca da Igreja Catdlica nas decisdes
politicas. A instituicdo publica de ensino teria como papel a disseminacdo de uma nova visao
de sociedade, no entanto, de preparar os trabalhadores para atender as demandas do novo
modelo socioeconémico vigente: o sistema capitalista. Uma vez que, as novas necessidades de
producdo exigiam um minimo de instru¢do para atuar no mundo do trabalho. Assim como
aponta Saviani, sobre a classe burguesa:

Os homens sdo essencialmente livres; essa liberdade se funda na igualdade natural,
ou melhor, essencial dos homens, e se eles sdo livres, entdo podem dispor de sua
liberdade, e na relagdo com os outros homens, mediante contrato, fazer ou ndo
concessdes. E sobre essa base da sociedade contratual que as relacBes de producéo
vao se alterar: do trabalhador servo, vinculado a terra, para o trabalhador ndo mais
vinculado a terra, mas livre para vender a sua forca de trabalho e ele a vende mediante
contrato. Entdo, quem possui a propriedade é livre para aceitar ou ndo a oferta de méo-
de-obra, e vice-versa, quem possui a forca de trabalho é livre de vendé-la ou ndo de

vendé-la a este ou aquele, de vender, entdo, a quem quiser. Esse é o fundamento
juridico da sociedade burguesa. (SAVIANI, 1999, p. 51)

A partir da perspectiva burguesa de que o homem se faz livre para vender sua forca de
trabalho, essa classe ira estruturar os sistemas de ensino e defender a escola para todos, escola
esta que deve formar cidaddos que participassem do processo politico consolidando uma ordem
democratica de cunho burgués.

Segundo Saviani (1999) Jean-Jacques Rousseau, era um defensor da liberdade burguesa
e da formagéo de um Estado igualitario, em que as desigualdades seriam geradas pela propria
sociedade. Segundo o autor, esse raciocinio significava colocar diante da monarquia e da igreja,
a ideia de que os privilégios, ndo eram naturais € muito menos divinos, mas eram sociais, essas
diferencas sociais geravam injusticas e ndo poderiam continuar existindo. Logo, a sociedade
feudal ndo poderia continuar, ela teria que ser substituida por uma sociedade igualitaria. E nesse
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sentido, que a burguesia vai reformar a sociedade, substituindo-a com base num suposto ideario
natural por uma sociedade contratual. Como caminho para se chegar a essa, Rousseau faz uso
da Educacdo e, ao fazé-lo, concebe as raizes da pedagogia moderna.

Nesse momento, a burguesia volta-se contra a escola tradicional, que ndo dava conta de
promover uma suposta igualdade social. Conforme a burguesia se torna classe dominante, nao
caminha mais para a transformacdo, mas ainda assim, busca negar os preceitos das escolas
tradicionais, surgindo, nesse periodo as ideias da Escola Nova.

Segundo Cavaliere (2002), o movimento da Escola Nova refletia a necessidade de se
reencontrar a vocacao da escola em uma sociedade de massas, industrializada e democratica.

As novas ideias questionavam o enfoque centrado na tradigdo, na cultura intelectual e
abstrata, na autoridade e na obediéncia. De maneira geral, se valorizava a atividade e a
experiéncia da vida em sua pratica e entendiam a educacdo como vida, ndo como preparacao
para a vida. Nesse sentido, era grande a “[...] importancia que davam a articulacdo da educagao
intelectual com a atividade criadora, em suas mais variadas expressdes, a vida social-
comunitaria da escola, a autonomia dos alunos e professores; a formagdo global da crianga.”
(CAVALIERE, 2002, p. 251)

A Escola Nova se apresentava contra 0 método expositivo, uma vez que busca o ensino
como processo de pesquisa e como uma atividade que suscita um problema, ou seja, provocando
o levantamento de dados, formacdo de hipdteses, experimentacdo e a confirmacgdo ou rejeicao
da hipdtese. "Nos métodos novos, se privilegiam os processos de obtencdo dos conhecimentos,
enquanto que 14, nos métodos tradicionais, se privilegiam os métodos de transmissdo dos
conhecimentos ja obtidos. (SAVIANI, 1999, p. 57).

Existe um debate que cerca a Escola Nova. Segundo Cavaliere (2002), algumas
correntes teoricas consideram que o escolanovismo estaria na passagem de um liberalismo
classico revolucionario para um liberalismo moderno/conservador, em que a ordem capitalista
se torna monopolista no ambito social, politico e econémico e, dessa forma, o Estado assumiria
uma funcao reguladora desse sistema.

O debate que cerca a Escola Nova reside no fato de que a tendéncia de hipervalorizagdo
do papel da escola na vida dos individuos e a defesa de uma escola publica para todos, estaria
inserida no contexto de busca da superacao dos conflitos sociais por meio da a¢ao equilibradora
dentro do Estado burgués. Nesse sentido, as ideias escolanovistas estariam no &mbito historico
conservador, pois a escola teria um papel de diluir os conflitos sociais existentes na sociedade

capitalista, mas ndo de romper com eles.
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Diante desse debate, Manacorda (1992) defende que ap6s Revolucdo Industrial surge
entdo duas ideias que ora se chocam ora se encontram, mas que ndo alteram a ordem vigente,

aqui apresentadas:

O trabalho entra, de fato, no campo da educacdo por dois caminhos que ora se
ignoram, ora se entrelagam, ora se chocam: o primeiro caminho € o desenvolvimento
objetivo das capacidades produtivas sociais [...], o segundo ¢ a moderna “descoberta
da crianca. O primeiro caminho é muito duro e exigente: precisa de homens capazes
de produzir “de acordo com as maquinas” [...] O segundo caminho exalta o tema da
espotaneidade da crianca, da necessidade de aderir a evolugdo de sua psique,
solicitando a educacdo sensério-motora e intelectual através de formas adequadas, do
jogo, da livre atividade, do desenvolvimento afetivo, da socializacdo. Portanto, a
instrugdo técnico-profissional promovida pelas indUstrias ou pelos Estados e a
educacdo ativa das escolas novas, de um lado, ddo-se as costas, mas, do outro lado,
ambas se baseiam num mesmo elemento formativo, o trabalho, e visam o mesmo
objetivo formativo, 0 homem capaz de produzir ativamente. (MANACORDA, 1992,
p.305)

Nesse sentido, buscando a centraliza¢do no aluno, para Saviani (1999), a Escola Nova
busca romper com a pedagogia tradicional, no entanto, ndo rompe com o status quo social,
“cumprindo a fun¢do de manter a expansdo da escola em limites suportaveis pelos interesses
dominantes” (SAVIANI, 1989 apud CAVALIERE, 2002, p. 253).

Ela usaria do carater democratico, mas ndo seria o povo beneficiado dessa perspectiva,
ficando restritas a pequenos grupos ja privilegiados. Os filhos dos trabalhadores continuaram a
ser educados a partir dos métodos tradicionais, no qual no interior das escolas tem-se a ordem
da autoridade, justificado pelo olhar democratico burgués. (SAVIANI, 1999, p.59)

Todavia, segundo Cavaliere (2002), se a democratizacdo das relagdes internas da escola
ndo cumpria um papel revoluciondrio na sociedade, a vivéncia de rela¢es democraticas para
as criangas poderia trazer importantes contribui¢des para sua vida em sociedade. Nesse sentido,
mesmo dentro de um campo de divergéncias a Escola Nova seria uma tentativa de resposta a
necessidade de reformulacdo da escola, para que essa pudesse realizar a tarefa de acolher
criancas de experiéncias diversas em um espaco de igualdade.

Segundo a autora, nem as concepcdes de Escola Nova, nem aquelas ligadas ao
socialismo e ao anarquismo prevaleceram sobre as escolas nos paises capitalistas. Para ela, a
pedagogia intelectualista tradicional, voltada para a transmissdo dos conhecimentos
sistematizados, continuou sendo exercida de forma preponderante nas escolas.

As ideias da Escola Nova, influenciaram pensadores nos Estados Unidos e no Brasil.
Um dos grandes precursores desse pensamento norte-americano, segundo Manacorda (1992),

foi Jonh Dewey!! e sua pedagogia do projeto.

11 Dewey (1859-1952) nasceu nos Estados Unidos, iniciou sua carreira na Universidade de Michigan, onde fundou,
junto com outros professores 0 movimento pragmatista. (CAVALIERE, 2002, p. 169)
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Dewey propunha que a escola devesse estar conectada com a vida social em geral, com
o trabalho de todas as demais institui¢Ges: a familia, os centros de recreacdo e o trabalho, as
organizaces de vida civica, religiosa, econdmica e politica. Para ele a educacéo é um processo
de vida e ndo uma preparacao para a vida futura.

Nesse sentido, Cavaliere (2002) aponta que a democracia € um tema central no
pensamento do americano, uma vez que seria 0 caminho para a superagdo da dicotomia entre
individuo e coletivo e propiciaria a inteligéncia, pois toda atividade reflexiva est4 associada a
experiéncia de organizar o mundo de acordo com a necessidade humana.

Sobre o conceito de experiéncia, Dewey defendia que ela propria € um modo de
existéncia que gera modificagcbes de comportamento e, consequentemente, aprendizagem,
sendo a vida humana uma teia de experiéncias que levam ao ato de aprender.

Nesse sentido Cavaliere (2002) apresenta que no pensamento de Dewey “o valor da
experiéncia reside na percepc¢do das relacGes ou continuidades a que nos conduz, enfim, nas
possibilidades que abre para o pensamento. E as experiéncias que levam ao pensamento sao as
mais significativas para a vida humana” (CAVALIERE, 2002, p. 258)

Sendo a experiéncia tema central nos escritos de Dewey, esse defendia que a educacao
deveria constituir um processo continuo de reconstrucdo e reorganizacdo de experiéncias e a
escola seria 0 espaco de vivéncia dessas. Devendo ser o ambiente escolar uma selecdo de
experiéncias que possam constituir um modelo vivo de uma sociedade almejada. Nesse sentido,
mesmo a escola sendo um ambiente instituido intencionalmente, em que as aprendizagens sao
planejadas, isso ndo significaria que elas fossem rompidas. Na verdade, o processo de
aprendizagem formado pela integracdo entre agdo, interesse, compartilhamento e pensamento
poderia ser estimulado no espaco escolar.

Cavaliere (2002) afirma que o ambiente escolar para o americano deveria favorecer
experiéncias significativas, que sdo a propria constituicdo do pensamento. Dessa forma, nao
estaria a escola constituida em funcéo de objetivos fechados, mas em funcdo de esbogos a se
tentar executar, formando uma microssociedade. “Seu projeto de escola é fundamentalmente
um projeto de comunidade intersubjetiva, democraticamente estruturada, na qual se
possibilitard, por meio da comunicagdo da experiéncia, a construcdo de alguma identidade
coletiva.” (CAVALIERE, 2002, p. 261)

Dessa forma, a pedagogia de projetos propde mudangas na postura pedagogica,
direcionando o ensino/aprendizagem na interagdo e no envolvimento dos alunos com as
experiéncias educativas que se integram na construcdo do conhecimento com as praticas
vividas. O método por projetos propde que os saberes escolares estejam integrados com 0s

saberes sociais. Como pode ser visto no trecho, apresentado por Manacorda:
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Toda a educacao seja socializada: a triplice unidade moral escola pode enunciar-se:
fim social, forca social, interesse social... A escola é antes de tudo uma instituicao
social... vida social simplificada. A educacdo é o momento fundamental do progresso
e da agdo social. A escola é o instrumento essencial e mais eficaz de progresso e de
reforma social. (DEWEY apud MANACORDA, 1992, p. 317)

No entanto, para Manacorda (1992), o carater do pedagogo norte-americano ligado ao
social, ndo se configura em Socialismo, ou seja, as propostas pedagdgicas de Dewey vao buscar
associar educacdo e trabalho, mas sem estabelecer e questionar o carater dialético/contraditério

da prépria sociedade burguesa.

Aquela perspectiva, talvez utopica, mas fortemente estimulante, de uma totalidade de
individuos totalmente desenvolvido; no lugar dessa analise, ha nele a conclamada
finalidade de educar o individuo para participar da mudanca, concebida como a
progressiva evolucdo de um estado de coisas em si positivo. (MANACORDA, 1992)

Sobre isso Cavaliere (2002) afirma que o autor americano abstevesse de diagnosticar ou
discutir concretamente a l6gica do sistema politico-social vigente, a sociedade capitalista.

Essa abstengdo em diagnosticar politicamente a sociedade tem implicagdes
importantes na concepcdo de escola e de educacdo de Dewey: a selecdo das
experiéncias se dara naturalmente, espontaneamente, a partir da obviedade consensual
de sua importancia, e a construgdo da escola resultard de uma operacgdo localizada, de
carater quase técnico, incontroverso. (CAVALIERE, 2002, p. 265)

Essa contextualizacdo histdrica e o surgimento da Escola Nova, tem carater importante,
pois sdo essas ideias aqui apresentadas que culminardo nas politicas de educacdo integral no
Brasil, no inicio do século XX, e que serdo retomadas nos aportes tedricos nos documentos
oficiais do Programa Mais Educacdo, apresentados posteriormente.

A discussdo apresentada até aqui ndo se esgota, no entanto, serve de aporte tedrico para
entender como a educacao integral no Brasil foi discutida e desenvolvida e consequentemente

como ela vem se desenrolando no inicio do século XXI.

2.3.1 Educacao Integral no Brasil: a Escola Nova
Os documentos oficiais que nortearam o Programa Mais Educacdo remontam como
aporte tedrico as concepgdes de educacdo integral ligadas a Escola Nova (ja discutida
anteriormente), que serdo mais especificamente discutidos no capitulo sobre o PME. Mas, faz-
se necessario aqui contextualizar historicamente essas concepgdes no que tange ao Brasil.
Segundo Saviani (1999), a discussdo sobre a Escola Nova no Brasil ganha for¢ca na
década de 30, com a criacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo e posteriormente com o

langamento do documento Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova*?, em 1932, cujo grande

2 Para mais, acessar “Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova”, disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/docl_22e.pdf, acesso em 10/01/2018.
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expoente e tedrico foi Anisio Teixeira'®. O manifesto, em linhas gerais, defendia que a educagéo
deveria constituir-se, como uma fun¢do essencialmente publica. Além disso, postulava que a

escola deveria ser laica, gratuita e obrigatoria, de cunho integral.

E desejamos dar-lhe seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais
ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacao
fisica. Além disso, desejamos que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes,
cultive aspiracdes, prepare, realmente, a crianca para a sua civilizacdo — esta
civilizacdo tdo dificil por ser uma civilizacdo técnica e industrial e ainda mais dificil
e complexa por estar em mutacdo permanente. E, além disso, desejamos que a escola
dé saude e alimento a crianca, visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricéo
e abandono em que vive. (TEIXEIRA, 1959, p.79).

Sobre sua concepcao de escola, Anisio Teixeira afirma:

[...]Jque a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiracdes, prepare,
realmente, a crianca para sua civilizagdo — esta civilizacdo tdo dificil por ser uma
civilizagdo técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacdo
permanente (TEIXEIRA, 1959, p. 59)

Segundo Coelho (2003), o educador tinha em mente a crianca do ensino fundamental, a
guem deveria ser garantida uma formacdo completa, através de atividades intelectuais,
artisticas, profissionais, fisicas, de satde, formacao de habitos e atitudes. Dessa forma, a autora
ainda afirma que essa formacao completa tinha como base a formag&o para o progresso, para o
desenvolvimento industrial e técnico, aspectos politico-desenvolvimentistas que constitui
pressuposto importante do pensamento liberal. Nesse sentido, a formacgdo completa da crianca
teria como perspectiva a construcdo de um adulto pronto para encarar o progresso do pais.

No entanto, segundo Cavaliere (2010), embora a ideia de uma educacdo escolar
abrangente estivesse presente em Anisio Teixeira, 0 autor ndo fazia uso da expressao “educagio
integral”, talvez por ndo considera-la suficientemente precisa e, possivelmente, para evitar
qualquer identificacdo com os Integralistas, que sera tratado mais adiante, que usavam as
expressoes “homem integral” e “educagdo integral”.

Anisio Teixeira tornou-se Secretario da Educacdo do Rio de Janeiro em 1931 e realizou
uma ampla reforma na rede de ensino, integrando o ensino da escola primaria a universidade.
Segundo Chaves (2002), durante sua gestdo tragcou um plano de remodelagdo das escolas,
atraveés da criacdo e divisdo de superintendéncias (educacédo fisica, lazer, masica e etc) de
ensino, a fim de demonstrar uma preocupacéo com as instalacdes escolares. Além disso, criou

escolas experimentais que deveriam se expandir por todo o distrito federal (Rio de Janeiro, na

13 Segundo Chaves (2002), foi considerado um dos principais responsaveis pelas mudancas que marcaram a
educagdo brasileira no século 20, sendo pioneiro na implantagdo de escolas publicas de todos os niveis, que
refletiam seu objetivo de oferecer educacdo gratuita para todos.
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época). Essas escolas tomavam como orientacfes pedagodgicas os ideais da escola nova, uma

vez que Teixeira estudou com Dewey nos Estados Unidos.

[...]de acordo com esse método de ensino, que deveria ser disseminado em todas as
escolas do antigo Distrito Federal e em especial nas escolas experimentais, tanto o
professor quando o aluno precisariam ter mais autonomia na elaboracdo de seu
programa escolar que, ao se basear no interesse do aluno, extinguiria a aprendizagem
isolada, vinculando-a de vez a um processo integral que liga constitutivamente aluno,
professor, conhecimento e experiéncia. (CHAVES, 2002, p. 49)

Segundo Chaves (2002), em algumas dessas escolas experimentais foi criado um
sistema de ensino chamado Platoon, baseado nas escolas norte-americanas, em que se
estabelecia um horario rodizio nas escolas que permitiram o aumento do nimero de matérias e
reorganizacdo do horario escolar com base em pelotdes de alunos. Esse modelo facilitou a
prépria implementacdo do projeto pedagdgico de educacéo integral que depois influenciaria na
construgéo de outras escolas idealizadas por Teixeira.

Saviani (1999), faz uma critica ao carater escola novista no Brasil e seu dominio tedrico
nas ideias educacionais:

A partir de 30, ser progressista passou a significar ser escolanovista. E aqueles
movimentos sociais, de origem, por exemplo, anarquista, socialista, marxista, que
conclamavam o povo a se organizar e reivindicar a criacdo de escolas para 0s
trabalhadores, perderam a vez, e todos os progressistas em educagdo tenderam a
endossar o credo escolanovista. (SAVIANI, 1999, p.64)

No entanto, o autor reconhece o papel que Anisio Teixeira exerceu em seus trabalhos,
pois Anisio defendia que a escola era o retrato da sociedade a que servia, tendo a ciéncia como
base do progresso e como grandes diretrizes a industrializacdo e a consolidacdo da democracia.

Aponta que o educador ndo defendeu cegamente as ideias da Escola Nova e buscou
contextualiza-las a realidade brasileira, lutando por uma escola publica universal. Ou seja,
mesmo a escola nova sendo de cunho liberal (SAVIANI, 2000) e ndo almejando transformar a
sociedade capitalista, nas ideias de Anisio Teixeira atribuiu-lhe outras carateristicas, a partir da

reflexdo que fez em seu pais. Como é possivel ler nesse trecho:

Anisio Teixeira ndo assimilou Dewey incondicionalmente. Ao contrario dele, que
acreditava no pleno éxito das reformas educativas em paises pouco desenvolvidos pela
auséncia de tradi¢bes culturais ai arraigadas, conhecia e denunciou criticamente a
forga dessas tradi¢des na sociedade brasileira. Ao contrario de Dewey, que em
nenhum momento indicou, na sua vasta obra, quaisquer medidas de afericdo de
inteligéncia ou de escolaridade, Anisio aplicou-as nas escolas da rede publica, na
década de 30. Se Dewey permaneceu como pensador independente, ndo se filiando a
qualquer partido, para defender a reforma do Governo Municipal carioca, Anisio
Teixeira chegou até a redigir um programa partidario. Se Dewey nunca entrou na
polémica entre escola confessional e escola publica, Anisio mergulhou em cheio nela,
assumindo também a critica deweyana dirigida tanto a escola tradicional quanto a
Escola Nova, o respeito ao pluralismo e a um pragmatismo temperado pela sua
formag&o em colégios jesuitas e a sua experiéncia na politica regional. (FAVERO e
BRITTO, 1999, p.59 apud SAVIANI, 2000).
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Saviani (2005) aponta que nos anos 30, 0 movimento escola novista foi irradiando sua
influéncia por meio da ocupacéo dos principais postos da burocracia educacional e pela criagéo
de 6rgdos de divulgacdo, buscando hegemonizar o campo educacional. Mas que tiveram que
disputar o controle do espaco educacional, com os educadores catolicos/integralistas.

A aprovacdo da Constituicdo de 1934 revelou, segundo Saviani (2000), um “equilibrio”
de forcas entre os catdlicos e os pioneiros da Escola Nova, pois 0 governo aprovou o
desenvolvimento do ensino superior e médio, em que a meta era formar as futuras geracdes para
assumir postos de trabalhos gerados com os avangos pretendidos no setor econémico e também
levantou a criacdo de um ensino primario publico, gratuito e obrigatério, mas com a defesa da
manutencg&o do ensino religioso nas escolas.

Saviani aponta (2005), que se a década de 30 foi considerado uma disputa entre as
influéncias integralistas e os pioneiros da educacdo nova, a partir de 1945 essa Ultima, ja se

delineava como predominante:

A predominancia da pedagogia nova ja pode ser detectada na comissdo constituida em
1947 para elaborar o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A
fim de dar cumprimento ao disposto na Constituicdo de 1946 que atribuiu & Unido a
tarefa de fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional, o entdo Ministro da
Educacdo, constituira a referida comissdo convidando para integré-la os principais
educadores da época. (SAVIANI, 2005, p. 14)

Essa visdo da pedagogia nova, se deu na pratica através da criagdo do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro na cidade de Salvador, Bahia, no ano de 1950. A instituicao
educacional idealizada por Anisio Teixeira era uma escola de educacdo primaria, cujo principal
objetivo era oferecer educacdo integral, constituindo-se pelas Escolas- Parque e as Escolas-
Classe. A primeira era destinada as atividades educativas, como: trabalhos manuais, artes
industriais, educacdo artistica, educacdo fisica, entre outras. E na segunda, escolas-classe, eram
desenvolvidas as atividades normais ou convencionais das demais escolas, estudando ciéncias
fisicas e sociais, leitura, escrita e aritmética. Durante um turno a crianca estuda numa das
escolas-classe e no outro turno na escola-parque. A crianca recebia assisténcia médica,

orientador educacional e merenda escolar

Se na escola-classe predomina o sentido preparatério da escola, na escola-parque,
nome que se conferiu ao conjunto de edificios de atividades de trabalho, sociais, de
educacdo fisica e de arte, predomina o sentido de atividade completa, com as suas
fases de preparo e de consumacao, devendo o aluno exercer em sua totalidade o senso
de responsabilidade e acdo prética, seja no trabalho, que ndo é um exercicio mas a
fatura de algo completo e de valor utilitario, seja nos jogos e na recreacéo, seja nas
atividades sociais, seja no teatro ou nas salas de musica e danca, seja na biblioteca,
que ndo é sb de estudo mas de leitura e de fruicdo dos bens do espirito (TEIXEIRA,
1962, p. 21-33).
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Anisio Teixeira, como diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
preparando o plano educacional da nova capital, pretendia criar 28 Escolas-Parque nas
superquadras de Brasilia. Algumas foram construidas, mas o projeto de educagdo integral de
Teixeira ndo foi adiante. A primeira Escola-Parque de Brasilia foi inaugurada no mesmo dia da
inauguracdo da cidade, em 1960. Segundo Gadotti (2009), dois anos depois, 0 proprio Anisio
Teixeira reconheceu que o projeto havia sido desfigurado: dando prioridade ao aumento da
matricula, o tempo integral havia sido suprimido.

Segundo Cavaliere (2010), Teixeira teve posi¢do ativa em todo o processo de discussao
que veio culminar na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961. Além disso foi relator do Plano
Nacional de Educagéo elaborado pelo Conselho Federal de Educacéo e aprovado em 1962, que
tinha entre suas metas qualitativas a instauracdo do dia completo para as duas Ultimas séries do
ensino primario, além disso as antigas quinta e sextas series deveriam incluir em seu programa
0 ensino das artes industriais. Segundo a autora (2010), esse plano, ainda, propunha para o
ensino médio o estudo dirigido e a extensdo do dia letivo para seis horas de atividades,
compreendendo estudo e préaticas educativas. Além disso, Teixeira elaborou sugestdes para que
a articulacdo das instancias federal, estadual e municipal garantisse aos servi¢os educacionais
uma necessaria unidade, transformando-os nos mais importantes servigos publicos do pais.

Segundo a autora (2010), em toda a obra de Anisio Teixeira, podem ser listadas
passagens que apresentam a defesa de uma escola de educacéo integral, dessa forma a autora
aponta que:

As bases sobre as quais o autor formulou sua concep¢do de educacdo integral sdo,
resumidamente, o entendimento de que educacado é vida e ndo preparacdo para a vida;
o entendimento de que as demais institui¢des sociais perderam parte de suas
capacidades educativas, que devem entdo ser supridas pela escola; e a busca da escola
verdadeiramente “comum”, isto ¢, democratica. A concepgao de educacao integral de
Anisio aprofundou-se com base no pragmatismo, na compreensao de que 0 homem se
forma e desenvolve na acédo, no fazer-se, e ndo por algum movimento exdgeno de
aprendizagem formal. Para além das concepg¢des e movimentos politicos conjunturais,
o grande diferencial do pensamento sobre educacdo escolar integral desenvolvido por

Anisio deveu-se ao aprofundamento de seus fundamentos filoséficos, a partir,
justamente, da filosofia social de John Dewey. (CAVALIERE, 2010, p. 258)

Segundo a autora (2010), Teixeira, que pensava em um processo de integracdo social,
teve forca para persistir em seu projeto reformista até o inicio da década de 60, quando um novo
periodo autoritario o retirou da vida politica. As ideias presentes em Dewey de democracia e de
valorizacdo do conceito de experiéncia sdo elementos fundamentais para a criagdo do modo de

vida democrético nas perspectivas de educacdo integral em Teixeira.

Somente uma escola que funcionasse como uma espécie de universidade para criangas
e adolescentes poderia propiciar esse tipo de experiéncia. Foi a associa¢do entre 0
projeto republicano de educacdo publica e a teoria pragmatista da educagdo como
reconstrucdo da experiéncia, ao lado da forte critica ao sistema escolar vigente, que
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impulsionou a elaboragdo do projeto anisiano de educagdo integral. (CAVALIERE,
2010, p. 258)

Posteriormente, foram criados os Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS), no
Estado do Rio de Janeiro, em que o idealizador foi Darcy Ribeiro, retomando o projeto de escola
publica de Anisio Teixeira, com o fim de oferecer educacdo integral a criancas de baixa renda.
Com relacdo as ideias desses centros tém-se:

o horério integral aparece como essencial no processo de aprendizagem, e a diferencia
de um semi-internato por ter justificativa estritamente pedagdgica: a educagdo integral
prevé a socializacdo, a instrucdo escolar e a formacdo cultural, vista como parte
essencial do processo de aprendizagem e ndo como adereco, tornando-se a escola
espaco social privilegiado para a formacéao do cidaddo. (Mauricio, 2004 apud Gadotti,
2009, p. 25)

Segundo Mauricio (2004) apud Gadotti (2009), esses centros buscavam assegurar as
criangas de primeiro grau, um bom dominio da escrita, da leitura e do calculo. Outro principio
orientador era o respeito ao universo cultural do aluno no processo de introducédo da crianca no
dominio do codigo culto. A escola deveria servir de ponte entre a cultura do aluno, que sabe
fazer muitas coisas para garantir sua sobrevivéncia e o conhecimento formal exigido pela
sociedade.

De maneira geral, além do horério integral, todos os centros teriam biblioteca, setor de
animacao cultural, estudos dirigidos, alimentacdo, esporte, equipe de assisténcia médica e
pedag6gica. Também havia um trabalho de alunos residentes, ou seja, criancas que se
encontravam em situacao de abandono e eram acolhidos nos centros por um casal, que recebia
treinamento para exercer tal funcdo, porém ja se esperava que a estadia fosse temporaria,
havendo um trabalho de assisténcia social junto a familia responsavel pela crianca. Esta acéo
integrada ao projeto dessas escolas traria a possibilidade entre especialistas e ndo especialistas
(casal-residente) de impedir que essas criancas abandonassem a escola, trazendo uma nova
forma de ver o problema social e poder intervir diretamente sobre ele.

No entanto, segundo Cavaliere (2014), dentre as 100 unidades da capital do Rio de
Janeiro, nem todas chegaram a funcionar totalmente. Apds a inauguracdo das primeiras
unidades dos centros, observou-se a diminuicdo da frequéncia dos alunos nas unidades de
fundamental 11, refletindo a auséncia de recursos necessarios a manutencdo do horario integral,
a tendéncia foi a transformacao dessas unidades em escolas de anos iniciais, para as quais a
demanda pelo horario integral manteve-se maior.

Além disso, autora destaca as maiores criticas levantadas com relagéo ao programa:

aspectos clientelistas/ eleitoreiros do programa, 0 que incluiria os prédios
“faradnicos”; a incoeréncia da proposta de horario integral dada a insuficiéncia da
estrutura educacional para o horario parcial; a execugdo propriamente do horario
integral; ao carater marcadamente assistencial da proposta. (CAVALIERE, 2014, p.
173).
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Outra critica, apontada por Paro (1988), é o fato de que o governo do Rio de Janeiro
criou uma espeécie de escola paralela, ao invés de investir nas escolas que ja existiam. Outro
ponto importante era seu carater assistencialista, ndo buscando discutir as questdes sociais que
estdo para além dos muros da escola, fazendo com que este espaco fosse o centro da resolucao
de desigualdade sociais. Alem disso, ele aponta que as escolas ndo estdo preparadas para receber
0 aluno nem em tempo parcial, muito menos integral.

Outras experiéncias de educacdo integral foram desenvolvidas no Brasil, como o
Programa de Formagéo Integral da Crianca (PROFIC)* no Estado de Sdo Paulo. Segundo
Gadotti (2009), tratava-se de convénios que o governo do Estado mantinha com as prefeituras,
repassando verbas para atender criangas para além do turno didrio com a preocupacao de
enfrentar os indices de evasao e repeténcia dos educandos. No entanto, o programa néo foi para
a frente por falta de recursos.

Antes de tratar sobre as politicas neoliberais e a relagdo dessas com a Educacéo Integral,
faz-se importante trazer uma breve reflexdo sobre a concepcao de Educacéo Integral existente
no movimento dos integralistas. A apresentacdo dessa concepc¢do é relevante uma vez que esta,

ao longo do século XX, se contrapunha aos ideais dos escolanovistas no Brasil. 1°

2.4 Concepcao de Educacéo Integral dos Integralistas no Brasil

Os integralistas no Brasil formavam, em meados da década de 30, um movimento
politico de extrema-direita nacionalista ligado a igreja catolica, denominada Acao Integralista
Brasileira. Esse grupo demonstrava um posicionamento contrario as ideias da Escola Nova,
monopolizavam o ensino e atendiam quase que exclusivamente quem detinha poder e condigdes
financeiras, ou seja, uma elite conservadora brasileira. (SAVIANI, 2005).

No campo da educacdo, se destacavam alguns pensadores, como por exemplo: Plinio
Salgado'® e Alceu de Amoroso Limal’.

Para Alceu de Amoroso Lima, sendo a pedagogia a formagdo do homem, de preparacao
para a vida, devia haver uma finalidade, um objetivo, um ideal a se alcancar. A pedagogia devia

se opor “ao naturalismo pedagodgico, em suas inimeras modalidades modernas, ¢ caber

14 Profic foi langado, em S&o Paulo, durante o governo Franco Montoro (1983-1986), idealizado pelo secretario
de educacdo do estado de S&o Paulo José Aristodemo Pinotti.

15> para maiores informag@es sobre, sugere-se a seguinte referéncia: COELHO, L. M.; Integralismo, Anos 30:
Uma Concepcéo de Educacéo Integral. V Jornada do Histedbr - Histéria, Sociedade e Educagdo no Brasil, 2005,
Sorocaba, S&o Paulo. Institui¢des escolares brasileiras: Historia, historiografia e praticas. Sorocaba, [s.n.]. 2005.
p. 1-15.

16 Foi um politico, escritor, jornalista e tedlogo brasileiro.

17 Foi critico literario, professor, pensador, escritor e lider catélico brasileiro.
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simultaneamente a Familia, a Igreja e ao Estado”. (LIMA, 1931, p.7 apud SAVIANI, 2005, p.

12). Para os integralistas a pedagogia integral englobava:

Dois planos, o cronolégico e o ontoldgico. O primeiro compreende trés momentos
formativos: a educacdo, que vai do nascimento a morte; a instrucdo, que vai da
puberdade a morte; e a cultura, que vai da maturidade & morte. Esses momentos
cronoldgicos se distribuem, por sua vez, em trés planos ontoldgicos: o fisico (ordem
da natureza), o intelectual (ordem das ideias) e o plano moral e religioso (ordem dos
deveres). Ao plano ontolégico correspondem trés modalidades pedagdgicas com
finalidades distintas: a educacdo tem por finalidade infundir habitos, a instrucdo
ministrar conhecimentos e a cultura, elevar a personalidade individual e social.
(SAVIANI, 2005, p. 12)

Nota-se que os fundamentos do movimento integralista se dao a partir da triade - Deus,
Patria e Familia, consubstanciando “ndo somente a visdo de homem e sociedade, mas também
a visdo do movimento em relagdo a educagdo.” (COELHO, 2003, p. 3)

Segundo Coelho (2003), ainda para Plinio Salgado a Educacgéo aparece como uma agao

baseada na hierarquia, na conformidade e na obediéncia, como pode ser visto no trecho:

Como obra de educagdo intelectual, o Integralismo trata de criar o sentido de
autonomia nacional de nossas elites, 0 gosto pelos estudos (...) Como escola moral, 0
Integralismo dissemina pelas suas legides, bandeiras, tercos e decdrias, 0s
conhecimentos indispensaveis a formagdo de uma consciéncia nacional esclarecida e
subordinada aos imperativos espirituais e civicos, sem 0s quais ndo se concebe a
grandeza de uma Patria; € escola de disciplina, de hierarquia; é centro cultural de
virtudes individuais indispensaveis a constru¢do do Todo Nacional. (SALGADO,
1935 apud COELHO, 2003, p.4)

Para a autora, 0 movimento dos integralistas buscava uma formacéo integral para o
homem integral, com atividades em diversos campos do conhecimento, residindo nesse objetivo
0 campo da Educacéo Integral. No entanto, como citado anteriormente, essa educacao integral
teria como aspectos a subordinacdo do individuo ao Estado e a igreja, tendo como eixo

estruturante a obediéncia no processo educativo.

a triade Deus, Patria e Familia, marco fundamental do pensamento-acao integralista,
conforma uma concepcdo de educacdo. Ao conformé-la, constitui também uma
concepgdo de Educagdo Integral, presente no movimento. Essa concepcdo Ultima — de
Educagdo Integral — consolida-se por meio de atividades formativas que levam em
consideracdo a totalidade do ser humano. Em outras palavras, suas possibilidades
fisicas, morais, civicas, intelectuais, artisticas e espirituais. Ndo podemos nos
esquecer, no entanto, que essa concepgdo comporta um forte componente moralista,
em que as verdades fundamentais do movimento sdo sempre trazidas & tona,
consolidando visdo altamente reprodutora na relacdo educagdo-ensino. (COELHO,
2003, p. 5)

Essa referéncia de educacao para os integralistas se faz necesséria porque boa parte das
escolas, dos cursos de pedagogia e das universidades permaneceram sob o controle da Igreja e

sob a influéncia dessa concepcao pedagdgica.
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Antes de tratar sobre a politica de tempo integral no Brasil recente e uma discussao sobre
esse periodo, faz-se necessario trazer um debate sobre o que representa o Estado numa
perspectiva neoliberal.

2.5 O Estado numa perspectiva neoliberal

Segundo Assis, Machado e Ganzeli (2018), a Constituicdo Federal de 1988 é um marco
no processo de redemocratizacao do pais, especialmente no que se refere ao direito a educacao,
incorporando a Educacdo Infantil, a Educacdo Basica e aprimorando textos no que tange o
Ensino Médio. Esta nova composicdo se da pelas lutas sociais contra o regime de ditadura
militar e pela opgdo politica por um Estado Democréatico de Direito (art. 1° CRFB/88). No
entanto, ¢ importante ndo perder de vista que a Constituicdo € “o retrato mais fiel das
contradi¢cGes de um pais que, recém-saido de uma ditadura, se lanca a organizacdo de sua
sociedade, sem clara definigdo politico—ideologica, mas hegemonicamente liberal” (MACIEL
e SILVA, 2018, p. 32)

O conceito de Estado Democratico de Direito é construido ao longo dos séculos, mas
em especial, a partir da dissolucdo de um Estado monarca e a partir das revolugdes liberais,
com destaque a burguesia que teve acesso a novas formas de entender a relacdo do Estado com
a economia. Nesse sentido, o “Estado de Direito faz—se presente pelas limitagdes dadas aquele
que governa, destacando a supremacia de uma constituicdo garantindo certos parametros na
governabilidade que estariam fora de uma esfera subjetiva individual.” (Assis, Machado e
Ganzeli, 2018, p. 12)

O Estado de Direito ndo modifica a ldgica de exploragdo das classes populares, apenas
substitui os exploradores, no caso, 0 monarca pela burguesia; dai também porque € entendido
como Estado Liberal. A igualdade formal garante as classes populares alguns pontos de
manobra para organizacdo de movimentos populares e cientificos, uma vez que entendem-se
como cidadéos ocasionando o surgimento de reinvindicacgdes contra essa forma de organizagéo
do Estado.

Segundo Hofling (2001), as teorias liberais entendem que o Estado serve para garantir
os direitos individuais, sem interferéncia nas esferas da vida publica e na esfera econémica da
sociedade. Entre os direitos individuais, destacam-se a propriedade privada como um direito a
vida, a liberdade e aos bens necessarios para garantir essas duas. Na medida em que o Estado,
no capitalismo, ndo institui, ndo concede a propriedade privada, ndo tem poder para interferir
nela. Tendo como funcdo arbitrar conflitos que possam surgir na sociedade civil, em que

proprietarios e trabalhadores estabelecem relacfes de classe, realizam contratos e disputam
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interesses distintos. Na perspectiva liberal, a economia, assim como os individuos, deve ser
livre e regida pela forca natural da sua prépria dindmica, sem intervencao estatal.

Diante de uma crise que assolou 0 mundo no ano de 1929 com o colapso do liberalismo
econémico, surge a teoria de John Maynard Keynes, que passam a compor o rol de
responsabilidades de um novo formato de Estado, também conhecido como Estado de Bem-
Estar Social ou Wellfare State. A teoria keynesiana tem uma inquietacdo econémica de ordem
politica em que o modelo socioecondmico buscou mobilizar “uma correta combinacdo de
Estado, mercado e instituicdes democraticas para garantir a paz, a inclusdo, o bem-estar e a
estabilidade” (HARVEY, 2013, p. 20 apud Assis, Machado e Ganzeli, 2018, p. 14).

Segundo os mesmos autores (2018), o keynesianismo favoreceu a prevaléncia do
publico sobre o privado, ainda que restrito a légica capitalista, uma vez que apontava a
importancia do Estado como agente ativo na economia, capaz de alavancar a economia dos
paises, principalmente europeus e Estados Unidos, através de investimentos publicos e da
criacdo de politicas sociais.

Segundo Singer (2002), Keynes buscou ferramentas para a superacao dos ciclos dentro
do préprio capitalismo que os ideais liberais classicos ndo conseguiram superar, pois o sistema
capitalista se constroi na oscilacao entre expansdes desenfreadas e grandes depressdes, em que
quando a economia esta em expansdo ha um otimismo por parte dos empresarios, no entanto
qguando ocorre um excesso de capacidade produtiva e de estoques a economia entra em crise,
consequentemente, ndo ha novos investimentos para a producéo, ha a demissdo de trabalhadores
e se instaura uma crise econdmica. Segundo Singer (2002), é neste periodo que o Estado deve
intervir na economia através da implantacéo da efetiva demanda, com gastos publicos e/ou pela
administracdo da oferta de dinheiro, controlando assim as taxas de juros a um nivel que
proporcione investimentos dos setores privados.

Na década de 80, a economia mundial comecou a dar sinais de esgotamento com a
hiperinflagdo e com o aumento da divida publica de diversos paises, colocando em discusséo o
modelo de Estado de Bem-Estar Social e ganhando forca a ideologia de um Estado minimo,
neoliberal.

Segundo Assis, Machado e Ganzeli (2018), o neoliberalismo busca ressignificar o
conceito de cidadania, com a prevaléncia do direito individual sobre o direito coletivo, valendo—
se das relagdes de mercado na aquisi¢do de bens e servicos e considerando o individuo como o

unico responsavel pelo seu bem-estar.

[...] o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais & propriedade
privada, o regime de direito e as institui¢des de mercados livre funcionamento e do
livre comércio. Trata—se de arranjos institucionais considerados essenciais a garantia
das liberdades individuais. O arcabouco legal disso sdo obrigacBes contratuais
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livremente negociadas entre individuos juridicamente configurados no ambito do
mercado. (HARVEY, 2013, p. 75 apud Assis, Machado e Ganzeli, 2018, p. 15)

A teoria neoliberal é permeada por paradoxos dentre os quais se destaca sua relagdo com

0 a democracia:

[...] embora se suponha que os individuos sejam livres para escolher, ndo se supde
que eles escolham construir instituices coletivas fortes (como sindicatos) em vez de
associacOes voluntarias fracas (como instituicGes de caridade). Os individuos com
toda certeza ndo deveriam escolher associar—se para criar partidos politicos voltados
para forcar o Estado a intervir no mercado ou elimina—lo. Para defender—se de seus
maiores temores — o fascismo, 0 comunismo, o socialismo, o populismo autoritério e
mesmo o regime da maioria — os neoliberais tém de impor fortes limites a governanca
democratica, apoiando— se em vez disso em instituicbes ndo democraticas e que ndo
prestam contas a ninguém (como o Banco Central norte—americano e o FMI) para
tomar as decisBes essenciais. (HARVEY, 2013, p. 79 apud ASSIS, MACHADO E
GANZELLI, 2018, p. 15)

Neste sentido, o Estado Democratico de Direito, a depender de seu comportamento
sociopolitico, pode caracterizar—se como um Estado Neoliberal. H6fling (2001) explica que a
concepcao neoliberal de sociedade e de Estado, recupera e da uma nova aparéncia ao
liberalismo dos séculos XVI1II e XIX e aponta que a interferéncia estatal constitui uma ameaca
as liberdades individuais:

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — a¢des do Estado na tentativa de
regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulagao capitalista —
sdo consideradas um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e
responsaveis, em grande medida, pela crise que atravessa a sociedade. A intervencao
do Estado constituiria uma ameaca aos interesses e liberdades individuais, inibindo a
livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear os mecanismos que 0
préprio mercado € capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio. Uma vez
mais, o livre mercado é apontado pelos neoliberais como o grande equalizador das
relagcbes entre os individuos e das oportunidades na estrutura ocupacional da
sociedade. (HOFLING, 2001, p. 38)

O eixo norteador do Estado neoliberal parte de uma forte critica ao principio
intervencionista do Estado e caracteriza—se pela defesa do proprio mercado como regulador das
acOes econdmicas e pela énfase da reducdo de investimentos nas areas sociais com o objetivo
de tornar o Estado desobrigado de investir em politicas publicas sociais (ASSIS, MACHADO
e GANZELLI, 2018).

Dessa forma, as politicas sociais na educacao (foco desse trabalho), sdo consideradas

obstaculos ao desenvolvimento da sociedade.

os neoliberais ndo defendem a responsabilidade do Estado em rela¢do ao oferecimento
de educagdo publica a todo cidaddo, em termos universalizantes, de maneira
padronizada. Um sistema estatal de oferta de escolarizacdo compromete, em ultima
instancia, as possibilidades de escolha por parte dos pais em relacdo a educagéo
desejada para seus filhos. (HOFLING, 2001, p. 38)

No Brasil ndo € diferente, é nesse emaranhado de interesses contraditérios
(caracterizado pelo neoliberalismo), conflitantes e convergentes, que as politicas educacionais

emergem, pos ditadura militar, a despeito dos movimentos sociais, em desfavor das demandas
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sociais, que dependem da escola pablica, e em favor das classes que podem pagar pela educagéo
de seus filhos. (MACIEL e SILVA, 2018)

A origem da reforma do Estado no Brasil, na perspectiva de implantacdo do modelo
neoliberal, remonta o ano de 1990 com a eleigdo de Collor'®, do Partido da Renovagdo Nacional
(PRN). Segundo Assis, Machado e Ganzeli (2018), a proposta desse governo era de um Estado
que assumisse as tarefas de apoiar a transformacgdo da estrutura produtiva e corrigir 0s
desequilibrios sociais. Foi proposto um novo padrdo de intervencdo na economia que
promoveria a reforma no sistema tributario. Apesar de um discurso que buscava modernizacao,
essa gestdo foi marcada por pacotes econdmicos (como congelamento de precos e salarios) que
ndo alteraram os processos inflacionarios presentes na realidade do pais e acabaram levando,
no ano de 1992, a cassacdo do mandato do entdo presidente, assumindo seu vice Itamar
Franco®®, redimensionando o processo de reformas do Estado.

Posteriormente, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso (FHC)?, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) os principios reformadores do papel do Estado entram de
forma estrutural e com mais forca e importancia do que as experiéncias anteriores, através de
um modelo gerencial.

Ou seja, segundo os mesmos autores (2018), o Estado, nesse periodo, € definido em
quatro setores: o poder legislativo, o poder judicirio (presidente e os servidores civis); as
atividades exclusivas, com o poder direto do Estado, contemplando as forgas armadas, agéncias
de impostos, de financiamento, agéncias reguladoras e controle dos servicos sociais e da
seguridade social, com a finalidade de garantia da lei e de politicas pablicas; o setor de bens e
servigos que compreende empresas estatais; e servicos ndo exclusivos, considerados aqueles
que o Estado prové, mas que, como ndo envolvem o exercicio do poder do Estado, podem ser
também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo—estatal.

No caso, a oferta de educacao se enquadra no setor de servi¢os ndo exclusivos, no qual
o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas e privadas. Nesse sentido, 0
importante € a qualidade e o custo dos servicos prestados aos cidaddos, com o principio de
eficiéncia, ou seja, da busca de uma relacdo entre qualidade e custo dos servi¢os colocados a
disposi¢éo do publico.

Ao abdicar da exclusividade no oferecimento da educacdo e assumir a tdnica da
competitividade no atendimento das demandas educacionais, 0 governo esvazia o
sentido da politica educacional como politica social, compreendida como “agdes do
governo voltadas para a redistribuicdo dos beneficios sociais que visam promover 0s

18 Fernando Affonso Collor de Mello, mais conhecido como Fernando Collor, é um politico brasileiro. Foi
presidente do Brasil, de 1990 até sofrer um processo de impeachment em 1992,

19 Itamar Augusto Cautiero Franco foi presidente da Republica, tendo governado entre 1992 e 1995 apés seu
antecessor, Fernando Collor.

20 Presidente brasileiro de 1995 a 2002.
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individuos a condigdo de cidaddos, frente as desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico” (HOFLING, 1993, p.140 apud ASSIS,
MACHADO e GANZELLI, 2018, p. 19).

Com base na reflexdo feita sobre Estado Democratico de Direito, neoliberalismo e o

caso brasileiro, € possivel contextualizar as politicas desse periodo no campo da Educacao.

2.5.1 Década de 90, legislacao brasileira e Educagdo/Tempo Integral
Em ambito federal, no governo Collor houve a criacdo dos Centros Integrados de
Atendimento a Crianca (CIACs), buscando retomar as ideias do Cieps e do Profic. Com o
impedimento de Collor, o governo de Itamar Franco retomou o projeto e mudou de nome,
passando a Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAICs). Nos dois projetos o aluno era
estimulado a permanecer na escola em tempo integral para garantir melhor desempenho, por
meio de diversas atividades assistidas.
Segundo o MEC, esses programas visavam atender as demandas da legislacdo acerca da
educacdo publica e de educacéo integral no Brasil, encontradas nos documentos oficiais.
Como na Constituicdo Federal de 1988, que tem como carater a garantia de acesso a

educacdo publica em todos os niveis, artigo 208:

O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de: | - ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria; 1l - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio; Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; 1V - atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de
ensino noturno regular, adequado as condig¢fes do educando; VII - atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a sadde. § 1° O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo. (BRASIL, 1988)

Outras legislacdes criadas na década de 90 foram a reformulacdo da LDB e a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, posteriormente o Plano Nacional de Educacéo
—2001/2011(PNE) que também levantam a questdo do atendimento integral.

Na LDB, em seu art. 87°§ 5° fica estabelecido que: “Serdo conjugados todos os esfor¢os
objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral.” (BRASIL, 1996)

No ECA, lei n® 8.069/1990, capitulo 111, o artigo 19°, trata do desenvolvimento integral
da crianga: “é direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (BRASIL, 1990).

E posteriormente, nesse mesmo periodo, a criagdo de um novo PNE (2001- 2011), que

segundo dados do MEC (2001), teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a
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Constituicao Federal, a LDB e a Emenda Constitucional n® 14, de 1995, que instituia o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Considerou ainda realizacfes anteriores, principalmente o Plano Decenal de
Educacao para Todos, preparado de acordo com as recomendacdes da reunido organizada pela
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
“Conferéncia Mundial sobre educagio para Todos”, realizada na Tailandia, em 1993. (BRASIL,
2001).

Dessa forma, no PNE (2001-2011) tem-se na sua meta vinte ¢ um: “ampliar,
progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja
um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em
numero suficiente.” (BRASIL, 2001, p.21)

Posteriormente ao PNE de 2001, em 2014 surge o novo PNE (2014-2024), Lei n° 13.005
de 2014, que aponta em sua meta seis que cabe ao governo brasileiro “oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica.”
(BRASIL, 2014)

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), na década de 90 ocorre uma disputa entre 0s ajustes
dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capitalismo e as demandas por um
processo de democratizacdo do acesso ao conhecimento. Esse periodo registra a presenca de
organismos internacionais que entram atuando em termos organizacionais e pedagdgicos,
através de grandes eventos, producdo documental e assessorias técnicas. O primeiro desses
eventos foi, a ja mencionada, Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos. Como o Brasil
apresentava grandes taxas de analfabetismo, foi solicitado a desenvolver agdes para estimular
politicas educacionais, ndo apenas nas escolas, mas pela comunidade, familia e meios de
comunicacdo. A UNESCO e o Banco Mundial completam o quadro principal dos
impulsionadores externos das reformas. Segue um trecho do documento criado nessa
conferéncia:

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — devera estar em condigdes de aproveitar as
oportunidades educacionais oferecidas para satisfazer suas necessidades bésicas de
aprendizagem. Estas necessidades abarcam tanto as ferramentas essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solucao de
problemas) como os conteddos basicos da aprendizagem (conhecimentos tedricos e
praticos, valores e atitudes) necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua vida, tomar decisdes

fundamentais e continuar aprendendo. (WCEA, 1990, p. 157adup FRIGOTTO E
CIAVATTA, 2003, p. 98)
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O Banco Mundial adotou as conclus@es da Conferéncia, elaborando diretrizes politicas,
através da publicacdo do documento “Prioridades e estratégias para a educagdo”, de 1995, onde,
segundo Frigotto e Ciavatta (2003), tem como objetivos melhorar o atendimento escolar e para
isso, recomenda uma reforma do financiamento e da administracdo da educacdo, comecando
pela redefinicdo da funcdo do governo e pela busca de novas fontes de recursos. Além disso,
recomenda o estreitamento de lagos da educacao profissional com o setor produtivo e dos lagos
entre os setores publico e privado na oferta de educacdo e indica a importancia que deve ser
dada aos resultados, a avaliacdo da aprendizagem e a descentralizacdo da administracdo das
politicas sociais.

As diretrizes do banco continuam até hoje, como pode ser visto no documento:

“Aprendizagem para Todos: estratégia 2020 para a educagdo’:

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o crescimento,
desenvolvimento e reducéo da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificagdes
que as pessoas adquirem, ndo no nimero de anos que passaram sentados numa sala
de aula. No nivel pessoal, embora um diploma possa abrir as portas para um emprego,
séo as competéncias do trabalhador que determinam a sua produtividade e capacidade
para se adaptar a novas tecnologias e oportunidades. Conhecimento e qualificag6es
contribuem também para que um individuo possa ter uma familia saudavel e instruida,
e participe na vida civica. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 7)

Esses organismos internacionais, principalmente representado pelo Banco Mundial, irdo
nortear as diretrizes na educacdo brasileira ao longo de toda década de 90 e, inclusive, no
periodo atual. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), a elite brasileira encontrou na figura de FHC,
a lideranca capaz de construir um projeto hegemdnico, subordinado a nova ordem mundial do
capital, construindo um governo sob a ortodoxia econdmica, de ajuste fiscal no contexto de
forte doutrina dos organismos internacionais. Para o autor, o apoio desse projeto € a doutrina
neoliberal. Essa doutrina se limita por alguns pressupostos que se constituem em uma
hegemonia em construcao a nivel global e com mais énfase nos paises periféricos como o Brasil.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), o projeto educativo desse governo encontrou
coeréncia quando articulou o projeto de ajuste da sociedade brasileira as demandas do grande
capital, transformando ideario empresarial e mercantil de educacdo escolar em politica de
Estado e diluindo o sentido de publico, em que o Estado passa a ter ainda mais uma funcédo
privada.

Para os autores (2003), a caréncia de uma efetiva politica publica compativeis com a
geracao de riqueza no Brasil, como mais investimentos no campo educacional, foi conduzindo
a medidas paliativas que reiteram a ruina da educacdo publica. Dessa forma, 0 MEC adotou o
pensamento pedagogico empresarial e as diretrizes dos organismos e das agéncias

internacionais. Tratando-se de uma perspectiva pedagdgica individualista e fragmentada
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coerente com o ideal de desregulamentacdo, flexibilizacao e privatizacdo da economia e com o
desmonte dos direitos sociais. “Nao ¢ casual que a ideologia das competéncias e da
empregabilidade esteja no centro dos pardmetros e das diretrizes educacionais e dos
mecanismos de avalia¢do.” (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p. 108).

Nesse sentido, a criacdo da LDB representou, segundo Fernandes (1991) apud Frigotto
e Ciavatta (2003), uma grande traicdo as camadas populares, fazendo uma sintese deturpada do
longo processo de negociacdo do projeto com a sociedade organizada. Dessa forma, deu ao
governo o que ele necessitava - um projeto de lei em consonancia com a proposta de
desregulamentacéo, de descentralizacdo e de privatizacao.

No entanto, ainda representa a principal legislacdo que rege a educacdo brasileira e, de
alguma forma, introduziu aspectos ligados ao atendimento em tempo integral para criangas
quando traz eu seu artigo vinte e nove:

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. (BRASIL, 1996)

Também faz mencéo a uma progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na escola,

em seu art. 34:

A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escolal...] 8§2°0 ensino fundamental serd ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL,
1996)

Nesse periodo houve também a criacdo do FUNDEF, citado anteriormente que segundo
dados do MEC:

foi criado para garantir uma subvinculacdo dos recursos da educacdo para o Ensino
Fundamental, bem como para assegurar melhor distribuicao desses recursos. Com este
fundo de natureza contabil, cada Estado e cada municipio recebe o equivalente ao
nimero de alunos matriculados na sua rede publica do Ensino Fundamental. Além
disso, é definido um valor minimo nacional por aluno/ano, diferenciado para os alunos
de 1% a 4% série e para os da 5% a 82 série e Educacdo Especial Fundamental. (BRASIL,
2017.p.1)

Mas, que segundo Frigotto e Ciavatta (2003), se manifestou numa descentraliza¢do dos
encargos de manutencdo da educacdo para municipios, sem exigir condi¢bes minimas de
atendimento qualitativo. Essa descentralizacdo da gestdo em seus aspectos administrativos e
financeiros significou a responsabilizacdo crescente das instituicdes escolares pelo rendimento
escolar de seus alunos, a partir de pardmetros de avaliagdo definidos externamente e com a
maior racionalizacdo nos gastos, incluindo o incentivo a captacdo de recursos via parcerias

publico/privadas e via projetos de voluntariado. Nesse contexto, surge o Sistema Nacional de
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Avaliacéo da Educacdo Basica (SAEB), que segundo Frigotto e Ciavatta (2003), constituiu-se
em mais um instrumento coercitivo com efeito desagregador e punitivo as escolas tratando-se
de uma avaliacdo que ndo avalia as condic¢des de producéo dos processos de ensino. Esse ponto,
das avaliacdes externas sera retomado no capitulo seguinte.

Dessa forma, no contexto do neoliberalismo séo definidos novos padrdes de escola e de
gestdo educacional, fundamentados em uma racionalidade instrumental e nos principios e

critérios norteadores das relagdes de mercado.

Muitas reformas ocorridas no periodo FHC foram na contramédo dos direitos e
garantias conquistados na Constituicdo Federal de 1988. Como exemplo, a priorizacao
do ensino fundamental na politica de financiamento, via a instituicdo do FUNDEF,
pela emenda a Constituicdo n. 14/06 e lei n. 9424/96. A criacdo de tal Fundo, bem
como outras politicas de importancia capital na distribuicdo das competéncias e
responsabilidades entre os entes federados em matéria educacional, sé foi possivel
mediante a Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996. Por meio da
referida Emenda, o amplo direito & educagéo, do nascimento a conclusdo do ensino
médio, sem o limite de idade previsto na lei anterior, lei n. 5692/71, foi substituido
pela prioridade no ensino fundamental [...] a progressiva universalizacdo do ensino
médio. (OLIVEIRA, 2009, p. 199)

Segundo Oliveira (2009), essa alteracdo constitucional marcou a mudanca de foco nas
politicas educacionais - a vocagao universal na conducdo das politicas passou a ser substituida
pela nocao de priorizacdo aos mais necessitados e a publicos-alvo especificos. O conjunto de
reformas implantadas na educacéo brasileira resultou na reestruturacdo do ensino no Brasil nos
seus aspectos relativos a organizacado escolar, a redefini¢do dos curriculos, a avaliacdo, a gestao

e ao financiamento, principalmente no que tange a educacéo basica.

A conducao de tais reformas era justificada pela necessaria modernizacao do pais, que
carecia de forca de trabalho mais bem qualificada e adequada aos novos processos de
reestruturacdo produtiva. A énfase na educagdo geral como essencial ao
desenvolvimento de competéncias necessarias ao mercado de trabalho — agora mais
flexivel e adaptével — foi responséavel pelas mudangas no curriculo e pela adogéo da
matriz de competéncias, bem como pela instituicdo de um mecanismo de
financiamento do ensino fundamental, [...] que obrigou os estados e municipios a
assumirem suas respectivas responsabilidades com tal oferta. (OLIVEIRA, 2009, p.
200)

No que tange a relacdo ensino-aprendizagem, as reformas educacionais desse periodo,
com base nos documentos internacionais, se deram através da adogdo de orientacbes que
buscam a aquisi¢ao de aptidoes e habilidades, centralizada nos pilares do modelo “aprender a
aprender”?!. Na realidade, através da aplicacdo dessa pedagogia, o objetivo adotado é a

valorizacdo das competéncias, especialmente voltadas para a eficicia na produtividade.

0 lema “aprender a aprender” visa a operar algo semelhante na medida em que, em
vez de a educacdo escolar formar individuos que sabem algo, ela passa a ter como
objetivo formar individuos predispostos a aprender qualquer coisa, desde que aquilo
a ser aprendido mostre-se Gtil ao processo de adaptacdao do individuo a vida social,
isto €, ao mercado. [...] 0os conhecimentos transmitidos pela escola passam a ter valor

2L Vigotski € o “Aprender a Aprender”. Critica as Apropriagdes Neoliberais e Pos-Modernas da Teoria
Vigotskiana, Newton Duarte, 2001.
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apenas na medida em que sua aprendizagem gere a capacidade permanente de
aprendizagem, isto &, o contelido aprendido é valorizado ndo pelo conhecimento nele
contido, mas pela forma pela qual ¢ aprendido, desde que tal forma gere o “aprender
a aprender”. O individuo torna-se assim mais facilmente adaptavel as exigéncias do
mercado de trabalho e as flutuagdes da ideologia dominante, flutuacbes essas
necessarias a constante recomposicdo da hegemonia das classes dominantes e o
permanente esforco de escamoteamento das contradi¢des do capitalismo. (DUARTE,
2001, p. 197)

Como foi apontando anteriormente, as reformas realizadas no Brasil durante o governo
de FHC determinaram novas formas de financiamento, gestdo e avaliacdo da educacéo basica,
conformando uma nova regulacdo assentada na descentralizacdo e maior flexibilidade e
autonomia local, acompanhando tendéncias em nivel internacional, com a influéncia de
organismos internacionais (como Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional - FMI).
Essas mudangas foram determinantes de novas relagbes entre as diferentes esferas
administrativas no campo da educacéo, especialmente nas relac@es entre Estado e municipios e
na relacdo entre a esfera publica e privada.

O contexto neoliberal e a faléncia de politicas publicas e educacionais na década de 90,
vao culminar na eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva (LULA)?, do Partido dos Trabalhadores
(PT), em 2003, apoiado pelas camadas populares da sociedade. Ele foi eleito na busca por uma
nova forma de governo que rompesse com a estrutura politica vigente. Nesse contexto, se
encontra a criacdo do Programa Mais Educacdo, mas antes de adentrar na tematica especifica
desse programa, foi importante considerar o carater social e politico que engendrou esse periodo
da constituicdo de leis voltadas para educacdo publica e integral na década de 90 e inicio dos
anos 2000.

22 presidente brasileiro de 2003 até 2010.
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3 PROGRAMA MAIS EDUCACAO E PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

Mais especificamente sobre o Programa Mais Educacdo e o Novo Mais Educacéo,
busca-se trazer o desenho desses dois programas, ou seja, o contexto politico de seu surgimento,
bem como a legislacdo e documentos que os envolvem, levando em consideracdo quais
eram/sdo seus objetivos e diretrizes, publico-alvo (abrangéncia) e seu arranjo institucional.
Juntamente com a referéncia ao desenho do Programa é importante ressaltar qual a concepgao
de Educacao ou de Tempo Integral que eles tém, com base em seu desenho. Dessa forma, sobre
0 PNME, busca-se realizar o mesmo exercicio do PME, lembrando que esse Programa ainda
esta em execucao.

No capitulo seguinte sera realizado um trabalho de analise dos dois programas, o fim de
um e inicio do outro, bem como as permanéncias e mudangas em seus arranjos politicos e no

que seria uma concepcdo de educacdo/tempo integral.

3.1 Programa Mais Educacao e seu contexto histérico/politico

O Programa Mais Educacao foi instituido e regulamentado durante o governo do
Presidente Lula e durante a gestdo do entdo Ministro da Educacdo - Fernando Haddad. No
mesmo periodo do inicio do Programa o ministério da Educacdo também apresentou o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), (BRASIL, 2008). Mas qual era a conjuntura da
criacdo do Programa? Ou seja, qual era a natureza dos acontecimentos e dos fatos, e as forcas
sociais que o produziram? (FRIGOTTO, 2011)

A eleicdo de Lula, como citado anteriormente, apresentava-se como uma alternativa as
politicas neoliberais da década de 90, ou seja, uma busca pelo “combate a desigualdade dentro
da ordem de uma sociedade capitalista onde sua classe dominante é das mais violentas e
despoticas do mundo.” (FRIGOTTO, 2011, p. 239). O neoliberalismo como opc¢édo de conducéo
social/politica/feconémica da sociedade, baseado na liberalizacdo econémica do mercado, no
processo de privatizacdo de empresas estatais, na austeridade fiscal e na flexibilizacdo do

trabalho?3, geraram uma grande crise na década de 90, nos paises periféricos, incluindo o Brasil.

As reformas neoliberais, ao longo do Governo Fernando Henrique, aprofundaram a
opcdo pela modernizacdo e dependéncia mediante um projeto ortodoxo de carater
monetarista e financista/ rentista. Em nome do ajuste, privatizaram a nacdo,
desapropriaram o seu patrimdnio, desmontaram a face social do Estado e ampliaram
a sua face que se constituia como garantia do capital. Seu fundamento € o liberalismo
conservador redutor da sociedade a um conjunto de consumidores. (FRIGOTTO,
2011, p. 240)

23 para maiores informagdes sobre, sugere-se a seguinte referéncia: CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em
crise: a economia brasileira no Gltimo quarto do século XX. S&o Paulo: Ed. UNESP/IE-UNICAMP, 2002.
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Nesse contexto, apresentado no fragmento acima, o presidente Lula foi eleito pela
populacdo brasileira, que acreditava em uma renovagdo politica que olhasse mais para 0s
anseios das camadas populares. Segundo Frigotto (2011), esse processo seria possivel através
de uma retomada do desenvolvimento econdmico, com o controle das privatizacdes, diminuicédo
do desemprego, didlogo com os movimentos sociais, ampliacdo de politicas sociais e a
ampliacdo do consumo da populacéo pobre. Nesse sentido, as politicas educacionais, também
responderiam aos anseios populares, bem como o Programa Mais Educacdo, no que tange o
tema da Educacéo Integral.

E importante trazer que, no mesmo governo e no mesmo periodo que a criacdo do
Programa Mais Educacao, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB)
em 2007 e que, segundo dados do MEC (2018)%* é o principal indicador de qualidade da
educacdo brasileira. Calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar e as
médias de desempenho nos exames aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os indices de aprovacao sdo obtidos a partir do Censo
Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho utilizadas séo as da Prova Brasil para
escolas dos municipios, e do SAEB, para os estados e o pais, realizados a cada dois anos.?

As politicas exercidas pelo governo Lula possuem rupturas e permanéncias que serdo
tratadas no proximo capitulo desse trabalho. Anteriormente, tem-se a apresentacdo do

programa.

3.1.1 PME: apresentacéo geral

O Programa Mais Educacdo (PME), instituido por meio da Portaria Interministerial n°17
(BRASIL. MEC; MDS; ME; MC, 2007) e regulamentado pelo Decreto n°7.083/2010,
constituia-se, como uma politica publica do governo federal que tinha como principal estratégia
ampliar a jornada escolar e organizar o curriculo numa perspectiva de incentivo a Educacao
Integral, por meio da intersetorialidade da gestdo publica e da possibilidade de articulagdo com
a sociedade civil, podendo desenvolver atividades nos macrocampos de acompanhamento
pedagogico, educacdo ambiental, esporte, lazer, cultura, arte, cultura digital, saide e

comunicagéo.

2 Para maiores informacGes sobre, sugere-se a seguinte referéncia:
https://todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-respostas-o-que-e-o-ideb-e-para-que-ele-serve.  Acesso
em 05/09/2018.
25 0 indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB), criado em 2007, é uma referéncia desenvolvida nesse
governo para servir de indicador de qualidade na educacdo. O IDEB mede o desempenho do sistema, estabelecendo
uma escala que vai de zero a dez. (OLIVEIRA, 2009, p. 204)
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Tais atividades eram desenvolvidas em escolas das redes municipal e estadual,
atendendo alunos no periodo de contraturno. Sua operacionalizacdo era feita através da
Secretaria de Educacdo Baésica (SEB) em parceria com a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), para isso recebia repasse de recursos por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em que a verba vinha do FNDE para as escolas,
mediante articulacdo das diretorias de ensino (municipal ou estadual). Para adesao ao programa
as secretarias deveriam acessar a plataforma do PDDE Interativo e fazer sua inscrigdo via
internet, através do portal Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC).
Segundo a Portaria Interministerial, n°17/07 (BRASIL, 2007), através da juncdo do MEC, do
Ministério do Esporte e do Ministério da Cultura, o Programa Mais Educacdo visava fomentar
a educacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades
socioeducativas no contraturno escolar. Nesse sentido, vamos falar especificamente desses
pontos levantados sobre o Programa.

Sua base legal se estruturava, segundo dados da portaria ja citada, a partir do artigo 34°
da LDB, que determina a progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na escola, bem
como 0 ja citado artigo 87°, que fala do regime de escolas em tempo integral; do também ja
citado ECA, que aponta que criangas e adolescentes devem ter protecdo integral e todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes oportunidades a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade. Além desses, o PNE (2001-2011) e o PNE (2014-2024), retomando a Educacéo
Integral como possibilidade de formacdo integral da pessoa. O PNE apresentou a educagdo em
tempo integral como objetivo do Ensino Fundamental e Infantil. Além disso, a ampliagdo
progressiva da jornada escolar para um periodo de, pelo menos, 7 horas diérias.

Além desses documentos existe também o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido pelo Decreto n° 6.094/2007, que, segundo dados do MEC (2009) tem por
objetivo conjugar esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, familias e
comunidade, em prol da melhoria da qualidade da educacéo basica, expressando 0 compromisso
dos gestores estaduais e municipais para colocar em pratica as diretrizes do PDE. No art. 2° do
Decreto, séo apresentadas 28 diretrizes voltadas para a melhoria da qualidade da educacéo

béasica. Destacam-se, aquelas direcionadas para a ampliacdo do tempo na escola:

IV - Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocéo de
praticas como aulas de refor¢o no contraturno, estudos de recuperagdo e progressdo
parcial; VII - Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob a
responsabilidade da escola para além da jornada regular (BRASIL, 2007)

Segundo MEC (2009), o PME foi criado levando em consideragdo que o poder publico

deveria assegurar a efetivacdo dos direitos referentes a vida, saude, alimentacdo, educacéo,
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lazer, esporte, profissionalizacédo e cultura. Bem como, atender a situacdo de vulnerabilidade e
risco a que estdo submetidas grande parte de criancas, relacionadas a pobreza, discriminagdo
étnico-racial, baixa escolaridade, fragilizacéo de vinculos, trabalho infantil, exploragéo sexual

e outras formas de violacao de direitos. Para isso adotou como critérios:

[...]Jatende, prioritariamente, escolas de baixo IDEB, situadas em capitais, regifes
metropolitanas e grandes cidades em territérios marcados por situacdes de
vulnerabilidade social que requerem a convergéncia prioritaria de politicas pablicas e
educacional (BRASIL, 2009)

Ja no ano de 2013, segundo Manual Operacional da Educacao Integral (2013), o PME
estabeleceu mais alguns critérios para selecdo das unidades escolares: escolas contempladas
com PDDE nos anos de 2009 até 2012; escolas estaduais e/ou municipais que possuissem o
IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais e finais; e escolas com indices igual ou superior a
50% de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia.

Tinha como uma de suas responsabilidades garantir articulagdo entre as politicas sociais
para a inclusdo de criancas e adolescentes e ampliar a vivéncia escolar de modo a promover,
além do aumento da jornada, a oferta de novas atividades formativas e de espacos favoraveis
ao seu desenvolvimento.

Para isso tinha como objetivos, em seu artigo 3°:

I- formular politica nacional de educagdo basica em tempo integral; Il - promover
dialogo entre os contelidos escolares e os saberes locais; Il - favorecer a convivéncia
entre professores, alunos e suas comunidades; IV - disseminar as experiéncias das
escolas que desenvolvem atividades de educacdo integral; e V -convergir politicas e
programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos, educa¢do ambiental,
divulgacéo cientifica, enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
integracdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-
pedagogico de educacao integral. (BRASIL, 2007)

Além de seus objetivos, havia como principios: a articulacdo das disciplinas curriculares
com os diferentes campos do conhecimento e praticas socioculturais; a constituicdo de
territorios educativos, por meio da integracdo dos espacos escolares com centros comunitarios,
bibliotecas publicas, pracas, parques, museus e etc; a integracao entre as politicas educacionais
e sociais, em interlocucdo com as comunidades escolares; valorizacdo das experiéncias
historicas das escolas de tempo integral como inspiradoras da educacdo integral na
contemporaneidade; incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis com insercéo das
teméticas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no desenvolvimento de materiais
didaticos; afirmacéo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na promocao

da equidade étnico-racial, religiosa, cultural, de género, de opcao politica e de nacionalidade,

26 programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagéo de pobreza e de extrema pobreza
em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. (BRASIL, 2004)
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por meio da insercdo da tematica dos direitos humanos na formacéo de professores, nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos; e a articulagdo entre sistemas de ensino,
universidades e escolas para assegurar a producdo de conhecimento, a sustentacdo tedrico-
metodoldgica e a formacdo inicial e continuada dos profissionais no campo da educacéo
integral. (BRASIL, 2007)

Da execucdo do PME, segundo documento “Programa Mais Educacdo: Passo a Passo”
(BRASIL, 2009), esse iria promover a articulacdo de a¢bes do Governo Federal que tinham
como beneficiarios criancas e adolescentes integrando os Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Cultura e do Esporte, podendo contar com a
participagdo de acBGes promovidas pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras
instituicOes publicas e privadas. Tinha como responsabilidade proporcionar assisténcia técnica
e conceitual, por parte dos ministérios e secretarias, com énfase na sensibilizacdo e capacitacdo
de gestores e fomento a articulacdo intersetorial local. Dessa forma, o PME apresentava a
necessidade de uma relacdo de intersetorialidade entre os ministérios para execucdo do
programa e defendia que as prefeituras e/ou os estados exercessem parcerias com a iniciativa
privada e com demais 6rgdos governamentais ligados a salde, ao meio ambiente e ao esporte.
Como pode ser visto na citacdo do “Manual Operacional de Educacdo Integral”:

A gestdo da acdo Relacdo Escola-Comunidade é intersetorial e se dara de forma
articulada nos territdrios em trés niveis: nacional (federal - Ministérios), regionais
(estados, municipios - Comités e Conselhos) e locais (escolas — Equipe e Comité
Local). Outras instituicdes como, por exemplo, da iniciativa privada, da sociedade
civil, universidades, faculdades e institutos de ensino, sistema S (SESI, SESC,
SENAC, etc) e 6rgdos publicos deverdo ser identificados e convidados a colaborar

com as atividades comunitarias, tanto no nivel de planejamento como de execugao.
(BRASIL, 2013, p. 37)

Como diretrizes, segundo mesmo documento (BRASIL, 2013), buscava contemplar a
ampliacdo do tempo e do espaco educativo de redes de ensino e escolas, pautada pela nocéo de
formacéo integral e emancipadora; promover a articulagdo, em dmbito local, entre as diversas
politicas publicas que compdem o Programa; integrar as atividades ao projeto politico-
pedagogico das redes de ensino e escolas participantes; promover a capacitacdo de gestores
locais; fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas, bem
como da sociedade civil, de organizagdes ndo-governamentais e esfera privada; fomentar a
geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio de parceria com
universidades, centros de estudos e pesquisas; e desenvolver metodologias de planejamento de
acdes, que permitam a focalizagdo da agdo do Poder Publico em regiGes mais vulneraveis.

Caberia, entdo, aos estados e municipios que aderissem ao PME: articular as acdes de

programas do Governo Federal, em curso em seus territorios e populagdes; articular acdes de
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outros programas de atendimento a criancas e jovens; mobilizar e estimular a comunidade local
para a oferta de espacos, buscando sua participagdo complementar em atividades; e colaborar
com a qualificacdo e a capacitagdo de docentes, técnicos, gestores e outros profissionais, em
parceria com 0s ministérios e secretarias integrantes do programa.

Dessa forma, as secretarias estaduais e municipais de educacdo deveriam disponibilizar
um professor vinculado a escola, denominado Professor Comunitario e nomear pelo menos um
técnico da Secretaria de Educagdo municipal ou estadual (dependendo da rede), com a
responsabilidade de coordenar as atividades realizadas nas escolas participantes do Programa.
Segundo documento “Programa Mais Educagdo: Passo a Passo” (BRASIL, 2009), o Professor
Comunitério seria escolhido pela prépria comunidade escolar:

A secretaria designara, dentre os docentes nela dotados, um professor com
preferencialmente 40 horas semanais para exercer a fungdo de professor comunitério,
e esse coordenard a oferta e a execucdo das atividades de Educacdo Integral.
(BRASIL, 2009, p. 14)

Com relacdo as atividades?’ desenvolvidas, essas eram divididas em macrocampos,
sendo eles: acompanhamento pedagdgico (matematica, letramento, linguas estrangeiras,
ciéncias, historia, geografia, filosofia e sociologia); meio ambiente (Agenda 21 na Escola:
educacdo para sustentabilidade e horta escolar e/ou comunitaria); esporte e lazer (atletismo,
ginastica ritmica, corrida de orientacao, ciclismo, ténis de campo, recreacao, voleibol, basquete,
futebol, Futsal, handebol, ténis de mesa, judd, karaté, taekwondo, ioga, natacdo e xadrez)
direitos humanos (oficinas sobre direitos humanos e convivéncia no espaco escolar); cultura e
artes (flauta, hip hop, dancas, teatro, pintura, grafite, desenho, percussao, circo, capoeira e
cinema); cultura digital (software educacional); promoc¢éo da satde; educomunicacgdo (radio,
jornal, video e fotografia); investigacdo no campo das Ciéncias da Natureza (laboratorios e feira
de ciéncias) e; Educacdo Econémica e Cidadania (oficinas de educacdo financeira e cidadania).

As escolas urbanas deveriam escolher de 4 a 5 atividades, de acordo com a demanda da
comunidade, tendo a obrigatoriedade de desenvolver a atividade de “Orientacdo de Estudos e
Leitura”. No Manual Operacional de Educacédo Integral (BRASIL, 2013), hé& o requerimento de
gue o monitor mediador desta atividade deveria ser preferencialmente um estagiario vinculado
ao Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) ou graduando em estégio
supervisionado.

Com relacdo aos estudantes que participariam do PME, deveriam ser escolhidos pela

escola, apenas do ensino fundamental | e Il, uma vez que o Programa era voltado para alunos

2! Foram organizadas e estipuladas segundo o documento “Programa Mais Educagdo: Passo a Passo” (BRASIL,
2009)
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desses ciclos, mas atendendo prioritariamente aqueles que fossem assistidos pelo Programa
Bolsa Familia e/ou que estivessem defasados na idade/ano e em séries que a escola notasse um
maior indice de evasao e repeténcia. Segundo mesmo manual (BRASIL, 2013), o ideal era que
a escola atendesse no minimo 100 alunos matriculados nas unidades escolares. Sendo
obrigatério que os alunos inscritos cumprissem 7 horas diarias ou 35 horas semanais em
atividades gerais na escola. Cada turma deveria ser formada com 30 dos alunos inscritos,
podendo abarcar alunos de séries variadas, conforme caracteristicas de cada atividade.

Selecionadas as atividades, era necessario que a escola escolhesse os monitores?® para
desenvolver o trabalho com os alunos inscritos, devendo, preferencialmente, serem estudantes
universitarios de formacéo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades ou pessoas
da comunidade com habilidades apropriadas, como por exemplo: contadores de histdria,
mestres de capoeira e etc. Recomendava-se que quando houvesse ressarcimento de despesas de
transporte e alimentacao, que esse monitor ndo fosse docente da escola. Além disso, poderiam
desempenhar a funcdo de monitoria, de acordo com suas competéncias, saberes e habilidades,
estudantes de EJA e estudantes do ensino médio.

Com relacdo ao financiamento do PME, o montante de recursos destinados a cada escola
seria repassado por intermédio do PDDE/Educacéo Integral, em conta bancéaria especifica, em
nome da unidade escolar.

No decreto n°7.083/2010, que dispde sobre o Programa, tem-se em seu artigo sétimo a
utilizagdo de recursos oriundos do FNDE que prestaria “assisténcia financeira para implantagao
dos programas de ampliacdo do tempo escolar das escolas publicas de educacdo basica,
mediante adesdo, por meio do PDDE e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)”. (BRASIL, 2010).

Segundo o Manual Operacional (2013), os recursos para implementacdo do Programa,
destinavam-se a ressarcimentos com despesas de transporte e alimentacdo dos monitores,
aquisicdo dos materiais pedagdgicos necessarios para o desenvolvimento das atividades,
aquisicdo de materiais de consumo e contratacdo de servicos.

A resolucédo do Conselho Deliberativo do FNDE, n° 21, de junho de 2012, também regia,
entre outras coisas, 0s gastos dentro do Programa, desta forma os recursos seriam utilizados

segundo artigo terceiro:

| - na aquisicdo de materiais permanentes e de consumo e na contratagdo de servi¢os
necessarios as atividades do Programa Mais Educacdo; e

28 Nomenclatura apresentada aos formadores das atividades nos documentos do Programa Mais Educacdo:
Programa Mais Educacéo: Passo a Passo (BRASIL, 2009) e Manual Operacional de Educagéo Integral (BRASIL,
2013)
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Il - no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos monitores
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacéo.
(BRASIL, 2012)

Com relacdo a compra de materiais permanentes, de consumo e a contratacdo de
servigos (como por exemplo: contratacdo de empresas de transporte para locomocao dos alunos
em atividades fora da escola, compra de materiais para atividades de esporte, de livros,
computadores, equipamentos de som, instrumentos musicais, entre outros) a escola recebia,
anualmente, de acordo com o nimero de alunos matriculados na unidade escolar.

TABELA 1 - VALORES EM REAIS PAGOS AS ESCOLAS PARTICIPANTES DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO (2013)

Numero de Estudantes Valor em Custeio (E$) Valor em Capital (RS)
Ate 500 3.000.00 1.000.00
501 a 1.000 6.000.00 2.000.00
Mais de 1.000 7.000.00 2.000.00

Fonte: Manual Operacional de Educacéo Integral (BRASIL, 2013).

O Repasse da alimentacdo oferecida aos alunos do PME seria fornecida pelo estado,
municipio ou Distrito Federal, adquirida com recursos repassados pela Unido via FNDE. Tal
disposicéo estava regulamentada na resolugdo CD/FNDE n° 38, de julho de 2009, cujo contetido
dispunha “sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagdo basica no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE” (BRASIL, 2009). O valor de R$ 0,90 por
dia letivo era repassado a cada escola por aluno matriculado no Programa, de acordo com o
Censo da educacdo do ano anterior.

Com relagéo ao ressarcimento dos monitores, exposto no artigo terceiro, inciso I, quarto
paragrafo da lei citada anteriormente, tinha-se o valor de R$ 60,00 para os monitores das escolas
urbanas e R$ 120,00 para as escolas rurais, por turma. Ou seja, a cada turma de 30 alunos
formada, o monitor recebia esse repasse, atendendo somente o0 custeio para transporte e
alimentacédo desses.

Dessa forma, no gque tangia a valores, 0 maximo que uma escola ganhava com relacéo
ao primeiro inciso era R$ 9.000 por duracéo anual do Programa (uma vez que o repasse era de
acordo com o numero de alunos na unidade escolar) e com relagdo ao segundo inciso era gasto
R$ 60 por turma no periodo de um ano nas escolas urbanas e o dobro nas rurais. No entanto,
nos meses de dezembro e janeiro, 0s monitores ndo receberiam o repasse por se tratar do periodo
das férias. Tais monitores, ndo possuiam vinculo empregaticio com as escolas, caracterizando

trabalho de natureza voluntaria.?®

2 Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE, n° 21, de junho de 2012: “§ 2° As atividades desempenhadas
pelos monitores a que se refere o inciso |1 do caput deste artigo serdo consideradas de natureza voluntéria, na forma
definida na Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.” (BRASIL, 2012)

61



Segundo Manual Operacional (BRASIL, 2013), um dos preceitos do PME se refere a
importancia da relagdo Escola-Comunidade, para isso 0 mesmo estava interligado ao Programa
Escola Aberta, ou seja, a escola atendida pelo primeiro poderia também ser atendida pelo
segundo. Esse segundo programa (Escola Aberta) tinha como objetivo fortalecer a integracédo
entre a escola e 0 espaco que esta inserida, ampliar as oportunidades de acesso a espacos de
promogéo da cidadania e contribuir para a reducéo da violéncia escolar em unidades localizadas
em regides de risco e vulnerabilidade social. Dessa forma, a estratégia utilizada era estreitar a
parceria entre escola e a comunidade ocupando o espaco escolar nos finais de semana com
atividades educativas, culturais e esportivas, semelhantes as dispostas pelo PME. As acdes
deveriam ser planejadas pela equipe local a partir de consultas a escola e a comunidade para
identificar as demandas, além de pessoas e instituicdes que se propusessem a compartilhar seus
conhecimentos, habilidades e competéncias de forma voluntaria. Segundo o documento, a
escola também receberia repasse para atender a demanda aos finais de semana, nos moldes dos

recursos do PME, como compra de materiais e ressarcimento aos monitores.

3.1.2 PME: Aporte Tedrico

Como apresentado anteriormente, o Programa Mais Educacdo tem como aporte legal,
legislacGes criadas visando a ampliagcdo do tempo da crianga nas escolas, caracterizando-se
como uma politica de inducdo para ampliacdo de tempo integral, segundo dados do MEC e do
Decreto n°7.083/2010. Nesse sentido, 0 MEC em parceria com outras instituicdes publicas e
privadas desenvolveu materiais que apontam as perspectivas tedricas que fundamentam o
Programa, bem como sistematizaram experiéncias de Educacdo/Tempo integral no Brasil.
Esses materiais estdo disponiveis no site do Ministério da Educacdo e foram publicados para
circular em bibliotecas escolares e universitarias. Segundo MEC, esse material tem como
“objetivos ampliar o debate nacional sobre o tema, relatar modos de fazer educacao integral em
parceria com as comunidades e auxiliar a pratica dos professores”. (BRASIL, 2009)

Um dos materiais produzidos pelo MEC, a partir da SECAD, foi chamado de “Série
Mais Educagdo”, dentro dessa, hd quatro documentos apresentados: Gestdo Intersetorial no
Territério (BRASIL, 2009a), Texto Referéncia para o debate nacional (BRASIL, 2009c), Rede
de Saberes Mais Educacdo (BRASIL, 2009b) e Educacéo integral/educacdo integrada e(m)
tempo integral: concepcdes e praticas na educacdo brasileira (BRASIL, 2009). Esse ultimo em

parceria com universidades publicas e pesquisadores.°

30 Universidade Federal do Parand, Universidade de Brasilia, UNIRIO, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade Estadual do Rio de Janeiro e Universidade Federal de Minas Gerais. Os documentos foram
organizados também com apoio e participacdo da pesquisadora Jaqueline Moll, pesquisadora da Universidade do
Rio Grande do Sul, referéncia do campo da Educacéo Integral.
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E importante, nesse trabalho, ressaltar os trés primeiros documentos, uma vez que esses
sdo muito relevantes no que tange ao desenho do Programa Mais Educagéo, pois apresentam,
principalmente: um diagndstico de Educacéo/ Tempo Integral no Brasil, bem como referéncias
tedricas sobre o tema; os objetivos do Programa; quem devera ser atendido por ele; os meios,
instrumentos e procedimentos para implementacdo do Programa; os atores e arranjos
institucionais feitos; e as metas a serem alcangadas. Além disso, sdo esses documentos que

apresentam o que o MEC entendia sobre Educacdo/Tempo Integral.

O desenho da politica publica “envolve um esforco de sistematizar acGes eficientes e
eficazes, com a aplicagdo de conhecimento de meios politicos para a adogdo de
instrumentos que permitam o atingimento de objetivos, resultados e metas dentro de
contextos politicos especificos” (Howlett, 2014, p. 283-284 apud BRASIL, 2018, p.
71)

O primeiro documento citado, Gestdo Intersetorial no Territério (BRASIL, 2009a)
apresenta o que levou a criagdo do Programa, bem como sua base legal e sua operacionalizagéo,
sendo um documento referéncia para o desenho do Programa.

Segundo esse documento, o Programa Mais Educacéo era um dos mais de 40 programas
do governo Lula ligados a educacdo, esses programas estariam sendo criados para atender ao
PDE de 2007, buscando um alinhamento com o PNE. O PDE seria um plano executivo
organizado em quatro eixos: educacao basica, educacao superior, educacdo profissionalizante
e alfabetizacdo, com o objetivo de “[...] expressar o enlace necessario entre educacéo, territdrio
e desenvolvimento de um lado e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro.”
(MEC, PDE, 2007, p.11 apud BRASIL, 20094, p. 12) juntamente foi criado, o ja citado, Plano
de Metas e Compromisso Todos pela Educacéo e o Programa Mais Educacéo seria componente
também do Plano de AcBes Articuladas (PAR), elaborado por municipios e estados para o
recebimento de transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC.

Todos esses planos, segundo o documento (BRASIL, 2009a) viriam com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacdo basica, uma vez que durante a década de 90 o pais vinha
alcancando a universalidade do ensino e nesse momento era importante pensar na questdo da
qualidade.

Segundo esse documento, Educacdo Integral constituiria uma acdo estratégica para
garantir protecdo e desenvolvimento integral dos estudantes no mundo contemporaneo,
marcado por constantes transformacgdes - no acesso e na producdo de conhecimentos, nas

relagBes sociais e culturais e nas formas de comunicagdo. Dessa forma, a aprendizagem dos

31 O PAR [...] teve sua criagdo vinculada ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um dos pilares
do PDE, objetivando a identificacdo e a solucdo de problemas que impactam, em especial, a educagéo bésica no
pais, isto por meio da implementacdo de programas e projetos destinados a melhoria da qualidade da educagdo, no
prazo de 15 anos, a contar da publicacdo daquele decreto. (COELHO, SOUZA, MENEZES e BERNADO, 2017,
P.551)
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alunos deveria estar ligada ao ato de educar na e para a convivéncia democréatica, em que 0
interesse de todos devesse ser levado em consideracdo, formando um ser integral.

Sendo o processo de aprendizagem composto por quatro elementos: 0s sujeitos
(educandos e educadores ocupando lugares dinamicos), o espaco (lugares de aprender), o tempo
(definido a partir dos sujeitos) e o conhecimento (interesses, necessidades e possibilidades dos
sujeitos.

Uma proposta de educacdo integral demandaria, entdo, articulagédo de um conjunto de
atores sociais e de programas para oferecer uma diversidade de oportunidades garantindo
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

A concepcao de educacgdo que o Programa defendia é de que existe um grande potencial
educativo na associacao de politicas publicas setoriais. Nesse sentido, um dos principios era
desenvolver o Mais Educagdo como um programa intersetorial, que consistiria na construcéo
conjunta de recursos de poder e de legitimidade, uma vez que, segundo o documento (BRASIL,
2009a), a intersetorialidade sup®e trocas sustentadas na horizontalidade das relacfes politicas e
gerenciais. Intersetorialidade seria:

articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de a¢des
para alcancar efeito sinérgico em situagfes complexas, visando o desenvolvimento
social, superando a exclusdo social. (JUNQUEIRA E INOJOSA, 1997, p. 24 apud
BRASIL, 20094, p.25)

Dessa forma, gradualmente iria organizando, a partir do monitoramento e avaliacdo de
politicas setoriais uma gestdo transversal na qual novas estratégias iriam sendo concebidas
coletivamente.

FIGURA 1—- ORGANOGRAMA COM AS ARTICULACOES INTERMINISTERIAISE
PROGRAMAS FEDERAIS

INSTANCIAS DE GESTAO POLITICO-PEDAGOGICA DO PROGRAMA MAIS EDUCACAOEA
ARTICULACAO COM OUTROS PROGRAMAS FEDERAIS

Programas
Com-vidas — Comissdo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida
Centro de Referéncia Educagdo em Direitos Humanos
Especializado de Assisténcia s Educagio Inclusiva: Direito &
Social - CREAS Diversidade
Programa Atengfio Integral a ~ Educar na Diversidade
Familia Programa de Escola Aberta
Exradicagiio do Trabalho Escola que Protege
Infanhl - PETI . Juventude e Meio Ambiente
PréJovem Adolescente Atribuigdes: Salas de Recursos Multifuncionais
Promover articulagio institucional Pro Info
e cooperagio técnica entre os
programas  federais; fomentar
m&Mm@m B
T e municipios. aprovar diretrizes do
Tecnoldgicos PME: Compartilhar a avaliagio
Centros e Museus da dos Programas setoriais pra
Ciéncia ; . :
aprimorar o PME; garantir flweos e Programas
encaminhamentos  dos  Comitds Esporte ¢ Lazer na Cidade
Metropolitanos Sngundo Taupo
Programas
Sala Verde -
Viveiros Educadores "'\.._\
~ 7 Programas
A a Casas do Patriménic
Cineclube na Escola
Cultura Viva

Fonte: Organizagdo da autora (2018) com base no Caderno Gestao Intersetorial no Territorio (BRASIL, 2009a)
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Segundo 0 mesmo, o tema da descentralizacdo de politicas sociais passou a ser uma
diretriz importante na gestdo publica, principalmente no que tange execu¢do e coordenacao de
programas sociais, com o distanciamento dos modelos centralizados no governo federal e uma
ampliacdo da atuacdo de estados e municipios. Assim, o Programa defendia que a
descentralizacdo poderia impulsionar a participacdo popular, se aproximando das demandas
locais.

Esse processo implicaria, dessa forma, que cada municipio pudesse definir seus critérios
de implementacdo do PME, de acordo com a relevancia que cada programa social tinha em
dada realidade, ou seja, quais eram as articulacfes setoriais mais adequadas para cada contexto
local, isso se daria através da realizacéo de conselhos e conferéncias metropolitanas.

Dessa forma as instancias de administracdo do PME se dariam através da dimenséo
nacional - MEC, FNDE, SECAD e SEB, com as atribui¢des de: administrar nacionalmente o
PME, divulgar normas que regessem seu financiamento, propor as escolas a serem
comtempladas, efetivar o financiamento, acompanhar sua implementacéo, assistir tecnicamente
a execucdo, avaliar e disseminar resultados.

Na dimensdo territorial seriam as secretarias municipais e estaduais, com as atribuicdes
de: apoiar o FNDE na divulga¢do das normas relativas ao processo de adesao e aos critérios de
distribuicdo, alocacdo, repasse, execucdo e prestacdo de contas dos recursos do PDDE;
apresentar dados e documentos exigidos pelo MEC; inserir dados relativos ao programa nos
sistemas via internet (por exemplo, PDDE Interativo); garantir o cumprimento das normas do
programa; manter dados atualizados; e efetuar prestacdo de contas.

E na dimensdo escolar, direcdo e o conselho escolar tinha como atribuicfes: apresentar
dados cadastrais e documentos exigidos em tempo estipulado pelo FNDE, encaminhar Plano
de atendimento da escola as secretarias municipais e estaduais, fazer gestdes permanentes no
sentido de garantir a participacdo da comunidade escolar de forma sistematica nas decises
sobre 0 andamento do programa, executar 0s recursos repassados pelo governo federal e atender
aos critérios relativos ao programa nas resoluc@es que o regem.

Para execucdo do mesmo, além da importdncia dada a intersetorialidade e
descentralizacdo de programas sociais, seria necessario levar em consideracdo os indices
externos, sendo esses um resultado da combinagéo de vérias informagdes que expressam de
maneira sintética um dado fendmeno, sendo Uteis porque criam referéncias capazes de orientar
o planejamento e alocagéo de recursos, bem como permitir a construcéo de séries histéricas de
monitoramento e avalia¢do. (BRASIL, 2009a)

Nesse sentido, o uso do IDEB seria justificado como uma orientagcdo, em que o0s gestores

municipais e estaduais fariam uso para “articular as diversas politicas setoriais em torno de um
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objetivo comum: oferecer educacdo de qualidade para criancas e adolescentes nos diversos
espagos educativos ja existentes ou naqueles que serdo criados.” (BRASIL, 20093, p.33). A
ideia do Programa era utilizar o IDEB juntamente com as avaliagdes realizadas através de
comités locais de sistematizacdo dos resultados alcancados pelas experiéncias em andamento.
Dessa forma, as metas para alcancar a educacdo integral poderiam ser constantemente
replanejadas através do uso do IDEB e das conferéncias locais. “Equacionar metas e recursos,
meios e fins, é tarefa tdo urgente quanto necessaria para uma acdo governamental responsavel
pela garantia de protecdo integral as criancas e adolescentes brasileiros.” (BRASIL, 2009a, p.
39)

O mesmo documento (BRASIL, 2009a) apresenta 0s processos de gestao nas trés esferas
de governo, bem como as estratégias e seus procedimentos para implementacdo do Programa
nos territorios locais. Seriam eles: a construcdo de bases politico-comunitarias, com comités
municipais e estaduais, colocando em pratica as diretrizes do PDE; uso e identificacdo de
referéncias, ou seja, sistematizagdo constante de experiéncias e pesquisas, formacdo continuada
dos profissionais envolvidos e participacdo das universidades; constante ampliacdo do
atendimento das escolas ao longo do tempo de execucdo do Programa, com base nos resultados
e avaliacBes feitos; expressdo/comunicacdo/mobilizacdo/disseminacdo, ou seja, constante
divulgacdo das ac0es realizadas a partir do Programa; realizacéo de projeto — piloto, ou seja, 0
PME servindo como exemplo de projeto pra outras experiéncias de educacdo integral em
municipios e estados; mapeamento, trabalho de constante diagnostico e do reconhecimento dos
potenciais locais; e ndo menos importante, a construcdo e gestdo de trilhas educativas, com a
utilizacdo da pedagogia de mandalas (explicada mais adiante) e a participacdo do professor
comunitario nas atividades de planejamento, articulacdo e mobilizacdo de espacos e agentes
educativos.

Outro documento citado, Texto Referéncia para o debate nacional (BRASIL, 2009c),
ird contextualizar o surgimento do Programa Mais Educacdo. Segundo esse, 0 MEC junto com
0s demais ministérios e 6rgdos estavam criando, a partir da sistematizacdo de experiéncias
pontuais e esporadicas de Educacdo Integral que j& existiam, uma nova proposta que uniria
essas experiéncias levando-as como pratica as redes de ensino de todo o pais, sendo que o
Programa Mais Educacéo ja era uma realidade, que na medida dos anos de sua execucao iria
sendo aprimorado com 0 apoio de todos os agentes que atuam na formacdo da crianca
(educadores, artistas, cientistas, gestores e etc.) e que tem a tarefa de garantir os direitos dessas.

Segundo documento (BRASIL, 2009c), a educacdo integral exige mais do que
compromisso, mas também projeto pedagdgico, formagdo e infraestrutura para sua
implementacéo.
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Ela sera o resultado dessas condig@es de partida e daquilo que for criado e construido
em cada escola, em cada rede de ensino, com a participacdo dos educadores,
educandos e das comunidades que podem e devem contribuir para ampliar os tempos
e 0s espacos de formacdo de nossas criancas, adolescentes e jovens na perspectiva de
que 0 acesso a educacao publica seja complementado pelos processos de permanéncia
e aprendizagem. (BRASIL, 2009c, p. 6)

Segundo 0 mesmo, o MEC tem como objetivo universalizar o acesso, a permanéncia e
a aprendizagem de crian¢as na escola publica. Para isso, a construcdo participativa de uma
proposta de Educacao Integral serviria para o enfrentamento desses desafios e também para a
superacao das desigualdades sociais e de afirmacdo do direito as diferencas. Nesse sentido,
defende um projeto de Educacdo Integral que intensifique os processos de territorializacdo das
politicas sociais articuladas a partir da escola, por meio da relacdo entre governos e
comunidades.

Com base no mesmo documento (BRASIL, 2009c¢), a reflexdo das desigualdades sociais
deve ser feita para a construgdo de uma proposta de Educacéo Integral. Dessa forma, no Brasil,
seria fundamental ofertar politicas redistributivas de combate a pobreza. Nessa perspectiva,
considerar o valor das diferencas e das mudancas socioecondmicas contemporaneas constituem
um desafio das politicas publicas educacionais. Para isso, é importante que o Estado possua
mecanismos de diagndsticos da sociedade brasileira, produzindo fontes de dados, através, por
exemplo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do INEP, além de
indicadores e dados expressos pelo Censo Escolar, pelo SAEB e pelo IDEB.

Essas fontes de dados possibilitam identificar as escolas, regides e cidades com maior
situacdo de vulnerabilidade social, que segundo mesmo texto (BRASIL,2009c¢), pode contribuir
para o baixo rendimento escolar, indices de evasdo e reprovacdo. Ou seja, através da
identificacdo dos problemas sociais, é possivel construir politicas de combate a desigualdade
social e de incluséo educacional.

O documento traz alguns dados que apontam para o fato de que mesmo havendo uma
crescente expansdo da oferta de vagas na escola publica, esse processo nao foi acompanhado
de politicas publicas continuas, espacos fisicos adequados e de horas de formacéo continuada
dos docentes integradas ao turno de trabalho. Dessa forma, segundo MEC (2009c) apud INEP
(2003), 16% dos alunos abandonaram a escola antes de completar oito anos de estudo. Por isso,
ao instituir o IDEB e fixar metas para o desempenho escolar, 0 ministério levou ac¢Ges sobre
territérios considerados prioritarios.

O documento remonta ao histérico da Educacdo Integral no Brasil a partir do século
XX. Segundo esse, ttm sido formuladas concepg¢des de Educagdo Integral alicercadas na
ampliacdo da jornada escolar, visando a necessidade de reestruturar a escola. No inicio do

século citado, encontram-se investidas significativas a favor da Educacdo Integral, de cunho
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educativo de catdlicos, de anarquistas, de integralistas e de educadores como Anisio Teixeira,
que procuravam implantar instituicdes escolares em que essa concepcao fosse vivenciada. No

entanto, eram propostas e experiéncias advindas de matrizes ideoldgicas bastante diversas.

Na década de 30, por exemplo, o Movimento Integralista defendia a Educacdo
Integral, tanto a partir dos escritos de Plinio Salgado, seu chefe nacional, quanto
daqueles desenvolvidos por militantes representativos do Integralismo. Para esses, as
bases dessa Educacdo Integral eram a espiritualidade, o nacionalismo civico, a
disciplina, fundamentos que, no contexto de suas acdes, podem ser caracterizados
como politico-conservadores. Ja para os anarquistas, na mesma década, a énfase
recaia sobre a igualdade, a autonomia e a liberdade humana, em uma clara opcéo
politica emancipadora. (BRASIL, 2009c, p15)

O texto também aponta o importante trabalho realizado pelo educador Anisio Teixeira,
resgatando o histérico de suas atividades a frente do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
como fundador do Centro Educacional Carneiro Ribeiro e como presidente do INEP.

Posteriormente faz um resgate histérico de outras experiéncias, como o0s (ja citados)
CIEPs e outras experiéncias mais recentes, como os Centros de Artes e Esportes Unificados

(CEUs), o Programa Escola Integrada e o Projeto Bairro-Escola?.

Essas experiéncias e concepg¢des permitem afirmar que a Educacdo Integral se
caracteriza pela ideia de uma formagdo “mais completa possivel” [...], & possivel
afirmar que as concep¢des de Educagdo Integral, circulantes até o momento,
fundamentam-se em principios politico-ideol6gicos diversos, porém, mantém
naturezas semelhantes, em termos de atividades educativas. O debate desencadeado
pelo Ministério da Educacdo representa a oportunidade para explicitar a diversidade
sobre a concepcdo, a atualidade e as possibilidades da Educacéo Integral. (BRASIL,
2009c, p. 16)

Segundo MEC (BRASIL, 2009c), a escola hoje possui um duplo desafio, o de educar e
0 de proteger, e isso se reflete no debate posto sobre a Educacdo Integral e de tempo integral.
Passando a incorporar um conjunto de responsabilidades que ndo eram vistas como escolares,
mas que, se ndo forem pensadas, podem inviabilizar o trabalho pedagdgico. Nesse sentido, aos
educadores, também vém sendo conferidas tarefas que ndo Ihes competiam, o que torna a escola

um espaco de conflito. Dessa forma o documento defende que:

Falar sobre Educacdo Integral implica, entdo, considerar a questdo das variaveis
tempo, com referéncia a ampliacdo da jornada escolar, e espaco, com referéncia aos
territérios em que cada escola esta situada. Tratam-se de tempos e espagos escolares
reconhecidos, gragas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem, para a
reapropriacdo pedagdgica de espacos de sociabilidade e de didlogo com a comunidade
local, regional e global. [...] a Educacéo Integral emerge como uma perspectiva capaz
de re-significar os tempos e os espacos escolares (BRASIL, 2009c, p. 18)

Apos fazer um resgate historico da Educacdo Integral no Brasil o documento aponta
para a legislacdo existente no pais que culminou na criagdo do PME em 2007. A Educacao

Integral segundo o Programa “amplia tempos, espacos e conteudos, buscando constituir uma

32 Essas experiéncias foram realizadas em: os CEUS na cidade de S&o Paulo/SP, o Programa Escola Integrada/MG
na cidade de Belo Horizonte e Projeto Bairro- Escola na cidade de Nova Iguacgu/RJ.
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educacdo cidadd, com contribui¢fes de outras areas sociais e organizacdes da sociedade civil”
(BRASIL, 2009c).

A formulacdo de uma proposta de Educacdo Integral concretiza o ideal de uma
Educacdo Publica Nacional e Democrética, contextualizada historicamente, portanto
problematizada segundo os desafios, avancgos e limites do sistema educacional e da
organizacdo curricular no século XXI, caminhando na direcdo oposta a da
desescolarizacdo social e da minimizagéo dos efeitos e das possibilidades do trabalho
escolar (Moll, 2007 apud MEC, 2009c, p.27)

Segundo MEC (BRASIL, 2009c¢), a Educacéo Integral ¢ fruto de debates entre o poder
publico, a comunidade escolar e a sociedade civil, assegurando o compromisso coletivo para a
construcdo de um projeto de educacdo que respeite os direitos humanos e o exercicio da
democracia. Constituir o debate para constru¢cdo de uma proposta de Educacdo Integral,
representa falar em estratégias que assegurem aos jovens 0 acesso aos veiculos de comunicacao,
ao dominio de diferentes linguagens, a critica e a producdo de comunicag¢do como instrumento
de participacdo democratica. Nessa perspectiva, entende-se que o tempo é aquele que uni
atividades educativas diferenciadas e que contribui para a formacéo integral do aluno, para a
superacdo da fragmentacdo curricular e da logica educativa demarcada por espacos fisicos e
tempos delimitados de forma rigida. Por isso, na educacdo integral, é preciso convergir o
didlogo numa rede de coletivos de acdo para reeducar a gestdo politica dos sistemas escolares,
criando um sistema de comunicacdo com estudantes, profissionais da area de educacéo,

professores, gestores e outros parceiros, para troca de informacdes. Desse modo:

torna-se necessario o debate sobre as consequéncias das pesquisas e da produgdo do
conhecimento sobre a organizagdo didatica e pedagdgica, justificadas nas
epistemologias da aprendizagem. Por um lado, trata-se de reafirmar a condi¢éo da
universidade como locus da formacao dos educadores e, por outro lado, de reafirmar
a condicdo da escola como locus do trabalho empirico dessa formacéo. (BRASIL,
2009c, p. 30)

No que diz respeito a relagdo comunidade escola, o MEC (BRASIL, 2009c¢) afirma que
uma comunidade de aprendizagem é uma comunidade humana que constréi um projeto
educativo e cultural proprio para educar a si e seus jovens, gracas a um esfor¢o cooperativo e
solidario, baseado em um diagndstico ndo apenas de suas caréncias, mas, também de suas forcas
para supera-las. Para que a escola funcione como uma comunidade de aprendizagem, deve ser
constituida pela unido de diferentes atores e saberes, que reconhecam e respeitem essas
diferengas. Dessa forma, a escola podera ser afetada pelas praticas comunitarias, pela liberdade

e autonomia presentes nos espacos de educacédo informal e pelo movimento da vida cotidiana.

o0 papel da escola na proposicdo do projeto de Educacéo Integral deve se constituir a
partir da luta por uma escola mais viva, de modo que se rompa, também,
gradativamente, com a ideia de sacrificio, atrelada ao Ensino Formal [...]. Romper a
dicotomia, entre as aulas académicas e as atividades educacionais complementares,
exige a elaboracao de um projeto politico-pedagdgico aberto a participacdo e a gestdo
compartilhada de acdes convergentes a formacao integral de criangas, de adolescentes
e de jovens — do contrario, pode-se estar apenas capturando o seu tempo livre, com a
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pretensdo de que, na escola, ficardo melhor cuidados ou de que aprenderdo mais,
permanecendo por mais tempo na escola, ou seja, oferecendo-lhes “mais do mesmo”
— 0 que as experiéncias nessa dire¢do tém demonstrado ndo melhorar o processo de
aprendizagem. (BRASIL, 2009c, p. 32)

O documento defende que o desenvolvimento integral ndo pode ser considerado
responsabilidade apenas da escola, mas também de seu entorno, associando os conteudos do
curriculo aos saberes existentes em suas comunidades. Nesse sentido, a relagdo entre
comunidade e escola deve ser uma experiéncia de dialogo, troca e construcdo de novos saberes
importantes para dada comunidade, superando preconceitos e exercendo um papel inclusivo.

No processo de aprendizagem, o tempo assume grande importancia, pois requer
elaboracdo, realizacdo de multiplas experiéncias e requer considerar os diferentes tempos dos
sujeitos da aprendizagem, respeitando o tempo da escola e o da comunidade que flui e é mais
abrangente. Assim, para 0 MEC (BRASIL, 2009c) é importante ressaltar que o aumento do
tempo escolar necessario a Educacdo Integral ndo objetiva dar conta apenas dos problemas que
os alunos enfrentam, devido ao baixo desempenho nos sistemas de avaliagdo, pois 0 que se
pode constatar é que 0 aumento da jornada de trabalho escolar dos alunos em disciplinas
especificas, como Matematica ou Lingua Portuguesa, gerou processos de hiperescolariza¢io®?,
gue ndo apresentam os resultados desejados. Nessas circunstancias, a ampliacdo da jornada ndo
pode ficar restrita a logica da divisdo em turnos, uma vez que poderia significar uma
diferenciacdo entre um tempo do formal, com todas as dimensdes e classificacGes pedagdgicas,
em contraposi¢do a um tempo néo instituido, sem compromissos educativos. E somente a partir
do projeto politico-pedagdgico que a escola pode orientar acbes e atividades propostas na
perspectiva da Educacdo Integral, baseada em principios legais e valores sociais, referenciados

nos desafios da comunidade escolar.

Assim, a construcdo de uma proposta de Educacio Integral pressupde novos
conteddos relacionados a sustentabilidade ambiental, aos direitos humanos, ao
respeito, & valorizagdo das diferencas e a complexidade das relagdes entre a escola e
a sociedade. Esses conteldos, 0s tempos e espagos escolares, suas interagdes com as
subjetividades e praticas e as diferentes etapas e modalidades de ensino ensejam a
articulacdo com os projetos politico-pedagégicos. (BRASIL, 2009c, p. 37)

Na Educacdo Integral proposta pelo MEC (BRASL, 2009c), o projeto politico-
pedagdgico das escolas tem como principio superar a recorrente divisdo social do trabalho e as
praticas autoritarias existentes na escola, cabendo a dire¢cdo fomentar a participagéo social,
através dos conselhos escolares, grémios estudantis, associagdes de pais e de moradores das
comunidades que se inserem. Sendo pensados sob a légica da vivéncia democratica,

congregando os diversos sujeitos e valores locais.

3 Conceito apresentado no documento “Texto Referéncia para o debate nacional” (BRASIL, 2009c), que remete
ao excesso de atividades curriculares que podem surgir com o aumento do tempo escolar.
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Com relacdo ao trabalho exercido pelos agentes educacionais, na escola integral (MEC,
2009c) visa-se a valorizagéo e o reconhecimento da profisséo, na perspectiva de tornar a carreira
atrativa aos jovens e em melhorar as condicfes de salde e trabalho. A compreensédo da jornada
de trabalho dos professores nessa perspectiva requer a inclusdo de periodos de estudo, de
acompanhamento pedagdgico e de preparacao de aulas. A reorganizacdo dessa jornada exige
que a formacdo de educadores inclua outros contetdos especificos de formulacdo e
acompanhamento de projetos e de gestao intersetorial e comunitaria. E também, que se incluam
profissionais das areas requeridas para compor a integralidade proposta (cultura, artes, esportes,
lazer, assisténcia social, inclusao digital, meio ambiente, ciéncia e tecnologia). Uma politica de
Educacdo Integral pressupfe uma consistente valorizacdo profissional, de modo a permitir
dedicacdo exclusiva e qualificada a educacgdo e adequacao dos espacos fisicos e das condi¢bes
materiais. (BRASIL, 2009c)

No que tange ao papel do Estado no processo de Educacdo Integral, o documento
defende que é responsabilidade do governo brasileiro fomentar tal politica, uma vez que € a
instdncia maior de exercicio do poder publico na conducdo de politicas educacionais,

responsabilizando-se pelo direito de todos os cidaddos a educacdo de qualidade.

Uma sociedade democrética e republicana ndo se consolida sem a prerrogativa da
efetiva educagdo dos cidaddos, que perpassa 0s processos escolares, seguindo para
além deles. Entendemos que, por essa perspectiva, a Educacéo Integral responde ao
direito a educacdo entre a ampla gama de direitos sociais, politicos e humanos de todos
os cidaddos. (BRASIL, 2009c, p. 42)

Diante do exposto, é fundamental a intervencdo do Poder Publico na organizacdo das
acOes de diferentes areas sociais em gue cabe o planejamento, a coordenacéo da implementacéo,
0 monitoramento e a avaliacdo das a¢6es pedagdgicas que ocorrem no espaco e tempo escolar.
Para isso, segundo MEC (2009c), dois conceitos podem contribuir para o entendimento da
proposta de educacéo integral: a intersetorialidade e governanga.

Intersetorialidade, segundo Sposati (2006) apud MEC (2009c), requer setorialidade.
Essa perspectiva tem-se apresentado como elemento de poder na disputa por recursos e espagos
para a construcdo de politicas publicas eficientes. Impde-se como necessidade, pois se deve ao
reconhecimento da desarticulagéo institucional e da pulverizacdo na oferta das politicas sociais,
para articular os componentes materiais e ideais que qualifiqguem essas politicas.

Governanca requer, segundo MEC (2009c), a capacidade de coordenar atores sociais e
politicos envolvidos, dotados de poder e legitimidade no processo decisério de politicas
publicas, para que alem de fortalecer contextos democraticos, se possa alcancar objetivos

comuns a um menor custo, o que potencializaria novas a¢fes. A governanca também torna o
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Estado capaz de responder adequadamente as demandas sociais, implementando intervencoes

ajustadas a resolucdo dos problemas sociais.

Na articulacdo promovida pelo Estado deve-se ressaltar a importancia de se considerar
o0 aluno como centro de um fazer educativo integrado que movimenta a parceria entre
agentes publicos (gestdo intersetorial) e sociedade civil (gestdo comunitaria
participativa). A qualidade da aprendizagem do aluno é o que, atualmente, concretiza
seu direito a educacdo e a direcdo na qual devem ser envidados todos os esforcos da
Educagdo Integral, no sentido de reduzir o baixo rendimento escolar. (BRASIL,
2009c, p. 44)

O documento representa o texto referéncia para o debate de Educacdo Integral na
concepcao do Programa Mais Educacéo, foi importante apresentar seus principais pontos, pois
eles estruturam as ideias no que tange educacdo integral contidas em tal Programa. Além desse,
é importante trazer ideias de um ultimo documento — Rede de Saberes Mais Educacéo.

O documento Rede de Saberes Mais Educacdo (BRASIL, 2009b) ira trazer as propostas
pedagogicas para execucdo do programa. Segundo ele, essas devem estabelecer um dialogo
entre os saberes escolares e 0s comunitérios, no entanto, estdo abertas e podem ser mutéveis de
acordo com as necessidades dos estudantes brasileiros.

Dessa forma, aponta (BRASIL, 2009b) que educacdo integral dentro do Programa é
aquela que os diferentes saberes possam desenvolver condi¢cGes de mutuas influéncias e de
sucessivas negociacOes, além disso, é estruturada a partir do conceito de integralidade,
superando terminologias como contraturno, citado anteriormente, e atividades complementares,
dialogando “com a complexidade de agentes sociais, territorios e saberes que envolvem as
experiéncias comunitarias, buscando construir-se para além do espago escolar.” (BRASIL,
2009b, p. 15)

Segundo mesmo documento (BRASIL, 2009b), a escola vem passando por um processo
de responsabilizacdo progressiva, fazendo com que essa fosse se afastando da comunidade que
a cerca. Esse processo levou ao entendimento de que educacéo esta ligado unicamente a escola,
deixando de lado as responsabilidades da sociedade quanto a seu papel educador. Caberia ao
Programa auxiliar no rompimento dessa ideia, assumindo uma disposic¢do para o dialogo e para
a construcdo de um projeto pedagdgico que contemplasse principios e acBes compartilhadas na
direcdo de uma educacdo integrada de responsabilidade tanto de escolas como de suas

comunidades. Como aponta o fragmento:

A aposta desta formulacdo para a educacdo integral estd na construgcdo de um
instrumento capaz de lidar com saberes oriundos de distintas experiéncias e avancar
na direcdo da escuta mutua e das trocas capazes de constituir um saber diferenciado.
Se 0 homem € o sujeito de sua propria educagdo, ndo é somente objeto dela; como ser
inacabado ndo deve render-se, mas interrogar e questionar. Escola e comunidade estdo
convidadas a fazer este exercicio. (BRASIL, 2009b, p. 15)
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Com base no fragmento é possivel identificar que a educacao integral seria capaz de
fazer o homem perceber-se como sujeito de sua educacgdo, capaz de questiona-la e repensa-la,
através de sua relagdo com a comunidade. A relagdo comunidade- escola seria, entdo, elemento
estruturante do PME.

Nesse sentido, o Programa traz a luz uma educacdo integral intercultural, ou seja, a
educacgdo é o reconhecimento da identidade cultural de distintos grupos sociais que possam
construir conjuntamente um espaco constante de didlogo, conflito e negociacdo (territdrios
culturais), sendo a educacdo um ambiente de troca cultural, em que a sociedade reprocessa a si
mesma, criando e recriando conhecimentos, tecnologias, saberes e praticas diversas. Ou seja, 0
processo de aprendizagem requer reconhecer as diferengas culturais como potencial
transformador, capaz de corrigir desigualdades.

A interculturalidade remete ao encontro e ao entrelacamento, aquilo que acontece
quando os grupos entram em relac8es de trocas. Os contextos interculturais permitem
que os diferentes sejam o que realmente sdo nas relaces de negociacgdo, conflito e
reciprocidade. Escola e comunidade sdo desafiadas a se expandirem uma em diregédo
a outra e se completarem. (BRASIL, 2009b, p. 21)

A educacdo intercultural seria, entdo, espaco decisivo para trazer uma interacdo entre
diferentes saberes e diferentes agentes educacionais e comunitérios, através da acéao

investigativa, da reflexdo constante e da pratica.

A circulacgdo de saberes e bens culturais pode ser uma operagdo pedagdgica e politica,
suscetivel de instaurar outras formas de organizacdo social bem como outras vis6es
de aprendizagem estruturadas em nog¢des mais amplas de saberes. Queremos uma
educacdo integral pensada a partir da ampliacdo da pratica escolar através de uma
estratégia pedagdgica que surja de um eixo central constituido de um projeto de
educacdo onde a pratica escolar amplia-se em direcdo & comunidade. (grifo meu,
BRASIL, 2009b, p.21)

Como caminhos para Educacdo Integral, o documento apresenta como proposta
pedagdgica as “mandalas de saberes”, a escolha da mandala se justificaria a partir de que,
segundo 0 mesmo documento, “a mandala é o simbolo da totalidade (aparece em diversas
culturas primitivas e modernas) e representa a integracdo entre 0 homem e a natureza. [...] Ela
foi escolhida pelo grupo por representar inUmeras possibilidades de trocas, didlogos e
mediagdes entre a escola e a comunidade” (BRASIL, 2009b, p. 23).

A Mandala para o programa Mais Educagéo funciona como ferramenta de auxilio a
construcdo de estratégias pedagdgicas para educagdo integral capaz de promover
condicBes de troca entre saberes diferenciados. A educacdo intercultural pode ser
comparada a um sistema dindmico, imprevisivel, um arduo trabalho de liberdade, [...]
A educacdo pode ser vista, assim, como um laboratério de experiéncias culturais,
sociais e historicas em que a realidade e o conhecimento adquirem sucessivamente
novas formas. (BRASIL, 2009b, p. 23)
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O Programa Mais Educacao tinha como instrumento de Educacao Integral essa ideia das
mandalas. Dessa forma, é importante trazer as figuras a seguir como demonstracao das ideias

que as permeiam:

FIGURA 2 - MANDALA DE SABERES —- PROGRAMA MAIS EDUCACAO

PROGRAMA
MAIS'TEDUCACAQ

Fonte: BRASIL, MEC. Rede de Saberes Mais Educagdo (2009)

Essa figura representa a juncao dos saberes escolares (areas do conhecimento: ciéncia,
tecnologia, linguagens, matematica e etc.) juntamente com os saberes comunitarios (habitacéo,
alimentacdo, organizacdo politica e etc.), associados também aos Programas do Governo
Federal (saude, habitagdo, educacdo e etc). Essa estrutura apresentada remete ao que foi escrito
anteriormente, estabelecendo uma relagdo com 0s macrocampos e com a importancia dada a
relagdo comunidade- escola pelos documentos do Programa.

Uma outra figura, que representa essa perspectiva, seria:
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FIGURA 3 - MANDALA MAIS EDUCACAO

O

yProieto d(j
Educagao

A Integral A

Fonte: BRASIL, MEC. Rede de Saberes Mais Educag&o (2009)

Essa figura representa que um Projeto de Educagdo Integral envolve os saberes
comunitarios, 0s campos que 0s incluem e consequentemente os ministérios que devem
desenvolver politicas para esses, garantindo 0 acesso ao conhecimento escolar.

Sendo essa metodologia um instrumento de educacgéo integral, o Programa apresenta
que o conhecimento ndo estd condicionado ao espago fisico da escola, nem aos saberes
escolares, unicamente, e muito menos ao tempo diario de quatro horas de atividades
complementares. O Programa defendia, em seus documentos primarios, que os estudantes sao
seres formados de diversas experiéncias anteriores e que estdo sempre sendo reformulados,
devendo ser valorizado no espaco da escola. Seria papel da Educacdo Integral dentro do
Programa promover o dialogo entre os diferentes modos de existir dos individuos, conduzindo

a uma pratica baseada na equidade.

A proposta de elaborar projetos de educacdo integral articulados com escolas e
comunidades a partir das vocagdes diferenciadas de cada territorio garante ao Mais
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Educacdo um dialogo direto com as diversas tecnologias locais em curso no pais,
fortalecendo a democracia e a cidadania no Brasil. (BRASIL, 2009b, p. 90)

Essa parte do trabalho teve como objetivo trazer os principais documentos do Programa
Mais Educacdo, uma vez que eles apresentam seu desenho, bem como sua concepgéo de
educacdo integral, através de conceitos que o regem como intersetorialidade e relacdo
comunidade-escola. Além disso, apresentam também uma proposta pedagdgica para o
desenvolvimento da educagéo integral.

A implementacdo do Programa e seus anos de execucdo sofreram diversas criticas por
parte de pesquisadores e cientistas. No entanto, até esse momento, o trabalho se limita a trazer
0s principais pontos de seu desenho, ou seja, 0 seu arranjo inicial - suas primeiras ideias. Antes
de adentrar numa analise de seu desenho, tem- se a necessidade de trazer o desenho do programa
que sucede o PME — O Programa Novo Mais Educacao.

3.2 Programa Novo Mais Educacéo e seu contexto histérico/politico

O Programa Mais Educacdo permaneceu em vigéncia durante os governos do PT,
segundo mandato de Lula e depois durante o mandato da presidenta Dilma Rousseff34, apds sua
saida, através de um processo de impeachment, assume seu vice desde de 2010, Michel Temer,
membro do atual Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), antigo Partido do Movimento
Democratico (PMDB). Ap6s o processo de impeachment o entdo presidente Temer indicou para
ministro da Educac&o, José Mendonca Filho®, do partido Democratas (DEM). Nesse processo
de transicdo de governo e de partido politico, o programa sofreu diversos cortes de recursos e
chega ao fim no final de 2016. Ainda no ano de 2016 é criado o Programa Novo Mais
Educacdo, portaria MEC n° 1.144/2016, regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017 (BRASIL,
2017), para implementacdo a partir de 2017.

Segundo Monteiro (2017) esse cenario politico e institucional brasileiro, a partir de
2016, é determinante na medida em que o campo das politicas sociais sofre grandes
transformacdes, onde se insere, inclusive, o Programa Novo Mais Educacdo. As medidas de
Temer, nos primeiros meses de seu governo, deram o contorno das mudancas de rumo e sentido
politicos no campos das politicas sociais no Brasil. Uma das primeiras medidas foi a criagdo da

emenda Constitucional 95%, de dezembro de 2016, que instituiu um “ Novo Regime Fiscal”

34 Presidenta eleita em 2010, governou de 2011 até a data de seu impeachment, em agosto de 2016. Para saber
mais recomenda-se a leitura de SOUZA, J.; A Radiografia do Golpe. Editora Leya. Rio de Janeiro, 2016.
% José Mendonca Bezerra Filho é um administrador de empresas e politico brasileiro, filiado ao DEM e
atualmente é deputado federal. Foi ministro da Educacdo de 2016 a 2018.
3% A Emenda Constitucional n.® 95/2016 foi resultado das Propostas 241 e 55, que tramitaram, respectivamente,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, alcangando sua votagdo final, em segundo turno nesta Gltima casa
legislativa, no dia 16 de dezembro de 2016. (MARIANO, 2017, p. 259)
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Administrador_de_empresas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)

(BRASIL, 2016), criando um teto dos gastos publicos, com foco no ajuste fiscal, no equilibrio
das contas, numa tentativa de retomada do crescimento econdmico e na geragéo de empregos.
Esse processo de austeridade®’, demanda corte dos gastos publicos, incluindo nele o corte com
programas e politicas sociais. Dessa forma, o Programa Mais Educacao tem o seu fim e 0 novo
programa, apresenta outros objetivos e, além disso, outra perspectiva com rela¢do ao tempo da
crianca na escola. Como sera apresentado.

Nesse processo de transicdo de governo e de corte com gastos publicos, entre 2015 e
2016, o percentual de alunos em tempo integral® nas escolas caiu 46%. Lembrando que a meta
6 do PNE determina que as escolas publicas devem oferecer vagas desse tipo em, no minimo,
50% das unidades da rede, de forma a atender, pelo menos, 25% das criancas e jovens da
educacdo basica. Em 2017 esse nimero cai ainda mais, como € possivel visualizar no gréfico a
sequir:

GRAFICO 1 - NUMERO (EM MILHOES) DE MATRICULAS EM TEMPO
INTEGRAL NO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL (2010-2017)
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T
Sy L) LICIE
5.000.000

RELPLERPLELY

4.500.000 £ AT A 648 27T
4.000.000
3.500.000
3 000 000 3'1} 1'638
2.500.000 2508704
o e 218070
2 UG LI
1 L56-055
1.32%1I9 1428575
|:|
2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017

Fonte: Organizacédo da propria autora (2018), com base em planilhas disponibilizadas pelo INEP — MEC (2017)

37 Recomenda-se a leitura de Austeridade e Retrocesso: finangas publicas e politica fiscal no Brasil. Sdo Paulo:
Férum, 21; Fundacao Friedrich Ebert Stiftung (FES); GT de Macro da Sociedade Brasileira de Economia Politica
(SEP); e Plataforma Politica Social, setembro de 2016. Disponivel em: http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/brasilien/12834.pdf. Acesso em 10/02/2017)

38 Segundo INEP (2017), para tempo integral consideram-se, os alunos que estdo em turmas presenciais com 7 ou
mais horas de duragdo e 0s que estdo em turmas presenciais com carga horaria menor, mas que somada com o
tempo de Atividade Complementar atinja as 7 horas ou mais.
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Como é possivel observar no grafico, até 2015 houve um aumento de alunos
matriculados em tempo integral, passando o numero de 4 milhGes e meio de alunos do ensino
fundamental. No entanto, a partir de 2016 esse nimero de matriculas cai consideravelmente,
atingindo praticamente 0 mesmo numero de matriculas do ano de 2010.

Segundo reportagem do Centro de Referéncia em Educagao Integral®®, o MEC afirmou

que a queda de matriculas se deu devido, principalmente, ao corte orcamentario:

Um dos fatores pode ser atribuido ao fato de a Gltima edicdo do Mais Educacao,
responsavel por matriculas em tempo integral, ocorreu em 2014, o que significa que
em 2015 e 2016, ainda sob a gestdo Dilma Rousseff/Aloizio Mercadante, 0 Mais
Educacédo foi paralisado. J& com a atual gestdo, que assumiu em maio de 2016, foi
verificado que ndo foi deixado recursos no orcamento para aquele ano. Porém,
também é preciso entender a situacdo nos estados e municipios, uma vez que a
educacdo basica é de gestdo das secretarias estaduais e municipais (BRASIL, 2017
apud Centro de Referéncias em Educacdo Integral, 2017)

Ainda segundo Monteiro (2017), vérias outras propostas tramitaram no congresso,
propondo alteracdes no modelo de organizacdo politica no campo da educagdo, como por
exemplo, a medida provisoria, 746/16 que trata da alteracdo na LDB (BRASIL, 1996),
propondo uma reforma para o0 ensino médio e instituindo a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2016). Essa politica
ndo serd adentrada, uma vez que esse trabalho foca em dois programas voltados para o ensino
fundamental.

O breve cenério politico apresentado acima, faz-se necessario para entender 0s arranjos
que levaram ao fim do Programa Mais Educacédo e o inicio do Novo Mais Educacdo, lembrando
gue uma reflexdo ainda sera realizada mais adiante. Antes disso, sera feito um trabalho de

apresentacdo do desenho do PNME.

3.2.1 PNME: apresentacéo geral

O Programa Novo Mais Educacdo, ja citado, portaria MEC n° 1.144/2016 e regido
pela Resolucdo FNDE n° 17/2017 (BRASIL, 2017), “visa melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa ¢ matematica no ensino fundamental.” (BRASIL, 2016). Sendo um programa de
inducdo a jornada de tempo integral, é implementado por meio da realizacdo de
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica e através do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer. Segundo o0 MEC,
buscando a melhoria do desempenho educacional mediante a complementacao da carga horaria

em cinco ou quinze horas semanais no turno e contra turno escolar para alunos do primeiro ao

39 Disponivel em http://educacaointegral.org.br/reportagens/matriculas-de-tempo-integral-cairam-pela-metade-
aponta-censo-2016/. Acesso em: 14/08/2018
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nono ano do ensino fundamental. Segundo documento “Perguntas e Respostas do Programa
Novo Mais Educacdo” (BRASIL, 2017), tal programa vem para substituir o Programa Mais
Educacéo.

Segundo “Documento Orientador do Programa Novo Mais Educagao” (BRASIL, 2016),
a criacdo do novo programa reside no fato de que o Brasil ndo alcangou metas estabelecidas
pelo IDEB e, ainda possui um grande desafio de buscar atingir a meta 6 do PNE (Lei no
13.005/2014) e além dessa, a meta 7, que juntas determinam a ampliacdo da oferta de educacédo
em tempo integral, ja citado anteriormente, e a melhoria da qualidade do fluxo escolar e da
aprendizagem das escolas publicas. Meta 7 do PNE: “fomentar a qualidade da educagio basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem [...]”
(BRASIL, 2014)

Segundo MEC (BRASIL, 2017), o Programa fundamenta-se legalmente a partir das leis
ja citadas: Constituicdo Federal, o ECA (Lei no 8.069/1990), a LDB (Lei no 9.394/1996),
PDDE (Lei no 11.947/2009), PNE (Lei 13.005/2014). Além dessas, fundamenta-se na lei que
dispde sobre servico voluntario (Lei no 9.608/1998). Considera-se, com base nessa legislacéo,
“a necessidade de otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a

expansdo da jornada para a melhoria da aprendizagem combinada, sempre que possivel, com

atividades recreativas, esportivas e culturais.” (grifo meu, BRASIL, 2017, p.1)
Para isso, na portaria MEC n° 1.144/2016 apresenta como objetivos, em seu Capitulo

1, Artigo primeiro:

melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental,
por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar.

Paragrafo Unico. O Programa sera implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional. (BRASIL, 2017)

Apresentando, ainda, como finalidade em seu artigo segundo:

| - alfabetizacdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico; Il - reducdo do abandono, da reprovagdo, da
distorcédo idade/ ano, mediante a implementacédo de a¢es pedagogicas para melhoria
do rendimento e desempenho escolar; 111 - melhoria dos resultados de aprendizagem
do ensino fundamental, nos anos iniciais e finais; e IV - ampliagdo do periodo de
permanéncia dos alunos na escola. (BRASIL, 2017)

Com relacéo a execucdo do programa, seria feito uma articulacéo institucional com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de educacéo, mediante apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educacdo.
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Como diretrizes, em linhas gerais, segundo o MEC (BRASIL, 2017) o programa busca:
integrar-se a politica educacional das redes de ensino; integrar as atividades ao projeto politico
pedagogico da escola; priorizar os alunos e as escolas de regides mais vulneraveis; priorizar os
alunos com maiores dificuldades de aprendizagem; priorizar as escolas com piores indicadores
educacionais; pactuar metas entre 0 MEC, os entes federados e as escolas participantes;
monitorar e avaliar periodicamente a execugdo e os resultados do Programa; e estimular a
cooperacao entre unido, estados e municipios.

Cada instancia de execucéo do Programa (MEC, estados, municipios e escolas), possui
competéncias especificas.

Ao MEC compete promover a articulagdo institucional e a cooperacédo técnica entre o
ministério, os governos estaduais, distrital e municipais, visando ao alcance dos objetivos do
Programa, além disso, prestar assisténcia técnica e conceitual na gestdo e implementacdo do
mesmo e monitorar seu andamento e resultados.

Aos estados e municipios compete: articular as a¢fes do Programa com vistas a
alfabetizar, ampliar o letramento e o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, de
acordo com a politica educacional da rede de ensino; articular acdes de outros programas de
atendimento as criancas e aos adolescentes; colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo de
docentes, técnicos, gestores e outros profissionais, em parceria com 0 MEC; e gerenciar acdes
do programa nas suas rede de ensino. Indicando as escolas integrantes e um coordenador no
ambito da secretaria estadual/municipal, que sera responsavel pelo acompanhamento da
implantacdo do programa e pelo monitoramento de sua execucao, validando os relatérios de
atividades das escolas integrantes de suas redes de ensino, enviando um relatério geral de
atividades para o MEC, garantindo a existéncia dos profissionais nas unidades escolares e
zelando para que as escolas cumpram com suas responsabilidades.

Com relacdo as escolas, compete a essas: articular as a¢cbes do Programa, com vistas a
alfabetizar, ampliar o letramento e o desempenho em Portugués e Matematica, de acordo com
0 projeto politico-pedagdgico da escola; mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta
de espacos, buscando sua participagdo complementar em atividades e outras formas de apoio.
A partir desses pontos deve: elaborar um plano de atendimento da escola, elaborar relatérios
para as secretarias estaduais/municipais, manter o registro diario dos alunos nas atividades,
prestar contas dos recursos nos moldes do PDDE e garantir livre acesso de representantes do

governo federal nas dependéncias da escola.
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No que tange a adesdo, existem duas etapas: na primeira as secretarias municipais/
estaduais devem aderir ao Programa por meio do mddulo PAR* e do SIMEC, com a indicag&o
das escolas vinculadas que estdo habilitadas a aderir na segunda etapa. Na segunda etapa, as
escolas selecionadas pelas secretarias devem elaborar um Plano de Atendimento da Escola no
sistema PDDE Interativo.

Na primeira etapa as secretarias de educagao selecionam as escolas. Essas séo divididas
em grupos: escolas que receberam recursos na conta PDDE Educagéo Integral entre 2014 e
2016; e escolas que apresentam Indice de Nivel Socioeconémico baixo ou muito baixo segundo
a classificacdo do INEP e/ou obtiveram desempenho no IDEB inferior a média nacional das

escolas publicas.

I - Escolas de ensino fundamental com IDEB 2015 inferior a 4.4 nos anos iniciais e
inferior a 3,0 nos anos finais, concomitantemente; e 11 - Escolas de ensino fundamental
com IDEB 2015 inferior a 4.4 nos anos iniciais ou inferior a 3,0, nos anos finais. 111 -
Mais de 50% dos alunos oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e ndo se enquadrarem nos critérios anteriores.

§ 20 Havendo disponibilidade orcamentaria suficiente, o Ministério da Educacéo
(MEC) podera permitir, em um segundo momento, a inclusdo (BRASIL, 2017, p. 2)

O monitoramento do programa nas escolas, se da por meio da elaboracdo de Relatdrios
Periddicos de Atividades, nos quais essas devem informar dados sobre sua execucdo. O
monitoramento nas secretarias se da via PDDE Interativo, pelo Coordenador do Programa, que
deveréa validar os relatorios das unidades escolares e elaborar relatorios globais (a elaboragédo
dos Relatérios de Atividades é condicdo necessaria para a participacdo no Programa em anos
seguintes). E o monitoramento global se da pela responsabilidade da SEB/MEC e do FNDE. A
SEB/MEC tem como funcdo apontar metas de aprendizagem a serem alcancadas pelas escolas
e pelas secretarias para delimitar a avaliacdo dos resultados do Programa e ao FNDE cabe
acompanhar a execucao financeira. Ainda sobre 0 monitoramento e elaboracdo de pesquisa, 0
MEC fez uma parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED)

da Universidade Federal de Juiz de Fora*.

[...]Jcria-se uma rede de avaliagdo, acompanhamento e monitoramento da execu¢éo do
Programa, a fim de que seus resultados se tornem publicos para todos os envolvidos:
estudantes, professores, pais e gestores. Essa rede, com base em avaliag@es continuas

40 A partir da adesdo ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracdo de
seus respectivos Planos de AcBes Articuladas (PAR). A partir de 2011, os entes federados podem fazer um novo
diagnostico da situacdo educacional local e elaborar o planejamento para uma nova etapa com base no IDEB.
(BRASIL, 2017)

41 O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora, é
uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e municipais destinados a mensurar
o rendimento de estudantes das escolas publicas. A instituicdo também cria e promove cursos de formacao,
qualificacdo e aprimoramento aos profissionais da Educacdo de diversos estados do Brasil, além de desenvolver
software para a gestdo de escolas publicas com o objetivo de modernizar a gestdo educacional. Oferece ainda apoio
para o desenvolvimento de projetos educacionais promovidos por iniciativas privadas, a exemplo de algumas a¢6es
da Fundagéo Roberto Marinho, Instituto Unibanco e Fundagdo Oi Futuro. (CAED/UFJF, 2018)
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e periddicas, deve ser capaz de identificar os progressos e as dificuldades, analisar
metas e corrigir rumos, se for o caso. O processo de avaliagdo, acompanhamento e
monitoramento sera realizado por meio do Sistema de Monitoramento. Esse Sistema
é resultado da parceria entre o Ministério da Educacéo e o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacdo - CAED, da Universidade Federal de Juiz de Fora, e tem
como principal objetivo realizar o monitoramento da execucdo do PNME nas redes e
escolas publicas brasileiras, por meio da producdo de informac6es sobre o seu real
desenvolvimento. (BRASIL, 2018, p. 36)

A escola selecionada deve indicar a opgdo por realizar cinco ou quinze horas de
atividades complementares semanais (caso as secretarias municipais e estaduais ndo tenham
indicado a carga horaria do programa por escola), o nimero de estudantes participantes do
programa, as atividades que serdo desenvolvidas pela escola e um Articulador.

As turmas devem ser compostas de até vinte e cinco estudantes. O nimero de estudantes
participantes informados no Plano de Atendimento da Escola seria de no minimo vinte e cinco
e no maximo o equivalente ao numero de matriculas entre o terceiro e 0 nono ano do ensino
fundamental regular registrado no Censo Escolar do ano de 2016. Priorizando os seguintes
grupos de estudantes: em situacao de risco e vulnerabilidade social; em distorcdo idade/ano;
com alfabetizacdo incompleta; repetentes; com lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matematica; em situacdo provisoria de dificuldade de aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica; e em situacao de risco nutricional.

No que tange ao tempo das atividades, cada escola conta apenas com uma das opgdes
de carga horéria semanal. As escolas que ofertam cinco horas de atividades complementares
por semana realizam duas atividades de Acompanhamento Pedagogico (sendo uma de Lingua
Portuguesa e uma de Matematica, com duas horas e meia de duracdo cada). As escolas que
ofertarem quinze horas de atividades complementares por semana realizam atividades de
Acompanhamento Pedagogico (sendo uma de Lingua Portuguesa e uma de Matematica, com
quatro horas de duracdo cada), e outras trés atividades de escolha da escola dentre aquelas
disponibilizadas no sistema PDDE Interativo, a serem realizadas nas horas restantes.

Segundo o Documento Orientador (BRASIL, 2016), a implementagéo das atividades se
da pela obrigatoriedade de Acompanhamento Pedagdgico, ou seja, esta atividade consiste na
instrumentalizacdo metodoldgica para ampliagdo das oportunidades de aprendizado dos
estudantes, com foco na aprendizagem do aluno em Lingua Portuguesa e Matematica, valendo-
se de metodologias inovadoras e tendo como foco a superacdo dos desafios apontados pela
avaliacdo diagnostica de cada aluno.

As atividades chamadas complementares sdo divididas em dois grupos: cultura/artes e
esporte/lazer. No primeiro grupo busca- se o incentivo a producéo artistica e cultural, individual
e coletiva dos estudantes como possibilidade de reconhecimento e recriacao estética de si e do

mundo, bem como da valorizacéo as questdes do patriménio material e imaterial, produzido
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historicamente pela humanidade, no sentido de garantir processos de pertencimento ao local e
a sua histéria. Tem-se como atividades: artesanato, iniciagdo musical, cineclube, danca,
desenho, educacdo patrimonial, escultura, leitura, pintura e teatro/circo. No segundo grupo,
busca-se o desenvolvimento de atividades baseadas em praticas corporais, ludicas e esportivas,
bem como o fortalecimento da diversidade cultural. Tendo como atividades atletismo,
badminton, basquete, futebol, futsal, handebol, natacdo, ténis de mesa, ténis de campo, volei,
vllei de praia, capoeira, xadrez, judd, tackwondo, ginéstica e luta olimpica. Lembrando que a
escola que optar pelas atividades complementares deve escolher trés dessas apresentadas.

Os estudantes inscritos no Novo Mais Educacdo devem estar enturmados em todas as
atividades do Programa de modo a completar a carga horaria de 5 ou 15 horas. No caso da
ampliacdo de 15 horas semanais, todos os estudantes devem estar em todas as atividades, ou
seja, se a escola opta, por exemplo, por musica, pintura e ténis de mesa, todos os alunos inscritos
participardo dessas atividades e mais as de Acompanhamento Pedagdgico.

As atividades séo desenvolvidas pelos seguintes atores: articulador da escola, mediador
da aprendizagem e o facilitador.

Segundo mesmo documento (BRASIL 2017), o articulador é responsavel pela
coordenacao das atividades, pela promocdo da interacdo entre a escola e a comunidade, pela
prestacdo de informacdes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento
e pela integracdo do programa com Projeto Politico Pedagdgico da escola. Devendo ser
professor, coordenador pedagdgico ou possuir cargo equivalente com carga horaria minima de
20 (vinte) horas, em efetivo exercicio, preferencialmente lotado na escola.

O mediador é responsavel pela realizacdo das atividades de Acompanhamento
Pedagdgico. Os mediadores devem trabalhar de forma articulada com os professores da escola
para promover a aprendizagem dos alunos nos componentes de Matematica e Lingua
Portuguesa, utilizando, preferencialmente, tecnologias e metodologias complementares as ja
empregadas pelos professores em suas turmas. E o facilitador € responsavel pela realizagéo das
atividades de escolha da escola. Devendo ser atribuidos no maximo dez turmas para o mediador

e facilitador em carater voluntario, como afirma o fragmento:

As atividades desempenhadas pelo Mediador da Aprendizagem e pelo Facilitador
serdo consideradas de natureza voluntaria na forma definida na Lei n°® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, sendo obrigatéria a celebragdo do Termo de Adesdo e
Compromisso do Voluntario. (BRASIL, 2017, p. 7)

O organograma a seguir apresenta os agentes do programa, bem como a articulagdo com
outros dois programas voltados para alunos da educacao infantil e dos primeiros anos do ensino

fundamental.
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FIGURA 4 — ORGANOGRAMA COM A INTEREOCU(;AO DOS AGENTES DO
PNME E DE OUTROS PROGRAMAS DE EDUCACAO DO GOVERNO FEDERAL
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Fonte: Caderno de Orienta¢es Pedagdgicas (BRASIL, 2018)

A resolucdo FNDE 17/2017 trata, entre outros pontos, dos recursos destinados ao

Programa, segundo esse o dinheiro ¢é voltado para o ressarcimento de despesas com transporte

e alimentacdo dos Mediadores e dos Facilitadores e para a aquisi¢do de material de consumo e

na contratacdo de servigos necessarios as atividades complementares. Os valores sdo calculados

de acordo com o nimero de estudantes informados no Plano de Atendimento da Escola e turmas

correspondentes, para o periodo de oito meses, tomando como referéncia, em seu artigo décimo,

incisos:

I - R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por més, por turma de acompanhamento
pedagogico, para escolas urbanas que implementarem carga horaria complementar de
15 (quinze) horas;

Il - R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por turma das atividades de livre escolha da
escola, para escolas urbanas que implementarem carga horaria complementar de 15
(quinze) horas;

Il - R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por turma de acompanhamento pedagdgico,
para escolas urbanas que implementarem carga horaria complementar de 5 (cinco)
horas;

IV - R$ 15,00 (quinze reais) por adesdo, por estudante informado no Plano de
Atendimento da Escola, para escolas urbanas e rurais que implementarem carga
horaria complementar de 15 (quinze) horas;

V - R$ 5,00 (cinco reais) por adesdo, por estudante informado no Plano de
Atendimento da Escola, para escolas urbanas e rurais que implementarem carga
horaria complementar de 5 (cinco) horas; e

VI - Para as escolas rurais o0 valor do ressarcimento por turma sera 50% (cinquenta
por cento) maior do que o definido para as escolas urbanas[...] (BRASIL, 2017, p. 4)
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Com base no fragmento citado, nota- se que ndo ha uma especificacdo com relacdo aos
recursos destinados a compra de material e na contratacdo de servigcos, como havia no Programa
Mais Educacgdo. O que h4, na verdade, é um valor sobre cada aluno matriculado no Programa,
sendo 15 reais para escolas com carga horaria de 15 horas e 5 reais por aluno em escolas que
aderiram carga horaria de 5 horas (ou seja, somente a atividade de Acompanhamento
Pedagdgico). Com relagdo as escolas rurais, no ultimo inciso ha a informacgéo de que essas
recebem o dobro dos valores das escolas urbanas. Lembrando que as atividades desempenhadas
pelo mediador e facilitador sdo caracterizadas por trabalho voluntario, ou seja, ndo existe
nenhum tipo de garantia ou vinculo trabalhista e eles recebem pelo valor de oito meses de
trabalho.

3.2.2 PNME: Aporte Tedrico

O PNME possui um documento chamado “Caderno de Orientagdes Pedagogicas”,
lancado no ano de 2017 (verséo I) e que depois foi reformulado para uma segunda versdo no
ano de 2018. Sera realizado um trabalho de apresentacdo da versao mais recente.

Segundo o caderno, esse apresenta-se como um conjunto de orientacdes que podem
facilitar a execucdo, o desenvolvimento e a avaliacdo do programa no ambito de cada escola,
sem ferir o pacto inter federativo e a autonomia das escolas. Dessa forma, as orientagdes ndo
séo prescrices, mas referéncias que podem e devem ser adequadas a cada realidade escolar.
(BRASIL, 2018, p. 3)

Esse documento trata de aspectos ja mencionados anteriormente, uma vez que toma
como referéncia as legislacbes do PNME, além disso, aponta caminhos para a conducdo do
Programa nas escolas e como os mediadores e facilitadores podem atuar nas atividades de
Acompanhamento Pedagdgico e nas atividades complementares.

Segundo mesmo documento, 0 programa consiste em uma estratégia educativa que
possibilita a ampliacdo de tempos e espagos escolares, visando a erradicacdo do fracasso
escolar. Nesse sentido, o trabalho desenvolvido pelos agentes do programa deve estar articulado
com o Projeto Politico Pedagogico da escola, bem como outras a¢des que essa venha a realizar.

Desta forma, o PNME seria uma estratégia educativa que conduz a escola a se auto
avaliar, ou seja, representando uma oportunidade para que a comunidade escolar pense no
processo de alfabetizacao e letramento dos alunos, nos processos avaliativos desses e nas taxas
de evasdo/reprovacdo. Esse processo de autoavaliacdo seria para conduzir a escola a pensar e

revisar metas em relagéo ao trabalho educativo como um todo.
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Nesse sentido o documento (BRASIL, 2018) aponta que a comunidade escolar
(professores, estudantes, gestores, pessoas da area administrativa e familia), uma vez envolvida
na construcdo do PPP, deverd acompanhar ativamente a construcéo e a viabilizagdo do PNME
compreendendo os deveres e as responsabilidades de cada um dos segmentos, com o prop6sito
de atingir seus objetivos.

Essa comunidade deve realizar constantemente reunides para falar sobre o andamento e
cronograma de atividades, esclarecer duvidas e dar devolutivas sobre o desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos inscritos. Quanto aos estudantes, esses devem ser desafiados a
participar das atividades e tomar para si a tarefa de conduzir suas aprendizagens com vista a
melhoria do rendimento escolar. Essa mobilizacdo visa pactuar metas entre a escola e a
comunidade escolar. Nesses encontros, o foco € para que a comunidade escolar entenda que a
aprendizagem dos estudantes e a superacao do fracasso é responsabilidade compartilhada com
a familia.

Segundo mesmo Caderno (BRASIL, 2018), a educacdo em tempo integral possibilita o
trabalho voluntério de educadores populares, de estudantes de graduacdo e outros profissionais
gue desejam atuar no campo educacional, Dessa forma, os mediadores e facilitadores devem
levar em consideracdo seu carater voluntario e também ter um perfil condizente com a atividade
que realizara, além disso, trabalharem de forma articulada com os professores da escola para
promover a aprendizagem dos alunos, utilizando tecnologias e metodologias complementares
as ja empregadas pelos professores em suas turmas.

Nesse sentido, tem- se como sugestdo que os facilitadores e mediadores sejam
professores com licenciatura ou p6s-graduacdo nas areas de atuacdo, estudantes de graduacédo
ou educadores populares com formacéo nas areas que forem atuar.

No PMNE o acompanhamento pedagdgico dos alunos ganha centralidade como
estratégia para enfrentamento das dificuldades de aprendizagem e superacdo do fracasso
escolar. Por isso, as acOes visam a melhoria da aprendizagem em Matematica e Lingua
Portuguesa, por meio da intervencao direta sobre o processo de alfabetizacdo e letramento.

O documento (BRASIL, 2018) orienta que 0 acompanhamento pedagdgico se organize
em atividades diferenciadas e sequéncias didaticas que possibilitem o acompanhamento
individual do estudante, a fim de que seja possivel o diagndstico da aprendizagem desses e que
as atividades devam estar articuladas com o trabalho desenvolvido na sala de aula, de forma
gue o mediador da aprendizagem tenha a possibilidade de intervir nas dificuldades apresentadas
pelos estudantes. Dessa forma, o documento traz orientacGes especificas para os mediadores de
Lingua Portuguesa e Matematica, com materiais e sites de apoio. Como é possivel visualizar

no quadro a seguir:
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QUADRO 5 - OBGANIZACAO DO MATERIAL DISPONIBILIZADO PELO NOVO
MAIS EDUCACAO PARA ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

Disciplina: Material: Disponivel em: Breve descricao:
Lingua CEALE — | http://www.ceale.fae.ufm [Orienta o educador a estabelecer metas que
Portuguesa FACULDADE DE | g.br/pages/view/colecoes frticulam a alfabetizacdo, o letramento e a

EDUCACAO DA
UNIVERSIDADE
FEDERAL  DE
MINAS GERAIS

-do-ceale-disponiveis-
online.html

cultura escrita para cada ano do periodo
destinado a alfabetizacdo, a partir dos eixos:
compreensdo e valorizacdo da cultura escrita,
apropriacdo do sistema de escrita, leitura,
producao escrita e oralidade. A colecdo ainda
orienta 0 educador a criar um ambiente
alfabetizador na escola e auxiliar no
planejamento das atividades e os registros do
rocesso de aprendizagem.

LER E
ESCREVER

http://www.educacao.sp.
gov.br/ler-escrever
http://lereescrever.fde.sp.
gov.br/SysPublic/Interna
Material.aspx?alkfjlklkja
sIkA=302&manu

Programa de alfabetizacdo da Secretaria de
Educacgdo do Estado de S&o Paulo voltado
aos estudantes do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental. Nele, os alunos recebem
formacdo, materiais pedag6gicos e sdo
acompanhados pelos professores que
trabalham com o foco no desenvolvimento
de competéncias relacionadas ao discurso
oral e escrito.

RIOEDUCA e

http://www.rioeduca.net/

Visa apresentar o que acontece dentro de

EDUCOPEDIA sobrenos.php cada uma das escolas, creches e EDIs dessa
http://www.rioeduca.net/ | Secretaria. E espago de troca de experiéncia
recursosPedagogicos.php | e de aprendizagem. Nesse Portal podemos
http://www.educopedia.c | ter acesso a materiais destinados a
om.br/Index.aspx contribuir com a aprendizagem dos alunos
http://educoteca.educope | do ensino fundamental.
dia.com.br/
http://www.rio.rj.gov.br/
web/sme/material-
pedagogico

PROJETO http://www.alfaletrar.org. | Plataforma criada pelo Centro de Estudos e

ALFALETRAR: br/ Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agdo

“LER E Comunitéria - Cenpec, em parceria com a

ESCREVER, UM
DIREITO DE

Fundacdo Lemann e a Pearson, por meio de
sua iniciativa global do Project Literacy.

TODA CRIANCA”
CENPEC - | http://www.cenpec.org.br | Espaco para a reflexdo, formacdo,
PLATAFORMA /projetos/plataforma-do- | disseminagdo e produgdo de conhecimento
DO letramento/ acerca do letramento. ldealizada pela
LETRAMENTO http://www.plataformado | Fundagdo Volkswagen e Cenpec, pretende
letramento.org.br/quem- | criar uma comunidade de referéncia para
somos.html educadores, professores, gestores e demais
http://www.cenpec.org.br | profissionais que tém se dedicado a
/projetos/entre-na-roda- assegurar o direito ao pleno acesso ao
leitura-na-escola-e-na- mundo da escrita para todos os brasileiros,
comunidade como garantia do aprendizado ao longo da
vida e da participacdo ativa e autbnoma nas
diversas esferas do mundo social.
PORVIR http://porvir.org/ Ferramentas interativas auxiliam na

http://porvir.org/ferramen
tas-interativas-auxiliam-
na-alfabetizacao/

alfabetizagdo, portal de comunicacdo e
mobilizacdo social que mapeia, produz,
difunde e compartilha  referéncias

sobre inovacgOes educacionais.
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PROGRAMA DE
APRENDIZAGEM

http://www.paic.seduc.ce
.gov.br/

Programa de cooperacéo entre governo do
estado e municipios cearenses com a

NA IDADE finalidade de apoia-los na alfabetizacéo dos

CERTA - PAIC alunos da rede publica de ensino até o final
do segundo ano do ensino fundamental. Na
perspectiva de alfabetizar as criangas na
idade certa o PAIC prop8e uma intervengao
sisttmica que é executada por meio de
eixos.

Matematica | KHAN https://pt.khanacademy.o | Site para aprender Matematica. Sé&o

ACADEMY rg/ videoaulas e exercicios para todas as etapas
da educacdo basica e que podem ser
acessados gratuitamente.

NLVM http://nlvm.usu.edu/ Trata-se de uma plataforma de recursos
virtuais da Universidade de Utah, nos
Estados Unidos, para a mediacdo da
aprendizagem nos diversos campos da
Matematica (nUmeros e operaces, algebra,
geometria, grandezas e medidas e
tratamento da informag&o).

PORTAL DA | ttp://www.obmep.org.br/i | Plataforma da Olimpiada Brasileira de

OLIMPIADA ndex2.htm Matemética das Escolas Publicas -

BRASILEIRA DE OBMEP, que é realizada pelo Instituto

MATEMATICA Nacional de Matematica Pura e Aplicada —

DAS ESCOLAS IMPA, em parceria com o Ministério da

PUBLICAS Educagdo, Ministério da  Ciéncia,
Tecnologia, Inovacbes e Comunicacgdes e
tem como objetivo estimular o estudo da
Matemética e revelar talentos.

CONTEUDOS http://www.uff.br/cdme/ | Plataforma da Universidade Federal

DIGITAIS PARA
O ENSINO DA
MATEMATICA E

Fluminense, que disponibiliza softwares,
experimentos educacionais e atividades em
audio para o ensino da Matematica e da

ESTATISTICA Estatistica. Os diversos contetdos devem

DA ser selecionados pelo professor.

UNIVERSIDADE

FEDERAL

FLUMINENSE

MATEMATICA http://m3.ime.unicamp.br | Portal que contém recursos educacionais

MULTIMIDIA / multimidia ~em  formatos  digitais
desenvolvidos pela  Unicamp com
financiamento do FNDE, SED, MCT e
MEC para o ensino da Matematica na etapa
final da educacdo bésica e no ensino médio,
nos campos da andlise de dados e
probabilidade, geometria e medidas e dos
nameros e fungdes.

DIA-A-DIA — | http://www.matematica.s | Portal educacional do estado do Parand, sdo

Parana eed.pr.gov.br encontradas sugestdes para o professor em

formato de jogos, problemas, atividades
interativas e outros recursos didaticos para
mediacdo da aprendizagem.

Fonte: Organizaco da propria autora (2018), com base no “Caderno de Orientagdes Pedagogicas do Programa
Novo Mais Educagéo”

Além de orientacOes especificas para 0s monitores de Lingua Portuguesa e Matematica,

0 mesmo documento traz dire¢cGes no que tange a acdo avaliativa por parte desses agentes. Para
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isso aponta que a avaliagdo € um processo continuo para que se evidencie as aprendizagens ao

longo das atividades realizadas.

Avaliar dessa maneira possibilita 0 acompanhamento da construcéo do conhecimento
dos estudantes, ao identificar as dificuldades para corrigi-las durante o processo. Faz-
se indispensavel conhecer as experiéncias e aprendizagens que os estudantes ja trazem
consigo de modo a facilitar o planejamento a partir das dificuldades e das necessidades
de cada sujeito. [...] € necessario que os estudantes tenham consciéncia de suas
aprendizagens e, também, se responsabilizem por elas. Isso acontece, entre outras
formas, pela autoavaliagdo. Nesse sentido, torna-se significativo que o estudante néo
apenas se auto avalie, mas o faca com o0s sujeitos envolvidos em todo o processo
pedagdgico do Programa Novo Mais Educacdo. (BRASIL, 2018, p.39)

Segundo o mesmo (BRASIL, 2018), o processo de ensinar e aprender, sobretudo o
processo de avaliacdo, precisam ser planejados, devendo ser, os instrumentos de avaliagdo, bem
como os procedimentos didaticos e metodoldgicos, utilizados com a intencéo de intervir para
as aprendizagens dos estudantes.

Como o que se busca, prioritariamente, no PNME sdo as aprendizagens em Lingua
Portuguesa e Matematica, destacam-se alguns instrumentos de avaliagdo que devem ser
utilizados por mediadores e facilitadores: a observacdo; fichas de registro, registrar as
atividades, os avancos, as dificuldades de cada estudante e fazer uma analise critica e reflexiva
sobre cada um; o debate, momento de interacdo e trocas para compreender diferentes ideias; o
portfélio, conjunto de trabalhos organizados, ao longo de um periodo, com as producgdes dos
estudantes, que relne atividades relevantes, desenvolvidas e analisadas pelos eles; participacao
no conselho de classe, mediador e o articulador da escola precisam participar ativamente desse
espaco para socializar os avangos realizados; os trabalhos individuais e em grupo; a auto

avaliacdo; e a prova em suas diversas variagoes.

[...]Jdicas importantes para o trabalho do mediador que podem ser preciosas
recomendagdes para o desenvolvimento do processo avaliativo e das aprendizagens:
I. Anunciar antes, e sempre, 0 que sera avaliado é o caminho para que cada um saiba
0 que tem que aprender. Il. Definir e deixar claro quais os critérios a serem
considerados na avaliagdo. I11. Negociar, de maneira transparente, a avaliagdo com o
estudante. IV. Responsabiliza-lo, assim como o mediador, pela avaliagdo e pelas
aprendizagens. (BRASIL, 2018, p. 44)

Além das avaliacGes realizadas pelos atores do Programa, o documento ainda traz a
importancia das avaliagdes em larga escala, ou seja, essas sdo dados concretos para a elaboracéo
e execucdo de politicas educacionais. Dessa forma, é preciso que 0s sujeitos envolvidos com o
trabalho pedagdgico aprendam a utilizar os dados e resultados das avaliagcGes em larga escala
para que sirvam de pardmetro e permitam a reorganizacdo do planejamento e das estratégias
utilizadas, acima de tudo nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Segundo mesmo
documento (BRASIL, 2018) apropriar-se dos resultados das avaliagdes de larga escala
nacionais, estaduais e municipais, permite que elas se tornem instrumentos orientadores do
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trabalho pedagogico desenvolvido, transformando as metodologias e intervencdes pedagogicas
dentro de sala de aula.

Esse documento apresentado é o que orienta 0 PNME, dessa forma, seu foco estd
voltado, principalmente, para a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, como as
escolas podem ter ou ndo atividades de outra natureza, ele ndo especifica determinacdes para
as atividades ditas complementares.

Finalizando a apresentagédo dos desenhos dos dois Programas, busca-se fazer uma

analise desses, verificando rupturas e permanéncias.
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4 0OS PROGRAMAS MAIS EDUCACAO E O NOVO MAIS EDUCACAO EM

DEBATE

Adentrando numa reflexdo sobre os dois programas, faz-se necessario nesse ultimo

capitulo trazer uma analise sobre eles, dessa forma foi realizado um quadro comparativo com

0s principais aspectos de cada um, para depois suscitar quais foram os pontos de permanéncias

e os de rupturas existentes entre eles.

4.1 Quadro comparativo e andlise dos dois Programas

E importante trazer um quadro sintese do Programa Mais Educacéo e do Novo Mais

Educacdo, com os principais aspectos de cada um, suas rupturas e permanéncias.

Lembrando que segundo MEC (2017), o PNME veio para substituir o primeiro, uma

vez que, segundo informac6es de artigo publicado pelo Centro de Referéncias em Educagéo

Integral®? , o ministro da educac&o no ano de 2016, Mendonga Filho, apontou que o programa

ndo deu efetivos resultados no que tange aos indices do IDEB:

“[...]Ja gestao interina fez uma analise de diversas politicas educacionais desenvolvidas
ao longo dos Ultimos anos e estabelecem quais serdo as prioridades. O Mais Educacéo
é definido como ineficiente, com graves problemas de gestao, carente de politicas de
avaliacdo e com distor¢des gritantes.” (FILHO, 2016, apud Centro de Referéncias em

Educacdo Integral, 2016)

QUADRO 6 - QUADRO COMPARATIVO ENTRE OS DOIS PROGRAMAS

Aspectos/ Programa Mais Educacéo Programa Novo Mais Educagéo
Programas

Ano de | 2008 2017

implementacdo nas

escolas

Principal estratégia

Ampliar a jornada escolar e organizar o
curriculo numa perspectiva de incentivo a
Educacéo Integral.

Melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino
fundamental.

Legislacdo base

Constituicdo Federal, LDB, ECA, PNE,
Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, PDE, PDDE.

Constituicdo Federal, LDB, ECA, PNE,
lei de servico voluntario.

Presidentes/Ministro
s no periodo de
formulacéo dos
programas

Lula e Dilma (PT)/ Fernando Haddad (PT).

Temer (PMDB)/ Mendonga Filho (DEM).

Obijetivos

Formular politica nacional de educagdo
basica em tempo integral; promover dialogo
entre 0s conteldos escolares e 0s saberes
locais; favorecer a convivéncia entre
professores, alunos e suas comunidades;
disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem  atividades de educacédo
integral; convergir politicas e programas de
salde, cultura, esporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, divulgacdo cientifica,
enfrentamento da violéncia contra criancas e
adolescentes, integracdo entre escola e

Melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da
jornada  escolar de criancas e
adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horéria de
cinco ou quinze horas semanais no turno
e contraturno escolar.
Pardgrafo Gnico. O Programa sera
implementado por meio da realizagéo de
acompanhamento pedagdgico em lingua
portuguesa e matematica e do

42 Disponivel em http://educacaointegral.org.br/reportagens/governo-temer-interrompe-recursos-programa-mais-
educacao-em-2016/ . Acesso em 10/08/2018.
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comunidade, para o desenvolvimento do
projeto politico-pedagogico de educacédo
integral.

desenvolvimento de atividades nos
campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a  melhoria  do
desempenho educacional.

Diretrizes

Contemplar a ampliacdo do tempo e do
espaco educativo de redes de ensino e
escolas, pautada pela nocdo de formacéo
integral e emancipadora; promover a
articulacdo, em ambito local, entre as
diversas politicas publicas que comp&em o
Programa; integrar as atividades ao projeto
politico-pedagdgico das redes de ensino e
escolas  participantes; promover a
capacitacdo de gestores locais; fomentar a
participagdo das comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil,
de organizac¢Ges ndo-governamentais e esfera
privada; fomentar a geracdo de
conhecimentos e tecnologias  sociais,
inclusive por meio de parcerias com a
academia; e desenvolver metodologias de
planejamento de acbes, que permitam a
focalizagdo da acdo do Poder Publico em
regifes mais vulnerdveis.

Integrar-se a politica educacional das
redes de ensino; integrar as atividades ao
projeto politico pedagdgico da escola;
priorizar os alunos e as escolas de regifes
mais vulneraveis; priorizar os alunos com
maiores dificuldades de aprendizagem;
priorizar as escolas com piores
indicadores educacionais; pactuar metas
entre o0 MEC, os entes federados e as
escolas participantes; monitorar e avaliar
periodicamente a execugdo e 0s
resultados do Programa; e estimular a
cooperacdo entre unido, estados e
municipios.

Principios

Articulagdo das disciplinas curriculares com
os diferentes campos do conhecimento e
praticas socioculturais; constituicdo de
territorios educativos, por meio da integracéo
dos espagos escolares com  centros
comunitarios, bibliotecas publicas, pragas,
parques, museus e etc; integracdo entre as
politicas educacionais e sociais, em
interlocugdo com as comunidades escolares;
valorizacdo das experiéncias histéricas das
escolas de tempo integral como inspiradoras
da educacdo integral na contemporaneidade;
incentivo a criacdo de espacos educadores
sustentaveis com insercdo das tematicas de
sustentabilidade ambiental nos curriculos e
no desenvolvimento de materiais didaticos;
afirmacéo da cultura dos direitos humanos,
estruturada na diversidade, na promogéo da
equidade étnico-racial, religiosa, cultural, de
género, de op¢do politica e de nacionalidade,
por meio da insercdo da tematica dos direitos
humanos na formagdo de professores, nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais
didaticos; e articulacdo entre sistemas de
ensino, universidades e escolas para
assegurar a producdo de conhecimento, a
sustentagdo  tedrico-metodoldgica e a
formacdo inicial e continuada dos
profissionais ho campo da educaco integral.

Finalidade

Alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e
melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criangas e
dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;
reducdo do abandono, da reprovacéo, da
distorcdo  idade/ano, mediante a
implementacdo de acdes pedagogicas
para melhoria do rendimento e
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desempenho escolar; melhoria dos
resultados de aprendizagem do ensino
fundamental; e ampliacdo do periodo de
permanéncia dos alunos na escola.

Tipos de atividades
“complementares”

Dividido em macrocampos, sendo eles:
acompanhamento pedagogico (matematica,
letramento, linguas estrangeiras, ciéncias,
histéria, geografia, filosofia e sociologia);
meio ambiente (Agenda 21 na Escola:
educacdo para sustentabilidade e horta
escolar e/ou comunitaria); esporte e lazer
(atletismo, ginastica ritmica, corrida de
orientacdo, ciclismo, ténis de campo,
recreacdo, voleibol, basquete, futebol, Futsal,
handebol, ténis de mesa, judd, Karaté,
taekwondo, ioga, natacdo e xadrez) direitos
humanos (oficinas sobre direitos humanos e
convivéncia no espaco escolar); cultura e
artes (flauta, hip hop, dancas, teatro, pintura,
grafite, desenho, percussao, circo, capoeira e
cinema); cultura  digital (software
educacional); promogdo da  saude;
educomunicagdo (radio, jornal, video e
fotografia) investigagio no campo das
Ciéncias da Natureza (laboratérios e feira de
ciéncias) e; Educacdo Econbmica e
Cidadania (oficinas de educacéo financeira e
cidadania).

Divididas em dois grupos: cultura/artes e
esporte/lazer:  Primeiro:  artesanato,
iniciagdo musical, cineclube, danca,
desenho, educacéo patrimonial, escultura,
leitura, pintura, teatro/circo. No segundo
grupo: atividades atletismo, badminton,
basquete, futebol, futsal, handebol,
natacdo, ténis de mesa, ténis de campo,
volei, volei de praia, capoeira, xadrez,
judd, taekwondo, ginastica e luta
olimpica.

4/5 por semana, junto com Orientagdo de
Estudos e Leitura.

3 por semana, junto com
Acompanhamento Pedagogico de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Quantidade de
atividades

Critérios de
participacdo das

escolas

Escolas em assentamento com mais de 100
familias, em &reas quilombolas ou indigenas,
escolas rurais em municipios com alta taxa de
analfabetismo e de pobreza, e escolas urbanas
com baixas notas no IDEB ou com 50% ou
mais de estudantes inseridos no Bolsa
Familia.

Escolas de ensino fundamental com IDEB
2015 inferior a 4.4 nos anos iniciais e
inferior a 3,0 nos anos finais,
concomitantemente; mais de 50% dos
alunos oriundos de familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia e
que ndo se enquadrarem nos critérios
anteriores.

Execucdo em ambito
federal

Intersetorialidade: articulacdo de agdes do
Governo Federal que tinham como
beneficidrios criangas e  adolescentes
integrando os Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
da Cultura e do Esporte, podendo contar com
a participacdo de acBes promovidas pelos
Estados, Distrito Federal, Municipios e por
outras instituigdes publicas e privadas. Junto
com mais 23 programas federais.

Articulagdo institucional com  as
secretarias  estaduais,  distrital e
municipais de educacdo. Parceria com
outro Programa do governo federal para
ciclos diferentes: PNAIC (ensino infantil
e primeiro ciclo).

Agentes executores
nas secretarias e
escolas

Técnico da Secretaria de Educagdo, Diretor,
Professor Comunitario e Monitores.

Coordenador  Regional, Coordenador
Local, Formador Regional, Formador
Regional,  Articulador da escola,
Mediador, Facilitador.

Publico-alvo

Deveriam ser criangas escolhidas pela escola,
apenas do ensino fundamental 1 e I,
atendendo prioritariamente aqueles que
fossem assistidos pelo Programa Bolsa-
Familia e/ou que estivessem defasados na

Em situacdo de risco e vulnerabilidade
social; em distorcdo idade/ano; com
alfabetizagdo incompleta; repetentes, com
lacunas de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica; em situacéo
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idade/ano e em séries que a escola notasse um
maior indice de evasao e repeténcia.

provisoria de dificuldade de
aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica; e em situagdo de risco
nutricional.

Tempo Integral

7 horas diarias ou 35 horas semanais, ficando
a critério da escola a organizagdo do tempo
de cada atividade.

A escola opta por 5h ou 15h semanais do
Programa. Sendo que se a escola optar
pela primeira, desenvolve apenas
acompanhamento pedagdgico de Lingua
Portuguesa e Matematica. Se a escola
optar pela segunda opc¢do, 8h de
Acompanhamento Pedagdgico e 7h
divididas nas trés atividades escolhidas.

Financiamento

Na aquisicdo de materiais permanentes e de
consumo e na contratacdo de servicos
necessarios as atividades do Programa Mais
Educacdo; e no ressarcimento de despesas
com transporte e alimentacdo dos monitores
responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades do Programa Mais Educacéo. Para
os valores de aquisi¢do de materiais a escola
recebia referente ao ndmero de alunos
matriculados na unidade escolar

Ressarcimento  de  despesas com
transporte e alimenta¢do dos Mediadores
e dos Facilitadores e para a aquisicdo de
material de consumo e na contratacdo de
servicos necessarios as  atividades
complementares. Para compra de
materiais o valor é referente ao nimero de
alunos matriculados no PNME, sendo
valores diferentes se a escola optar por 5h
ou 15h semanais.

Atribuictes

MEC, FNDE, SECAD e SEB - administrar
nacionalmente o PME, divulgar normas que
regem seu financiamento, propor as escolas a
serem comtempladas, efetivar 0
financiamento, acompanhar sua
implementacdo, assistir tecnicamente a
execucdo, avaliar e disseminar resultados.
Secretarias municipais e estaduais - apoiar o
FNDE na divulgagdo das normas relativas ao
processo de adesdo e aos critérios de
distribuicdo, alocagdo, repasse, execucdo e
prestacdo de contas dos recursos do PDDE;
apresentar dados e documentos exigidos pelo
MEC; inserir dados relativos ao programa
nos sistemas via internet (por exemplo,
PDDE Interativo); garantir o cumprimento
das normas do programa; manter dados
atualizados; e efetuar prestacdo de contas.
Escolas (dire¢do e conselho de escola) -
apresentar dados cadastrais e documentos
exigidos em tempo estipulado pelo FNDE,
encaminhar Plano de atendimento da escola
as secretarias municipais e estaduais, fazer
gestOes permanentes no sentido de garantir a
participacdo da comunidade escolar de
forma sistematica nas decisdes sobre o
andamento do programa, executar 0S
recursos repassados pelo governo federal,
atender aos critérios relativos ao programa
nas resolucdes que o regem.

MEC - promover a articulacdo
institucional e a cooperagao técnica entre
0 ministério, 0s governos estaduais,
distrital e municipais, visando ao alcance
dos objetivos do Programa, além disso,
prestar assisténcia técnica e conceitual na
gestdo e implementacdo do mesmo e
monitorar 0 andamento e os resultados do
Programa.

Estados e municipios - articular as acfes
do Programa com vistas a alfabetizar,
ampliar o letramento e 0 desempenho em
lingua portuguesa e matematica, de
acordo com a politica educacional da rede
de ensino; articular acBes de outros
programas de atendimento as criancas e
aos adolescentes; colaborar com a
qualificacdo e a capacitacdo de docentes,
técnicos, gestores e outros profissionais,
em parceria com o MEC; e gerenciar
acbes do programa nas suas rede de
ensino.

Escolas - articular as a¢des do Programa,
com vistas a alfabetizar, ampliar o
letramento e o desempenho em lingua
portuguesa e matematica, de acordo com
0 projeto politico-pedagdgico da escola;
mobilizar e estimular a comunidade local
para a oferta de espacos, buscando sua
participacdo complementar em atividades
e outras formas de apoio.
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IDEB

Seria justificado seu uso como uma
orientacdo, em que 0s gestores municipais e
estaduais fariam uso para articular as diversas
politicas setoriais em torno de um objetivo
comum: oferecer educacgdo de qualidade para
criangas e adolescentes nos diversos espacgos
educativos ja existentes ou naqueles que
serdo criados.

S8o dados concretos para a elaboracéo e
execucao de politicas educacionais. Dessa
forma, € preciso que 0s sujeitos
envolvidos com o trabalho pedagdégico
aprendam a utilizar os dados e resultados
das avaliacfes em larga escala para que
sirvam de parametro e permitam a
reorganizacdo do planejamento e das

estratégias utilizadas, acima de tudo nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Orientac@es para 0os mediadores de
Lingua Portuguesa e Matematica

Fonte: Organizacdo da propria autora (2018), com base nos documentos disponibilizados pelo MEC, grifo nosso.

Proposta pedagogica | Pedagogia das Mandalas.

Tanto o Programa Mais Educacdo, quanto o Novo Mais Educacdo se inserem num
campo de disputas dentro do contexto politico brasileiro atual. Dessa forma nota-se que ambos
possuem pontos que convergem e divergem. Sendo detalhados adiante.

Um aspecto de convergéncia, pode ser visto, como por exemplo, na escolha do publico-
alvo, ou seja, ambos focam naqueles em situacdo de vulnerabilidade social (tanto na escolha
das escolas, quanto nos alunos que participam). Pois, segundo Oliveira (2009), o PME se
encontra num campo de programas compensatorios e assistencialistas, voltados para criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Esse carater assistencialista nas politicas
educacionais, possui dois pontos de reflexdo - claramente a populagdo mais desamparada deve
ser atendida pelas politicas sociais, no entanto, esse ndo pode ser o seu Unico norte. Além disso,
a escola ndo pode ficar como uma agente de superacdo de vulnerabilidade sozinha, uma vez
gue essa ndo deve ser considerada a Unica responsavel pelas mazelas sociais.

Para enfrentar a situagdo de vulnerabilidade e risco social, a escola acaba tendo que
cumprir o duplo desafio de proteger e educar criangas e adolescentes por ela atendidos:

[...]desafio — educacdo/prote¢do — no contexto de uma “Educag¢do Integral em Tempo
Integral”, ampliam-se as possibilidades de atendimento, cabendo a escola assumir
uma abrangéncia que, para uns, a desfigura e, para outros, a consolida como um
espaco realmente democratico. Nesse sentido, a escola pablica passa a incorporar um
conjunto de responsabilidades que ndo eram vistas como tipicamente escolares, mas
que, se ndo estiverem garantidas, podem inviabilizar o trabalho pedagogico.
(BRASIL, 2009c, p. 17).

Assim, o carater encontrado no Programa Mais Educacgdo que joga para a escola uma
gama de finalidades, ndo séo reformuladas no novo programa, pelo contréario sdo mantidas, uma
vez que este também traz a tematica de atender os alunos em situacao de vulnerabilidade social.

Um outro ponto de convergéncia reside na questao do trabalho voluntario, em ambos 0s
programas o trabalho desenvolvido por monitores (no primeiro), mediadores e articuladores (no
segundo), seria de carater voluntario, em que nenhum deles seriam trabalhadores formais da
educacéo e ndo receberiam salarios, nem direitos trabalhistas. Além disso, no periodo de ferias
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eles ndo receberiam nenhum recurso, por se tratar de um periodo sem atividades. Esse ponto se
mantém no PNME, em que os documentos desse Ultimo programa fazem mencao a lei (lei
9.608/1998) do voluntariado como uma lei para sua condugéo.

Um outro ponto que converge nos dois programas é a relacdo de parceria entre
instituicGes publicas e privadas. O Programa Mais Educacdo, como foi suscitado no capitulo
anterior aponta que para viabilizacdo do mesmo, é importante a participacdo da sociedade civil
e da esfera privada, como por exemplo, tem-se na Portaria Interministerial n°® 17/2007, em seu
art. 6° “fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas, bem
como da sociedade civil, de ONG’s e esfera privada” (BRASIL, 2007, p. 5).

Dessa forma, segundo Schimonek (2015), ao invés de se apresentar uma atuagdo efetiva
do governo na oferta de educacdo em tempo integral e de qualidade, o Estado vai se retirando
ao direcionar novas atribuicoes a sociedade civil e as escolas.

A autora (2015) ainda aponta que no que se refere ao espaco fisico a ser utilizado para
a execucdo das atividades do programa existe uma outro ponto de retirada da responsabilidade
do Estado, pois na mesma portaria em seu art. 8°, fala-se em “[...] mobilizar ¢ estimular a
comunidade local para oferta de espacos buscando sua participacdo complementar em
atividades e outras formas de apoio que contribuam para o alcance das finalidades do Programa”
(BRASIL, 2007, p.5).

Segundo Schimonek (2015), a falta de espaco fisico ndo é considerada um impedimento,
uma vez que sua viabilizacdo ocorre por meio do incentivo ao voluntariado, do estabelecimento

de parcerias publico-privadas e da participacao da comunidade local.

Ao estimular a articulagdo com a sociedade civil para viabilizar espacos, a gestdo e a
conducdo das atividades complementares, o MEC induz a ampliacdo da jornada
escolar e, a0 mesmo tempo, minimiza a responsabilidade do poder publico pela oferta
de educacdo integral de qualidade. Tal tendéncia alinha-se aos principios que
nortearam a reforma do Estado brasileiro e a pressupostos neoliberais e da terceira
vial[...]

No que tange a educacdo basica, tem sido crescente, segundo Teixeira e Duarte (2017),
a existéncia de parcerias entre o setor publico e o setor privado, as chamadas Parcerias Publico-
Privadas, essas permitem que prefeituras e estados facam parcerias com grandes grupos
econdmicos. Ou seja, sdo grandes empresas e bancos que criam fundagdes e instituicGes
atuando direta ou indiretamente nas escolas, voltadas a atender as necessidades educacionais,
como por exemplo, realizando formacao de professores, oferecendo espacos fisicos e materiais
didaticos e realizando publicacfes académicas e de dados sobre a educacdo brasileira, muitas

vezes recebendo verba publica para tal.
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Segundo Adrido (2017) essas parcerias entre a esfera privada e a esfera publica*®, faz
com que dentro do contexto neoliberal, o capital subverta a conquista do direito a educacao

publica no Brasil, pois ancora-se em uma renovacgdo do processo de acumulagdo do capitalismo.

Tal deslocamento permite a subordinagdo da gestdo educacional aos interesses do
capital, na medida em que este, na forma de capital financeiro, controle as empresas
e corporacgdes que assumem a gestdo de escolas e sistema. N&o é, pois, ao acaso, que
na medida em que o setor privado de base empresarial é alcado a protagonista da
melhoria da educacdo nacional, assiste-se a integracdo na agenda educativa de uma
pauta de mudancas centrada na transferéncia da gestao da escola publica para o setor
privado, seja, por meio de parecerias publico privada (PPP) para a oferta educativa,
seja por meio da transferéncia da gestdo da escola publica para setores privados, ou
ainda pela adog&o de sistemas privados de ensino por redes publicas. (ADRIAO, 2017,
12).

Dessa forma, hd uma série de parcerias dessa natureza ndo s6 nos documentos do
Programa Mais Educacdo, mas também do Novo Mais Educacdo, como pode ser visto nas
orientacdes para os mediadores de Acompanhamento Pedagdgico, exposto no quadro cinco
desse trabalho. Nessas orientagbes recomenda-se acessar materiais produzidos, como por
exemplo, pelo Banco Itad, Fundacdo Lemann, Parceiros da Educacdo e Instituto Airton Senna.
Sdo instituicdes privadas que atuam direta e indiretamente ndo s6 nos dois Programas, mas em
diversas politicas educacionais.**

Dessa forma, segundo Cavaliere (2014), € importante ressaltar que o que vem se
consolidando é uma compreensdo de que o formato de extensdo do tempo escolar mais
apropriado é aquele que abre espaco para a participacdo de instituicdes privadas ou filantropicas
e baseado no trabalho voluntério.

Se, por um lado, esse modelo pode ser visto como uma saida provisdria para a criagao
de alternativas frente a falta de profissionais e de edificacBes escolares apropriadas;
por outro, ele compactua e pode mesmo difundir e naturalizar as condi¢des precérias
da educacdo publica brasileira, observadas particularmente nos bairros periféricos das
grandes metropoles [...J(CAVALIERE, 2014, p. 184)

Como pontos divergentes € possivel perceber que o primeiro buscou, em se desenho,
trazer elementos importantes para o debate de Educacéo Integral no Brasil, como citado na sua
principal estratégia - incentivar educacéo integral. O Novo Mais Educacdo traz a tona que sua
principal estratégia é atender aos indices externos, melhorando a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica. Esse preceito fica claro também em seu objetivo, em que o foco ndo

estd dado na ampliacdo do tempo da crianca na escola, para que nela se exerca atividades

4 Tem sido objeto de pesquisas desenvolvidas no ambito do GREPPE. Dessa forma, recomenda-se, para mais
informacBes sobre o tema, acessar: https://greppe.wordpress.com/ e https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-
br/producoes.

4 Recomenda-se a leitura de ADRIAO, T.; “A privatizagdo dos processos pedagdgicos: grupos editoriais e os
negdécios na educacdo basica (p. 129-144). In: MARINGONI, G. (Org) O negocio da Educagdo: A aventura das
Universidades privadas na terra do capitalismo sem risco. Olho d’agua, Sdo Paulo/SP, 2017.
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diferenciadas de cultura, arte e lazer, como no PME. Na verdade, essas atividades so
complementam o foco principal de aprendizagem nas disciplinas que atendem ao IDEB.

Essa distingcdo entre os dois programas também aparece em suas diretrizes, ou seja,
enquanto o desenho politico do PME fala em ampliacao do tempo e do espaco escolar, pautada
pela nocdo de formacdo integral e emancipadora do individuo, através da articulacdo de
diversos programas sociais. O segundo programa aponta para uma integracdo com as redes de
ensino para priorizar que as escolas com os piores indicadores educacionais pactuem metas
junto ao MEC.

No que tange aos principios, 0 PME apontava para importancia dada: para a articulacéo
das disciplinas curriculares com os diferentes campos do conhecimento e a praticas
socioculturais; para a integracdo entre as politicas educacionais e sociais; e para a valorizacao
das experiéncias historicas das escolas de tempo integral como inspiradoras da educacdo
integral. Nesse ponto, € importante ressaltar que o desenho do PME valorizava o que ja foi
produzido sobre Educacdo Integral no Brasil, utilizando essa producdo como material
importante na conducdo de novas experiéncias de Educacdo Integral dentro do programa, que
associassem o conhecimento cientifico aos saberes locais. O PNME, a partir da leitura de seus
documentos principais, ndo adota o termo “principios”, mas apresenta finalidades, ou seja,
tendo como fim: a alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de acompanhamento
pedagdgico especifico; reducao do abandono, da reprovacéo, da distorcdo idade/ano, mediante
a implementacdo de acGes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar;
melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental; e ampliacdo do periodo de
permanéncia dos alunos na escola.

Dessa forma, nota-se que enquanto o primeiro programa buscava ampliar a reflexdo
sobre Educacdo Integral no Brasil através da valorizacdo de experiéncias anteriores, o segundo
tem como finalidade a alfabetizacdo, letramento e melhora no desempenho de Portugués e
Matematica, ndo fazendo mencéo ao que ja foi produzido historicamente.

Uma outra diferenga significativa entre os dois programas reside no tempo das
atividades complementares. No primeiro poderiam ser de quatro ou cinco atividades, junto com
orientacdo de estudos e leitura. No segundo programa, a escola pode optar se quer ou nao
atividades ditas complementares, podendo ficar apenas com acompanhamento pedagogico, em
um periodo mais curto. Ou seja, enquanto o primeiro programa falava em quinze horas
semanais, 0 segundo levanta que esse periodo pode ser reduzido a cinco horas se for opcao da

escola adotar somente acompanhamento pedagdgico de Lingua Portuguesa e Matematica.
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[...]Jo Novo Mais Educacdo no quadro das politicas de expansdo da carga horaria
escolar. Ganha-se o0 adjetivo novo indicando énfase nas atividades de melhoramento
do desempenho nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, ja que as escolas que
oferecem o programa concorrem para expansao minima de 5 horas semanais com
oferecimento obrigatdrio destas disciplinas como forma de reforco escolar. A outra
possibilidade posta para as escolas que aderem em regime de quinze horas [...] se torna
obrigatorio o oferecimento de atividade de lingua portuguesa [...] € matematica [...],
ficando “livre” as escolas a delimitagdo, de acordo com o PDDE interativo, das trés
demais atividades a serem aplicadas nas sete horas restantes. (BARAO,
GONCALVES E JACOMELLI, 2017, p. 847)

O Programa Mais Educacéo traz um caderno especifico para fazer um debate sobre
intersetorialidade, em que a Educacdo, bem como Educacdo Integral s sdo possiveis de
acontecer a partir da articulacdo de diferentes ministérios, uma vez que o campo educacional
permeia diversas areas sociais, associando salude, esporte, cultura e lazer. Dessa forma, um de
seus eixos, presente em seus documentos, era a integracdo de diversos programas sociais,
ministérios, secretarias em nivel federal, estadual e municipal. O PNME, ndo faz nenhuma
mencdo a esse ponto, apenas aponta para uma relacdo entre a SECAD/ MEC e as secretarias
estaduais e municipais, ndo articulando outros ministérios e instancias que atendem criancas e
adolescentes.

Um outro ponto de dualidade encontrada entre os dois programas esta em seu
financiamento, ou seja, 0 que se pretende ndo € tratar dos valores em si, mas sim do fato de que
se 0 PME levava em consideracdo o nimero de alunos existentes na unidade escolar como um
todo, para aplicar recursos referentes a compra de materiais e servi¢cos, 0 PNME financia
somente os alunos que estdo matriculados no programa, adotando uma medida per capita.

Quanto a proposta pedagdgica o PME traz a pedagogia das mandalas, o segundo
programa ndo apresenta uma pedagogia especifica e ndo continua com a proposta das mandalas,
na verdade, em seu caderno de orienta¢cdes pedagdgicas traz uma orientacdo de materiais e
metodologias aos mediadores de Acompanhamento Pedagdgico, apresentado anteriormente no
quadro cinco.

Outro ponto interessante a ser suscitado reside no que tange ao termo “Educacéo
Integral” encontrado nos documentos oficiais dos dois programas. No documento “Caderno de
Orienta¢des Pedagogicas” (2017) do PNME, o termo educagéo integral aparece trés vezes, para
se referir aos profissionais que devem trabalhar no programa: “E importante que o coordenador
seja um profissional engajado com a educacéo integral e com habilidade para realizar avaliacéo
de programas e projetos.” (BRASIL, 2017, p. 7), “[...] educadores populares que concluiram o
ensino médio, que demonstrem experiéncia com educagdo integral na area de alfabetizacao”
(BRASIL, 2017, p. 8), “A experiéncia com educacdo integral na area também deve ser

considerada. (BRASIL, 2017, p. 8). Somente no Documento “Texto Referéncia para o debate
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Nacional” (Brasil, 2009c), documento exposto anteriormente, foram contabilizados cento e oito
vezes o uso do termo “Educag@o Integral” em diversos contextos, inclusive para tratar do
historico da Educacéo Integral no Brasil. Mais uma vez, o primeiro programa levava em
consideracdo o processo histérico referente a Educacgéo Integral, enquanto que o segundo nao
faz nenhuma mencéo ao conhecimento acumulado nesse campo.

Um altimo ponto de divergéncia entre os dois programas importante de ser ressaltado
cabe as atribuigdes de cada instancia envolvida nos programas, dando destaque as escolas. No
primeiro cabe as escolas (direcdo e conselho de escola) - apresentar dados cadastrais e
documentos exigidos em tempo estipulado pelo FNDE, encaminhar Plano de Atendimento da
escola as secretarias municipais e estaduais, fazer gestées permanentes no sentido de garantir a
participagdo da comunidade escolar de forma sistematica nas decisdes sobre o andamento do
programa e executar 0s recursos repassados pelo governo federal. No segundo programa, as
escolas devem articular as acGes desse, com vistas a alfabetizar, ampliar o letramento e o
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, de acordo com o PPP da escola; mobilizar e
estimular a comunidade local para a oferta de espagos, buscando sua participacdo complementar
em atividades e outras formas de apoio. Ou seja, ambos os programas falam da relacdo com a
comunidade, no entanto, o primeiro fala em mobilizar a comunidade para execucdo das
atividades de maneira generalizada, j& no segundo foca, mais uma vez, na necessidade de
mobilizé-la para atender seu objetivo de melhora no desempenho nas duas disciplinas, com o
foco nos indices.

Segundo artigo do Centro de Referéncia em Educagéo Integral (2017)* O PME, criado

em 2007, tinha como intuito:

contribuir para a formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio da
articulacdo de acgdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuigdes as propostas, vises e praticas curriculares das redes publicas de ensino
e das escolas, alterando 0o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos,
processos e contelidos educativos. O Novo Mais Educacdo, por sua vez, concentra-se
na aprendizagem das duas disciplinas. (CENTRO DE REFERENCIA EM
EDUCACAO INTEGRAL, 2017)

Outra diferenca fundamental entre eles, apresentada no mesmo artigo (2017) é que no
primeiro programa havia uma preocupacao com a afirmacéo da cultura dos direitos humanos,
estruturada na diversidade, na promocdo da equidade racial, religiosa, cultural, territorial,
geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcéo politica e de nacionalidade, por meio da
insercdo da tematica dos direitos humanos na formacdo de professores, nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos. Para isso, o programa falava da importancia da

articulagdo com outros ministérios e secretariais federais, estaduais e municipais, buscando

45 http://educacaointegral.org.br/reportagens/novo-mais-educacao-nao-dialoga-educacao-integral/ Acesso em
18/08/2018.
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http://educacaointegral.org.br/reportagens/novo-mais-educacao-nao-dialoga-educacao-integral/

através da juncdo com outras politicas sociais atender criangas e adolescentes inseridos em
diversas realidades culturais, politicas e religiosas. O Novo ndo faz nenhuma mencdo a
valorizacéo da diversidade cultural ou de promocéo dos direitos humanos.

Com relacdo ao IDEB existe uma relagdo de convergéncia e divergéncia, uma vez que
ambos fazem uso dele como pardmetro e porque, inclusive, o indice foi criado no mesmo
periodo do Mais Educagdo. A adesdo nos dois programas acontecia/acontece com prioridade
para escolas que tem baixo indice de rendimento no sistema de avaliagdo nacional.

Segundo Bardo, Gongalves e Jacomeli (2017), a questdo das avaliagOes externas tem
sido forte tendéncia de modificagdes substanciais no setor educacional para a educagédo/ tempo

integral.

Se por um lado se tem a argumentacgdo de que a inser¢do da comunidade nos projetos
de educag@o integral é forma “democratica” de promover a socializagdo do saber ¢ a
insercdo escolar em formas de sociabilidade horizontalizadas culturalmente. Notamos
que tal argumento é ideoldgicol...] novos e antigos interesses de formacao segundo a
I6gica do mercado. Além disso, quando se aposta nos contetdos curriculares dos
sistemas ha forte énfase na lingua nacional e na matematica como contetidos que serdo
cobrados como aferidos de qualidade da educacio nacional. (BARAO, GONCALVES
E JACOMELLI, 2017, p. 848)

Segundo mesmos autores (2017), as avaliacBes externas se tornam mecanismos de
controle que acabam cooperando para a conformacdo de uma integralidade formativa muito
restrita, adaptada ao atual mundo produtivo. Esta integralidade restrita se torna meio e fim
circunscritos e interessados no fortalecimento de valores neoliberais e manutencdo do status
quo.

No entanto, enquanto o PME entendia o IDEB como orientagcdo, 0 novo programa
aponta que ele é um dado concreto de elaboracéo e execucgdo de politicas educacionais. Dessa
forma, traz que é importante que os agentes educacionais aprendam a utilizar os dados e
resultados das avaliaces em larga escala para que sirvam de parametro e permitam a
reorganizacdo do planejamento e das estratégias utilizadas, acima de tudo nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Além disso, os documentos do Novo Mais Educagdo trazem como
referéncia ndo s6 o cumprimento da meta seis do PNE (2014), exposto anteriormente, mas
também aponta que o Programa deve atender também a meta sete, que fala sobre “fomentar a
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria no fluxo escolar
e da aprendizagem” (BRASIL, 2014) para atendimento de metas do IDEB.

Sobre esse ponto, Bertagna e Filipe (2015) apontam que essa meta demonstra uma
preocupacdo com os direitos de aprendizagem dos alunos. Todavia, “esses “direitos” estdo
vinculados as metas “[...] apontando para uma concepcao de qualidade atrelada aos indicadores
quantitativos produzidos pelo Ideb, dificultando uma concepg¢do mais ampliada de qualidade da

educacdo.” (BERTAGNA E FILIPE, 2015, p.54)
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Dessa forma, as avaliag@es externas tornam-se o ponto chave desse novo programa, uma

vez que sua maior finalidade é a de melhora nos indices:

[...] os testes associam a sua fung@o de medir, o papel de controle ideoldgico dos
objetivos da educacdo — mais pelo que excluem do que pelo que incluem — e tém o
objetivo de controlar os atores envolvidos no processo educativo. Sem testes, ndo ha
responsabilizacdo e meritocracia — teses fundamentais do mercado. (FREITAS, 2011,
p. 10, apud BERTAGNA E FILIPE, 2015, p. 57).

Como pode ser observado a partir do fragmento acima e do que foi exposto sobre o
PNME, quando esse fala que o IDEB é um dado concreto, nota-se que as avaliagcGes externas
vém com a funcdo de controlar ideologicamente os profissionais envolvidos no PNME. E que
esse processo pode ser visto também no primeiro programa.

N&o € a toa, que no Ultimo ano de repasse de verbas para o Programa Mais Educacao,
ou seja, 2015. O Itau Social, a partir do seu Programa de Avaliacdo Econdmica de Projetos
Sociais, que tem como objetivo avaliar, principalmente, a viabilidade econdmica das politicas
publicas, juntamente com o Banco Mundial, elaboraram um relatorio, intitulado “Relatorio de
Avaliagio Econdmica e Estudos Qualitativos: O Programa Mais Educacgdo” “6(ITAU SOCIAL,
2015) analisando criticamente o PME.

N&o cabe nesse trabalho fazer uma avaliacdo do PME e nem usar esse relatério para
IS0, 0 que importa trazer desse documento € que esse buscou fazer uma anélise quantitativa do
programa, trazendo o rendimento escolar de 600 escolas que faziam parte do PME de 2008 a
2011, destacando os investimentos publicos feitos e 0 seu retorno educacional. Dentre as
diversas criticas ao programa encontradas no relatério, destaca-se uma delas — que o PME néo
contribuiu para o aumento do IDEB. Desta forma, ndo colaborou para 0 aumento das notas em
Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos da rede publica do Ensino Fundamental, nem t&do

pouco para a diminuicdo da evasdo. Como o préprio documento aponta:

Os resultados mostram que a participacdo no Mais Educacdo apresenta, em média,
impactos estatisticamente ndo significativos nas taxas de abandono escolar e produz
impactos médios negativos nos resultados dos alunos nas provas de Matematica. O
efeito negativo sobre a avaliacdo de aprendizagem de Matematica é mais forte no
curtissimo prazo, ap6s cerca de um ano de participacdo. Além disso, 0s impactos
negativos sdo maiores nas escolas que aderiram ao Mais Educacdo em 2008 do que
naquelas que aderiram ao programa posteriormente, em 2010 (ITAU SOCIAL, 2015)

Freitas (2015) assinala que o setor privado, através desse tipo de relatério busca
demonstrar que programas sociais e politicas publicas sdo ineficientes, caminhando para mais

um processo de privatizacdo. Afirma ele:

46 para mais informagdes acessar: FUNDACAO ITAU SOCIAL. Relatério de Avaliagdo Econémica e Estudos
Qualitativos O Programa Mais Educacdo. Disponivel em: http://www.redeitausocialdeavaliacao.org.br/wp-
content/uploads/2015/11/relat_ Mais_Educa%C3%A7%C3%A30 COMPLETO 20151118.pdf.  Acesso em:
10/07/2017.
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No fundo, a fungdo destes estudos é ajudar a demonstrar que a escola pablica de gestdo
publica e os “programas sociais” que utilizam recursos publicos sao ineficientes. Eles
querem que sejam retirados e substituidos pela agdo de ONGs, OSs e empresas
educacionais que, segundo eles, mais eficientemente utilizariam os recursos publicos,
bastando para tanto diminuir ou transformar a escola pdblica em escola privada pela
via da terceirizacdo de gestdo. (FREITAS, 2015)

Além do envolvimento privado na avaliacdo de um programa publico, esse relatorio
enfatiza que o PME ndo atingiu os indices das avaliacdes externas, reforcando o controle
ideoldgico dos atores envolvidos no primeiro programa. E que torna aspecto central no novo.
A concepcéo de educagéo integral que estd em jogo no PNME se distancia substancialmente do
que foi apresentado nas concepcOes de educacdo integral (apresentadas no primeiro capitulo)
gue acompanharam o debate da escola nova e de Anisio Teixeira no Brasil.

Para Mendonga (2017), essa reestruturacdo entre os dois programas reflete um
retrocesso da sociedade brasileira como um todo. Segundo a autora (2017) essa logica
neoliberal e de mercado sempre esteve em disputa no MEC, incluindo no PME, mas o que esta
posto nesse novo programa € uma hegemonia e ndo ha espaco para debate ou negociacéo, muito
menos ao que tange o tema da Educacéo Integral. Uma outra critica feita por Mendonga (2017)
é que o foco nos indices corre o risco de ndo ser atingido, pois 0 PNME ndo se propde a
investigar o porqué dos alunos ndo estarem aprendendo Lingua Portuguesa e Matematica. Ou
seja, 0s documentos do novo programa ndo buscam diagnosticar 0s processos sociais e
historicos que envolvem essa questdo. Na verdade, o que se tem é uma pressao para que 0s
indices sejam atingidos e para isso 0 aumento do tempo se justificaria nesse objetivo, tendo

como principal atividade o acompanhamento pedagdgico.

4.2 Educacéo Integral, Tempo Integral e os dois programas

A eleicdo de Lula foi sustentada por um discurso progressista que se contrapunha as
reformas implementadas até aquele momento, o que levou 0s grupos que O apoiaram,
principalmente as camadas populares, a acreditar em mudancas significativas na conducéo da
politica governamental, especialmente no que diz respeito a educacéo.

No entanto, mesmo com o reconhecimento da existéncia de investimento em diversas
politicas de promocdo social as classes menos favorecidas na educacéo, Oliveira (2009) observa
que foi um governo marcado “muito mais por permanéncias que rupturas em relagéo ao governo
anterior” (OLIVEIRA, 2009, p. 198).

Segundo Oliveira (2009) os programas sociais implementados pelo governo Lula podem
ser considerados em grande parte como assistenciais ou compensatorios, ou seja, orientados

pela mesma légica do governo que o antecedeu. Em que muitos programas sociais foram
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desenvolvidos tendo como publico alvo os mais pobres, 0os miseraveis e/ou 0s que se
encontravam abaixo da linha da pobreza. Dessa forma, a educacdo foi apontada como um
importante setor de distribuicdo de politicas publicas e é nesse contexto que se encontra a
criacdo e implementacdo do Programa Mais Educacéo.

Segundo a autora (2009) as politicas sociais de educacdo acabam cumprindo uma
relevante tarefa na distribuicdo de renda aos mais pobres que se encontram na condicdo de
assistidos, exercendo muitas vezes importante papel na selecdo de publicos atingidos. No
entanto, esses programas podem chegar, como citado anteriormente, as escolas publicas como
mais uma tarefa a ser desempenhada em meio ao conjunto de exigéncias apresentado aos
docentes.

O Programa Mais Educacdo apontava como referéncia o PDE, que segundo Oliveira
(2009), constituia em uma reunido de dezenas de programas que abarcavam desde a educacao
béasica até educacao superior, e procurava, por meio de parcerias com 0s municipios, instaurar
um regime de colaboracgdo que propiciasse o desenvolvimento prioritario da educacéo béasica.

Além do PDE, a autora cita a importancia dada pelo MEC no governo Lula dada ao
IDEB, como sendo uma referéncia para servir de indicador de qualidade na educacgdo. A partir
da andlise dos indicadores do IDEB, o MEC ofereceu apoio técnico e financeiro aos municipios
com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte de recursos se deu a partir da adesdo
ao, ja citado, Compromisso Todos pela Educacdo e da elaboracdo do PAR. Segundo dados do
MEC (2008) apud Oliveira (2009), em 2008, mais de cinco mil e quinhentos municipios
brasileiros aderiram ao compromisso. Assim, todos os municipios e estados do Brasil se
comprometeram a atingir metas como a alfabetizacao de todas as criangas até, no maximo, oito
anos de idade. Com o IDEB, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino passaram a
ter metas de qualidade para atingir. 1sso porgue tais sistemas comprometeram-se com o plano
de metas estabelecido, em que o padrdo de qualidade era o IDEB.

Segundo a autora (2009) a ideia de que a melhoria da educacédo basica é compromisso
de todos e s6 se d& com o envolvimento de toda a sociedade é recorrente nas politicas
educacionais a partir dos anos 1990. O apelo ao compromisso social para com a melhoria da
educacdo basica é fundado na nocéo de que a educacdo é responsabilidade da familia e dos
individuos e que a escola publica necessita do apoio de todos 0s segmentos para cumprir seu
papel de educar.

Esse argumento recorrente, encontrado nos documentos do Programa Mais Educacao, é
bastante retdrico no sentido que insiste em um discurso que evoca praticas de envolvimento e

responsabilizacdo social — como se estivesse nas maos de cada individuo melhorar a educacao.
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Dessa forma, o governo federal, por meio do MEC, busca atuar como grande
mobilizador de forgas internas e externas ao Estado. Considerando que a responsabilidade com
a educacdo basica é prioritariamente dos estados e municipios e que a Unido compete acéo

suplementar. Assim:

Tal politica apresenta, contudo, certo grau de ambivaléncia. Ao mesmo tempo em que
o governo federal, por meio do MEC, busca capitanear as politicas educacionais em
nivel nacional, muitas vezes interferindo nas politicas estaduais e municipais, como
por exemplo na sua atuagdo com relagdo ao piso salarial profissional nacional do
magistério, adota como carro chefe dessa politica um Plano que se constitui da soma
de programas especiais que marcam a irregularidade de suas politicas. (OLIVEIRA,
2009, p. 206)

Destaca a autora (2009) que o governo federal desenvolveu programas e estabeleceu
parcerias com municipios e escolas diretamente, sem a mediacdo dos estados, consolidando
assim um modelo de gestdo de politicas publicas e sociais associados a outras organizactes
sociais.

Segundo Assis, Machado e Ganzeli (2018) tal modelo tem conduzido também o
envolvimento de outras instituicdes na implementacdo de programas sociais no nivel local, tais
como: Organizagdo N&o-Governamental (ONG), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) e sindicatos. Esse modelo de gestdo de politicas publicas e sociais
implementadas no governo FHC, ndo teve reducdo, nem fim no governo Lula, como era de se
esperar por se tratar de um governo de oposi¢do ao anterior. Pelo contrario, em muitos aspectos
se ampliou, como no caso do IDEB e no que tange aos documentos do Programa Mais
Educacdo, que reforcam essa nova forma de gestdo publica, com o apoio de setores privados e
do terceiro setor, e a apoiam como importante vetor na conducéo de politicas educacionais.

Todavia, segundo os autores (2018) o que se pode perceber na politica do governo Lula
é que importantes passos foram dados no diagnéstico de problemas e na forma com que foram
apontados no PNE (2001/2011) e na organizacdo institucional para o encaminhamento de
solugdes para 0s mesmos.

Quanto ao campo da Educacdo Integral, Maciel e Silva (2018) apontam que pela
primeira vez, uma regulamentacdo (a Portaria de 2007, que institui o Programa Mais Educacao)
fala em formacé&o integral ndo restrita a etapa inicial da educacéao basica, mas como um processo
que vai das criangas aos jovens, expressando uma compreensao mais ampla e democréatica dos
direitos a educacdo publica com padréo de qualidade.

Sobre a questdo de “resultados” do Programa Mais Educagdo, Freitas (2015) apontou
para o fato de que mesmo apresentando problemas posteriores em sua implementacdo, o

programa, em seu desenho, ndo foi criado com o Unico foco de aumentar médias em Lingua
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Portuguesa e Matematica, mas sim, segundo autor, para ampliar a jornada escolar oferecendo
atividades optativas de esporte, lazer e cultura.

Mesmo com limites o PME forgava, segundo ele, para uma caminhada na direcéo de
uma educacao integral com formacgédo mais ampla.

Além disso, no que tange ao Programa Mais Educacdo, Mendonca (2017) afirma que
quando um programa como esse € lancado, acaba envolvendo diversos setores do Estado e da
sociedade civil, se tornando um campo de disputas de diferentes interesses.

[...] atinge muitos poderes e atores: representantes do poder publico, intelectuais,
pesquisadores, agéncias multilaterais e financiadoras, agéncias de formacgdo de
professores, ONG’s, associagdes, movimentos empresariais, movimentos de
categorias, professores, alunos, escolas, agentes culturais, pais de alunos, sindicatos...
Todos eles em movimento, circulacdo, troca e disputas. Disputas de poder, de
financiamento, de distribuicdo de recursos, de clivagens, ideologias, de modos e
lugares de implementacgdo do programa. Trata-se, portanto, de producdo de conflitos
na forma de gestdo, de controle, de circulacio e ordenamento de a¢fes em torno do
Programa. Todos esses conflitos dizem muito do projeto de sociedade e da visdo de
sujeito que esta em disputa. Durante os dez anos de existéncia do Programa Mais
Educagdo, as disputas aparecem nos debates, nas tomadas de decisfes, nos novos
documentos, normas e pareceres que foram surgindo, nas mudancas de cargos e de
ministros. As disputas também se d&o nas escolas e poderes locais [...] (MENDONCA,
2017, p. 145)

A partir do fragmento acima é possivel identificar que o Programa Mais Educacéo se
insere num campo de disputas, pois envolve diversos atores sociais. E quando se fala em politica
educacional esse cenario é comum, uma vez que esses diversos atores estabelecem diferentes
interesses e relagcdes de poder.

Sobre essas relacdes de poder faz-se importante trazer a reflexéo feita por Poulantzas
(1985) no que tange ao papel do Estado, segundo ele o Estado é composto essencialmente por
contradicOes, as classes e fracdes de classe vao trazer para dentro dele uma série de estratégias
diversas. Reviravoltas na politica governamental (aceleracGes e freadas, recuos, hesitacdes e
mudancas) ndo representam uma incapacidade por parte da burguesia é, na verdade, a expressao
necessaria da estrutura do Estado. Ele é um campo estratégico, onde se cruzam nucleos de poder
que se articulam e ao mesmo apresentam contradi¢cdes. No entanto, isso nao quer dizer que a
ossatura geral seja de fato alterada, existe um lugar privilegiado da classe hegeménica. Essa
reflexdo pode tomar como exemplo, a eleicdo de Lula. Ou seja, o fato da esquerda, hora ou
outra, poder ocupar 0 governo, ndo significa que a faga controlar os aparelhos do Estado ou o
poder real. A organizacgéo institucional do Estado funciona por deslocamentos e substituicoes
sucessivas, representando um campo estratégico de forcas.

Neste sentido mesmo o Estado sendo capitalista, acaba adotando acGes para a sua
manutencdo econdmica, politica e ideologica, criando politicas que atendem as classes

populares, mas que ndo mudam de fato sua estrutura. Além disso, as lutas populares acabam

106



atravessando o Estado, dessa forma, mesmo que elas ndo mudem também essa estrutura, elas

acabam influenciando na conduc&o e criacdo de politicas sociais por parte do governo.

Muito mais que um corpo de funcionarios e de pessoal de estado unitario e cimentado
em torno de uma vontade politica univoca, lida-se com feudos, clds, diferentes
faccdes, em suma com uma multidao de micropoliticas diversificadas. Essas, por mais
coerentes que possam parecer consideradas isoladamente, ndo sdo menos
contraditdrias entre si, consistindo na politica do Estado [...] (POULANTZAS, 1985,
138)

A partir das ideias de Poulantzas, é possivel pensar a questdo das politicas educacionais
e do Programa Mais Educacdo no governo do PT, ou seja, as politicas sociais voltadas para a
educacdo seguem a mesma légica das contradicOes e da relacdo de condensacao de forcas entre
as classes dentro do capitalismo. Sem mudar sua esséncia de dominio neoliberal, existem
politicas educacionais que atentam para as lutas das massas populares, inclusive para
estabelecer uma manutengéo da subordinacéo.

Nesse sentido, a presidenta Dilma Rousseff, que sucedeu o governo Lula, deu
continuidade as politicas educacionais implementadas no governo anterior e no modelo de
gestdo dessas politicas, inclusive na continuidade do Programa Mais Educacdo. Mas em 2016,
uma forte articulacdo de forgas diversas, citadas anteriormente, a destituem do cargo e assume
no seu lugar o Temer.

Nesse campo de disputas e de mudancas politicas que marcam o Estado brasileiro,
segundo Assis, Machado e Ganzeli (2018), as reformas neoliberais, pds governo Dilma, sdo
restauradas e aprofundadas, “esvaziando qualquer possibilidade de efetivacdo de uma politica
voltada para educacao integral.” (ASSIS, MACHADO E GANZELI, 2018, P. 22)

Dessa forma, faz-se importante trazer novamente o grafico exposto anteriormente, que
aponta a criacdo do Programa Novo Mais Educacdo e a queda no numero de alunos
matriculados em tempo integral ao longo dos dois ultimos anos.

GRAFICO 2 - NUMERO (EM MILHOES) DE MATRICULAS EM TEMPO
INTEGRAL NO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL (2010-2017) E A CRIACAO DO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO.

Matricula em milhdes/Ano
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Fonte: Organizacgdo da propria autora (2018), com base em planilhas disponibilizadas pelo INEP — MEC (2017)
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O gréfico mostra 0 aumento e a queda no numero de matriculas em tempo integral, ao
longo dos dltimos oito anos, refletindo essas mudangas politicas. Além disso, apresenta o
momento de criacdo do Novo Mais Educacdo, em que mesmo com esse acontecimento, ainda
ndo é possivel notar um aumento de alunos matriculados em tempo integral. Na verdade, ha
uma queda.

Isso pode ter acontecido, devido ao fato de que mesmo o programa estando em execucao
em 2017, as escolas podiam optar por menos horas (5h a mais por semana, no caso), nao
totalizando o nimero diario de horas necessarios (15h a mais por semana), vistos anteriormente,
para contabilizar o que o MEC aponta como tempo integral.

Segundo mesmos autores (2018) o panorama politico e social do pais aponta para o
acirramento da complexa relacdo entre o publico e o privado, e, consequentemente, o debate
sobre a funcdo do Estado na promocéo da educacdo. Em que o projeto neoliberal, permeado por
contradi¢Ges, contempla dois estatutos de liberdade que estdo em constante confronto: a
liberdade individual e a liberdade coletiva, o que demanda um esfor¢o politico de consenso
entre o direito individual e o direito coletivo.

Para Assis, Machado e Ganzeli (2018) a escola publica, se encontra nesse campo de
disputa, uma vez que, foi construida pela sociedade moderna como a instituicdo social
encarregada na transformacdo do individuo, restrito a esfera privada, ou seja, um cidaddo
enguanto sujeito de direito que participa da esfera publica.

Dessa forma, segundo os autores (2018) a concretizacdo do direito a educacdo e de
Educacdo Integral, por intermédio de politicas publicas, exige uma compreensdo comum da
sociedade brasileira sobre o que podemos entender como sendo uma educagdo que busque o
pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
o trabalho na atualidade.

Além disso, no que tange Educacdo Integral, mesmo a LDB apresentando contradices,
seria necessario, segundo os autores (2018), leva-la em consideracdo, pois ela determina os
aspectos que deverao ser considerados em cada nivel, etapa e modalidade da educag&o escolar,
demonstrando que a legislacdo obriga todos os sistemas educacionais a garantir processos
educativos que promovam o desenvolvimento intelectual, fisico, psicoldgico, societéario, laboral
e politico das pessoas, compreendida, segundo os autores (2018), como a ideia atual de
educacdo integral. Nesse sentido, “se a educagao é proclamada como um direito e reconhecido
como tal pelo poder publico, cabe a esse poder a responsabilidade de prover os meios para que
o referido direito se efetive. Eis porgque se impds o entendimento de que a educacao € direito de

todo cidad&o e dever do Estado. (ASSIS, MACHADO e GANZELI, 2018, p. 25)
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No entanto, dentro de um Estado neoliberal, a educacdo ndo guarda significativas
relacbes com a transformacdo social e a humanizagdo, pois estd comprometida apenas com a
formagéo de uma massa de trabalhadores com baixa qualificagcdo que aceite suas condicOes
sociais. Além disso, ndo ha preocupacdo com uma educacgdo que garanta a formacdo politica da
populacdo. Neste contexto, os autores (2018) defendem que existe uma incompatibilidade entre
uma proposta critica de educacdo integral e a existéncia de um Estado neoliberal, que se
intensifica nesse Ultimo governo, em que as bases de efetivacdo de uma cidadania para o sujeito

de direito ndo estao presentes em seus objetivos dentro do sistema capitalista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto no inicio desse trabalho a pesquisadora possuia uma relagdo intrinseca
com a execucdo do Programa Mais Educacdo na escola que atuava como coordenadora e
professora. Esse envolvimento direto com o PME fez com que diversas indagacdes surgissem.
Dessa forma, ingressar na pos-graduacdo no Departamento de Educacdo na Universidade
Estatual Julio de Mesquita Filho — Campos de Rio Claro, foi uma tentativa de entender, estudar
e refletir sobre o campo das politicas educacionais e sobre Educacdo Integral. Mas como esse
trabalho foi desenvolvido no final do PME e no comego do PNME, buscou-se fazer uma
reflex&@o da relagéo entre esses dois.

Nesse sentido o trabalho teve como objetivo analisar os desenhos existentes nos
Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo, com foco na concepcdo de
Educacao/Tempo Integral existentes nesses.

Para atingir tal objetivo enquanto percurso metodoldgico elegeu-se a revisdo
bibliogréafica, a analise documental, a anélise do desenho dos dois Programas e uma analise
comparativa, uma vez que ao final do trabalho a pesquisadora organizou um quadro sintese de
ideias dos dois programas.

No primeiro capitulo foi importante trazer uma reflexdo sobre algumas concepgdes de
Educacdo Integral: anarquista, marxista, que por sua vez influenciou a concepg¢do gramsciana,
e a concepcdo liberal. Trazendo também de que forma essas ideias influenciaram o debate
brasileiro de Educacdo Integral. Depois na finalizacdo do capitulo traz um resgate das
concepgdes neoliberais e a sua influéncia na conducdo de politicas educacionais recentes, na
formagéo de leis e planos nacionais.

No segundo capitulo adentrando no inicio do século XXI e a partir da eleicdo de um
presidente que veio com a promessa de mudancas sociais significativas, o trabalho traz o
desenho do Programa Mais Educacdo, que tinha como objetivo ser um programa de indugéo de
Educagéo Integral. No entanto, com o seu fim, houve a criagdo do Novo Mais Educagéo. Dessa
forma, a pesquisadora trouxe elementos também do desenho desse novo programa, uma vez
que, segundo MEC o segundo veio para substituir o primeiro. Dessa forma, foi apresentado:
contexto politico, objetivos, diretrizes, finalidade, publico-alvo, atribui¢es das instancias
envolvidas, financiamento, aporte teorico e a relagdo com Educacdo/tempo Integral.

No terceiro capitulo de analise do desenho dos dois programas foi feito um quadro
comparativo, mas antes foi apresentada uma reflexdo sobre Estado Democratico de Direito e as
contradi¢cGes que engendram o Estado neoliberal brasileiro. Depois do quadro, vem uma

apresentacdo de pontos convergentes e divergentes entre o primeiro e o segundo programa. Para
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finalizar a pesquisadora trouxe um debate atual sobre Educacao Integral e a relagdo com os
programas.

Esse trabalho ndo buscou fazer uma avaliacdo do Programa Mais Educacéo, ao longo
de sua existéncia (2008-2016), pois existem artigos, teses e dissertacdes que possuem esse foco.
Na verdade o que se pretende nesse trabalho é analisar seu desenho, seus primeiros ideais e
refletir de que forma seu contexto historico e politico levaram ao seu fim e criacdo de um novo
programa que usa 0 mesmo nome, mas que vem substitui-lo e que é apresentado com um outro
principal objetivo e foco — sanar as defasagens existentes nos indices de avaliacdo externa,
quanto a Lingua Portuguesa e Matematica.

Dessa forma, temos a pergunta: educacdo integral e tempo integral, falar em tempo
integral garante educacéo de caréater integral?

Buscando adentrar na primeira indagacao, € possivel a partir do olhar no aporte teérico,
apresentado no primeiro capitulo desse trabalho, perceber que hd um outro entendimento sobre
educacio integral, nas concepgdes contra hegemonicas*’. No caso do marxismo, na discusséo
feita por Gramsci, bem como no anarquismo (Proudhon, Ferrer e Bakunin) tem-se o fato de que
a questdo ndo se centra no tempo em que a crianga deve permanecer na escola, 0 que esta em
voga na verdade é apresentar que a construcdo do ser integral se da a partir da relacdo entre
teoria e pratica, bem como na relacdo entre trabalho e desenvolvimento intelectual. O que se
defende é a emancipacdo e a formacédo integral/completa do ser humano, para que ele possa
frente as adversidades da sociedade capitalista, passar por um processo de reflexéo e agir contra
ela, e isso so seria possivel com base no entendimento da importancia do seu trabalho e da
construcdo de seu intelecto. Dessa forma, busca-se a formacgdo de um ser social politico
emancipado. E a formac&o desse individuo deve ser sim garantida pelo Estado.

No que tange as politicas educacionais, no final do século XX, com o neoliberalismo,
vistas até aqui, é o fato de que, segundo Gadotti (2009), a educacéo integral para formacéo
desse novo homem néo é interessante. Na verdade, o que se tem é a defesa de uma educacéo de
tempo integral, ou seja, nas politicas recentes do governo brasileiro interessa fazer com que as
criangas permanecam mais tempo na instituicdo escolar, pois isso garantiria que essas nédo
ficassem “‘soltas” nas ruas e supostamente livres das mazelas que as cercam: violéncia, drogas,
desnutricéo, falta de moradia adequada e etc. Como é possivel ver nos dois programas quando
ambos falam que o foco de atendimento se da aos alunos que estdo em situacdo de

vulnerabilidade social. Claro que parte do desenho no Programa Mais Educacdo apresenta a

47 Conceito apresentado em SAVIANI, 2005, p. 22.
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importancia de atividades diferenciadas nesse segundo turno de permanéncia na escola, com

atividades de cultura, musica e lazer, mas dentro desse carater assistencialista.

O que se observa nas discussdes de varios autores, especialmente os classicos da
pedagogia, é que, quando se fala em educacdo integral, fala-se de uma concepcéo de
ser humano que transcende as concep¢des redutoras que hoje predominam na
educacdo, por exemplo, as que enfatizam apenas 0 homem cognitivo ou 0 homem
afetivo. A inteligibilidade da pessoa humana abarca a interseccdo dos aspectos
bioldgico-corporais, do movimento humano, da sociabilidade, da cognigéo, do afeto,
da moralidade, em um contexto tempo-espacial. Um processo educativo que se
pretenda “integral” trabalharia com todos estes aspectos de modo integrado — ou seja
— a educacéo visaria & formacdo e ao desenvolvimento humano global e ndo apenas
ao acumulo informacional”. (GATTI apud GADOTTI, 2009, p. 30).

Dessa forma, segundo Gadotti (2009), perde-se a real funcdo da escola, ou seja, esse
espaco nao pode fazer tudo o que a sociedade néo esta fazendo, ela ndo pode substituir todas as
politicas sociais. A escola precisa cumprir bem a sua funcdo de ensinar.

Segundo Coelho (2009), a concepc¢édo de educacdo integral deve partir do pressuposto
de que todos os individuos tém direito a uma educacdo completa, ou seja, multidimensional.
Para que isso aconteca é necessario que as escolas tenham presentes no cotidiano a consolidacéo
de praticas que faca com que o aluno se compreenda como parte de um todo. No entanto, ha
um outro modo de se compreender a educacdo integral apontadas nas politicas publicas que
buscam ampliar a jornada escolar para o tempo integral introduzindo um horario suplementar -
em que no contraturno, alguns alunos de algumas instituicfes sdo selecionados para participar
de diversas atividades, no sentido de “completar” sua formagdo. Essa pratica, traz uma
concepgdo de educacdo integral proxima mais de uma visdo assistencial do que pedagdgica,
sendo defendida por institutos, fundacdes e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS)
voltados para o trabalho social nas instituicdes de ensino.

Nesse sentido, conclui-se que educacdo integral compreende um “amplo conjunto de
praticas pedagdgicas e acgdes socioeducativas voltadas para o desenvolvimento das
potencialidades do ser humano, que néo precisa ser obrigatoriamente realizado numa escola de
tempo integral”. (LIBANEO, 2014, p. 266-267).

E claro que a escola tem um papel social e deve estabelecer rela¢des com outros setores
da sociedade até para entender e conhecer quem sdo os alunos que estdo naquele espaco,
trabalhando junto a saude, assisténcia social, e etc., uma vez que 0s aspectos sociais influem na
escola. No entanto, ndo pode perder de vista que a funcéo da escola esta ligada ao processo de
aprendizagem e que isso ndo necessariamente esta associado a mais tempo no ambiente escolar.

Portanto, segundo Paro (1988), a ideia ndo é se voltar contra as fungdes supletivas, na
medida em que se constituem nas condic¢Ges concretas da escola, no entanto, deve saber que as
causas de todos os males econdmicos e sociais que provocaram as novas fungdes da escola

estdo onde se da a dominacdo de classes e a exploragdo do trabalho. E é importante entender
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que a superacao das injusticas e contradigdes sociais ndo se resolvem nos limites escolares, que
a luta se d& na constatacdo de que a escola tem um papel a cumprir no atendimento ao direito
de cidadania associado a apropriacdo do saber historicamente construido. Dessa forma, a funcéo
suplementar da escola, deve ter como proposito atender esse objetivo.

Dessa forma, é possivel perceber que o primeiro programa, mesmo nao rompendo com
0 status quo social — o neoliberalismo, abria espaco para o debate no campo educacional, foi
elaborado com base nas ideias de diversos pesquisadores no campo na Educagdo Integral e
trouxe isso em seus principais/primeiros documentos. Se houve um desvio, ao longo de sua
execucdo, do que se pretendia fazer ndo cabe a esse trabalho avaliar, no entanto € perceptivel
que tal programa abria espaco para a discussao no campo da Educacdo Integral, estabeleceu um
didlogo com as universidades para sua formulacao, trouxe o debate sobre a relagdo comunidade
— escola e sobre a intersetorialidade na conducédo de politicas educacionais, se estabelecendo
num campo de disputas dentro do Estado.

Com relacdo ao Novo Mais Educacdo, que nasce com a justificativa de que o primeiro
programa ndo alavancou uma melhora nos indices, ndo ha uma concepcao de Educacdo Integral
associada ao que foi exposto ao longo do trabalho, ndo propde uma formacéo pra cidadania,
ndo aponta pra a importancia dos saberes locais para a formacdo do conhecimento, ndo discute
uma formagdo completa/multidimensional e também ndo dialoga com a relacdo trabalho
intelectual — trabalho manual, presentes nas primeiras concepgdes de Educacdo Integral
apresentadas e também com o que vem sendo discutido com relacdo a Educacédo Integral na
atualidade. Sua concepcdo reside na importancia dada a melhoria das avaliacdes externas,
atenuando a importéncia de outras atividades escolares/extracurriculares que sdo fundamentais
para formacdo do individuo. Claro que Lingua Portuguesa e Matemaética sdo disciplinas basicas
para a relacdo ensino-aprendizagem, mas colocar as criancas mais tempo na escola para ter as
mesmas disciplinas do periodo regular, com a mesma infraestrutura da escola, ndo resolve os
problemas estruturais que a educacdo publica brasileira enfrenta e foge do que vem sendo
desenvolvido/discutido no campo da Educagéo Integral.

Como disse Mendonga (2017) essa légica neoliberal e de mercado sempre esteve em
disputa dentro do MEC, incluindo no PME, mas 0 que esta posto nesse novo programa é uma
hegemonia e ndo ha espaco para debate ou negociagédo. Ponto importadissimo é o debate, uma
vez que o campo da Educacéo Integral possui diferentes visdes e a construcdo de uma politica

educacional deve permear diferentes formas de pensar o mundo e a Educacdo Integral.
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Dessa forma, Moll (2017)*® aponta que o PNME n&o respeitou a trajetoria feita ao longo
do primeiro programa:

Tendo vivido a histéria da construcdo do Programa Mais Educacdol...] tenho uma
grande tristeza quando olho para esse escopo do chamado Novo Mais Educacdo,
porque ele tira a alma daquilo que tinhamos feito. Ele ndo dialoga, ndo da continuidade
e ele centra todo o trabalho na chamada competéncia académica, no desempenho
académico. Eu ndo tenho davida que é fundamental que se aprenda portugués e
matematica, que se aprenda a ler, escrever e interpretar textos. Mas estou
absolutamente convencida que isso ndo se da fora de um conjunto de atividades que
fazem sentido as criancas, que permitem a expressdo de todas as suas singularidades
e potencialidades]...]. Tudo isso que no6s fizemos teve ressonancias importantes da
permanéncia mais qualificada de criangas na escola [...] (MOLL, 2017)

Como reflexdo final, a pesquisadora entende que esse processo: apresentacao das
concepgdes de Educacdo Integral, desenho dos dois programas e depois analise, permite
concluir que o debate sobre o que deve ser Educagdo Integral no campo das politicas
educacionais no Brasil esta longe de um desfecho comum, uma vez que falar em Estado envolve
conflitos, distintas opinides e diversas relacdes de poder, ainda mais em um estado neoliberal
que executa politicas sociais com carater assistencialista. No entanto, o debate é
importantissimo e ndo deve minar a luta popular por uma escola publica, gratuita e laica que
sendo de tempo integral, ou ndo, valorize a formacédo integral, ou seja, a formacdo de um
individuo capaz de refletir e discutir a sociedade que esta inserido.

Para que isso aconteca € necessario que as escolas tenham presente no seu cotidiano a
consolidacdo de préaticas que faca com que o aluno compreenda sua existéncia como parte de
um todo, que entenda a importancia da pratica para a teoria e vice e versa, que possa fazer
escolhas e que seja atendido com dignidade, com infraestrutura publica e com profissionais
capacitados e bem remunerados, comprometidos com a tarefa de educar. 1sso ndo envolve,
necessariamente, o aumento do tempo da crianca com contetdo de Lingua Portuguesa e
Matematica para atender as avaliacBes externas, presente cada dia mais nas perspectivas
educacionais das politicas publicas desse campo. Educacdo é formacdo humana e a crianca
precisa saber ler, escrever e fazer contas, mas além disso, precisa de cultura, esporte e lazer.
Préticas e atividades nesse sentido também ensinam.

Dessa forma, € importante pensar que esse trabalho ndo se esgota, na verdade, a fungéo
dele, junto com outros trabalhos ja realizados, é trazer para a academia um debate e uma
reflexdo sobre o campo das Politicas Publicas Educacionais, a partir do olhar para dois

programas federais, representando para a pesquisadora ndao s6 um importante exercicio

4% Moll, Jaqueline. Jaqueline Moll discute o Novo Mais Educagdo. 2017. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=Vgh1gxs2aP0>. Acesso em 04/09/2018.
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epistemoldgico no campo das politicas educacionais e da educacdo integral, mas também

servindo de material para pesquisas futuras.
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