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RESUMO

Na ultima década, alguns trabalhos foram produzidos com objetivo de investigar e
resgatar um campo pouco explorado: a Esquerda Policial. Nesse sentido, esse projeto
tem como objetivo investigar a presenca de uma Esquerda Policial em S&o Paulo entre
1946 e 1964, atuante na Forc¢a Publica e na Guarda Civil e vinculada com o Antimil, o
Setor Militar do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Embora pouco se saiba em relacao
a esse grupo especifico, documentos do Departamento de Ordem Politica e Social, dos
arquivos oficiais da Policia Militar do Estado de Séo Paulo e do Relatério Final da
Comissdo Nacional da Verdade, apontam para relacao politica entre policiais da Forca
Publica e da Guarda Civil, cuja atuacdo estava atrelada a um pensamento a esquerda,
que se expressava no engajamento com a luta pelas causas nacionais e a defesa de pautas
corporativas e na luta pela democracia. Tal fato, analisado sob o prisma da “Esquerda
Militar”, fornece pistas importantes para compreensdo da intervengdo politica
desempenhada pelas corporagdes policiais paulistas, entre 1946 e 1964.

Palavras-chave: militares; policiais; democracia; militarismo; acdo politica



ABSTRACT

In the last decade, some works have been produced aiming to investigate and rescue a
little explored field: the Police Left Wing. In this sense, this project aims to investigate
the presence of a Police Left Wing in S&o Paulo between 1946 and 1964, active in the
Public Force and Civil Guard and linked with Antimil, the Military Sector of the
Brazilian Communist Party (PCB). Although little is known about this specific group,
documents from the Department of Political and Social Order, the official archives of
the S3o Paulo State Military Police and the Final Report of the National Truth
Commission point to a political relationship between law enforcement officers. And of
the Civil Guard, whose action was linked to a left thinking, which was expressed in the
engagement with the struggle for national causes and the defense of corporate agendas
and in the struggle for democracy. This fact, analyzed from the perspective of the
“Military Left”, provides important clues for understanding the political intervention
performed by the Sdo Paulo police corporations between 1946 and 1964.

Keywords: military; policy; democracy; militarism; political action
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Introducéo

“*esquerda militar” se opde a “esquerda civil’, designando, portanto,
ndo os civis (de esquerda) que se armaram para combater a ditadura
num determinado momento de nossa histdria, mas os militares que,
em diferentes situacGes e periodos de nossa evolucdo politica,
assumiram posicdes de esquerda ou pelo menos colocaram-se a
esquerda no interior da corpora¢dao armada do Estado. ” (MORAES,
1994, p.8).

A participacdo dos militares na politica brasileira ocorreu de diversas formas e em
diferentes graus desde o final do século XIX!. Em muitas ocasides, essa participacio esteve
descolada de partidos politicos ou mesmo de liderangas civis organizadas e esteve associada a
intervengdes mais agudas na politica institucional. Muitos estudiosos e pesquisadores analisam
essa intervencao sob o prisma dos militares enquanto um “partido” ou “organizagdo”, onde as
Forcas Armadas se manifestariam de maneira articulada no processo politico. Uma expressdo
dessa manifestacdo é a dos partidos clandestinos ou grupos menores que atuaram a esquerda (e
a direita); e de militares de esquerda com uma atuagdo marcante por meio de algumas
organizacgles politicas, que formam a “Esquerda Militar” (MORAES, 1986). Antes de
adentrarmos objetivamente nesse conceito e categoria, convém desenvolver introdutoriamente
0s argumentos que balizam debate tedrico e conceitual sobre essa discussao.

N&o ha consenso entre os pesquisadores em relacdo a intervencdo politica dos militares
historicamente, havendo perspectivas diversas quanto a sua ocorréncia e de que forma deve ser
analisada. De forma concreta, ha dois modelos metodol6gicos de andlise consolidados e cuja
leitura sugere um esforco para construir um esquema teorico de interpretacdo para pontuar as
dependéncias das Forgas Armadas em relacdo a sociedade ou ao Estado. O primeiro modelo,
ancorado fundamentalmente numa perspectiva instrumental de analise, consiste numa
concepgdo que “busca nos interesses de classes, grupos, for¢as politicas e das correntes de
opinido, os motivos das manifestacdes militares; ou seja, apresentam-se a partir de estimulos
e/ou influéncias externas as corporacOes, sempre afeitas a alguns dos grupos ou menos
identificadas a um deles” (ROUQUIE, 1980, p. 29). Trata-se, portanto, de uma interpretagio
que entende que a atuacdo politica das Forcas Armadas reflete as tensdes da sociedade civil. A
leitura € operacionalizada por dois autores politica e ideologicamente opostos, Samuel
Huntington (1968) e Nelson Werneck Sodreé (2010).

1 Sobre essa intervengdo, podemos citar alguns exemplos embleméticos, como a Proclamacéo da Republica, em
1889, o movimento Tenentista de 1922, a Revolucdo de 1930, a deposicdo de Getllio Vargas, em 1945, a
campanha pela legalidade em 1961 e o Golpe de 1964.
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O primeiro é um intelectual que se insere no escopo do pensamento politico conservador
e que foi integrado ao sistema de poder dos Estados Unidos, sendo bastante apreciado pelos
militares brasileiros (CUNHA, 2014, p. 26). Em sua leitura, reconhece as Forcas Armadas como
instrumento de modernizacdo capitalista, avaliando que foi por meio delas que o Ocidente e 0s
Estado Unidos algaram um status privilegiado no sistema internacional no século XIX. Avalia
que essa caracteristica de modernizacao (conservadora, evidente e contraditoriamente) poderia
ser utilizada numa intervencao politica dos militares, sobretudo em paises ainda mediados por
forcas politicas oligarquicas, cuja atuacdo dos militares adquire um carater reformador, mesmo
que isso represente um cerceamento da participagdo politica das massas, como observamos na
América Latina na segunda metade do século XX. Numa interpretacao oposta, Nelson Werneck
Sodré se insere no modelo tedrico instrumental a partir de uma perspectiva mais progressista e
a esquerda. Oficial do exército e historiador marxista, sua leitura “apreende as For¢as Armadas
como originarias da classe média (ou da pequena burguesia), e que vdo ter posicles
progressistas ao longo da historia, o que confere a instituicdo um carater democrético e
nacionalista” (MORAES, 1986, p. 263-265).

O segundo modelo de interpretacdo € o institucional-organizacional, que enfatiza a
autonomia da instituicdo militar e é desenvolvido por Edmundo Campos Coelho?. O autor
analisa o fendmeno militar como “auto explicavel”, e “tendo entre seus tragos mais salientes,
corporificado no espirito de corpo, na hierarquia, a centralizacdo do aparelho militar, cuja
expressdo maior desse processo € do conceito ¢ seu deslocamento das influéncias civis”
(ROUQUIE, 1980, p. 30); e parte do principio de que os militares se inserem em uma estrutura
homogénea e monolitica, cuja I6gica decisdria e as intervencBes politicas decorrem da
percepcdo dessas instituicdes e de seu funcionamento vertical, fundamentalmente a partir da
corporacgdo. Em outras palavras, esse modelo de interpretacdo enxerga as For¢as Armadas como
instituicdo independente e desvinculada da sociedade civil, alheia as tensdes e estimulos que
eventualmente provocariam a corporacio a agir politicamente®. Ha ainda algumas variacoes

desses modelos*, como a que apreende as Forcas Armadas como um poder moderador, que

2 Edmundo Campos Coelho. “Em busca da identidade: o Exército e a Policia na sociedade brasileira”. Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1976.

3 A principio, a definicdo conceitual do modelo institucional-organizacional pode sugerir uma postulacdo oposta
ao modelo instrumental. Entretanto, ndo se trata de uma apreensdo objetivamente oposta. Esse modelo difere do
instrumental na perspectiva de intervencdo e atuacéo politica das Forgas Armadas e na sua relagdo com a sociedade
civil, mas se aproxima no enquadramento da corporagdo como uma estrutura institucionalmente consolidada e
parte do Estado.

4 Ha ainda outras possibilidades de interpretagdo, que ndo se constituem enquanto modelos teéricos consolidados,
mas cuja mengdo é relevante. Alain Rouquié (1980, p.12), por exemplo, desenvolve a perspectiva de interpretacéo
das Forcas Armadas enquanto um Partido Militar. Essa formulacdo, embora seja teoricamente fundamentada, ndo
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objetiva se qualificar como uma terceira via. No entanto, € possivel ler esse modelo como uma
versdo elaborada de forma diferente do modelo instrumental, e que tem como um dos principais
intérpretes  Alfred Stepan®, que sugere que o “comportamento militar é determinado
simultaneamente por fatores internos e externos (leia-se: ocorre nos momentos de crises) ”
(CUNHA, 2014, p. 28).

A perspectiva da Esquerda Militar®, a qual valorizaremos, surge em decorréncia desses
modelos de interpretacdo, se constituindo enquanto modelo de analise relativamente novo no
campo da ciéncia politica. Trata-se de um pressuposto tedrico e analitico que é um
desdobramento de uma leitura instrumental, e que tem como ponto de partida o conceito
desenvolvido por Jodo Quartim de Moraes (2005). O conceito de Esquerda Militar decorre de
uma reflexdo com diversos intelectuais, com destaque para Nelson Werneck Sodré (2010),
guem primeiro deu pistas e abriu o debate, e Jodo Quartim de Moraes (2005; 1986), que
sistematizou teoricamente os argumentos que embasam essa discussdo e consolidou a
perspectiva da esquerda militar enquanto um modelo metodoldgico de apreensdo das Forcas
Armadas.

Quartim de Moraes desenvolve o conceito ao pensar a relacdo das Forcas Armadas
brasileiras com a sociedade e sua fundamentacdo deriva e segue esse modelo de anélise, na
linha de Nelson Werneck Sodré. Resgata o sentido do termo “a esquerda”, no contexto da
Revolucdo Francesa e destaca que na Assembleia Nacional de 1791, a disposicao espacial nas
mesas de discussdes refletia os interesses politicos dos grupos envolvidos. Assim, sentados a
esquerda situavam-se os “representantes dos interesses populares, portadores de ideias
avangadas, democraticas e socialistas” e a direita “os representantes dos ricos, portadores de
ideias reacionarias ou conservadoras” (MORAES, 2005, p. 28). A conceituacdo de Quartim de

Moraes sobre a esquerda e a direita é semelhante a feita por Norberto Bobbio (1995), com

se sustenta enquanto ferramenta de analise. Essa leitura apreende as Forgas Armadas como um ator politico unido
e que opera e intervém de maneira flexivel. Podem tratar-se de partido politicos institucionalmente organizados e
atuando na sociedade civil ou cristalizando tendéncias e posicionamentos que surgem no &mago da instituicdo
militar.

5> Podemos compreender a utilizagdo desse modelo em duas possibilidades. A primeira delas seria dentro de uma
perspectiva de que em situa¢do de crise do modelo juridico constitucional burgués, os militares teriam o dever
institucional de intervir em sua garantia. A segunda seria interpretar que as Forgas Armadas possuem uma funcéo
politica, assumindo uma postura de arbitrio para mediar conflitos entre grupos dominantes, encarnando uma
postura “saneadora” e moderadora”. Essa ultima possibilidade de interpretacdo do modelo metodologico é&,
inclusive, uma das justificativas institucionais para o golpe de 1964 (CUNHA 2014, p. 28 apud MORAES, 1986,
p. 259-260).

® Além da perspectiva da esquerda militar, temos a possibilidade de apreensdo por meio do prisma do “partido
fardado”, elaborado por Oliveiros Ferreira (2000, p. 43). Segundo Ferreira, o partido fardado ndo significa uma
faccdo de um partido politico, nem um grupo politico que é historicamente identificado como uma organizacéo
institucional. Se caracteriza por seu uma espécie de centro aglutinado que surge nos momentos de tensdo interna
da corporagdo e em contextos de desencontros com os governos (CUNHA, 2014, p. 29).
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destaque para o enfoque que este ultimo autor faz nas “preferéncias” de cada grupo, no que diz
respeito aos lemas da Revolucéo Francesa. Segundo Bobbio, a esquerda é mais igualitaria e a
direita tende a defender com mais afinco a liberdade. Tese que corrobora com a elaborada pelo
historiador Eric Hobsbawm (2012), que destaca a resisténcia dos grupos a direita em aceitar a
igualdade proposta pelos grupos a esquerda.

Nesse sentido, como assinala Quartim de Moraes (2005) podemos compreender a
Esquerda Militar os individuos, grupos e faccGes das Forcas Armadas que se identificaram (e
se identificam) ou se posicionaram (e se posicionam) historicamente com um pensamento de
esquerda ou a esquerda, ou seja, posi¢cdes progressistas, nacionalistas, anti-imperialistas e, por
que ndo dizer, socialistas e comunistas. Moraes ndo apenas constroi a esquerda militar enquanto
conceito, mas também a elabora enquanto categoria analitica, problematizando a intervencgéo
politica que a categoria teve historicamente no Brasil, na maioria das vezes, de forma
clandestina.

A maneira como Quartim de Moraes desenvolve e explora o conceito de esquerda
militar e o desenvolve como categoria analitica nos permite diferenciar essa perspectiva das
duas seminais que a originam. No enquadramento de Moraes, existe a no¢do de Acdo Politica
revolucionaria ou de guerra revolucionaria, entendida aqui como “conflito no qual as classes
exploradas procuram por meio da luta armada o desequilibrio das relacGes de forgas para
estabelecer uma situagdo de igualdade que acabe com as classes sociais” (SAINT-PIERRE,
2000, p. 28). Sobre outro prisma, a acdo politica da For¢as Armadas pode ser lida como nédo
necessariamente revolucionaria, mas como uma forga politica capaz de “disputar a hegemonia
sobre outras for¢as que participam do processo politico — e té-la é uma das condicfes essenciais
para disputar a hegemonia sobre as outras forgas que participam do processo politico”
(FERREIRA, 2000, p. 83). Em outras palavras, a apreensdo da acdo politica aplicada as Forcas
Armadas s pode ser analisada conceitualmente partindo do modelo instrumental e a partir do
arco da esquerda militar, ja que ndo ha em Samuel Huntington a perspectiva da acdo politica.

Quartim de Moraes (2005) e Cunha (2014) ja chamam atencdo para essa possibilidade
de interpretacdo ao colocarem as policias militares no mesmo arco das Forcas Armadas no que
tange a perspectiva da acéo politica da esquerda militar. Essa interpretacdo difere, no entanto,
da interpretacdo que parte dos pesquisadores do campo das ciéncias sociais, como Heloisa
Fernandes (1974), Paulo Sérgio Pinheiro (1983), Sérgio Adorno (2002) e Dalmo de Abreu
Dallari (1977) tém em relacéo as policias, sendo essas mais aceitas e utilizadas e que entendem
as corporagdes policiais como agentes do Estado e executores da forga. Partindo de diferentes

referencias tedrico-metodoldgicos, as policiais sdo usualmente vistas com um conjunto coeso e
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institucionalmente sélido. Essa é a perspectiva adotada pela socidloga Heloisa Fernandes
(1974), que trabalha em sua linha argumentativa com a premissa de que a Forga Publica se
constitui enquanto aparelho repressivo do Estado, valendo-se do referencial de Louis Althusser.
Os argumentos utilizados pela autora para sustentar essa premissa sao a utilizacdo da Forca
Publica pelo governo paulista na repressdo as manifestacGes grevistas e aos movimentos
insurrecionais da virada do século e nas primeiras décadas do século XX. Sob outras
perspectivas, outros autores caminham nessa direcdo e por essa Otica, é possivel empregar esse
modelo interpretativo. Mas ha exemplos, como 0s que veremos, que servem para ampliar as
possibilidades de interpretacdo e perspectivas.

A instituicdo policial € bastante singular no que diz respeito ao seu ordenamento legal e
conceitual, apresentando variados sentidos de acdo em diferentes regides, formas de governo e
contextos histdricos. No Brasil, e mais especificamente em Sao Paulo, essa singularidade
assume tracos ainda mais marcantes quando pensamos na formacao historica das corporactes
paulistas. De forma geral, a policia moderna é entendida como uma organizacao especializada
e profissional, autorizada pelo Estado para manutencao da ordem social através da aplicacéo da
forca fisica, cujo monopolio pertence ao Estado (BAYLEY, 2001). Por essa perspectiva,
podemos compreender a instituicdo policial como parte da administracdo publica do Estado e
que, portanto, é “um servigo publico neutro, imparcial e equitativo, ao abrigo das paixdes, das
influéncias e dos compromissos derivados da arena politica” (MONET, 2001, p. 16); ou,
reconhecendo sua concepcao enquanto brago estatal, podemos compreender o ordenamento
policial como detentor de um papel politico, na medida em que sua atuacdo esta diretamente
vinculada ao papel do Estado, que se vale da sua forca policial para fazer prevalecer sua
soberania.

Entretanto, a neutralidade politica da instituicdo policial ndo se sustenta se levarmos em
consideracdo o argumento de que, ao compor a estrutura do Estado, ela passa a fazer parte do
arcabouco do poder e, portanto, sua atividade ndo pode ser considerada neutra, ja que a pratica
do poder tem relagéo direta com o Estado e a sociedade, sofrendo influéncias dessas esferas
organizacionais (REINER, 2004, p. 28). Nesse sentido, pode-se argumentar que toda agéo
policial é também uma ac¢&o politica, “uma vez que a existéncia de um 6rgao oficial sustentado
pelo poder do Estado, que utiliza a forca, ou a ameaca de forca, para controlar os individuos,
grupos e classes considerados hostis a ordem social, econdmica e politica do Estado e, portanto,

aos interesses de suas classes dominantes”’ (HUGGINS, 1998, p. 10). Assim, a instituicdo

7 Martha Huggins entende a nocéo de classes dominantes de forma similar ao sentido marxista do termo. Nesse
sentido, classes dominantes se referem a burguesia, detentora dos meios de produgéo e controladoras do Estado.
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policial possui um carater essencialmente politico, baseado na sua concepgdo, organizacao,
profissionalizacédo e atuacdo ancorada nos processos politicos estatais, cujo objetivo é o controle
social e a manutencao da ordem publica.

A relacdo entre a policia e a politica — entendida aqui como a projecao dos interesses do
Estado — € parte do processo de controle social, cuja atuacéo € definidora da liberdade politica
e social dos individuos, ou seja, para o controle social. Portanto, a manutencao de um controle
social é fundamentalmente uma questéo politica, e a instituicao policial pode definir os limites
politicos da sociedade, na medida em que sua atuagao “reflete os interesses do Estado, que sabe
que sua existéncia depende desse controle social. Por essas razées, a policia atua politicamente,
querendo ou nao” (BAYLEY, 2001, p. 220).

Essa perspectiva é importante para se compreender conceitualmente a corporagédo
policial, pois nos permite visualizar a intrinseca relacéo existente entre Estado e policia. No
entanto, essa definicdo também parte do principio de que a instituicdo policial € uma unidade
coesa, homogénea e que possui aparelho burocratico consistente e vinculado ao poder estatal,
desconsiderando, portanto, a complexidade estrutural que pode surgir nas corporagoes policiais
advindas de contextos politicos, sociais e histdricos especificos, além as assimilacdes e
influencias politicas absorvidas por ser membros por atores para além do Estado, uma
perspectiva semelhante a que tem Heloisa Fernandes. Na pratica, a perspectiva tedrica do
controle social exposta por Reiner (2004) e Bayley (2001), ¢ percebida na “miscelanea de
tarefas” que competem as instituigdes policiais modernas, que vado desde o controle do transito
até o combate ao terrorismo, perpassando, evidentemente, o controle do crime e da
criminalidade (REINER, 2004).

No Brasil, a concep¢do da Forca Publica e da Guarda Civil seguiu na linha de
corporacgdes necessarias ao controle social. Exerciam desde suas fundac6es o papel do braco
coercitivo do Estado. Entretanto, a emergéncia de grupos de esquerda e a esquerda, sobretudo
vinculados com o0 pensamento anarquista e comunista, fez com que aumentasse a preocupagao
do Estado brasileiro em controlar o comportamento social e politico da populagéo. A partir 0s
anos 1920, a preocupacdo com a profissionalizagédo e modernizagéo das forcas policiais, deu
lugar a uma necessidade de treina-las para o combate as ideologias do campo da esquerda,
notadamente, 0 comunismo e 0s comunistas, mas também anarquistas, em grande medida.

Jaem 1922, o Estado passou a demonstrar a preocupacgao com a criacao e estruturacao
de um setor especialmente voltado para o controle politico. Nesse ano, foi criado no Rio de
Janeiro o Corpo de Investigacbes e Seguranca Publica, que se concentrava em questdes

relacionadas a “vigilancias especiais”. Ainda nos anos 1920, a policia carioca institucionalizou
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a 4?2 Delegacia Auxiliar, que entre as atribuicdes estavam o controle da “ordem politica social,
associacOes operarias, anarquistas, politico especial, cadastro operario, comunista e
expulsdes.”® Em Minas Gerais, o controle do comportamento politico passou, a partir de 1922,
a ser tarefa do Gabinete de Investigacbes e Capturas, setor da policia Civil mineira
especialmente designado para controlar os movimentos trabalhistas e os adeptos do anarquismo
e comunismo. Essa institucionalizacdo de uma estratégia de perseguicdo e vigilancia do Estado
por meio de suas instituicbes policiais é o inicio da consolidacao da Policia Politica (XAVIER,
1996; MOTTA, 2002; ASSUNCAO, 2006).

Em S&o Paulo, a Forca Publica j& possuia desde 1918 uma unidade informal que se
encarregava de reprimir manifestacdes de trabalhadores e investigar “agitadores”. Nessa época
a Guarda Civil ainda ndo havia sido criada e a Forca Publica acumulava funcdes de
policiamento ostensivo com inspecdo e repressao social. Em 1924, com a criacdo do
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social, a policia paulista passou a compor uma
unidade de inteligéncia com foco na repressdo aos movimentos de esquerda. A Policia Politica
paulista comecou a se constituir a partir do final dos anos 1920 e se consolidou com o governo
Vargas, mas foi s6 no final dos anos 1940 que, com o material publicado e utilizado na formacéo
de novos quadros das policias, que S&o Paulo passou a contar com uma unidade de inteligéncia
voltada especificamente para o combate, repressdo e vigilancia de grupos de esquerda,
principalmente comunistas ou simpatizantes.

Porém, retomando Quartim de Moraes, na citacdo em epigrafe, € importante diferenciar
o conceito de Esquerda Militar com o de “esquerda armada” para compreendermos as
possibilidades e limites da acéo politica desse grupo. Nesse sentido, e dentro do arcabouco da
acdo politica da esquerda militar, podemos destacar o Antimil, o Setor Militar Comunista,
fundado em 1929 e vinculado ao Partido Comunista do Brasil (PCB)°. Nesse ano, os comunistas
brasileiros foram orientados a criar o Antimil — ou Setor Militar —, um comité formado por
militantes com objetivo de realizar propaganda politica junto as Forcas Armadas e as policias
militares (CUNHA, 2012, p. 60; CUNHA, 2014, p. 134). A organizagé&o foi a primeira iniciativa

de intervencdo organizada e a esquerda nas Forca Armadas e operava, por designacdo da

& Criada através do Decreto n° 15.848 de 20 de novembro de 1922.

% Desde sua fundagdo em 1922 até 1961, o Partido Comunista do Brasil tinha como sigla PCB, sendo que, em
1962, com a cisdo, passaram a existir o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC
do B). Dado que o componente militar majoritariamente seguiu Prestes apds cisdo, utilizaremos a denominagdo
PCB, para melhor compreenséo dos atores politicos destacados, seguindo a utilizagéo adotada por CUNHA, 2012,
p. 59.
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Internacional Comunista, de forma ilegal e clandestinal®. A opcéo pela ilegalidade refletia a
preocupacdo dos comunistas com uma eclosao revolucionaria. Durante os anos 1930, o Setor
Militar atuou junto as Forcas Armadas e as corporacfes policiais com bastante intensidade,
sobretudo a partir de 1935 (SANTOS, 1948, p. 134). Atuacdo que continuou nas décadas
seguintes.

Por essa razdo, valorizaremos a perspectiva conceitual da Esquerda Militar para balizar
este trabalho e a utilizacdo desse modelo tedrico metodoldgico como recurso para analisar o
objeto dessa pesquisa, as corporacgdes policiais paulistas entre 1946 e 1964, a destacar, a Forca
Publica e a Guarda Civil. Esta perspectiva se justifica na medida em que as duas corporagdes —
sobretudo a Forca Publica — se constituiram historicamente enquanto forcas auxiliares do
exército e corporagdes muito mais militares, no sentido de assumir os elementos estruturantes
das Forcas Armadas (hierarquia e disciplina) do que propriamente policiais (atuacdo ostensiva
e preventiva). Ademais, constitucionalmente, as policias militares sdo uma forca militar de
reserva'l,

O objetivo dessa dissertacao é resgatar a acao politica da Esquerda Policial em Séo Paulo
a partir de um panorama histérico e politico sobre as duas corporagdes que sdo objeto deste
trabalho: a Forca Publica (FP) e a Guarda Civil (GC). A primeira, génese do que conhecemos
como Policia Militar, foi criada em 1831 como resposta da Regéncia as sedi¢des e insurreicdes
no periodo, além de responder a um desejo das elites regionais por autonomia militar. A
segunda, concebida pelo estado de Sdo Paulo quase 100 anos depois da criacdo da coirmd, em
1926, e projetada para auxiliar a For¢a Publica e responder as demandas da populacéo por mais
policiamento num contexto de aumento das taxas de criminalidade impulsionado pelo aumento
da populacéo nas cidades e pela adesdo de membros da FP ao movimento tenentista. Enquanto
a Forca Puablica possuia uma estrutura militar espelhada no modelo francés, com principios
cunhados na hierarquia e obediéncia, a Guarda Civil possuia uma estrutura semelhante a policia
metropolitana londrina, sendo, portanto, uma instituigéo civil.

A perspectiva de interpretacdo sobre as policias que predomina na literatura

desconsidera, em certa medida, a heterogeneidade que a corporagdo paulista possuia. Ao tratar

10 Pelo fato de atuar na ilegalidade, ha poucas mencdes e referéncias documentais e bibliograficas sobre a
organizacdo. Sabe-se, no entanto, que o Antimil teve atuacdo importante junto as Forgas Armadas e as policias
paulistas até 1964. Apds esse periodo, continuou operando até 1992, quando é oficialmente dissolvida. Uma sintese
sobre as referéncias bibliograficas e documentais a respeito da organizacdo pode ser vista em CUNHA, 2014, p.
133-193 e CUNHA, 2012.

11 Constituicdo Federal, capitulo Ill, artigo 144, inciso 6°: As policias militares e corpos de bombeiros militares
constituem-se como forcas auxiliares e reserva do Exército, e subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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a Forca Publica como agente repressivo do Estado, abre-se a possibilidade de reduzir a policia
apenas para dentro do Estado, desconsiderando-se a possibilidade de que seus integrantes atuem
de forma diferente a destinacdo da corporacdo, e possam ser disputados por outros grupos
politicos para além do governo do Estado. E era exatamente 0 que ocorria com a corporacao,
principalmente a partir dos anos 1920. Pelo menos desde o tenentismo, a audiéncia dos
membros das corporacdes paulistas era disputada entre o governo do Estado e grupos politicos
alinhados mais a esquerda, como era o caso do PCB. A disputa por influéncia e espaco entre 0s
membros da Forca Publica e da Guarda Civil era observada ndo apenas pela lideranca e
prestigio do Major Miguel Costa. H& indicios de que as ideias comunistas circulavam pelas
maos dos policiais militares e da Guarda Civil nos anos 1930 através de jornais clandestinos e
destinados a difundir o pensamento e o programa do PCB*2.

Todavia, o carater inovador da utilizacdo do conceito da Esquerda Militar na apreensao
das corporagdes policiais ndo visa refutar as ja consagradas leituras cristalizadas no campo das
ciéncias sociais. Objetiva-se construir e ampliar a percep¢do que se faz das policias e fornecer
melhores ferramentas para uma analise mais precisa e que leve em consideracdo a acéo politica
protagonizada por esses grupos historicamente. Pretende-se, nesse sentido, demonstrar
empiricamente que existiu uma atuacao politica de grupos de policiais que difere da destinagédo
e finalidade das corporacGes. Nao obstante, as leituras e interpretagdes das referéncias
mencionadas, como Paulo Sérgio Pinheiro, Sérgio Adorno e Heloisa Fernandes, servem
também como baliza para adentrarmos no tema das instituicdes policiais.

Para execucdo da elaboracdo desta dissertacdo, além da revisdo bibliografica
indispensavel para a construcdo e apreensdo do objeto, o recurso metodoldgico da historia oral
foi feito, a partir de entrevistas semiestruturadas realizadas com policiais da Forca Publica e da
Guarda Civil que atuaram na ativa nos quadros da corporacao entre 1949 e 1964. As entrevistas

foram realizadas com o tenente coronel Vicente Sylvestre®3, que a época atuava como guarda

12 Tanto sob uma perspectiva althusseriana, como é o caso de Heloisa Fernandes (1974) Dalmo de Abreu Dallari
(1977), que enxergam a Forca Publica como aparelho repressivo do Estado, ou Paulo Sérgio Pinheiro (1983; 2001)
e Sérgio Adorno (2002) que enxergam as policias sob uma 6tica de executoras do monopdlio legitimo da violéncia,
de matriz weberiana, as leituras ndo sugerem uma interpretacdo das corporagfes como categoria autbnoma e
heterogénea, o que dificulta a perspectiva de 1é-las sob o prisma da acéo politica.

13 Vicente Sylvestre ingressou na Guarda Civil em 1948. Com a fusdo da corporagdo com a Forca Pdblica, em
1970, as duas formaram a Policia Militar. A partir dai, percorreu todos os postos de carreira da corporagao,
chegando ao posto de tenente coronel ao se aposentar.



27

civil; e com o capitdo Pedro Lobo de Oliveiral*, que era policial da Forca Plblica no periodo
destacado™.

Ademais, foram realizadas consultas em arquivos e documentos histdricos, com
objetivo de encontrar possiveis mencdes e compatibilidades com os relatos dos entrevistados e
as referéncias bibliograficas, no que diz respeito a atuacdo politica das policias paulistas no
periodo democratico; e investigacdes as células do PCB infiltradas nas corporagdes. As
consultas foram realizadas nas pastas do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e
do Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (DEOPS), que se encontram no acervo
do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, parte em versdo digitalizada e disponivel no sitio
digital da instituicdo e parte ainda ndo digitalizada e disponivel apenas para acesso e consulta
na sede da instituicdo, na capital paulista. Nos arquivos e documentos cedidos pelo Grupo de
Pesquisa “Democracia, Militares e a Esquerda Militar”, foram analisados inquéritos abertos de
membros das corporacdes suspeitos de integrar ou simpatizar com o PCB. No Acervo Histérico
da Assembleia Legislativa, foram analisados os decretos de lei relacionados as corporacGes
policiais paulistas do periodo democratico. No Museu da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo, foram pesquisados 0s manuais de policia e os relatdrios encomendados pelo governo
estadual. Por fim, no acervo digital e disponivel para consulta dos jornais Folha da Manha e
Folha de Séo Paulo, foram consultados os periddicos que circularam em datas importantes dos
acontecimentos abordados neste trabalho a fim de obter maior substrato factual para analise.

A dissertacdo € dividida em duas partes e em quatro capitulos. Na primeira parte deste
trabalho, abordaremos as duas corporagdes que sdo objeto deste trabalho, a Forca Pablica e a
Guarda Civil, em perspectiva politica e historica, introduzindo os elementos de formacéo, o
contexto histérico e as disputas que cercavam a relacdo entre as policias e o Estado. No primeiro
capitulo, apresentaremos a Forca Publica e a Guarda Civil no contexto que motivou a criacdo
das duas corporacdes. Destaca-se a relacdo entre a necessidade de autonomia do Estado de S&o
Paulo frente ao governo central na concepcdo da Forca Publica e a perspectiva de represséo e
coibig&o das mobilizagGes sociais na criagcdo da Guarda Civil. Devido a auséncia de um modelo
de instituicdo policial a ser seguido, o Exeército Brasileiro foi o modelo utilizado para a formacao
das tropas das corporagdes, principalmente no caso da Forca Publica. Essa relacdo entre as

Forcas Armadas e as corporagdes policiais € complexa e contraditoria, pois a0 mesmo tempo

14 Pedro Lobo de Oliveira ingressou na Forca Pablica em 1955. Por conta de seu exilio, ndo conseguiu percorrer
os degraus da carreira da Policia Militar, se aposentando como capitdo ao retornar com a anistia em 1979.

15 As patentes dos entrevistados foram concedidas com a anistia, em 1979, e respeitaram a unificagdo das duas
corporagOes que ocorreu por decreto presidencial em 1970, tornando-os policiais da reserva da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo.
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que representa um problema na visdo das elites paulistas, na medida em que se tratam de
instituicdes com finalidades distintas e o Exército tem uma identificagdo maior com o governo
central; também é um ponto de partida para o inicio de mobiliza¢des e organizacao politica nas
corporagdes, uma vez que o Exército Brasileiro era uma das raras instituicbes com carater
nacional e possibilidades reais de articulagdo politica, o que também reverbera nas policias,
como observa-se nos anos 1920, como o Tenentismo. A partir dai, € possivel observar as
primeiras pistas de uma Esquerda Policial. A principal preocupacao do governo estadual ndo
era 0 controle do crime ou a prevencdo de delitos criminosos, mas sim a manutencdo da
hegemonia paulista, a garantia da autonomia do Estado de S&o Paulo e a repressdo aos
movimentos sociais. Esse paradoxo de corporagdes com destinacdo policial, mas uma
concepcao militar, repressiva e belicosa, € parte das caracteristicas de fundacdo da Forca
Publica e da Guarda Civil.

No segundo capitulo, apresentou-se pistas mais ainda tangiveis da mobilizacdo e
articulacdo da Esquerda Policial paulista a partir da Era Vargas. A figura do General Miguel
Costa é emblematica nesse momento, ja que era um policial da Forca Pablica que possuia muito
prestigio, tanto entre os oficiais como entre as pracas. A despeito das suas posi¢des, Miguel
Costa chegou ao posto maximo da seguranca publica do Estado como Secretério da pasta. Nos
anos 1930 e inicio dos anos 1940, a prisdo e aposentadorias compulsorias de liderangas das
corporagles e constante vigilancia por parte dos 6rgaos de repressdo do Estado varguista,
mitigou a possibilidade de maior articulacdo. Ademais, os conflitos e disputas entre as
corporagdes, que disputavam o prestigio e valorizacdo maior de seus vencimentos, também
contribuiram para uma relacéo de dificil mobilizacdo. A saida encontrada pelos policiais foi a
construcao e organizacao de centros sociais, entidades de representagéo de classes que serviram
como palco de discussdes e articulagdo politica ja no inicio dos anos 1940. Tais clubes e
associacOes eram objeto de disputa das forcas politicas do Estado, que se expressam na figura
de Janio Quadros e Adhemar de Barros, além do préprio PCB, que, mesmo nos momentos de
ilegalidade, buscou construir junto aos policiais uma relagdo que viabilizasse a organizagéo
politica da categoria.

Na segunda parte, analisaremos a atuagéo politica dos policiais nos episédios marcantes
do periodo democréatico. A mobilizacdo dos policiais na campanha pelo petrdleo, na greve de
1961 e na campanha pela posse dos sargentos eleitos, sdo exemplos de ac¢ao politica que nos
permite apreender a Esquerda Policial enquanto um grupo politico. No terceiro capitulo,
demonstraremos como o aparato repressivo do Estado serviu para conceber uma policia politica

orientada no anticomunismo. O papel de policiais e investigadores, como 0 caso de Luiz
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Apollonio, foi importante na construcdo de uma rede de vigilancia feita por policiais e
direcionada aos préprios policias, com objetivo de coibir a presenca de células comunistas nas
corporacoes.

No quarto e Gltimo capitulo, apresentou-se a Esquerda Policial enquanto um grupo ja
politicamente maduro, articulado e afinado com os movimentos sociais. Os episddios mais
importantes em que se observou a atuagéo do grupo, foram a greve de 1961 e a campanha pela
eleicdo dos sargentos eleitos. Nesses episodios, fica claro que havia uma parcela de policiais
dentro das corporacdes que se organizava de maneira direta com militantes do PCB para
construcdo de pautas comuns. Apesar dos esfor¢os da policia politica, os registros mais densos
a respeito dessa articulagdo so foram sistematizados em relatorios e inquéritos a partir de 1971
e, portanto, mesmo as fontes primarias sobre outros episddios sdo bastante difusas. Porém,
mesmo com as limitacGes, foi possivel observar e evidenciar a atuacdo politica desse grupo de

policiais no periodo delimitado.
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CAPITULO 1

FORCA PUBLICA E GUARDA CIVIL: POLITICAE
HISTORIA

O que conhecemos como as atuais policias militares foram criadas num quadro de
tensdes politicas do Segundo Reinado'®. Apds a abdicagio de D. Pedro I, que ocorreu em abril
de 1831, instaurou-se no pais um governo regenciall’. Com a eclosio de revoltas, insurreicoes
e sedicOes, havia uma caréncia de forcas que pudessem manter a ordem. Criou-se, em agosto
de 18318, a Guarda Nacional®®, que tinha como missio “defender a constitui¢do, a liberdade,
a independéncia e a integridade do império, para manter obediéncia as leis, conservar, ou
restabelecer, a ordem e a tranquilidade publica, e auxiliar o exército de linha na defesa das
fronteiras e costas” (CARVALHO, 2011, p. 13 apud CASTRO, 1979, p.40). A Guarda Nacional
é a origem da Forca Publica.

No contexto da sua criagdo, a Guarda Nacional possuia trés funcdes: a defesa interna, a
defesa territorial e a manutencdo da ordem publica. Nelson Werneck Sodré destaca, todavia,
que a criacdo da Guarda Nacional atendia aos interesses das classes dominantes que tentavam

continuar com as rédeas e manter seu status frente aos conflitos que eclodiam pelo pais

16 Foi s6 em 1808, com a vinda da familia real portuguesa que o Brasil passou a contar com algum sistema policial.
A criacdo da Intendéncia Geral de policia — ainda em 1808 — e da Guarda Real de Policia — em 1809 —, séo 0s
primeiros registros de iniciativas de organizacdo policial no pais. Entretanto, a “ideia de policia”, ja existia no
Brasil no século XVIIl. Os modelos e estruturas das formas de policiamento, bem como a constituicdo e
consolidacao das corporacOes federais e regionais para este fim foram se aprimorando no pais ao longo dos séculos
XIX e XX (BRETAS, ROSEMBERG, 2013).

170 Periodo Regencial compreende o hiato entre a abdicacdo de D. Pedro I, que ocorreu em 7 de abril de 1831; e
a declaracdo da maioridade de D. Pedro Il, que ocorreu em julho de 1840. Durante esse periodo, o Brasil foi
governado por tutores legais de D. Pedro II.

18 E dificil tracar essa linha na historia. Isso porque o objeto dessa discussdo, a Forca Pablica paulista, passou por
diversas mudangas até a sua extingdo, em 1969. Durante o império, ndo houve alteracdes estruturais substanciais
na corporagdo. As denominacOes, todavia, se alteraram diversas vezes. A mesma instituicdo, ja assumiu 0s
seguintes nomes: Corpo Policial Permanente (1890), Corpo Militar de Policia (1891), Forca Militar de Policia do
Estado (1891), Forca Policial (1892), Brigada Policial (1897), For¢a Publica (1901 até 1969). Durante o império,
a centralizacdo das forcas policiais e das forcas de seguranca ocorria de forma bastante aguda. As corporagdes
provinciais se confundiam, aos olhos da populacéo e vezes até das proprias corporagdes, com o préprio exército,
sobretudo quando eram convocadas a reprimir manifestacGes e revoltas, tarefa comum as forcas armadas no
periodo imperial (ROSEMBERG, 2008)

19 Nelson Werneck Sodré (2010, p. 146-149) destaca que a criacdo da Guarda Nacional foi interpretada pelo
exército como uma “afronta” e “humilha¢@o”, ja que a criagdo de uma corporagdo com func¢des semelhantes as da
armada, passava aos militares a impressdo de que eles ndo tinham condi¢fes de cumprir suas fun¢Ges. Embora
muitos quadros do comando da recém-criada Guarda Nacional fossem oriundos do exército, a inquietagdo era
clara.



32

Criando a Guarda Nacional, em 1831, a classe dominante dos senhores de terras e de
escravos ou de servos, numa fase em que travava intensa luta para manter-se no controle
do aparelho do Estado, estava forjando o instrumento militar de que necessitava, e
empreendendo a neutralizacdo das forcas armadas regulares, que seriam relegadas a
segundo plano, as de terra, particularmente (SODRE, 2010, p. 150).

Durante a segunda metade do seculo XIX, a corporacdo passou por diversas
modificagdes. O modelo gendarmico francés®, que é militarizado, foi privilegiado pela
provincia paulista. Nesse modelo, atuacdo policial ocorre apos o delito criminoso ter sido
cometido, o que é caracteristica fundamental do policiamento rural, reduzido a um baixo
numero de efetivo para uma grande area de cobertura. Nesse contexto, o policiamento
preventivo, que visa antecipar e evitar as ocorréncias através da presenca ostensiva e regular de
policiais uniformizados, por meio de rondas, ficava prejudicado (ROSEMBERG, 2008, p. 46).
Ou seja, em sua origem, a corporagdo tinha menos a funcdo de combate ao crime e a
criminalidade e mais de servir como uma milicia para sustentar militarmente autonomia politica
das elites paulistas®* (DALLARI, 1977, p. 29-34)

Em outras palavras, o ponto central que impulsionou (e justificou) a criacdo de
corporacg0es policiais paulistas ja na segunda metade do século XIX foi o anseio por uma maior

autonomia das elites locais frente ao governo central?2. O objetivo era fazer frente as forcas

20 A gendarmerie imperiale é um modelo de forca policial militar e centralizada, adotada pela Franga de Napole&do
Bonaparte. Esse modelo de policia, operava como uma guarda pretoriana, utilizada pelo Estado para reprimir
insurreigdes e sedi¢des. Tornou-se instrumento importante de manutengéo do status quo durante o século XIX, na
Franca imperial (ROSEMBERG, 2008, p. 38-41).

21 O termo “milicia” se refere a grupos militares ou paramilitares. No caso do termo empregado neste trabalho, a
referéncia sdo os textos de Dalmo de Abreu Dallari (1977) e Heloisa Fernandes (1974) que utilizam o termo para
descrever a Forca Publica Paulista. Ademais, o termo é empregado pela imprensa paulista para se referir a
corporacdo até 1970, quando a Forca Publica passou a compor a Policia Militar do Estado de S&o Paulo. A
utilizagdo do termo, do ponto de vista tedrico, se vale da possibilidade de interpretagao da corporagdo como “grupo
militar de reserva do Exército” e um “grupo militar, treinado e vinculado a grupos politicos” (FERNANDES, 1974,
p. 89). Contemporaneamente, o termo milicia adquiriu contornos distintos dos adotados pelos autores supracitados,
sendo um termo utilizados também em referéncia a grupos criminosos organizados (SOARES, 2019). Entretanto,
ndo adentraremos na discussdo do termo, tampouco na polémica da sua conceituacdo. A utilizacdo aqui replica a
interpretacdo utilizada pelos autores que fazem a leitura da corporagdo como um brago armado da politica do
Estado de Séo Paulo.

22 A discussdo conceitual sobre as elites é vasta e complexa. Ndo se pretende aqui esvaziar ou cristalizar o termo
e o conceito. Entretanto, cabe uma nota explicativa sobre a perspectiva da utilizagdo deste conceito doravante.
MICHELS (1982), WRIGHT MILLS (1982) e MOSCA (1992) forneceram importantes hip6teses para o
desenvolvimento tedrico do conceito. Wright Mills (1982, p.12) afirma que a elite “é composta por homens cuja
posicao social lhes permite tomar decisdes de grandes consequéncias” e que “compdem um grupo politico
unificado, social e politicamente”. Mosca (1992, p. 106) sugere que “0S governantes, que conduziriam as
sociedades e seriam chamados classe politica ou classe dirigente, e 0s governados, que seriam conduzidos e
chamados de massa. Assim, a classe politica seria uma minoria organizada que monopolizaria os recursos de poder
e os utilizaria em beneficio proprio, além de exercer todas as fungBes politicas e utilizar seu controle para
influenciar decisdes politicas, enquanto a massa seria constituida por individuos dominados, que ndo disporiam da
posse dos meios de governo e se constituiriam em uma maioria desorganizada”. Nessa perspectiva, as elites Seriam
0 grupo politico que constituiriam o monopdlio das tomadas de decisdes, seja pela sua influéncia social ou
econdmica. Nesse aspecto, adotaremos essa premissa para se referir ao grupo politico no poder do governo paulista
durante o periodo analisado. O termo “elites” ou “elites paulistas” se referem, portanto, ao grupo politico que
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imperiais e ter um contingente mais proximo caso fosse necessario agir no controle de alguma
insurreigdo, seja de escravos ou de liberais. Porem, mesmo com objetivo de fazer frente ao
império, o vislumbre da manutencdo do status quo local era a meta e a justificativa para
manutencdo de efetivos policiais militarizados na provincia. Tal configuracdo se mostrou util
até meados de 18907, no contexto da proclamacdo da Republica. As recentes levas de
imigrantes recém-chegados, aliado a uma formacao germinal do que viria a ser uma populacdo
urbana, impulsionou Sao Paulo para uma nova remodelacdo em seu modelo de policiamento
para atender as recentes demandas das mudancas no contexto politico e social.

O processo de Independéncia do Brasil, que ocorreu em 1822, foi uma alternativa
encontrada pela monarquia para continuar com seu poder e influéncia, rompendo com a
metrépole, mas mantendo um arranjo de forcas politicas internas favoraveis a manutencéo do
status quo das elites regionais e da aristocracia imperial. O mesmo se pode dizer do processo
de configuracdo da Republica no Brasil. Liderado pelos militares do alto escaldo, sobretudo do
exército, a Proclamacdo da Republica foi o evento que oficializou o rompimento das elites
regionais com o imperador, mas ainda se preservaram as posi¢des de influéncia politica das
elites regionais, sobretudo as elites paulistas. Tal como na Independéncia, a populacdo teve
pouca participagdo no desenrolar dos eventos que antecederam o 15 de novembro de 1889. A
populacgéo assistia, portanto, bestializada — para utilizar uma expressao consagrada na literatura
por Aristides Lobo e recuperada por José Murilo de Carvalho ao analisar o periodo — a passeata
dos militares pelas ruas da capital da agora Republica, Rio de Janeiro (CARVALHO, 2015, p.
9-14).

Em meio a toda essa efervescéncia politica®®, os recentes acontecimentos produziam
mudangas na dindmica social da populacdo do Estado de Sdo Paulo, o que reverberava na

configuracdo e atuacdo da forca policial, que precisaria lidar agora com uma nova realidade: o

exercia as tomadas de decisdes, seja os fazendeiros de café até o inicio do século XX, seja a burguesia industrial,
a partir dos anos 1930.

230 empenho da provincia com esse novo modelo de policiamento pode ser observado com o crescimento no
ntmero de efetivo, que passou de apenas 60 homens em 1875 para 230 em 1889. De forma absoluta, esses nimeros
podem parecer pouco, entretanto, é importante destacar que a cidade de S&o Paulo — l6cus da Companhia Urbana
— possuia uma populagdo aproximada em 40 mil habitantes em meados de 1880. Proporcionalmente esse nimero
tinha um impacto maior, portanto.

24 O Brasil sofreu grandes transformacdes a partir da segunda metade do Século XIX que culminaram com a
Proclamacdo da Republica (Lei de Terras, abolicdo da escravatura, imigracdo europeia, Guerra do Paraguai, a
questdo militar, etc.), porém essas mudancas nao alteraram fundamentalmente a composicao da classe dominante,
sequer de sua fragdo hegemonica: a burguesia agréaria, notadamente a cafeicultora. Isso exigiu uma rearticulacéo
das instituicbes mantenedoras da ordem. Durante os governos militares que sucederam a proclamac&o da republica,
as inquietacdes politicas eram constantes e 0 ambiente de tenséo foi a marca dos primeiros anos sem um imperador,
com Deodoro da Fonseca (1889-1891) e Floriano Peixoto (1891-1894), em que o pais flertava com uma guerra
civil (CARONE, 1974; JANOTTI, 1986; QUEIROZ, 1986; FERNANDES, 1974).
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estatuto social da escraviddo havia recém-desmoronado, o fluxo de imigrantes se acerbava, a
economia cafeeira ocupava as “terras ignotas” e a populacdo aumentava exponencialmente. Era
vital para que a ordem nas ruas do agora estado de Sdo Paulo vigorasse que a forca policial
conseguisse trabalhar com essas variantes complexas, pois ela funcionava como “ponta de
lanca” da administracdo do estado na lida com a populacéo, transformada, por canetada recente,
em cidaddos® (ROSEMBERG, 2012, p. 334).

A policia, a Forca Pablica paulista, passava a desempenhar um papel ainda mais
complexo: de um lado, precisava lidar com as questdes do cotidiano policial, como rondas,
prisdes, perseguicdes, queixas, etc.; €, de outro, funcionar como uma espécie de “resguardo
local” as possiveis tentativas de contragolpes ou revoltas, fosse por conta de monarquistas
alinhados a coroa ou da prépria populacdo, que no contexto do fim da escraviddo e com a
chegada imigrantes ao pais, podiam vir a tornar-se uma dor de cabeca as elites paulistas. Assim,
a preocupacao do governo paulista era muito mais com uma possivel instabilidade politica do
que com a seguranca cotidiana da populacéo, por assim dizer. Nesse contexto e na auséncia de
um projeto de policia, a marca da estrutura da forca policial paulista nos anos iniciais da
Republica foi o improviso. Novas fileiras foram incorporadas sem que tivessem sido tomadas
avaliacGes ou treinamentos necessarios. A tbnica e o discurso nesse momento era o da
militarizacdo e a For¢a Publica paulista comegava a ganhar os primeiros contornos de “pequeno
exército” que marcaria sua estrutura até meados de 1960%8 (DALLARI, 1977; ANDRADE E
CAMARA, 1982).

A preocupacdo com as possiveis revoltas, seja por parte de monarquistas ou de
trabalhadores, se mostraram descabidas, como assinala Dalmo Dallari. O movimento
monarquista estava praticamente neutralizado e as organizacdes de trabalhadores s6 viriam a se
organizar melhor na cidade de Sao Paulo no inicio do século XX. Independentemente da
possibilidade ou ndo de ameaca, a Forca Publica comecava a se fortalecer e a se militarizar.
Segundo nameros dos decretos de lei da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, que
se encontram no Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo (AESP), 3933 homens estavam a
disposicao do presidente do estado em 1892 (DALLARI, 1977, p. 90). Com todos os contornos

% A nocdo de cidadania adotada por André Rosemberg é semelhante a construida por José Murilo de Carvalho
(2016, p. 98). Segundo o autor, a “cidadania se constroi no pais quando os direitos politicos e sociais coexistem”.
26 O termo militarizacdo é ambiguo. Pode significar uma sobreposicdo bélica ou uma preparacdo para guerra.
Soares (2019, p. 32-33) destaca que a militarizagdo se relaciona com a “vincula¢@o da policia com as Forgas
Armadas”, num sentido de “confundirem suas destinagdes e fun¢des sociais”. Dessa forma, podemos compreender
o termo militarizagdo como um conjunto de esforgdes politicos que tornam a instituicdo policial numa corporagao
treinada e moldada dentro de uma perspectiva de guerra e afinada com o contingente do Exército, seja pelo
belicismo, seja pela hierarquia e disciplina.
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de pequeno exército que a Forga Pablica ja tomava, era importante que, quem estivesse a frente
do governo do estado contasse com a lealdade?’ da corporagdo, sobretudo no contexto de
instabilidade que o pais se encontrava. Essa necessidade € melhor compreendida nos eventos
que ocorreram no mandato de Floriano Peixoto.

Com a constituicdo de 1891, promulgada ainda no governo Deodoro da Fonseca, a tdo
almejada autonomia dos estados em relacdo ao governo federal foi alcancada. A nova
constituicdo teve forte inspiracdo no modelo norte americano e consolidava na carta magna o
modelo da Republica Federativa, nos moldes liberais, embora a primeira constituicao
republicana tenha configurado o pais como Estados Unidos do Brasil, a exemplo do pais do
norte do continente. Essa autonomia dos estados, buscada desde a independéncia, pode ser

melhor compreendida nas palavras do historiador Boris Fausto, que assinala que

a chave da autonomia dos Estados — designagdo dada as antigas provincias — estava no
artigo 65, § 2° da Constituicdo. Ai se dizia caber aos Estados poderes e direitos que nao
Ihes fossem negados por dispositivos do texto constitucional. Desse modo, 0s Estados
ficaram implicitamente autorizados a exercer atribui¢es diversas, como as de contrair
empréstimos no exterior e organizar forcas militares préprias: as forcas publicas
estaduais (FAUSTO, 2012, p. 214-215).

A autonomia foi particularmente importante para o estado de Sdo Paulo, que poderia
agora contrair empréstimos junto a credores internacionais para financiar, sobretudo, a
producdo cafeeira. Ndo demorou muito para que S8o Paulo se valesse dessa conquista para
investir mais em suas forcas militares, no caso, na Forca Publica, como ja observamos. Esse é
um dado importante, uma vez que é decisivo no apoio dado pelos paulistas ao governo Floriano
Peixoto durante o periodo turbulento em que este esteve a frente da Unido. Parte dessa
turbuléncia ocorreu, em grande medida, por conta da Revolugdo Federalista, em que o estado
do Rio Grande do Sul, um dos mais instaveis da Unido desde a Revolucdo Farroupilha (1835-
1845), irrompeu em um sangrento conflito, resultado de disputas entre as elites locais e que
reverberou pelo pais (FAUSTO, 2012, p. 220-222; CAMPQS, 1913, p. 98).

O ponto central do conflito era 0 modelo federalista adotado pelo pais com a nova
constituicdo. O argumento utilizado pelos revolucionérios era de que esse modelo concentraria
muito poder nas méos do Executivo, o que reorganizaria um modelo que teria supostamente se
rompido com o fim do imperio. O conflito ameacava, por tanto, a estabilidade do governo
republicano, nas méaos de Floriano Peixoto. E foi ai que o apoio dos paulistas foi decisivo, uma

vez que as tropas do governo federal tiveram o apoio financeiro de Sdo Paulo, além, é claro, do

27 Construir a lealdade politica das forgas policiais e militares é uma das maiores ambicdes por parte de governos
constituidos, mesmo sob regimes democraticos; mas, sobretudo em periodos de instabilidade, filiar os titulares do
“monopdlio da violéncia legitima” em guarda pretoriana é uma garantia de manutengdo do status quo. No inicio
da Republica, a fidelidade policial consistia, sem divida, em capital a ser conquistado pela faccdo dominante.
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apoio dos homens da Forga Publica. Tal fato, é melhor descrito por Rosemberg, quando afirma

que

a ebulicdo politica no Sul, com a chamada Revolugdo Federalista, somada a tentativa
de putch por Custédio de Mello, na Revolta da Armada, exigiu de Sdo Paulo vis-a-vis
ao governo federal uma posi¢do mais decisiva. N&o obstante as desconfiancas de alguns
contemporaneos em relagdo as intengdes paulistas, a memorialistica faz questdo de
chancelar o alinhamento peremptério do governo de Bernardino de Campos ao lado de
Floriano Peixoto. Essa posicéo estaria simbolizada pela Lei 120, de 15 de marco de
1893, em que o Congresso Estadual votou uma mocdo de auxilio financeiro e militar ao
governo federal. [...] a forca policial de S&o Paulo passou, até meados de 1894, por um
processo de mobilizacdo e organizacdo que teve por objetivo contraditar, no plano
bélico e militar, as investidas de Custodio de Mello, em primeiro lugar, e, mais tarde,
os avancos federalistas que ameacgavam invadir o estado paulista pelo norte do Parana.
E nesse episddio singular de sua trajetoria, inclusive, que a forca policial paulista parece
cumprir plenamente uma vocagéo para a qual discursos futuros —alinhavados tanto pela
meméria hagiografica institucional como, em parte, por uma historiografia especifica —
destinaram sua razéo de ser, qual seja, a de se tornar um corpo militar em esséncia e
natureza. De fato, no periodo que se seguiu a declaragdo da Revolta da Armada
(setembro de 1893) até agosto de 1894, quando regressou do Parand, a forca policial de
Séo Paulo foi mobilizada para a defesa do territério paulista contra as ameacas de
ocupagio, pelos “inimigos da legalidade”, dos portos estratégicos do litoral paulista,
particularmente Santos, Sdo Sebastido, Ubatuba, Cananeia, além de guarnecer a
fronteira em terra com o Parand (Itararé). Com isso, toda a organizacéo do policiamento
no estado teve que ser alterada em funcdo do chamamento das tropas, com influéncia
direta, ndo apenas nas fungdes que passaram a ser cumpridas —, estritamente militares —
, como também no ethos que regia a vida institucional. Pode-se dizer, portanto, que
nesse intervalo de quase um ano, a for¢a policial de Sdo Paulo atuou como forca militar
por exceléncia, abrindo mdo quase completamente de suas tarefas rotineiras, e
confirmando, ainda que brevemente, o lugar ideal que deveria ocupar — de acordo com
as expectativas dos administradores — na ordem republicana. (ROSEMBERG, 2012, p.
339).

Em 1895, o efetivo da Forca Publica contava com aproximadamente 5177 homens, um
crescimento importante em relagdo ao inicio no envolvimento direto do estado no conflito com
os federalistas. A posicdo de pequeno exército da corporacdo paulista ficava cada vez mais
evidente com a mobilizagao de suas tropas para o combate ao “inimigo externo” no sul do pais.
A atuacdo em questdes do cotidiano da seguranca urbana nas cidades, sobretudo na capital,
ficava cada vez mais distante, o que agravava as pressoes para que o governo estadual ampliasse
ainda mais o efetivo. Ou seja, por um lado, Sdo Paulo ampliava suas tropas para auxiliar o
governo federal a lidar com os conflitos que marcaram os primeiros anos da republica e, por
outro lado, também precisava aumentar o nimero de tropas para atender a demanda doméstica
por seguranca nas ruas da capital.

O protagonismo alcangado por S&o Paulo — que a essa altura ja era responsavel pela
maior parte da producdo do principal produto de exportagdo do pais, o café — ndo tardou a
produzir seus efeitos. Com o desgaste de Floriano Peixoto e o importante papel das elites

paulistas no combate aos movimentos insurrecionais, a sucessao da presidéncia ficou com o0
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paulista Prudente de Moraes, do Partido Republicano Paulista (PRP)?, que assume o cargo num
mandato que se inicia em novembro de 1894 e termina em novembro de 1898. Era o inicio da
hegemonia do Estado de S&o Paulo no governo federal. Porém, embora o movimento federalista
estivesse praticamente neutralizado, outros conflitos eclodiam no pais. O principal destaque €
para a Guerra de Canudos (1896-1897), que ocorreu no interior da Bahia e que, com o0s trés
fracassos anteriores de tropas federais em conterem a situacdo, em uma quarta e derradeira
investida, o governo federal mobilizou cerca de 8 mil homens, contando com o apoio de parte
consideravel da milicia?® paulista, que ndo hesitou em enviar seus homens, o que demonstrava,
mais uma vez, a for¢a da corporacgdo de S&o Paulo (FAUSTO, 2012, p. 221; DALLARI, 1977,
p. 40-41). O militarismo presente na Forca Publica estava cada vez mais latente.

1.1. A CONSOLIDACAO DA FORCA PUBLICA COMO UM PEQUENO
EXERCITO

Organizada nos moldes militares, tendo no Exército nacional um modelo a ser seguido,
a Forca Publica adotou esse modelo, no entanto, muito mais como uma forma de assimilar
ideais civilizatdrios, do que construir uma ordenacéo bélica ou marcial®. No tinha, portanto,

funcgdes de policiamento ostensivo. Foi concebida como uma espécie de “exército estadual”.

28 O Partido Republicano Paulista foi fundado em 1873 e dissolvido em 1937. Desde sua fundacéo, constituiu-se
no principal partido politico republicano do Brasil. Foi o partido predominante do Estado de S&o Paulo, tendo
eleito todos os presidentes do Estado até 1930. Ganhou protagonismo nacional com a presenca dos paulistas no
governo federal.

20 termo “milicia” ¢é utilizado por Dalmo de Abreu Dallari (1977) e Heloisa Fernandes (1974) para se referir a
Forca Publica paulista, sobretudo no contexto da Primeira Republica.

30 Essa questdo é explorada por André Rosemberg (2011, p. 4), quando afirma que “Organizada nos moldes
militares, tendo no Exército nacional um modelo e um espelho (os regulamentos imitavam o homologo do
Exército, as patentes eram equivalentes e grande parte do oficialato provinha daquela corporagéo), pode-se dizer
gue o militarismo da forca publica de S&o Paulo durante o Império representou a adocéo de ideais civilizatdrios,
muito mais do que uma inclinacdo bélica ou marcial. Até porque as limitagBes funcionais, organizacionais e
econdmicas afastavam a instituicao dos ideais imaginados. De saida, entraves basilares atravancavam a formacéo
de uma policia de exceléncia: do armamento obsoleto aos quartéis em ruina, passando pelo treinamento e instrucdo
inexistentes (fossem pracas ou oficiais) e pelo processo de sele¢do afrouxado. Até mesmo o discurso institucional
mais reservado, trocado em correspondéncia interna, menoscabava a for¢a publica, que néo inspirava confianca.
A “aculturagdo” de oficiais e pragas aos principios fundantes do militarismo nunca se completou. Ao contrério, 0
esprit-de-corps era urdido a partir de aliangas ambivalentes. Uma ética ou uma “cultura policial-militar” passou ao
largo da forca publica paulista durante o Império. O almejado senso de pertencimento fazia-se e desfazia-se ao
sabor das contingéncias e dos imperativos imediatos da tropa, arregimentada, em sua base, do mesmo fildo
populacional sobre o qual a clava civilizatoria devia recair. Ao contrario do que houve na Europa, a base da
soldadesca nao provinha de uma “respectable working class” (Policia Metropolitana de Londres) ou de veteranos
das Forcas Armadas (gendarmerie). Em sua maioria, era formada de brasileiros, pardos, pretos ou morenos,
analfabetos, sem ocupacéo prévia, solteiros e sem qualquer trago fisico - altura e robustez - que os distinguisse da
média populacional”.
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Todavia, como abordado por André Rosemberg (2012), a militarizagdo inicial do entdo Corpo
Policial Permanente tinha fins civilizatorios, uma vez que na primeira metade do século XIX,
a dificuldade de se estruturar uma corporacdo policial em S&o Paulo era grande, ja que nédo
havia nenhum exemplo mais proximo a se observar. Espelhou-se, portanto, no modelo de
organizacao do exército®.

E nesse contexto que também se observa um maior recrudescimento do militarismo na
Forca Pablica, ja que, como advertem Boris Fausto (2012, p. 227), Heloisa Fernandes (1974, p.
155) e Raymundo Faoro (2001, p. 660-665), os conflitos nos anos iniciais da Republica geraram
uma ameaca velada de possivel intervencdo do governo federal por meio do Exército. Era
necessario, portanto, se preparar e estar atento as possibilidades de interferéncia no poder das
oligarquias estaduais. E € sob essas premissas e para atender a esses prop6sitos que Séo Paulo
investe e reforca sua principal corporacdo policial, transformando-a em um pequeno exercito ja
no fim do século XIX.

Na virada para o século XX, estima-se que a populacdo da cidade de S&o Paulo
ultrapassasse os 200 mil habitantes®?, um niimero consideravelmente maior do que os 40 mil de
meados de 1880. Esse crescimento decorria principalmente do fato de que Sdo Paulo ja se
consolidava como o maior polo econémico do pais33. Como ja se observava, a Forca Publica
havia sendo constantemente mobilizada para apoiar a Unido contra sedi¢cdes e conflitos
potencialmente separatistas. A sua constituicdo enquanto corporagdo militarizada ja era
marcante. Nesse sentido, a corporacdo enfrentou dificuldades para lidar com a nova dindmica
que Sdo Paulo ganhava. Além dos problemas corriqueiros de criminalidade, que aumentavam

na medida em que a populacdo também aumentava, a corporacdo foi utilizada para lidar com

31 N4o obstante, na segunda metade do século XIX, coexistiram na entdo provincia outros modelos de policiamento
descentralizados do governo central do Estado e mais atentos as demandas de policiamento locais. Instituidas no
municipio, as policias locais se afiguravam instrumento de controle de fazendeiros e politicos locais, verdadeiras
milicias privadas, aliciadas na base do clientelismo, do favor e da patronagem. Remuneradas, armadas e fardadas
pelo erério, elas eram prontamente cooptadas por interesses particulares. Essas organizagdes tiveram existéncia
intermitente durante o periodo imperial, sendo extintas e ressuscitadas a mercé dos arranjos politicos
(FERNANDES, 1974).

32 Os dados sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponiveis em Synopse do
Recenseamento, de 31 de dezembro de 1900. Rio de Janeiro, 1905.

33 Como ja destacado, a época o principal produto de exportacdo do pais ja era o café. A chegada de imigrantes
oriundos de paises europeus e asiaticos aumentava de acordo com a demanda (nacional e internacional) pelo
produto, sendo a principal mdo de obra utilizada na virada do século. Isso implicou na necessidade do
desenvolvimento de inddstria para atender as necessidades da lavoura de café e de seus trabalhadores (PRADO
JUNIOR, 2011; FURTADO, 2007). Produtos como sacos, roupas e sapatos comecavam a movimentar a ainda
germinal industria do Estado que operava também com mao de obra de imigrantes, o que trazia uma nova dinamica
para a vida na cidade de S&o Paulo. Além disso, a expansdo da Companhia Paulista de Estradas de Ferro para
atender ao mercado do café e auxiliar o escoamento da producédo do interior, também impulsionou a indUstria.
Essas sdo observagdes importantes, porque retratam o cenario de mudancgas que Sdo Paulo atravessava, 0 que
implicava diretamente na atuacédo da Forca Publica.
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um novo problema: as greves. Os movimentos de trabalhadores, tanto na construgéo das
ferrovias no interior do Estado quanto nas novas industrias da capital, passaram a se organizar
e reivindicar maiores salarios e melhores condi¢des de trabalho. Como nédo havia precedentes,
0 governo do Estado encarava esses problemas como encarava 0s movimentos insurrecionais.

Ap0s a saida de Prudente de Moraes da presidéncia em 1898, o também paulista Campos
Sales®* assume o cargo, ficando até 1902 quando outro paulista, Rodrigues Alves®, o ocupa até
1906. Essas duas administracGes ficaram marcadas pelo processo de reorganizacdo de forcas
politicas que possibilitou a coesdo da Republica em meio aos conflitos que eclodiam pelo pais,
que ficou conhecida como Politica dos Governadores. Esse reordenamento, iniciado por
Campos Sales, consistia num acordo em que fossem reduzidas as disputas politicas no ambito
dos Estados, prestigiando grupos mais fortes. O objetivo era chegar a um acordo entre a Unido
e os Estados e que colocasse fim as hostilidades mutuas entre as esferas da administracdo e
entre os poderes da Republica — Executivo e Legislativo. Isso seria possivel com a
“domesticacao” dos deputados que seriam eleitos. Por meio desse acordo, portanto, o governo
federal sustentaria o0 apoio aos grupos dominantes dos Estados que, em troca, apoiariam a
politica do presidente da Republica (FAORO, 2001, p. 677-678; LEAL, 2012, 58-60; FAUSTO,
2012, p. 222-223).

Nesse cendrio, a maneira como a administracdo paulista conduzia e administrava seus
interesses tinha o respaldo do governo federal, haja visto que 0s nomes que ocuparam 0 cargo
da presidéncia no inicio do século XX eram paulistas. Nesse sentido, havendo um problema
gue necessitasse ser resolvido, que, nesse caso, eram as greves de trabalhadores, a solucédo
encontrada por S&o Paulo era a da repressdo massiva com o objetivo de neutralizar qualquer
possibilidade de conflito. Tal fato fica evidente quando observamos o episédio da greve que
ocorreu em 1905, quando trabalhadores da Companhia Paulista de Estradas de Ferro se
manifestaram por melhores condicdes de trabalho. As manifestaces ocorreram no interior, mas
foi na capital que os grevistas promoveram as maiores passeatas pelas ruas da cidade.
Rapidamente a Forca Publica foi acionada pelo governo para reprimir a manifestacdo. A
violéncia utilizada pelo Estado foi desproporcional: a cavalaria da corporacdo dispersou as

passeatas, prendeu manifestantes e deixou varios feridos (DALLARI, 1977, p. 41). Nesse

34 Campos Sales também exerceu o cargo de presidente do Estado de Séo Paulo entre maio de 1896 e outubro de
1897.

35 Rodrigues Alves ocupou o cargo de presidéncia do Estado de Sdo Paulo em trés ocasides, entre novembro de
1887 e abril de 1888 (quando ainda era provincia); entre maio de 1900 e fevereiro de 1902; e entre maio de 1912
e abril de 1916.
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episodio, S&o Paulo mobilizou todo o efetivo da Forca Plblica como forga repressiva® para
conter as manifestacbes grevistas. As repressdes a manifestacdes e movimentos grevistas,
promovidas pelo governo do Estado de Sdo Paulo através de seu “pequeno exército”, marcaram
0s anos iniciais do seculo XX e a inclinacdo ao militarismo da Forca Publica se ampliava cada
vez mais.

A Forca Pablica paulista vive, portanto, um periodo de ouro em sua estruturacéo e
organizacdo (FERNANDES, 1974, p. 134-135). Com a rearticulacdo de forcas politicas
construidas no fim do Império, inicio da Republica e o pacto da politica dos governadores, além
das modificagdes na estrutura econdmica e social do pais e, obviamente, de Sdo Paulo, era
necessario que fossem rearticuladas também as forcas repressivas e as forcas policiais. Esse
processo é descrito pela socidloga Heloisa Rodrigues Fernandes, quando ela aponta esse

periodo com sendo o “aureo” da corporagao paulista:

Inaugura-se assim 0 que se convencionou chamar de periodo &ureo da Forga Publica,
periodo marcado por uma militarizacdo controlada pelo poder civil e colocada a seu
servigo. Suscita-se agora o ideal do “soldado profissional”, imbuido de respeito e
obediéncia aos interesses politicos dos cafeicultores — uma das facetas da politica dos
governadores (FERNANDES, 1974, p. 135).

Esse periodo aureo apontado pela autora, se traduz nos volumosos investimentos feitos
pelos governos paulistas em sua prestigiada corporacéo. E dificil precisar, no entanto, o volume
desses investimentos. Porém, de acordo com os arquivos de documentos das dotacdes
orgamentarias do Estado no periodo®’, estima-se que Sdo Paulo dispendia, entre 1897 e 1905,
aproximadamente 20% de sua despesa orcamentaria anual com a For¢a Publica. Esse
investimento era destinado para compra de armas e equipamentos, aperfeicoamento de pessoal
e estruturas fisicas para corporacdo. A Forca Publica era, portanto, prioridade para o governo
paulista. Heloisa Rodrigues Fernandes destaca que esse militarismo — investimentos em
armamentos, ampliacdo do efetivo — ndo era o Unico resultado dessa priorizacdo feita por Sdo

Paulo, argumentando que

este privilegiamento ndo se traduz apenas na militarizacdo da Forca Pdblica (ampliagao
constante dos efetivos, compra de aperfeicoados armamentos estrangeiros). Ocorre
também uma racionalizacdo dos servicos policiais militares, marcada pela
profissionalizacao de seus agentes (profissionalizagdo que tem inicio com a contratacao
da Missdo Francesa para instruir a Forgca Pablica). Por outro lado, passa a haver maior
preocupacao com a estabilidade dos efetivos através do oferecimento de salarios mais

36 O termo “forga repressiva” foi originalmente utilizado por Heloisa Fernandes em Policia e Politica (1974), obra
na qual analisa, a partir do viés sociologico, a histéria da criacéo e profissionalizagdo da Forca Publica do Estado
de S&o Paulo, justificando tal utilizagdo em razdo dos conceitos de Louis Althusser de Aparelhos Repressivos e
Ideolégicos de Estado (Aparelhos Ideoldgicos de Estado, publicado originalmente em 1971), posto estarem
inseridas, as policias militares brasileiras, enquanto aparelhos repressivos do Estado.

37 Os arquivos e dados estdo disponiveis no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, e podem ser consultados no
sitio digital da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/leis.
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compensadores a oficiais e pracas, além de certas garantias econdmico-sociais como
assisténcia hospitalar, casas populares, direito a férias remuneradas e aposentadoria
(FERNANDES, 1974, p. 141).

Como ressaltado por Heloisa Fernandes, Sdo Paulo a esta altura ja gozava de grande
protagonismo no cenario politico nacional, haja visto que o Partido Republicano Paulista (PRP)
havia emplacado dois presidentes. Os paulistas caminhavam no sentido de consolidar sua
posicdo hegemonica e procurava se afastar dos lacos com o Exército, cujo apoio foi
fundamental para a instauracdo da RepuUblica, quando estiveram a frente da Unido por um
mandato. Esse rompimento tinha uma natureza politica-estratégica, uma vez que o modelo de
organizacdo e estruturacdo da Forga Publica era inspirado no Exército brasileiro, como ja
observamos. Era importante, na avaliagdo das oligarquias paulistas, que se rompessem com
esses lacos ideoldgicos na corporacdo que a essa altura, ja era um instrumento de forca e
influéncia fundamental para Sdo Paulo (SODRE, 2010; FAUSTO; 2012; FERNANDES, 1974;
ALMEIDA, 2015).

Esses lacos ideoldgicos dizem respeito aos elementos de organizacao assimilados pela
corporacdo ao longo de quase 70 anos. O modelo de organicidade, atuacéo, técnicas de combate
e até identificacdo corporativa da Forca Publica para com o Exército eram caracteristicas que
preocupavam as elites cafeeiras paulistas e que serviram como ponto de partida para que o Séo
Paulo contratasse uma missao estrangeira de instrucdo militar, cujo objetivo era politico, no
sentido de afastar a corporacdo do exeército brasileiro, mas também técnico, uma vez que 0s
paulistas também esperavam que houvesse uma maior profissionalizacio® da sua corporacéo.

Essa relagcdo conturbada que comecava a se desenrolar entre as oligarquias paulistas e o
Exército brasileiro e que ja tinha precedentes desde o governo de Floriano Peixoto € abordada

por Nelson Werneck Sodré3®, quando ele afirma que

0 outro caminho, ainda mais perigoso, que o latifandio trilharia para liquidar o exército,
foi o fortalecimento das Policias Militares estaduais, verdadeiros exércitos regionais,
diretamente subordinados as oligarquias. Enquanto se debilitava a organizacdo do
Exército, robusteciam-se aquelas organizacfes estaduais, ricamente dotadas de meios,
fortemente concentradas, de obediéncia imediata aos poderes locais, que as traziam de

38 A busca pela profissionalizagdo da Forga Publica em Séo Paulo é desejo antigo dos paulistas, que desde a
primeira década do século XX ja tinham essa meta. A preocupacdo das elites paulistas com a assimilacdo
operacional da corporacao e o contato com o Exército traduzia a busca por autonomia econémica do Estado. Como
assinala Castro (2002), o Exército era uma das unicas instituigdes que possuiam um “carater nacional”. Nesse
sentido, a proximidade entre a Forga Publica e o Exército ndo era bem vista pelas elites paulistas.

39 Sodré entendia que as oligarquias estaduais buscavam um afastamento do florianismo, movimento de apoio ao
marechal Floriano Peixoto e, consequentemente, ao exército brasileiro e ao seu papel na politica nacional. Todavia,
com sua morte, em 1895, o movimento perdeu forca e jA ndo possuia sua principal referéncia. Embora as
oligarquias ja identificassem ali um temor de que os militares pudessem conturbar o cendrio politico, no inicio do
século XX a principal preocupacao as elites agrarias paulistas eram com a possibilidade de alinhamento da milicia
estadual com o exército, uma vez que, como ja abordado, as duas forcas possuiam afinidades histéricas e
organizacionais.
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rédea curta. [...]. Uma delas chegou a possuir artilharia e aviacdo, tendo recebido, antes
do Exército, missdo militar francesa de instrucdo (SODRE, 1968, p. 240).

A avaliacdo de Sodré corrobora com a analise de Fernandes (1974, p. 56), que aponta
que a militarizagdo da Forca Publica era uma resposta a participacdo do Exeército no cenario
politico nacional, afirmando que a visdo dos paulistas era a de que “a0 soldado com baioneta
responde-se com um soldado com baioneta”. Esse processo de militarizacdo da Forca Publica

paulista se consolidaria com a Misséo Francesa, que viria a Sdo Paulo no inicio do século XX.

1.2. A MISSAO FRANCESA E A PROFISSIONALIZACAO DA FORCA PUBLICA

Em maio de 1904, Jorge Tibirica assume o cargo de presidente do Estado de S&o Paulo,
cadeira que ocupou até maio de 1908. Desde que assumiu, o representante da oligarquia paulista
manifestava o desejo de reorganizar a Forca Publica, trazendo ares de modernidade e
profissionalizacdo. A melhor alternativa para alcancar esse objetivo era a contratacdo de uma
missao militar europeia, que orientasse o reaparelhamento da corporacdo. Quando apresentada
a proposta ao governo federal, o entdo ministro do exterior, Bardo do Rio Branco, sugeriu que
fosse feita a tentativa para obter os servigos de um oficial alem&o. No entanto, por ter relagdes
com a Franca — uma vez que sua mée era francesa, ja havia morado e estudado na Franca —,
Jorge Tibirica sugeriu que a opcdo fosse por um oficial francés. A preferéncia do paulista
prevaleceu (CARVALHO, 2011, 19-20; DALLARI, 1977, p. 42-43).

Desse modo, em marco de 1906, a Missdo Francesa de Instrucdo Militar, que era
composta pelo seu comandante, o coronel Paul Balagny“®, o capitdo Raoul Negrel e o tenente
André Honeix de La Brousse, chegava a Sdo Paulo para inicial o trabalho de remodelacao da
corporagdo paulista. A chegada dos franceses repercutiu na imprensa paulista. O Correio
Paulistano*! noticiava, em sua edi¢do do dia 23 de margo de 1906 os primeiros compromissos

dos oficiais:

Os offciaes franceses instructores da Forga Policial, sr. Commandante Paul Balagny,
capitdo Rauol Negrel e tenente André de La Brousse, foram hontem & 1 hora da tarde
levados a secretaria da Justica pelo Sr. Lechévre de Teuille, vice-consul da Franga, e

400 coronel Paul Balagny é descrito no manual da Forca Publica, de 1949, como um “brilhante oficial condecorado
que foi responsavel pela restruturagdo da Forga Publica”. A avaliagdo faz jus a descrigdo que Dalmo Dallari (1977)
faz do coronel, quando afirma que ele era “academicamente brilhante”. Euclides Andrade e Hely da Camara (1982)
também asseguram essa perspectiva.

41 Fundado em 1854, o Correio Paulistano consistia na imprensa oficial do Estado de S&o Paulo. O jornal era
vinculado ao Partido Republicano Paulista e, portanto, era a voz do governo do Estado.

42 Disponivel em: http://hemerotecadigital.bn.br/acervo-digital/correio-paulistano/.
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alli apresentados pelo sr. coronel Argemiro Sampaio, commandante geral ao sr. dr.
Washington Luiz. O Sr. secretario da Justica, por sua vez, acompanhou-ois a Palacio
onde os recebeu o sr. capitdo Joaquim Coutinho, que os introduziu na sala de recepces.
Apresentados pelo sr. dr. Washington Luiz, os instructores francezes entretiveram
ligeira palestra com o sr. dr. Jorge Tibirica, presidente do Estado, retirando-se em
seguida com destino & residéncia do sr. tenente Georges Plantade, onde se acham
hospedados (Jornal Correio Paulistano, 23 de mar¢o de 1906, p.1).

Outros 6rgdos da imprensa, como O Comércio de S&o Paulo e O Estado de S&o Paulo,
noticiavam de forma mais timida ou em tom critico a chegada dos franceses. O Comércio de
Sdo Paulo, por exemplo, criticava, em sua edicdo do dia 25 de marco, os altos valores gastos
pelo governo com a empreitada. As criticas ndo partiam apenas da imprensa. Havia um
descontentamento por parte do Exército, por se sentirem “afrontados” e “desprestigiados” pelos
paulistas, o que era expresso na imprensa carioca, que afirmava que Sao Paulo seria “a Prissia
brasileira” e conquistaria sua hegemonia ao custo dos seus soldado**s (ROSEMBERG, 2008,
p. 40-41, 110-112). Era claro que S&o Paulo pretendia fazer de seu pequeno exército um
instrumento para consolidar sua posicdo de influéncia na federacdo, como ja vinha fazendo
desde os anos iniciais da republica.

O inicio do trabalho dos militares franceses foi conturbado nos primeiros meses. A
despeito do relatério apresentado ao Secretario de Justica do Estado de Sdo Paulo ainda em
marc¢o pelo comandante Balagny, em que ele mapeava a corporagédo e apresentava seu plano de
trabalho, fazendo sugestdes para aquisi¢des imediatas de armas e equipamentos, em junho do
mesmo ano o assassinato do capitdo Raoul Negrel** foi um revés para a misso, que continuou
apesar do infortanio.

O principal objetivo da Missdo Francesa era politico. A Forca Pablica, na perspectiva
das oligarquias paulistas, precisava se desvencilhar da influéncia ideolégica do Exército em sua
principal corporacdo policial, mas também precisava sepultar de vez qualquer possibilidade de
ameaca a sua autonomia. A decisdo de modernizar a Forca Pablica tinha como propésito uma
demonstracédo de forcas e, para isso, ndo bastava apenas investir em equipamentos e ampliagéo
do efetivo da forga Pablica, era necessario que se investisse em aperfeicoamento técnico de seu
efetivo e, nesse sentido, a vinda dos oficiais franceses buscaria atender a esses anseios. O
treinamento da Forc¢a Publica paulista, ministrado pelos oficiais franceses, com a utilizacdo de

métodos utilizados por um dos exércitos mais bem preparados da época, jA& comecava a

4 A referéncia aqui se relaciona com o fato de que o processo de unificagdo alema ocorreu sob a batuta do Reino
da Prussia, economicamente consolidado e melhor constituido militarmente em relagcdo aos outros reinos
germanicos.

44 0 assassinato do capitdo foi noticiado na edicdo do dia 16 de junho de 1906 pelo Correio Paulistano. A causa
do assassinato ndo foi divulgada pelos jornais.
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demonstrar os primeiros resultados, quando em 15 de novembro de 1906, no aniversario da
proclamagdo da Republica, a corporacdo fez uma exibi¢do em que

Participaram: o 1° Batalhdo de Infantaria, com 700 homens e 4 metralhadoras; o Corpo
de Cavalaria, com 200 homens; uma Companhia do Corpo de Bombeiros, com 400
homens; e um pelotdo de graduados dos 2°, 3° e 4° Batalhdes e da Guarda Civica. A
infantaria desfilou em primeiro lugar, impressionando pela coordenagdo dos
movimentos e pela disciplina. Em seguida, pds-se em movimento o Corpo de Cavalaria,
desfilando a trote, em colunas de secgdo, até acerca da pista (DALLARI, 1977, p. 44-
45).

Na nova metodologia dos oficiais franceses, os desfiles e paradas deveriam refletir e
representar a disciplina da corporacdo. Para isso, era importante a coordenacdo e objetividade
dos gestos e movimentos. Essa era a mesma metodologia empregada pelo exército francés, que
tinha como caracteristica a racionalizacdo dos movimentos em uma pratica controlada
cientificamente*® (GOIS JUNIOR, 2016, p. 1027). Entretanto, os exercicios e paradas militares
executados pela corporacdo tinham como maior objetivo a demonstracdo de forcas. Eram,
portanto, apenas o elemento que refletia toda a transformacéo interna pela qual a Forca Publica
passava.

Os primeiros passos rumo a almejada profissionalizagcdo da corporagdo foram dados
com a criacdo de cursos para formacdo de recrutas, um passo importante, visto que até entdo,
0s recrutas recebiam apenas o treinamento de manejo de armas e as orientacbes sobre
hierarquia. A esse ponto, o coronel Balagny também percebeu a necessidade de que o preparo
intelectual dos oficiais da corporagdo melhorasse, criando em 1910 os cursos de Instrucdo Geral
e Literario e Cientifico, os quais culminaram com a cria¢do do Curso Especial Militar (CEM)
em 1913, numa estrutura denominada Corpo Escola (ALMEIDA, 2015, p. 130). Ali,
desenvolveram-se primeiros cursos que buscavam a profissionalizacdo do efetivo da Forca
Publica de entdo, cursos para inferiores tais como o Curso Geral ou o Curso Literério e
Cientifico, que visavam dotar o militar de conhecimentos gerais e formacdo escolar basica,
aumentando o nivel cultural e intelectual também dos pracas e soldados. Em 1914, o Curso
Especial Militar passa a se chamar Curso de Formagdo de Oficiais, destinado a formagé&o do
oficialato da corporacéo. O Curso de Formacao de Oficiais é o embrido da Academia de Policia
Militar do Barro Branco“®, instituicdo que hoje forma os oficiais da Policia Militar do Estado

de Sao Paulo.

4 A referéncia ao termo cientifico se deve ao fato de que o autor menciona os mais recentes avancos cientificos
da época em termo de postura, movimentos corporais e exercicios fisicos.

46 Ap6s vdrias transformacdes nos curriculos e nos cursos de formagéo de oficiais, em 1970, com a fusdo das duas
maiores corporagOes policiais da época — a Forca Publica e a Guarda Civil —, a Academia de Policia Militar do
Barro Branco torna-se a instituigdo destinada a formagao do oficial de nivel superior para a corporacéo policial
paulista. Ndo obstante, adota o vermelho, o azul e o branco como cores oficiais — em alusdo a bandeira francesa —
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A estrutura dos cursos era inédita, mesmo para os padrdes do exército brasileiro, e trazia
algumas inovagdes importantes, como afixagdo de idade de ingresso limitada em 25 anos;
autorizacdo de acesso ao oficialato para inferiores, cabos e soldados; previsdo de 2 anos de
duracdo; possibilidade de acesso ao 1° ano as pracas com nivel escolar adequado e ao 2° ano
para inferiores que possuissem o Curso Geral. (ALMEIDA, 2009). As pracas matriculadas
nesse curso eram ensinadas disciplinas puramente militares, literarias e cientificas,
imprescindiveis a formacéo do oficial daquela forca militar regional. O curso, ainda, dividia-se
em partes tedrica, préatica e fisica (que se subdividia em educacao fisica, ginastica e esgrima),
oferecendo-se posteriormente o ensino da lingua francesa, inclusive.

Os cursos de formacéo, tanto de recrutas, pracas e soldados, quanto dos oficiais, s&o o
apice do processo de profissionalizacdo da corporacao, iniciado ainda no final do século XIX,
e com marco da Missdo Francesa. A profissionalizacdo garante que a Forca Publica, a época,
em 1914, com aproximadamente 8 mil homens, venha a tornar-se um verdadeiro exército
regional, com soldados patrulhando as fronteiras e maior capilaridade no interior do Estado. Os
avancos superaram as expectativas e surpreendiam, inclusive, a propria oligarquia paulista, que,
nas palavras do entdo presidente do Estado, Rodrigues Alves (1912-1916), estariam
“maravilhadas com o trabalho dos oficiais franceses ¢ com os avancos obtidos pela forga
paulista”; e continuava dizendo que “Sdo Paulo ndo tem mais o que temer”.*’

De fato, o trabalho dos oficiais franceses agradava o governo do estado. Quando fora
contratada, a Missdo Francesa tinha um contrato com estadia prevista de dois anos em terras
brasileiras. Acabou permanecendo em S&o Paulo, entretanto, até 21 de marc¢o de 1914, quando,
com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, o coronel Balagny e seus auxiliares foram
convocados a regressar a Franca. Nesses 0ito anos, o progresso da corporacgdo saltava aos olhos.
A forca passou de um conjunto de homens despreparados para um “exército que serviria de
modelo as forcas armadas da América do Sul” (ALMEIDA, 2015, p. 135). Essa nao era a visdo
apenas dos oficiais franceses, mas também da oligarquia paulista, que comecava a ver 0
fantasma da ameaca de intervencdo cada vez mais distante.

Por outro lado, o grande salto qualitativo da corporacdo ndo agradou os outros estados

e muito menos a Unido. O temor de que Sdo Paulo fosse uma “Prussia brasileira™*® crescia a

e pauta como missdo “Promover com exceléncia as atividades de ensino aos integrantes da Policia Militar que se
preparam para o exercicio do Oficialato, tendo por referéncia a ciéncia pedagdgica, a técnica policial e as relagdes
humanas”.

47 Jornal Correio Paulistano, 8 de setembro de 1915, p. 1. Disponivel em: http://hemerotecadigital.bn.br/acervo-
digital/correio-paulistano/090972.

48 A referéncia, como j& apontado, era feita em jornais cariocas, mineiros e gatchos. A comparagdo era motivada
pelo histérico do reino baltico, que obteve protagonismo no processo de unificagdo alema, valendo-se de sua



http://hemerotecadigital.bn.br/acervo-digital/correio-paulistano/090972
http://hemerotecadigital.bn.br/acervo-digital/correio-paulistano/090972
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cada desfile, a cada exercicio e a cada demonstracdo de forca que Séo Paulo fazia por meio de
sua milicia. No entanto, por mais que a utilizagdo politica que os paulistas faziam de sua
corporacdo policial fosse lida como uma afronta ou como uma ameaca, esse uso politico ndo
tinha como objetivo a construcdo de uma identidade regional que constituisse uma soberania
paralela. O objetivo era demonstrar sua plena capacidade de garantir, mesmo que por meio da
forca, sua autonomia e assegurar sua imunidade as ameacas interventivas (DALLARI, 1977, p.
48-56).

Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, chegava ao fim a bem-sucedida Missao
Francesa de Instrucdo Militar. O legado deixado pelos oficiais franceses foi o de estruturar toda
a corporacdo paulista. A formacdo de cursos, especializacdo dos oficiais, treinamento dos
recrutas e elevacdo intelectual da instituicdo sdo algumas das marcas que foram deixadas na
Forca Publica. A reveréncia e reconhecimento ao trabalho do coronel Balagny é facilmente
vista na corporacdo atualmente. O principal campus da Academia da Policia Militar do Barro
Branco, recebeu o nome de “campus Paul Balagny”. Além dessa homenagem, em 2006, em
comemoracdo ao centenario da Missdo Francesa, a diretoria de ensino e cultura da Policia
Militar do Estado de S@o Paulo criou a medalha “Paul Balagny”, condecorag¢do entregue a
personalidades civis e militares, ou instituicbes, que tenham se destacado por relevante
contribuicdo as ciéncias, letras, artes e cultura, resultando em beneficio da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo®.

1.3. O MOVIMENTO TENENTISTA E SUA REVERBERACAO NAS
CORPORACOES PAULISTAS

A Primeira Republica (1889-1930) caracterizou-se por uma aglutinacdo de forcas das
elites regionais em torno do protagonismo politico e econémico das elites paulistas.
Inicialmente, esse arranjo manteve o a correlacdo de forgas e sustentou o governo central e 0
Estado brasileiro. Ao longo dos anos, o Estado tornou-se expressao e representante de interesses
das elites paulistas e o corpo administrativo do aparelho estatal passou a atuar para restringir o

poder das elites locais, produzindo fissuras no modelo coronelista assumido no inicio do século.

superioridade militar e econdmica para exercer influéncia frente aos outros estados. O temor era que Séo Paulo
gue ja tinha a economia mais forte da Unido — por conta da sua grande producéo de café — e agora se consolidava
como uma forca militar regional, impusesse sua influéncia e fizesse valer sua superioridade pela forga.

49 Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo: Decreto de lei nimero 50.713, de 10 de abril de 2006.
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Sob a égide dos paulistas, o Estado brasileiro nesse momento se definia como articulador de
uma pretensa integracdo nacional, preocupado com a garantia da estabilidade social e
econbmica necessarias para assegurar 0 pais como proeminente no cenario agroexportador
internacional (LEAL, 2012, p. 90-95; FAUSTO, 2012, p. 234-236).

O descontentamento com o modelo politico crescia entre as elites regionais e aumentava
também entre a popula¢do, no campo e nas cidades. Os movimentos sociais eclodiam, mas eram
fortemente reprimidos, a exemplo de Canudos. Os movimentos eram esparsos e raramente
despertavam a atencdo e a preocupacéo das elites. Esse quadro foi quebrado entre 1917 e 1920,
quando um ciclo de greves de grandes propor¢des eclodiu nas principais cidades do pais. As
raizes desse ciclo grevista estavam no alto preco de produtos alimenticios, consequéncia da
Primeira Guerra Mundial, que gerou especulacdes nos produtos do género; e da onda
revolucionaria, aberta com a revolucdo de fevereiro de 1917, seguida da revolugéo de outubro
ocorrida na Russia, no mesmo ano (FAUSTO, 2012, p. 254-258).

Em junho de 1917, décadas antes da consolidacdo das leis trabalhistas que seria
promulgada no governo Getulio Vargas, carca de 400 trabalhadoras e trabalhadores®® de uma
fabrica téxtil na regido da Mooca paralisaram suas atividades em protesto por melhores salarios
e reducdo da jornada de trabalho. Em poucos dias, a noticia da greve em Séo Paulo se espalhava
pelo pais e em poucas semanas, trabalhadores do Rio de Janeiro e de Porto Alegre também
aderiram aquela que é considerada pelos historiadores como a primeira greve geral brasileira
(BATALHA, 2000, p. 37-45). Em menos de um més, a cidade de Sdo Paulo estava paralisada
pela greve que, a essa altura, contava com a participacao de trabalhadoras e trabalhadores de
outras industrias que também aderiram aos protestos®’. O movimento ganhava as primeiras
paginas dos jornais e comegava a preocupar a elite dirigente.

O contexto das mobilizacdes dos trabalhadores brasileiros em 1917 era importante, ja
gue a auséncia de direitos trabalhistas fazia com que a classe operaria se desdobrasse em
jornadas de doze horas, com larga utilizacdo de trabalho feminino e infantil, inclusive nos
periodos noturnos. O acesso a moradia era precario, os aluguéis consumiam boa parte dos
salarios, a organizacao coletiva se dava em associa¢es de apoio mutuo e incipientes unides e

ligas operarias autbnomas e dispersas. Nelas, fazia-se sentir a presenca dominante dos

50 A maioria eram de mulheres. Além das motivacdes por melhores salarios e reducédo da jornada de trabalho, as
trabalhadoras também protestavam contra o assédio que sofriam parte de seus supervisores nas fabricas
(BATALHA, 2000).

51 A experiéncia grevista ja era comum na Europa desde a primeira metade do século XIX. Imigrantes que
chegaram ao Brasil vindos do velho continente, carregavam essa experiéncia e contagiaram os trabalhadores da
ainda incipiente indUstria brasileira com o pensamento da época. Orientados, sobretudo, pelo anarquismo e pelo
socialismo marxista, 0s imigrantes contribuiram para que o movimento de 1917 tivesse éxito.
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anarquistas, cuja acao sindical é chamada por José Luiz Del Roio de sindicalismo
revolucionario, também conhecido como anarcossindicalismo, que privilegiava a luta direta
contra o patronato, as sabotagens e o conflito aberto, com o objetivo de criar uma greve geral
insurrecional contra a classe burguesa e seu Estado (Del Roio, 2017, p. 89). Os operarios e
publicistas anarquistas, com sua imprensa ativa e sua militancia, eram alvo da represséo da
Forca Puablica, de demissbes e de deportagdes. Esse cenario marca o inicio mobilizactes
trabalhistas mais organizadas.

Séo Paulo a época era presidida por Altino Arantes (1916-1920), que prontamente
ordenou que a Forga Publica reprimisse os protestos. Ocorreram uma série de embates entre 0s
grevistas e a policia, que culminaram em dezenas de feridos. Em um desses confrontos, 0
sapateiro espanhol José Martinez, de 21 anos, foi morto com um tiro no estdmago. Sua morte
deu um fdlego maior a0 movimento grevista, que se espalhou pelo interior de Estado e
trabalhadores de cidades como Santos, Piracicaba, Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Preto
aderiram a greve. Para retomar o controle da situacéo, o entdo presidente do Estado intensificou
a repressdo ao movimento, enviando um contingente cada vez maior da cavalaria da Forca
Publica para reprimir as manifestac6es. Nas fileiras da cavalaria da corporacdo, estava o entao
capitdo Miguel Costa®. A experiéncia na repressdo aos grevistas, impactaria a vida politica do
militar. Durante o processo de greve, Miguel Costa foi responsavel, inclusive, por auxiliar nas
negociagdes com os manifestantes (DALLARI, 1977, p. 51-52; ABREU, 2001). Mais tarde,
nos anos 1920, o capitdo viria a destacar-se como importante lider do movimento Tenentista.

Porém, as elites politicas, na ansia de manter o poder sobre o Estado, mantiveram-se
inflexiveis as modificacbes que vinham acontecendo no pais. Optou-se por reprimir e
marginalizar 0s movimentos sociais grevistas e todos 0os movimentos de forgcas produtivas,
progressistas ou ndo, que se opunham ao modelo politico vigente. Dessa forma, se dificultava
o0 surgimento de forcas politicas capazes de reverter o cenario, ja que a tonica do Estado era

combater com méos de ferro qualquer movimento grevista:

[...] A Unica alternativa proposta pelo Estado era a repressdo pura e simples. As camadas
médias, por seu turno, ndo conseguiam ver refletida na estrutura politica a sua
importancia ascendente na vida social do pais. Do outro lado, o Exército — Unica
instituicdo publica efetivamente nacional — comecava a sofrer perturbagdes em funcéo
das demandas politicas da baixa oficialidade. Finalmente, a camada mais numerosa, isto
é, a populacdo pobre dos campos, continuava dispersa e praticamente sem nenhuma
expressdo politica como classe organizada em torno de interesses especificos. A
sociedade brasileira do comego da década de 1920 ja era complexa demais para ser
abarcada pelo liberalismo autoritario da Republica Oligarquica. (MENDONCA,;

52 Miguel Crispim da Costa Rodrigues nasceu em Buenos Aires, em 1885. Sua familia veio para o Brasil quando
era ainda crianca, estabelecendo-se em Piracicaba e, anos mais tarde, em Séo Paulo. Ainda na Primeira Republica,
ingressou na Forca Publica como soldado.
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PIRES, 2015, p. 218).

Do ponto de vista dos militares, desde a saida de Floriano Peixoto, as For¢as Armadas,
sobretudo o exército, passaram a sentir-se desprestigiados. O governo de S&o Paulo se esforgava
para romper os lagos simbdlicos e institucionais de sua milicia com o exército brasileiro, e o
sucesso dessa empreitada motivava os outros estados a rumarem no mesmo caminho. Nelson
Werneck Sodré (2010) destaca que esse arranjo servia para assentar as relaces de poder entre
as oligarquias, que viam no exército brasileiro uma relativa ameaca a organizacao politica que
se configurou na Primeira Republica. O envolvimento dos militares brasileiros com a politica
era, como ja destacado, significativo, como podemos observar na presenca de chefes militares
no parlamento e vinculados a partidos politicos organizados. E é por conta dessa presenca que
as “forgas do latifindio”™® se empenharam em combater o “militarismo”, ou seja, afastar os
militares, pois consideravam que sua intromissao na politica era “um mal terrivel”, como sugere

Sodré:

Para as forcas do latifindio, o periodo e, que os elementos militares permaneceram no
poder, e particularmente o periodo florianista, foi de revezes e de ameagas. Tais
elementos defendiam posig¢des liberais, estavam no honesto e firma propésito de realizar
reformas no pais, defendiam os interesses populares, enfrentavam com vigor as ameacgas
externas, tinham especial sensibilidade para o que era nacional. As forcas politicas que
representavam o latifindio e algumas daquelas em que j& se refletia a influéncia da
burguesia ascensional, mas que temiam o alcance do reformismo militar, tudo fizeram
para alijar do palco essa componente insolita, que ameagava a tranquilidade da
exploragéo secular e enfrentava com destemor solugdes novas [...]. (SODRE, 2010, p.
227).

O historiador continua com sua explanacdo, afirmando que o espirito nacional,

progressista e reformista do exército era um ameaca aos interesses das elites agricolas:

[...] Tratava-se de combater o “militarismo”: os militares deviam voltar aos seus lugares,
nas casernas, sua intromissao na politica era um mal terrivel. Esqueciam-se que, antes,
ndo era de forma alguma estranho que os chefes militares fossem parlamentares e
pertencessem a partidos politicos organizados. Agora, o0 principio de distanciamento
entre o militar e a politica era defendido como da esséncia do regime e necessario a
prépria estabilidade das instituicdes. As organizacfes partidarias evoluiram para a
constituicdo do partido Gnico, o Partido Republicano, que recebia, em cada Estado, 0
complemento do nome local. Mas preliminarmente, era necessario, afastar o
florianismo, o militarismo. E este, entretanto, era algo que ultrapassava ja os limites
militares. Logo se verificou essa verdade (SODRE, p. 228-229).

A avaliacdo de Sodré corrobora com a avaliacdo feita por Mathias e Guzzi (2010), que

apontam para uma desconfianga dos civis em relacdo aos militares no periodo:

Com efeito, ndo foi apenas a favor da autonomia das Forgas Armadas que o0s
legisladores atuaram. Talvez por conta da desconfianga dos civis em relacdo aos
militares — que pelas circunstancias do nascimento da Republica no Brasil ndo poderia
ser diretamente explicitada — a Lei calou a respeito da organizacédo de milicias regionais

53 As “forgas do latifindio” sdo uma referéncia as oligarquias agricolas brasileiras que se consolidaram no poder,
até a década de 1930 (Sodré, 2010, p. 177-178).
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e ndo dissolveu a Guarda Nacional, o que ocorreu apenas nos anos de 1920. Podem-se
responsabilizar essas forgas militarizadas pelo, ainda que frégil, equilibrio federativo.
Fica claro o descompasso entre tais forcas e o Exército: por exemplo, a Forca Publica
Paulista foi treinada por uma missdo francesa logo depois da Primeira Guerra Mundial,
enquanto o Exército, forca nacional, s6 teve o mesmo privilégio dez anos depois.
(MATHIAS, GUZZI, 2010, p. 44).

Os autores discorrem a respeito da constituicdo de 1891, que, paradoxalmente legislou
sobre as Forcas Armadas, tornando a instituicdo militar mais autbnoma, embora submetida ao
Estado, porém, manteve a estrutura das corporacdes militares regionais, o0 que, como ja
observado, representava uma afronta aos militares, pois sinalizava a eles que n&o seriam
utilizados em caso de necessidade externa, e os colocava em uma posi¢do desconfortavel em
relacdo a emergéncia de uma forca militarizada regional, que poderia ser utilizada em
contraponto em caso de insubmissao da armada nacional. Tudo isso serviu para colocar de lado
0 Exército do cenério politico nacional, o que demonstrava o desgaste nas relacfes com as
elites. Esse cenario comega a mudar a partir do inicio do século XX, especialmente a partir da
eleicdo do Marechal Hermes da Fonseca para presidéncia da Republica (1910-1914).

Entre 1911 e 1912 ocorreram as chamadas “salvagdes”, nome dado a participacdo de
militares nas intervengdes federais nos estados concentradas nas sucessdes governamentais,
com o objetivo de renovar a politica brasileira dominada por setores oligarquicos (CARONE,
1985). As ac0es salvacionistas foram implementadas em sua maioria por oficiais do Exército,
seja por meio do confronto politico direto, ao se apresentarem como candidatos oficiais, seja
por meio indireto, ao apoiarem um candidato de oposi¢do ao setor oligarquico dominante. A
coincidéncia da eleicdo de Hermes da Fonseca com inicio das salvacGes sugeria um
envolvimento direto do catete com as intervencBes militares, como assinala Edgard Carone
(1985).

Devido ao embate entre as oligarquias e as For¢as Armadas, no inicio da década de
1920, havia profundo descontentamento de parte dos militares, especialmente daqueles de baixa
patente, como cabos, soldados e tenentes e a politica rapidamente envolveu parte da caserna,
principalmente os oficiais do exército formados pela Escola Militar, cuja formac&o era uma das
raras formas de ascensdo social para as classes médias urbanas e também para as camadas
populares. As condic¢des sociais, politicas, institucionais e econdmicas a qual o governo
oligarquico submetia as Forcas Armadas eram o principal motivo de descontentamento dos
militares (CUNHA, 2014, p. 85). Enquanto S&o Paulo recrudescia sua corpora¢do militar e a
afastava da influéncia do exército, diversas manifestacbes militares eclodiram pelo pais em
oposicdo ao governo oligarquico. Entre elas, a Revolta da Chibata em 1910; a deposic¢éo do

governador do Maranh@o e a rebelido em navios da esquadra, na Guanabara, em 1922. Ainda
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no ano de 1922, diversas unidades militares do Rio de Janeiro se organizaram para realizar um
levante no dia 5 de julho, porém, apenas o Forte de Copacabana e a Escola Militar se
revoltaram®. A manifestacio, que ficou conhecida como a Revolta do Forte de Copacabana,
marca o inicio do “Tenentismo”, um movimento politico formado por militares, sendo em sua
maioria, tenentes, sargentos, soldados e cabos (SODRE, 2010, p. 282 — 283).

Dois anos mais tarde, ocorreu o “segundo 5 de julho”, como ficou conhecida a
Revolucdo Paulista de 1924. Comandada pelo General Isidoro Dias Lopes, a revolta contou
com a participacdo de muitos tenentes e com policiais da Forca Publica — sobretudo com a
pronta adesdo do Regimento de Cavalaria®® da corporagéo, que, sob a lideranca do agora Major
Miguel Costa, aderiram ao movimento — e tinha como principal objetivo a deposi¢éo do entéo
presidente Artur Bernardes, considerado inimigo dos militares. Na madrugada do dia 5 de julho,
os militares revoltosos tomaram quartéis na cidade de Sao Paulo e em varias cidades do interior,
contando com o apoio de membros da Forga Publica. Dois dias depois, no dia 7 de julho de
1924, na Ordem do Dia n° 137, o tenente-coronel Alexandre Gama, comandante do Primeiro
Corpo da Guarda Civica da Forca Publica, fez uma proclamacgédo ao seus comandados, onde
dizia

Avante, pois, bravos oficiais e soldados. O nosso lugar é nas linhas de fogo em defesa
da legalidade. Coragem e confianca na a¢do do nosso patridtico governo, porque sO
assim poderemos voltar amanhé aos nossos lares, de fronte erguida, com a consciéncia

tranquila de quem tem cumprido o seu dever. (DALLARI, 1977, P. 53 apud
MALVASIO, 1967, p. 109-110).

O governo federal respondeu rapidamente, bombardeando a capital do Estado,
principalmente nos bairros operarios. Como ndo possuiam poder bélico equivalente ao das
forcas legalistas, os tenentes partiram em direcédo ao sul do pais, para a cidade de Foz do Iguacu
(PR), onde se uniram a oficiais galchos. A tentativa de revolucao resultou em uma marcha pelo
Brasil, mais conhecida por Coluna Prestes/Miguel Costa®®. Liderados por Luis Carlos Prestes e

Miguel Costa, um grupo de militares seguiu com o objetivo de percorrer o interior do Brasil e

54 Durante todo o dia, os 301 revoltosos sofreram bombardeios e mantiveram-se no posto até a madrugada do dia
6 de julho, quando apenas 29 decidiram continuar. A resisténcia prosseguiu com os militares marchando pela
Avenida Atlantica em direcdo ao Leme, até que restassem apenas 18 (17 militares e um civil, que aderiu a causa),
derrotados em seguida.

55 O Regimento de Cavalaria é uma das unidades mais antigas da Forca Publica. Criado originalmente como Secéo
de Cavalaria do Corpo Permanente, passou por algumas mudancas até se transformar em regimento, em 1918. Por
ser um dos mais tradicionais, a fragdo da corporagao gozava de prestigio e admiracdo por parte dos outros membros
da armada e varios dos principais comandantes da Forca Publica faziam parte do regimento (CARVALHO, 2011).
A adesdo do regimento ao movimento de 1924 reverberou em toda a corporacdo, que obteve simpatizantes e
adeptos em outros regimentos e se¢des.

6 O nome da coluna é motivo de discussdo dentro e fora da academia. Nomes militares importantes, como o
Coronel Davino Francisco dos Santos advogam o argumento de que Miguel Costa foi mais importante que Prestes
e que, portanto, deveria ser devidamente celebrado dessa forma (SANTOS, 1994).
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incentivar a populagdo a se voltar contra o governo oligarquico. A Coluna Prestes ndo derrubou
0 governo, mas contribuiu para o seu enfraquecimento politico e abriu caminho para a
Revolucéo de 1930, que levou Getllio Vargas ao poder (SODRE, 2010, p. 273 — 274).

Com o movimento Tenentista, a relacdo dos militares brasileiros com um pensamento
de esquerda, sobretudo de uma esquerda marxista pode ser observada entre membros das Forgas
Armadas e organizagOes de esquerda e a esquerda do pais (CUNHA, 2014, p. 84). A inquietacdo
dessa geracdo de militares encontrou no Partido Comunista do Brasil (PCB)*’, fundado em
marco de 1922, um ponto de didlogo com o pensamento de esquerda. Essa inquietacdo se
estende aos militares da Forca Publica. Os esforgos do governo paulista para manter sua
corporacao longe da influéncia das manifestagdes do Exército ndo foram suficientes para conter
a inquietacdo da corporacdo ante 0 movimento Tenentista. Liderados pelo agora Major Miguel
Costa, centenas de soldados lutaram ao lado dos tenentes contra as forcas legalistas.

O processo de profissionalizagdo pelo qual a Forca Publica recém atravessara, atendeu
algumas das antigas reivindicagdes da corporagdo, como melhores equipamentos e condig¢oes
de trabalho e aumento salarial. Esse era o ponto que somava a favor do Partido Republicano
Paulista — que estava a frente do governo do Estado desde a proclamacéo da Republica — na
disputa com grupos e as ideias a esquerda. A greve de 1917 é um divisor de aguas nesse sentido,
pois é um laboratdrio experimental para que muitos soldados e oficiais da corporagdo possam
se enxergar como parte de uma categoria ainda maior: a dos trabalhadores (FERNANDES,
1974). O crescente descontentamento com as oligarquias paulistas e a oxigenacdo de ideias pela
qual a corporacdo atravessava, dividiu a milicia paulista. A corporacdo ndo era apenas um
aparelho repressivo do Estado: a Forca Publica pulsava e seus membros mostravam toda sua
capacidade de reacdo ao voltar-se contra o proprio Estado.

1.4. A CRIACAO DA GUARDA CIVIL E A MANUTENCAO DA HEGEMONIA
PAULISTA

Com seu projeto de criagdo de um Exército em xeque®® e a necessidade de lidar com o

movimento dos tenentes, o governo paulista cria a Guarda Civil, em 1926. A nova corporacao

57 Criado inicialmente como Partido Comunista do Brasil, o partido passou por diversas mudangas ao longo do
século XX, com periodos de cassacédo, durante os governos Vargas e a Ditadura Civil-Militar.

58 Desde a criagdo da Guarda Nacional, corporacdo seminal da Forga Publica, o Estado de Sdo Paulo buscou
alternativas para construir uma corporacgao que muito mais se assemelhasse a um exército do que a uma instituicéo
policial. O investimento na Forca Publica serviu como uma demonstracéo de forga e a Missdo Francesa representa
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tinha uma trajetdria e objetivo diferente da ja quase centenéria Forca Publica. Criada para servir
como braco auxiliar da Forga Publica, a Guarda Civil paulista ndo tinha finalidade militar, mas
sim a de realizar o policiamento ostensivo nas areas urbanas do Estado. Embora fosse uma linha
auxiliar, era uma instituicdo independente administrativamente e operacionalmente, o que a
diferenciava da Forga Publica também nesse quesito. Porém, mesmo néo tendo carater militar,
a Guarda Civil paulista era administrada por oficiais do Exército e absorvia a hierarquia e
obediéncia, elementos estruturantes e caracteristicos das Forcas Armadas.

A criacdo de mais uma corporacao policial era uma resposta ao aumento dos indices de
criminalidade no Estado, tanto nas areas rurais do interior, quanto na area urbana da capital e
das principais cidades. A antiga corporacdo ja ndo atendia completamente a demanda e 0s
conflitos recentes desgastaram ainda mais a corporacédo. A resposta do governo foi rapida e com
a mesma receita do fim do século XI1X. So Paulo tinha a oportunidade de construir e moldar
uma nova corporacao policial que, embora néo tivesse lastro bélico nem militar, contava com
razoavel efetivo e orcamento. O papel da corporacdo que debutava em 1926 ficaria mais
evidente a partir da Revolucéo de 1930.

Nos anos 1920, o governo do Estado de Sdo Paulo estava com dificuldade de conter as
manifestagdes que eclodiam no Estado, sobretudo as manifestagdes tenentistas, que contavam
com policiais da Forca Publica. Sem o total controle da sua principal corporacdo e com a
necessidade de dar uma resposta ao aumento dos indices de criminalidade, o entdo presidente
do Estado, Carlos de Campos (1924-1927) criou a Guarda Civil®®. A nova corporacéo foi criada
aos moldes da Policia Metropolitana de Londres, o que, diferente da For¢a Publica, inspirada
no modelo gendarmico francés, possuia um carater de policiamento preventivo. Era uma policia
civil fardada, ou seja, ndo militarizada, embora servisse como uma espécie de reserva da Forca
Publica. Era comumente denominada Farda Azul (BATTIBUGLI, 2006, p. 55; 2009, p.126).

Thais Battibugli destaca que a funcdo da corporacao era

realizar policiamento urbano preventivo e ostensivo na capital paulista: fazia patrulhas;
policiamento de diversdes publicas; reunides politicas; solenidades; controle de trafego
e estacionamento; inspecdo de seguranca de veiculos; protecdo aos escolares; servigos
especiais de vigilancia noturna; servigo de motorista; servigo de radio patrulha; protecao
aos fiscais da Secretaria da Fazenda; garantir a seguranca de solenidades e comicios
politicos; policiamento de prédios publicos como a Assembléia Legislativa, Camara
Municipal, havia ainda unidades cujos guardas eram de ascensoristas a instrutores da
Escola de Policia etc (BATTIBUGLI, 20086, p. 55)

essa iniciativa. A partir dos eventos dos anos 1920, notadamente relacionados ao Tenentismo, o governo do Estado
passou a encontrar a primeiras dificuldades em manter a coesdo da corporacdo e o projeto de construcdo de um
“exército estadual” se encontrava ameagado.

59 A Guarda Civil foi criada pela lei n® 2.141 em 22 de outubro de 1926 e foi mantida pela Constituicdo

Estadual de 9 de julho de 1947 (art. 150).
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Em 1928, passou a realizar policiamento nas rodovias do Estado, com a criacdo da
Divisdo de Policiamento Rodoviério, tendo policiado as estradas até 1951, quando foi criada a
Policia Rodoviaria, subordinada ao Departamento de Estradas e Rodagem (DER). Com isso, a
corporagdo passou a se capilarizar pelo interior do Estado, processo que se aprofundaria a partir
da Constituicdo Estadual de 1947, quando sua &rea de abrangéncia e atuagdo aumentou,
passando a atuar nas cidades mais desenvolvidas do Estado, como: Santos; Campinas;
Sorocaba; Ribeirdo Preto; Bauru; Marilia e Presidente Prudente. Desse modo, a atividade e
capilaridade da Guarda Civil se restringia as cidades de grande e médio porte, diferente do que
ocorria com a corporagdo secular, que possuia cerca de 40% do seu efetivo no interior do Estado
(SYLVESTRE, 1985).

A Guarda Civil policiava as principais areas da capital enquanto a Forca Publica ficava
limitada ao entorno de seus quartéis. Embora a corporacdo secular paulista contasse com um
contingente de homens muito maior do que a Guarda, a op¢do adotada pelo governo gerava
fissuras entre as duas corporagdes®. Ja no interior, a Guarda Civil atuava apenas nas principais
cidades, enquanto a Forca Publica estava presente nas demais localidades. Nesse periodo,
policiamento da capital contava com 7.168 policiais, dos quais 6.165 eram guardas-civis e,
apenas 1.003, soldados da Forca Publica. No interior, porém, o policiamento era feito por 5.183
policiais, dos quais 4.864 da Forca Publica, e apenas 319 da Guarda Civil. Dessa forma, a
Guarda Civil era a principal corporacdo de policiamento na capital, enquanto a Forca Publica
era preponderante no interior. A Guarda Civil empregava um efetivo maior no policiamento do
que a Forca Publica, mesmo tendo praticamente a metade do contingente da Forca. Nota-se,
ainda, a disparidade de homens aplicados nas tarefas de policiamento da capital e interior,
7.168, contra 5.183 homens, respectivamente (BATTIBUGLI, 2006 p. 58-59; PESTANA,
1959, p. 130-131; 1957, p. 123).

A hierarquia dos postos da Guarda Civil possibilitava, ao contrario da estruturacdo da
carreira da Forca Publica, que um guarda civil estagiario chegasse ao topo da carreira no cargo
de inspetor chefe superintendente, pois todos os guardas civis ingressavam na carreira Como

estagiarios. Dessa forma, o inspetor superintendente sabia, claramente, quais eram as

80 A separacéo do servico de policiamento entre as duas corporacdes era criticada pela imprensa e por especialista
no tema a época, que alegavam que isso poderia criar sérias dificuldades de comando, orientacdo e constantes
conflitos entre as mesmas, com prejuizos para a populacdo. Dessa forma, a divisdo de competéncias era vista como
um problema, pois uma corporacéo ndo deveria atuar na area de circunscrigdo da outra. Nos anos 1960, a Guarda
Civil atuava na capital e nas 9 maiores cidades do interior (Santos; Campinas; Sorocaba; Ribeirdo Preto; Bauru;
Marilia; Presidente Prudente; Jundiai; Mogi das Cruzes) na funcdo de patrulhamento e de guarda de transito
(BATTIBUGLLI, 2006; apud PESTANA, 1959, p. 321). Abordaremos os conflitos, fissuras e desentendimentos
entre as duas corporacdes adiante.
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atribuicOes e as dificuldades de cada posto da corporacdo, o que facilitava o trabalho de
policiamento preventivo e ostensivo, praticado diariamente pela corporacdo. Todos os policiais
que compunham os quadros da Guarda realizavam policiamento de rua. A principal funcdo do
Guarda Civil era atuar, de forma preventiva e na manutencao da ordem publica. Ainda que
pesasse sobre a Guarda Civil o fato de ser desmilitarizada, a revista da corporacgdo, em seu

aniversario de 30 anos discorreu sobre

[...] o passado era glorioso e o futuro promissor, como instituicdo destinada a
perenidade. Criada para assegurar a paz social, estava entre as mais queridas de nossas
entidades. Selecionados e instruidos com rigor, os guardas cumpriam relevantes
deveres, quanto a disciplina (BATTIBUGLI, 2006 p. 61)

A publicacdo do periddico sugeria elementos que remetiam ao carater militar da Forcga
Publica, o que fica claro no trecho a seguir:

Partindo do principio de que qualquer ato de um guarda atinge toda a Corporagéo, a
Diretoria ndo transige com faltas disciplinares ou agressdes das normas de boa conduta.
Quem as violar fere a entidade inteira. Eis porque os fundamentos da organizacéo séo a
hierarquia e a disciplina. (BATTIBUGLI, 2006, p. 61 apud MP, 1956, p. 3).

Ou seja, embora a Guarda Civil tenha sido criada como corporagdo civil, ndo
militarizada, o fato de ndo existirem modelos a serem seguidos fez com que a corporagao se
filiasse ao modelo organizacional da Forca Publica, incluindo o seu componente militar
estruturante. E certo que a corporagdo era uma forca auxiliar da armada paulista e isso remetia
diretamente a um vinculo corporativo. Ademais, a Guarda Civil foi arquitetada num contexto
de crise politica pela qual Sdo Paulo atravessava, crise que era acentuada pelos movimentos a
esquerda que impactavam na Forca Publica, leia-se, 0 Tenentismo. O objetivo era dar uma
resposta a criminalidade crescente, mas era natural que, embora o governo vislumbrasse um
modelo de policia civil, as condi¢gdes materiais do periodo e o0 exemplo histérico da armada que
possuia influenciavam na concepcao de uma nova corporacdo. Como veremos adiante, a recém-
criada corporacdo teve muitos de seus membros também envolvidos com o pensamento a

esquerda, sobretudo o pensamento comunista, advindo do Partido Comunista do Brasil.

1.5. A REVOLUCAO NA ORDEM DO DIA: OS POLICIAIS EM 1930

A efervescéncia politica que se observou no inicio dos anos 1920 reverberou até o fim
da década, tendo os militares como protagonistas. Nas palavras de José Murilo de Carvalho

(2015, p. 183) “A Primeira Republica comega e acaba com intervengdes militares”. N&o
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poderia ser diferente, ja que nas primeiras décadas do século XX, com as classes médias®! ainda
em processo de formagéo e diferenciagéo, os militares desempenhavam um papel de destaque,
por se constituirem enquanto grupo urbano mais organizado e coeso. Essa identidade permitia
uma maior organizacdo e mobilizacdo, como se pbdde observar com as manifestacoes
tenentistas. Os desdobramentos desses eventos seriam materializados na Revolugdo de 1930
(FAUSTO, 2015, p. 80-107).

As mobilizaces e manifestacdes protagonizadas pelos tenentes no inicio dos anos 1920
movimentaram o debate politico no pais. Os militares catalisaram o sentimento das classes
médias e foram o fio condutor do processo que ascendeu Getulio Vargas ao poder. Além disso,
outros importantes eventos antecederam a revolugdo, a destacar a fundacdo do Partido
Democratico, formado por dissidéncias do Partido republicano Paulista — que contava com
Washington Luis e Julio Prestes —; e a criacdo da Alianca Liberal, formada por representantes
dos estados que faziam oposi¢do ao governo federal e a hegemonia das elites agroexportadoras
de Séo Paulo, como o paraibano Jodo Pessoa e o0 prdprio Getulio Vargas. A Alianca Liberal
encabecou 0 movimento de protesto das elites regionais contra os paulistas. Somava-se a isso
as dréasticas consequéncias que os trabalhadores urbanos e rurais sofriam por conta da crise de
1929, que levou a um aumento dos precos de produtos basicos e a um aumento do desemprego,
nas cidades e no campo. Todo esse cenario criou condi¢fes para que O movimento
revolucionario tivesse éxito. O estopim foi a morte do governador da Paraiba, Jodo Pessoa; cuja
exploragéo politica feita em torno do seu falecimento sacramentou o golpe de estado®?.

Na ciéncia politica e na historiografia, ha discussdes acerca do movimento
revolucionario que depds o entdo presidente Washington Luis em outubro de 1930 e impediu a
posso do presidente eleito, Julio Prestes. Boris Fausto (2012; 2015), por exemplo, enxerga o
episddio sob o prisma da ascensdo da burguesia industrial e das classes médias ao poder.
Francisco Weffort (1978) e Octavio lanni (1968), por outro lado, analisam os eventos de 1930
sob a perspectiva do populismo®, em que o movimento de 1930 articulou uma espécie de
compromisso do Estado com as camadas médias urbanas, ou seja, elas ndo teriam ascendido ao

poder, mas sim aportado a ascensdo da burguesia industrial. O ponto em comum entre as

61 A expressdo “classes médias” € de dificil conceituagdo e precisdo. No entanto, utilizaremos a expressdo como
sindnimo de classes médias urbanas, que seria a populagdo civil urbana, que “trabalha por conta prépria ou que
recebe salérios por trabalho ndo manual, abrangendo os pequenos empresarios e comerciantes, funcionarios
publicos, empregados no comércio e profissionais liberais” (FAUSTO, 2015, p. 76-77).

62 A morte de Jodo Pessoa foi um crime passional. Entretanto, em meio ao cenario de ebulicdo politica que o pais
atravessava, a exploracdo politica do episodio foi o pretexto imediato para que o golpe fosse consumado.

8 O populismo é um conceito bastante difuso nas ciéncias sociais. Para maior aprofundamento do tema e do
conceito, ver Weffort (1978 apud Weber, 2011), Germani (1974), Di Tella (1970), Laclau (1978), lanni (1968;
1991 apud Weber, 2011), Tavares, (1982). Draibe (1985).
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principais analises quem imperam nas ciéncias sociais sobre o evento é o do papel importante
gue 0 movimento tenentista teve no processo revolucionério de 1930.

Parte dos militares tenentistas apoiaram a Alianca Liberal. Destacam-se as figuras do
general Isidoro Dias Lopes, general Newton Estillac Leal e 0 Major da Forca Publica Miguel
Costa, entre outros importantes nomes do movimento tenentista. A importancia que esses
militares tiveram no processo revolucionario foi, além das questfes organizacionais e de terem
ocupado postos de direcdo do Estado nos primeiros anos do governo Vargas, a de encarnarem
0 sentimento de descontentamento das classes médias urbanas, como afirma Boris Fausto, “do
ponto de vista mais geral entre as relacdes entre o tenentismo e as populag¢fes urbanas, é certo
que a corrente contava, nessa época, com ampla simpatia e apelo popular” (FAUSTO, 2015, p.
85).

Nesse contexto, Sao Paulo tinha passado por varias trocas no comando do seu executivo
central. Membros do Partido Republicano Paulista j& ndo tinham mais total controle sobre a
Forca Publica. O impacto que os episodios de 1922 e 1924 causaram na corporagao ja eram
irreversiveis. Nesse sentido, a posic¢do institucional da Forca foi de aguardar o posicionamento
da lideranca do governo estadual. Na préatica, essa posicdo favorecia o movimento
revolucionario de 1930, ja que ndo mobilizava nenhuma resisténcia, uma vez que Julio Prestes®*
havia renunciado e deixado seu vice, Heitor Teixeira Penteado, que ndo gozava de muito
prestigio e também ndo assumiu uma posi¢do de resisténcia a0 movimento em curso. A
burguesia industrial e as classes médias urbanas paulistas, que ja havia embarcado no
movimento, eram simpatizantes da corporacdo (FAUSTO, 2015, 108-110), o que talvez tenha
colaborado a aparente omissao institucional da Forca Pablica ao episddio.

Em meio a essa efervescéncia politica, a For¢ca Publica, que até 1930 ndo possuia
nenhuma organizacao social ou politica que a representasse, comec¢a a Se organizar nesse
sentido. Durante os anos 1920, os movimentos reivindicatorios por melhores salérios e
condicGes de trabalho eram aglutinados em conjunto aos movimentos sociais que possuiam
pautas nacionais e de esquerda dos tenentes. Em 1930, no bojo da vitoria do processo
revolucionério que contou com a adeséo de parte dos oficiais e pragas da corporacao, foi criada
a Liga de Esportes, que inaugurou seu centro social no ano seguinte%s. Em 1933, foi estruturado,

a partir da iniciativa da liga, o Centro Social dos Oficiais®®. As duas organizagGes tinham a

64 Jllio Prestes renunciou em marco de 1930 para concorrer as eleicdes.

& Pelo decreto de lei nimero 5.420, de 4 de margo de 1932, o governo do estado reconheceu o estatuto da Liga de
Esportes e, consequentemente, seu centro social.

6 Reconhecido pelo decreto de lei nimero 5.985, de 18 de junho de 1933.
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finalidade de servir como um espaco de reunido e lazer dos oficiais e suas familias, mas
justamente por ser um espaco de reunido em que as decisdes eram tomadas em assembleia com
a presenca dos membros do clube, as discussdes politicas se faziam presentes, sobretudo as que
atingiam a corporacdo, como orcamento, salarios e efetivo. Ndo obstante a criacdo dessas
organizacles, 0 PCB também se organizava para se aproximar das organizacfes policiais e
militares. Essa preocupacéo é expressa com a criagdo do Antimil, o Setor Militar do PCB®’, que
foi formado com objetivo de realizar propaganda politica junto as Forgcas Armadas e as policias
militares e foi a primeira iniciativa organizada e a esquerda nas Forcas Armadas, operando de
forma ilegal e clandestina (CUNHA, 2012, p. 60; CUNHA, 2014, p. 134). Durante 0s anos
1930, o Setor Militar atuou junto as Forcas Armadas e as corporagdes policiais com bastante
intensidade e continuou operando nas décadas seguintes (SANTOS, 1948, p. 134).

De fato, alguns membros da Forca Publica aderiram ao movimento de 1930 em
consonancia com o que havia feito varios dos lideres tenentistas. No caso da Guarda Civil, o
posicionamento era muito mais dificil de ser mensurado entre seus membros, uma vez que a
corporacdo a essa altura ainda engatinhava. Consumado o golpe de estado e vitorioso o
movimento revolucionario de 1930, varios nomes se revezaram no comando do governo do
Estado de S&o Paulo entre outubro e novembro de 1930, todos pelo Partido Democratico
Paulista, dissidéncia do Partido Republicano Paulista. A essa altura, as elites paulistas estavam
certas de que chegariam ao comando do governo do Estado.

Politicamente, a revolucdo era uma vitoria também do movimento tenentista, que
contava com muitos adeptos e simpatizantes na Forca Publica. Nos meses iniciais, membros do
Partido Democratico Paulista (PDP) revezaram-se a frente do governo do estado. Lideranca
importante do movimento, o entdo General Miguel Costa® esteve a frente da Secretaria de
Seguranca Publica entre dezembro de 1930 e julho de 1931. Nesse breve periodo em que
comandou a pasta, comandou cerca de 10 mil homens e, aproveitando-se do prestigio que

gozava, tentou conquistar apoio para a revolugio (ABREU, 2001; VIANNA, 2011)%°. Apos

67 Ha poucas referéncias bibliograficas sobre o Setor Militar do PCB. Uma discussdo amis aprofundada sobre a
organizacdo esta exposta em CUNHA, 2014, p. 133-193 e CUNHA, 2012.

8 Por ser um militar da Forca Publica, cuja maior patente era a de Coronel, Miguel Costa jamais alcancaria o
titulo. Recebeu do Exército Brasileiro o titulo de General Honorério.

%9 O conceito de golpe de estado e de revolugdo tem conotacdes distintas na literatura. Enquanto golpe é entendido
como a tomada do poder por agente de dentro do proprio Estado, a revolugdo pressupde a tomada do poder por
agentes externos (LUTTWAK, 2016). No caso do processo que levou a deposi¢do de Jalio Prestes e a ascenséo de
Vargas, pode ser lido das duas maneiras. A leitura da revolugdo decorre da perspectiva de que houve uma
participacdo de agentes civis, aglutinados nos movimentos sociais, sobretudo o tenentismo, que serviu para
pressionar as oligarquias (FAUSTO, 2015). A leitura de golpe decorre do fato de que, embora tenha havido
participagdo de movimentos sociais, a tomada do poder de fato foi feita pelas proprias oligarquias que compunham
a correlagdo de forcas que sustentava o Estado brasileiro (WEFFORT, 1978). Nesse sentido, adotaremos a
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afastado em 1931, manteve-se no comando da Forca Publica e continuou sua militancia até ser
novamente afastado também do comando da Forca. Em 1932 Miguel Costa, se posicionou
contrario & Revolugio Constitucionalista™. Por conta do seu prestigio e influéncia dentro da
Forca Publica e temendo que sua posicéo ecoasse na corporagdo, foi mantido preso até o fim
do movimento (ABREU, 2010, p. 231). A corporacdo foi utilizada em 1932 como um
instrumento de poder das elites paulistas e, com baixas de 2,5 mil homens no conflito, saiu
extremamente fragilizada. Além das baixas, a corporacdo sofreu com oficiais e participantes
que foram presos ou punidos apoés a vitoria getulista. No entanto, a Forca Publica conseguiu se
aproveitar institucionalmente do episédio para demarcar um componente de heroismo e

bravura, ja que a corporacgdo se manteve fiel ao governo do estado até o fim do conflito.

1.6. A ESQUERDA POLICIAL NA ERA VARGAS

Nos meses que sucederam o fim da revolugdo, muitos oficiais e soldados da Forca
Publica continuavam presos. Mesmo com a derrota eminente, o fervor revolucionario ndo ruia.
Prova disso era uma espeécie de jornal, editado a lapis e em papéis de embrulho de dentro de
uma prisdo de Sao Paulo, intitulado “O Vermelhinho”, que circulava entre os policiais presos
em 1932. A iniciativa militante demonstrava que embora as condi¢Ges fossem adversas, 0s
militares estavam a espera de uma contrarrevolucdo (CUNHA, 2014, p. 110; SANTOS, 1948,
p. 57-58). Embora a contrarrevolugdo ndo tenha vindo, a articulacdo mostrada pelos militares
tenentistas — boa parte dos quais ja se identificava com a perspectiva comunista — da Forca
Publica era visivel. Tanto oficiais quanto soldados e cabos ja demonstravam tracos de

perspectiva ambigua entendendo os elementos e destacando os argumentos das duas interpretagdes, mas
privilegiando a concepcdo de Revolugéo.

70 A Revolugdo Constitucionalista de 1932 é um dos eventos histérico e politicos mais importantes de Sdo Paulo.
O mesmo grupo paulista que havia deposto Washington Luis, tinha dividas acerca da convocagdo de novas
elei¢des por Getulio Vargas. Descontentes, as elites paulistas se rebelaram e langaram sua armada —a Forga Pablica
— contra Getulio. Contando com o apoio da burguesia industrial e das classes médias urbanas, o0 movimento de
1932, embora tenha saido derrotado, mobilizou todos os recursos militares que dispunha na tentativa de derrubar
0 governo provisério. A Forc¢a Publica foi a ponta de langa da revolugdo, com aproximadamente 10 mil homens
na linha de frente, além dos voluntarios civis. O movimento ndo tinha, entretanto, carater separatista (DALLARI,
1977, p. 61; FAUSTO 2012, p.296). Todavia, ha interpretacdes do conflito que o enquadram como uma Guerra
Civil, ndo como um processo de revolucdo. Segundo Francisco Quartim de Moraes, a interpretacdo mais adequada
do conflito é a de Guarra Civil ao invés de revolucéo. Isso porque as elites paulistas buscaram deflagrar um conflito
em que acreditavam ter forcas para vencer e com o objetivo claro de retomar seu protagonismo na politica nacional.
Nesse sentido, o conflito ndo se assemelhou a um processo revolucionario (MORAES, 2016).
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organizacdo politica que saltava aos olhos, principalmente quando observamos sua relagédo com
o PCB™,

Ha poucas referéncias sobre a relagcdo entre o PCB e as corporacdes policiais paulistas
no periodo. Podemos encontrar algumas pistas sobre o tema no livro do capitdo da Forca
Plblica Davino Francisco dos Santos’?, intitulado A Marcha Vermelha (1948). No livro — que
sd0 as memorias do autor sobre o periodo —, o capitdo traz a mengdo a outro periodico
clandestino importante, chamado Sentinela Vermelha. Fundado em 1932 por Jodo Raimondi”?,
um militar comunista, chefe da secdo antimil em S&o Paulo, que foi preso posteriormente, em
1933, junto com mais 29 pragas e oficiais da Forca Publica, acusado de “propaganda comunista”
(VIANNA, 2003, p. 28). O Sentinela Vermelha, descrito por Davino dos Santos como um
“jornaleco”, era considerado pelo comando da II Regido Militar como uma “bomba de
dinamite” (SANTOS, 1948, p. 130). Isso porque o periddico, que era editado por membros do
antimil e circulava principalmente entre os policiais da Forca Publica e da Guarda Civil,
denunciava a miséria do pais a época, sugerindo uma solucéo revolucionéaria (CARNEIRO;
KOSSOY, 2003, p. 216-217; CUNHA, 2014, p. 115). O soldado Jodo Raimondi foi acusado,
além de propaganda comunista por meio do jornal, de elaborar estratégias e planos de acédo para
tomada de unidades militares (VIANNA, 2003, p. 28-29). Nos arquivos e base de dados
analisadas, ha poucas referéncias sobre o periddico’™. O capitdo Davino destaca ainda a
presenca de células do PCB operando nas policias paulistas. De acordo com o militar, havia
militantes comunistas infiltrados na Forca Publica e na Guarda Civil. O objetivo principal era
manter os “camaradas coesos e animados pela causa comunista”, mas sem praticar atos que

levantassem suspeitas (SANTOS, 1948, p. 109).

1 Em consulta ao Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, a respeito da Revolugdo Constitucionalista de 1932,
algumas publicagdes de panfletos e jornais — ndo necessariamente periddicos — circulavam entre policiais da For¢a
Publica e da Guarda Civil. Destaque para a “Falange” ¢ o “O Liga”. Ndo encontramos, no entanto, mais detalhes
sobre os periddicos na base de dados e arquivos analisados.

2.0 capitdo Davino Francisco dos Santos é um personagem polémico. Importante dirigente do Partido Comunista
nos anos 1930, a partir dos anos 1940 foi cooptado pela policia varguista, passando a trabalhar como informante.
Além disso, em seu livro, trata membros do PCB com adjetivos depreciativos e racistas, como é o caso da
referéncia que faz a Carlos Marighela (SANTOS, p. 498; CUNHA, 2014, p. 135; VIANNA, 2003, p. 27-28).

30 nome do soldado do exército e militante comunista Jodo Raimondi ndo produziu retornos nas buscas no banco
de dados do Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, na secdo do Departamento de Ordem Politica e Social.
Entretanto, seu nome consta nas listas de comunistas suspeitos com inquéritos policiais abertos, como apurado
pela historiadora Marly Vianna (2003, p. 22), e que é ratificado na apuracéo dos presos em S&o Paulo por Karepovs
(2003, p. 143).

74 Na pasta 50, se¢do Z-009-15676 dos arquivos do Departamento de Ordem Politica e Social que se encontra no
Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo faz mencéo a prisdes de militantes comunistas e policiais que portavam
exemplares do Sentinela Vermelha. Ndo foram encontrados maiores detalhes sobre o periddico nos documentos
consultados.
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Em 1935, novamente a mobilizacdo de militares da Forca Publica e de membros da
Guarda Civil se fez sentir. Com a adesdo do General Miguel Costa a Alianga Nacional
Libertadora (ANL), frente politica que reunia socialistas, comunistas e tenentes descontentes
com os rumos da Revolucdo de 1930 e outros setores de esquerda, aglutinados em torno de uma
plataforma nacionalista e antifascista, muitos militares da Forca Publica tambem aderiram. Em
julho de 1935, Prestes, importante lideranga do movimento, divulgou manifesto em que pregava
a derrubada de Vargas pelas armas e exigia todo o poder a Alianca. A precipitacdo de Prestes
custou caro e 0 movimento foi logo colocado na ilegalidade por Vargas. Miguel Costa escreveu,
entdo, a Prestes criticando-o pela precoce declaracdo (ABREU, 2001). A posicdo de Costa era
de que seria importante aproveitar o fervor revolucionério e articular uma frente partidaria para
atuar e agir legalmente (CUNHA, 2014, p. 245; VIANNA, 2011, p. 213).

A Alianca Nacional Libertadora (ANL), que tinha como presidente de honra Luis Carlos
Prestes, foi criada em margo de 1935. Inspirada no modelo das frentes populares que surgiram
na Europa para impedir o avango do nazi-fascismo, a ANL defendia propostas nacionalistas e
tinha como uma de suas bandeiras a luta pela reforma agraria. Embora liderada pelos
comunistas, conseguiu congregar os mais diversos setores da sociedade e rapidamente tornou-
se um movimento de massas. Muitos militares, catdlicos, socialistas e liberais, desiludidos com
o rumo do processo politico iniciado em 1930, aderiram ao movimento. Com sedes espalhadas
em diversas cidades do pais e contando com a adesdo de milhares de simpatizantes, em julho
de 1935, poucos meses apds sua criacdo, a ANL foi posta na ilegalidade. Mesmo na ilegalidade,
a ANL continuou realizando comicios e divulgando boletins contra 0 governo. Em agosto, a
organizacdo intensificou os preparativos para um movimento armado com o objetivo de
derrubar Vargas do poder e instalar um governo popular. Iniciado com levantes militares em
varias regifes, 0 movimento deveria contar com o apoio do operariado, que desencadearia
greves em todo o territorio nacional. O primeiro levante militar foi deflagrado no dia 23 de
novembro de 1935, na cidade de Natal. No dia seguinte, outra sublevacdo militar ocorreu em
Recife. No dia 27, a revolta eclodiu no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal. Sem contar com
a adesdo de grande parte da classe trabalhadora, e restrita as trés cidades, a rebelido foi rapida
e violentamente debelada (VIANNA, 2011, p. 251-347). A partir dai uma forte repressdo se
abateu ndo so6 contra 0s comunistas, mas contra todos 0s opositores do governo. O movimento
de 1935 teve como principal motor a atuacdo dos militares, tanto das Forgcas Armadas como das
policias. No Rio Grande do Norte, 45% dos militantes arrolados eram militares ou policiais,

como aponta Vianna (2011, p. 285).
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Com o movimento de 1935 em curso, Vargas teve o pretexto que precisava para
sacramentar o golpe que pretendia, consumado em 1937. Os policiais paulistas sentiram mais
esse duro golpe e as corporacfes passaram a ser alvo de uma “faxina”, promovida pela recém-
criada Policia Especial de Vargas. Membros que tinham afinidades com a Alianca Nacional
Libertadora e com o PCB foram perseguidos e presos. Dalmo Dallari descreve, com preciséo,

0 momento pela qual S&o Paulo e suas corporagdes atravessava:

A partir da implantacdo do Estado Novo, a federagdo brasileira cede a um movimento
no sentido de forte centralizacdo politico-administrativa. [...] A Forca Publica paulista
passaria a atuar, nesse novo contexto, como forca auxiliar do governo federal, para
impedir ou reprimir os movimentos organizados contra a ditadura. Na verdade, embora
a repressdo tenha atingido, inimeras vezes, um alto grau de violéncia, com a utilizagéo
de cavalaria da Forca Publica contra manifestantes desarmados. (DALLARI, 1977, p.
70-71)

Os sucessivos golpes que as corporacdes paulistas sofreram, na Revolucdo de 1932, nos
movimentos insurrecionais de 1935, dificultavam qualquer possibilidade de resisténcia e
mobilizag&o por parte de seus membro”s. Em 1938, em pleno Estado Novo, os oficiais da Forca
Publica refundaram seu clube de oficiais, que passou a ser chamado de Clube Militar da Forca
Publica. Com a repressdo empregada pelo governo varguista, as atividades de discussao politica
que floresciam no clube foram esvaziadas, mas néo encerradas. O clube ainda se configurava
enquanto um espaco de discussdo e articulagdo politica para pleito de melhorias a corporacéo e
onde penetravam ideias de esquerda via PCB.

Trés anos mais tarde, em 1941, o capitdo Davino foi preso em Sdo Paulo, passando a
atuar como informante junto a Policia Especial varguista, que intensificava a atuacdo para
identificar e prender células comunistas entre as corporagdes policiais paulistas via
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS). Na ocasido, foi interrogado pelo
investigador Luiz Apollonio, feroz perseguidor dos comunistas infiltrados e temido nos circulos
comunistas (SANTOS, p. 309). Apollonio, que debutou na Policia Especial como investigador
e ascendeu rapidamente ao posto de chefe dos investigadores do servigo secreto varguista, era
responsavel pela arregimentacdo e contato com os agentes infiltrados nas células comunistas
(FLORINDO, 2006, p. 67). O investigador era tido pelos préprios membros do PCB como um
eximio conhecedor da organizagdo secreta do partido e considerado o “professor” de uma

geracdo de policiais infiltrados (GORENDER, 1987, p. 219). No periodo democratico, o

5 Aqui, a tese da utilizacdo da Forca Publica enquanto aparelho repressivo do Estado, advogada por Heloisa
Fernandes (1974) e endossada no argumento de Dalmo Dallari (1977), se faz presente e plausivel. Entretanto,
mesmo numa situacdo de intensa repressdo e com as importantes liderangas do movimento tenentista presas, houve
ainda manifestacdes de descontentamento e tentativas de motim por parte de membros das corporacGes como
observamos nos relatos do capitdo Davino Francisco dos Santos (SANTOS, 1948, 109; 130; 208) e nos dados
levantados pela historiadora Marly de Almeida Gomes Vianna (2003, p. 22-39).
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investigador passa a atuar com professor da Escola de Policia de Sdo Paulo, elaborando material
especifico ensinando oficiais da Forca Publica e guardas civis a identificar e combater células

comunistas, inclusive as que operavam junto as préprias corporacdes policiais.
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CAPITULO 2

POLICIA E POLITICA NA EXPERIENCIA DEMOCRATICA
(1946-1964)

Para coroar um periodo histérico e politicamente muito rico a respeito da acao politica
da Forca Publica e da Guarda Civil na era Vargas, temos a participacdo de guardas civis na
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), enviados a Italia na Segunda Guerra Mundial. Na
ocasido, o Exército Brasileiro ndo contava com uma Policia do Exército, o que era uma
exigéncia internacional para que fossem enviadas tropas. O General Mascarenhas de Morais,
comandante da FEB, solicitou & Guarda Civil 80 voluntarios para formarem a tropa’®. O tenente

coronel Vicente Sylvestre contextualiza sobre o episadio:

O governo americano, 0 comandante das for¢as americanas, que estavam combatendo
na Itélia, disse que uma das exigéncias era a de que o Brasil, para participar da guerra
com o contingente brasileiro, tinha que ter uma policia de exército, sem aquilo, o
comando americano ndo concordava (coma participacdo do Brasil). O exército
brasileiro nunca teve policia, entdo por exigéncia do governo americano, é criada uma
forga dentro das Forcas Armadas, dentro da Forca Expedicionaria, com o contingente
de policia do exército. Mas o comandante do exército, o general Mascarenhas de
Moraes, ele disse: “Olha eu tenho que formar uma guarda especial, a policia do exército,
por exigéncia americana, mas eu quero formar com elementos da Guarda Civil de S&o
Paulo”. E ele vem para ca e pede voluntarios, e os jovens se apresentaram para formar
a policia do exército. E vdo pra Itdlia, fazendo a policia do exército. Essa policia é
formada com elementos da Guarda Civil. (SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida
ao autor).

A ebulicdo politica e social que se observou nos ultimos anos da ditadura Vargas e que
colocou fim ao Estado Novo foi uma consequéncia e reacdo a contradicdo que a ditadura
demonstrava com o apoio aos aliados na Segunda Guerra Mundial. Os problemas do regime
varguista resultaram mais da insercdo do Brasil no quadro das relagcdes internacionais do que

das condicdes politicas internas do pais.

Apos a entrada do Brasil na guerra e 0s preparativos para enviar a Forca Expedicionaria
Brasileira a Italia, personalidades da oposicdo comecaram a explorar a contradicao
existente entre o apoio do Brasil as democracias e a ditadura Vargas. A primeira
manifestacdo ostensiva nesse sentido foi o Manifesto dos Mineiros, datado de 24 de
outubro de 1943. N&o por acaso a data comemorava a vitoria da Revolugdo de 1930.
(FAUSTO, 2012, p. 326).

76 O fato, desconhecido dentro e fora da academia, me foi sugerido em entrevista pelo Coronel Vicente Sylvestre.
Os documentos que comprovam o feito, bem como observagdes corporativas sobre o evento podem vistos em
SYLVESTRE, 1985 e TELHADA, 2001.
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Setores da oposicdo passaram a questionar a contradi¢do, o que abriu caminho para
divergéncias no interior do governo, que era formado, em grande parte, por militares das Forgas
Armadas. Nas palavras de Nelson Werneck Sodré (2010, p. 466) “os pretorianos criaram o
Estado Novo; os pretorianos o destruiram”. A referéncia era em relagdo aos militares altos
oficiais das Forgas Armadas que foram o sustentaculo’’ da era Vargas pos 1937. De fato, a
divisdo no alto comando foi decisiva para deposic¢éo do entdo presidente. I1sso porque Getulio
Vargas ainda gozava de muito prestigio entre as classes médias urbanas, em decorréncia as
sensiveis melhorias das condi¢cbes de vida, aléem do sistema de protecdo legal ao trabalho,
expresso com a Consolidacdo das Leis do Trabalho, promulgada em 1° de maio de 1943. No
entanto, o prestigio estava atrelado a uma auséncia de direitos politicos, em detrimento dos

direitos sociais estabelecidos no periodo:

Desde o primeiro momento, a lideranga que chegou ao poder em 1930 dedicou grande
atencdo ao problema trabalhista e social. Vasta legislacdo foi promulgada, culminando
na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943. A CLT, introduzida em pleno
Estado Novo, teve longa durago: resistiu a democratizagdo de 1945 e ainda permanece
até hoje em vigor [...] O periodo de 1930 a 1945 foi 0 grande momento da legislacdo
social. Mas foi uma legislacdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participacdo
politica e de precéria vigéncia dos direitos civis. (CARVALHO, 2016, p. 114)

No ano decisivo de 1945, foram criados os trés principais partidos que protagonizaram
as disputas no periodo democratico. A antiga oposicao liberal, herdeira da tradicdo dos partidos
democréticos estaduais, adversaria do Estado Novo, formou a Unido Democréatica Nacional
(UDN). A partir da maquina do Estado, por iniciativa da propria burocracia, e, portanto, do
préprio Getulio Vargas, foi criado o Partido Social Democrético (PSD). Por ultimo, foi criado
0 Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), também com inspiragdo na figura getulista, mas
contando com o aparato da burocracia sindical e com objetivo de reunir as massas trabalhadoras
urbanas (WEFFORT, 1965, 97-98; IANNI, 1968, p. 85-88; FAUSTO, 2012, p. 328-329).

Tudo caminhava para uma transicdo pacifica, que seria comandada por Getulio.
Entretanto, a manifestacdo do PCB em apoio ao governo Vargas atrasou os planos da
oposicdo’®. Esse apoio, embora contraditorio, incendiou as massas trabalhadoras urbanas. O
ambiente parecia ser de bastante tensdo, mas uma sucessao de eventos ocorreu até que sua queda
se consumasse em outubro daquele ano, fruto de uma complexa disputa dentro do proprio

governo’®:

7 Destaca-se a figura do general Pedro Aurélio de Go6is Monteiro, que havia sido importante na repressao aos
paulistas em 1932 e que foi chefe do Estado Maior do Exército entre 1937 e 1943.

8 O apoio do PCB a Vargas naquele momento ocorreu na esteira do movimento queremista, em referéncia ao
slogan “Queremos Getulio”, organizado por parte das camadas médias urbanas e das classes trabalhadoras.

79 Edgard Carone destaca que os ataques a Vargas eram tornaram-se cada vez mais duros. Enquanto a UDN
articulava com setores das Forcas Armadas a queda do ditador, inclusive mantendo contato com Gées Monteiro,
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A queda de Getulio Vargas ndo foi, porém, uma conspiragao externa, mas o resultado
de um jogo politico complexo. [...]. Em 25 de outubro, o chefe do governo realizou uma
manobra errada, ao afastar Jodo Alberto do cargo estratégico de chefe de policia do
Distrito Federal [...] A partir dai o general Go6is Monteiro no Ministério da Guerra
mobilizou as tropas do Distrito Federal. [...]. Afinal, a queda de Getullio Vargas se fez a
frio. Forcado a renunciar, ele se retirou do poder fazendo uma declaracdo publica de
que concordava com sua saida. (FAUSTO, 2012, p. 331).

O que a ciéncia politica convencionou chamar de “periodo democratico” ou
“experiéncia democratica”, em referéncia ao periodo entre 1946 e 1964, comegou com uma
transicdo sem grandes transformaces politicas. O fim do Estado Novo nao representou uma
ruptura completa com o passado, mas uma mudanca de rumos, mantendo-se uma série de
continuidades (SODRE, 2010, 356-372; FAUSTO, 2012, p. 342-343)%. A primeira experiéncia
democratica manteve as conquistas sociais do periodo anterior e garantiu os tradicionais direitos
civis e politicos, com liberdade de imprensa e organizacao politica (CARVALHO, 2016, 130-
132). A nova constituicdo, promulgada em 1946, ndo encarnou uma ruptura completa, como

assinala Boris Fausto:

Sem davida, a Constituigdo se afastava da Carta de 1937, optando pelo figurino liberal-
democrético. Em alguns pontos, entretanto, abria caminho para a continuidade do
modelo corporativo. O Brasil foi definido como uma Repulblica federativa,
estabelecendo-se as atribui¢des da Unido, Estados e municipios. Fixaram-se também as
atribuicBes dos trés poderes: o Executivo, 0 Legislativo e o Judiciario. O Poder
Executivo seria exercido pelo presidente da Republica, eleito por voto direto e secreto
para um periodo de cinco anos. O exercicio do Poder Legislativo caberia ao Congresso
Nacional, composto de Cadmara dos Deputados e Senado. (FAUSTO, 2012, p. 341).

No cenario internacional, a Guerra Fria e a disputa entre o bloco capitalista, encabegado
pelos Estados Unidos, e o bloco socialista, capitaneado pela Unido Soviética, impactava na
dindmica politica brasileira, produzindo instabilidade e disputas entre grupos politicos dentro
das Focas Armadas®. Tais conflitos reverberavam nas corporagbes paulistas, insuflando
debates e discussdes acaloradas a respeito dos posicionamentos assumidos pelos militares e
sobre a conjuntura internacional (BATTIBUGLI, 2006, p. 18; SANTOS, 1948, p. 211).

O carater nacionalista assumido por parte dos oficiais do Exército ja era conhecido, mas

a sua constituicdo democréatica se desenvolveu de forma mais ampla durante os anos 1950

a oposicdo liberal conspirava com mais desenvoltura, pois interpretara declaragdes do diplomata estadunidense
Adolf Augustus Berle como um possivel aval dos EUA a um eventual golpe contra o Estado Novo (CARONE,
1976; CORSI, 1996).

8 Embora utilizada no texto o enquadramento do periodo de 1946-1964 como democratico, a leitura ndo é
cristalizada na literatura. Edgard Carone, por exemplo, argumenta que nao é possivel compreender como
democréatico um periodo em que partidos politicos e seus militantes sdo colocados na ilegalidade pelo Estado.
Além disso, a manutengdo no regime de repressdo a manifestacdes e movimentos sociais ndo configura, na
interpretagdo do autor, o periodo enquanto democréatico (CARONE, 1985b).

81 A Guerra da Coreia (1950-1953) é um exemplo desse impacto. Em 1953 houve profundo embate sobre o envio
ou ndo de tropas brasileiras ao conflito. O embate mobilizou setores politicos e militares e serviu para evidenciar
as fissuras entre alas das Forgas Armadas (CUNHA, 2018, p. 36).
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(Sodré, 2010, p. 304). Durante essa década, o Clube Militar®? ganhou destaque pelas
publicacdes de expresso carater politico e nacionalista, que refletia a posicdo de parte dos
militares das Forcas Armadas. Os eventos que ocorriam no periodo, como a Guerra da Coréia,
corroboraram para uma nova relacao de setores militares com a politica nacional, de modo que
firmaram posi¢ao na campanha “O petroleo € nosso”, por exemplo. Em seguida, a posi¢ao dos
militares prevaleceu importante para a politica nacional, quando agiram para assegurar a posse
constitucional dos presidentes Juscelino Kubitschek em 1955 e de Jodo Goulart em 1961.
Entre 1961 e 1964, a politizacdo entre os militares das Forcas Armadas se intensificou,
como observamos na rebelido de sargentos da Aeronautica e da Marinha em Brasilia, em 1963,
que se mostraram inconformados com a decisdo do Supremo Tribunal Federal de ndo
reconhecer a elegibilidade de sargentos para o Legislativo. A atuacdo de Jodo Goulart em
relacdo a insubordinacdo desses militares rebelados desagradou parte dos oficiais e desgastou
ainda mais sua relagdo com as Forgas Armadas, que culminou no Golpe de 1964. E em meio a
toda essa efervescéncia social e politica, a Forga Publica e a Guarda Civil protagonizaram
importantes disputas e desenvolveram suas estratégias de acéo politica, como aponta o relatorio

final da Comissao nacional da Verdade (2015).

2.1. O FIM DA ERA VARGAS E A EXPERIENCIA DEMOCRATICA

Ainda durante o periodo democratico, a retérica e 0s movimentos anticomunistas
também foram marcantes. Desde e a tentativa revoluciondria do movimento de 1935, o
recrudescimento da campanha anticomunista, protagonizada por grupos conservadores,
religiosos e da imprensa, adubou o terreno para que a retorica do “perigo vermelho” fizesse
parte do imaginario politico brasileiro até o golpe de 1964 (MOTTA, 2002, p. 272). A repressao
promovida pelo Estado Novo aos comunistas ndo cessou com a queda de Getulio Vargas. Pelo
contrario: o breve periodo de legalidade desfrutado pelo PCB (1945-1947) demonstrou que a
perseguicao e repressdo permanecia de forma institucional, ainda que o pais desfrutasse de uma
primeira experiéncia democratica em sua histéria. De acordo com Rodrigo Motta, a partir dos
anos 1940

A ofensiva repressiva implicou, como ndo poderia deixar de ser, numa intensificacéo
do trabalho policial. Os agentes da ordem aumentaram a vigilancia sobre os subversivos
e incrementaram a estatistica das deten¢des. No entanto, devido a fragilidade das

82 0 Clube Militar foi fundado em 1887. Trata-se de uma associacdo de carater representativa, assistencial, social,
cultural, esportiva e recreativa, localizado no Rio de Janeiro e com atuagdo em todo territorio nacional.
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organizagdes do PCB, resultado de dois anos de constantes perseguicdes, as novidades
no setor da repressdo propriamente dita foram escassas. N&o havia muita gente a
prender. O grosso da campanha anticomunista, por isto, concentrou-se na esfera da
propaganda e da contra-propaganda, notadamente voltada para a apreensdo de
publicagdes “subversivas” (MOTTA, 2002, p. 276)

Como afirma o historiador, embora o PCB e as articulagdes comunistas ja estivessem
fragilizadas com as duras investidas promovidas por Vargas, a “cruzada anticomunista”, como
denomina, persistiu. Segundo o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade®, as
organizagdes e movimentos anticomunistas continuavam a se organizar mesmo apds a cassagao
do registro eleitoral do PCB, em 1947. Nos anos 1950, com o bloco capitalista e o bloco
socialista consolidados, a Guerra Fria impunha pressao e o cendario externo motivava ainda mais
0 sentimento anticomunista. Nas For¢cas Armadas, que desde os anos 1930 ja nutriam e
estimulavam um sentimento anticomunista, a retdrica interna contra o socialismo ganhava ainda
mais forca. Esse contexto de tensdo e preocupacdo da caserna ndo refletia a real dimensao da
adesdo ou simpatia de militares ao pensamento a esquerda. 1Sso porque, com a guerra ao
comunismo travada pelo Estado a partir de 1935 e a fragilidade politica e institucional do PCB,
poucos militares ainda eram uma “ameaca”. Nos anos 1960, no auge da guerra fria, o temor em
relacdo ao comunismo se intensificou de sobremaneira. Grupos anticomunistas se proliferaram
e a investida promovida por parte da imprensa e de setores das Forcas Armadas contribuiu para
gerar um sentimento de temor na populacdo. O desfecho foi 0 31 de margo de 1964 (MOTTA,
2002, p. 266-285).

Todo esse cenario reverberava nas corporacgdes policiais paulistas. Desde os anos 1940,
os membros da For¢a Publica e da Guarda Civil ja eram alvo do escrutinio dos investigadores
do Departamento de Ordem Politica e Social. Os posicionamentos politicos eram monitorados,
principalmente nas reunides que ocorriam nos clubes e associa¢es dos policiais. O Estado
mapeava as suspeitas de vinculos dos policiais com o PCB e articulava investigacGes para
desmantelar células dentro das corporagdes. Esse procedimento, que ja se fazia presente no
ambiente policial desde os anos 1930, foi aperfeicoado com os Manuais de Policia Politica®,
desenvolvidos por investigadores das proprias corporaces e do DOPS e que tinham como
principal objetivo formar os oficias policiais para identificar células comunistas.

A partir dos anos 1950, as primeiras turmas de oficiais orientados por esse material ja

estavam atuando na Forca Publica. Com isso, a maquina estatal ganhava mais uma poderosa

8 Relatério da Comissdo Nacional da Verdade. Volume 1. Pagina 181-186.

8 Um exemplo importante é o Manual escrito em 1949 pelo investigador Luiz Apollonio, intitulado Métodos e
Taticas Comunistas. Abordaremos 0s manuais e a anticomunismo nas corporagdes policiais paulistas com mais
detalhes no capitulo 3.
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arma na “cruzada anticomunista”. Os oficiais aprendiam a identificar uma célula do PCB, eram
orientados em técnicas para se infiltrar em células e obter informagdes sobre outras
organizagcfes comunistas. Além de estarem virtualmente treinados para essa tarefa, os oficiais
formados com esses manuais funcionavam como uma espécie de “escudo” para que as ideias
do PCB ndo encontrassem eco nas corporacOes paulistas. Entretanto, essa malha ndo era
impenetravel e, como veremos adiante, mesmo na ilegalidade, o PCB conseguia articular e
aglutinar policiais e produzia importantes debates e discussfes nos clubes e associacdes,

moldando e construindo as estratégias de agéo politica dos policiais.

2.2. A (RE) ESTRUTURACAO DAS POLICIAS NO PERIODO DEMOCRATICO

O Estado Novo varguista atingiu duramente as corporagdes policiais paulistas,
sobretudo a secular Forca Publica. Persegui¢des politicas, prisdes e o controle politico contra
opositores e membros identificados com o tenentismo e ideias a esquerda foram
institucionalizadas durante o governo Vargas. Além disso, a policia foi utilizada como
instrumento da afirmacdo do poder politico do presidente, e inUmeras ilegalidades foram
cometidas, como torturas e prisdo sem o devido processo legal. VVargas foi um continuador da
tradicdo autoritaria e violenta ja existente no Estado brasileiro e enraizada no cotidiano do
trabalho policial, embora tivesse desconfigurado o modelo policial paulista mediante o controle
operacional (BATTIBUGLI, 2006, p. 17 apud PINHEIRO, 1981, p. 31-58; 2001, p. 295, p. 331;
CANCELLI, 1991, p. 74, p. 78-79).

As Forcas Armadas, que desempenharam papel importante na transicdo democratica,
também passaram por uma pequena modificacdo, com objetivo de se modernizar e se organizar
melhor, 0 que impactava na dinamica das corporac¢des paulistas A Constituicdo Federal de
1946, em seu artigo 176, definia que “as forgas armadas, constituidas essencialmente pelo
Exército, Marinha e Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos

limites da lei”. De acordo com Mathias e Guzzi

O Art. 176 reflete o desejo de organizacdo das Forgas Armadas ao informar, melhorando
o texto de 1937, que elas sdo “organizadas com base na hierarquia e na disciplina”. No
entanto, a Constituicdo de 1946 ndo afasta a politica do meio castrense, uma vez que,
diferentemente da Carta de 1937, limita a obediéncia a lei, organizando as Forgas
Armadas “sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da
lei”, o que, naquele momento, servia mais para afastar o poder civil dos quartéis do que
apartar os militares do Palacio. (MATHIAS, GUZZI, 2010, p. 47).
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No ano seguinte, em 1947, o estado de S&o Paulo elaborou sua constituicdo estadual e
apresentou mudancas em relagdo a organizagdo das corporages. Manteve a Forga Publica®
enquanto corporaco militar e permanente, mas desvinculou a Guarda Civil®, enquanto forca
civil auxiliar, da Forca Publica. As duas corporacdes eram responsaveis pela seguranca publica
do estado, ao lado da Policia Civil, e subordinadas diretamente a Secretaria de Seguranca
Publica. No caso da Forc¢a Publica, foi a Unica que continuou submetida também ao comando
do Exército®’.

No po6s Segunda Guerra, S&o Paulo cresceu substancialmente e sua populacdo quase
dobrou entre 1946 e 1964, motivada pelo aumento do fluxo migratorio e pelo éxodo rural. O
crescimento da industria paulista e o surgimento de um setor de servi¢os, contribuiu para esse
aumento da populacdo no estado. Nesse periodo, a populacdo paulista aumentou quase 75%.
Com esse crescimento populacional — que se observou principalmente nas areas urbanas, da
capital e do interior —, problemas tipicos que demandam respostas eficientes do Estado surgem,
como o aumento da criminalidade. Desse modo, 0 governo do estado de S&o Paulo agiu no
periodo, reforcando o efetivo das suas corporacfes e propondo reformas para adequar as
corporagdes ao contexto sécio-politico do periodo. De acordo com a legislacdo estadual, era
atribuicdo da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo fixar o efetivo das corporacdes
policiais®, porém, o governador tinha liberdade para elaborar e enviar a assembleia o pedido
de fixacao anual®. Na prética, o governador enviava anualmente a cdmara o pedido de fixagao,
que era ratificado pela assembleia. Essa pratica era comum e ndo produzia embates e
guestionamentos da oposi¢do. Usualmente, as pressdes dos deputados em matéria das
corporagdes policiais giravam em torno das requisicdes para que bases policiais fossem

construidas em suas cidades ou proxima delas. Em raros casos ocorria 0 questionamento pelo

8 Constituicdo do Estado de S&o Paulo, 1947: Artigo 148 — A Forca Publica, corporacdo militar essencialmente
obediente ao Governo do Estado, € instituicdo permanente, destinada a manutencdo da ordem e da seguranca
publica.

8 Constituicdo do Estado de S&o Paulo, 1947: Artigo 150 - A lei mantera a Guarda Civil, como entidade distinta,
assegurando aos seus componentes, no que for aplicavel, o disposto nesta Constituicdo para os funcionarios
publicos.

87 Artigo 183 da Constituicdo Federal de 1946: As policias militares instituidas para a seguranca interna e a
manutenc¢do da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sdo consideradas, como forgas auxiliares,
reservas do Exeército. Como aponta Thais Battibugli (2006, p. 63), “a relagdo de submissio da FP ao Exército foi
mantida pela Constituicdo de 1946. A mais alta patente da FP era a de coronel, hierarquicamente inferior as mais
altas patentes do Exército, na época, a de general e a de marechal.”

8 Constituicdo Estadual de Sao Paulo, 1947: Artigo 20 — Segdo Il — Das atribuigBes do Poder Legislativo. E) fixar
anualmente o efetivo da Forca Publica.

8 Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, 1947: Artigo 22 — Secdo Il — Das Leis. Paragrafo Unico - Cabera
exclusivamente ao Governador a iniciativa das leis que fixarem o efetivo da Forca Publica, aumentarem
vencimentos de funcionarios ou criarem cargos em servicos ja organizados, salvo 0s casos expressos nesta
Constituicao.
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pedido de fixacdo dos efetivos das corporagdes (PINHEIRO, 1981, p. 396; BATTIBUGLI,
2006, 305-307). Na tabela abaixo, podemos observar o crescimento do efetivo fixado das duas

corporagdes no recorte analisado:

Tabela 1 — Efetivo fixado da Forca Publica e da Guarda Civil (1946-1964)%

ANO FORCA PUBLICA GUARDA CIVIL
1946 11.590 3.900
1947 11.569 3.995
1948 11.938 4.067
1949 12.892 4.195
1950 13.503 4.350
1951 13.514 4.495
1952 13.952 4.821
1953 13.707 4.785
1954 13.705 5.381
1955 14.750 6.338
1956 18.000 8.881
1957 18.000 9.200
1958 18.000 9.122
1959 18.000 9.122
1960 18.000 9.122
1961 18.012 9.132
1962 21.085 11.332
1963 31.000 12.900
1964 31.232 15.000

O efetivo fixado por lei nem sempre era o efetivo real existente. 1sso porque ocorriam
demissdes, aposentadorias e contratagdes emergenciais. O nimero fixado era, mesmo assim,
um dado seguro para balizar o tamanho do efetivo. No recorte histérico analisado, o efetivo da
Forca Publica cresceu quase trés vezes, enquanto o da Guarda Civil aumentou quase quatro
vezes. O aumento nos nameros se justifica pelo aumento da populacdo. Friamente, os nimeros
sugerem proporc¢oes grandes, sobretudo se comparados ao crescimento da populagéo do estado
no periodo. No entanto, em relatorio® encomendado pelo governo do estado a consultores

americanos e britanicos, a constatacdo era de que o nimero proporcional de policiais em relagdo

% Os decretos e leis ordinarias que fixavam o efetivo das corporagdes podem ser consultados no Arquivo Plblico
do Estado de S&o Paulo e no sitio digital da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao. Acessado em: 23/11/2018.

91Ver LINGO, Joseph; AVIGNONE, Arthur. Estudo sobre a organizagéo policial do Estado de S&o Paulo. Missdo
Norte-Americana e cooperacao técnica (Ponto 1V). 1958, p. 85. Lingo e Avignone eram consultores da Office of
Public Safety (Divisdo de Seguranca Publica) do International Cooperation Administration (ICA). Battibugli
(20086, p. 45-47; 2009) fornece uma breve explanacédo sobre o contetdo do relatorio.
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a populagdo era baixo, principalmente quando desconsiderada a Forca Publica, que néo
realizada o policiamento preventivo recomendado para metropoles e areas urbanizadas®?. Além
disso, como veremos mais adiante, 0 aumento do efetivo das corporacdes era utilizado
politicamente pelos governadores paulistas para sustentar seu poder e influéncia sobre as
policias. Abaixo, podemos ver uma representagdo grafica desse aumento o aumento do efetivo
ao longo dos anos:

Graéfico 1 — Efetivo fixado da Forca Publica (1946-1964)
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92 Para um aprofundamento maior na discusséo sobre padrdes de policiamento, ver BAYLEY, 2001; 2006.
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Graéfico 2 — Efetivo fixado da Guarda Civil (1946-1964)
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Os graficos apontam para um especial aumento do efetivo a partir de 1961. E possivel
ler esse aumento a partir da perspectiva do crescimento populacional e da disputa pelo apoio
das corporacdes entre os grupos politicos. Entretanto, uma leitura mais atenta sugere que esse
aumento substancial estaria relacionado também a uma potencial iniciativa golpista, sobretudo
de Adhemar de Barros. Discutiremos mais essa interpretacdo no capitulo 4. Por ora, interessa a
interpretacdo sobre as corridas eleitorais que colocavam as corporagdes no centro de uma
disputa politica, onde os governadores valiam-se de aumento de efetivo e de verba.

A estrutura da seguranca publica e do policiamento em S&o Paulo estava dividida entre
aForca Publica, a Guarda Civil e a Policia Civil®®, todas subordinadas a Secretaria de Seguranca
Publica, vinculada diretamente ao governo do Estado. Ainda em 1947, a estrutura da Forca
Publica e da Guarda Civil foi definida, respeitando as posicdes e patentes ja adquiridas pelos
membros das duas e incorporando os membros anistiados e reintegrados as corporacfes. No
caso da Guarda Civil, a estrutura hierarquica da corporacdo se modificou para se assemelhar
ainda mais a policia metropolitana de Londres e passou a configurar-se e organizar-se de forma

mais distante do contetdo militar que herdaria da Forca Puablica. No quadro abaixo, podemos

9 Entre 1946 e 1964, outras corporagOes foram criadas, como a Guarda Noturna, Policia Feminina, a Policia
Rodoviéria Estadual, Policia das Estradas de Ferro, a Policia Bancéria e a Policia Florestal. Todavia, todas foram
incorporadas ou eram subordinadas as trés principais corporacdes e ndo tinham forca politica nem estrutural
semelhante.
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visualizar como era configurada a estrutura hierdrquica da corporacdo na experiéncia

democratica:

Quadro 1 — Estrutura da carreira da Guarda Civil®*
Diretoria

Inspetor Chefe Superintendente

Inspetor Chefe de Agrupamento

Inspetor Chefe de Divisédo
Inspetor
Subinspetor

Guarda Civil de Classe Distinta

Guarda Civil de Classe Especial

Guarda Civil de primeira Classe

Guarda Civil de segunda Classe

Guarda Civil de terceira Classe

A estrutura imposta via decreto a corporacdo atendia uma reivindicacdo antiga da
corporacdo, que pedia, desde os anos 1930, por desvinculacdo da Forca Pablica e autonomia
administrativa e hierarquica. A mudanc¢a permitia uma organizacéo politica mais profunda de
seus membros, embora isolasse a corporagdo, que se consolidava cada vez mais como
instituicdo civil e autbnoma. Do ponto de vista operacional, a nova estrutura permitia uma
atuacdo mais eficiente da corporagdo, uma vez que ndo precisavam prestar contas a corporagao.
A farda azul passou a aplicar melhor os fundamentos do policiamento preventivo sem as
amarras burocraticas que a vinculavam com a tradicional corporacdo. Além disso, sua estrutura
possibilitava que um guarda civil de terceira classe chegasse ao topo da hierarquia (BRITO,
1966, p. 144-145).

Ja a Forca Pudblica, manteve sua tradicional estrutura militar. Mesmo com o
aparelhamento da corporacdo pelo Estado Novo, as varias tentativas de mudanca na estrutura
organizacional da corporagéo visando descaracteriza-la de seu elemento militar estruturante,
ndo obtiveram éxito. Dessa forma, a hierarquia da Forca Publica permanecia espelhada na
hierarquia do exército. Continuava sendo a maior corporacdo do estado, com maior efetivo,
maior orcamento e politicamente mais organizada. Dessa forma, mesmo estivesse agora
independente administrativamente da Guarda Civil e da Policia Civil, a for¢a politica que
possuia reverberava nas outras corporacfes, como observaremos nos embates que ocorriam

entre as policias e nas manifestagdes corporativas grevistas da categoria. A adesdo da Forca

% Estrutura da Guarda Civil, segundo decreto-lei n® 16.743 de 17 de janeiro de 1947.
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Publica mobilizava membros de outras corporagdes, pois tratava-se de uma corporacdo de
vanguarda no estado. A sua estrutura hierarquica era disposta da seguinte maneira:

Quadro 2 — Estrutura da carreira da Forca Publica®
Coronel
Oficiais superiores Tenente-coronel
Major
Oficial Intermediério Capitdo
Oficiais subalternos Primeiro-tenente
Segundo-tenente
Aspirante a oficial
Pracas especiais Aluno Oficial
Aluno do Curso Preparatério
Subtenente
Primeiro-sargento
Pracas graduados Segundo-sargento
Terceiro-sargento
Cabo
Soldado
Aluno soldado

Oficiais

Pracas

Observa-se que na Forca Publica ndo havia a patente de general. Isso porque, como ja
apontado, a corporacdo continuava subordinada ao Exército. O modelo de promocao ocorria de
duas formas: quando as pragas ingressavam no curso de formacdo de soldados ou no curso de
formacdo de oficiais e iniciavam a carreira na corporagdo, ou, assim como no exercito, por
bravura ou servicos prestados. Porém, diferente do que acontecia na Guarda Civil, apenas 0s
oficiais superiores conseguiam chegar ao topo da carreira (PESTANA, 1955, p. 148).

Por Gltimo, tinhamos a Policia Civil®, a antiga Policia Judiciaria. Suas atribuicdes eram,
majoritariamente, administrativas, sendo responsavel pelo trabalho de investigacdo e
encaminhamento processual. Deveria apurar a ocorréncia de crimes e delitos e instaurar
inquéritos policiais. Além disso, era responsavel por coordenar as a¢fes de policiamento junto
a Forca Publica e a Guarda Civil. Suas funcgdes eram divididas, basicamente, entre inspetores e
delegados, sendo que os inspetores operavam nas ruas e os delegados coordenavam os trabalhos
nas delegacias (BRITO, 1966, p. 12). Embora ndo seja o objeto central dessa pesquisa, pontuar

brevemente as caracteristicas e estrutura da corporagdo & importante para apresentar um

% Estrutura da Forga Publica, segundo o decreto-lei 17.225 de 16 de maio de 1947.

% A Policia Civil, por uma caréncia de material bibliogréafico e fontes primarias, ndo é objeto de pesquisa deste
trabalho. Cabe, no entanto, cita-la para contextualizar melhor a estrutura da seguranca publica em S&o Paulo no
periodo.
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panorama de como se configuravam as corporacGes policiais no recorte observado. Sua

estrutura hierarquica era disposta da seguinte forma:

Quadro 3 — Estrutura de carreira da Policia Civil
Delegado Auxiliar
Delegado Classe Especial
Delegado de Primeira Classe
Delegado de Segunda Classe
Delegado de Terceira Classe
Delegado de Quarta Classe
Delegado de Quinta Classe
Inspetor
Investigador de Classe Especial
Investigador de Primeira Classe
Investigador de Segunda Classe
Investigador de Terceira Classe
Investigador de Quarta Classe

O governo do estado era responsavel por colocar em funcionamento as delegacias de
policia, os quartéis da Forca Publica e as bases da Guarda Civil que se faziam presentes na
capital e no interior. Desse modo, se organizava o complexo sistema de policiamento e
seguranca publica nas ruas de Sao Paulo, que contava com trés corporacdes independentes, mas
que deveriam trabalhar em conjunto. Como veremos a seguir, essa estrutura produzia embates
entre as corporacdes, que constantemente disputavam maiores orcamentos e, sobretudo, a

garantia de sua autonomia e independéncia.

2.3. ORGANIZACAO POLITICA E EMBATES ENTRE AS CORPORACOES

Com a queda de Getulio Vargas e com o pais respirando os ares da democratizacao, as
organizacg0es politicas e sociais das policias passaram a atuar de forma mais aberta. No inicio
dos anos 1950, com o efetivo da Forca Pablica ultrapassando os 13,5 mil policiais, havia um
problema de representacdo: as pracas ndo possuiam um espaco como o Clube Militar dos
oficiais. Nesse sentido, por iniciativa dos cabos e soldados, em 1951 foi criado o Centro Social
de Cabos e Soldados da For¢a Pablica. O clube tinha o objetivo de ser uma agremiagao capaz

de oferecer assisténcia juridica e social, cultural e recreativa aos cabos e soldados®’, que néo foi

9 Carta de fundagdo do Centro Social de Cabos e Soldados da Forga Publica. Disponivel em:
https://www.cabosesoldados.org.br/historia/.



https://www.cabosesoldados.org.br/historia/

77

reconhecido oficialmente pelo governo do estado. Dois anos mais tarde, o Clube Militar da
Forca Publica, agremiacdo dos oficiais da corporacdo, passou a se chamar Clube dos Oficiais
da Forca Puablica®. A corporagéo passou a ter dois espagos onde se desenrolavam discussoes e
articulacGes politicas.

Em 1955, em meio a greves e manifestacdes da corporagéo, aliado ao movimento de
parte dos militares das Forcas Armadas para assegurar a posse constitucional de Juscelino
Kubistchek, a agremiacéo dos cabos e soldados passou a se denominar (brevemente) Clube dos
Vigilantes®® e ali eram organizados debates e discussdes politicas com forte presenca de
politicos e membros do PCB%, Com o crescente nimero de filiados, que ja ultrapassavam os
3,5 mil membros em 1956, a agremiacdo passou a pressionar o governador Janio Quadros a
oficializar a organizagao, o que ocorreu apenas em 19582,

No caso da Guarda Civil, as organizagdes sociais e politicas da corporagdo viriam a
materializar-se apenas em 1960%2, Nesse ano, foi criado o Centro Social dos Inspetores’® e,
em 1963, o Centro Social dos Guardas Civis (CSGC)%. Assim como no caso da Forga Publica,
as agremiacdes da guarda tinham o objetivo se se consolidarem engquanto um espaco social da
corporacdo. Todas as organizacbes, de ambas as corporagdes, tinham uma presenca mais
assidua de membros da capital, j& que as sedes dos clubes ficavam na cidade de S&o Paulo.
Durante os anos 1960, no entanto, a Forca Publica, principalmente, buscou angarias novos
filiados na grande S&o Paulo e até mesmo no interior do estado, com projeto de abrir novas
sedes.

Essa complexa estrutura de organizacéo politica, social e de trabalho que as policias do
estado de S&o Paulo possuiam no periodo democrético produzia fissuras e embates. Como ja
discutido, a estrutura do policiamento em S&o Paulo no periodo contava com trés corporacées
principais: a Forca Publica, a Guarda Civil e a Policia Civil. A cultura da policia ndo era unica,
nem homogénea, uma vez que cada corporacdo tem um sistema de valores, uma identidade
especifica que, ndo raramente, rivaliza, compete, com a instituicdo irma. Dessa forma, parte da

identidade do policial da Forca Publica era construida pela oposicao ao ser policial civil, e vice-

% Atual Associagdo dos Oficiais da Policia Militar do Estado de Sé&o Paulo.

9 Atual Associagdo do Cabos e Soldados da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

100 Discutiremos esse tema com maior profundidade no capitulo 4.

101 Decreto de lei nimero 30.666, de 13 de janeiro de 1958.

102 Desde 1951 havia a Associacdo dos Inativos da Guarda Civil, que funcionava como uma espécie de agremiacédo
para os aposentados ou afastados do servigco. A associa¢do ndo tinha, entretanto, grande impacto politico na
corporagéo.

103 Decreto de lei nimero 5.529, de 14 de janeiro de 1960.

104 Decreto de lei nimero 7.921, de 6 de junho de 1963.
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versa, no que diz respeito a Guarda Civil. Praticamente durante todo o periodo analisado, a
Forca Publica, a Guarda Civil e a Policia Civil rivalizaram-se entre si, com o objetivo de ter
mais atribuicdes, verbas e poder. (BATTIBUGLI, 2006, p. 130). Essencialmente, as disputas
entre as corporagdes eram por protagonismo. Nenhuma aceitava se submeter a outra e essa era
a principal causa de conflitos entre as policias, como destaca a cientista politica e historiadora
Thais Battibugli:

Portanto, nas tarefas de policiamento, os agentes de execuc¢do, ou seja, 0s policiais da
Forca Publica e os guardas civis designados para o patrulhamento, se subordinavam as
autoridades policiais, 0 que consistia numa das causas de rivalidades e conflitos entre a
FP e a PC, pois o policial da FP, em geral, aceitava submeter-se apenas as ordens de seu
superior hierarquico. A Policia Civil era a principal institui¢do policial da época, com
maior poder e atribuicBes, embora contasse com efetivo diminuto em relagdo a Forga
Pablica e & Guarda Civil. Objetivava manter a primazia nas tarefas de investigagéo,
producdo de inquéritos, planejamento e coordenacdo do servigco de policiamento. A
Policia Civil iniciou o periodo democréatico em processo de profissionalizagdo, com a
implantacdo de concursos regulares para ingresso na carreira, embora leigos ainda
pudessem exercer fungdes policiais, como suplentes de delegados, subdelegados,
suplente de subdelegado e inspetor de quarteirdo. (BATTIBUGLI, 2006, p. 143).

Nesse sentido, dentro desse arco de queda de braco, os principais temas de conflito eram
0 orcamento e as reformas curriculares que sempre rondavam as corporacdes. Por ser a principal
corporagdo, com maior efetivo e estrutura, a Forca Publica recebia o maior orcamento do
governo. No entanto, a pressdo em torno de maior investimento e profissionalizacdo das policias
ndo militares, a Policia Civil e a Guarda Civil, ameacava o protagonismo or¢camentario da forca.
O caso mais emblematico foi no ano de 1957 durante a gestdo de Janio Quadros, que destinou
uma verba 20% maior para a Policia Civil*®® em relacdo a da Forca Pablical®. O fato gerou
protestos por parte dos oficiais da Forca Publica. A disputa pelo orgamento, que sempre era
maior para a forca, era acirrada pelos comandos das corporac¢des (BATTIBUGLI, 2006; 2010).

O segundo elemento dessa disputa por protagonismo eram as reformas sempre em pauta
na assembleia legislativa e nos jornais. Em uma delas, proposta em 1953, no governo do
ademarista Lucas Garcez'%’, o ponto que mais gerou debate entre as corporacdes foi a proposta
de equivaléncia hierarquica entre a Policia Civil e a Forca Publica. Pela proposta, a equidade

seria dessa forma:

105 0 aumento de verba naquele ano especifico se justifica pela abertura de concursos e novas sedes (BRITO,1966).
106 Relatérios de gestdo fiscal e orcamentdria do estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/anteriores/1957.

107 O governador viria a romper com Ademar de Barros durante seu mandato.
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Quadro 4 — Proposta de equivaléncia de patentes

Coronel Delegado Auxiliar
Tenente-coronel Delegado Classe Especial
Major Delegado de Primeira Classe
Capitao Delegado de Segunda Classe
Primeiro-tenente Delegado de Terceira Classe
Segundo-tenente Delegado de Quarta Classe
Aspirante a oficial Delegado de Quinta Classe
Subtenente Inspetor
Primeiro-sargento Investigador de Classe Especial
Segundo-sargento Investigador de Primeira Classe
Terceiro-sargento Investigador de Segunda Classe
Cabo Investigador de Terceira Classe
Soldado Investigador de Quarta Classe

A proposta gerou protestos dos delegados da Policia Civil, que viam na proposta a perda
de protagonismo, j& que a Unica funcdo que era sua atribuicdo exclusiva era a de delegado. Com
essa equivaléncia, perderia essa exclusividade, j& que os coronéis poderiam comandar as
delegacias e investigacdes, atribuicdes que nao Ihe competiam. Em outra proposta, em relatério
encomendado por Janio Quadros, em 19571 foi desenvolvida uma extensa alternativa para o
problema da complexa estrutura da seguranca publica paulista. Dentre outros pontos, o principal
era a recomendacdo de que o0 estado tivesse apenas uma corpora¢do. Mais uma vez, a Policia
Civil protestou, junto com a Guarda Civil, j& que, por ser maior e mais antiga, a Forca Publica
incorporaria as duas, caso a proposta fosse levada adiante, o que, evidentemente, ndo ocorreu.

O processo de organizacdo politica dos policiais, por meio de seus clubes e agremiacdes,
foi um importante passo para que as corporacdes tivessem algum protagonismo no cenario
politico institucional. Os embates entre as corporacdes e as manifestagdes de contrarias as
reformas que eram propostas ja demonstravam um grau de organizacao politica corporativa que
havia se alcancado. Como veremos a seguir, a Forca Publica e a Guarda Civil eram disputadas

politicamente por diferentes grupos.

108 \/er LINGO e AVIGNONE (1958) e BATTIBUGLI (2009, p. 173-188).
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2.4. ADEMARISMO, JANISMO E COMUNISMO: A FORCA PUBLICAE A
GUARDA CIVIL EM DISPUTA

No recorte desta pesquisa, identificou-se a presenca de trés grupos politicos que
disputavam influéncia politica nas corporagdes paulistas. Dois desses grupos eram polarizados

por Ademar de Barros'®

e Janio Quadros, que foram dois dos mais importantes politicos de
Sdo Paulo no século XX. Durante as décadas de 1930 a 1960, os politicos e seus
correligionarios, Lucas Garcez (1951-1955) e Carvalho Pinto (1959-1963), se revezaram na
prefeitura e no governo do estado, tendo protagonizado importantes embates. Por conta desse
protagonismo na politica paulista, Ademar e Janio disputaram influéncia da burocracia
municipal e estatal, ganhando simpatizantes e correligionarios ao longo de suas carreiras. Além
disso, as imagens publicas que possuiam — Ademar era identificado pelas grandes obras
publicas que inaugurava, e Janio com o combate a corrupgdo — dividiam também a populacéo.
No que diz respeito a Forca Publica e a Guarda Civil, a disputa pela simpatia dos membros e
do comando das corporagdes era vista como algo de fundamental importancia por dois motivo
principais: em primeiro lugar, porque ter o respaldo das corpora¢fes num periodo de
instabilidade politica nacional garantiria seguranca ao governo e; em segundo lugar, porque as
policias, especialmente a tradicional Forca Pulblica, ja estavam enraizadas na sociedade
paulista, gozando de grande simpatia popular, sobretudo ap6s 1932, quando a Forc¢a passou a
ser vista como sindnimo de orgulho paulista e seus membros como herdis (BATTIBUGLI,
2006; ROSEMBERG, 2012).

No caso de Ademar de Barros, que foi governador de Sdo Paulo entre os anos de 1938-
1940, 1947-1950 e 1963-1965; e prefeito entre os anos de 1957-1961; nos anos em que esteve
a frente do governo, promoveu um aparelhamento da Forga Publica, por meio de decretos de
aumento salarial, aquisi¢do de equipamentos, modernizacdo da frota de veiculos e aumento do
orcamento anual; fatos que angariaram simpatia de varios quadros da corporacdo. Janio
Quadros, que foi governador de S&o Paulo entre 1955 e 1959 e prefeito da capital entre os anos
de 1953 e 1955, teve sua gestdo marcada por uma racionalizagdo no servigo publico,
promovendo demissdes em massa e reordenando o aparelho estatal. Durante o periodo em que
esteve a frente do governo, promoveu grande crescimento da Guarda Civil, investindo no

aumento do orcamento e efetivo da Farda Azul*'®. Por esse motivo, Janio gozava de grande

109 Em alguns documentos de imprensa da época, a grafia do nome era escrita com “h”. Adotaremos a grafia
utilizada nos documentos oficiais.

110 Em 1954, um ano antes de Janio Quadros, assumir como governador, o efetivo fixado da Guarda Civil era de
5.381 homens. No Gltimo ano de seu mandato, em 1959, o nimero saltou para 9.122. Ver Tabela 1, pagina 47.
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prestigio entre os membros da Guarda Civil. Em decorréncia dessa presenca politica marcante,
havia em S&o Paulo no periodo os ademaristas (apoiadores ou simpatizantes de Ademar) e 0s
janistas (apoiadores ou simpatizantes de Janio) (BATTIBUGLI, 2006, p. 72 -87).

Por um outro ponto de vista, o fendbmeno do ademarismo e do janismo como expressao
do populismo paulista é observado por Francisco Weffort (1965). O cientista politico destaca a
influéncia enraizada que os dois nomes possuiam no periodo. Janio Quadros e Ademar de
Barros aparelharam néo apenas as policias, mas toda a burocracia do estado e da cidade de Séo
Paulo, nomeando apoiadores e aliados para cargos importantes dos escalGes inferiores e
angariando simpatia de funcionarios publicos de todos os setores. A ambos interessava ter o
apoio politico e a convivéncia harmdnica com as institui¢des policiais, ja que os dois
disputavam espaco politico em associacdes ligadas a Forca Publica e a Guarda Civil, como os
clubes militares e as associacfes de cabos e soldados. Nas duas corporacGes havia adeptos do
ademarismo e do janismo (BATTIBUGLLI, 2006, p. 78; 2009, p. 133; DALLARI, 1977, p. 74-
75).

No que diz respeito a Forga Publica, era competéncia do governador “anular ou atenuar
punicdes impostas aos oficiais e pracas (suboficiais e soldados), na forma do respectivo
regulamento e disciplina, e fixar o efetivo anual da corporacdo” (BATTIBUGLI, 2006, p. 78).
Assim, o chefe de governo estadual poderia modificar sanc¢des disciplinares internas e aumentar
o efetivo como instrumento de influéncia politica, como ocorreu em 1950, quando Ademar de
Barros aumentou de 11.571 para 13.503 o efetivo da For¢a Pablica., ou em 1956, quando Janio
adotou a mesma pratica, aumentando de 13.705 para 18.000 (DALLARI, op. cit. p. 75). O
aumento do efetivo das corporacfes — que estavam presentes na capital e no interior —, diferente
da Primeira Republica, ndo tinha a finalidade de defesa contra a unido, mas sim a utilizacdo e
instrumentalizacdo das corporagfes como ferramenta de coercdo, sob ordens de politicos locais
no interior, sempre sintonizados e alinhados ou com Ademar, ou com Janio. Exemplos dessa

instrumentalizac&o, sdo descritos por Thais Battibuglit!!:

Em 1952, o deputado estadual Menotti Del Picchia acusou policiais do DOPS,
subordinados ao delegado Manuel R. Cruz, pela prética de violéncias no interior do
Estado para promover a vitdria do PSP, partido de Ademar de Barros, e servir a
interesses de grupos politicos, o que foi negado pelo préprio delegado em oficio a SSP.
O deputado estadual Janio Quadros denunciou, em 1952, na Assembléia Legislativa, a
existéncia de apadrinhamento politico para a nomeagédo de escrivdes sem a realizagao
prévia de curso na Escola de Policia, exigéncia legal para a nomeacdo. Segundo
Quadros, os alunos formados nos cursos da Escola de Policia ficavam a espera de
concurso publico, sempre adiado, devido a existéncia de escrivaes interinos,
apadrinhados do governo, que faziam o mesmo curso por correspondéncia. Quando os

111 AESP, DOPS, 50-Z-684, Pasta 1. Transcri¢do de discurso do deputado estadual Janio Quadros, 08 de out.de
1952.
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interinos terminaram o curso, realizou-se, finalmente, o concurso publico para escrivdo
e os apadrinhados “levaram vantagem sobre os demais”. Enquanto governador, Janio
Quadros, em 1956, publicou decreto que exonerava os servidores das carreiras policiais
reprovados nos exames de habilitacdo na Escola de Policia; mas, por necessidade do
servico, 0s mesmos poderiam ser nomeados em carater interino, desde que fossem
inscritos ex-officio nos cursos da Escola de Policia. Como resultado, os interinos
faltavam muito aos cursos e continuavam no cargo. (BATTIBUGLI, 2006, p. 78).

A profissionalizacdo era vista com resisténcia pelos quadros das corporagfes. Embora
a missao francesa do inicio do século tenha criado uma estrutura solida de formacao para a
Forca Publica, a extensao ndo era equivalente a Guarda Civil, por terem caracteristica bastante
distintas. Nesse sentido, tentava-se realizar um processo de reforma e profissionalizacdo da
corporacgdo, 0 que era visto por membros como uma forma de descaracterizagdo e até de
possivel substituicdo de quadros mais antigos por mais novos e adequados a um novo perfil e
curriculo. Essa resisténcia também ocorria na Forca Publica, que ndo via com bons olhos as
iniciativas de mudanca nos curriculos, pouco modificados desde a missdo francesa. Além da
resisténcia as normas de profissionalizacdo, a cultura do apadrinhamento dificultava qualquer
tipo de mudanca. Aliado de Janio Quadros, Carvalho Pinto, enquanto governador, levou adiante
a ideia inicial de reforma do sistema policial, baseada em estudos de consultores e
pesquisadores dos Estados Unidos e da Inglaterra. A ideia ndo foi levada adiante, por resisténcia
de ademaristas das duas corporagdes. Embora ndo tenha tido sucesso em sua ideia de reforma,
Carvalho Pinto conseguiu descentralizar a estrutura policial, seguindo a linha do seu padrinho
politico (CARVALHO, 2011, p. 113; ROSEMBERG, 2013, p. 173; BATTIBUGLI, 2006, p.
76).

Entre os oficiais da cupula da Forca Pablica, Janio Quadros ndo gozava de muita
simpatia. Durante seu governo (1955-1959) houve quatro trocas de comando na corporacao**?.
Havia profundo descontentamento entre os oficiais com o governo, o que gerava embates, com
declaracGes publicas de descontentamento de ambos os lados e com parte da oficialidade
cogitando, inclusive, pedir intervencdo do exército no problema (BATTIBUGLI, 2006, p.
80)!3. O mesmo desgaste ndo era sentido, entretanto, entre os cabos, soldados e pracas da
corporacdo. A cria¢do do Centro Social dos Cabos e Soldados da Forga Publica, que ocorreu

apenas em 1957, ocorreu por influéncia da esposa de Janio Quadros, Eloa Quadros!'* e foi a

112 Coronel Jodo Canavé Filho, que comandou de fevereiro de 1955 a janeiro de 1956; Coronel Rubens Teixeira
Branco, que esteve a frente entre janeiro e dezembro de 1956; Coronel Fausto Quirino Simdes, que ficou de
dezembro de 1956 a maio de 1958; e Coronel Evaldo Predeschi que comandou apenas entre maio e julho de 1958,
sendo substituido pelo Tenente Coronel José Jodo Batal, que ficou até fevereiro de 1959, ja na administracao
Carvalho Pinto (MALVASIO, 1967, p. 77).

113 Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo. Jornal Ultima Hora. 26 de julho de 1958.

114 A primeira dama foi homenageada, inclusive, como madrinha da instituicdo e tem uma sala com seu nome na
sede da associacdo, localizada na capital do estado.
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resposta dada por Quadros, que buscava apoio e influéncia em outras camadas da corporacao.
Nas eleicdes de 1958, embora houvesse um desgaste entre parte dos oficiais e Janio Quadros,
muitos soldados e pracas apoiaram a candidatura de Carvalho Pinto, sustentada por Janio, em
consequéncia do seu endosso para criacdo do centro social da categoria. Ademar, embora
gozasse de simpatia entre a maior parte dos oficiais, ndo conseguiu converter o apoio em vitoria
no pleito.

Na Guarda Civil, a disputa por apoio e influéncia estava relacionada a nomeacao de
cargos comissionados, como o de subinspetor; e na Policia Civil a nomeacdo de subdelegados
e suplentes de delegados, cargos que ndo eram profissionais e que, portanto, eram motivo de
disputas politicas. Na capital e nas 18 divisdes policiais no interior do estado!'®. As nomeacdes
impactavam na dinamica dos subordinados e na atuacdo da corporagdo, especialmente no
interior, onde o delegado e o subdelegado eram representaces do poder local. Nesse sentido,
as nomeac0es para 0s cargos eram resultado de uma articulacéo politica entre o governador e
seus correligionarios locais, que, valendo-se de um comando politico e aliado das corporacdes,
utilizavam as corporacdes como instrumentos politicos de coercdo, seja para intimidar
opositores locais ou para desarticular organizacdes politicas civis (BATTIBUGLI, 2006, p. 82-
89; ADORNO, 2002, p. 26). Ademais, pela farda azul ser uma corporacéo civil de policiamento
ostensivo e preventivo, era ela que estava mais presente — do ponto de vista do policiamento,
ndo do ponto de vista numérico — no cotidiano das cidades. Uma boa atuacdo da corporagdo
ndo significava necessariamente uma queda da criminalidade, mas impactava na sensacao de
seguranca da populacdo. Era importante, portanto, manter os membros da Guarda Civil
alinhados com o governo, pois 0 descontentamento da corporacdo poderia interferir na
seguranca publica e minar o prestigio do governo.

A influéncia e disputa de Ademar e Janio também reverberava nas elei¢cGes para 0s
clubes e associa¢fes dos membros das corporacgdes. Os clubes e associa¢des funcionavam como
termémetro do apoio das corporacdes aos politicos. Ademais, ter influéncia nas chapas que
venciam as eleicbes para disputa da presidéncia dos Orgdos era importante, ja que eles
vocacionavam 0s anseios dos membros e conseguiam atuar para administrar eventuais
problemas como greves e insatisfacbes. Em 1957, por exemplo, em ocasido das elei¢Ges para

0 Clube dos Oficiais da Forca Publica, a disputa estava polarizada entre as chapas janista e

115 As cidades com divisdes policiais no interior no periodo eram: Araraquara, Aragatuba, Assis, Barretos, Bauru,
Botucatu, Casa Branca, Campinas, Guaratinguetd, Itapetininga, Jad, Marilia, Piracicaba, Presidente Prudente,
Ribeirdo Preto, S&o José do Rio Preto, Sorocaba e Taubaté.
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ademarista. Janio Quadros tentou influenciar nas eleic@es, oferecendo jantares no clube!'®. No
pleito, venceu a chapa ademarista, em pleno governo janista. As elei¢cdes para o Clube dos
Oficias deixavam claro que a disputa politica havia chegado aos quartéis. No ano seguinte, em
1958, nas eleicbes para o governo do estado, Ademar de Barros fazia uma campanha de
oposic¢do ao governo de Janio, que era especialmente dirigida a policiais da Forca Publica, como
mostra Battibugli’:

Nessa época, a oposicdo ademarista fazia campanha eleitoral especialmente dirigida aos
policiais da Forga Publica. Alguns panfletos apreendidos pelo DOPS eram abertamente
favoraveis a Barros. O governador Quadros estava disposto a acabar com as infiltracdes
politicas, leia-se, de ademaristas, na FP e acenava com a possibilidade de alteragdo de
comando, caso se comprovasse 0 interesse politico da cdpula no resultado das elei¢Ges
para o Clube dos Oficiais, em dezembro de 1958, segundo matéria de jornal. Na
realidade, Janio queria apenas eliminar a vertente ademarista da Forga. (2006, p. 79)

Uma terceira forca politica que exercia influéncia na Forca Publica e na Guarda Civil,
era o Partido Comunista do Brasil, junto de oficiais e pragas das corporagdes. A conjuntura
internacional e os problemas estruturais da sociedade a época favoreceram o florescimento de
ideias a esquerda nas classes mais pobres e nas camadas médias, incluindo os membros das
duas corporacdes policiais. Dessa forma, a representatividade popular que o PCB possuia nos
anos 1950 e 1960 contribuiu para que os militares da Forca Publica e da Guarda Civil se
aproximassem do partido. E importante destacar que as corporacbes policiais eram
independentes e distintas entre si, além de seu corpo serem constituidos de individuos de
origens e pensamentos diferentes. Ou seja, embora essas trés forcas exercessem influéncia nos
militares das policias, ndo o faziam sem que houvessem conflitos e disputas internas. Do ponto
de vista da atuacdo do PCB entre as policias paulistas, ndo houve ruptura com o processo que
ja ocorria desde os anos 1920: o Setor Militar do PCB atuava junto as corporagdes. O breve
periodo de legalidade que o partido dispbs entre 1945 e 1947, quando teve seu registro
novamente cassado, permitiu uma maior articulagdo dos comunistas com os policiais. A atuacéo
do PCB junto as corporages policiais paulistas é pouco explorada na literatura. Encontramos
algumas pistas, porém, na tese de Thais Battibugli (2006; 2010), que pesquisou em arquivos do
DOPS no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo e nos traz elementos importantes para
discussao.

Com o registro cassado, restava ao PCB a militancia na clandestinidade. Em 1953, o
DOPS investigou a presenca de uma célula do Setor Militar do PCB presente no Clube dos

116 Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. Governador oferece jantar em comemoragéo ao aniversario da Forca
Publica. Jornal Folha da Manhd. 12 de abril de 1957, p. 3.

117 Arquivo Puablico do Estado de S&o Paulo, Departamento de Ordem Politica e Social, 50-D-18, Pasta 8. Diario
da Noite. 3 de dezembro de 1958.
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Vigilantes. Em 1957, investigou possiveis conexdes entre a diretoria do Centro Social de Cabos
e Soldados da Forca Publica e o PCB, o que se verificou como um fato posteriormente. A
atuacdo do PCB junto as policias era duramente reprimida pelo governo estadual, seja sob o
comando de Ademar ou Janio. A atuacdo do DOPS foi constante e marcante no periodo. Para
ambos, o departamento era um importante instrumento de manutencdo da ordem publica.
Conforme a tradicao, investigou a atuacédo de partidos de esquerda em associagdes, a militancia
politica de policiais e programas politicos de partidos de esquerda, principalmente, o PCB.
Além disso, passou a pesquisar antecedentes politico-sociais de candidatos ao ingresso na
policia e casos de corrupgdo que envolvessem policiais, ja que havia suspeitas de que 0s
policiais organizavam bailes nos clubes militares e associagdes para arrecadar dinheiro para o
PCB (BATTIBUGLI, 2006, p. 48). A pesquisa nos arquivos apontadas por Thais Battibugli

corrobora com a afirmacao feita pelo tenente capitdo Pedro Lobo:

Era o que restava, né? O partido estava ilegal, clandestino, entdo a gente ndo tinha assim,
um financiamento ou recursos. A gente dependia de bailes, vender bolos, rifas, coisas
desse tipo. O dinheiro a gente usava pra imprimir material de campanha, produzir
jornais e até para a compra de livros que a gente precisava ler para a formagéo que o
partido sugeria. (OLIVEIRA, 2018. Entrevista concedida ao autor)

A disputa por influéncia nas corporacdes policiais era desigual. Enquanto os grupos
politicos de Ademar e Janio dispunham do aparato estatal para oferecer aumento de efetivo,
orcamento e nomeacdes, usavam as do DOPS para reprimir 0 PCB, que possuia escassos
recursos. Mesmo assim ainda havia a adesdo e simpatia de policiais das duas corporagdes por
bandeiras a esquerda, sobretudo de uma esquerda nacionalista. Essas bandeiras eram
encampadas pelo PCB, que através de seu Setor Militar possuia células atuantes dentro das
corporacOes. Esse grupo, apesar de representar uma parcela pequena, era bastante ativa e
militante, e ndo se intimidava, facilmente, com pressées do governo, de seus superiores e,
mesmo, com a intervencdo do Exército (BATTIBUGLI, 2006, p. 107-109).

Nos anos 1960, o PCB mantinha sua presenca entre os policiais. Em janeiro de 1961, a
grande greve gque movimentou policiais de todas as corporagdes, sobretudo da Forca Publica,
ja dava mostras de que os policiais se organizavam politicamente e tinham uma pauta definida.
No contexto da greve, além das reivindicacdes corporativas, 0s policiais apresentavam uma
pauta bem mais ampla, com mencdes a distribuicdo de renda e riqueza e uma bandeira
claramente nacionalista. Esse discurso estava afinado com o de setores das Forgas Armadas que

também se manifestavam em defesa dessas pautas. A movimentacdo dos policiais, chamou a
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atencdo do DOPS!8, que culpava o PCB pela articulagio da manifestagido e do movimento
grevista. Em 1963, membros do partido organizaram protestos junto as corporagdes requerendo
melhores salarios e exigindo a posse sargentos da Forca Pablica e militantes comunistas eleitos
no pleito do ano anterior (BATTIBUGLI, 2006, p. 92-93).

Curiosamente, o disputado apoio das duas corporagdes ndo era refletido em votos. 1sso
porque, segundo a Constituicdo Federal de 1946, os soldados e cabos, que representavam a

maior parte dos membros das policias, ndo podiam votar!®

. Os governadores utilizavam-se das
forcas policiais para conseguir o apoio de liderangas politicas regionais no interior de estado e
para manter a popularidade e a populacgdo satisfeita em matéria de seguranca publica. O apoio
dos membros das corporagdes ndo era, por sua vez, a uma lideranga personalista e que nao
oferecia contrapartida. Ao contrario, os oficiais de maior patente se utilizavam dessa relacdo
para se projetar politicamente e para conseguir melhor estrutura de material e equipamentos
para as corporagdes. Os oficiais de menor patente, os cabos e soldados, se mobilizavam para
pleitear melhores salarios e condicdes de trabalho, motivados pelo PCB.

A relacdo entre os ademaristas e janistas dentro das corporacdes paulistas ndo era,
portanto, uma disputa eleitoral. Era uma disputa por influéncia e protagonismo politico dos
governadores em relagdo as policias e das policias em relagdo aos dois e a seus correligionarios,
ja que ambos os grupos eram a personificacdo do governo paulista entre 1946 e 1964. A Forca
Publica e a Guarda Civil eram uma disputada e importante base eleitoral e de poder politico. Ja
o PCB, a “terceira forga”, disputava pelos mesmos motivos obter influéncia nas corporacdes:
elas eram organizadas, tinham presenca em todo estado e eram prestigiadas pela populacgéo.
Mesmo em desigualdade na correlacdo de forcas, o PCB atuava na clandestinidade por meio de
seu Setor Militar, buscando conquistar apoio entres os policiais das duas corporagoes.

118 Arquivo Pdblico do Estado de Sao Paulo, Departamento de Ordem Politica e Social. 50-D-18, pasta 9. Oficio do dia
09/02/1961.

119 Artigo 132 da Constituicdo Federal, paragrafo Gnico: Também nédo podem alistar-se eleitores as pracas de pré,
salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, 0s subtenentes, os sargentos e 0s alunos das escolas militares de ensino
superior. Praga corresponde a graduacéo de suboficial e soldado. Pelo texto da lei, o suboficial poderia ser eleitor,
0 soldado né&o.
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2.5. PERSEGUICOES E VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS DE MILITARES
E POLICIAIS (1946-1964)

A historia politica brasileira ndo pode ser dissociada da presenga dos militares e a
historia das Forcas Armadas brasileira ndo se dissocia da politica nacional, cuja tradicdo é
marcada por um forte componente autoritario e conservador (FAUSTO, 2012; CARVALHO,
2015; MOTTA, 2002). Desde a proclamacdo da Republica, persegui¢des politicas e violaches
dos direitos humanos sempre fizeram parte da nossa histdria, mesmo durante 0s esparsos
periodos democraticos. A tradi¢do politica autoritaria, que € a ténica da historia politica
brasileira, limita ou impede as possibilidades de reconhecimento de grupos e atores politicos
localizados em campos politicos opostos e diversos pelos governos a frente do executivo
nacional. Seja com a repressao aos movimentos insurrecionais do final do século XIX, passando
pela violenta desmobilizacdo aos movimentos grevistas da virada do século e pala perseguicéao
institucional promovida pelo Estado Novo aos opositores, o autoritarismo do Estado e dos
governos sempre imperou. No periodo democrético, apesar da constituicdo de 1946 ter
assegurado direitos politicos, as perseguicdes e violagbes aos direitos humanos seguiram
fazendo parte da tradicdo politica autoritaria brasileira.

Dentre os atores politicos alijados da participacao politica e/ou perseguidos pelo Estado
na histéria politica brasileira, encontram-se os militares das Forcas Armadas e 0s policiais
militares e civis. Desde 1889, oficiais e pragas das Forgas Armadas, bem como membros das
policias militares, fossem eles republicanos histéricos ou liberais, nacionalistas ou mais
alinhados ao espectro da esquerda, agindo como atores coletivos ou individuais, sofreram com
a repressdo e perseguicdo politica. A partir de 1946, o grupo de militares perseguidos era
composto, majoritariamente, por militares nacionalistas, socialistas e comunistas.

De acordo com o relatdrio final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV)'2, publicado
em 2014, as perseguicdes aos oficiais e pracas das For¢as Armadas e das corporacdes policiais
ocorriam de varias formas, como por exemplo, com a expulsdo ou reforma — com os militares
sendo forcados a solicitar passagem para reserva ou aposentadoria — e sendo processados,
presos arbitrariamente e torturados, e que, quando inocentados, ndo sendo reintegrados as suas
corporacg0es; e se reintegrados, sofrendo discriminagdo no prosseguimento de suas carreiras. Ha
ainda, segundo o relatorio, casos de militares que foram mortos. Pelo protagonismo politico que

os militares tiveram, o nimero de membros perseguidos ou que tiveram seus direitos violados

120 Relatoério final da Comissdo Nacional da Verdade. Volume 2. Brasilia, 2014. Textos tematicos: Violages de
direitos humanos no meio militar, paginas 11 a 55.
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é expressivo. O texto final afirma que essa foi a categoria social que contabilizou maior nimero
de violagdes de direitos a partir de 1946, quando comparadas, proporcionalmente, com outras
categorias. Nessa conta, é levado em consideracdo os militares perseguidos por participarem
das lutas pelas grandes causas nacionais, entre 1946 e 1964, sobretudo pracas e oficiais de baixa
patente das Policias Militares, incluindo aqui a Forga Publica e a Guarda Civil.

Em termos quantitativos, é dificil precisar o nimero exato, ou mesmo aproximado de
militares perseguidos no periodo democratico. Muitos oficiais e pragas ainda aguardam o
julgamento de seus processos de anistia. Um efetivo diagnostico quantitativo demanda um
levantamento mais detalhado. De acordo com o relatério, centenas de militares e policiais foram
expulsos das Forcas Armadas e das corporacées policiais e outros tantos tiveram suas carreiras
abortadas. Entre os que continuaram na ativa, alguns foram permanentemente perseguidos e,
afinal, cassados em 1964 (CNV, vol. 2, 2014, p. 15). Alguns dados e informacdes, que abarcam,
principalmente, depoimentos e testemunhos verbais, sugerem que entre 1946 e 1964 o nimero
de militares perseguidos foi proximo de 1.000.

O texto do relatério chama atencédo para as prisdes de militares das Forcas Armadas que
ocorreram em 1952, com muitos, inclusive, sendo brutalmente torturados. As prisdes e torturas
foram consequéncia da perseguicdo que era imprimida nas corporacgdes militares, especialmente
aos que eram acusados de serem comunistas. O relatério menciona uma série de documentos,
notas publicadas pela imprensa, manifestacbes de entidades civis (como a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB), depoimentos e denuncias divulgadas no Congresso Nacional
sobre o episddio. O diagndstico desse quadro de repressdo revela que a perseguicdo a esse grupo
era sistematica’?!.

Em 1955 esses militares perseguidos tiveram atuacao destacada na defesa da legalidade
democratica e no movimento para garantir e assegurar a posse constitucional do presidente
eleito, Juscelino Kubistchek. A campanha pela legalidade contou ainda, segundo o relatério,
com aintervencdo de policiais da Forca Publica de Sdo Paulo, comandados pelo General Miguel
Costa. O episodio culminou com varias prisdes de oficiais e pracas das Forcas Armadas e das
corporagdes policiais, que foram anistiados e reincorporados em 1961. Nesse mesmo ano, uma
série de greves — que abordaremos no capitulo 4 — protagonizadas por oficiais e pracas das

policiais paulistas intensificou ainda mais as perseguicoes e repressao a esse grupo de militares,

121 Os relatos sobre esses eventos foram obtidos pela comissdo em consulta aos Depoimentos Esclarecedores sobre
0s processos dos militares. V. | e I1.Rio de Janeiro: Editora da Associacdo Brasileira de Defesa dos Direitos do
Homem, 1953.
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especialmente aos identificados com o PCB, seja por suspeita de ligacdo direta ou apenas por
simpatia as ideias e ao pensamento comunista.

Os militares e policiais efetivamente comunistas representavam uma parcela muito
pequena das corporagdes no periodo, como ja mencionado. No entanto, 0 que Se procurava para
justificar e legitimar a perseguicdo a esse grupo de militares nacionalistas e legalistas, era
vincula-los ao comunismo, o0 que, no contexto do auge da guerra fria, sustentava a narrativa da
repressao sistematica a esses militares, que representavam uma parcela significativa dentro das
Foras Armadas e das corporacdes policiais.

Segundo o relatdrio final da CNV, o nimero desse grupo de militares perseguidos e que
tiveram seus direitos violados, chega a 6.591, se somarmos 0s membros da Aerondutica,
Marinha, Exército e Policias Militares. Para chegar nesse ndmero, a comissdo colheu
depoimentos de militares que foram perseguidos, pesquisou em diversos acervos e consultou
0s inquéritos abertos pelo Departamento de Ordem Politica e Social, além de processos no
Tribunal Superior Militar. Podemos visualizar um detalhamento com os nimeros levantados

pela comissao na tabela abaixo:

Tabela 2 — Militares Perseguidos'??

Forca Oficiais Pracas Total
Aeronautica 150 3.190 3.340
Exército 354 446 800
Marinha 115 2.099 2.214
Forcas Policiais 103 134 237
Total geral 722 5.869 6.591

Esse nimero engloba os militares que foram perseguidos com o golpe de 1964, e inclui
nameros até 1988, que excluem, portanto, os dados inconclusivos das violagdes cometidas entre
1946 e 1964. Se somarmos esse nimero com a aproximacao feita pelo relatorio, 0 numero de

militares perseguidos entre 1946 e 1988 chega a 7.591. Um numero bastante expressivo,

122 A principal fonte desse diagnostico €, segundo nota do texto, “o projeto Brasil: nunca mais, combinado com
dados de militares perseguidos levantados por outros acervos, como o Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, o
Arquivo Nacional/Brasilia, 0 Arquivo Edgard Leuenroth/Unicamp, o Cedem/Unesp, Ana Lagoa/Ufscar, 0 Comité
Brasileiro pela Anistia/CBA e acervos particulares. Também documentos oficiais, como os Atos Institucionais,
processos, IPMs, documentos desclassificados, os dados de listas de militares feitas por suas entidades na luta pela
anistia, muitas delas em atividade. Também foram consideradas fontes académicas e historicas. Nesse diagnostico
foram utilizadas ainda informac6es de depoimentos individuais e Audiéncias Publicas de Militares Perseguidos,
realizadas no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul” (CNV, vol. 2, 2014, p. 13).
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sobretudo se levarmos em conta o fato de que os préprios militares protagonizaram o golpe e
tiveram atuacdo de destaque desde a queda de Getulio Vargas. Além disso, a categoria dos
policiais enfrenta uma dificuldade ainda maior de precisdo nos nimeros. Isso porque a categoria
tinha organizacdo politica mais recente, por meio de suas associacdes e clubes, se comparada
as Forcas Armadas, o que dificultava, em muitos casos, a constatacdo de violagdes. O fato de
algumas corporagdes, como a Guarda Civil, passarem a ter uma natureza ambigua entre a
atuacdo civil e o passado mais militar pelo vinculo com a Forca Publica, também dificultava a
precisdo quanto aos numeros de perseguicdes, ja que, como civis, ndo eram reincorporados em
caso de anistia nem considerados parte da reserva. Esse panorama de ambiguidade muda com
a fusdo das duas corporagdes em 197023, o que permitiu uma clareza maior dos nimeros e
dados de militares perseguidos na corporacéo policial, ja que ambas passaram a formar a Policia
Militar do Estado de S&o Paulo.

No que diz respeito aos policiais militares, o nimero de oficiais e pragas que foram
perseguidos entre 1946 e 1964 é impreciso. Mesmo observando depoimentos, documentos e o
levantamento apresentado pelo relatério da comissao, 0s numeros sao dificeis de serem obtidos
objetivamente. No entanto, o levantamento apresentado pelo relatério final da CNV fornece
pistas que elucidam o debate sobre as violacdes de direitos e perseguicdes a categoria. O
relatério sugere que o numero de policiais militares perseguidos, somados os oficiais e as
pracas, chega a 237, somando os registros documentais e depoimentos obtidos em 10 estados,
além daqueles em que néo foi possivel identificar o estado da federacdo. Os nimeros podem

ser observados na tabela apresentada pela comissao:

123 Artigo 1° do Decreto de lei nimero 217, de 8 de abril de 1970: Fica constituida a Policia Militar do Estado de
Séo Paulo, integrada por elementos da Forca Puablica do Estado e da Guarda Civil de Sdo Paulo, na forma deste
Decreto-lei, observadas as disposi¢fes do Decreto-lei federal n.° 667, de 2 de julho de 1969 e Decreto-lei federal
n.° 1072, de 30 de dezembro de 1969.
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Tabela 3 — Policiais Militares perseguidos!?*
Forcas Policiais Estaduais Oficiais | Pragas | Total
Guanabara 0 03 03
Rio Grande do Sul 47 20 67
Minas Gerais 04 07 11
Séo Paulo 31 65 96
Sergipe 0 01 01
Ceara 01 0 01
Para 03 02 05
Parana 10 01 11
Santa Catarina 02 0 02
Rio de Janeiro 03 29 32
Policiais Militares cujo estado ndo pode ser identificado 02 06 08
Total geral 103 134 237

Embora esses numeros se refiram, majoritariamente, ao periodo pos 1964, alguns
remetem também ao periodo pré-1964, ja que muitos policiais militares que foram perseguidos
com o golpe ja sofriam perseguicdes em decorréncia de mobilizacBes e suposto alinhamento
com o PCB, especialmente os oficiais e pracas da Forca Publica paulista. Pelos nimeros
sistematizados pela comissdo, podemos observar que a maior parte das perseguicdes a policiais
foram registradas em Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, respectivamente. Os trés
estados somam, juntos, 195 registros de policiais perseguidos.

No caso do Rio de Janeiro, o nimero de 32 policiais perseguidos pode se justificar pelo
fato da capital carioca se constituir enquanto um importante centro do debate politico nacional,
o que reflete na atuacdo politica e na perseguicdo aos policiais. Os nimeros de oficiais e pracas
do Rio Grande do Sul, quem somam 67, muito tém a ver com a atuacéo e influéncia de Leonel

Brizola, que mobilizou oficiais e pracas da Brigada Militar na campanha pela legalidade, em

124 A principal fonte desse diagnostico €, segundo nota do texto, “o projeto Brasil: Nunca mais; combinado com
dados de militares perseguidos levantados por outros acervos como o Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo; o
Arquivo Nacional de Brasilia; o Arquivo Edgard Leuenroth, da Universidade de Campinas; o Cedem da
Universidade Estadual Paulista; Ana Lagoa, da Universidade Federal de Sdo Carlos; o Comité Brasileiro pela
Anistia (CBA); e acervos particulares. Também foram consultados documentos oficiais, como os Atos
Institucionais, processos, IPMs, documentos desclassificados e dados de listas de militares de suas entidades na
luta pela anistia, muitas delas em atividade. Consideram-se ainda fontes académicas e histdricas. Nesse
diagnostico, estdo somadas informagdes de depoimentos individuais em Audiéncias Publicas de Militares
Perseguidos realizadas no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul” (CNV, vol. 2, 2014, p. 38).
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1961, e estaria organizando uma resisténcia ao golpe de 1964 com apoio de muitos policiais
gauchos. O caso de Séo Paulo, que segundo os nimeros apurados pela CNV apresenta um
numero de 96 policiais perseguidos, € especialmente importante. Isso porque, segundo o
relatorio e apuracdo dessa pesquisa nos inquéritos do DOPS e do DEOPS, a atividade dos
policiais militares vinculados a organizac¢Ges socialistas ou comunistas constituia a principal
preocupacao dos agentes da ordem. Essa preocupacéo se refletia, também segundo o texto da
comissdo, no grande namero de informes sobre a atuacdo do PCB junto aos oficiais e pracgas da
Forca Publica e aos policiais da Guarda Civil. De acordo com o relatério, muitos desses
policiais eram identificados como membros ou simpatizantes do partido.

Os principais alvos de monitoramento e perseguicfes eram 0s representantes da
categoria nos centros sociais e associacdes representativas dos policiais. Como ja apontado, as
entidades representativas dos policiais se constituiam engquanto um importante locus de
discussdo e debate politico. O relatério da comissdo registra a atuacao de grupos de policiais de
esquerda no centro de guardas civis de Sdo Paulo, liderados pelo tenente-coronel Vicente
Sylvestre. A atuacdo do policial, que foi perseguido com o golpe em 1964, ja era notavel no
pré-1964, quando também era alvo de monitoramento. Casos como esse ilustram os exemplos
de registros de policiais perseguidos desde o periodo democratico.

O relatério traz ainda elementos esclarecedores sobre as perseguices a categoria no
p6s-1964, especialmente os casos de policiais que sofreram com demissfes ou passagem para
reforma com o Ato Institucional nimero 5, em 1969, sob a alegacdo de “incompatibilidade para
a funcdo”; aponta o niimero de 146 policiais militares de Sao Paulo que foram excluidos da
corporagdo em 1974 e os mais de 50 pracas e oficiais que foram indiciados por suposto
envolvimento com células do setor militar do PCB. O levantamento desses dados é importante
e ilustra o cenario de perseguicdes e violacGes a qual os policiais militares foram submetidos
durante o periodo ditatorial.

Esse levantamento feito pela Comissdo Nacional da Verdade é ainda pouco explorado
na academia. Se a discussédo sobre os militares perseguidos durante o periodo da ditadura civil-
militar fica distante das discussdes sobre a presenca das Forcas Armadas na historia politica
brasileira, mais raras e pouco debatidas sdo a perseguicdes ocorridas na experiéncia
democratica. Sob essa perspectiva, a discussdo sobre os policiais perseguidos é ainda menos
abordada na bibliografia especializada. Ainda assim, cabe apresentar a discusséo trazendo como
referéncia ao debate um documento importante como o relatério final da CNV. Com as fontes
bibliograficas quase inexistentes e mesmo 0s documentos oficiais sendo inconclusivos em

alguns casos, as informacdes e dados trazidos pela CNV auferem uma legitimidade a essa
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discussdo, que é fundamental para pensarmos a acdo politica e militancia das corporacGes
policiais no periodo.

Entretanto, embora os dados e nimeros apresentados pelo relatério final da Comisséo
Nacional da Verdade sejam, de fato, importantes, o texto apresenta algumas lacunas e
imprecisdes, sobretudo quando analisamos as informac0es referentes as perseguicdes a policiais
no periodo de 1946 a 1964. Sobre esse recorte, o relatorio é insuficiente para explicar e ilustrar
0 cenario das corporacdes policiais em Sdo Paulo. Embora as informac6es nos fornecam pistas
importantes, uma investigacdo mais aprofundada e detida ao periodo destacado se faz
necessaria para explorar a atuacéo dos policiais da For¢a Publica e da Guarda Civil e o contexto
de monitoramento, violacdes e perseguicOes a qual estavam submetidos. Nesse sentido,

buscaremos explorar melhor esses elementos nos capitulos subsequentes.
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CAPITULO 3

A POLICIA POLITICA COMO EXPRESSAO DO
ANTICOMUNISMO

“Ao leigo em matéria policial deve afigurar-se absurda a atribuicdo que as autoridades
conferem aos adeptos do credo vermelho na avalanche dos distirbios da ordem social
que dia a dia mais cresce e mais prejuizos vem causando aos nossos meios trabalhistas.
E ndo s6 ao leigo, mas aos proprios observadores dos nossos fenémenos sociais, desde
que estejam alheios aos mil recursos de que dispem 0s comunistas entre nos,
impossivel parece que eles possam influir de maneira tdo decisiva e numa constancia
tdo extraordinaria para a desagregacao dos nossos costumes e a insuflacdo do ddio que
divide operarios e patrdes, alterando, a fundo, a caracteristica social que até aqui
vinhamos observando, mau grado as transformacBes decorrentes da evolugdo dos
tempos”.

Assim o tenente coronel Manuel Ribeiro da Cruz apresenta o livro do investigador Luiz
Apollonio, “Métodos e Taticas Comunistas™'%°. O livro fazia parte de um conjunto de produgio
que a alta ctpula da administracdo da seguranca publica paulista havia sido encarregada de
desenvolver pelo Departamento de Ordem Politica e Social junto ao seu corpo policial. O
objetivo era produzir um material consistente e que servisse como base para o treinamento de
novos policiais e investigadores orientados no anticomunismo. Essa orientacdo fazia parte de
uma série de medidas adotadas ainda no Estado Novo varguista e que visavam combater a
oposicdo, mais especificamente a oposicdo comunista, doutrina que comegou a ser mais
fortemente difundida no Brasil a partir de 1935, quando ocorreu um levante comunista com o
objetivo de depor o presidente Vargas. No episadio, o Partido Comunista do Brasil, organizou
a acdo com apoio de parte dos militares das trés forcas e com adesdo de militares da Forga
Publica e da Guarda Civil, episddio que ficaria marcado nas instituicdes, inaugurando a
primeira onda anticomunista (MOTTA, 2002)

As ideias e o pensamento de esquerda e a esquerda no Brasil ganharam um acréscimo
importante com 0s imigrantes europeus que chegaram ao pais no século XIX. Anarquistas,
socialistas e comunistas passaram a fazer parte do contexto politico brasileiro com maior
frequéncia a partir de entdo. A Revolugcdo Russa de 1917 deu mais um impulso ao
desenvolvimento do pensamento e da acdo politica comunista no mundo todo. No Brasil, essa

influéncia pode ser observada com a criagdo do Partido Comunista do Brasil, em 1922. Desde

125 Métodos e Taticas comunistas. Cartografica Francisco Mazza. Sdo Paulo, 1950, 42 edicéo.



96

sua concepcao, 0 pensamento comunista, desenvolvido por Karl Marx, ganhou opositores no
campo filosofico e politico?®. Entretanto, essa oposicdo nem sempre ocorreu dentro desses
campos, tendo o anticomunismo surgido como uma forma de oposicao autoritaria e imperativa
ao comunismo e aos comunistas. O anticomunismo, como 0 proprio nome sugere, consiste em
uma corrente de pensamento e acdo politica de oposicdo ao pensamento comunista e aos
comunistas (MOTTA, 2002; ASSUNCAO, 2006).

Com a Revolucdo de 1930 e a ascensao de Getalio Vargas, que contou com o apoio de
parte dos militares das Forcas Armadas e das policiais paulistas, as relagdes politicas entre as
elites paulistas e o governo central ficaram estremecidas. Os paulistas temiam que sua perda de
poder politico se refletisse em uma perda também econémica e reagiram langando méo de sua
Forca Publica no episddio que culminou no conflito com as tropas getulistas, em 1932. O PCB
percebeu que o caminho da modernizacdo conservadora adotado por Vargas ndo atenderia as
demandas da classe trabalhadora e voltaram a organizar-se para formar um grupo politico de
oposicdo (FAUSTO, 2012).

Entretanto, ndo era apenas 0 movimento tenentista que tinha adeptos entre os militares.
Outro movimento politico, a Acdo Integralista Brasileira, com caracteristicas politico-
ideoldgicas opostas ao Tenentismo e com forte inspiragdo no movimento homénimo de
Portugal. Fundado por Plinio Salgado e Miguel Reale, dentre os adeptos do movimento, haviam
antissemitas, simpatizantes e seguidores do fascismo italiano, e nacionalistas ligados ao
catolicismo social. O movimento apelava para a moral cristd e buscou resgatar os valores
tradicionais catolicos para aglutinar parte da populacdo rural e militares em seu entorno
(BARBOSA, 2012, p. 34-35). No inicio dos anos 1930, a Agdo Integralista Brasileira apoiou
Getulio Vargas. Porém, ap6s o Estado Novo, o movimento voltou-se contra o ditador e
protagonizou uma tentativa de golpe com o Levante integralista em 1938.

O apoio das Forcas Armadas & Vargas ndo era de toda corpora¢do?’. O tenentismo e a
existéncia de integrantes simpaticos a Primeira RepuUblica na alta hierarquia das forcas, eram
um problema para o Estado varguista. Essa relagdo comecou a se modificar com a Revolucéo
Constitucionalista de 1932, que contribuiu para a depuragdo do exército, ja que varios oficiais
e generais foram exilados. A partir de entdo, formou-se em torno de Vargas um grupo de

militares leais ao governo, dentre eles o general Gois Monteiro e Eurico Gaspar Dutra,

126 para uma apreensdo mais profunda da histéria do comunismo no Brasil e da hitéria do Partido Comunista no
pais, ver Del Roio, 1990.

127 Historicamente, as Forcas Armadas ndo sdo uma instituicdo coesa, do ponto de vista politico. Dentro da
corporacéo, existiam diferentes correntes de pensamento que reverberavam (e as vezes rivalizavam) em diferentes
acoes politicas, como a adesao a Revolugdo de 1930 e o apoio a Getulio Vargas.
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liderancas importantes do exército e que foram fundamentais para construir o apoio das tropas
ao governo central. Esse apoio foi “recompensado” na forma de fortalecimento politico e
institucional das Forcas Armadas, especialmente o exército. Essa foi uma das principais
caracteristicas do primeiro governo Vargas. Esse fortalecimento ocorreu tanto pelo aumento do
namero do efetivo e modernizacdo dos equipamentos, tanto pelas posi¢bes de prestigio que
generais passaram a ocupar.

O ano de 1934 foi marcado por uma série de greves de trabalhadoras e trabalhadores da
indUstria e do servico pablico'?®. As campanhas antifascistas, por conta da ascendéncia do
movimento integralista, ganharam corpo e peso politico e varios confrontos entre 0s grupos
ocorreram em capitais como S&o Paulo e Rio de Janeiro. A Forca Publica e a Guarda Civil
paulista atuaram nas manifestacGes, em parte aderindo as manifestacGes grevistas e em parte
repreendendo os manifestantes. A resposta do governo Vargas foi propor ao Congresso
Nacional'?®, no inicio de 1935, uma Lei de Seguranca Nacional, que foi recebida pela sociedade
civil e militar com protestos, recebendo, inclusive, uma nota do Clube Militar, redigida por
oficiais da marinha, que condenavam a medida, alegando que ela iria contribuir para “aumentar
a repressdo as classes populares” (VIANNA, 2011; FAUSTO, 2012, p. 306).

Nesse mesmo ano, em 1935, comunistas e tenentistas mais a esquerda e préximos do
Partido Comunista do Brasil, leia-se, a Esquerda Militar, alinhados com grupos e organizacdes
menores de trabalhadores, se organizavam em torno da Alian¢a Nacional Libertadora (ANL),
divulgada ao puablico em mar¢co. Com um programa de cunho nacionalista, difundia a
estatizacdo de empresas estrangeiras, a reforma agréaria e a necessidade de um governo popular.
Com a adesdo e apoio de muitos militares tenentistas, notadamente Luis Carlos Prestes e Miguel
Costa, as estimativas apontam que ja em julho a ANL contava com algo entre 70 e 100 mil
pessoas (VIANNA, 2011; FAUSTO, 2012, 307). A organizacdo e capilaridade alcancada ja
eram alvo de repressdes por parte do governo Vargas, que se valia da recém aprovada Lei de
Seguranca Nacional para repreender as atividades da organizacdo politica. Com o clima de
tensdo e as manifestacdes de trabalhadores ocorrendo nas grandes e medias cidades brasileiras,
a ANL construia cada vez mais um apoio popular em torno de suas pautas. Contando com

alguma base popular e apoio entre parte dos militares das policias e das For¢as Armadas, o PCB

122 Em agosto de 1934, trabalhadores de varias categorias deflagraram greve. A principal demanda dos
manifestantes era a readmissao imediata dos operarios que havia sido demitidos por comegarem a greve; jornada
de trabalho de oito horas, aumentos de salarios, folga semanal e férias anuais remuneradas, pagamento de horas
extras, indenizagdo por dispensa sem justa causa, reconhecimento dos sindicatos e demissdo dos inspetores que
tinham atitudes coercitivas. Jornal Correio da Manhd. 28 de agosto de 1934. Disponivel em:
www.correiodamanha.com.br/acervo. Acessado em: 12/06/2019.

129 ei n°® 38, de 4 de abril de 1935. Define crimes contra a ordem politica e social.
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comecou a desenvolver um plano de insurrei¢édo, que resultaria na tentativa frustrada de golpe
militar em novembro de 1935.

O levante de 1935 ndo foi unanime nem mesmo entre os proprios militares membros da
ANL. Miguel Costa era um dos que havia se manifestado contrario ao levante, argumentando,
entre outras coisas, que ndo era 0 momento ideal para uma acao politica que culminasse num
golpe de Estado. Os militares das trés forcas ndo estavam téo articulados como se imaginava.
De qualquer modo, o episédio foi o pretexto que o governo Vargas precisava para intensificar
a repressdo aos movimentos de esquerda, sobretudo aos comunistas, uma vez que, além das
articulac@es internas do PCB, o partido também se articulava com a Internacional Comunista
(Comintern), tendo recebido em solo brasileiro militantes do Partido Comunista Soviético
(PCUS). Esse fato foi amplamente explorado por Getulio Vargas, que alegou que o levante
fazia parte de uma orquestrada acdo da internacional comunista e que 0s comunistas tentaram,
sem éxito, dar um golpe de Estado em seu governo. De modo pejorativo, Vargas chamou o
episddio de Intentona Comunista, nome que foi amplamente difundido pela imprensa®*°.

A partir de 1936, o Congresso aprovou as medidas excepcionais requeridas por Getulio
Vargas, dentre elas, a decretacdo do estado de sitio por sessenta dias. No mesmo ano, 0 governo
criou Orgdos especificos para repressdo dos comunistas, como a “Comissdo Nacional de
Repressdo ao Comunismo” (CNRC), que ficaria encarregada de investigar a participacdo de
funcionarios publicos e outras pessoas em atos contra as instituicdes politicas e sociais. Em
paralelo, o poder judiciario criou o Tribunal de Seguranca Nacional, uma instancia juridica
tinha o objetivo de julgar e condenar os preses comprometidos com o levante de 1935, mas foi
utilizado pelo regime varguista por todo o Estado Novo, condenando presos politicos sem o
cumprimento dos ritos juridicos constitucionais. Na perspectiva varguista, 0s comunistas
representavam um grande ameaca politica, ndo apenas pela capacidade de articulacéo nas bases
sociais, mas também pela insercdo dos militantes nas esferas militares. Por outro lado, Vargas
carecia encontrar uma espécie de “inimigo interno”, minimamente articulado, para que pudesse
utilizar como escusa para implementacéo de sua politica autoritaria expressa no Estado Novo.
A materializagdo desse pretexto é expressa no Plano Cohen, um documento que supostamente
demonstrava uma articulagdo para instaurar um golpe comunista no Brasil, com apoio
internacional. O documento, que jamais teve sua veracidade comprovada, foi uma simulagéo
politica, fabricado com o intuito de causar panico e servir de justificativa a Vargas. Os

comunistas eram ao mesmo tempo um grupo politico de oposi¢do e uma ameaga nacional.

130 Para maior compreensdo da representagdo dos comunistas na imprensa nos anos 1930, ver MOTTA, 2002 - A
primeira grande “onda” anticomunista: 1935/1937.
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Estava institucionalizada, portanto, a repressédo e persegui¢cdo aos comunistas no Brasil. O
anticomunismo galopava no pais (MOTTA, 2002; VIANNA, 2011).

Nas Forcas Armadas, os militares vinculados ao tenentismo, membros da ANL ou
simpatizantes do PCB foram duramente reprimidos. ldem nas policias paulistas. A
representacdo do episodio foi difundida na caserna com a manifestagdo de que “as Forgas
Armadas impediram um golpe comunista no Brasil”. Durante décadas os militares
comemoravam — e ainda comemoram — o dia 27 de novembro. Na ordem do dia alusiva ao dia
27 de novembro de 2018, por exemplo, o Exército Brasileiro celebra os “83 ANOS DA
INTENTONA COMUNISTA”. O documento foi divulgado no sitio oficial digital e no
noticiario do Exército, emitido pelo Centro de Comunicacdo Social do Exército, e destacava
que

“O Exército Brasileiro tem como cultura institucional homenagear 0s grandes vultos da
Patria e manter viva a lembranca de seus feitos, interpretando acontecimentos de que
participaram e recolhendo os exemplos que nos legaram. Determinadas figuras
historicas que vestiram nossa farda sdo mais conhecidas do grande publico, como o
Duque de Caxias e o Marechal Rondon. Outros personagens tém trajetorias igualmente
notaveis, porém menos disseminadas entre a populacdo. Nomes como os do Major
Misael de Mendoncga e do Tenente José Sampaio Xavier, algumas das vitimas que
tombaram no cumprimento do dever para defender a democracia, durante um dos mais
tristes episodios da histdria brasileira: a Intentona Comunista de 1935, luta fratricida
que ocorreu nas cidades de Natal, Recife e Rio de Janeiro e que é rememorada neste dia
27 de novembro. Exército Brasileiro, 27 de novembro de 2018”13,

Com as liderancas militares simpatizantes ao PCB exiladas, presas e expulsas da
corporacgdo, o caminho estava aberto para que se construisse uma narrativa onde 0s comunistas
eram os Vvildes historicos e o exército e as Forcas Armadas tinham por funcdo defender o pais
contra a ameaca comunista. O episédio marcaria para sempre as Forcas Armadas, sendo
constantemente rememorado. O ritual de rememoracdo dos mortos leais ao governo, repetido
anualmente, tornava as vitimas do episdédio em quase martires e renovava o0s votos dos militares
contra 0 comunismo, socializando e inserindo novas geracdes formadas sobre a égide do
anticomunismo®®2, Celso Castro (2002) destaca que é na construgdo de determinadas tradigdes
que se cria a identidade social do Exército, além de inventar-se enquanto instituicdo, e a
Intentona, nesse sentido, seria uma dessas tradi¢des. O autor aponta que, apesar da existéncia
de antipatias de certos setores militares com o comunismo, € somente a partir de 1935 que essa
oposicdo comeca a se institucionalizar enquanto voz dominante dentro da hierarquia militar. O

roteiro permanece basicamente inalterado desde 1938: formatura das tropas militares junto ao

131 Disponivel em https://www.eb.mil.br/web/noticias/alusivos-e-ordem-do-dia/27-de-novembro2018.
132 Foi no quadro dessa cultura institucional, marcadamente anticomunista, que se viveu a ditadura do Estado Novo
e que se formaram os militares que, em 1964, assumiram o poder.
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tumulo, recepcdo das autoridades civis e militares, canto do hino nacional, aposicdo de flores
aos pés do monumento, discursos e leitura da ordem do dia dos chefes militares, chamada
nominal dos mortos ao som de salvas de canhdo (CASTRO, 2002: p. 52).

As manifestacGes em cerimoniais em aluséo ao dia 27 de novembro eram guiadas por
discursos inflamados de altos oficiais, que faziam alusdo aos mortos no periodo e fomentavam
0 anticomunismo. Um exemplo dessas manifestacbes, € o discurso do General Valentim
Benicio da Silva, proferido numa romaria ao cemitério onde estavam sepultados militares
mortos em 1935, em que condenou 0 comunismo e os militante que, segundo ele, romperam

juramentos e compromissos com a corporacao:

E o comunismo explodiu na sua cegueira infrene. Alta noite, o punhal assassino, a
amizade fementida, a arma de defesa transformada em baioneta agressiva, juramentos
e compromissos cinicamente renunciados, despertou a cidade de seu sono reparador e
tranquilo. Um bando de celerados, pequeno embora, abatera a traicdo os que primeiro
resistiram, amedrontara 0s que se deixaram surpreender, encerrara e imobilizara os
poucos que poderiam lutar e reduzira ao siléncio e a ina¢do — dolorosa verdade — 0s
indecisos de todos os tempos e de qualquer ocasido. Mas a reacdo foi imediata e
enérgica, os celerados foram encerrados nos recantos de sua primeira explosao, bem
junto dos companheiros que conseguiram derribar ou reduzir a impoténcia. Maiores do
que eles, muito superiores em nimero e em acéo, sairam a campo 0s que sd conheciam
uma divisa: cumprimento do dever (JUNIOR, 2016, p. 269 apud SILVA, 1938, p. 186).

Em 1942, o Ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra, assina a ordem do dia divulgada
nos quartéis que diz:

Faz hoje, precisamente, sete anos que se foram para sempre do nosso convivio os bravos
e heroicos camaradas — oficiais e pracas — que, em 27 de novembro de 1935, reagiram,
de armas na mao, contra a rebelido comunista, desencadeada violentamente para
subverter a ordem social e as instituicBes sob cuja prote¢do sempre viveu, trabalhou e
prosperou o povo brasileiro e sob cujo pélio hd de, com a ajuda de Deus, preservar, para
honra nossa, a fim de trilhar a senda retilinea, seguida pelos nossos maiores e que nds,
seus continuadores, temos a estrita obrigacdo de perlustra-la. O Exército, a quem eles
[oficiais mortos] legaram tdo altruistica heranga, jamais se afastara do conformismo
geral imposto pela dignidade da sua elevada misséo social. Criado e educado da mesma
forma por que o é a maioria do povo brasileiro, dentro deste puro espiritualismo cristao,
ndo podemos admitir que se queira porventura impor-nos férmulas violentas,
inadequadas ao nosso clima moral, do cruento materialismo, por toda parte impraticavel
sendo repudiado, inclusive no aspérrimo ambiente asidtico donde tentara entdo
ressuscitar (JUNIOR, 2016, p. 270 apud DUTRA, 1942, p. 243-244).

Por conta desse clima hostil, a penetracdo do pensamento comunista na caserna passou
a contar com maior resisténcia, sobretudo das pracas, cabos e soldados, que recém ingressavam
e ja iniciavam sua formacio dentro de uma perspectiva anticomunista da corporacio’®. A
estratégia da Esquerda Militar sofreu uma alteracdo a partir do levante, passando de um
vislumbre insurrecional para uma linha mais moderada e que condizia com a capacidade de

articulacdo do PCB. A partir de 1938, portanto, a estratégia da Esquerda Militar, minada e

133 Uma abordagem melhor aprofundada sobre os desdobramentos dos episédios de 1935 na formagdo militar é
desenvolvida por Celso Castro em A invencdo do exército brasileiro (2002).
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enfraquecida, passa a ser pela defesa da democracia e da legalidade. A agenda insurrecional
passa a ficar cada vez mais distante no horizonte dos militares simpatizantes ao PCB.

3.1. ADEMOCRATIZACAO E O RECRUDESCIMENTO DA REPRESSAO
POLITICA NAS CORPORACOS POLICIAIS

Nas corporacdes policiais paulistas, 0 movimento de repressao e cassagéo das liderancas
simpatizantes ao tenentismo e ao PCB seguiu na mesma direcdo. As possibilidades de
articulacdo da Esquerda Militar nas policiais ficavam cada vez mais distantes, na medida em
que a intensa repressao do governo Varguista se fazia presente também na Forca Publica e na
Guarda Civil. A nomeacao de interventores para 0 governo do estado de S&o Paulo durante o
Estado Novo, trazia consigo a nomeacdo de um secretario de seguranca publica e justica
disposto a concentrar-se na repressdo aos comunistas e a “caga as bruxas” nas corporagdes.
Entre 1937 e 1948, as policias paulistas foram aparelhadas e reestruturadas de modo que o
combate ao comunismo e aos movimentos a esquerda fossem reprimidos tal qual eram os crimes
convencionais. Durante o Estado Novo, nos quartéis das policias e nas delegacias, o
anticomunismo também era religiosamente difundido**. Sobre a presenca do anticomunismo

no cotidiano doa policiais, o capitdo Pedro Lobo afirma:

A gente passava todo o curso de formagdo sendo alertado sobre o “perigo vermelho”,
né? A gente escutada dos professores coisas sobre o perigo que 0s comunistas
representavam, que eles queriam se infiltrar nas policias para conseguir apoio e
promover um golpe e instalar uma ditadura. O pessoal mais jovem ficava com bastante
medo. Nds ndo sabiamos muitas coisas da Unido Soviética, entdo, por ignorancia
mesmo, e ouvindo coisas sobre como 0s comunistas eram pessoas assim, ruins, né? A
gente acabava ficando com medo e aprendia a identificar e denunciar. (OLIVEIRA,
2018. Entrevista concedida ao autor).

Até 1945, as possibilidades de organizacdo e articulacdo dos policiais eram sempre
feitas as margens da legalidade. Os policiais viviam sob constante escrutinio e vigilancia por
parte do Estado Novo. Houve raras ocorréncias registradas de organizacfes politicas
organizadas por policiais no periodo, j& que sua militincia era feita em um nivel de

clandestinidade bastante grande. N&o obstante, a criagdo dos centros e clubes pelos oficiais da

134 Em entrevista concedida ao autor, o policial aposentado da Guarda Civil, Coronel Vicente Sylvestre, relatou
gue seus superiores, formados durante o periodo, preservavam o costume de interrogar presos por qualquer tipo
de crime ou ocorréncia sobre sua relagdo com 0s comunistas, se simpatizavam ou ja tinha se envolvido. Essa
pratica também é relatada em seu livro (SYLVESTRE, 1985) e corroboram com documentos de inquéritos
policiais do periodo (MOTTA, 2002).
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Forca Publica foram o germe de um processo de discussao politica que traria maiores frutos
com a queda de Getdlio Vargas.

O fim do Estado Novo e a breve volta do PCB a legalidade néo trouxeram, entretanto,
um clima favoravel para a discussdo das ideias comunistas. O anticomunismo ja estava
arraigado na caserna e nos quartéis e delegacias das corporacdes policiais paulistas. Mesmo
com o ar de democracia e legalidade, a represséo, vigilancia e persegui¢cdo aos comunistas e
simpatizantes seguia 0 mesmo ritmo do periodo p6s-1935. A essa altura, os oficiais de comando
da Forca Publica e os inspetores da Guarda Civil havia sido todos formados durante o Estado
Novo, o que significou que o discurso anticomunista continuou reverberando nos quartéis.
Porém, dessa vez muito mais elaborado e estruturado do que na era Vargas.

Em 1947, Adhemar de Barros, entdo governador, teve problemas em encontrar um
secretario de seguranca publica e justica que se consolidasse no cargo®. Por fim, nomeou em
agosto do mesmo ano o advogado Armando de Salles. Salles reorganizou a pasta, colocando
novos quadros nos comandos da Forca Publica, Guarda Civil e Policia Civil. Essa
reconfiguracdo colocou nos postos de comando das corporacdes, delegados e oficiais que se
formaram nos anos 1930, o que impactou na dindmica de atuacdo das policias. Uma das
principais modificacdes foi a formacéo de um grupo de trabalho composto por policiais, oficiais
e inspetores para elaboracdo de um material didatico que seria utilizado na formacédo de novos
oficiais, investigadores e inspetores®®. Nesse grupo de trabalho, destacam-se o Tenente
Coronel Manuel Ribeiro da Cruz, o Coronel Nelson de Aquino e o Investigador Luiz Apollonio,
esse ultimo teve papel destacado na confec¢do e redacao de material didatico que seria utilizado
na formacdo dos novos quadros policiais. A essa altura, ja havia uma organizacdo de policiais
ativa, como destaca o tenente coronel Vicente Sylvestre:

Entdo na época o Dutra é eleito, mas foi um grande erro porque ele ndo tinha nada de
democratico, era um militar, marechal Dutra era bastante reacionario. Ai comegam 0s
movimentos e eu me empolgava com aquilo, até que em 1949, quatro anos depois, a
gente conversava onde tinha um jornal, onde tinha um livro tal, comentava um livro e
tal, foi assim até 1949, quando estava dificil o emprego. Eu ja tinha 18 anos, abriram as
inscricBes para a Guarda Civil de Sdo Paulo, e eu ingressei na Guarda Civil com 18
anos de idade. Ai eu comeco a fazer carreira dentro da corporagdo, e eu encontro um
grupo bem organizado, trabalhador, dentro da corporagdo, e que criaram uma
organizacdo chamada 22 de outubro, que ja tinha uma orientagdo assim, comunista, né?
(SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor)

135 As dificuldades de permanéncia no posto deviam-se as intensas cobrangas que o gabinete do governador sofria
pelo aumento nas queixas de crime e inseguranga publica, além do cargo de secretario estadual, geralmente, ndo
ser um posto duradouro, ja que que politicamente serve para um escalada a cargos mais altos.

136 Os oficiais eram relativos a Forga Puablica, os investigadores relativos a Policia Civil e os Inspetores relativos a
Guarda Civil.
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O investigador Luiz Apollonio é um nome recorrente na literatura sobre o
anticomunismo. Seu nome aparece mais de uma dezena de vezes no livro do ja citado Coronel
Davino, aparece também na biografia de Carlos Marighella, escrita pelo jornalista Mario

137

Magalhdes*’ e no livro de memorias de Jacob Gorender (1987). Gorender destaca em seu texto

0 primeiro contato que teve com o investigador:

Passados varios dias, resolveram encerrar a tortura e fui entregue as maos de Luis
Apoldnio, a fim de prestar depoimento tomado a termo por escrito. Pelas suas perguntas,
percebi que o descontrole, que tanto me inquietou, havia sido ineficaz. Nada me tiraram
de comprometedor para os companheiros. Ainda agil nos seus setenta anos, Luis
Apolbnio era o mais famoso investigador da Policia politica paulista. Fez grandes
estragos no PCB nos anos 30 e tinha no curriculo os interrogatérios de dezenas de
comunistas, inclusive Marighella. Embora lhe faltasse graduacdo universitaria,
lecionava na Academia de Policia e recebia o tratamento de Professor. Para comecar,
fala em tom cordial e avisa que ndo usava torturas. Obvio: ja lhe entregavam os
prisioneiros triturados e nada impedia que desfrutassem de novo os embalos do pau-de-
arara. (GORENDER, 1987, p. 218-219).

Além disso, 0 nome de Apollonio é citado em dezenas de documentos do DOPS no
periodo Vargas, época em que atuava como investigador e fazia interrogatdrios, sempre a
suspeitos de subversdo, agitacdo e membros de organizacGes comunistas clandestinas. Seu
nome aparece de forma recorrente também em trabalhos correlatos que pesquisam a Esquerda
Militar, o anticomunismo nas policias e a historia do PCB*,

Os registros biograficos de Luiz Apollonio sdo bastante escassos. Sabe-se que entrou
para a policia em 1928, como assistente no setor de ordem politica e social, chegando ao posto
de investigador em 1933, com formacéo atrelada a Escola de Policia de Sdo Paulo. Comegou a
destacar-se ja nos anos 1930, interrogando nomes ligados a ANL e ao PCB e construiu
reputacdo na policia por sua grande habilidade oratéria e capacidade de extrair informacdes de
investigados. Conhecedor da organizacdo do PCB, da internacional comunista e do pensamento
marxista, a fama de Apollonio era reconhecida inclusive por militantes do PCB. Carlos
Marighella, por exemplo, disse reconhecer que o investigador Luiz Apollonio era habil e grande
conhecedor do pensamento comunista e da organizacdo do PCB, chegando a afirmar que
Apollonio conhecia mais do PCB que muitos militantes (MAGALHAES, 2012). N&o ha, no
entanto, registro de que Luiz Apollonio tenha participado de sessdes de tortura ou mesmo
protagonizado perseguicdes ou ordenado vigilancias sistematicas a liderangas ou militantes.
Isso porque, como afirma Jacob Gorender (1987, p. 219), o investigador ndo precisava fazer o

uso de tortura, ja que os prisioneiros que chegavam até ele “ja havia sido triturado”. Até onde

137 Marighella. Mario Magalh&es. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2012.

138 Muito provavelmente porque ndo ha registro de que Luiz Apollonio tenha participado de sessdes de tortura ou
mesmo protagonizado perseguicdes ou ordenado vigilancias sistematicas a liderangas ou militantes. Até onde se
sabe, sua funcdo se resumia a interrogar e, mais tarde, instruir outros investigadores da policia.
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se sabe, sua fungédo se resumia a interrogar e, mais tarde, instruir outros investigadores da
policia.

No fim dos anos 1940, o clima de tensao internacional por conta da disputa politica entre
os Estado Unidos e a Unido Soviética, aumentou a preocupacdo com as organizacoes
comunistas e com um eventual levante organizado por militantes. Nesse contexto, Luiz
Apollonio passa a ser instrutor de policia, atuando tanto na Escola de Policia, formando
investigadores da Policia Civil, quanto na academia de Policia, ministrando palestras fala pracas
e oficiais da Forca Publica. Em 1948, langa o livro “Métodos e Taticas Comunistas”, a pedido
do Delegado Geral da Policia Civil e do Comandante Geral da Forgca Pablica. O objetivo do
texto era servir como base para instruir investigadores, inspetores e oficiais para entender o
comunismo e 0 PCB e esmiucar sua organizacgdo, que a essa epoca ja ocorria na clandestinidade.
O livro é uma resposta ao discurso de Luis Carlos Prestes que, em 1947, quando o registro do
PCB foi novamente cassado, teria dito “basta”, num tom que foi interpretado pela ctipula da
policia como um alerta para possibilidade de insurgéncia. No livro, deixa claro que o principal
objetivo das policias paulistas era combater o comunismo:

“Todos os nossos esforcos devem ser empregados no sentido de evitar que o
comunismo se alastre em nosso pais e que se organize em todos os locais de trabalho.
E assim como Luiz Carlos Prestes, numa publicagdo recente, disse “basta” a reagao, nos
também poderemos dizer-lhe: “Basta de comunismo no Brasil”. (APOLLONIO, 1950,

p. 91)139
Nos anos 1930, a policia paulista, especialmente a Forca Publica e a Policia Civil,
difundiam panfletos internos para seus membros alertando sobre os “perigos” comunistas.
Esses panfletos, entretanto, produziam pouco efeito na compreensdo dos policiais sobre a
matéria e eram pouco eficientes no sentido de formar quadros dentro do anticomunismo, textos
com imagens chocantes, destacando os males que 0s comunistas fizeram, com mengdo aos
mortos no levante de 1935 (MOTTA, 2002, p. 132). Esse material ndo produzia o efeito
desejado pelo Departamento Estadual de Ordem Politica e Social. O contrario podemos dizer
sobre o livro produzido por Luiz Apollonio. Com uma linguagem objetiva, ndo reproduzia os
catastrofismos dos panfletos dos anos 1930. Utilizava uma linguagem simples, mas ao mesmo

tempo bastante técnica, resumindo, em algumas passagens o pensamento de autores importantes

139 N&o esta claro qual publicagdo ou discurso de Prestes que Apollonio invoca para justificar seu argumento.
Entretanto, pela época em e contexto em que foi escrito, provavelmente pode se referir a fala de Prestes, publicado
na imprensa, em que afirma “basta ao avango do autoritarismo”, referindo-se a cassagdo do registro do PCB (REIS,
2014). Como podemos notar, o trecho foi levemente descontextualizado para fazer parecer que o “basta” de Prestes
era uma ameaca, ndo uma resposta ao retorno do PCB a ilegalidade.
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para 0 pensamento comunista. O livro foi reeditado anualmente até 1953 e contribuiu de
maneira decisiva para formagcéo de oficiais e investigadores no periodo de 1946 e 196440,

A partir de 1954, O DOPS encomendou a Apollonio um material mais elaborado e
robusto, visando construir uma espécie de vanguarda no modelo de policiamento de controle
politico e social. A medida refletia que o processo de treinamento dos novos quadros estava
logrando éxito e era necessario alimentar mais quadros com uma formacdo ainda mais
qualificada dentro da perspectiva do anticomunismo, Apollonio escreveu o material que seria
utilizado pelas corporagdes policiais paulistas até meados de 1975: o Manual de Policia Politica
e Social'*. Embora o investigador ja tivesse uma boa ideia de como desenvolver um
policiamento de vigilancia e represséo, ndo havia manuais de formagéo para os ingressantes
aspirantes a carreira na policia. No caso da Forca Publica e da Guarda Civil, a formacéo era a
partir de manuais estritamente técnicos, que ensinavam questdes como fardamento, postura,
manuseamento de armas de fogo, divisdo hierarquica das corporagdes, etc. O material
representou, nesse sentido, um passo rumo a consolidacéo e solidificagdo da formacéo policial
paulista apds o periodo de intervencao varguista.

Luiz Apollonio, que se formou e atuou profissionalmente como investigador num
periodo em eu o combate ao comunismo e ao PCB era prioridade, consolidou toda sua
experiéncia e conhecimento sobre o tema nos manuais de instrucdo. A primeira parte, em que
descreve e analisa a estrutura do partido e dos comunistas, Apollonio inaugura um novo modelo
de policia em S&o Paulo: A Policia Politica. Esse modelo de policiamento, se é que é possivel
ser chamado dessa forma, é melhor elaborado, com alguma teoria, em um segundo momento,
no inicio dos anos 1950. A policia politica, preocupada com o monitoramento politico e social,
depende ndo apenas de um contedo técnico a respeito de questBes relativas ao oficio do
policial. Depende também de uma compreensao por parte dos policiais de como devem exercer
suas funcBes no policiamento repressivo, na vigilancia e na repressdo aos individuos
“suspeitos” ou “subversivos. Constitui-se entdo, a policia politica em Sao Paulo, formando

policiais da Forca Publica, da Guarda Civil e da Policia Civil na doutrina anticomunista.

140 EdigBes datadas de 1946 a 1964 sdo encontradas no Museu da Policia Militar do Estado de Séo Paulo. O
conteudo sofre poucas alteragoes.

141 Os exemplares desses livros sdo encontrados, com alguma dificuldade, no Arquivo Publico do Estado de Séo
Paulo. Um volume maior de exemplares pode ser consultado no Museu da Policia Militar do Estado de Séo Paulo.
Ambos arquivos foram visitados e consultados pelo autor em fases diferentes dessa pesquisa.
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3.2. APOLICIA POLITICA EM SAO PAULO

A definicdo sobre o que seria a Policia Politica e quais seriam seus objetivos pode ser
encontrada no Manual de Policia Politica e Social, adotado pela Escola de Policia de Sdo Paulo
(EPSP), publicado em 1954, e de autoria de Luiz Apollonio, que a essa altura ja trabalhava
como instrutor de policia, docente da Escola de Policia de Sdo Paulo e da Academia de Policia.
O Manual é uma obra escrita acerca do Partido Comunista e de seus adeptos no Brasil.
Caracteriza-se por ser uma obra de carater didatico voltada para os alunos do “curso de Policia
Politica e Social”, objetivando “estudar a agao subversiva dos partidarios do credo vermelho,
especialmente, no que diz respeito com as suas tentativas de perturbacdo da ordem publica e a
seguranga do Estado. ”” Em pequenos capitulos, subdivididos em topicos, o manual aborda desde
o histdrico do Partido Comunista da URSS até os métodos, taticas, sabotagem e espionagem,
agitacdo e propaganda, meio e objetivos do PCB. No capitulo XIX, Apollonio assim define a

Policia Politica:

Policia Politica é a Policia do Estado, que tem por finalidade mé&xima exercer atividades
preventivas, indagando e combatendo os fatores da desordem social, a bem da ordem.
Visa ela, especialmente, os movimentos politicos e sociais de carater internacionalistas.

Sobre a funcdo inerente a essa policia, Apollonio esclarece:

A policia Politica exerce sua missdo em um largo raio de agdo. Dentro do Pais zela pela
manuten¢do da ordem politico-social, pela seguranca das institui¢des, da forma de
governo e da seguranca da autoridade, prevenindo e reprimindo as greves, atentados,
agitacdes, conspiracles, conjuracles, revolucles, a propaganda e a disseminacdo das
ideologias subversivas e dissolventes. Utiliza, em larga escala, agentes secretos em
todos os setores onde €les se fizerem necessarios.

O Manual de Policia Politica e Social escrito por Apollonio foi reeditado por mais trés
vezes: 22 edicdo em 1959, 32 edicdo em 1963 e 42 edicdo em 1967. Na edicdo de 1967, revista
e ampliada, assim como nas anteriores, a definicdo de Policia Politica permanece inalterada e
Apollonio reitera, sempre e prefacios, que a necessidade a existéncia de uma policia politica é
essencial para seguranca, pois previne eventuais ataques de grupos muito bem preparados e
organizados“?. Dessa forma, podemos considerar a policia politica como um tipo especial de
modalidade de policia, o que exige uma exploracdo conceitual que aborde as caracteristicas e
especificidades das atividades e fungdes da Policia Politica, nos permitindo entender sua
natureza e acao em relag&o a um amplo periodo de tempo em que foi ativa (ASSUNCAO, 2006).

A Policia Politica pode ser compreendida como um 6rgéo especializado da corporacao

policial, inserida na burocracia estatal. E uma espécie de nlcleo de inteligéncia dentro da

142 Em sua formulagdo acerca do comunismo e do PCB, percebemos que Apollonio enxerga — talvez mais do que
de fato é — a capacidade de articulacéo e mobilizacdo do PCB.
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policia, que objetiva o controle politico e social. A diferenca desse 6rgdo ou ndcleo para 0s
demais 6rgdos e nucleos da corporacdo policial é justamente sua concepcdo voltada para a
manutencdo da ordem politico-social. Por ordem politica e social, compreende-se as diferentes
possibilidades de interpretacdo da legislacdo em vigéncia. Nesse sentido essas possibilidades
de interpretacdo sdo enviesadas pelo direcionamento da acgdo policial para vigiar, reprimir e
pressionar individuos cujo comportamento politico é entendido como uma ameaca pelo Estado
(ASSUNCAO, 2006, p. 21-22).

Em tese, o policiamento politico engloba toda estrutura policial, desde o policiamento
nas ruas, que nesse caso era feito pela For¢a Publica e a Guarda Civil, até a policia judiciaria.
Essa Ultima, a Policia Civil, era a instancia executiva do aparelho do Estado, ja que era
responsavel pelas investigacbes, inquéritos e apresentacdo de relatérios de acusacédo
encaminhados a justica para eventual condenacao. Portanto, no periodo democratico, a policia
paulista tinha atuacdo preventiva e repressiva, contraditoriamente. Nesse sentido, as bases
legais para atuagdo da policia politica eram importantes, pois, como destaca Luiz Apollonio,
“Nenhum ato pode ser realizado validamente, sem que o agente disponha do poder legal para
pratica-lo”'*3. Essa premissa € valida para a Policia Politica a qual, “oficialmente”, recorrera a
legislacdo que define a ordem politica e social para justificar suas acGes preventivas e
repressivas. A lei serd, portanto, o dispositivo usado para legitimar a acdo da policia politica
(ASSUNCAO, 2006). Dessa forma, ancorando-se na Lei n° 1.802 — de 5 de janeiro de 1953 —
Lei de Seguranca Nacional, Apollonio esclarece sobre os crimes contra a ordem politica e
social:

“No Brasil, os crimes contra a ordem politica e a ordem social estdo definidos em lei.
Séo considerados crimes contra o Estado, entre outros:

I — Tentar submeter o territério da Nacdo ou parte dele & soberania de Estado
estrangeiro.

Il — Tentar desmembrar, por meio de movimento armado ou tumultos planejados, o
territério Nacional, desde que para impedi-los seja necessario proceder a operacdes de
guerra.

Il — Tentar mudar a ordem politica ou social, estabelecida na Constitui¢do, mediante
ajuda ou subsidio de Estado estrangeiro ou de organizagdes estrangeiras ou de carater
nacional.

IV- Subverter, por meios violentos, a ordem politica e social, com o fim de estabelecer
ditadura de classe social, de grupo ou de individuo.

V — Promover insurrei¢do armada contra os poderes do Estado.

VI — Praticar atos destinados a provocar a guerra civil se esta sobrevém em virtude
deles.

VIl — Praticar devastacdo, saque, incéndio, depredacdo, desordem de modo a causar
danos materiais ou a suscitar o terror com o fim de atentar contra a seguranca do Estado.
VIII — Fazer publicamente propaganda: a) de processos violentos para a subversdo da
ordem politica ou social; B) de ddio de raca, de religido ou de classe; c) de guerra. IX —
Incitar diretamente e de animo deliberado as classes sociais a luta pela violéncia. X —

1431054, p. 148.
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Conseguir, transmitir ou revelar para o fim de espionagem politica ou militar,
documento, noticia ou informacéo que, em defesa da seguranca do Estado ou no seu
interesse politico, interno ou internacional, deva permanecer secreto. ”

N&o ha um grupo especifico apontado, diretamente, como alvo da vigilancia e represséo
policial. Entretanto, ndo se pode desprezar o contexto politico brasileiro e internacional. A
Guerra Fria acentuava o anticomunismo que ja se fazia presente desde os anos 1930 na
sociedade, sobretudo em meios militares e policiais. O espectro comunista rondava o pais. Ao
menos na perspectiva dos investigadores e policiais paulistas. Nesse sentido, apesar da aparente
universalidade, a Lei de Seguranca Nacional de 1953 reflete o esfor¢o de setores conservadores
da sociedade no sentido de garantir a manutengdo da “ordem politica e social”, como destaca
efusivamente Luiz Apollonio. Por meio de um aparato legal e burocratico, a seguranca nacional
contra os “inimigos” e em nome da “democracia e do Brasil” deveria ser garantida pela policia
politica. A Lei de Seguranca Nacional se configura, portanto, na institucionalizacdo do
anticomunismo, por meio de legitimacdo legal. Os comunistas eram um grupo passivel de
vigilancia, controle e repressdo (MOTTA, 2002; ASSUNCAO, 2006).

Em relacdo a manutencdo da ordem politica e social, a Lei de Seguranca Nacional é
precisa ao determinar as infraces que os inimigos da nacdo possam vir a cometer. Ela é mais
flexivel, entretanto, quanto aos meios que a policia deve utilizar em relacdo ao combate a esses
inimigos e quanto a defini¢do de ordem politica e social. A ambiguidade permite que as decisdes
a respeito do que seria ou ndo infracao, caiba a policia, o que lhe confere uma grande autonomia
decisoria. Nesse sentido, a definicdo do que seja a ordem politica e social dependia quase que
exclusivamente da maneira como a policia definia a situagdo em funcdo de um contexto politico
préprio, de seus interesses e de suas l6gicas. A ideia de ordem politica e social ficaria vinculada,
sobretudo, ao carater essencialmente discriciondrio dos agentes policiais em relacdo a
legislacdo vigente. No caso paulista, A Policia Civil tinha essa autonomia em inquéritos e a
Forca Publica e a Guarda Civil, nas ruas.

Na prética, se evidenciou que a acdo da policia politica no Brasil, sobretudo em Séao
Paulo, mas em varios Estados e em distintas conjunturas politicas, recaiu mais pesadamente
sobre o Partido Comunista e sobre todos aqueles identificados como comunistas ou
simpatizantes, embora em outros momentos a atencdo também estivesse voltada para grupos
anarquistas e estrangeiros, sobretudo durante a Segunda Guerra Mundial, especialmente
perseguicao a japoneses e italianos em S&o Paulo. Sobre essa perseguicéo, o capitdo Pedro Lobo

destaca a questdo da ordem social que era imputada a eles durante a formagéo:

A questdo da ordem era uma coisa forte, né? A gente ouvia bastante que os comunistas
eram agitadores, queriam baguncar as coisas e tal. Acho que essa questdo da ordem que
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se martelava bastante era para legitimar as perseguicdes e abusos que a policia cometia
com os militantes, inclusive com os da policia (OLIVEIRA, 2018. Entrevista concedida
ao autor).

Assim, podemos inferir que a compreensdo, por parte da policia, do que seja a ordem —
ou a desordem — politica e social estd diretamente atrelada as acdes do Partido Comunista,
considerado como o Unico partido merecedor de intensa vigilancia e repressdo por parte da
policia. Nas palavras de Apollonio, a Policia Politica, “E a sentinela avan¢ada da ordem. Como
ndo € ignorado, presentemente, existe um unico partido que, na realidade, esta oferecendo sério
perigo 4 humanidade. E o Partido Comunista, organizado em quase todos os Paises (...). ” O
investigador conclui que ¢ “por isso, e ja& ha algumas dezenas de anos, organizou-se em S&o
Paulo o Departamento de Ordem Politica e Social que, finalmente, é a Policia Politica e, dentro
das suas atribuigdes, previne e reprime os crimes de carater politico e social. ” (APOLLONIO,
1950, p. 123-135; 1967, p. 184).

Legalmente, a ordem politica é definida como “a que resulta da independéncia,
soberania e integridade territorial da Unido, bem como da organizagéo e atividade dos poderes
politicos” e a ordem social estd relacionada “aos direitos e garantias individuais, ao regime
juridico da propriedade, da familia e do trabalho; a organizacdo e funcionamento dos servigos
publicos e de utilidade geral, aos direitos e deveres das pessoas de direito publico para com os
individuos e reciprocamente”'*, 0 que, na pratica, na acdo cotidiana deste modelo de policia,
era marcada pela sua acdo discricionaria. A ordem politica e social esta atrelada ao controle
permanente, preventivo, vigilante e repressivo sobre manifestagcdes publicas de cunho politico,
capitaneadas pelo partido comunista ou por sua influéncia em organizacdes de esquerda. A
ordem politica relacionava-se a permanente vigilancia sobre partidos politicos e associaces
comunistas. Além disso, ndo raro, na acao cotidiana do setor de policia politica ndo houve uma
separacao tdo nitida entre ordem social e ordem politica, uma vez que ambas as no¢des estavam
ligadas as acfes dos comunistas e por sua vez eram sinbnimos de ameaca a seguranca nacional
(MOTTA, 2002).

O movimento de formacdo e organizacdo de uma policia politica podia ser observado
tambeém em outros estados. Em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, por exemplo, a formacéo de
nucleos policiais especializados no controle politico e social ja podia ser observado no fim dos
anos 1960 (ASSUNCAO, 2006). No Rio de Janeiro, a composicdo de um nicleo de
policiamento analogo estava sendo concebido na mesma época. Entretanto, os materiais de

formacéo consolidados e publicados surgiram apenas na década de 1970. Nesse sentido, 0 caso

144 Conforme Lei n° 38, de 04 de abril de 1935, art. N° 22, paragrafos 1 e 2.
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da policia paulista refletia um pioneirismo e uma vanguarda na construcéo e elaboracéo de
material e técnicas de policiamento de controle social, que pode ser observada em outros
materiais produzidos posteriormente. Em 1971, o investigador mineiro Anténio Dutra Ladeira,
entdo ex-chefe do DEOPS de Minas Gerais, publicou o Manual de Organizacdo e Pratica
Policiais. Ladeira define a policia politica como “a policia do Estado que vela pela ordem,
segurancga e tranquilidade publicas, exercendo acdo preventiva e repressiva dos delitos contra a
ordem politica e social. Zela pela seguranca do Estado e do regime politico social, preservando
os direitos e garantias individuais, e se empenha no sentido da integracao social, com base na
valorizagao dos esfor¢os comunitarios. ” (LADEIRA, 1971, p. 355). Em 1977, foi publicado o
Dicionario Teorico e Pratico da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
escrito pelo entdo delegado Zonildo Castello Branco. De acordo com o autor, a policia politica
“¢ aquela que exerce atividades preventivas, indagando e combatendo os fatores de desordens
em proveito da ordem politica-social. A Policia Politica cabe diligenciar pela manutencéo da
ordem politica e social, pela seguranca do regime, das instituicbes e das autoridades
constituidas, prevenindo atentados, conspiracdes, conjuracdes, revolucbes, propaganda e
disseminacdo de ideologias de carater dissolvente. E a Policia da profilaxia social. A sua
atuacdo se faz sentir especialmente sobre os agitadores politicos, aqueles que preparam o
ambiente em todos os seus aspectos: historico, fisico, administrativo, social, econémico,
financeiro etc., transformando-o em campo fértil para que possam facilmente germinar os
movimentos subversivos.” (CASTELLO BRANCO, 1977, p. 269). Seriam matérias de
preocupacdo da policia politica, ainda segundo o delegado carioca, cuidar da seguranca
nacional, informacdes de inteligéncia e o combate a subversdo. A perpetuacdo de uma
concepgdo de policia politica ao longo das décadas, em diferentes conjunturas politicas e
sociais, indica que sua funcdo e acdo na repressao e vigilancia ndo se modificou. Reforc¢a ainda
a influéncia do material elaborado pela policia paulista na formacdo de diferentes geracdes
policiais que serviram sobre a especificidade do policiamento politico (ASSUNCAO, 2006).
Tais fatos comprovam o vanguardismo e pioneirismo da policia paulista em apresentar
bases tedricas para sustentar a atuacdo politica da policia que, nesse caso, era formada na

doutrina anticomunista, como observaremos adiante.
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3.3. AFORMACAO DA POLICIA PAULISTA SOB A DOUTRINA
ANTICOMUNISTA

Ainda durante a Era Vargas, a estrutura policial paulista comecou a sofrer uma mudanca
na sua concepcao de policiamento, que se consolidou no fim dos anos 1940. A mudanca
consistia em adequar a atuacao politica para o combate ao inimigo nimero um do Estado. Nesse
sentido, um arcabouco tedrico expresso em materiais didaticos passou a ser produzido guiado
pelo norte anticomunista imposto pelo Departamento de Ordem Politica e Social. O material
didatico foi incialmente elaborado por Luiz Apollonio e foi amplamente utilizado na formacéo
dos policiais paulistas nas décadas de 1940, 1950 e 1960. Sobretudo o livro “Métodos e Taticas
Comunistas”, que teve sua primeira versao em 1948, seis anos antes de ser utilizado para
compor o “Manual de Policia Politica e Social”, produziu grande impacto na atuacao policial
no trato — ou melhor, no combate — com 0s movimentos comunistas. O material guiou
diretamente a atuacdo da Forca Publica e da Guarda Civil nas ruas e da Policia Civil nas
investigacdes e interrogatorios.

A influéncia e impacto de Luiz Apollonio na policia paulista era grande, sobretudo
guando se tratava de investigacGes a militantes comunistas. Podemos ter uma nogéo desse
impacto pelos relatos orais de personagens da época, como o Capitdo Davino dos Santos**® e o
militante do PCB Carlos Marighellal®®. O alcance e influéncia que seu material teve foi
igualmente proporcional a reputacdo de Apollonio gozava entre os militantes comunistas. Em
entrevista concedida, o tenente coronel Vicente Sylvestre, que fez parte da Guarda Civil nos
anos 1950 e 1960, relatou que os livros de Apollonio fizeram parte de sua formacéo. O capitdo
Pedro Lobo de Oliveira, policial da Forca Publica no mesmo periodo, fez afirmagdo no mesmo

sentido, em entrevista concedida.

“Quando ingressavamos no curso de formagdo, recebiamos o material escrito pelo
instrutor Apollonio. Era um livrinho, quer dizer, para nds, na época, um livrdo. Néo
tinha 100 péginas, mas os instrutores pediam para a gente ler, né? Diziam que era
importante para a gente desenvolver nosso trabalho nas ruas. A gente lia e entendia um
pouco do que era o PCB, como funcionava. Na época eu ainda ndo tinha tido muito
contato com o partido. Mas todo mundo recebia esse livro sim. ” (OLIVEIRA, 2018.
Entrevista concedida ao autor)

Tratando-se especialmente do livro Métodos e Taticas Comunistas, seu alcance e
influéncia atravessou, inclusive, as fronteiras do estado de Sdo Paulo. Nas obras de
investigadores e policiais das policias mineiras e cariocas, produzidas na decada de 1970,

encontramos verbetes relacionados com a seguranca nacional, partidos e organizagdes, técnicas

145 Davino Francisco dos Santos. A marcha Vermelha. Editora Saraiva, S&o Paulo, 1948.
146 Mario Magalhées. Marighella: O guerrilheiro que incendiou o0 mundo. Companhia das Letras, Sdo Paulo 2012.
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e taticas comunistas, movimento comunista internacional e conceitos marxistas-leninistas.
Apollonio demonstrava muito conhecimento sobre o comunismo, do ponto de vista tedrico, e
fazia questdo de discorrer sobre o tema. Entendia ser importante conhecer a fundo a organizacéo
e estrutura do PCB, a quem considerava grande ameaca. Deixa claro que “como bons soldados
em guerra, cabe-nos conhecer o inimigo” (APOLLONIO, 1954, p. 12). O texto do professor-
investigador segue uma linha de desenvolvimento em que inicia abordando a histéria do Partido
Comunista Russo, tema que também desenvolve com alguma destreza em poucas paginas.

Descreve a formacéo do partido da seguinte maneira:

A classe operéaria da Russia comecgou a despertar para a luta contra o capitalismo no
decénio de 70, do século passado. Em 1875 organizou-se em Odessa a “Unido dos
Operarios do Sul da Russia”. Esta organizagdo operaria, a primeira de todas, nédo viveu
mais que 8 ou 9 meses, em virtude da reacdo oposta pelo governo czarista. Em 1878
instalou-se a “Unido dos Operarios Russos do Norte”, a cuja frente se achava um
carpinteiro de nome Obnorski. No programa desta organizagdo se dizia que seus
objetivos eram analogos aos dos partidos operarios social-democratas dos paises
ocidentais. Sua meta final era levar a cabo a revolugdo socialista, “derrubar o regime
politico e econdmico do Estado existente, como um regime completamente injusto”.
(1950, p. 9)

O foco do autor parece ser demonstrar que o comunismo, desde sua suposta origem, tem
como finalidade alterar a estrutura vigente. Conservador, como podemos observar na sua
descricdo sobre a policia politica, Apollonio demonstra preocupacdo com essa mudanca
estrutural. Utiliza com frequéncia palavras como “derrubar”, “destruir”, “atacar” e outros
verbos imperativos para descrever o objetivo do comunismo e do partido comunista. Embora
seu texto mostre que possuia conhecimento sobre o tema, podemos observar nas linhas do texto
o reflexo de uma formacgdo enquanto policial nos anos 1930: o temor e a referéncia ao
comunismo como ameaga real esta sempre presente*’. Ademais, também demonstra conhecer
as estratégias utilizadas na clandestinidade, condicdo comum aos partidos comunistas ao redor

do mundo. Ao tratar da questéo, aponta:

Mas a luta, tendo em vista a reac&o, precisava ser subterranea, clandestina. Dessa forma,
organizou-se o Partido Comunista, obedecendo aos requisitos necessarios para
desenvolver suas atividades as escondidas. Os folhetos e demais materiais de
propaganda, destinados ao proletariado, eram impressos em tipografias que,
inicialmente, funcionavam fora do territério russo. Com o avanco verificado depois,
essas tipografias eram instaladas dentro da propria Rissia, com toda preocupacdo
possivel para evitar que a policia czarista descobrisse. (APOLLONIO, 1950, p. 14)

Ainda nas primeiras paginas, destaca que se deveria encarar 0 comunismo como uma

ameaca devido ao fato de tratar-se de um movimento de carater internacional. Afirma que

147 Como ja pontuado, os militares e policiais que tiveram sua formagdo nos anos 1930, passaram a assimilar o
anticomunismo de maneira mais viva e aparente. Os eventos em consequéncia do levante de 1935 produziram o
sentimento de revanchismo e preocupacdo em relacdo ao comunismo.
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“desde sua origem, a revolugdo comunista se pretende internacional” (APOLLONIO, 1950, p.
11). A afirmacio demonstra também algum conhecimento tedrico da obra de Lénin'*¢, a quem
cita constantemente como mentor da internacional comunista. Nesse sentido, ao se referir ao
PCB, faz questdo de resgatar, brevemente, a historia do partido e demonstra conhecer 0s
predmbulos da formagdo do PCB, em 1922, além de pontuar outras correntes politicas a
esquerda, como o anarquismo, que também considera “perigosa”. Nesse breve historico, como

ele mesmo chama, afirma que

O mais antigo dos grupos comunistas organizados no Brasil, data dos fins de 1918, na
cidade de Porto Alegre (Rio Grande do Sul), sob a denominacdo de “Unido
Marximalista”. Foi esse o nucleo organico mais antigo de partidarios da revolucdo russa
e do comunismo. Noutras cidades, como Rio de Janeiro, Recife, Sdo Paulo, Santos, etc.,
onde as camadas mais avangadas do proletariado foram quase sempre influenciadas pelo
anarquismo, alguns militantes anarco-sindicaistas, demonstraram fundas simpatias pela
obra do Partido Comunista Russo e da Ill Internacional. [...] Em margo de 1922,
constituiu-se o “Partido Comunista” e a revista citada — “Movimento Comunista” —
passou a ser o0 6rgdo oficial da organizacao. A ela, deve o Partido Comunista Brasileiro
uma grande folha de servigos. Afirma essa organizagdo: “Embora com deficiéncias
explicaveis, dificuldades financeiras e técnicas, pressao do estado de sitio decretado em
julho de 1922, nossa pequena revista ndo falhou a tarefa designada. Com efeito, a ela se
deve, na maior parte, a formacdo de uma consciéncia comunista que existe hoje,
homogénea, cimentado o nmicleo central de militantes do P.C.” (De um relatorio datado
de 1 de outubro de 1923, do Partido Comunista Brasileiro, enviado ao “Comité
Executivo da Internacional Comunista”). (APOLLONIO, 1950, p. 15-16)

A descricdo do processo historico que originou a formacdo do PCB sugere uma
preocupacdo do autor com a necessidade que os leitores que, nesse caso, seriam policiais em
formacao'*®, entendessem como se formou e se constituiu o PCB. Cabe ressaltar que & época,
os policiais ingressavam nas escolas de formacdo com pouco grau de instrucdo e a policia
significava uma possibilidade de ascensdo sociais das camadas populares (PINHEIRO, 2002;
BATTIBUGLI, 2009). Nesse sentido, seria possivel afirmar que a elaboracdo de um material
mais complexo ndo seria facilmente absorvida pelos alunos. Néo foi o caso do texto apresentado
por Apollonio. O sucesso produziu sucessivas reedicbes e tornou-se rapidamente uma
referéncia em matéria de anticomunismo. O predmbulo escrito pelo autor, apresentando a
histéria do comunismo, do Partido Comunista Russo e do PCB foi recebido com louvor pela
cUpula da Forca Publica e da Guarda Civil. Isso porque muito mais que a histéria e concepcéo

teodrica do PCB, o que era mais conhecido eram seus nomes e suas bandeiras.

148 Ndo ha referéncia ou citacdo direta a obra de Lénin no texto. Entretanto, a afirmacéo reflete algum conhecimento
do desenvolvimento tedrico do autor revolucionario russo, sobretudo a obra “O Imperialismo, Fase Superior do
Capitalismo”, em que Lénin defende o carater internacional da Revolugéo de Outubro.

145 Embora o publico alvo da publicagdo fossem os policiais em formacédo na Escola de Policia e na Academia de
Policia de Séo Paulo, a publicacdo foi divulgada, segundo documento do Museu da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, também em outros circulos e “a quem interessasse” (Relatorio de material de formacgao e instrugao da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo).
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No que diz respeito aos nomes, essa era outra preocupacao do autor. Obviamente, por
uma questdo pertinente, ja que tratamos de um investigador de policia instruindo outros
potenciais investigadores e demais policiais; faz questdo de apresentar os principais nomes do
PCB desde sua fundacdo. Sustentando seu ponto sobre o carater internacional do comunismo,
apresenta também os “agentes estrangeiros”, nomes ligados & Unido Soviética que vieram ao
Brasil para, segundo ele, “auxiliar a sec¢do brasileira a lograr éxito na revolugao”
(APOLLONIO, 1950). Os nomes destacados sdo os “agentes comunistas russos” Mark
Pandarsky e Olga Yazikoff Pandarsky'®. Apollonio destaca também a participacio de

estrangeiros desde antes do levante de 1935, afirmando que

Era comum ver-se elevado o nimero de estrangeiros em manifestacdes publicas da
extinta “Alianca Nacional Libertadora”, em 1935, ou em comicio anunciados pelo
Partido Comunista Brasileiro, durante sua existéncia ilegal ou, ainda, nas organizacdes
semi-legais do mesmo Partido, tais como “Frente Popular”, “Frente Sindical”,
“Confederacao Geral dos Trabalhadores do Brasil” e “Sociedade dos Amigos da
Russia”, organizadas nos anos de 1933 e 1934. Em 1945, com o Partido Comunista
Brasileiro em plena legalidade, fomos encontrar os mesmos elementos estrangeiros —
na sua maioria lituanos, espanhois e israelitas — assistindo aos comicios dessa
organizacdo em praga publica, sobragcando pacotes de boletins ou empunhando uma
bandeira vermelha com a foice e o martelo, bradando por “leite, carne e pao”, ou pelo
“candidato do povo”, ndo havendo exagero afirmar que a maioria da massa presente aos
referidos comicios se compunha de estrangeiros ou filhos destes, aqui nascidos
(APOLLONIO, idem, ibidem, p. 24).

Havia uma linha clara na exposi¢do do investigador. Primeiro, demonstrar que o
comunismo objetiva uma mudanca “pela for¢a”. Esse argumento sugere ao leitor, que no caso
eram policiais ingressantes, em sua maioria com menos de 20 anos, uma conotacao negativa. A
linha expositiva segue para o caréater internacional do comunismo, salientando que o Partido
Comunista Russo, pioneiro, segundo Apollonio, guia os outros partidos ao redor do mundo. Por
mais que essa linha de raciocinio ndo fosse de toda equivocada, objetiva-se com essa construcéo
apresentar o comunismo ¢ o0 PCB como uma espécie de “ameaga externa”. Dessa forma,
desacredita-se das ideias do partido, ja que fazem parte de um projeto ndo brasileiro, e que,
portanto, ndo se legitimaria por ser de interesses estrangeiros. Ademais, a constante mencao a
estrangeiros, reforca que o PCB se construiu com apoio direto de agentes além-mar, e reforca
a sensacdo de que o comunismo é uma ameaca externa. As mencgdes ao levante de 1935, de
maneira sutil, sdo retratadas como um produto também de agentes estrangeiros, o que faz
florescer também o sentimento de revanchismo e, mais ainda evoca a nogao de patriotismo. Em

sua exposic¢éo de Apollonio, os militantes e simpatizantes do comunismo seriam, em sua grande

150 O primeiro nome, menos conhecido do publico, foi um militante do Partido Comunista Soviético. O segundo
nome é mais conhecido do publica, trata-se de Olga Benario Prestes. Os dois vieram para o Brasil com a missdo
de apoiar Luis Carlos Prestes e o Partido Comunista Brasileiro. Seus nomes constam no arquivo do DOPS, datado
de 1931 (FLORINDO, 2006) e utilizado por Apollonio para manifestar seu argumento.
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maioria, estrangeiros que estdo no pais ou seus filhos. Essa narrativa sugere que os militantes e
simpatizantes do comunismo ndo sdo brasileiros. Novamente percebemos uma constru¢do do
texto que caminha para apresentar o comunismo e o PCB como ameacas produzidas por agentes
externos.

Esse predmbulo do autor toma quase um terco do livro®™?, de modo que nio podemos
interpreta-lo como uma mera contextualizacdo. A exposicao é importante para assentar as bases
do trabalho que a policia politica exige: vigilancia, repressao e perseguicdo. No caso especifico
em questdo, é importante para o desempenho das funcGes que os policiais enxerguem 0s
comunistas como de fato uma ameaga a ordem. Porém, o trabalho de Apollonio vai além: faz
com que os policiais enxerguem o0 comunismo como uma ameagca ao seu modo de vida, ja que
pretendem uma revolugdo. Assim, o predmbulo, lido num contexto de intensa propaganda
anticomunista, em um contexto de auge da guerra fria, produz o sentimento necessario para
execucao das tarefas da policia politica, doutrinada no combate ao comunismo. Nesse sentido,
pode-se dizer que a construcdo de sua narrativa anticomunista foi um sucesso, cuja presenca
nas corporacdes policiais paulistas era bastante intensa e ficou ainda mais a partir da difuséo do
material de instrucdo. Desde o ingresso, 0s jovens policiais eram contaminados pelo espirito

anticomunista, como afirma o tenente coronel Vicente Sylvestre em entrevista:

A gente ouvia sempre os superiores falando que comunista era tudo assassino, que ndo
era patriota, essas coisas. Quando a gente falava do Prestes, que naquela época era uma
pessoa ja bem importante, j& falavam que era traidor, que ele ndo honrava a farda. A
gente escutava muito isso. Aprendia desde cedo que 0s comunistas queriam destruir o
Brasil com apoio dos russos. Coisa meio maluca, né? (SYLVESTRE, 2017. Entrevista
concedida ao autor).

A afirmacéo do tenente coronel sobre o que se ouvia nos quarteis policiais a respeito do
comunismo e dos comunistas corrobora com o que era dito em veiculos da imprensa nos anos
1950 (MOTTA, 2002, p. 116-117).

Apo6s um predmbulo, Apollonio parte para a principal parte da sua explanacdo: a
descricdo e andlise da configuracdo do PCB durante a ilegalidade. Esse ponto é especialmente
importante, uma vez que, apés a queda de Vargas, o partido experimentou um breve periodo de
legalidade, que durou apenas até 1947. Retornado a clandestinidade, as atividades do partido
eram de especial interesse do DEOPS e a policia carecia de policiais para identificar atividades
suspeitas. Para executar plenamente as funcdes de repressdo, vigilancia e perseguicdo aos
comunistas, como era a postura da policia politica paulista no periodo, cabia explicar aos

policiais como se estruturavam 0s comunistas e como se organizava o PCB na ilegalidade.

151 O material possui, ao todo, 92 paginas, sendo destas, 24 destinadas a apresentar o tema e o histérico do Partido
Comunista Russo e do brasileiro.
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Expde que a “estrutura organica” do PCB na ilegalidade ¢ composta pelas células, que seriam
bracos do partido espalhados geograficamente; os comités, organismos de gestéo e organizagao
comunistas; e as comissdes, 0rgaos que tinham funcdes estratégicas para execucao do programa
do partido. Como bom investigador, Apollonio se preocupa com a descri¢cdo minuciosa de todos
os elementos e considera a célula’®? comunista o principal elemento de articulagdo politica do
PCB, pois € onde se desenvolve o trabalho de base, fundamental para difusdo do pensamento
comunista. Considera o desmantelamento das células comunistas prioridade policial. Define a

célula da seguinte forma:

Existem muitas espécies de “células”. Onde quer que haja uma aglomeragdo de
trabalhadores, empregados, funciondrios, etc., 0 comunista procura organizar uma
célula. Assim, podem existir desses organismos nao s6 em fabricas, como em grandes
empresas, quartéis, navios, escolas, clubes e outros setores. Existe, ainda, a célula de
residéncia, o que quer dizer o agrupamento de trés a oito individuos, residentes no
mesmo bairro, e que se relnem periodicamente em suas residéncias, afim de tratarem
de assuntos referentes a propaganda que deve ser levada a efeito no bairro. Uma célula
é um &rgdo de base que liga todo Partido Comunista com as massas trabalhadoras,
porquanto estd mais em contacto com as mesmas. (APOLLONIO, 1950, p. 29).

O investigador se preocupa em demonstrar cuidadosamente a organizacéo e estruturagao
das células. Ademais, ele aponta que para como reconhecer uma célula, instruindo seus alunos
e potenciais leitores como identificar comunistas e como ocorre a formacdo de uma célula.
Segundo ele, o processo comega com um comunista em uma fabrica, escola ou quartel, que
aborda seus colegas a respeito de questfes politicas e econdmicas. A abordagem ocorre de
forma amigavel e se desenrola com a exposicdo de reunides, nomes e lugares. Assim descreve

como atuam 0s comunistas na base:

Para a organizacao das células de empresa ou fabrica onde exista um comunista, este
vai entabolando conversa¢fes com os seus companheiros de trabalho, sobre a situagdo
econdmica de cada um, ligando o assunto a situa¢do econdmica em geral. O comunista
aproveita-se dos mais insignificantes descontentamentos verificados em uma fabrica ou
empresa para criar animosidades contra o industrial, e aponta 0 Governo como o maior
responsavel pela situacdo de abandono em que se encontra o operario. Como é bem de
se ver, essa tética visa enfraquecer as institui¢des e indispor os trabalhadores contra os
poderes constituidos. (idem, ibidem)

Apollonio descreve o comunista como alguém que se aproveita das fragilidades dos
trabalhadores e trabalhadoras. Constroi o militante como alguém apenas interessado apenas em
desestabilizar o governo ou a sociedade. A narrativa de que o objetivo dos comunistas é
desestabilizar o governo e o sociedade era bastante difundida também por setores ligados a
Igreja Catolica. A ideia de que os comunistas iriam subverter os valores da juventude,

novamente por uma interpretacdo equivocada de Lénin, era amplamente propagada a época

152 A célula seria o que, em Teoria dos Partidos Politicos, podemos chamar de base. O trabalho nas células, seria
o “trabalho de base” (OLIVEIRA, 1979).
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(MOTTA, 2002). O investigador destaca que a funcdo de construir uma célula cabe aos
militantes mais antigos, contando com sua habilidade de convencimento para conseguir novos
membros. Deixa claro que em toda empresa ou fabrica existe um comunista e, caso nao haja, o
partido envia um militante para que se infiltre e construa a célula. Essa exposicdo é
acompanhada de uma descricdo do militante comunista que é proxima da que é feita de
criminosos que aplicam golpes nas ruas das cidades paulistas. Numa ficha de um criminoso que
aplica golpes, fatalmente haveria uma descri¢cao com palavras como “ludibriam” ou “enganam”.

E é dessa forma que ele descreve o que seria, em sua interpretacdo, a abordagem do comunista:

Com palavrdrio facil, convincente e adequado as massas, consegue 0 comunista cativar
a simpatia de um ou mais operarios até que, sensibilizando-o, convida-o para uma
reunido, ndo informando, desde logo, tratar-se de assuntos comunistas, e sim de uma
ligeira palestra. Periodicamente, continuam as “palestras amistosas” até que,
paulatinamente, chaga ao desejado: a organizagdo de elementos comunistas
principiantes ou, como se diz “simpatizantes”, para a formacdo de uma célula. O
comunista faz ver ao trabalhador a conveniéncia de pertencer ao Partido Comunista,
prometendo-lhe melhores dias e, quica, até cargos de direcdo na organizagdo.
Finalmente, apds pacientes trabalhos, preenchem-se as respectivas “células de adesdo”
e, assim, o honesto e ludibriado trabalhador, torna-se comunista. Com palavras de
impressionar facilmente, o comunista faz ressaltar ao operario a importancia do ato, no
momento de tornar-se membro do P.C.B. Saudam-no e 1ém ao mesmo o juramento que
estd impresso na prépria célula. (idem, ibidem).

Novamente, a narrativa textual de Apollonio é marcada pela sedimentacdo da
construcdo do militante comunista como ndo patriota (estrangeiro), que almeja acabar com o
modo de vida dos trabalhadores e trabalhadoras (desestabilizar o governo e as institui¢oes) e
gue engana e se aproveita de suas fragilidades. Isso produzia o efeito desejado nos policiais. O
anticomunismo construido institucionalmente contava também com um contexto favoravel. No
periodo democratico, o Brasil rompe relagBes diplomaticas com a Unido Soviética, em outubro
de 1947'%3 e 0 PCB passa a ilegalidade. A posicdo do governo brasileiro era claramente pelo
lado estadunidense na disputa ideolégica da Guerra Fria. As propagandas anticomunistas no
periodo democratico contribuiam para a assimilacdo do anticomunismo pelos policiais,
perspectiva que era compartilhada também por setores religiosos, sobretudo a Igreja Catdlica,
0 que era um peso importante na formacao e concep¢do de mundo dos policiais, que, em sua
maioria, eram religiosos (CARVALHO, 2012).

Outro ponto que chama atencdo no texto, é a abordagem a respeito do Setor Militar do
PCB. Apollonio demonstra conhecer a existéncia do ndcleo, que era um dos mais secretos e
sigilosos do PCB na clandestinidade (VIANNA, 2011; CUNHA, 2014). Como j& descrito, 0

153 O estopim para o rompimento foi um incidente que envolveu o segundo secretario da embaixada brasileira em
Moscou. O diplomata foi detido no hotel onde a embaixada funcionava provisoriamente, acusado de causar arruaca
quando estaria embriagado.
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Setor Militar, ou Antimil, era um grupo que tinha como principal fungdo construir apoio
comunista entre os militares das Forgas Armadas e das policiais. Em S&o Paulo, o grupo logrou
éxito nessa funcao ao conseguir apoio de militares da Forca Publica e da Guarda Civil em um
cenario bastante adverso. O investigador trata o Setor Militar como uma comissao, ou seja,
considera que possuia uma funcdo estratégica na atuacdo clandestina. Define da seguinte

maneira:

A “Comissdo Ant-Mil” se compde de elementos entendidos em assuntos militares, e
que, de preferéncia, tenham ja servido ao Exército ou Forgas Policiais. Com o0s seus
conhecimentos, e com as instru¢des que recebem, organizam os planos de propaganda
entre os militares, quer editando impressos adequados a esses meios, quer organizando
células em quartéis, navios, portos, estaleiros, etc. Como se vé, essa Comissdo age
exclusivamente nos meios militares. (APOLLONIO, 1950, p. 28).

Possivelmente, o conhecimento que Apollonio demonstra ter do Setor Militar do PCB é
fruto dos anos em que comandou os interrogatorios e liderou investigacdes no DEOPS nos anos
1930. No periodo, teve oportunidade de interrogar nomes ligados ao nucleo clandestino no
partido, como o préprio capitdo Davino dos Santos. Habil investigador, acumulou informacgoes
e nomes a respeito, embora tivesse o cuidado de aborda-los no texto, ja que se tratavam de
militares e policiais, parte do seu publico. Incorrer em erro, seria criar um problema com seus
pares. A preocupacdo do investigado com o Antimil e a infiltracdo de comunistas em meio
militares é feita novamente citando Lenin e documentos do PCB. Apollonio destaca que o PCB
defende o “armamento do proletariado”>* para executar a revolucdo e a tomada do poder; e
95155

adverte os policiais que esse € um passo fundamental, j& que “sem a for¢a, ndo ha revolucao

Assim Apollonio descreve o0 modus operandi do Setor Militar do PCB:

Este €, sem dlvida, um setor se suma importancia e que ¢ tratado, pelo Partido, com
cuidados especiais. O setor “anti-mil”, como ¢ conhecido dentro do Partido, tem a
incumbéncia de agir, exclusivamente, entre os militares e, para esse fim, sdo escolhidos
individuos ex-militares ou mesmo membros do Partido que devam servir ao Exército
Nacional, ou que se incorporem as Policias Estaduais. Como acontece entre 0s civis,
isto €, entre os operdrios, intelectuais, estudantes, jovens, etc., sdo organizadas células,
edita-se material adequado e realizam-se reunides. O encarregado do “anti-mil” fornece
informes, periodicamente a diregdo do Partido, quanto aos trabalhos realizados,
fornecendo detalhes sobre a organizacdo militar onde haja infiltragdo bem como uma
estatistica sobre a quantidade de membros existentes. (idem, ibidem).

Curiosamente, Luiz Apollonio registra que o Setor Militar ndo objetiva converter os
militares e policiais para 0 comunismo e contar com a instituicdo militar e as corporacgdes
policiais na revolugédo. O investigador sustenta que 0 PCB ndo se preocupa com seus militantes,

mas apenas com a “construcao e perpetuacao do projeto de poder do socialismo”. A ideia central

154 |dem, p. 57.
155 |dem, p. 58.
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do argumento é fazer com que os policiais potencialmente interessados em refletir sobre o
pensamento e as pautas comunistas fiquem “vacinados” contra a inten¢do da organizagdo. Tal
construcdo serve para induzir nos policiais a ideia de que os militantes comunistas ndo estdo
interessados em modificar suas condi¢cdes materiais, ou seja, serve para minar a ideia de
solidariedade e fraternidade entre os militantes, uma vez que, como afirma Apollonio, eles ndo
tem preocupagdes “com o ser humano”, apenas com seu projeto de poder. Ele entende que o
Antimil visa atuar internamente nas corporacdes para, em situacdes de manifestacbes de massa,
“ds vésperas de movimentos revolucionarios”®®, os agentes infiltrados confundiriam e

atrapalhariam o trabalho dos 6rgdos militares e policiais no combate aos eventos

N&o seria possivel ao Partido Comunista catequizar todos os militares, ndo s6 porque
estes tm uma mais larga visdo, como porque as vias de acesso sdo muito mais dificeis.
A finalidade, pois, do Partido, é conseguir um nimero de comunistas, embora diminuto,
dentro dos quartéis para nos movimentos oportunos, isto €, de agitacéo e tentativas de
revolucdo, lancar a confusdo entre os comandados, irradiando noticias tendenciosas,
comandos errados ou interpretacfes erréneas (APOLLONIO, 1950, p. 87)

Apollonio alertava para a presenca de comunistas entre seus pares, dentro dos quarteis
e delegacias. Em entrevista, o capitdo Pedro Lobo afirmou que “recebia instrugcdo sobre
abordagem dos comunistas, como eles falavam e agiam e, se alguém dentro dos quartéis viesse
com essa conversa, tinhamos que alertar aos superiores”®’.

No que diz respeito a atuacdo do PCB na legalidade, o investigador dispde de poucas
paginas. Seu real interesse é em apresentar a estrutura de atuacdo dos comunistas na ilegalidade,
periodo em que ficou na maior parte da historia. Assim, podemos observar que a formacéo da
policia paulista no periodo democréatico foi marcada por um forte componente anticomunista,
tanto pela conjuntura da Guerra Fria, quanto pelo material de instru¢do que os acompanhava
durante o periodo de escola ou academia de policia. E é nesse cenario de adversidade, nesse
ambiente de repressao e perseguicdo, que a Esquerda Policial atuou em S&o Paulo em episddio
importantes, porém pouco abordados na literatura, como as greves de 1961, as campanhas pela
eleicdo de sargentos eleitos em 1963 e as campanhas pela legalidade, junto com militares das
Forcas Armadas.

Também sob a supervisdo do investigador Apollonio, o DOPS e o DEOPS
intensificaram a vigilancia sobre os policiais paulistas. A preocupacdo era mitigar potenciais
células comunistas dentro das corporagdes. No entanto, as possibilidades e limites das
investigacOes esbarraram no fato de que o modelo de organizacdo era novo, inclusive para

propria esquerda policial. A correlacdo de forcas no periodo democrético era desfavoravel para

156 |dem, ibidem.
157 Entrevista concedida ao autor, 2018. Sem pagina.
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uma organizagdo do PCB as claras com policiais paulistas e isso fez com que os resultados das
investigagOes sobre a estrutura das células do PCB na FP e na GC fossem bastante difusos. Os
arquivos e documentos do periodo sobre o modelo de organizacdo do setor militar nas
corporagdes policiais paulistas apontam para uma “infiltragdo clara e evidente de comunistas
na For¢a Piblica e na Guarda Civil”**®, Porém, a forma como essa infiltrag&o ocorria e 0 modelo
de organizagdo construido pelo antimil com as corporagdes policiais que promoveu a
articulacdo de uma esquerda policial ndo era conhecido pelo DOPS, pelo menos até 1961,

quando da greve dos policiais.

3.4. APOLICIA POLITICAE O ANTIMIL: ESTRUTURAE
OPERACIONALIZACAO DO SETOR MILITAR NAS CORPORACOES POLICIAIS
PAULISTAS

A partir do inicio dos anos 1950, o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS)
passou a acompanhar com mais cuidado as acdes do Setor Militar do Partido Comunista do
Brasil (PCB). A motivacdo foi a mobilizacdo de policiais no inicio dos anos 1950, tanto na
campanha pelo petréleo, como nas reivindicacdes corporativas. Em 1950, Luiz Apollio ja
chamava atencdo para potencial infiltracdo de comunistas nos setores militares, atraves do
Antimil. O investigador destaca a dificuldade que existe para que os comunistas se infiltrem
nas reparticdes publicas, mas, no entanto, demonstra preocupacdo com essa infiltracdo nas
policiais paulistas, afirmando que “o Partido Comunista ndo visa fazer propaganda subversiva
entre os funcionarios publicos. Mas, conseguindo colocar seu elemento em uma ou mais
reparticdes publicas e, especialmente, nos quadros da Policia, teria oportunidades de
acompanhar todas as atividades nesses setores” (APOLLONIO, 1950, p. 52).

Dessa forma, 0o DOPS e o DEOPS passam a mapear 0s possiveis nucleos de organizagdo
e intersecgdo entre 0os comunistas e policiais. Em relatérios de inquéritos e interrogatorios
datados de 1975*%°, ha um eshoco de como era, sob 0 ponto de vista da policia politica paulista,
a operacionalizacdo da infiltracdo dos comunistas nas corporacdes policiais paulistas. Segundo
0 DOPS, o Antimil era uma organizacao de base do PCB e se infiltrava na Forga Publica e na

Guarda Civil através das associagdes e entidades de representacdo de classe. Em documento

158 |dem, ibidem.
159 Auto de qualificacdo de interrogatério de 29 de agosto de 1975. Varios interrogados. Arquivo do Estado de Séo
Paulo. Pasta DEOPS 507-09-D.



121

sigiloso, as investigacdes do DOPS e do DEOPS apontam para a seguinte organizacdo do
Antimil nas corporagdes paulistas®®’:

Figura 1 — Organograma da organizacdo dos comunistas nas corporagdes policiais paulistas
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160 Organograma elaborado pelos investigadores José Francisco Souza e Alcides Singillo. Auto de qualificacdo de
interrogatorio de 29 de agosto de 1975. Varios interrogados. Arquivo do Estado de S&o Paulo. Pasta DEOPS 507-
09-D.



122

Embora o organograma elaborado pela policia politica paulista tenha sido construido a
partir de interrogatorios e inquéritos realizados em 1975, os investigadores destacam que 0
“modelo de organizagdo da célula comunista na Forga Publica e na Guarda Civil vigora, pelo
menos, desde 195561, Mesmo que nio seja possivel afirmar que esse modelo ja era conhecido
pelo DOPS e DEOPS no periodo, é possivel afirmar que as investigaces sobre as células
comunistas nas corporagdes policiais paulistas correspondem com o verificado na bibliografia,
arquivos e entrevistas. Thais Battibugli (2010) e André Rosemberg (2012) destacam o modelo
de organizacdo politica dos policiais através das entidades de representacdo de classe. Ademais,
o0 tenente coronel Vicente Sylvestre (1985) destaca a importancia que os centros sociais tinham
para o debate e discussdo de pautas corporativas dos policiais. Ainda que os registros formais
da infiltracdo do PCB na FP e GC datem do fim dos anos 1940, a sistematizacdo, tal como feita
e registrada nos autos de interrogatérios de agosto de 1975, s6 € vista a partir da ditadura civil
militar. No contexto desses interrogatérios e inquéritos, o DEOPS identificou o jornalista
Renato de Oliveira Motta como contato do PCB e os policiais da Forca Publica e da Guarda
Civil. Segundo relatério do DEOPS, Motta teria ingressado no PCB em 1945 e foi enviado a
Rassia para se especializar em infiltracdo e criacdo de células do partido. No entanto, a
participacdo do militante nas reunibes das entidades de classe ndo aparece em outros
registrost®?,

Segundo as investigacdes, os pontos de consolidacdo das células comunistas eram 0s
centros sociais, entidades de representacdo de classe das corporacdes policiais. Essa
configuracdo ja era assim desde, pelo menos, o final dos anos 1940 e o inicio dos anos 1950
quando das primeiras mobilizacGes na campanha pelo petroleo®®. Nessas mobilizacdes, as
associac0es e entidades de representacéo de classe dos policiais foram o palco de importantes
debates sobre a situacdo do politica do pais, a politica internacional (que envolvia a Guerra da

Coréia, naquele contexto) e a posi¢do que os policiais adotariam nesse cenario'®4,

161 Auto de qualificacdo de interrogatdrio de 29 de agosto de 1975. Varios interrogados. Arquivo Publico do Estado
de Séo Paulo. Pagina 7. Pasta DEOPS 507-09-D.

162 Auto de qualificagdo de interrogatério de 08 de setembro de 1975. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.
Pagina 508. Pasta DEOPS 516-09-D.

163 Famosa por seu slogan "O petréleo é nosso™, em 1948 esta campanha passou a ser articulada pelo recém-criado
Centro de Estudos e Defesa do Petr6leo, depois Centro de Estudos e Defesa do Petrdleo e da Economia Nacional
(CEDPEN), que defendeu a tese do monopdlio estatal em todas as fases da exploracdo. Rapidamente, essa tese foi
abracada por diversos setores da sociedade, inclusive por parte dos militares das For¢as Armadas e das corporacées
policiais paulistas. A campanha pelo petréleo tornou-se simbolo da luta anti-imperialista e pela soberania nacional.
164 N&do h4, nos documentos, registro precisos sobre os assuntos abordados nas reunides dos centros sociais no
inicio dos anos 1950. Também nédo ha boletins dos centros especificando temas de debates. Porém, registros de
1962, nos autos de inquéritos, ha correspondéncias com as informagdes fornecidas pelos personagens
entrevistados. Além disso, nos autos de inquéritos de 1975, ha mengdes, menos precisas, sobre as “reunides com
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A partir de 1971, o DOPS passou a registrar todos os dirigentes das entidades de
representacdo de classe das corporacdes policiais paulistas. Em inquérito realizado em 1975, a
policia politica registrou 67 nomes de policiais da FC e da GC que faziam parte das diretorias
dos centros recreativos e que teriam ligacbes com o PCB. Por conta da data, as corporacdes
policiais ja eram parte da atual Policia Militar (PMESP), o que torna mais dificil precisar a qual
entidade de classe cada policial preso e interrogado estava vinculado no periodo democrético.
Porém, cabe o destaque para 0s nomes do tenente coronel Vicente Sylvestre, registrado como
diretor social, tesoureiro, vice-presidente e presidente do Centro Social de Inspetores da Guarda
Civil; presidente do Conselho Nacional de Guardas Civis; Carlos Gomes Machado, coronel
reformado da PM, guarda civil vereador na cidade de S&o Paulo e candidato a deputado
estadual, presidente do Clube de Oficiais da Reserva; Luiz Gonzaga Ferrei, registrado como
presidente do Centro Social dos Guardas Civis; e Ranulfo de Moraes Peloso, registrado como
diretor da Associacdo Esportiva da Guarda Civil'®®. Esse e ao menos mais 30 nomes estariam
envolvidos em atividades subversivas e ligadas ao PCB, segundo relatério do DOPS. O grupo,
segundo apuracdo, era liderado pelo proprio Vicente Sylvestre.

A partir do Al-5, em 1969, a repressdo ficou ainda mais intensa, atingindo em cheio o
que havia restado da organizacéo politica das policias paulistas. Os inquéritos que iniciaram em
1971, trazem pouco substrato para analisarmos os eventos do periodo democratico, ja que se
concentram em sistematizar a estrutura de organizacdo das células comunistas na policia para
facilitar a acdo de desmantelamento da esquerda policial que, a essa altura, ja ndo representava
qualquer tipo de ameaca politica. A repressao aos policiais foi tdo intensa que chamou atencéo,
inclusive, do alto comando do Exército. Um caso emblematico foi o da tortura sofrida pelo
tenente coronel Vicente Sylvestre, ocorrida em 1975 no Destacamento de Operagfes de
Informacdo — Centro de Operacbes de Defesa Interna (DOI-CODI) e que chamou atencdo do
entdo comandante do Exército, general Sylvio Frota, que demonstrou indignacdo em conversa

com o entdo comandante do II Exército, general Ednardo D’ Avila Mello*®¢:

Expliquei-lhe, entdo, o que soubera a respeito do interrogatério do tenente coronel
Sylvestre, da Policia Militar de Sao Paulo, e acrescentei:

- Néo é possivel, Ednardo, que isso aconteca! VVocé deve tomar enérgicas providéncias.
E preciso mudar, logo, alguns dos oficiais que trabalham no DOI; substitui-los, porque

estdo ocorrendo exageros que ndo podemos admitir. Faremos a substituicdo por partes
para ndo prejudicar o servico. (FROTA, 2006, p. 22)

comunistas que ocorriam no centro social de cabos e soldados em 1952”. Auto de qualificagdo de interrogatdrio
de 08 de setembro de 1975. Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. Pagina 508. Pasta DEOPS 516-09-D.

165 Auto de qualificacdo de interrogatério de 29 de agosto de 1975. Varios interrogados. Arquivo Publico do
Estado de Séo Paulo. Pagina 503. Pasta DEOPS 503-09-D

186 O registro da conversa, narrada no livro de memorias do general, “Ideais Traidos”, ¢ feita no contexto da morte
do jornalista Vladmir Herzog, no bojo da crise que culminou com a saida de Sylvio Frota do comando do Exército.
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De todo modo, a observacdo dos inquéritos oficiais realizados pelo DOPS e DEOPS
entre 1971 e 1979 contribuem para 0 mapeamento dos nomes que poderiam estar vinculados a
esquerda policial no periodo democratico, recorte historico desta pesquisa. Os relatérios dos
inquéritos apresentam o aparelho de repressdo estatal com um alto grau de precisdo, a
organizacao e os nomes envolvidos com as células comunistas nas corporagdes policiais. Esse
refinamento na repressdo se deve, além das pesquisas feitas pelo investigador Luiz Apollonio,
ao contexto de desmantelamento e dissociacdo que a esquerda policial passou a sofrer com o
golpe civil militar de 1964. Os relatérios dos inquéritos realizados nos anos 1970 sao fonte
importante para compreensdo da atuacdo da esquerda policial apds o golpe civil militar, ja que
apresentam a maturidade das investigacdes da policia politica paulista em relacdo aos policiais

de esquerda.
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CAPITULO 4

ESQUERDA POLICIAL E ACAO POLITICA

A imagem da policia brasileira é, de modo geral, associada a repressao e ligada a direita,
dentro do espectro politico institucional. Isso ndo apenas no Brasil, mas sobretudo no Brasil,
onde a convivéncia com um policiamento militarizado e o uso politico das forgas de
policiamento como ferramenta de cerceamento de liberdades, através da repressdo a greves e
manifestacdes politicas, acaba por fazer das corporacdes policiais apenas uma extensdo de
poder do Estado. Essa imagem, como um todo, acaba por ofuscar, por meio de um movimento
de homogeneizagdo, uma serie de eventos e agentes politicos que destoam desse estere6tipo.
Nesse sentido, a atuacdo do Partido Comunista do Brasil (PCB) junto a uma fracdo das
corporagdes policiais paulistas serve como exemplo maior de que parte da policia brasileira,
em especial a paulista, percorreu caminhos distintos e construiu uma base politica em um
espectro ndo muito comum ao histérico das corporagfes no pais.

Por meio de seu Setor Militar, o Antimil, o PCB se articulava com as policias paulistas
através das entidades de representacdo classe da corporacao, clubes sociais, organizacGes
recreativas e comunitarias dos militares, que eram o ponto de intersec¢do e o terreno fértil que
0s comunistas encontraram para buscar florescer nos policiais uma perspectiva diferente dentro
de um cenério conservador. Cabe ressaltar, no entanto, como afirma Marcos Bretas (1997, p.
16), que elas também sdo locais importantes de construcdo da solidariedade interna e na
formacdo de uma “cultura policial”. Esse conceito, apesar de vago, faz parte da chamada
sociologia da policia e designa valores, ideias e praticas que seriam compartilhadas por todos
0s policiais. Essa observacdo se estende também as demais associacdes policias, nao
propriamente ligadas as questdes profissionais, como bandas e clubes esportivos e de recreacao.

Apbs a queda de Vargas, o0 PCB desfrutou muito pouco da sua legalidade. O contexto
da Guerra Fria e o posicionamento institucional do Brasil, alinhado com a perspectiva
estadunidense, reavivaram as ideias anticomunistas que ja eram presentes nas For¢as Armadas
e também nas corporac@es policiais, desde 1935. Nesse contexto, o partido foi novamente posto
na ilegalidade em, ja em 1947. Uma das poucas alternativas para que as ideias e pautas dos

comunistas fossem discutidas eram a clandestinidade e o trabalho nas sombras.
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O modelo de policiamento vigente no Estado de S&o Paulo era fruto da criagdo da Forga
Publica na primeira metade do século XIX. O componente da hierarquia e da obediéncia
tornavam a FP e a GC institui¢Ges distantes do modelo de policiamento preventivo e ostensivo.
Dessa forma e, dentro de um contexto de constante vigilancia entre os préprios policiais, 0s
centros sociais e de representacdo de classe eram a principal (e talvez a Unica) possibilidade de
alguma organicidade entre os policiais. Os relatdrios do Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS) ja apontavam para formacdo e atuacdo de um setor militar do PCB em 1948,
com atuagdo ostensiva nos centros sociais da Forga Publica (FP) e da Guarda Civil (GC)*’.
Porém, a dimensdo exata a respeito dessa atuacdo sé foi observada pela policia politica paulista
nos anos 1970, como se observa nos autos de qualificacio de interrogatorios de 19758, Jaem
marc¢o de 1946, durante as manifestagdes contra a promulgacéo das leis anti greve do governo
Dutra, foi apreendido pelo DOPS na cidade de Sdo Paulo um panfleto, voltado para os cabos e
soldados da FP, clamando que ndo houvesse repressdo aos trabalhadores, com os dizeres
“soldado o operario ¢ teu irmao! ”. (BATTIBUGLI, 2010, p. 89-90).

Discutir e compreender o episodio grevista dos policiais é importante, em primeiro
lugar, porque a maior parte da literatura das ciéncias sociais brasileiras nao abordam a atuacéao
das policias no recorte de 1946-1964, priorizando o estudo das policias durante a Primeira
Republica ou no governo Vargas, principalmente quando este assume um carater ditatorial; em
segundo lugar, mesmo o olhar especializado, sobretudo a producdo cientifica que se debruca
sobre a Era Vargas, ressalta as operacdes do DOPS e o papel de policia politica. Uma historia
sociocultural da policia ostensiva (a Forca Publica, no caso) € relegada. Prova disso € o fato de
que o episodio grevista quase nao aparece na bibliografia especializada, a excecdo de
BATTIBUGLI (2006), que faz um relato mais tangencial do movimento grevista, apenas
ROSEMBERG (2016) se debruca sobre a greve dos policiais fazendo um resgate historiogréafico
e uma analise do episodio dentro do contexto politico e social em que se insere.

Ao analisarmos o episddio, nota-se que as pautas corporativas estavam inseridas em um
contexto mais amplo e complexo de manifestacdes e efervescéncia social pela qual o Brasil
atravessava. A Esquerda Policial, mobilizada e articulada, teve participacdo ativa nas
mobiliza¢cBes e movimentos nesse contexto. Antes de adentrarmos na discusséo do episddio da
greve dos policiais de 1961, € importante que se faca uma discussdo mais especifica sobre a
Esquerda Policial, no que diz respeito a sua atuacdo direta em eventos politicos e na acéo

167 AESP, DOPS 35-B, pasta 13.
168 \/er capitulo 3.
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politica durante o periodo democratico. Quando se discute a Esquerda Militar, pode-se
compreende-la como correspondente a um grupo, ndo coeso e ndo homogéneo, mas como
afinidades politicas no capo progressista e mais a esquerda no espectro politico. Ademais, é
possivel compreender a Esquerda Militar como um conceito, classificado a partir dos modelos
de interpretacdo das Forcas Armadas e que pode ser operacionalizado para compreender a
atuacdo de determinados grupos de militares mais ou menos alinhados com a esquerda, do ponto
de vista do espectro politico. E também possivel apreender a Esquerda Militar tanto como um
conceito, como quanto um grupo especifico que desempenha agdo politica direta®®®,

No que diz respeito a Esquerda Policial, a aplicacéo é semelhante. Pode ser entendida
como um conceito que pode ser operacionalizado para compreender a atuacdo politica de
setores das corporacdes policiais, e pode também ser utilizado para se referir a um grupo
especifico. No segundo caso, a referéncia é mais precisa que no caso dos militares das Forcas
Armadas, j& que a visualizacdo da Esquerda Policial enquanto grupo pode ser mais facilmente
observada no caso dos policiais. 1sso porque, como ja abordado, as articulacfes e mobilizacdes
dos policiais de esquerda ocorriam em seus centros sociais, uma vez que, por tratar-se de um
local mais reservado e destinado as familias dos policiais, as agremia¢des sofriam menos, num
primeiro momento, com a vigilancia dos agentes estatais. 1sso contribui para construgédo de uma
forma mais clara de visualizacdo dos grupos politicos da Forca Publica e da Guarda Civil.
Embora a coesdo e homogeneidade também ndo sejam visualizadas nesse recorte, € mais claro
observarmos a articulacdo dos policiais e utilizarmos a Esquerda Policial como expressao
desses grupos articulados. Nesse sentido, é possivel visualizarmos essa operacionalizacdo do
episddio do movimento grevista de 1961. Apesar de curto (0 movimento grevista durou apenas
dois dias), a mobilizacdo serve de laboratério para identificarmos a atuacdo da Esquerda
Policial, que a essa altura ja possuia uma identidade muito proxima das ideias nacionalistas e
comunistas.

A essa altura, a construgéo e infiltragdo das ideias comunistas nas organizagdes sociais
dos policiais era favorecida por um clima de adesdo ao nacionalismo por parte dos militares.
Inspirados no sentimento que se refletia das Forgas Armadas, os policiais experimentavam um
nacionalismo mais progressista. Nesse cenario, as primeiras agdes diretas da Esquerda Policial
comecam a se manifestar no contexto da campanha pelo petroleo. O tenente coronel Vicente
Sylvestre fornece os primeiros relatos sobre da organizacdo interna da Esquerda Policial.

Sylvestre ingressou na GC em 1949, e em depoimento concedido a Comissdo Nacional da

169 Essa discussdo é melhor desenvolvida na introdugéo deste trabalho.
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Verdade (CNV), destacou relagdo que os policiais ingressantes da GC tiveram com a campanha
O Petrdleo é Nosso!’. Diversos policiais também se aproximaram da militancia, empolgados
por essa campanha. Em entrevista concedida ao autor, o tenente coronel faz um balanco desse

momento

Quando entrei na Guarda Civil, em julho de 1949, eu era jovem, bem novo, tinha 18
anos. Mas a gente ja entrava com um pensamento na cabega sobre o que era a Guarda,
ndo é? As pessoas comentavam e era uma alternativa para conseguir uma posicdo de
estabilidade. No final dos anos 1940 a campanha pelo petréleo estava a todo vapor.
Muitos militares ja tinham se posicionado contra a vinda de empresas estrangeiras para
exploracdo e a campanha s crescia. Quem entrou nessa época, jovem como eu, ja ficava
contagiado com o clima de nacionalismo, defesa do nosso patriménio e tal. Aquilo tudo
era muito instigante. (SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor).

O PCB a essa altura ja articulava suas células de forma discreta e atuava na base do
convencimento junto aos policiais, aproveitando-se do clima favoravel, por conta da campanha
pelo petréleo. Nas entidades de classe, nos clubes de oficiais e pracas, 0 Antimil teve sucesso
na abordagem e conquistou varios membros durante o periodo democratico. Prova disso € que
o0 Setor Militar do PCB conseguiu assumir a diretoria de quase todas as entidades e agremiacoes
— sobretudo as dos néo oficiais — até o final dos anos 1960*"!, inclusive, foi por meio dessa
influéncia que as entidades de representacédo de classe de policiais dos escalGes mais baixos da

FP e da GC foram formadas, como aponta Sylvestre:

A gente sabia que tinham membros do partido na corporagdo, né? O pessoal comentava,
alertava a gente. Mas no comeco, a gente ndo sabia quem era, sé que tinham os
comunistas do partido. A gente era alertado para tomarmos cuidado e tudo. Mas quando
a gente comecava a discutir, nas patrulhas ou rondas, a gente percebia que tinhamos
umas ideias mais ou menos parecidas. Ai acontecia de a gente ser chamado para as
reunides do partido. Comigo, eu fui chamado para ir na manifestagdo dos ferrovidrios,
isso em 1954, se ndo me falha a memdria. La eu comecei a entender um pouco mais
sobre 0 que era passado e vi que ndo era s6 eu de mais novo que estava interessado
nessas coisas. Depois comecei a ir e frequentar as reunides. A partir dai a gente ja
comecava a ir nas reunifes do PCB, que eram meio escondidas, né? Sempre feitas na
casa de um ou de outro. Era dali, dessas reuniBes, que surgiam ideias para gente se
organizar. Inclusive foi a partir dessas reunides que um ano antes de eu entrar, em 1948,
formarmos o nosso clube de guarda civis, que ainda ndo tinhamos. Isso em 1948, hein.
(SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor).

Na GC, o ponto inicial da organizacdo comunista foi a prépria fundacdo do Clube
Esportivo e Recreativo “22 de Outubro”, em 1948, criado como resposta a Associagdo
Recreativa, que ndo permitia aos guardas assumirem cargos na dire¢do. Assim “o Clube admitia
como socios contribuintes, com direito a voto, guardas de 3?, 22, 12 classe e classes distintas. Os
Inspetores ndo tinham direito a voto e eram admitidos como sbécios beneméritos”

(SYLVESTRE, 1985, p. 126). Segundo o ex-guarda civil, quem ingressava naquele periodo se

170 Depoimento de Vicente Sylvestre em audiéncia publica da Comissdo Nacional da Verdade e da Comissdo da
Verdade da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo. 22/11/13.
171 Battibugli, 2010, p. 316.
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empolgava com o carater democratico e com as ideias nacionalistas e até progressistas que eram
difundidas no clube, O local era um espago de “liberdade de discussdo”, como aponta o militar,
onde se podia “conversar sobre o que acontecia no pais sem o medo da repreensdao dos

superiores”. Sobre essa organizacdo, o tenente coronel relembra:

Era um grupo organizado e do partido (PCB). Que j& se organizava dentro das entidades,
e entdo este grupo de direitos humanos em assembleia convocou os associados para a
assembleia [...] o presidente do clube fala 0 que a classe estava pleiteando naquela
ocasido, pleiteava o saléario familia. [...] Isso ja era 1950, 1951. Entéo, o abono, salario
familia que se chamava, era uma das reivindicacdes que a gente colocava. [...] O PCB
ja estava atuando, porque o pessoal que foi exonerado ja estava ligado (ao partido), e ja
era 0 embrido de uma célula que se criava dentro da corporacdo. E essa célula tem e
continua vivendo, e cresce, e aqueles que foram exonerados, dois anos depois voltam
pela anistia, naquela época decretada por Getdlio Vargas. (SYLVESTRE, 2017.
Entrevista concedida ao autor)

Logo, o tenente coronel, entdo guarda civil, se envolveu na campanha pelo petréleo
junto com os comunistas que articulavam manifestac6es no inicio dos anos 1950. Os anos 1950
marcaram ainda a consolidacao da Esquerda Policial na GC. Motivados com o sucesso na luta
pela criacdo da Petrobras (que foi anunciada por Getulio Vargas em 1951), os policiais mais
alinhados com o PCB assumiram a dire¢do do Clube 22 de Outubro e passaram a articular-se
junto a outras células da FP para realizarem a¢des conjuntas. O primeiro exemplo disso foi a
participacdo e envolvimento do clube (que em tese era uma agremiagdo recreativa) em
campanhas salariais, articulando-se com entidades de outros postos e da FP, conquistando, em
1950, o Auxilio-Familia para a categoria. Nesse mesmo ano, contava com 1.400 socios guardas
e aproximadamente 30 inspetores socios. (SYLVESTRE, 1985, p. 126-127). O autor conta um

pouco mais sobre a rela¢do dos guardas com a campanha pelo petroleo:

A diretoria (do clube 22 de outubro) convidou o presidente da casa do sargento do Rio
de Janeiro para fazer uma fala na associagdo. A casa do sargento era composta so de
sargentos do exército, marinha, aerondutica, que ndo existia ainda, estava comegando a
aeronautica, antes era mais sargento, e era o partido que estava la dentro, ai convidam.
E o presidente mandou um sargento, representar a casa dos sargentos nesta solenidade
e discutir a questdo do petréleo. [...] entdo ele (o sargento), comeca a falar. Ele diz que
a nossa luta ¢ “pelo petrdleo, o petrdleo € nosso!” Empolgava aquele momento porque
teve coisas absurdas. Chegaram a convidar técnicos norte-americanos para vir para o
Brasil, para dizer “ndo existe petroleo no Brasil”. Entdo era uma agdo do imperialismo
norte americano para proibir o Brasil de explorar o petroleo. E esse sargento faz um
discurso empolgado dizendo: “O petréleo é nosso!” Temos que tirar daqui os
Yankees!”. No dia seguinte, a deputada Concei¢do Santamaria foi até o governador e
exigiu a punicdo para todos os elementos, para a diretoria do 22 de outubro. Ela
(Santamaria) vai ao governador e pede a expulsdo de toda a diretoria, o governador
imediatamente atendeu e toda a diretoria foi expulsa. Todos taxados como comunistas.
Mais tarde, passados uns dias, viria uma anistia dada por Getulio Vargas, e essa anistia
abrangeu os membros da diretoria. Ai o partido atua dentro da corporagdo com muita
cautela, porque se admitia tudo, mas comunista dentro de uma corporagdo policial, ou
militar, ndo. (SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor)
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Em 1951, comecou a circular entre os membros da diretoria da GC a informacéo de que
0 clube era controlado por comunistas e que, portanto, tratava-se de uma organizagéo
comunista. Uma portaria da Divisao de Diversdes Publicas suspendeu as atividades do Clube,
sob alegacdo de que estaria funcionando irregularmente em alvara. Mesmo assim, a diretoria
do clube persistiu no funcionamento, o0 que ocasionou a puni¢do e expulsdo de parte de seus
membros (SYLVESTRE, 1985, p. 127). Embora coronel tivesse participado das manifestacfes
pela campanha pelo petréleo, logo que ingressou na GC, foi somente trés anos mais tarde, em
1954, que Sylvestre tomou o primeiro contato direto com o PCB. Durante um piquenique da
corporagéo, o Inspetor Carlos Gomes Machado, que era seu amigo, teria lhe falado sobre o
comunismo. Posteriormente, Machado, que seria o fundador da célula comunista na GC,
convidou-o para participar de reunides, apresentando-lhe o PCB. As reunides eram sempre
realizadas na casa de algum dos membros, todos da GC, nunca com mais de 5 a0 mesmo tempo,
por orientacbes de seguranca do proprio partido. Nessas reunides eram discutidas questdes
profissionais, politica nacional e internacional e eram realizadas a leituras das publica¢fes do
partido, como os jornais “Novos Rumos” e “Voz Operaria”'’?. No inicio dos anos 1950, a

trajetdria do policial da Guarda Civil comeca a se desenhar:

Em 1951 eu passo a contribuir com uma mensalidade, porque todo mundo que era do
partido contribuia. E ai fomos, fui fazendo minha carreira, e ganhando a lideranca dentro
da corporagdo. Eu fui eleito e concorri a vérias elei¢des, e nunca perdi uma vez so. Fui
presidente do chamado: ciclo social dos inspetores, fui vice-presidente da associagdo
esportiva onde atuava o partido. Eu sempre comecei a tomar lideranca, e sempre eleito
nesses cargos (SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor).

As eleicOes a que se referia eram as das entidades de representacdo de classe, as
associagOes esportivas dos policiais. Por volta de 1956, em uma dessas reunides, foi decidido
que iniciariam um movimento para tomar a direcdo da Associacdo Esportiva. O objetivo era
reformular os estatutos da agremiacao e utiliza-la para fazer trabalho de base junto aos policiais
da corporacdo. Obtiveram sucesso, além de atuar na fundacdo de entidades voltadas a outros
postost’3, o grupo também se envolveu em campanhas eleitorais de candidatos ligados & GC e
apoiados pelo PCB. No fim dos anos 50, o proprio Carlos Gomes Machado seria eleito vereador
da cidade de S&o Paulo. Através das entidades, o grupo organizava convescotes, piqueniques e
rifas para arrecadar fundos para as campanhas.

No caso da FP, o responsavel pela construgdo de uma célula comunista na corporacao

foi o soldado Carmin Sabadim de Oliveira. Ele foi um dos fundadores do Clube dos Vigilantes

172 Auto de Qualificagdo e Interrogatério. Vicente Sylvestre. 23/08/75. DOPS. Dossié 97348. Arquivo Publico do
Estado de Sdo Paulo.
173 | dem.
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da Forga Publica, que fazia a integracéo entre cabos e soldados da corporacdo. Apesar de contar
com apoio do comando da FP, um relatorio do DOPS de 1954 refere-se as reunides do Clube
como “nada mais sdo que uma nova organizagio pré6 comunismo”l’4. Sabadim era conhecido
no quartel da FP por sua atuacdo no PCB e foi acusado varias vezes de distribuir panfletos do
Partido. Em 1957, devido a pressao do DOPS, o Clube seria fechado sob acusacao de subverséo
e alguns de seus membros expulsos da corporacdo (BATTIBUGLI, 2010, p. 134-135). Mesmo
assim, a celula continuou atuando, baseada no convencimento individual, como indicam 0s
depoimentos dos policiais presos pelo DOI-CODI anos depois, dentre eles, o proprio tenente
coronel Vicente Sylvestre. Dos 58 indiciados no Inquérito do DOPS de 1975, 10 afirmaram
terem sido “aliciados” pelo proprio Sabadim, a maior parte apos 195717°.,

No entanto, a tese de “aliciamento” ¢ contestada por parte dos envolvidos, na medida
em que as informacdes foram obtidas mediante técnicas questionaveis de interrogatdrio — para
ndo dizer tortura — e sem a presenca de defesa nos inquéritos, ja que foram realizados durante
a vigéncia do Ato Institucional namero 5. Um desses interrogatorio foi realizado em 1971 com
0 capitdo da Forca Publica Wanio José de Mattos, que foi acusado de subversao e terrorismo,
por supostamente integrar o setor de inteligéncia da VVanguarda Popular Revolucionaria (VPR),
Wanio Mattos foi vigiado e perseguido até ser preso por agentes da Operagdo Bandeirante
(OBAN) em 24 de abril de 1970, quando foi expulso da Policia Militar. Em 13 de janeiro de
1971, Wanio José de Mattos, junto a outros 69 presos politicos, foi banido do pais e se exilou
no Chile, onde permaneceu até sua morte, com o golpe militar de 1973 naquele pais (LAQUE,
2010). Em entrevista, o capitdo Pedro Lobo relembra o contato que teve com o também capitdo

da Forca Publica Wanio José de Mattos:

Quando entrei na Forca Publica, o Wanio ja era capitdo. Eu ndo tive muito contato com
ele nesse periodo, né, ele era um pouco mais velho e j& tinha uma carreira na corporacao.
Eu devia ter uns 24 ou 25 anos e ele ja tinha mais de trinta, e mais de dez anos de militar.
Alguns anos depois que ingressei, eu comecei a me envolver com o PCB, ir as reunides,
participar das discussfes na associa¢do. Dai que fui descobrir que 0 Wanio também era
do PCB. Mas nosso contato s6 foi acontecer muito tempo depois, em 1963, se ndo me
engano, ou 1964, quando participei de uma reunido em que havia alguns policiais e
militares das Forgcas Armadas ligados ao PCB para discutirmos a possibilidade de
adesdo a luta armada. Isso antes do golpe. Mas foi um contato breve, né, nessa reunido
apenas. Depois, soube que ele se exilou no Chile e que veio a falecer em 1973, com o
golpe militar 1. Mas o Wanio sempre aparentou ser um sujeito muito sério, muito reto,
né? Tanto que até nas discussdes sobre a luta armada antes do golpe ele estava bastante
cauteloso, ainda que estivesse inclinado a aderir. Alids, todos ali estavam, né, ndo
estivesse, ndo estariam na reunido (OLIVEIRA, 2018. Entrevista concedida ao autor).

174 Prontuario de Oirasil Werneck, nimero 131.284.
175 1dem.
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O contato entre os policiais membros do PCB era restrito, até mesmo com membros da
mesma corporacdo, a medida era vista como uma necessidade para tentar evitar que a vigilancia
da policia politica identificasse a célula e todos os seus membros. Por questdes de seguranca,
0s membros de células comunistas da FP e da GC ndo se conheciam. Fato que é destacado pelos
dois entrevistados, que vieram se conhecer apenas anos depois dos episodios e eventos
discutidos. Vicente Sylvestre destaca que

Néo tinha (ligacdo entre os policiais comunistas da FP e da GC). O partido tinha esse
cuidado, inclusive de ndo misturar as coisas. Porque achava que era uma célula que nao
identificava outra. E mesmo dentro da célula, vocé identificava s6 aqueles que faziam
parte daquela célula, mas do conjunto vocé ndo sabia quem era. [...] ndo tinha ligacdo
nenhuma. Alias, na verdade, por um tempo existia até um choque entre a Guarda Civil
e a Forga Publica. Porque, a Forca Publica na verdade, ela nunca foi uma organizagédo
voltada para a seguranca publica. Ela foi sempre uma corporagdo da seguranca do
Estado e ndo da seguranga publica. O quer dizer isso: seguranga do Estado, ela é o
exército do governador do Estado; Ele é que diz onde o que deve ser aplicado. Entdo
tinha esse carater, e até hoje a policia militar conserva isso. Tanto é que quando vocé
faz o pedido que um policiamento, eles falam: “Ah nio tem efetivo, o efetivo ndo tem”,
mas se houver uma invasdo de uma propriedade, a justica diz: “Tira os invasores! ”,
aparece soldado de tudo que é lado, para vocé ver quanta gente, onde estavam esses
soldados? E como uma varinha magica, porque ¢ um poder do Estado. Ai ele é forte,
como seguranca publica, zero! (SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor)

Entretanto, esse desconhecimento n&o significava desarticulagdo, uma vez que a
Esquerda Policial consolidava uma agenda propria que, num primeiro momento, pode ser
expressa em pautas corporativas e isonomia perante o restante do funcionalismo. Embora os
membros das corporages ndo tivessem muito contato’’, isso ndo impediu que ambas as
corporagdes realizassem mobilizagdes por questdes profissionais nos anos 1950 e 1960. Isso
era notavelmente mais dificil na FP, sujeita a um regimento disciplinar militarizado. Thais
Battibugli identifica alguns momentos de insubordinacdo — sem se aprofundar em nenhum deles
—datropa ao longo dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, quase sempre relacionados aos baixos
salarios. Em 13 de Janeiro de 1961, a FP e a GC declararam greve reivindicando reposicéo
salarial diante da grande inflagdo do periodo e 0 movimento teve apoio de organizacGes
conhecidamente ligadas aos comunistas, como a Unido Estadual do Estudantes (UEE), as ligas
camponesas, além de alguns sindicatos e lideres do PTB. Em um ato em frente a Assembleia
Legislativa, que rejeitou o reajuste, um membro da dire¢ao do PCB discursou dizendo que “num

regime idéntico ao da Rdassia esse problema de desproporcdo salarial ndo existia”.

176 Na fala do tenente coronel fica evidente também a critica ao modelo estruturante da Forga Plblica. Na visdo
dele, a corporagdo era uma instituigdo de “seguranca de Estado”, ndo de seguranga publica.

177 por orientagéo do préprio PCB, os policiais comunistas da FP e da GC ndo mantinham contato direto. A medida
tinha como objetivo evitar que um eventual desmantelamento de uma célula em uma corporagéo implicasse outra
célula de outra corporacgao.
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(BATTIBUGLLI, 2010, p. 145). Esse episédio foi o estopim para a eclosdo do movimento

grevista de 1961, que contou com amplo apoio e articulagcdo da Esquerda Policial.

4.1. A GREVE DE 1961: A ESQUERDA POLICIAL EM ACAO

No dia 14 de janeiro de 1961, o jornal Folha de S&o Paulo noticia a greve dos policiais
e bombeiros, na primeira pagina da edicao:

O hasteamento de uma bandeira preta no alto de uma escada Magirus erguida em frente
ao QG marcou o inicio do movimento grevista dos bombeiros, da capital, irrompido
pela manhd, logo apds os trabalhos da Assembleia Legislativa, cujo plenério ndo
acolheu as reivindicacbes dos milicianos. A greve durante todo o dia, alastrou-se a
varias unidades da Forca Publica.'’®

O estopim do movimento grevista foi a negativa da Assembleia Legislativa do Estado
de S&o Paulo em conceder a paridade salarial dos policiais da FP com seus homdlogos da Policia
Civil (PC) e com o resto do funcionalismo publico, que receberam, no mesmo ato, 40% de
abono salarial*’®. A votagdo era acompanhada de perto pelos policiais e bombeiros, que se
articulavam de maneira bastante organizada para deflagrar um movimento que, num primeiro
momento, sugeria uma defesa de interesses corporativos por parte dos grevistas. “Irrompida
pouco depois das 8h30 da manha” de ontem, em “sinal de protesto contra o nivel de seus
soldos”, era o que noticiava o jornal matinal.

Ainda segundo o jornal, a paralisacdo dos servigos dos bombeiros foi logo acompanhada
pela adesdo de outras unidades do servico de seguranca, especialmente na Forca Publica (Radio
Patrulha, o 2° Batalhdo, o 10° Batalhdo, o Regimento Nove de Julho e unidades do interior,
como em Santo André). O nucleo da greve durou dois dias — 13 e 14 de janeiro — envolveu mais
de mil policiais, levando ao indiciamento de mais de 500 policiais, entre capitdes (a mais alta
patente entre os envolvidos), tenentes, subtenentes (aspirantes a oficial), sargentos, cabos e
soldados. O inquérito foi conduzido pelo Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS).

Dentre as principais reinvindicagbes da FP, destacam-se o clamor por um aumento
salarial que fosse capaz de acompanhar o processo inflacionério, a equiparacao salarial com a
Policia Civil e a substituicdo do Comandante Geral da corporacdo, Coronel Arrison de Souza

Ferraz, considerado muito proximo ao Secretario de Segurancga Publica. Subjacentes a essas

178 Folha de Séo Paulo. 14 de janeiro de 1961, primeira pagina. Acervo digital, disponivel em
https://acervo.folha.com.br/. Acessado em 24/05/2019.
179 E importante ressaltar que o Corpo de Bombeiros fazia parte, institucionalmente, da Forca Publica.
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solicitacGes, desvela-se um sentimento de inferioridade da Forca Publica em relacdo a sua
correspondente civil, que historicamente gozava de maior prestigio junto as autoridades
politicas (ROSEMBERG, 2016, p. 218). A FP demandava que sua subordinacdo se desse
diretamente com o governador do estado, e ndo mais por intermédio do Secretario de Seguranca
Publica. O orgulho militar e os arroubos de autonomia institucional repulsavam a intervencédo
da vertente civil da policia (delegados, subdelegados) na organizagdo e nos afazeres da Forga
Publica. O episddio contou com adesdo de grande parte das corporacdes e engajamento e
lideranca da Esquerda Policial, como podemos observar na fala do coronel Vicente Sylvestre,

que foi um dos responsaveis por redigir o manifesto grevista a imprensa:

[...] Mas ai surgiu uma greve, e precisava da Guarda Civil e a Forca Publica, ai o0s
bombeiros saem do quartel, estacionam os carros em frente ao palécio do governo, e
reivindicaram, e o comandante da segunda regido militar, que era aquele imbecil do
Arthur da Costa e Silva, que era um “ignorantdo”, ele era o comandante da segunda
regido militar. Ele sai e vai para |4, e comeca a dar ordem para 0os bombeiros sairem, e
0s bombeiros protestam. Ai ele, com aquele bastdozinho, agrediu um bombeiro. Nés
entdo tinhamos que tomar uma posi¢do, e nessa altura o governo do estado tira a Forca
Publica da seguranca do palacio e chama a Guarda Civil para tomar conta do palacio,
para policiar o palacio. Entdo os bombeiros 14 fora gritam: tira a Forca Publica e coloca
a Guarda Civil. E eu vou para Ia, no palacio do governo, eu ja era vice-presidente do
centro social dos inspetores, vou trabalhar das 6h da tarde a meia noite dentro do
palécio. Mas nos ja tinhamos reunido nossa diretoria, manifestando solidariedade aos
bombeiros. E redigimos um documento, um manifesto, inclusive a redagdo era minha.
E eu vou para o palacio com a tunica branca, cheia de envelope aqui dentro, tempo todo
I& dentro e eu com a tdnica. Ai pedi a rendicdo, os companheiros da diretoria me
esperavam la fora, e saimos de la e fomos percorrer os jornais. Incluindo nosso
manifesto. Ai para a imprensa aquilo foi um prato cheio. No dia seguinte todos os
jornais divulgavam nosso manifesto manifestando solidariedade aos bombeiros.
(SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor)

O quadro de insatisfacdo e até insubordinacdo por parte de grande parte da FP e da GC
gue antecedeu 0 movimento grevista era acompanhado de perto pelo comando da corporacéo e
pelo DOPS. Havia uma ameaca insurrecional latente, ao menos de acordo com os relatorios
oficiais que apontavam para um “crescente descontentamento” entre os policiais'®’. Havia a
preocupacado que as ideias comunistas subvertessem os soldados de base e os oficiais de menor
patente do “bom caminho disciplinar’'®l. Em 1954, em relatério produzido pelo DOPS, as
investigacOes destacavam sucessivas insubordinacgdes na For¢a Pablica, a exemplo de faltas as
revistas e 0 ndo comparecimento ao expediente. Segundo o agente da policia politica, a
insubordinacdo estava vinculada as méas condicdes de trabalho, como o regime de turno de 24
horas de trabalho por 24 horas de descanso. Na conclusdo do oficio, lia-se: “A maioria dos

soldados estd descontente”®?, Em 1959, a insatisfacdo da tropa chegou a um nivel que

180 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio do dia 19 de setembro de 1960.
181 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio do dia 19 de setembro de 1960.
182 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio do dia 19 de setembro de 1960.
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preocupou o governo do Estado. A imprensa paulista, tanto a situacionista, ligada ao ent&o
governador Carvalho Pinto, como a oposicionista, ligada a Adhemar de Barros, noticiavam com
apreensao as insatisfacdes da corporacdo®® (ROSEMBERG, 2016, p. 217).

O final do governo JK, acirrou a disputa eleitoral entre Janio Quadros e Teireixa Lott.
Enquanto Janio inflamava, ainda que a contragosto, as forgas conservadoras, ligadas a UDN;
Lott representava as ambicOes progressistas, a continuacdo do nacionalismo-
desenvolvimentista de Juscelino e a ambicdo de um governo mais a esquerda. Essa complexa
relacdo influenciava o plano estadual, onde os atores politicos disputavam apoio (tanto mais
que Janio Quadros tinha sido governador paulista no quadriénio 1955-1959)*#4, ja que controlar
o aparelho policial, sobretudo a Forca Publica e a Guarda Civil, eram importantes para o éxito
politico institucional. Conscientes disso, as corporacgdes policiais trabalhavam, através de suas
entidades de representacdo, para obter as pautas que pleiteavam através de apoio aos candidatos.
Nesse contexto, a presenca da esquerda, principalmente a comunista, entre os militares de baixa
patente da GC e da FP eram uma ameaga & estabilidade institucional (NASCIMENTO, 2016).

Em outro relatorio do DOPS, de julho de 1960, os agentes da policia politica aventam a
existéncia de um espirito de cisdo no meio da tropa, entre “aqueles que acham que tudo deve
ser conseguido dentro de um regime de disciplina militar; e outra que (influenciada por um
espirito politico imoderado) deixa-se levar por gestos e atitudes ndo tdo condizentes com a
disciplina da corporacio”®®. Dessa forma, 0 movimento grevista teve inicio na manha do dia
13 de janeiro, com a greve dos bombeiros na capital paulista. Durante todo o dia, a noticia da
paralizacdo dos bombeiros circulou pelos quartéis da GC e FP e ades6es a0 movimento foram
rapidamente registradas em cidades da baixada santista, Sorocaba e Ribeirdo Preto!®. Na FP, a
adesdo paralisou parte do policiamento ordinario na cidade de S&o Paulo, que estava a cargo da
Radio Patrulha. Cerca de 22 das 140 viaturas paralisaram € 0 movimento que, inicialmente
parecia ser isolado, transformou-se rapidamente numa “greve por tempo indeterminado”®’.
Cerca de trinta detencbes - entre oficiais e pracas — foram efetuadas ja na tarde do dia 13. Até
esse momento, o governador Carvalho Pinto ndo estava envolvido diretamente com nenhuma
negociacdo ou contengdo do movimento, ja que o gabinete do chefe do executivo paulista

acreditava que o proprio comando da FP fosse capaz de conter as paralisagdes, valendo-se de

183 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio do dia 19 de setembro de 1960.

184 \Ver Thomas Skidmore, 2007.

185 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio do dia 19 de julho de 1960.

186 Folha de Séo Paulo. 14 de janeiro de 1961, pagina 12-13. Acervo digital, disponivel em
https://acervo.folha.com.br/. Acessado em 24/05/2019.

187 Folha de Séo Paulo. 14 de janeiro de 1961, pagina 12-13. Acervo digital, disponivel em
https://acervo.folha.com.br/. Acessado em 24/05/2019.
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sua prerrogativa de uso da forca e evocando os preceitos de hierarquia e disciplinas, basilares
da corporagdo paulista. O que ndo funcionou!®®. Rumores de que, além das trinta prisdes
tornadas publicas, dois 6nibus cheios de oficiais detidos tinham sido enviados para Sorocaba
circulavam nos jornais. Entretanto, os arquivos e fontes orais ndo corroboram com a
informacdo. O capitdo Pedro Lobo de Oliveira, que ingressou na corporagdo em 1955, lembra
bem desse primeiro dia de greve:

Foi tudo muito rapido, né? A gente ja sabia que os bombeiros iriam fazer alguma
manifestacdo, mas a gente s6 ndo esperava que fosse uma paralisagdo imediata e com
tanta adesdo e apoio. E a gente prontamente apoiou, claro. Tinham membros do partido
e células no Corpo de Bombeiros também, mas a gente ndo conhecia. S6 sabia que tinha.
A gente conversou um pouco, nds que éramos mais proximos do partido, e decidimos
rapidamente apoiar e paralisar também. Sé que tdo rapido quanto a gente aderiu, o
comando da Forca Puablica ja estava nos quartéis e tentando conter a adesdo. Nao deu
muito certo, porque foi muita gente aderindo. Ai eles comegaram a prender e ameacar
prender quem aderisse. Mas nesse dia, no primeiro dia, ndo foram muitos ndo.
(OLIVEIRA, 2018. Entrevista concedida ao autor).

Ao fim da tarde do dia 13, as viaturas da Radio Patrulha, conduzidas por soldados da
FP comecaram a serem todas recolhidas. Nesse momento, por volta das 17h da tarde, segundo
inquérito aberto pelo DOPS, o comandante geral do Corpo de Bombeiros, cel. Milton Marques
de Oliveira, saiu do quartel dos bombeiros em direcdo ao da FP para articular junto ao
comandante geral da corporacdo. O objetivo era pensar numa alternativa de conter o
movimento'®®. A estratégia encontrada foi apelar para a disciplina e obediéncia dos policiais
para que eles ndo aderissem ao movimento. O episodio é narrado na primeira pagina do Jornal

Folha de S&o Paulo, na edi¢éo do dia 14 de janeiro:

As 17h e 40 o comandante do Corpo de Bombeiros, cel. Milton Marques de Oliveira,
saiu do QG dos bombeiros e dirigiu-se ao da Forga Publica, onde passou a conversar
com o comandante geral da milicia e com o chefe do Estado-Maior. Pouco antes das 17
horas o coronel saiu do QG como portador de um apelo a ser dirigido a corporagdo em
favor da disciplina. O comandante mandou reunir a tropa no patio do QG. Houve
resisténcia dos oficiais e soldados que se encontravam nas imediacfes e ndo desejavam
ingressar, desejando antes que o comandante fosse a eles. Depois de alguma hesitacéo
e conduzidos por um tenente, os milicianos reuniram-se, afinal, no patio interno, onde
o cel. Milton Marques de Oliveira lhes dirigiu a palavra. Comegou reconhecendo a
natureza da causa e terminou pedindo a manutencdo da disciplina, levando em conta
que com 0 movimento o prejudicado seria o povo. As palavras do comandante foram
acolhidas com serenidade, mas ndo logrou reprimir a greve que, a partir de entdo, tinha
caracteristicas de movimento por tempo indeterminado®®,

Segundo o proprio jornal, a investida do comando das corporagdes ndo obteve éxito e o

movimento grevista ganhava cada vez mais adeptos no decorrer das horas. Na noite do dia 13,

188 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.

189 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.

190 Folha de Séo Paulo. 14 de janeiro de 1961, pagina 1: 12-13. Acervo digital, disponivel em
https://acervo.folha.com.br/. Acessado em 24/05/2019.
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as entidades de classe da GC e da FP, que nesse periodo estavam quase todas sob a direcdo de
policiais ligados ao PCB, decidiram rapidamente pelo apoio ou adesdo a greve. A discussao que
se apresentava nos clubes e agremiacgdes era se seria feita a adesdo, com paralisacdo dos
trabalhos, ou apenas o0 apoio, sem a paralisacdo. Essa discussdo ocorria porque ndo se sabia
quais seriam os rumos do movimento grevista. Num primeiro momento, as pautas de paridade
salarial eram o ponto central de reivindicagdo, mas ndo estava claro se havia perspectiva de
articulacdo com outras pautas. Essa era uma reflexdo fundamental, do ponto de vista da
estratégia de acdo politica que seria tomada. Tanto o cel. Sylvestre como o capitdo Pedro Lobo
afirmaram que ndo havia consenso sobre 0 apoio ou adeséo, na medida que a direcdo do partido
nédo havia se posicionado.

A despeito das discussdes a respeito da estratégia que seria adotada, o fato é que todas
as entidades de representacdo de classe dos policiais de mais baixa patente da FP e da GC se
posicionaram. O Clube dos Sargentos da Forca Publica se manifestou em apoio e solidariedade
de todos os sargentos ao movimento grevista; o Centro Social de Cabos e Soldados da Forca
Publica também declarou apoio, seguido de adesdo por parte das pracas; o Centro Social dos
Guardas Civis da Guarda Civil também externou apoio ao movimento. As entidades de classe
dos oficiais de alta patente das corporagdes ndo manifestaram apoio claro, embora parte desses
oficiais apoiassem o0 movimento grevista e acordassem com suas reivindicacoes!®:.

Na noite do dia 13 ocorreu 0 momento de maior tensdo: o carro que conduzia o
comandante da FP estava chegando ao quartel da corporacdo, localizado no centro da cidade,
seguido por uma perua. Surgiu o boato de que o veiculo conduziria policiais presos que seriam
interrogados por conta da greve. Imediatamente se configurou uma espécie de cordao humano
formado por policiais e bombeiros para evitar a entrada dos veiculos no quartel. O episodio é

destacado pelo jornal Folha de S&o Paulo, na pagina 12 da edicdo do dia 13:

Quando retornou a tarde para 0 QG o carro que conduziu o comandante da Forga Pablica
foi seguido por uma perua. Mas os soldados que se achavam a frente do edificio,
julgando que o veiculo conduzia milicianos presos, montaram verdadeira barreira
humana para impedir seu ingresso no QG. A circulacio do boato de que um choque da
FP iria dispersa-los, instalaram as mangueiras e prepararam quatro guarnicdes,
dispondo-se a enfrentar qualquer choque com jatos d’agua. Foi o momento de maior
tensdo no curso dos acontecimentos do dia. O povo, do lado de fora, também em
ambiente de tensdo, se pbs a aplaudir a formacéo de defesa improvisada.

O cel. Vicente Sylvestre destaca 0 apoio popular no episédio de tensdo, impressao que

corrobora com a descrigéo do jornal:

¥1 Folha de Sdo Paulo. 14 de janeiro de 1961, pagina 1: 12-13. Acervo digital, disponivel em
https://acervo.folha.com.br/. Acessado em 24/05/2019. AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.
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No comeco da noite, 0 comandante da Forga Pdblica estava voltando para o quartel que
ficava ali na Bela Vista e circulava o boato de que ele estaria carregando policiais para
serem interrogados. Quando o carro passou, os bombeiros e policiais bloquearam a
entrada e tomaram o quartel, para evitar que ele entrasse. Posicionaram os caminhdes
com agua e se prepararam para o confronto. Estavam todos muito nervosos. Mas o que
evitou o confronto foi o apoio popular. No geral, a populacdo tem mais simpatia pelos
bombeiros, né? (SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor)

O apoio popular foi, de fato, decisivo para o sucesso do movimento grevista de 1961.
Numericamente, a adesdo contou com cerca de 1000 policias e bombeiros, o que, em nimeros
absolutos, representa uma fracdo pequena dos mais de 30 mil policiais das duas corporacdes.
Entretanto, a manifestacédo teve amplo apoio entre os policiais, mesmo entre 0s que nao
aderiram, além grande apoio popular. O apoio massivo entre os militares pode ser explicado
pelo descontentamento que fazia parte das corporagdes desde os anos 1950, principalmente em
relacdo aos salarios. As queixas e reclamacdes eram registradas pelo DOPS e divulgadas pela
imprensa. Boletins da policia politica paulista identificava as reunifes de nucleos
reivindicatorios, mais ou menos organizados, sobretudo aquelas articulados com o PCB. A
cooptacdo da FP e da GC podia se revelar um trunfo importante no resultado das urnas, como
demonstramos no antagonismo entre Janio Quadros e Adhemar de Barros. A percepcao dessa
relacdo e a conscientizacdo do papel que poderiam desempenhar no processo politico
institucional permitia que seus membros, sobretudo os de baixa patente, com menor
comprometimento com a clpula da alta burocracia politica, utilizassem essa influéncia e
impacto como instrumentos para pleitear melhores condi¢cdes de trabalho e beneficios
profissionais e corporativos (ROSEMBERG, 2016, p. 215).

Houve, ainda no dia 13, uma tentativa de desqualificar o movimento grevista e subverter
a opinido publica em relagcdo aos acontecimentos. Essa tentativa foi feita pelo governo do
Estado de S&o Paulo, através do Secretario de Seguranca e do comandante da FP. Ja no dia 14,
0s jornais exibiam as declara¢fes das autoridades, que afirmavam que a situacdo estaria sob
controle e que “ndio apresenta grande anormalidade”!®?. Ademais, afirmavam que a
desobediéncia dos policiais da FP em ndo executar suas funcbes de policiamento era uma
afronta ao povo paulistano, numa clara tentativa de mitigar o apoio popular que a mobiliza¢do

possuia.

Até as primeiras horas da noite de ontem, no Palacio dos Campos dos Elisios ndo é
conhecida toda extensdo da crise eclodida na Forga Publica e no Corpo de Bombeiros.
O cel. Djalma Arantes, chefe da Casa Militar do governador do Estado, ouvido pela
reportagem, indicava, na tarde ontem, que estivera em contato com o comando da Forca
Publica, tomando conhecimento da situacdo e acertando medidas tendentes a
normalizacdo dos servigos — “Até agora” — disse cel. Arantes — os informes que nos
chegam do interior e das demais unidades da capital, menos no Corpo de Bombeiros, é

192 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.
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de que a situagdo ndo apresenta grande anormalidade. ” Ontem a tarde, a Secretaria de
Seguranga expediu o seguinte comunicado: “A Secretaria de Seguranca comunica que,
em consequéncia da votacdo, na madrugada de hoje, do projeto de lei que concede
abono aos servidores civis e militares do Estado, elementos da Forca Publica, em
namero restrito, ndo executaram seus trabalhos e recusaram-se a cumprir suas tarefas,
em total desservigo com o povo paulistano”%,

As tentativas néo tiveram efeito algum na desmobilizacéo. Ao contrario: O 12° Batalhdo
Policial, responsavel pela Radio Patrulha, se declarou solidario a greve, “deixando — segundo
os termos do inquérito — de manter em funcionamento os setores a seu cargo, paralisaram as
atividades a que estavam adstritos™%. Também se mostrou solidario o Segundo Batalho
Policial, composto por quatro companhias (uma administrativa, na sede do batalh&o; as outras
localizam-se na Penha, Vila Matilde e S&o Miguel, bairros da Zona Leste de Sdo Paulo). No dia
13, solicitacbes da populacdo ndo foram atendidas; na sede da Vila Maria foi hasteada uma
bandeira preta. Em todas as companhias, os milicianos comecaram a abandonar seus postos.
Em Sao Miguel Paulista, “verificaram-Se as cenas de maior rebeldia e onde patenteado ficou
gue o animo da tropa era marchar para a total paralisacdo de atividades, ndo s6 em sinal de
solidariedade a campanha de aumento de soldo, mas também como prova de estima pelos
oficiais que teriam sido presos”. Soldados foram enviados a casa de colegas que estivessem de
férias ou de folga, a fim de engrossar o contingente. No Regimento Nove de Julho — unidade
destacada para intervir no Corpo de Bombeiros, antes da interferéncia das Forcas Armadas —
foram detidos quatro capitées, sete tenentes e cinco aspirantes que “deixaram de cumprir ordens
de servigo dos seus superiores, negando-se a intervir no Corpo de Bombeiros com o escopo de
por fim a interrupcao de trabalhos iniciadas pelo seu pessoal”. O coronel Paulo da Cruz Mariano
foi ter com os insurretos que disseram que “embora ndo tivessem armas, fariam uso de
machadinhas para repelir a intervenc¢éo na unidade” (ROSEMBERG, 2016, p. 221-222).

Na manha do dia 14, as tropas do Segundo Exército cercaram o quartel onde estavam
o0s grevistas. Um novo comandante geral da Forca Publica foi empossado — o coronel do
Exército Caetano Figueiredo Lopes — com apoio do Ministério da Guerra. Todavia, os soldados
ndo cederam a autoridade e desobedeceram as ordens de “a postos” emanada pelo novo
comandante. Tropas do Exército, mobilizadas para conter os possiveis desatinos dos bombeiros,
foram estacionadas nas cercanias da caserna, emprestando um carater marcial ao centro da
cidade'®®. Ainda segundo o relatorio do DOPS, todo o Exército Nacional, pelas tropas sediadas

em Sdo Paulo, estava alerta. Os generais Costa e Silva e Altair Franco Ferreira logo se faziam

193 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.
194 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.
195 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.
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presentes e o primeiro, em tom enérgico e ameagador, deu dois minutos de prazo para que 0s
policias se retirassem porque, caso contrario, seriam “varridos a bala” por contingentes seus
que estavam a caminho daquele local. Finalmente os oficiais revoltosos foram detidos pelo
Coronel Caetano (ROSEMBERG, 2016).

Na manhd do dia 15, apesar do nucleo grevista continuar coeso no quartel da Bela Vista,
a presenca dos militares das Forcas Armadas e a sinalizagdo do governador Carvalho Pinto
disposto em atender parte das reivindicacdes dos policiais arrefeceu 0 movimento. As pressdes
por melhores condicOes e equiparacédo salarial completa continuou por todo o ano de 1961, ja
que as eleigdes se avistavam. Assim, a Esquerda Policial e a articulagdo entre os comunistas e
o0s policiais foram importantes para promover as conquistas salariais e ganhos reais para a
categoria. Essa construcdo é destacada em tom emocionado pelo tenente coronel Vicente

Sylvestre:

A essa altura, a gente ndo sabia, mas também éramos comunistas, né? Porque quando a
gente entrava para corporacdo, vinham os manuais e tudo que pintavam os comunistas
como gente ruim. S6 que com o passar dos anos a gente foi descobrindo que o
pensamento era parecido. A gente era nacionalista, queria melhores condi¢des, salario
e tudo. Entdo a gente acabou fazendo parte disso. Ndo é nem tanto comunista, mas é
uma coisa humanista, né? De se preocupar com 0 outro, com 0s companheiros, com o
pais. (SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao autor).

A revolucdo socialista ndo estava na ordem do dia, entretanto, pautas mais a esquerda,
que carregavam um nacionalismo progressista eram tracos marcantes da Esquerda Policial.
Ainda que nem todos estivessem alinhados com o pensamento comunista, a fala do cel.
Sylvestre sintetiza o que foi o grupo no periodo democratico: uma classe trabalhadora que
passava a se identificar como tal e se postava a agir como tal. Nao obstante, a greve de 1961
ocorreu simultaneamente as manifestacGes dos trabalhadores portuarios de santos e dos
trabalhadores das linhas de trens e dnibus intermunicipais. Ndo ha informacdes precisas do
nimero exato de policiais que aderiram ao movimento., nem o inquérito do DOPS nem a
imprensa chegam a um ndmero objetivo, embora especulam-se que houve mais de 1000
participantes s6 na capital paulista. Os jornais especulam que também que tenha havido entre
500 e mil prisdes durante os dias 13 e 14'%. O inquérito de mais de 2500 folhas, terminado em
trés de maio de 1961, pela lavra do Delegado Especializado de Ordem Social, Jodo Ranali,
ouviu 280 policiais e doze testemunhas e, dos 513 indiciados no inquérito disciplinar, 63 foram
submetidos a inquéritos policiais e 57 sofreram processos criminais por delitos de varias

espécies que vio desde o crime contra a pessoa até os praticados contra a propriedade®®’,

19 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.
197 AESP, DOPS 50-D-18, pasta 8. Oficio de 31/12/1962.
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4.2. A ESQUERDA POLICIAL E A CONSOLIDACAO DE SUA AGENDA

O comego dos anos 1960 o clima ja ndo era assim tdo amistoso. O pessoal ja estava
pegando mais pesado com quem era s6 simpatizante do pessoal do partido. A gente
percebia que a coisa podia desandar, né? Entdo a gente comegou a se organizar mais,
discutir mais tudo que estava acontecendo. (OLIVEIRA, 2018. Entrevista concedida ao
autor)

No trecho da entrevista citado acima, o capitdo Pedro Lobo chama atengéo para o clima
cada vez mais hostil que a Esquerda Policial vinha enfrentando Era importante pensar
estratégias para ampliar as bases de apoio dos policiais e seguir com as reivindicacdes da
corporagéo. A agenda passava a ser, dessa forma, uma agenda de construcéo de base e ocupacao
dos espacos politicos institucionais. A greve de 1961 mostrou que a Esquerda Policial, ou seja,
o Setor Militar do PCB, estava organizada e articulada, ao menos no que tange as pautas mais
sensiveis aos policiais, como o0 aumento e equiparacdo salarial. Ainda que inserida num
contexto mais amplo de manifestacdes e mobiliza¢cbes de trabalhadoras e trabalhadores, a
paralisacdo no inicio dos anos 1960 tinha um forte cardter corporativo. Embora fossem
discutidas estratégias e alternativas de articulacdo e mobilizacdo nas entidades de representacéo
de classe das corporaces, a capacidade de execucao era limitada, ja que a vigilancia por parte
dos Orgdos repressores e anticomunistas do Estado se intensificava. Havia discussdes mais
amplas sobre politica nacional e internacional nas entidades de representacdo de classe que
buscavam ampliar a agenda do grupo para além dos interesses da classe.

A partir de 1961, o DOPS passou a acompanhar com mais rigor as células comunistas
na GC e na FP e a interpelar as diretorias dos centros sociais sobre conhecimento de membros
do partido infiltrados nas entidades de representacdo e nas corporacGes de modo geral, e
identificar e documentar integrantes das corporacfes que fossem solidarios com bandeiras de
esquerda, como a oposic&o ao imperialismo e o apoio ao regime comunista cubano®®. A época
foi registrada a auséncia de uma agdo “enérgica” por parte da GC em relagdo a um pichamento
do consulado dos EUA, em vinte e quatro de outubro de 1961. Segundo o relatério do DOPS,
a GC teria demorado a atender ao caso e ainda aceitou as evasivas de estudantes que disseram
te autorizacéo do proprio DOPS para redigir um convite para um comicio, embora as inscrigdes
fossem “Viva Cuba e abaixo o imperialismo! 1%, Relatorios e reportes como esse passaram a
ser cada vez mais comuns. A vigilancia ostensiva aos membros da FP e a GC visava combater

qualquer possibilidade de articulagdo e influéncia entre os policiais e membros do PCB.

198 AESP, DOPS, 50-D-18, Pasta 9.
199 AESP, DOPS, 50-D-18, Pasta 9.



142

No inicio de 1963, uma série de protestos eclodiram entre os quartéis policiais da FP e
da GC contra a decisdo da Justica Eleitoral de anular a eleicdo®® de sargentos da FP que
estariam alinhados com o PCB e, mais do que isso, se manifestaram claramente pela eleicdo de

membros do partido, que ainda estava na ilegalidade?®*

, € ndo foram poucos os protestos, em
varias assembleias sindicais e nos centros sociais dos policiais. Na FP, havia ainda uma
Comissdo Regional pro-elegibilidade dos suboficiais, subtenentes e sargentos, claramente
favoravel a uma maior politizacdo dos suboficiais da For¢a?®?. Sargentos, cabos e soldados do
Exército, Marinha e Aeronautica se reuniram em Santos, em janeiro de 1963, para reclamar da
posse dos militares eleitos em 3 de outubro de 1962. Em discurso, o presidente do Centro Social
dos Cabos e Sargentos, Oirazil Werneck, que foi um dos lideres da greve de 1961 e o documento
do DOPS que relne as principais informacdes sobre os policiais que supostamente organizaram
motins em quartéis é fruto de seu interrogatério, afirmou que os sargentos estavam se
preparando para a proxima revolucéo anti-imperialista, em defesa da “soberania brasileira”2%,
Esse movimento obteve apoio do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e dos trabalhadores
ferroviarios e o PCB relacionava a posse dos sargentos a luta contra o aumento do custo de vida
e pela melhoria salarial. No entanto, 0 movimento parecia ser parte de uma estratégia de
tentativa de ocupacdo de espagos na politica institucional, na medida em que as bandeiras e
agenda dos militares e policiais de esquerda ficava mais visivel. O movimento pelo direito de
concorrer as eleigdes crescia entre os sargentos e pracas da FP, do Exército e de outras
corporagdes militares, e em reunido, no Centro Social dos Sargentos, com cerca de mil
sargentos, cabos e pracas da FP, discursou o deputado comunista Geraldo Rodrigues. Um

soldado da FP falou em seu discurso,

(Em) adverténcia a classe dominante e aos reacionarios: ndo somos mais instrumentos
dos poderosos para massacrar e perseguir os trabalhadores e o povo, quando estdo em
luta por seus legitimos direitos; passou o tempo em que éramos utilizados para espancar
0 povo. Estamos ao lado dos operarios e camponeses, de quem somos filhos e irmaos?**

O discurso foi seguido de muitos aplausos e gritos de palavras de ordem, segundo o
relatorio do DOPS. Crescia a preocupacao de que o movimento tivesse alguma forca politica
real com o apoio popular, como foi visto em 19612%, Segundo o capitdo Pedro Lobo, as

200 A Constituicdo Federal de 1946 permitia apenas que os sargentos votassem, ndo que fossem votados. Entretanto,
as cédulas ndo eram nominais, 0 que permitia que os policiais e outras entidade civis, organizadas ou ndo, se
articulassem para eleger um nome de sua preferéncia.
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reunides eram cada vez mais constantes e eles sabiam sobre a presenca de investigadores do
DOPS, e a estratégia teria sido, segundo o capitdo, a ado¢do de uma senha combinada entre os
sargentos da FP: “combinamos uma apresentagdo, uma senha e quem nao soubesse responder,
nao era gente nossa” (OLIVEIRA, 2018. Entrevista concedida ao autor). A afirmagao do capitao
sobre a alternativa encontrada pelos policiais para burlar a presenca de investigadores, era
também conhecida pelo DOPS, como aponta um relatério de maio de 19632

Em outra reunido dos sargentos de diversas armas (Exército, Aeronautica) e da FP,
realizada na sede do Centro Social dos Sargentos da Forca Publica, em junho de 1963, foi
aprovada a luta pela reforma agréria para atender as reivindicag¢fes dos trabalhadores rurais e
da populagdo. Em caso de golpe da direita, a categoria se colocaria ao lado do povo na defesa

de seus interesses:

No caso do povo e dos trabalhadores promoverem manifestacdes, a classe deverd, [...]
impedir os tumultos e atos ilegais, até 0 momento em que se verificar que a situagéo é
insustentavel e que os reclamos do povo sdo justos, quando entdo, a classe militar, se
colocaré ao lado do povo?®’

Em janeiro de 1964, o DOPS analisou, em reunido extraordinaria, 0 movimento pela
elegibilidade dos sargentos e a preocupacao por parte do DOPS era patente, segundo o relatério.
De acordo com os investigadores, apds a negacdo da posse dos sargentos eleitos, membros das
Forcas Armadas e policias militares estaduais iniciaram, em diversos pontos do pais, uma
campanha pela elegibilidade da classe através de reunifes e comicios divulgados na imprensa
e com a participacdo de membros do PCB2%, O movimento ganhou apoio da esquerda por ser
mais um meio de agitacao politica, segundo os delegados e investigadores. A elegibilidade dos
sargentos foi pleiteada com um extenso programa politico que reivindicava a baixa dos precos
de produtos de primeira necessidade, 0 aumento constante do salario minimo e as reformas de
base. Era a consolidacdo de uma agenda politica da Esquerda Policial. As reuniGes da Comissao
regional pro-elegibilidade eram realizadas na sede do Centro Social dos Sargentos da Forca
Publica, e a comissdo era composta de sargentos da FP, Forca Aérea Brasileira (FAB), Exército
e civis, tais como lideres da UNE (Unido Nacional dos Estudantes), UEE (Unido Estadual dos
Estudantes) e de sindicatos operarios, como o presidente do sindicato dos metaldrgicos.

A agenda da Esquerda Policial extrapolava, portanto, a pauta exclusivamente
corporativa, ainda que essa tenha sido o principal aglutinador dos policiais. Se até 1961 a

visualizacdo da acdo politica desse grupo s6 era possivel por meio da apreensdo das

206 AESP, DOPS, 50-J-89, Pasta 1.
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reivindicagdes mais proximas a realidade dos policiais, a essa altura, a agenda dos policiais de
esquerda era muito mais ampla, clara e afinada com os interesses de outras entidades de classe
e de representacdes sindicais. A cooperacdo entre sargentos da FP, setores sindicais e a classe
estudantil mostra que parte dos policiais da Forca participava de amplo programa de reformas
politicas e sociais. Muitos desses policiais, membros da GC e da FP estavam mais diretamente
ligados a movimentos e partidos de esquerda, em especial, 0 PCB. N&o obstante, a atuacéo
politica desses grupos produziu resultados concretos na vida dos policiais, ndo apenas com
valorizacgdo das carreiras, mas com politicas publicas voltadas a categoria, como a conquista da
construcio de casas com precos acessiveis para os policiais € bombeiros?®.

Segundo relatério do DOPS, em documento apreendido de um dirigente comunista, a
principal colaboracdo que os policiais poderiam fornecer no contexto das mobilizacdes
grevistas seria a da ndo repressdo. Porém, a adesdo de membros das corporacdes e o
compromisso que tinham com as pautas ndo faziam da Esquerda Policial um grupo meramente
coadjuvante. A pressao politica que exerciam ao governo estadual, por meio de suas entidades
de classe, também contribuia para pressionar e engrossar o coro nas reivindicagdes que eram

parte de uma agenda de toda uma coletividade de trabalhadoras e trabalhadores?:°.

4.3. AESQUERDA POLICIAL E O GOLPE CIVIL MILITAR

Até que veio o0 golpe, golpe militar em 1964. E agora o partido (PCB) recua
imediatamente, para e limpa a casa. Eu fui pra casa e joguei muita coisa fora, muitos
livros e documentos, tinha um corrego aqui perto da minha casa, joguei tudo. E ai, pego
livros importantes que eu tinha, e joguei tudo no cérrego. Tinha um livro, chamava:
“Assim se forjou o ago”, empolgante 0 livro, de um escritor soviético. E eu entdo joguei
aquele livro, e também o daquele baiano, o escritor, aquele da Bahia (Jorge Amado), eu
lia muito os livros dele, e lia 0 jornalzinho do partido em 1964. Ai o comando organizou
uma homenagem a chamada revolucdo (golpe), e fizeram a campanha, e até hoje
ninguém sabe o fim daquela campanha que chamava: Ouro para o bem do Brasil. Até
hoje ninguém sabe para onde foi esse ouro, e ai na corporacao, tinha um auditério, palco,
com as autoridades ali e tal, e eu comego entdo, uma manifestacdo com todos os
presentes, tiram uma alianca, e colocaram a alianga num chapéu, e eu entrei na fila,
porque ndo tinha como sair fora, nem para cortar. Ai tinha oficiais do exército no palco
em cima, elementos do DOPS, era uma instituicdo terrivel. A ideia era jogar uma isca,
né, fazer com que os policiais se intimidassem e doassem. Quem fosse contra eles ja
comegariam a questionar, investigar. E ai a gente conhece os métodos da ditadura. E
quando chega a minha vez de botar, eu digo: “Lamento, mas nido posso tirar minha
alianga. Porque eu tenho um compromisso muito sério € ndo posso doar”, e sai. Mais

209Em 1962, o Governo do Estado de Sdo Paulo anunciou a construcédo de 1000 casas na Zona Oeste de Séo Paulo
destinada a policiais e bombeiros. O governo do Estado subsidiaria parte dos custos, tornando o preco dos iméveis
mais acessiveis aos militares (SYLVESTRE, 2017; SYLVESTRE, 2017).

210 AESP, DOPS, 50-Z-745, Pasta 2. Relatério do Delegado Titular de Ordem Social Aldario Tinoco, para o Diretor
do DOPS, 23 de janeiro de 1964.
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tarde quando estou sendo torturado no DOI-CODI, eles falam “Ent3o vocé ndo deu sua
alianga!”. Em 1964 eu vou ter essa lembranga ¢ em 1975 quando eu fui preso, fui
sequestrado. Entdo ai continuo a luta e tal. E sempre fui visado. Mas como eu tinha uma
lideranca muito grande na corporacdo, ndo mexiam comigo. Mas com o golpe militar,
as coisas pioraram muito para a gente. (SYLVESTRE, 2017. Entrevista concedida ao
autor).

A fala do tenente coronel Vicente Sylvestre € um retrato sobre o cenario de tensdo que
impactou nas corporacfes policiais com a deflagracdo do golpe civil-militar de 1964. Os
policiais foram submetidos a um escrutinio informal, com a ideia da campanha para doacéao a
corporacdo. A policia politica subentenderia que o policial que ndo participasse da campanha
teria alguma relacdo escusa com organiza¢Ges que Se posicionaram contra 0 movimento
golpista, notadamente os grupos de esquerda e os policiais vinculados ao PCB. Dessa forma, o
objetivo era “jogar uma isca” e quem ndo participasse da campanha seria submetido a uma
vigilancia mais aguda. Nesse sentido, as corporagdes policiais, de modo geral, sentiram o golpe,
sobretudo os policiais que tinham alguma relagdo com o PCB, que passaram a conviver com
ameacas constantes as suas liberdades, como no caso do tenente coronel.

Os antecedentes do golpe que envolviam a FP e a GC comecam em 1963, quando
Adhemar de Barros assumiu, pela terceira vez, o cargo de governador do Estado de S&o Paulo.
Politico conservador, havia recebido apoio do PCB e de setores da For¢a Publica e da Guarda
Civil, através das manifestacdes publicas das entidades de representacdo de classe. Mesmo com
0 apoio de setores da esquerda, notadamente o PCB, Adhemar de Barros assumiu uma posi¢do
hostil ao presidente Jodo Goulart, sobretudo ap6s a rentincia de Janio Quadros. Em 1963, numa
tentativa de acalmar a oposi¢do com bases mais conservadoras, Jodo Goulart nomeou o0 entéo
Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia, General Amaury Kruel, para a pasta do Ministério
da Guerra. A nomeacao do general Kruel, que era declaradamente anticomunista, sofreu criticas
da base trabalhista de Goulart, que, liderada por Leonel Brizola, conseguiu pressionar o
presidente que o afastou, passando a comandar o Il Exército, lotado em Sdo Paulo, sendo
substituido pelo general Jair Dantos Ribeiro, considerado um legalista. Aos olhos dos
adversarios da direita, a constitui¢do do “dispositivo militar” de Jodo Goulart tinha como
finalidade garantir suas aspiracOes revolucionarias (CARDOSO, 2003, p. 34; FERREIRA,
2007, p. 527).

Em dezembro de 1963, o efetivo da Forga Pablica foi aumentado em quase 10 mil
homens, passando de 21.085 para 31.000?*!. Segundo Dalmo Dallari, neste mesmo ano, a FP

comecgou a aprimorar sua preparacdo militar, através de um treinamento especial sigiloso, que

2111 ej estadual n° 8030, de 06 de dezembro de 1963.
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incluia combates na selva. A orientacdo do comando da FP era para que também se
intensificasse a repressao contra movimentos grevistas e manifestacfes de trabalhadores, por
considera-los a base de apoio do presidente Jodo Goulart. Diante disso, comecgaram a circular
rumores sobre uma intervencdo do Exército na Forca Publica, o que motivou um estado de
atencdo permanente dentro da corporacdo (DALLARI, 1977, p. 76-77).

Até recentemente, ndo era possivel precisar sobre a intencdo golpista do governo do
Estado de Séo Paulo no pré 1964. Entretanto, pesquisas e trabalhos recentes revelam que o
aumento substancial do efetivo da Forca Pablica sinalizava um alinhamento com as forcas
golpistas. Uma demonstragdo desse alinhamento foi a sinalizagdo positiva do governador em
permitir a movimentacdo de tropas do Exército junto as da Forgca Publica em exercicios no

Estado, a despeito das objecdes do comando da corporacdo e

A despeito desses inconvenientes, contudo, a estratégia militar previa a movimentacao
de tropas da Forca Publica e do Exército pelo Vale do Paraiba; inclusive chegando a
acontecer a movimentagdo de algumas unidades com esse objetivo, porém, a iniciativa
da programada rebelido seria abortada pela auséncia de seu maior expoente civil com
efetivo poder bélico, o governado Adhemar de Barros (CUNHA, 2014, p. 51).

Ademais, a aquisicdo de armas e equipamentos pelas corporacées policiais paulistas
também sinalizava para uma intencdo golpista por parte do governador. Ruiz (2018, p. 106),
traz algumas pistas sobre os possiveis alinhamentos do governo do Estado com as forcas
golpistas. Segundo o autor, “a obtencéo de novos armamentos para a Guarda Civil indica que
estava ocorrendo um preparo em grau militar das forcas de seguranca paulista”. As articulagdes
em relacdo ao golpe ndo eram consensuais dentro das Forcas Armadas e ndo é possivel afirmar
com clareza a posi¢do do entdo governador de Sao Paulo. Segundo Marcos Napolitano, até
1964, as Forca Armadas e a direita civil ainda estavam divididas quanto a opcao golpista. Foi
somente com o tardio alinhamento de Jodo Goulart com 0os movimentos sociais, ja em 1964, é
que se fechou um consenso entre a direita (NAPOLITANO, 2014, p. 52-53). A partir de 1964,
no entanto, o posicionamento de Adhemar de Barros ganha contornos mais claros. No inicio do
ano, o governador participou de uma reunido como Marechal Odylio Denys para analisar o
plano de “resisténcia democratica”. Em discussao estava qual seria o melhor lugar para o inicio
do movimento golpista: S&o Paulo, Minas Gerais ou 0 Rio de Janeiro. Barros se recusou a
assumir a lideranga, sob o argumento de que os outros estados tinham abandonado S&o Paulo
durante a revolta de 1932, mas deu garantias de apoio ao estado que liderasse 0 movimento.
Dessa maneira, a deflagracdo do golpe ficou a cargo de Minas Gerais (CARDOSO, 2003, p.
37).
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No alvorecer do dia 1° de abril de 1964, as policias paulistas, especialmente a FP, se
mantiveram leais ao governo estadual nas movimentac6es do golpe. Uma possivel resisténcia
das tropas do Exército lotadas em Séo Paulo representava uma grande ameaca ao golpe e, diante
disso, a Forca Publica se preparou para um confronto, caso fosse necessario. No entanto, apesar
de sua amizade com Goulart e reputado legalismo, o general mudou sua posi¢do na Gltima hora
e terminou por aderir ao golpe (DALLARI, 1977. p. 76).

Com a adesao do Il Exército, a FP foi colocada a disposicdo de Kruel. O Primeiro
Batalhdao de Policiamento “Tobias Aguiar” e o Regimento de Cavalaria foram incorporados,
temporariamente, ao Exército durante as movimentacdes golpistas. Ndo h&4 muitos registros
documentais ou bibliogréficos sobre a acao das policias paulistas durante o golpe civil militar.
Imediatamente apds as acGes que decretaram o golpe, os comandos da Forca Pdblica e da
Guarda Civil emitiram pronunciamentos em apoio ao golpe. No dia 3 de abril, foi publicado
um “elogio coletivo” do comandante da Guarda Civil, Reynaldo Saldanha da Gama, a todos os
guardas civis pela atuagdo “em defesa dos principios cristdos, da instituicdo da Familia e,
particularmente, da Liberdade de viver”, alertando, no entanto, que venceram apenas “a
primeira batalha” e que “horas mais tragicas estdo a soar”. A fala &€ marcada por um forte traco
anticomunista, que fica evidente quando afirma que “aqueles que estdo do lado esquerdo nds
combateremos, sem contemplagdes” e concluindo com votos para que “Deus 0s abencoe e faca
desaparecer, definitivamente, o vermelho dos céus do Brasil. Fique apenas o azul dos nossos
uniformes”??,

O comandante da Forca Pablica, General Franco Pontes, fez ainda um pronunciamento
durante a formatura realizada no Campo do Canindé, no dia 8 de abril. Reiterou a lealdade da
corporacdo ao governador e ao Il Exército, lembrando que seus homens tomaram partido do
golpe mesmo antes do pronunciamento do General Kruel. Em sua fala, o comandante faz apenas
referéncias mais genéricas ao governo Jodao Goulart, que descreve como “aventura sinistra a
que a incompeténcia de uma minoria queria levar nossa Patria”. Segundo o comandante, foi
gracas a “precisdo e rapidez com que o dispositivo policial foi desdobrado em todo o Estado
que ficaram totalmente aniquilados o &nimo e a veleidade de acdo de qualquer um dos 6rgaos

ilegais que ha tanto tempo vinham agitando e entravando a vida normal do Estado”?3,

212 Boletim Geral da Guarda Civil de Séo Paulo n° 60, 1° de abril de 1964. Museu da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo.

213 Boletim Geral da Forca Publica do Estado de Sdo Paulo n° 68, 10 de abril de 1964. Museu da Policia Militar
do Estado de Séao Paulo.
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As entidades de representacdo de classe dos policiais também se manifestaram. O
Centro Social do Classes Distintas, da GC, emitiu uma espécie de manifesto, ainda no dia 1° de
abril, em que afirma que a derrubada de Jodo Goulart foi um ato “em defesa da legalidade e da
liberdade”. Segundo o documento, os guarda civis viveriam “no seio da liberdade e resolvemos
nossos problemas de progresso em clima de democracia, com civismo ¢ cristianismo”. A
propria Guarda Civil seria um exemplo dessa democracia, pois nela “0 mais humilde iguala-se
humanamente ao mais graduado”. Contudo, prossegue o manifesto, “sem liberdade, sem
disciplina, sem legalidade, seremos escravos”. O documento incentiva que todos os guardas
colaborem no esclarecimento da populagdo para que continuem cumprindo suas obrigacoes
cotidianas, pois assim estariam contribuindo com a “manutencdo do regime democrético e
defesa de seus lares”. Concluiu afirmando que “a luta pela Lei e Pela Ordem esté iniciada. Os
Classes Distintas estdo nas trincheiras da Legalidade?%4,

A ambiguidade do documento reflete as contradi¢des da propria corporagdo. A
corporacdo nao é vinculada as Forcas Armadas diretamente, ao contrario da FP. Porém, ainda
assim uma das principais entidades de classe da corporacao evoca os preceitos fundadores da
coirma (ordem e disciplina) para justificar o posicionamento que, na pratica, ndo € de defesa ao
golpe, mas nem tampouco de critica a ele. O posicionamento de “defesa da legalidade”,
defendendo a deposicdo de Jodo Goulart evidencia que a esquerda militar ja& ndo era mais
predominante nas associagdes e entidades de representacdo de classe dos policiais. Isso porgue,
apos a greve de 1961, a policia politica se ocupou em desmobilizar a militdncia comunista
dentro das corporacgdes, 0 que impactou na atuacdo dos militantes e simpatizantes também nas
entidades de representacdo, como podemos observar pelas declaragcdes dos presidentes no
contexto do golpe civil-militar de 1964.

No caso da FP, um grupo de sargentos e subtenentes da Companhia de Guarda e da
Guarda Militar, lotados no Palacio do Governo, também emitiram uma nota no 1° de abril. Nela
criticam a direcdo de sua entidade de classe por ter participado, em 30 de mar¢o, em uma
Convencao do Rio de Janeiro com “sindicatos e partidos facciosos”, que ndo representariam os
anseios da classe. Reiteram entdo sua lealdade ao governador Adhemar de Barros, como o

“idilio expoente das forgas democraticas deste Pais?%°.

214 Boletim Geral da Guarda Civil de S&o Paulo n° 62, 3 de abril de 1964. Museu da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo.

215 Jornal o Estado de S&o Paulo. "Sargentos da Forca Publica solidarios com o Governador", 01 de abril de 1964.
p.7. Acervo online. Disponivel em: www.estadao.com.br/acervo. Acessado em: 21/05/2019.

A reunido criticada pela entidade ocorreu no Automovel Clube do Brasil e contou com a presenca do Presidente
Jodo Goulart. Os policiais reivindicavam os mesmos direitos dos trabalhadores civis Apesar do tom moderado e
conciliatério do presidente, apelando para sentimentos de ordem e principios cristdos, essa reunido foi vista como
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Embora ndo sejam criticas ao movimento golpista, as notas emitidas pelas entidades nos
momentos iniciais do golpe reivindicam uma ordem democratica. Evocam principios do
legalismo e até valores cristdos, mas o tom defere do adotado pelo alto comando das Forcas
Armadas que imediatamente chama o movimento de revolucionario. A adoc¢éo da perspectiva
da “revolucao de 1964” por parte das corporagdes policiais paulistas, s6 vai ocorrer oficialmente
com a fusdo das duas corporagdes, FP e GC, em 1970. Somente a partir dai a adogdo e
incorporacdo do posicionamento do alto comando das Forcas Armadas é assimilada pelas
corporagdes policiais paulistas. Essa ambiguidade revela que, mesmo mitigada, a presenca da
esquerda policial nas corporagfes ainda se fazia presente, mesmo que numericamente, por conta
das perseguicdes e prisdes, o grupo tenha reduzido. A preocupacdo com a defesa da legalidade
democratica é um ponto em comum nas manifestacdes das entidades de classe.

No caso dos protagonistas entrevistados para essa pesquisa, 0 destino foi a perseguicao.
O capitéo Pedro Lobo foi expulso da corporacao logo quando o golpe foi deflagrado, ainda em
1964. Sem emprego e com a liberdade constantemente vigiada, passou a sobreviver com ajuda
de outros membros do PCB e de pequenos trabalhos dos poucos empregadores que ainda
empregavam um policial recém expulso da corporacdo num contexto de ditadura. Fora da
corporagdo, o policial aderiu a luta armada, colaborando com a Vanguarda Popular
Revolucionéria (VPR) em episddios emblematicos, como o do assassinato do capitdo
estadunidense Charles Rodney Chandler. Em 1969, com o Al-5, foi preso e torturado; sendo
solto numa troca realizada pelo regime militar com a VPR, que havia sequestrado o embaixador
alemdo Ehren Ehrenfried von Holleben. Apos sua libertacdo, saiu do pais rumo a exilio,
passando pela Argélia, Chile e Alemanha, até retornar ao Brasil com a anistia em 1979.

No caso do tenente coronel Vicente Sylvestre, permaneceu como Guarda Civil mesmo
apos o Al-5 e continuou com a unificacdo das corporacfes. Algou o posto de chefe do Estado
Maior do Comando do Policiamento no interior do Estado de S&o Paulo, o segundo na
hierarquia da recém-formada Policia Militar do Estado de So Paulo. Mesmo com o alto posto,
o policial foi submetido a duras sessdes de tortura, ja em 1975. Expulso da corporagéo, o policial

retornou as atividades com a anistia por um breve periodo.

o ultraje final a alta hierarquia militar, pois passava por cima da cadeia de comando (NAPOLITANO, 2014, p.
58).
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4.4. A REPRESSAO E PERSEGUICAO AOS POLICIAIS COMUNISTAS

Dentro dessa ambiguidade, a adeséo ao golpe, embora grande, ndo foi absoluta, havendo
registros de ao menos um caso de resisténcia interna nas corporagdes policiais paulistas. O
Boletim Geral da Forca Publica de 23 de abril de 1964 traz a solucdo do Inquérito Policial
Militar (IPM) aberto contra um grupo de soldados que panfletou contra o golpe. Na noite do
dia 1° e na madrugada do dia 2 de abril, foram distribuidas, em algumas unidades da FP, cdpias
de um manifesto do Centro Social dos Cabos e Soldados (CSCS), assinado pelo seu presidente,
o soldado Oirasil Werneck, do Batalhdo de Guardas. Segundo o Boletim, o “referido manifesto
incitava as pracas da Corporacdo a desordem e a indisciplina, bem como continha dizeres

atentatorios ao regime democratico”?!8, Sobre esse episodio, o capitdo Pedro Lobo destaca que

Havia sim uma discussdo entre nds, do PCB, sobre o que fazer. Era um clima tenso,
ninguém sabia direito o que estava acontecendo. Na Forg¢a Publica, nés chegamos a
fazer uma reunido no clube dos pragas para decidir se fariamos algumas coisa. Isso
quando as tropas do Il Exército ja estavam a caminho. Mas ninguém estava preparado
e estdvamos também com medo, né? Tinhamos familia, filhos e tudo. Nessa hora, sem
organizacdo, orientacdo, ficou dificil a gente ter alguma reacdo. Mas a gente ndo aceitou
tudo assim, passivamente. (OLIVEIRA, 2018. Entrevista concedida ao autor).

O Inquérito interno foi aberto para investigar o caso e apontou que na manha do dia 1°
de abril, os soldados Evaldo Cardoso Martins e Lyrico Martins Cardoso, ambos irméos e
pertencentes ao 2° BP, encontraram-se com Werneck no Parque da Aerondutica e lhes foi
entregue a copia original do manifesto, com a qual foram em busca de uma tipografia para
imprimi-lo. Werneck sugeriu que procurassem o Tesoureiro do CSCS, o soldado José Maria
Franco de Aradjo, do QG, para que providenciasse o0 pagamento. Assim, préximos a sede do
CSCS, encontraram-se com 0 tesoureiro e com os soldados Miguel da Silva Franca e José
Cordeiro de Lima, ambos do 9° Batalhdo Policial (BP), seguindo a uma gréafica, onde
solicitaram cinco mil copias do manifesto. O inquérito apontou ainda que o texto teria sofrido
alteracdes por parte do soldado Edvaldo, se tornando “mais contundente e subversivo”. Em
posse das copias, os soldados se dirigiram durante a noite a alguns batalhdes para distribuir o
manifesto, principalmente entre os cabos, soldados e pragcas. Também distribuiram um
“Boletim Informativo”, igualmente de “carater subversivo”, voltado aos civis. O inquérito
acusa os policiais, ainda, de terem ignorado a ordem de prontiddo — ou seja, de se manter

aquartelados ou nos postos de trabalho — permanecendo horas a fio na sede do CSCS, com o

216 Boletim Geral da Forca Publica do Estado de S&o Paulo, n° 76, 23 de abril de 1964, p. 1060-1063. Museu da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
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intuito de pregar a “discOrdia, a subversdo da ordem, a quebra da disciplina e o desprestigio da
hierarquia”, valendo-se, além de tudo, de verbas do Centro Social?!’.

O CSCS era o centro social da FP mais alinhado com o PCB. Desde 1946 até a fuséo da
corporagdo com a GC, todos os dirigentes do centro ou eram comunistas ou estavam alinhados
com o partido. Segundo Pedro Lobo de Oliveira, desde que ingressou na FP, a dire¢cdo do CSCS
sempre foi de algum policial que era membro do setor militar do PCB?8. O alinhamento néo
significava, entretanto, comprometimento com as pautas revolucionarias. Essa proximidade era,
como ja abordado, em relacdo a defesa de pautas corporativas, nacionalistas e progressistas. O
uso de verbas da associacgao para a impressao e distribuicdo dos panfletos contra o golpe, revela
o caréater de unidade que envolvia a classe dos cabos e soldados, ao menos no que diz respeito
a oposicdo imediata a0 movimento golpista. Numericamente, 0 CSCS era maior associacdo de
classe da corporacdo, ja que contava com a base dos policiais.

Em 20 de abril, Oirasil Werneck, Edvaldo Cardoso Martins, Lyrico Martins Cardoso,
Miguel da Silva Franca, José Cordeiro Lima e José Maria Franco de Araujo tiveram prisdo
determinada por 30 dias nos seus respectivos quartéis®*®. Os seis soldados foram enquadrados
no art. 7 do Ato Institucional n® 1, que previa demissdo de funcionarios publicos vitalicios ou
estaveis, caso atentem contra o regime. Assim, o IPM sugeriu a expulsdo dos acusados e 0
encaminhamento do caso para a Justica Militar, bem como uma c6pia ao comandante do quartel
da aerondutica citado na investigacdo®?°. Posteriormente, varios desses policias seriam presos
sob acusacio de pertencerem ao PCB%%,

Esse é o Unico caso registrado na documentacdo oficial a respeito de insurgéncias de
policiais ao golpe civil militar de 1964. Na bibliografia sobre o tema, ndo ha mengdes a outros
episodios. Em entrevista, tanto o capitdo Pedro Lobo como tenente coronel Vicente Sylvestre
ndo recordaram de episodios de insurreicdo ou insurgéncia de policiais. O caso do CSCS é, a
primeira vista, uma excecdo. No entanto, o episddio revela que a presenca da esquerda policial
foi marcante nas corporacfes policiais até o golpe civil militar. As entidades de classe se
tornaram o principal ponto de convergéncia de grupos de policiais progressistas, de esquerda

ou mesmo que buscassem ampliacdo de direitos corporativos. Era por meio das entidades de

217 Boletim Geral da Forga Publica do Estado de S&o Paulo, n° 76, 23 de abril de 1964, p. 1060-1063. Museu da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

218 Entrevista concedida ao autor, 2018.

219 Boletim Geral da Forga Publica do Estado de S&o Paulo, n° 74, 20 de abril de 1964, p. 1012-1013. Museu de
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

220 Boletim Geral da Forga Publica do Estado de S&o Paulo, n° 76, 23 de abril de 1964, p. 1060-1063. Museu da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

221 prontudrio 97348 Renato de Oliveira Mota e outros. 2 volumes. 1975. Fundo DEOPS. Arquivo Pudblico do
Estado de S&o Paulo.
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representacdo de classe, através das quais os policiais lutavam tanto pela ampliacdo de seus
direitos enquanto trabalhadores como também por pautas mais amplas, que a consolidacao da
esquerda policial ocorreu. Mas foi por meio delas também que, paradoxalmente, a
desmobilizacdo da esquerda policial comegou. A perspectiva de uma punicéo severa devido a
quebra de hierarquia e mesmo acusacdes de traicdo contaram como fatores importantes dessa
desmobilizacéo.

A policia era, no periodo democratico, uma alternativa minima de estabilidade
profissional e salarial das camadas mais pobres. Dessa forma, as punicGes, ameacas e
possibilidades de exoneracdo, mitigavam a mobilizagéo da classe e foram o principal fator que
contribuiu para uma auséncia de resisténcia, a0 menos uma mais evidente e organizada.
Comparado com as Forcas Armadas, os soldos dos policiais que se encontravam na base da
organicidade das corporacdes eram menores e a estabilidade era mais fragil. E é justamente por
todos esses obstaculos que a acao da diretoria do CSCS é importante e emblemaética.

O texto do manifesto do CSCS ndo esta disponivel nos documentos do DOPS nem do
DEOPS. As mengbes ao manifesto que constam nos inquéritos sdo repletas de termos
alarmistas, fato que deve ser relativizado, na medida em que fazia parte da estratégia da policia
politica paulista amplificar todo e qualquer movimento de oposi¢do a esquerda. De qualquer
forma, mesmo dispondo de acesso a armamentos, 0s soldados optaram por uma forma pacifica
de tentar iniciar a resisténcia, através de uma panfletagem de textos. Além da correlagdo de
forcas extremamente desfavoravel, pesa ai também a posicdo do PCB, contrario a resisténcia
armada. Ao assinar o manifesto, que muito bem poderia ser anénimo, os soldados se expuseram
aos riscos da repressdo, confiando que o prestigio do Centro Social entre os pracas faria com
que o chamado a resisténcia fosse ouvido com mais boa vontade, 0 que ndo ocorreu, a0 menos
como indicam os arquivos e documentos do DOPS. Além da adesdo ndo confirmada e quase
inexistente, a repressdao implacavel dos agentes golpistas iniciou um processo de dissolu¢édo e
desmobilizacdo da esquerda policial nas entidades de representacdo de classe. Em
contrapartida, a radicalizag@o nas corporacgdes também foi observada, com grupos de policiais
— incluindo membros da FP, como o capitdo Pedro Lobo — aderindo a luta armada ja nos
primeiros meses de golpe.

Os militares das Forcas Armadas e das policias estaduais foram o grupo mais atingido
na primeira fase da repressdo. A “Operacdo Limpeza”, levada a cabo logo apos o golpe, visava
a prisao e indiciamento dos opositores. As corporacoes policiais paulistas e as Forgas Armadas
puseram em pratica um processo de varredura, incluindo prisées em massa, com diversas

denuncias de tortura. Ndo ha numero exato de quantos foram detidos, porém, alguns numeros
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da imprensa internacional apontam aproximadamente 10 mil detidos em uma Unica semana em
meados de abril (HUGGINS, 1998, p. 142). Ap6s o Ato Institucional, de 9 de abril, comegaram
a ser instituidos Inquéritos Policiais Militares para processar opositores do golpe ou
simpatizantes com o PCB e que tivessem atuacdo nos centros sociais e entidades de
representacdo de classe, principalmente militares e policiais, conforme aponta o relatorio final
da Comissao Nacional da Verdade (CNV, 2014b, p. 11).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objeto deste trabalho foi analisar e compreender a Acéo Politica da Esquerda Policial
em S&o Paulo no periodo democratico, compreendido entre 1946 e 1964. Por Acdo Politica,
compreendeu-se a atuacdo de individuos ou grupos organizados na transformacdo da sua
realidade social, dentro dos limites da capacidade de organizacdo e possibilidade de acdo na
conjuntura analisada. Por Esquerda Policial, compreendeu-se o grupo de policiais da Forca
Publica e da Guarda Civil que atuaram junto ao Partido Comunista do Brasil, por meio de seu
Setor Militar, na construcdo e reivindicacdo de pautas corporativas (como melhorias de salarios
e condigdes de trabalhos) e de classe, como a defesa da soberania nacional (na campanha pelo
petroleo) e na luta pela democracia. A partir dessa delimitacdo de objeto e recorte, uma revisao
bibliogréafica foi realizada — ainda que a producdo académica sobre o tema seja escassa. Para
suprir essa lacuna, recorreu-se ao uso de fontes primarias e a histdria oral. Fontes como
producdo de policiais e investigadores, arquivos do DOPS e DEOPS, jornais do periodo e
entrevistas com personagens que atuaram nas corporacdes policiais analisadas, foram substrato
para compor a anélise do objeto.

O objetivo desse trabalho é fornecer subsidios e ferramentas tedricas e analiticas para o
campo dos estudos das instituicdes de policiamento e das Forcas Armadas. As policiais
militares brasileiras, sobretudo as paulistas, sdo um caso de estudo emblematico. Elas ndo sdo
instituicdes de policiamento classicas, ja que sua concep¢do e ordenamento é espelhada no
Exército, sendo, portanto, uma instituicdo com destinacdo policial, mas formacao militar, e
tampouco sdo instituicbes militares stricto senso, ja que possuem uma destinacdo diferente das
Forcas Armadas. Esse paradoxo coloca as instituicdes policiais num limbo na pesquisa
cientifica nas ciéncias sociais. Elas sdo vistas, a partir de diferentes referenciais tedricos, como
sendo, majoritariamente, instituicdes despolitizadas e desmobilizadas, e que sdo utilizadas pelo
Estado dentro de um contexto de exercicio da forca, seja na repressdo a manifestagdes ou no
combate violento ao crime.

O que se buscou foi apresentar uma outra face dessas instituicoes, que sdo tdo paradoxais
e ambiguas. O carater democratico e humanista demonstrado por uma parcela de policiais
dessas instituicOes, sugere que é possivel estudar as instituicdes policiais brasileiras também
com o prisma da Esquerda Policial. Ainda que tenham sido um grupo proporcionalmente
pequeno em relacédo ao efetivo das institui¢fes, isso ndo diminui a atuagdo e os esfor¢des do

grupo em prol de pautas nacionalistas e democraticas. Longe de refutar e até mesmo contrariar
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as teses consagradas de interpretacdo das institui¢es policiais brasileiras nas ciéncias sociais,
com este trabalho se buscou contribuir para uma visdo alternativa da atuacdo politica das
corporagdes policiais paulistas. Com isso, a perspectiva de uma melhor compreensdo da
trajetdria histérica e politica da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, a partir da analise da
Forca Publica e da Guarda Civil, somadas com as leituras orientadas na perspectiva de
interpretacdo das corporacGes como agentes de repressdo do Estado, pode servir como um
importante substrato para analises e construcdes tedricas futuras a respeito das instituicdes
policiais brasileira.

Destarte, a partir a pesquisa empirica realizada, é possivel afirmar que existiram grupos
de policiais nas corporacdes paulistas que tiveram atuacdo destacada em defesa de pautas
corporativas e em defesa de direitos sociais e humanos e da democracia. Ndo obstante, essa
atuacdo so foi possivel por meio da intersec¢do entre os policiais e 0s comunistas, via Antimil.
Assim é possivel afirmar que a influéncia do PCB nas corporac@es policiais teve impacto na
atuacdo e militancia dos policiais. Apesar da intensa repressao e violéncia que sofreram, esses
policiais deixaram um legado de luta e defesa dos direitos fundamentais, além do exemplo de
organizacdo e construcao coletiva, num cenario extremamente adverso. Sobretudo em tempos
em que as posi¢des das nossas instituicbes sdo colocadas a prova, € mais do que necessario
resgatarmos e discutirmos o papel que esses policiais tiveram na luta pela democracia no Brasil.

De um ponto de vista objetivo, as campanhas grevistas e manifestagcdes por melhores
condicdes de trabalho e salario da categoria foi um marco na institui¢do. 1sso porque, até pelo
menos a unificacdo das duas corporacGes em 1970, os salarios e honorarios dos policiais,
sobretudo os néo oficiais, passaram a serem pagos rigorosamente em dia. A organizagdo dos
policiais de esquerda produziu impacto direto na vida de toda a categoria. Outra conquista
importante dos policiais nesse periodo, foi o financiamento do Governo do Estado de Séo Paulo
para a construcdo de casas com precos acessiveis ainda nos anos 1960, na zona oeste da capital.
A iniciativa partiu de proposta também dos préprios policiais, que reivindicavam subsidios
semelhantes ao de outras categorias do funcionalismo.

Além disso, o histérico de lutas dos policiais de esquerda em torno de pautas nacionais,
superando as reivindicagdes corporativas legitimas da categoria, serviu e serve de exemplo para
geracOes de policiais militares que conviveram e convivem com uma perspectiva e um discurso
punitivista e belicista da corporacdo. Nesse sentido, a historia desse grupo de policiais,
marginalizada na academia e na propria histdria das corporacdes onde serviram, serve de alento
para aqueles que ainda ousam se organizar para reivindicar pautas comuns num contexto que

reprime iniciativas desse tipo. N&o obstante, recentemente observamos a formacdo de grupos
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de policiais “de esquerda” e “antifascistas” em Sao Paulo e em outros estados??2. Os coletivos
se inspiram no histérico de lutas desses policiais do periodo democratico e visam construir uma
agenda progressista, a espelho do que fizeram seus colegas do passado. Nesse sentido, este
trabalho fornece ndo apenas um substrato tedrico e analitico, que deve ser lido com atencéo,
mas também fornece um substrato histérico, em que se apresenta personagens reais de um
periodo complexo da historia brasileira e que deve ser resgatado para inspirar e mobilizar agdes

na direcdo semelhante.

222 nhitps://www.cartacapital.com.br/politica/grupo-de-policiais-de-esquerda-vai-se-filiar-ao-psol/. Acessado em
11/08/2019. https://marcozero.org/quem-sao-e-o-que-pretendem-os-policiais-antifascistas/.  Acessado em
27/06/2019.
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