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Resumo

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai e Uruguai sdo paises sul-americanos que
tém politicas publicas de Estado que visam a promogao do livro, da leitura e das bibliotecas na
sociedade. Mas, embora essas politicas publicas defendam a promog¢ao desses elementos, nao
se pode afirmar que as mesmas tenham sido formuladas com base em diretrizes, sendo que esse
pressuposto toma forma em vista de ndo haver indicios de medidas adotadas para esse fim no
conteudo desses documentos. Por essa razdo, este estudo objetivou estabelecer diretrizes para
formular politicas publicas de promocgao do livro, leitura e bibliotecas, que sejam capazes de
assegurar os principios de educagdo de qualidade do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 4 (Educagdo de qualidade) da Agenda 2030 em paises sul-americanos.
Metodologicamente, empreendeu-se um estudo exploratorio e descritivo, de tipo documental e
de natureza qualiquantitativa. Para analisar os dados, recorreu-se aos métodos de pesquisa
Andlise de Contetido e Discurso do Sujeito Coletivo. Como resultado, foi elaborado um
conjunto de diretrizes com 9 objetivos e dez metas, que tem a funcdo de guiar a formulagao de
politicas publicas de promog¢do do livro, leitura e bibliotecas. Concluiu-se que em razao de
estados, ou provincias, e/ou municipios estarem agindo para garantir a promocao do livro, da
leitura e das bibliotecas por meio da elaboragdo de politicas publicas para esse fim, espera-se
que as diretrizes estabelecidas possam ser usadas para formular esse tipo de documento. Assim,
as mesmas contribuirdo para que a América do Sul atinja melhores indicadores de educagao de
qualidade sustentavel para além do ano 2030, que ¢ o deadline da Agenda 2030 da ONU.

Palavras-chave: Diretrizes. Politicas Publicas. Promog¢ao do livro, leitura e bibliotecas. ODS
4. Agenda 2030.



Abstract

Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, and Uruguay are South American
countries that have state policies that aim to promote books, reading and libraries in society.
However, although these public policies advocate the promotion of these elements, it cannot be
considered that they were formulated based on guidelines, and this assumption takes shape
because of the absence of evidence in the content of these documents. Therefore, this study
aimed to establish guidelines for formulating public policies for the promotion of books, reading
and libraries capable of ensuring the principles of quality education, as seen in 2030 Agenda
Sustainable Development Goal 4 (Quality Education). Methodologically, it was undertaken a
study of exploratory, descriptive, documental, qualitative and quantitative approaches. In order
to undertake data analysis, it was used the research methods Content Analysis and Collective
Subject Discourse. As a result, a set of guidelines has been developed, which has nine objectives
and ten goals, and which has the function of guiding the formulation of public policies for the
promotion of books, reading and libraries. It was concluded that because states, or provinces,
and/or municipalities are acting to ensure the promotion of books, reading, and libraries through
the elaboration of public policies for this purpose, it is expected that the established guidelines
can be used to formulate this type of document. In this sense, they will help South America
achieve better indicators of sustainable quality education further the year 2030, which is the
deadline of the UN’s 2030 Agenda.

Keywords: Guidelines. Public Policies. Promotion of books, reading, and libraries. SDG 4.
2030 Agenda.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, mais precisamente os do século XXI, muitas foram as
iniciativas de governos da América do Sul para formular politicas ptblicas de promog¢ao do
livro, leitura e bibliotecas. Sao iniciativas que, em seus bastidores, carregam a preocupagdo com
o reconhecimento da importancia da leitura, dos livros e das bibliotecas para desenvolver
sociedades justas, igualitarias, equanimes, inclusivas e democraticas nos paises mais ao sul do

continente americano, que muito vivenciam da desigualdade e assimetrias nos varios ambitos.

As politicas publicas de promogao do livro, leitura e bibliotecas como as da Argentina,

Brasil e Chile datam do inicio do século.

A politica publica argentina, chamada Plan Lectura: Programa Educativo Nacional
para el Mejoramiento de la Lectura’, foi sancionada em 2006 como um apéndice da Lei
Argentina 26.206/2006, que dispde sobre a Lei Nacional de Educacdo da Argentina. Esse
apéndice, que apresenta o programa educativo para o melhoramento da leitura no pais, entende
que a leitura deve estar centralizada em todos os niveis do sistema educativo argentino

(ARGENTINA, 2006).

Além disso, o Capitulo II — Fins e Objetivos da Politica Educativa Nacional —,
inciso L e Titulo I da Lei 26.206/2006 prevé que a mesma deve “Fortalecer a centralidade
da leitura e da escrita como condigdes basicas para a educag¢do ao longo de toda a vida, a
construgdo de uma cidadania responsivel e a livre circulagio do conhecimento.”

(ARGENTINA, 2006, ndo paginado, tradu¢ao nossa).

Inclusive o Artigo 91° dessa lei revela o compromisso desejado pelo Estado
Argentino no que diz respeito ao uso do livro, promogao da leitura e das bibliotecas, nesse
caso escolares, quando se lé:

O Ministério da Educagao, Ciéncia e Tecnologia, em acordo com o Conselho Federal

de Educagao, fortalecera as bibliotecas escolares existentes e assegurara sua criagdo e
adequado funcionamento naqueles estabelecimentos que caregam das mesmas. De

! Traduc3o literal: Plano de leitura: Programa Educativo Nacional para o Melhoramento da Leitura.
2 “Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, como condiciones bésicas para la educacién a lo largo de
toda la vida, la construccién de una ciudadania responsable y la libre circulacién del conocimiento.”.
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mesmo modo, implementara planos e programas permanentes de promogdo do livro
e da leitura® (ARGENTINA, 2006, nio paginado, tradugdo nossa).

A politica publica brasileira publicada em 2006 ¢ o Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL), e perspectiva o desenvolvimento social e da cidadania, além das transformacdes

necessarias para a sociedade brasileira (BRASIL, 2010; MANEVY, 2010).

E dizer que essa ¢ uma “[...] Politica de Estado [que] se traduz em amplos programas do
governo, com coordenagdes interministeriais devidamente articuladas com estados, municipios,

empresas e institui¢des do terceiro setor [...].” (BRASIL, 2010, p. 2, acréscimo nosso).

Manevy (2010) destaca que desde 2006 o PNLL ¢ um projeto que une os Ministérios da
Cultura e Educagdo, uma parceria interministerial que objetiva solidificar uma politica que
democratize o acesso ao livro e o prazer a leitura. E para isso, o PNLL tem diretrizes, alocadas
em quatro eixos de agdo: democratizagdo do acesso; fomento a leitura e formacdo de
mediadores; valorizagdo institucional da leitura e o incremento do seu valor simbolico;
desenvolvimento da economia do livro como estimulo a producdo intelectual e ao

desenvolvimento nacional.

Em linhas gerais, essas diretrizes e eixos visam a formacao de uma sociedade leitora por
meio da inclusdo social da populagdo marginalizada. Assim, “O PNLL devera viabilizar a
inclusao de pessoas com deficiéncia, observadas as condigdes de acessibilidade e o disposto em
acordos, convengdes e tratados internacionais que visem a facilitar o acesso de pessoas com
deficiéncia a obras literdrias.” (BRASIL, 2018a, ndo paginado). Esse ¢ um propdsito ndo muito
distante do da politica ptblica chilena, a Politica Nacional de la Lectura y el Libro?, sancionada

em 2007, ano seguinte ao da publicacdo da politica ptblica brasileira.

A Politica Nacional de la Lectura y el Libro ¢ uma politica publica que incorpora o
conjunto de antecedentes juridicos e administrativos que regem o setor do livro e da leitura no
Chile, além de ter como marco a Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad

de las Expresiones Culturales’, também conhecida como Convencion por la Diversidad

3 “El Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacidn,
fortalecera las bibliotecas escolares existentes y asegurara su creacién y adecuado funcionamiento en aquellos
establecimientos que carezcan de las mismas. Asimismo, implementara planes y programas permanentes de
promocién del libro y la lectura.”.

4 Traduco literal: Politica Nacional da Leitura e do Livro.

® Tradug3o literal: Convencio sobre a Protecdo e Promocio da Diversidade das Expressdes Culturais.
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Cultural®, que evidencia a garantia de profissionais da comunidade artistica, bem como outras
pessoas envolvidas com a cultura, para criar, produzir, difundir e desfrutar de uma gama de

bens, servicos e atividades culturais no pais (CHILE, 2014).

Outro marco normativo da Politica Nacional de la Lectura y el Libro ¢ a Lei n°® 19.227,
que cria o Consejo Nacional del Libro y la Lectura’ (CNLL) e indica suas fungdes. Uma delas
¢ a de “Assessorar ao Presidente do Conselho Nacional da Cultura e das Artes quando da

formulag¢do da Politica Nacional da Leitura e do Livro.*” (CHILE, 2014, p. 17, tradugdo nossa).

Por meio do Consejo Nacional de la Cultura y las Artes’ (CNCA), um 6rgido vinculado
ao CNLL, foi possivel estabelecer um redesenho da Politica Nacional de la Lectura y el Libro

e permitir que a mesma seja garantida nos anos de 2015 a 2020 (CHILE, 2014).

Em 2010, a Colombia registrava o alcance da sua primeira politica publica para a
promogao do livro, leitura e bibliotecas, a chamada Politica de Lectura y Bibliotecas'’. Além
dessa, outras duas novas politicas publicas para esse fim foram publicadas pelo governo em

" que visa

2011. A primeira ¢ a Politica Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento”
aumentar o nimero de leitores, de leitura e sua qualidade no pais, e a segunda € o Plan Nacional
de Lectura y Escritura de Educacién Inicial, Preescolar, Bdsica y Media'?, voltado
especificamente ao desenvolvimento da leitura a alunos matriculados nos niveis de educagao

pré-escolar, basica e média (COLOMBIA, 2012; 2018).

A Politica Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento” ¢ uma importante
politica de Estado para a Colombia, uma vez que a altura do ano de 2012 o pais registrou altos

indices de precariedade em habito de leitura (COLOMBIA, 2012).

A precariedade das competéncias em leitura dos colombianos ¢ refletida nos baixos

niveis de consumo de literatura e utilizacao de espacos de informagao, cultura e conhecimento

8 Traduc3o literal: Convencio para Diversidade Cultural.

7 Tradug3o literal: Conselho Nacional do Livro e Leitura.

8 “Asesorar al Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en la formulacién de la Politica Nacional
de la Lectura y el Libro.”.

% Traduc3o literal: Conselho Nacional da Cultura e das Artes.

10 Traducdo literal: Politica de Leitura e Bibliotecas.

11 Tradugdo literal: Politica Nacional de Leitura e Escrita “Ler é o meu conto”.

12 Traducdo literal: Plano Nacional de Leitura e Escrita de Educacio Inicial, Pré-escolar, Basica e Média.
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quando comparagdes sao feitas com o desempenho em leitura em paises altamente

desenvolvidos, ou at¢ mesmo em paises de desenvolvimento econdmico similar ao colombiano.

Para além de uma experiéncia de leitura prejudicada na Colombia, percebe-se haver
também um escasso desenvolvimento das competéncias de comunicagdo (COLOMBIA, 2018).
Desse modo,

Ainda que a Colombia tenha feito esforgos importantes nos ultimos anos para
melhorar os niveis de leitura de seus habitantes e para que a populagdo escolarizada

melhore suas competéncias de leitura e escrita, tais feitos ndo t€ém sido suficientes e a
situacdo hoje é preocupante'> (COLOMBIA, 2012, p. 1, tradugdo nossa).

Na Coldmbia, por muito tempo houve uma grande falta de interesse pela leitura, por
livros e por bibliotecas, o que favoreceu a manutengdo dos baixos niveis de compreensdo da
importancia da leitura para a populagdo, sobretudo para as pessoas em maior situacdo de

vulnerabilidade.

Assim, a desvalorizacdo da cultura escrita, dos seus suportes e ambientes onde a mesma
circula lancam maiores dificuldades as pessoas em situacdo marginal e vulneravel. Os efeitos
colaterais disso giram em torno da dificuldade das pessoas para expressarem seus pensamentos

ou ideias para agirem efetivamente no cotidiano (COLOMBIA, 2012).

Apds aproximadamente dois anos da publicagdo das ultimas politicas publicas
colombianas, foi a vez do Uruguai sancionar a sua Politica Nacional de Lectura’?. Essa é uma
politica ptblica subordinada a Direccion de Educacién do Ministerio de Educacion y Cultura®
e seu objetivo € promover, articular e divulgar acdes em favor da leitura e da escrita como

ferramentas de inclusdo social e desenvolvimento no pais (URUGUAY, 2018).

O documento uruguaio ainda destaca que,

Como politica, [esta] deve ser pensada a longo prazo e ter carater permanente, nascer
de um debate de todos os atores que devem combinar esforgos, experiéncias e
recursos. Surge entdo a necessidade de pensar a leitura como uma questdo que nao
seja neutra, mas esteja ligada a processos sociais que a tornam uma poderosa

13 “Aunque Colombia ha hecho esfuerzos importantes en los Ultimos afios para mejorar los niveles de lectura
de sus habitantes y para que la poblacidn escolarizada mejore sus competencias de lectura y escritura, estos no
han sido suficientes y la situacidn hoy es preocupante.”.

14 Traducdo literal: Politica Nacional de Leitura.

15 Direcdo de Educacio do Ministério de Educagio e Cultura.
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ferramenta de democratizagdo e participagdo social'® (URUGUAY, 2018, ndo
paginado, tradugdo nossa, acréscimo nosso).

Ja o Paraguai criou seu Plan Nacional de Lectura “Nandepotyjera hagua, en el

»]7

Paraguay, leemos”™” em 2014, cerca de quatro anos apds a publicacdo do documento uruguaio.

O Plan Nacional de Lectura “Nandepotyjera hagua, en el Paraguay, leemos” objetiva
fomentar a leitura e a escrita como instrumentos efetivos do desenvolvimento cultural,
econdmico e da inclusdo social no pais, além de ter algumas linhas estratégicas, que sdo:
fomentar a leitura como uma linha estratégica da politica educativa de capacitagdo de docentes
em todo o pais; conformar uma equipe multidisciplinar e de nivel central encarregada da
execucdo e avaliagdo do Plano; socializar o Plano por meio dos atores educativos
(dinamizadores, docentes, diretores, supervisores, bibliotecarios, pais e familias); formar e
fortalecer da Red Nacional de Dinamizadores de la Lectura’®; aliangar estratégias com a midia
e outras institui¢des que possam apoiar o desenvolvimento da capacidade de leitura no pais;
criar bibliotecas digitais e bibliotecas escolares em institui¢des educativas publicas; realizar
jornadas e semindrios nacionais para a promogao da leitura; promover a leitura em espagos nao-
tradicionais, como penitencidrias, hospitais, corredores comuns e outros lugares; promover a
leitura pela midia; investigar as praticas leitoras em sala de aula; habilitar espacos de leitura em
lugares de alta concentracdo de pessoas, atencdo ao publico e espera para atendimento em
servigos; fortalecer grupos ou clubes de leitura para a educagdo escolar basica; continuar o

projeto bibliotecas escolares do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (PARAGUAY, 2013).

No caso do Equador, o Plan Nacional del Libro y la Lectura ‘José de la Cuadra’”® foi
publicado em 2017 e atualmente estd sob a coordenacdo do Ministerio de Cultura y

Patrimonio’’ (ECUARDOR, 2017).
Essa ¢ uma politica publica que

[...] considera a leitura como uma pratica individual e coletiva, através da qual as
pessoas adquirem habilidades para interpretar a realidade em que se desenvolvem,
além de criar sentidos e significados. Por essa razdo, ndo apenas leem textos escritos,

16 “Como politica, debe ser pensada a largo plazo y tener un caracter permanente, nacer de un debate de todos
los actores que deben aunar esfuerzos, experiencias y recursos. Surge entonces la necesidad de pensar la lectura
como un asunto que no es neutral, sino que estd ligado a procesos sociales que la convierten en una poderosa
herramienta para la democratizacion y participacion social.”.

7 Tradugio livre: Plano Nacional de Leitura: “Nandepotyjera hagua, no Paraguai nds lemos”.

18 Traducdo literal: Rede Nacional de Dinamizadores da Leitura.

19 Tradugdo livre: Plano Nacional do Livro e Leitura ‘José de la Cuadra’.

20 Traducdo literal: Ministério de Cultura e Patrimédnio.
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mas também audiovisuais, situagdes, experiéncias, historias, espacos, territorios,
filmes, corpos (ECUADOR, p. 2017, ndo paginado).

Além disso, o Plan Nacional del Libro y la Lectura ‘José de la Cuadra’ conta com trés
ambitos principais que norteiam suas a¢des em todo o Equador, a saber: estimulo ao leitor;

fortalecimento bibliotecario; fomento ao setor editorial.

Em 2018, o Brasil e o Chile publicaram cada um mais uma politica publica de promocao
do livro, leitura e bibliotecas, a saber: a brasileira Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE)

e chileno Plan de Lectura “Leo Primero’!.

A PNLE nasceu como um Projeto de Lei do Senado (PSL) —2012/2016 —, da Senadora
Fatima Bezerra, do Partido dos Trabalhos (PT) do Estado do Rio Grande do Norte. A
parlamentar acredita que a leitura ¢ a chave-mestra para a mobilidade e o desenvolvimento
social pleno. Sua afirmagdo como justificativa ao projeto ¢:

Com leitura sdo formados cidadaos mais criticos, autdbnomos e mais bem qualificados;
sdo construidas organizagdes e instituicdes — publicas ou privadas e do terceiro setor

— mais eficientes, eficazes, inovadoras e responsaveis (BRASIL, 2018b, ndo
paginado).

A PNLE — Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018 — ¢ instituida como uma estratégia
permanente para promover o livro, a leitura, a literatura, a escrita e as bibliotecas de acesso
publico no Brasil. Ela serd implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, conjuntamente com a sociedade civil e institui¢des privadas do pais.
Além disso, ¢ a PNLE que assegura a formula¢do do PNLL nos primeiros seis meses de

mandato do chefe do Poder Executivo, com vigéncia para o decénio seguinte (BRASIL, 2018a;

MANEVY, 2010).

J& o Plan de Lectura “Leo Primero” ¢ uma politica publica especialmente direcionada

a promogao dos livros, da leitura e das bibliotecas para criangas do ciclo basico no Chile.

Espera-se que por meio do Plan de Lectura “Leo Primero” as criangas possam evoluir
no sistema educativo no que se refere as suas habilidades e competéncias em leitura, pois esse

¢ um programa que tem como missdo “[...] melhorar a qualidade da educagdo das nossas

21 Tradugdo literal: Plano de Leitura “Leio Primeiro”.
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criangas, para criar mais igualdade de oportunidades e enfrentar de forma exitosa os desafios

futuros.??” (CHILE, 2019b, ndo paginado, tradugdo nossa).

A ordem cronoldgica da publicagdo das politicas publicas de promocao do livro, leitura

e biblioteca na América do Sul vistas até entdo estd resumida no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Politicas publicas de promocgao do livro, leitura e bibliotecas de paises da
América do Sul.

Ano Titulo do documento Pais
2006 | Plan Lectura: Programa educativo nacional para el mejoramiento de la lectura Argentina
2006 | Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) Brasil
2007 | Politica Nacional de la Lectura y el Libro Chile
2010 | Politica de Lectura y Bibliotecas Colémbia
2011 | Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento” Colombia
2011 | Plan Nacional de Lectura y Escritura de Educacion Preescolar, Basica y Media Colombia
2013 | Plan Nacional de Lectura Uruguai
2014 | Plan Nacional de Lectura “Nandepotyjerahua, en el Paraguay, leemos” Paraguai
2017 | Plan Nacional del Libro y la Lectura José de la Cuadra Equador
2018 | Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) Brasil
2018 | Plan de Lectura “Leo Primero” Chile

Fonte: dados da pesquisa.

Mesmo que essas politicas publicas promulguem a promog¢ao do livro, da leitura e das
bibliotecas percebeu-se de imediato a existéncia de um desalinhamento entre a nomenclatura

das mesmas, embora objetivem promover o livro, a leitura e as bibliotecas.

Alguns documentos, em seus titulos, focam o livro e a leitura, embora os objetivos do
documento também foquem as bibliotecas. Noutra ocasido, focam a leitura e a escrita, embora
o objetivo da politica publica abarque também os livros e as bibliotecas. Noutra, as bibliotecas,
embora a leitura e os livros também estejam presentes nos objetivos do documento. E foi
exatamente por isso que este estudo entende-se por ‘politicas publicas de promog¢ao do livro,
leitura e bibliotecas’ as politicas de Estado, aquelas que objetivam cobrir a promog¢ao desses
elementos — os livros, a leitura e as bibliotecas — em estados, ou provincias, € municipios sul-

americanos concomitantemente, culminando, assim, numa cobertura nacional.
1.1 Justificativa, problema e objetivo da pesquisa

A realizacdo deste estudo conta com duas justificativas oportunas. A primeira tem

relacdo com pesquisas sobre as bibliotecas escolares conduzidas pelo autor desta investigacao

22 41 ] mejorar la calidad de la educacién de nuestros nifios, para crear mas igualdad de oportunidades y

enfrentar exitosamente los desafios futuros.”.
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ainda no ambito do seu estudo como bacharelando em Biblioteconomia e Ciéncia da
Informacao na Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Ribeirdo Preto (FFCLRP), na
Universidade de Sao Paulo (USP), do inicio do ano de 2014 ao fim de 2017. Nesse contexto,
ao dissertar sobre a possibilidade de haver uma rede de bibliotecas escolares na cidade de
Ribeirdo Preto, no Estado de Sdo Paulo, inimeras indagac¢des surgiram em decorréncia do
resultado da pesquisa de campo realizada a época. Notou-se, como resultado, que o
sucateamento das unidades de informagao visitadas era demasiado ¢ evidenciava a auséncia de

politicas publicas efetivas para promover o livro, a leitura e as bibliotecas na cidade.

Devido ao resultado que revelou a agdo desdenhosa do Poder Publico Municipal da
cidade de Ribeirdo Preto quanto as bibliotecas escolares visitadas no ano de 2017, — e aqui ¢
apresentada a segunda justificativa — o autor deste estudo interessou-se, entdo, por politicas
publicas nacionais de promocao do livro, leitura e bibliotecas. Desse modo, ndo apenas a
politica publica nacional brasileira— PNLL — chegou ao seu conhecimento, mas outras politicas
publicas de paises sul-americanos também rumaram as suas maos e olhos naquele momento e
se tornaram seu objeto de estudo nesta investigacdo de mestrado, conduzida no Programa de
Pos-graduacdo em Ciéncia da Informacao da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” (UNESP), campus Marilia, vinculada a linha de pesquisa ‘Gestdo, Mediagdo e Uso da

Informacao’.

Portanto, em face ao contato prévio com as politicas publicas nacionais de promog¢ao do
livro, leitura e bibliotecas de paises da América do Sul vistas anteriormente, percebeu-se que,
embora essas defendam a promocao do livro, da leitura e das bibliotecas nos seus ambitos de
sociedade, ndo ha indicios de que tenham sido formuladas com base em diretrizes — quica

diretrizes que almejem a garantia de educacdo de qualidade na sociedade.

Esse pressuposto toma forma em vista de ndo haver indicios no conteudo dessas
politicas publicas acerca do uso de diretrizes pelo Governo para estas serem formuladas e,
quando das suas implementacdes, garantirem a efetividade das mesmas na sociedade, bem

como o alcance de educacdo de qualidade.

Em vista dessas justificativas, e de saber que toda investigacdo se inicia por um
problema de pesquisa, como entende Minayo (2012), o problema de pesquisa deste estudo

traduz-se em: € possivel estabelecer diretrizes para formular politicas publicas de promoc¢ao do
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livro, leitura e bibliotecas, que sejam capazes de assegurar principios de uma educagdo de

qualidade sustentavel em paises da América do Sul?

Por essa razdo, objetivou-se com esta pesquisa estabelecer diretrizes para formular
politicas publicas de promocao do livro, leitura e bibliotecas que sejam capazes de assegurar os
principios de educagio de qualidade?’ do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4

(Educagdo de qualidade) da Agenda 2030 em paises sul-americanos.
Para atingir esse objetivo algumas ac¢des foram delineadas, a saber:

a. Averiguar as convergéncias existentes entre os objetivos de politicas publicas nacionais
de promogao do livro, leitura e biblioteca sul-americanas e as dez metas que compdem
o ODS 4 da Agenda 2030;

b. Apresentar um discurso coletivo com base na secdo de objetivos dos documentos
estudados;

c. Compor um quadro que elenque ag¢des que possibilitem a promocgao do livro, da leitura

e das bibliotecas em consonancia com o ODS 4 da Agenda 2030.

E oportuno salientar que nos ultimos cinco anos (2014-2019) ndo houve registro de
pesquisas que objetivassem o que propde este estudo — estabelecer diretrizes para formular
politicas publicas de promogao do livro, leitura e bibliotecas com foco no ODS 4 da Agenda

2030.

Para inferir isso, primeiro, recuperagdes foram feitas nas base de dados Web of Science,
especificamente na categoria de Ciéncia da Informacdo e Biblioteconomia®*, na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), na Base de Dados em Ciéncia da

Informacao (BRAPCI) e na Scopus.

Para recuperar as pesquisas nessas bases de dados, optou-se pelo intervalo de tempo de
cinco anos, pois esse € um periodo aceitavel para se averiguar o avanco do estado da arte nas

publicagdes cientificas na area de Ciéncia Social Aplicada. Ao mesmo tempo, esse intervalo

23 Obter educacdo de qualidade significa, para a Agenda 2030, assegurar a educacdo inclusiva e equitativa, bem
como promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Esse é o sentido atribuido a esse
termo pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), e o mesmo permanecera como tal ao longo deste estudo.

24 Information Science/Library Science.
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que vai de 2014 a 2019 coincide com o momento do langamento da Agenda 2030 pela

Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que ocorreu em setembro de 2015.

Nas buscas empreendidas, recuperou-se 16 pesquisas nas bases de dados anteriormente
mencionadas, sendo que, desse total, apenas dois — um artigo cientifico e uma dissertacdo — tém

relagdo com o ODS 4 da Agenda 2030 e politicas publicas concomitantemente, como visto no

Quadro 2.

Quadro 2 — Pesquisas recuperadas sobre os ODS e politicas publicas.

Qtd. de Qtd. de Qtd. de Qtd. de
trabalhos trabalhos trabalhos trabalhos
recuperados | recuperados | recuperados | recuperados na
na BDTD na Web of na BRAPCI Scopus
Science
Estratégia de | Estratégiade | Estratégia de Estratégia de
busca busca busca busca
Assunto: Topico: Palavras- Keywords:
(politica (public chave: (public policy)
publica) policy) AND (politica AND
AND Topico: publica) AND Keywords:
Assunto: (SDG) Palavras- (SDG) Tese Dissert. Artigo
(ODS) chave: (ODS)
1 11 0 4 0 | 1 | 15

Fonte: dados da pesquisa.

Entretanto, embora dois trabalhos do total de 16 estejam relacionados com o ODS 4 ¢

politicas publicas, nenhum evidencia a promoc¢do do livro, da leitura e das bibliotecas, o que

possibilitou uma abertura de caminho para a condugdo de novos estudos nessa diregao.

1.2 Estrutura da pesquisa

Sobre a estrutura desta pesquisa, a mesma divide-se em sete se¢des, a comegar pela

secdo um (Introducgdo), que esteve a cabo de apresentar o contexto, a justificativa, o problema

e o0 objetivo da pesquisa.

A secdo dois (Desigualdade, desenvolvimento e educacdo na América do Sul) apresenta

um breve contexto da desigualdade estruturada na América Latina. Também sdo apresentadas

informagdes relacionadas ao Produto Interno Bruto (PIB) dos paises sul-americanos nos tltimos

anos ¢ o investimento do PIB na area da educacao destes.

Ja a se¢do trés (Politicas publicas: correntes, conceitos, atores e problemas publicos)

apresenta as diferentes correntes e definicdes do termo ‘politica publica’. E uma se¢do que
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também apresenta quais atores estdo envolvidos no processo de formulagdo das politicas

publicas e como podem se posicionar frente aos problemas publicos.

Na se¢do quatro (Agenda 2030 e ODS 4 por um mundo sustentavel) ¢ apresentado o
contexto que demandou o surgimento do termo ‘sustentabilidade’ no mundo. Também sdo
apresentados os 17 ODS da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), bem

como fica enfatizado o papel do ODS 4 nessa agenda.

A sec¢do cinco (Metodologia) apresenta as caracteristicas da pesquisa e os métodos

utilizados, bem como suas sistematizagoes.

J& a secdo seis (Resultados e discussdes) apresenta os resultados desta investigacdo. A
subsecdo 6.1 expde os resultados da andlise tematica e a 6.2 revela o discurso do sujeito

coletivo. As diretrizes propostas para este estudo podem ser vistas na subse¢do 6.2.1.

Finalmente, a se¢do sete (Consideragdes finais) conclui este estudo.
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2 DESIGUALDADE, DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO NA AMERICA DO SUL

Sdo intimeros os estudos que focam o crescimento econdmico e a desigualdade social
como temas de pesquisa cientifica. Nas tltimas décadas essa tem sido uma tematica de amplo
interesse de comunidades académico-discursivas especificas em varios paises dos tantos

continentes, sendo uma dessas comunidades a de economistas.

Modelos teodricos elaborados na década de 1990, que tinham como base o crescimento
econdmico e a desigualdade social, indiciaram que o fendmeno ‘desigualdade’ era por si
pernicioso para o crescimento das economias emergentes no mundo, talvez a tese mais aceita.
Entretanto, muitos estudos da época ndo revelavam o mesmo entendimento, isto €, alguns
apresentavam antiteses amplamente discutiveis pela comunidade cientifica da época, como a
hipotese de que o fator ‘desigualdade’ poderia ter um suposto efeito benéfico na sociedade, ao

invés de acentuar as diferencas sociais.

Essa ambiguidade sobre o entendimento da desigualdade provocou na comunidade
cientifica tantas inquieta¢des que, a época, foi registrado um consideravel aumento do numero
de pesquisas cientificas que apresentavam justificativas em favor de uma visdo ou de outra, e

tal discussdo permanece inacabada até o presente tempo (AMARANTE, 2014).

Estudos desse tipo revelam-se oportunos por inumeros motivos. Dentre eles, ha o de
poder compreender a faixa de desenvolvimento econdmico versus desigualdade social,

sobretudo no espago latino-americano.

A América Latina ¢, como descatam Hoffman e Angel Centeno (2003), um perimetro

do mundo que famosamente pode ser considerado o “[...] continente desequilibrado [...].>”

(p.
363, traducdo nossa), e até os dias atuais, essa regido tem se revelado como a de maiores taxas

de desigualdade e estagnagdo social do mundo, junto da Africa Subsaariana.

Székely e Mendoza (2017) consideram que “E amplamente conhecido que a América
latina esta entre as regides mais desiguais do mundo.?®” (p. 204, tradugdo nossa), € na mesma

dire¢do, Castro, Rodriguez-Gémez e Gairin (2017) afirmam que “A América Latina ¢ uma das

25 4] Lopsided continente [...].”.

26 “It is widely recognized that Latin America is amongst the most unequal regions in the world.”.
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regides do mundo com maior e mais persistente desigualdade [...] (ou seja, renda, gastos com

7o

consumo, influéncia politica, satide e educacdo, entre outros [...]).2”” (p. 230, tradugdo nossa).

Valendo-se de uma metafora que expressa as fragilidades dessa regido, Rosa e Silva
(2017) relatam o seguinte: “[...] a América Latina ¢ a “regido das veias abertas”, tendo em vista
que desde o “descobrimento” até a atualidade, tudo nela se transformou em capital europeu

(mais tarde, norte americano).” (p. 321).

Sabe-se que em 1803, como relatam Lopez-Calva, Lustig e Ortiz-Juarez (2015), o
explorador Alexandre von Humboldt, vindo da Europa para a América, nomeou de Nova
Espanha o lugar onde desembarcou — o continente latino-americano, mais especificamente a

regido do México. Von Humboldt nomeou esse lugar de ““a terra das desigualdades”.

O explorador europeu ainda teria referido numa carta a clareza da diferenca na
distribui¢do de bens a populacdo latina a época, bem como as diferencas na arquitetura dos
edificios publicos, diferente da dos privados, dos seus moéveis, dos equipamentos etc. O luxo

estava, inclusive, nas vestimentas das mulheres, que as ostentavam em magnificéncia nas ruas.

Havia diferenca também no tom da sociedade e em muitos outros detalhes de carater
urbano e pessoal, que acentuavam o contraste com uma populagdo que ja se estruturava
marginalizada. Desse modo, a historia ndo nega a desigualdade como uma dimensao das regides
centro e sul do continente americano, que, notadamente, tem transcendido os muitos séculos e

décadas (LOPEZ-CALVA; LUSTIG; ORTIZ-JUAREZ, 2015).

Trueba e Remuzgo (2017) afirmam que com uma breve anélise da historia da América

Latina — “[...] a partir da logica da colonizagdo, exploracdo e exclusdo dos segmentos étnicos,

religiosos e comunitarios.” (WOLKMER, 2006, p. 82) — ¢ possivel admitir que as causas do

fenomeno ‘desigualdade’, mais que outras razdes, tém fundamentos majoritariamente

historicos, pertencentes ao periodo da colonizagdo europeia. Foi um periodo em que a regido
latino-americana vivenciou um esquema de dominacao interna e submissdo externa.

Uma histdria de contradigdes e desigualdades sociais, marcada pelo autoritarismo e

violéncia de minorias, e pela marginalidade e resisténcia das maiorias “ausentes da

historia”, como os movimentos indigenas, negros, campesinos ¢ populares
(WOLKMER, 2006, p. 82).

27 “Latin America is one of the regions of the world with the greatest and most persistent inequality [...] (i.e.,
incomes, consumptions expenditures, political influence, health and education, among others [...].”.
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Como esperado, essa desigualdade esta longe de ser considerada um fendmeno simples,
alheio, desconexo ou ainda desarticulado com outras causas, dado que, contrariamente, ela &,
em si, uma complexidade de amarragdes fenoménicas, quer dizer, fendmenos que ndo sdo

reduziveis a causas isoladas.

Na verdade, a desigualdade na distribui¢do de recursos e renda desembocaram na
América Latina como parte de uma heranca colonial. Essas desigualdades impactaram no
crescimento econdmico de longo prazo dos povos latino-americanos, determinando, sem
precedentes, as marcas historicas do assentamento de um periodo colonial, com ressonancias

até a atualidade (BLANCO, 2010; TRUBA; REMUZGO, 2017).

Por meio do Coeficiente de Gini — “[...] uma forma gréafica de mostrar a distribui¢ao de
uma variavel em uma populagdo e compara-la com a distribuigdo uniforme ou de igualdade.?®”
(ALVAREZ PEREZ; ALEGRET RODRIGUEZ; LUIS GONZALEZ; LEYVA LEON;
RODRIGUEZ SALVA; BONET GORBEA; VOS; VAN DER STUYFT, 2011, p. 206,
traducdo nossa) — e de estudos anteriores, entende-se que a desigualdade na América Latina
manteve um nivel moderado entre a era da pré-conquista, em 1491, quando a taxa era de 0.225,

e o fim do século seguinte, em 1600, quando o valor da taxa era de 0.362 (LOPEZ-CALVA;
LUSTIG; ORTIZ-JUAREZ, 2015).

Em 2011, contudo, houve uma queda da taxa de desigualdade nessa regido, quando

comparada com a de 1996. Nesse ano, a taxa era de 0.58 e em 2011, 0.52.

Desse modo, as ultimas décadas demonstraram uma discreta melhora na taxa de
desigualdade, no que tange a desigualdade latino-americana, e os registros indicam, inclusive,

que a taxa de desigualdade diminuiu em alguns dos 17 paises da regido.

Em 2010, dos 17 paises latino-americanos que dispunham de dados para estabelecer
comparagdes, 13 experimentaram declinio da desigualdade, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Venezuela. Mas no caso de Guatemala, Honduras, Nicardgua e Uruguai a taxa
de desigualdade aumentou (LOPEZ-CALVA; LUSTIG; ORTIZ-JUAREZ, 2015; LUSTIG;
LOPEZ-CALVA; ORTIZ-JUAREZ, 2013).

28 “[...] una forma gréfica de mostrar la distribucién de una variable en una poblacién y compararla con la

distribucion uniforme o de igualdad.”.
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Embora tenha havido uma discreta melhora entre os anos 1996 € 2011, desde 2010 tem
sido percebido uma reducdo da queda da taxa de desigualdade na América Latina. Sao
estagnagdes aparentemente robustas e relacionadas a crise financeira mundial de 2008. Seus
efeitos sdo mais evidentes nos paises da América Central, onde a taxa de desigualdade nao

diminuiu, mas voltou a crescer.

Sobre isso, pesquisas revelam que a existéncia de fraquezas no mercado de trabalho da
América Central, com destaque para o México, tem intrinsecas relagdes com a desigualdade em
postos de trabalho nos paises centro-americanos (LOPEZ-CALVA; LUSTIG; ORTIZ-
JUAREZ, 2015).

Em suma, a desigualdade na América Latina ¢ um fendmeno para ser erradicado, e pela
América do Sul ocupar uma vasta extensado do territorio latino-americano, pois dele ¢é parte, tais
medidas de erradicagdo, se realizadas, tdo igualmente ressoardo nos paises da regido sul do

continente.

A subsecdo a seguir encarregou-se de apresentar o Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) dos paises da América do Sul.
2.1 O IDH dos paises da América do Sul

A América do Sul estd dividida em dois blocos econOmicos:

a) Comunidade Andina: formada em maio de 1969, com a assinatura do “Acordo de
Cartagena” e atualmente composta pelos seguintes paises: Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela e b) Mercado Comum do Sul — Mercosul: constituido por
meio do “Tratado de Assun¢do”, em 1991, ¢ formado por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai (COSTA; COSTA; LOPES, 2006, p. 8).

E vélido relembrar a existéncia do Chile no quadro de paises sul-americanos, e embora
este ndo integre o Acordo de Cartagena, participa parcialmente do bloco econdmico sul-
americano MERCOSUL. Os Estados Partes desse bloco sdo aqueles assinantes do Tratado de
Assun¢do, os fundadores. Mas ainda inserem-se nesse segmento a Bolivia e a Venezuela,
tornadas paises-membros recentemente (BRASIL, 2019¢; CAMILLO; SILVA; MELLO;
SANTOS, 2018; COSTA; COSTA; LOPES, 2006).

Embora o Chile ndo participe dos Estados Partes do MERCOSUL, ele é considerado
um Estado Associado, que significa que o seu representante de Estado participa das reunides

do bloco economico a fim de auxiliar no aprofundamento do processo de integracdo latino-
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americano, mas a sua opinido ndo ¢ determinante quando das reunides em que participa

(BRASIL, 2019c).

Uma breve contextualizacdo dos paises da América do Sul, mais pontualmente no que
diz respeito aos seus IDH, confere suporte a uma melhor compreensao acerca das desigualdades

presentes no hemisfério sul do continente americano.

A comegar pela Argentina, este pais ¢ uma das maiores economias da América Latina.
E o pais com o maior IDH na regido. No ano de 2015, o Pais ocupou o 40° posto em nivel
mundial em desenvolvimento humano, com um IDH de 0,836. Ja em 2018 esse valor foi 0,825

e a sua posi¢ao na escala global declinou para a 47%.

Além disso, junto com o Brasil, a Argentina ¢ o Unico pais da América do Sul a integrar
o G20, grupo que reune as economias mais potentes do mundo (CARVAJAL, 2017;
PROGRAMA..., 2015; UNITED..., 2017)

Ao norte da Argentina hd o Estado Plurinacional da Bolivia, que tem uma economia
baseada na extracdo e na exportagdo de recursos naturais. A Bolivia também ¢ um pais sul-

americano com desenvolvimento humano considerado mediano, segundo Carvajal (2017).

Em 2015, o IDH da Bolivia foi 0,662, e sua posi¢do na escala global, 119?
(PROGRAMA..., 2015). No entanto, de acordo com os dados de 2018, o IDH boliviano nesse
ano foi de 0,693, o que demonstra um aumento quando comparado ao de 2015. Assim, a Bolivia

deixa a 119? posi¢ao na escala mundial para ocupar a 116* em 2018.

Dentre os paises da América do Sul nessa avaliagdo, a Bolivia foi o que melhor
apresentou variagao positiva de pontos ao longo dos ultimos trés anos, pois avancou 0,031

pontos (UNITED..., 2017).

J& o Brasil ¢ uma das principais economias do mundo. Em 2015, o pais esteve na 75°
posicao na escala mundial em desenvolvimento humano, e ainda referente a esse ano, teve IDH

de 0,755 (PROGRAMA...., 2015).

Em 2018, o seu IDH foi 0,759, que representa um aumento em relagdo ao de 2015, mas
o0 seu posicionamento global caiu. Assim, ao longo de trés anos, o Brasil passou da 75% posi¢ao

para a 79* em nivel mundial.
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Ressalta-se que o Brasil também ¢ parte do BRICS?, que é um grupo constituido por
economias emergentes no mundo (Rissia, India, China e Africa do Sul), com grande populagio

e potencial de desenvolvimento econdémico (CARVAJAL, 2017).

No que diz respeito ao Chile, Carvajal (2017) acredita que o pais tem experimentado
desde 1990 um réapido e solido crescimento econdmico, consolidando-se como uma economia
proeminente, de maior crescimento na regido da América Latina e Caribe, e, para o autor, “Este

crescimento teve um impacto positivo na reducao da pobreza.” (CARVAJAL, p. 61).

O IDH do Chile em 2015 era 0,832, que o posicionou na 42? posicao, ficando atras da
Argentina. Mas em 2018, embora o pais tenha alcancado niveis superiores de IDH, — 0,843 —,
seu lugar ocupado na escala mundial declinou para a 44° posi¢do, embora continue sendo o pais

da América do Sul mais bem classificado na tltima analise divulgada.

Quanto a Colombia, nos ultimos anos a economia do pais apresentou um soélido
crescimento, com uma média anual de 4,3% entre 2000 e 2012. Desse modo, o pais conseguiu

reduzir os niveis de pobreza e desigualdade com o aumento da renda nacional per capita

(CARVAJAL, 2017).

O IDH colombiano em 2015 era 0,720 e o seu lugar ocupado no ranking global de
desenvolvimento humano era a 97 posi¢do. Mas em 2018 o IDH do pais variou 0,02
positivamente, isto €, subiu para 0,740, assim, seu posicionamento na escala global também foi

alterado.

Em vista disso, limitado a uma vis@o sul-americana, a Colombia ¢ um dos paises que
mais avangou, pois subiu sete posicdes em trés anos, indo da 97* para a 90" posi¢ao

(PROGRAMA..., 2015; UNITED..., 2017).

No caso do Equador, que ¢ um dos menores paises da América do Sul, seu IDH era
0,732, que o posicionou no 88° lugar no ranking mundial em 2015. Em 2018, melhorias foram

registradas.

29 O termo refere-se ao Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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Nesse ano, o IDH foi de 0,752 e a sua posicao no ranking, a 86 (PROGRAMA..., 2015;
UNITED..., 2017). Em vista disso, junto com a Colombia, o Equador teve um aumento de 0,02

pontos no IDH no intervalo de trés anos, o que pode ser considerado um destaque.

No caso da Guiana, embora esta ndo seja um pais ibero-americano, ndo deixa de
pertencer a América do Sul. A capital do pais ¢ Georgetown e o idioma oficial ¢ o inglés. A

Guiana ¢ o Unico pais de lingua inglesa na América do Sul.

O censo da Comision... (2019) informa que a populagdo desse pais gira em torno dos
782 mil habitantes, e, dentre os demais paises sul-americanos, esse ¢ o segundo em menor

numero de habitantes, depois do Suriname.

Em 2015, a Guiana esteve na 112? posi¢do no ranking mundial de IDH. Nesse ano, o
valor desse indice era 0,636. No entanto, trés anos apds, em 2018, o pais avangou com esse

valor. O valor do IDH saltou para 0,654, isto ¢, um aumento de 0,018 pontos.

Embora o pais tenha registrado melhorias, isso ndo foi insuficiente para elevar a posicao
da Guiana na escala global, e por fim o pais ficou no 125° lugar na escala mundial de IDH

(PROGRAMA..., 2015; UNITED..., 2017).

Sobre o Paraguai, este ¢ um pais localizado no centro da América do Sul. A capital do
pais, Assuncdo, abriga um terco de toda a populagdo, e em 2018 a populacdo paraguaia foi de

pouco mais de 6,8 milhdes de pessoas (CARVAJAL, 2017; COMISION..., 2019).

O IDH do Paraguai em 2015 era considerado de médio desenvolvimento humano. Nesse
ano, o indice foi de 0,679, que o posicionou no 112° lugar na classificagdo mundial. Contudo,
o valor de 2018 saltou para 0,702 e o pais ocupou a 110? colocagdo, que representou um avango
na escala planetaria. Saltou de médio para alto desenvolvimento humano num intervalo de trés
anos, levando seu IDH a variar positivamente 0,023 pontos (PROGRAMA..., 2015; UNITED...,
2017).

J& o Peru, junto com o Brasil e Equador, também ¢ um dos 17 paises mais diversos do
mundo. O seu territdrio faz fronteira com inimeros paises, como o Brasil, a Bolivia, o Chile, a
Colombia e o Equador. A area territorial total do Peru ¢ de mais de 1,2 milhdes km?, e de acordo

com a Comision... (2019), pouco mais de 33,5 milhdes de cidadaos ocuparam esse espaco em

2018 (CARVAIJAL, 2017).
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A nagdo peruana ¢ considerada de alto desenvolvimento humano na escala mundial.
Sabe-se que em 2015 o valor do seu IDH era 0,734, atribui¢do que o pusera na 84 colocagdo
dentre os demais. Em 2018, embora o indice peruano tenha apresentado melhoria, — 0,750 —, o
pais declinou na escala global, caindo para a 89* posicdo (PROGRAMA..., 2015; UNITED...,
2017).

O Suriname ¢ o tGnico pais na América do Sul que tem o holandés como lingua oficial.
E a lingua oficial do governo, dos negécios, da midia e da educagdo. A capital do pais é
Paramaribo. Sobre seu ntimero de habitantes, ¢ o de menor nimero dentre os paises sul-
americanos. Pouco mais de 568 mil pessoas vivem no Suriname e a maioria delas habita na

costa norte do pais (COMISION..., 2019).

Em 2015, o IDH do Suriname era 0,714 e a sua posicao no ranking era a 103*. Por outro
lado, o IDH de 2018 do pais foi 0,720 e a sua posicdo na classificagdo mundial subiu trés

posicdes, chegando a 100* (PROGRAMA..., 2015; UNITED..., 2017).

Relativo ao Uruguai, este ¢ um pais com muitos recursos naturais, um fator importante
para o seu desenvolvimento econdmico. Sua populagdo € pequena, havendo, aproximadamente,

3,5 milhdes de pessoas no pais (CARVAIJAL, 2017; COMISION..., 2019).

Em 2015, o IDH do Uruguai foi de 0,793, colocando o pais na 52* colocacdo em nivel

mundial.

Ainda nesse ano, o IDH do pais foi considerado alto, mas em 2018, embora tenha havido
um declinio no ranking, referente a 55 posicao no mundo, o IDH uruguaio subiu para 0,804, e
por isso o pais passou a integrar o segmento de desenvolvimento humano muito alto dentre os

paises sul-americanos (PROGRAMA..., 2015; UNITED..., 2017).

Sobre a Venezuela, seu IDH em 2015 foi considerado alto, tendo marcado 0,762 pontos.
O de 2018, no entanto, foi 0,761, tendo havido, em trés anos, uma variacao pouco consideravel
de 0,001 ponto, embora o pais ainda permaneg¢a na segmentacdo de alto indice de

desenvolvimento.

Por outro lado, de 2015 para 2018 o pais subiu sete posi¢des na escala mundial, e nesse

ultimo ano ocupou o 71° lugar (PROGRAMA..., 2015; UNITED..., 2017).
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Em vista dessas informagdes, sdo percebidas oscilagdes pouco e muito significantes nos
IDH dos paises sul-americanos no intervalo dos ultimos trés anos. Em alguns casos, como o da
Bolivia, ¢ notdria a melhora ao longo desse periodo. Contudo o Brasil, que ¢ uma poténcia

econdmica na América do Sul, pouco evoluiu nesse mesmo intervalo de tempo.

Em suma, o Brasil foi o pais que menos avancou, evidenciando um estagio de
estagnac¢do de evolugdes social e econdmica entre os anos de 2015 a 2018, e a Argentina, que

antes liderava o melhor IDH sul-americano, recuou. O Chile, ascendeu.

Em 2018, o Chile foi o pais com o melhor IDH do hemisfério sul do continente

americano. Ja o pior IDH da América do Sul, relativo a esse ano da avaliagdo, ¢ o da Guiana.

A Comissdo... (2019) entende que “As economias da América do Sul decresceram em
média 0,7% no primeiro trimestre do 2019, contrastando com o crescimento de 1,5% no
primeiro trimestre de 2018.” (p. 9). Ainda, “[...] prevé-se uma redugdo dos gastos correntes
primérios, de 17,8% do PIB em 2018 para 17,4% do PIB em 2019.” (COMISSAO..., 2019, p-
10).

No Brasil, em 2019, foi registrado um aumento da inflagdo. Houve um aceleramento de

0,19% em julho de 2019, apo6s ficar em 0,01% em junho do mesmo ano (FERREIRA, 2019).

Também fica observado que o mal desempenho economico dos paises da América do
Sul tem incidéncias em larga escala e atingem a América Latina como um todo, ndo importando
as cooperagdes bilaterais existentes entre as nagdes. Os impactos sdo reais e ressoam em

dimensdes geograficas abrangentes.

“Em 2018 a inflagdo média da regido [América Latina] teve um aumento de 1,3 ponto
percentual em relagdo ao nivel de 2017 (5,7%). Este aumento reflete principalmente a elevacao
de precos observada nas economias da América do Sul [...].” (COMISSAO..., 2019, p. 10,

acréscimo nosso).

Em seguida, o Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais da América do Sul ¢
apresentado, e além disso sdo apresentados os percentuais de utilizacdo do PIB, por pais, para

investir em educacao.

2.2 Investimentos do PIB na educacio em paises sul-americanos
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A Comissdo... (2014) entende que “A educacdo ¢ um dos direitos fundamentais de toda
a pessoa.” (p. 5), e por isso ela “[...] ¢ um elemento decisivo do desenvolvimento democrético,

de uma cidadania sélida e, em sentidos mais amplos, da realiza¢do pessoal de cada individuo.”

(p. 5).

De acordo com os dados da Comision... (2019), em 2016 a Argentina investiu 5,6% do
seu PIB em educacdo. Nesse ano, o valor do PIB foi de mais de 557 bilhdes de dolares (THE
WORLD..., 2019Db).

Também nesse ano, de acordo com o The World... (2019a), 28.723 criangas argentinas
estiveram fora da educacdo primaria do pais, somadas a 188.568 jovens em idade escolar que

também estiveram fora da educagdo secundaria.

A seguir, o Grafico 1 apresenta a taxa de matricula nas educacdes primaria e secundaria

na Argentina ao longo das ultimas décadas.

Grifico 1 — Taxa de matricula: educagdes primdria e secunddria: Argentina.
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Fonte: Comision... (2019).

Sobretudo entre 2003 e 2016, a taxa de matricula de criancas na educagdo primaria em
escolas argentinas mostrou-se relativamente estavel. Ja a educag@o secundaria no pais, embora

ascendente, apresenta desde 1998 momentos de ascensdo e estagnacao, de acordo com os dados

do Grafico 1.

Ha avancos entre 1998 e 2001, e depois sdo percebidas estagnagdes entre 2001 e 2007.

S6 a partir de 2008 o crescimento de matriculas no ensino secundario voltou a subir.
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Ja a Bolivia investiu 7,3% do seu PIB em educacdo em 2014 (COMISION..., 2019).
Nesse ano, o PIB do pais foi de aproximadamente 33 bilhdes de dolares (THE WORLD...,
2019Db).

Também em 2014, segundo The World... (2019a), estiveram fora da escola 148.574
criangas bolivianas em idade escolar, nimero relacionado a educacdo primaria, bem como

157.384 jovens em idade escolar estiveram fora do ensino secundario no mesmo ano.

Em 2017, mais recentemente, estiveram fora da escola em idade escolar 104.077

criangas e 156.633 jovens bolivianos (THE WORLD..., 2019a).

A taxa de matricula nas educagdes primaria e secundaria na Bolivia ao longo das ultimas

décadas sdo vistas no Grafico 2.

Grifico 2 — Taxa de matricula: educacdes primaria e secundéria: Bolivia.
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Fonte: Comision... (2019).

A taxa de matricula na educacdo primaria bolivariana apresentou oscila¢des entre 1994
e 2009. A partir de 2009, foram registradas quedas na taxa de matricula para as criangas de

ambos 0s sexos, e so a partir de 2015 a taxa de matricula voltou a subir, até 2017.

No caso da educagdo secundaria, ha uma consideravel ascensdo da taxa de matricula
entre os anos 2000 e 2005, mas de 2005 a 2011 sdo registradas oscilagdes da taxa de matricula.

S6 a partir de 2012 os numeros voltam a subir, com um discreto declinio em 2017.
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No caso do Brasil, seu PIB em 2015 foi de pouco mais de 1,8 trilhdo de dolares, e nesse
mesmo ano os investimentos em educagio corresponderam a 6,2% do PIB (COMISION...,

2019; THE WORLD..., 2019b).

S6 em 2015, 454.937 criangas brasileiras em idade escolar estiveram fora da educagdo
primaria, ao passo que mais de 1,7 milhdo de jovens em idade escolar estiveram fora do ensino

secundario no mesmo ano (THE WORLD..., 2019a).

Dados mais recentes sobre isso datam de 2016 e revelam que, nesse ano, mais 395.798
criancas ¢ mais de 1,8 milhdo de jovens em idade escolar ndo frequentaram a escola (THE

WORLD..., 2019a).

A taxa de matricula nas educacdes primaria e secundaria no Brasil nos ultimos anos ¢

vista no Grafico 3.

Grifico 3 — Taxa de matricula: educagdes primaria e secundaria: Brasil.
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Fonte: Comision... (2019).

A taxa de matricula de criancas brasileiras na educa¢do primdria apresenta varios
desequilibrios de 1999 até 2016. O ponto de maior queda ¢ o ano de 2007, com 91,6% de
criangas matriculadas, e o de maior pico ¢ 2012, que indica que 98,1% das criancas estiveram

matriculadas.

J4 a educagdo secundaria avangou com a taxa de matricula de 2007 a 2009. Mas a partir
de 2009 declinou. O ponto de maior declinio € o ano de 2012, e a partir dai, ja em 2013, os

avangos aumentam.
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De 2013 até 2016 as oscilagdes no Brasil sio menos intensas, isso no que diz respeito,

ao menos, as taxas de matricula na educagao secundaria.

O PIB do Chile relativo ao ano de 2016 foi de pouco mais de 250 bilhdes de dolares, e
nesse mesmo ano o pais investiu 5,4% do seu PIB em educagio (COMISION..., 2019; THE

WORLD..., 2019b).

Para o Chile, 2016 foi 0 ano em que houve 105.592 criangas em idade escolar fora da

educacdo primaria e mais 69.338 jovens também em idade escolar fora da educacdo secundéria.

Mais recentemente, em 2017, foram 77.413 criancas e 70.286 jovens em idade escolar

fora da escola no pais (THE WORLD..., 2019a).

O Gréfico 4 mostra as taxas de matricula nas educagdes primaria e secunddria nas

ultimas décadas no Chile.

Grafico 4 — Taxa de matricula: educagdes primdria e secunddaria: Chile.
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Fonte: Comision... (2019).

Ambas as linhas do grafico representam uma relativa estabilidade nas taxas de matricula
nas educagdes primaria e secundaria no pais ao longo dos ultimos anos. Talvez o ponto a ser
evidenciado no grafico seja o de declinio de matriculas na educagdo secundaria,
especificamente em 2012. Posteriormente a esse ano, até 2016, as taxas seguiram sem mudancas

alarmantes.

No caso da Colombia, esta ¢ um pais que em 2017 teve um PIB de mais de 311 bilhdes

de dolares; 4,4% desse valor foi usado como investimento em educagao.
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Nesse ano, 243.808 criancas colombianas em idade escolar estiveram fora da escola,
bem como 258.735 jovens também em idade escolar ndo frequentaram a educacio secundaria.
Em ano recente, 2017, estiveram fora da escola, em idade escolar, 243.808 criangas e outros

258.735 jovens (COMISION..., 2019; THE WORLD..., 2019a; 2019b).

A seguir, o Grafico 5 mostra as taxas de matricula nas educagdes primaria e secundaria

nas ultimas décadas na Colombia.

Grafico 5 — Taxa de matricula: educac¢des primdria e secundaria: Colémbia.
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Fonte: Comision... (2019).

Compreende-se que houve uma queda da taxa de matricula efetivada nas escolas
colombianas na educagdo primdria entre 1982 e 1989, mas de 1990 a 2000 muitas foram as
matriculas efetivadas nessa etapa da educagdo formal. Uma curva ascendente evidencia esse

momento.

De 2001 a 2017, contudo, houve muitas oscilagdes, que revelam discretas, contudo

momentos de baixa da taxa de matricula na educagdo primaria no pais.

Sobre a educag@o secundaria na Colombia, altas taxas de matricula foram registradas
entre os anos 2005 e 2011. O pico dessa ascensao foi o ano de 2011, que correspondia a 80,9%
dos alunos em idade escolar na educacdo secundaria, matriculados. A partir de 2012, h4 uma

menor oscilagdo dos numeros.

Sobre o Equador, em 2015 este teve PIB de pouco mais de 99 bilhdes de dolares, e desse

valor foram investidos 5% na area educacional do pais. Nesse ano, também houve alta do
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numero de jovens em idade escolar fora da escola, 174.050 estudantes. J4 o nimero de criancas

em idade escolar fora da escola foi de 33.556.

Em 2016, contudo, ano com dados mais recentes, estiveram fora da escola em idade
escolar 39.278 criangas e 142.664 jovens. Isso representa um aumento do numero de criancas
em idade escolar fora da escola e queda do nimero de jovens na mesma condi¢do, quando os

dados mais recentes sdo comparados com os de 2015 (COMISION..., 2019; THE WORLD...,
2019a; 2019b).

O Graéfico 6 mostra as taxas de matricula nas educacdes primaria e secundaria no pais

nas ultimas décadas.

Grafico 6 — Taxa de matricula: educac¢des primaria e secundéria: Equador.
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Fonte: Comision... (2019).

De 1971 a 1979 percebe-se um crescimento do valor da taxa de matricula de criangas
na educacdo primaria. J4 em 1980 ha uma pequena diminui¢ao desse valor, e ndo ha registros

sobre 1sso até 1994.

A partir de 1994, os registros marcam, primeiro, um avanco, depois uma relativa
estagnacdo, e so a partir de 2010 ha um novo declinio no nimero de matriculas na educagao

priméria. Inversamente, a taxa de matricula na educagdo secundéria no Equador apenas cresce,

desde 1998.
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No caso da Guiana, ndo ha registro sobre a quantidade do valor do PIB investido na
educacdo do pais, mas sabe-se que o valor do ultimo PIB, referente a 2018, foi de pouco mais

de 3,6 bilhoes de dodlares.

Também ndo ha informagdes sobre o nimero de criangas e jovens em idade escolar fora
da escola nos ultimos cinco anos, de acordo com a base de dados do Banco Mundial. O altimo
registro com essas informacdes ¢ de 2012, e nesse ano 4.303 criangas e 10.353 jovens em idade

escolar estiveram fora da escola (THE WORLD..., 2019a; 2019b).

No entanto, o Grafico 7 mostra as taxas de matricula nas educagdes primaria e

secundaria no pais nos anos passados.

Griéfico 7 — Taxa de matricula: educagdes primdria e secunddria: Guiana.
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Fonte: Comision... (2019).

As taxas de matricula nas educacgdes primaria e secundéria na Guiana parecem nao ser
continuamente acompanhadas ao longo dos anos. Por meio da leitura do Gréfico 7 percebe-se
que o numero de matriculas na educacdo primdaria ¢ varidvel. Ora registra-se evolu¢do com

imediato declinio, ora registra-se declinio com uma subita evolugao.

No que tange a educacao secundaria, no entanto, pode-se supor que esta tenha avancado
ao longo dos anos, de 1971 a 2011, e declinado em 2012. Houve o registro da taxa de matricula
na educagdo secundaria em apenas cinco anos no decorrer de quatro décadas, e isso inviabiliza
estabelecer uma leitura mais contundente e precisa do grafico com informagdes educacionais

sobre a Guiana.
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J& o Paraguai, em 2016, registrou PIB de mais de 36 bilhdes de dolares. Nesse mesmo
ano, o pais investiu 4,5% do seu PIB em educacdo, e embora isso tenha ocorrido, ndo € possivel
mascarar os dados ligados ao numero de criangas e jovens em idade escolar fora da escola no

pais (COMISION..., 2019; THE WORLD..., 2019b).

Em 2016, 125.452 foi o nimero de jovens paraguaios em idade escolar ndo matriculados
na educagdo secunddaria, e quanto ao numero de criancas em idade escolar ndo matriculadas na
educagdo primaria, ndo ha registro nos ultimos anos, mas sabe-se que em 2012 o niimero de
criancgas em idade escolar fora da escola era 85.429. Ja o nimero de jovens era 125.302 — 150

jovens a menos que em 2016 (THE WORLD..., 2019a).

O Grafico 8 mostra a taxa de matricula nas educagdes primaria e secundaria no Paraguai

ao longo das ultimas décadas.

Grifico 8 — Taxa de matricula: educagdes primdria e secunddria: Paraguai.

oo 88y
Py ... .’. O.....
°® [ 2 2 P eooca
o
o o®
@ oo °

@ Educacido secundaria

T

@ Educagdo primaria

Fonte: Comision... (2019).

De 1970 a 1973, a taxa de matricula na educagdo primaria no Paraguai aumentou.
Entretanto, ela logo decresceu em 1975, e, a partir de entdo, voltou a subir, até alcancar o valor
percentual de 92,3% em 1982, e entdo voltou a cair. De 1987 a 1993 foram registrados novos

aumentos, e entdo uma nova queda.

De 2002 até 2016, a taxa de matricula na educacdo primaria no Paraguai s6 diminuiu.
J& a taxa de matricula na educacdo secundaria no pais aumentou consideravelmente, e em 1993,

ano do primeiro registro, a taxa era de 33,3%, e em 2012, 66,5%.
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No caso do Peru, em 2017, o PIB registrado foi de pouco mais de 210 bilhdes de dolares;
desse montante, investiu-se 3,3% em educagao, ¢ nesse mesmo ano, 23.256 criancas em idade

escolar estiveram fora da escola, isto ¢, ndo cumpriam a educacdo primadria.

No que tange a educacao secunddaria, ndo ha registro na base de dados no Banco Mundial
sobre o nimero de jovens em idade escolar fora da escola nos ultimos anos no pais. O Gltimo
ano em que o Peru registrou o nimero de criangas e jovens em idade escolar fora da escola foi

2011. Nesse ano, 48.600 criancas e 175.466 jovens em idade escolar ndo frequentaram a escola

A seguir, o Grafico 9 mostra as taxas de matricula nas educagdes primaria e secundaria

no pais nas ultimas décadas.

Grafico 9 — Taxa de matricula: educac¢des priméria e secundéria: Peru.
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Fonte: Comision... (2019).

Os dados sobre as taxas de matricula realizadas nos ensinos primario e secundario no
Peru ndo sdo continuos. Mediante os dados existentes, percebe-se que de 1970 a 2017 houve

um aumento da taxa de matricula na educagdo primaria, com alguns declinios entre esses anos.

O maior dos declinios tem como referéncia o ano de 1997, em que a taxa de matricula
foi de 87,5%, valor aproximado ao do ano 1980, quase duas décadas atras, em que o valor da

taxa era 85,6%. O apice da taxa, contudo, foi no ano de 2003, quando foi atingido 99,5% de

matriculas.

Desde 1970, a educacdo secundaria no pais apresentou uma evolucdo significativa.

Nesse ano, a taxa de matricula foi de 26,3%, e em 2017 foi de 80,5%.



44

Sobre o Suriname, o PIB do pais em 2018 foi de quase 3,5 bilhdes de ddlares, e ndo ha
informagdes sobre a porcentagem do PIB do pais usada para investimento em educacdo. Sabe-
se que em 2017 cerca de 5.810 criangas em idade escolar, que deveriam estar matriculadas na
educagdo primaria, estiveram fora da escola no pais; contudo, ndo houve registro desse tipo de

informacgao para jovens da educagdo secundaria (COMISION..., 2019; THE WORLD..., 2019a;
2019Db).

No entanto, em 2015 houve o registro de ambas as informagdes. Viu-se que 3.944

criancas e 11.255 jovens em idade escolar, em 2015, estiveram fora da escola (THE WORLD...,

2019a).

No Grafico 10, a seguir, pode ser vista a taxa de matricula nas educagdes priméria e

secundaria.

Grifico 10 — Taxa de matricula: educacdes primaria e secundaria: Suriname.
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Os dados relativos as taxas de matricula nas educagdes primaria e secundaria no
Suriname nao sdo continuos. Embora tenha havido registros nos anos 1977, 1978, 1985, 1987
e 1988 sobre a taxa de matricula na educag@o primaria e registros nos anos 1987 e 1988 sobre

a educagao secundaria, os dados continuos concentram-se nos anos iniciais século XXI.

A partir de 2007, a taxa de matricula na educagdo primdria no Suriname avangou,
embora com alguns declinios, e a taxa de matricula na educag¢do secundaria no pais esta em

constante ascensao, desde 2009.
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Em 2011, o Uruguai investiu 4,4% do seu PIB em educa¢do. Nesse ano, o valor do PIB
do pais foi de quase 50 bilhdes de dolares. Nao houve divulgagdo de dados quanto ao nimero
de criangas e jovens em idade escolar que estiveram fora da escola. Mas, em 2016, Gltimo ano
com o registro dessas informag¢des no Uruguai, 4.858 criangas € 29.925 jovens em idade escolar

nao estiveram matriculados (COMISION..., 2019; THE WORLD..., 2019a; 2019b).

E possivel ver no Grafico 11 a taxa de matricula nas educagdes priméaria e secundaria

no Uruguai nas ultimas décadas, de 1980 a 2016.

Grifico 11 — Taxa de matricula: educagdes primaria e secundaria: Uruguai.
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Fonte: Comision... (2019).

A taxa de matricula de criangas na educa¢do primaria no Uruguai € crescente, embora
com declinios discretos entre os anos 1983 e 2016. O primeiro registro de dados, que data desde

1983, indica 86,5% das matriculas consolidadas, e em 2016, 98%.

J& a taxa de matricula na educacdo secunddria, embora ndo tenha sido registrada
continuamente, demonstra uma evoluc¢ao ao longo do tempo. De acordo com o que € visto no
Grafico 11, a partir de 2007 ha um salto mais significativo no que diz respeito a porcentagem

de matriculas efetivadas.

Por fim, no caso da Venezuela, seu PIB em 2009 foi de mais de 329 bilhdes de dolares,
€ nesse mesmo ano o pais investiu 6,9% do PIB em educacgdo. Em 2009, 245.099 criangas em
idade escolar estiveram fora da escola, somado a outros 331.258 jovens em idade escolar nao

matriculados na educagdo secundaria (COMISION..., 2019; THE WORLD..., 2019a; 2019b).
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O registro mais recente relacionado a isso ¢ o de 2017, em que criancas em idade escolar
fora da escola eram 485.756, e o nimero de jovens em idade escolar e ndo matriculados na

educacdo secundaria era de 312.572 (THE WORLD..., 2019a).

O Grafico 12 apresenta a taxa de matricula nas educagdes primaria e secundéria na

Venezuela, de 1971 a 2017.

Grafico 12 — Taxa de matricula: educagdes primadria e secundaria: Venezuela.
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Percebe-se que de 1971 a 1974 houve um declinio da taxa de matricula na educacdo

primaria no pais, sendo que a taxa s6 voltou a subir a partir de 1975, estendendo-se até 1979.

Embora tenha sido percebido uma ascensdo desses dados, ndo ha registro da taxa de

matricula na educag@o primaria entre os anos 1979 e 1999.

Em 2002, houve um pico consideravel de matriculas, 91,3%, com moderadas oscilagdes
até o ano de 2014. Nesse ponto da linha do tempo, estabeleceu-se um declinio. Em 2015, a taxa

de matricula passa a 89,5%, e em 2016, 86,7%. Ja em 2017, 84%.

De 1971 a 2014 houve um consideravel aumento do niimero de matriculas efetivadas na
educacdo secundaria. A partir de 2015, ano em que a taxa de matricula foi de 74,6%, um
declinio entrou em curso. Assim, em 2017, Gltimo ano com registro, essa taxa foi de apenas

69,8%.
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Em resgate a essas informagdes, o Quadro 3 apresenta, de forma resumida, a

porcentagem de investimento do PIB em educagdo por paises da América do Sul.

Quadro 3 — Percentagem de investimento do PIB em educagdo por paises da América do Sul.

Pais Ultimo valor Ano de referéncia % do PIB investido em educacio no ano
disponivel do PIB do PIB de referéncia
Argentina USD 557 bilhdes 2016 5,6%
Bolivia USD 33 bilhdes 2014 7,3%
Brasil USD 1,8 trilhdes 2015 6,2%
Chile USD 250 bilhdes 2016 5,4%
Colémbia USD 311 bilhdes 2017 4,4%
Equador USD 99 bilhdes 2015 5%
Guiana USD 3,6 bilhdes 2018 Informagdo ndo disponivel
Paraguai USD 36 bilhoes 2016 4,5%
Peru USD 210 bilhdes 2017 3,3%
Suriname USD 3,5 bilhdes 2018 Informagdo ndo disponivel
Uruguai USD 50 bilhdes 2011 4,4%
Venezuela USD 329 bilhoes 2009 6,9%

Fonte: baseado em Comision... (2019) e The World... (2019a; 2019b).

O desenvolvimento sustentdvel e responsavel das nagdes sul-americanas depende de
inumeras questdes. Percebe-se que as economias da América do Sul, nas ultimas décadas,
apresentam-se fragilizadas. Concomitantemente a isso, elas absorvem as ressondncias da crise

financeira de 2008, ao passo que incorporam a instabilidade financeira global.

Naturalmente, economias estagnadas e instabilidade de projecdo global, sobretudo nos
paises em desenvolvimento, incidem diretamente na qualidade do desenvolvimento humano

nos paises afetados.

O desenvolvimento humano esta ligado ao acesso pleno a educacdo, e Boccanfuso,
Larouche e Trandafir (2015) ressaltam que “A educagdo ¢ amplamente considerada uma
questdo fundamental na economia e desenvolvimento social de um pais.” (p. 412, tradugao

nossa).

Em vista disso, o Estado pode entrar em a¢do em favor de uma causa que afete um
numero significativo de pessoas, como ¢ a vertente da educagdo para a sociedade. Milhares de
criangas e jovens na América do Sul, por uma razdo ou outra, desde ha muito, ndo tém tido

acesso a escola para estudar nas educagdes primaria e secundaria.

Mesmo que os dados apresentados necessitem do acompanhamento de outras
informagdes demograficas imprescindiveis para uma interpretacdo conjunta mais precisa, ¢

inegavel considerar que a educacdo na América Latina requer agdes urgentes para que a sua
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qualidade seja garantida. E dentro da soma de possibilidades para essa finalidade, haver

politicas publicas representa uma possibilidade para se corrigir tais assimetrias sociais.

Desse modo, a secdo a seguir apresenta as diferentes correntes e defini¢des do termo
‘politica publica’. E uma se¢do que também apresenta quais atores estdo envolvidos no processo
de formulagdo das politicas publicas e como podem se posicionar frente aos chamados

problemas publicos.
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3 POLITICAS PUBLICAS: CORRENTES, CONCEITOS, ATORES E PROBLEMAS
PUBLICOS

Politicas publicas ¢ um termo que provocou inquietacdes e desencadeou diferentes
pontos de vista em estudiosos ao longo das Gltimas décadas. Uma area de estudos circundada
pelos diferentes observadores do fendmeno publico, com narrativas e justificativas distintas, e
de viéses racionalista, administrativo e sistémico. Nesse campo de estudos, entende-se que
tomar decisdes ¢ prever que impactos serdo surtidos ndo apenas em um, mas nos diferentes

ambitos.

Erguido em meio a uma pluralidade de saberes, o fundamento das politicas plblicas
solidifica-se nas mais distintas areas do conhecimento humano. Ele esta nas Ciéncias Politicas,
Economia, Sociologia, Administracdo Publica, Engenharia, Psicologia Social e Direito. E um
campo de investiga¢cdo que conta com nomes de destaque para a consolidagdo dessa importante
area de pesquisa no mundo, e alguns dos principais nomes que ddo base as escolas de
pensamento na area sdo: Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton

(SOUZA, 2006).

Na subsecdo seguinte serdo apresentadas algumas correntes de pensamento e conceitos

de politicas publicas em voga.
3.1 Correntes de pensamento e conceitos

No que tange ao pensamento de Lasswell, o autor introduz no mundo, em 1936, a
expressdo policy analysis®’, conceito que surge como forma de conciliar o conhecimento
cientifico com a producao empirica dos governos da época, a fim de promover um didlogo entre

cientistas sociais, grupos de interesse € governos.

Em 1951, Harold Lasswell e Daniel Lerner publicam uma importante obra, The Policy
Sciences’!, que é um manuscrito em que sdo apontados os métodos utilizados para analisar
processos politicos que pudessem contribuir para a a¢do do governo na sociedade (RUA;

ROMANINI, 2013).

30 Traducdo literal: andlise de politica (publica).
31 Traducdo literal: As Ciéncias Politicas.



50

Ja Herbert Simon, outro pensador das politicas publicas, propde o conceito de

rationality bounded®’.

Esse autor afirmava que a limitagdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Ele via a racionalidade dos decisores politicos como algo limitado,
devido a fatores como informacdo incompleta ou imperfeita, tempo previsto para a tomada de

decisdo, interesse desses decisores, dentre outros motivos.

Simon também acreditava que essa mesma racionalidade poderia ser maximizada até
um determinado ponto considerado satisfatorio e se houvesse a criagdo de estruturas que
enquadrassem o comportamento dos atores das politicas publicas, pois s6 assim seria possivel
modelar comportamentos na dire¢ao dos resultados almejados. Tal empreendimento auxiliaria

no impedimento da busca por interesses proprios dos policy makers** (SOUZA, 2006).

O ano de 1959, contudo, foi marcado na vida de Charles Lindblom devido aos seus

grandes questionamentos quanto ao racionalismo excessivo difundido por Lasswell e Simon.

Lindblom estabeleceu como argumento, na época, que tamanha era a superficialidade
da percepgdo das politicas publicas nas colocagdes de Lasswell e Simon, pois eram vistas sob

viéses unicamente administrativo e funcional.

O que ocorreu na sequéncia foi a acdo de Lindblom para introduzir outros elementos
aos processos de formulacdo e andlise de politicas puiblicas que o autor considerava importantes,

como as relacdes de poder e a integragdo entre as diferentes fases do processo decisorio.

Lindblom concluiu que no processo decisorio das politicas publicas ndo ha comego nem
fim. Para o autor, esse ¢ um processo latente e pulsante, em movéncia constante, e sob varias
influéncias, que esta preso a uma circustancia de ‘querer-findar-se’, embora nunca o faga

(ESTEVES, 2018; SOUZA, 2006).

J& a escola de pensamento de David Easton defende que as politicas publicas devem

atuar com sistematicidade.

Sobre isso, Rua e Romanini (2013), elucidam que no ano de 1953 Easton propds a

aplicagdo da Teoria dos Sistemas para os estudos de politicas publicas, pois 0 mesmo acreditava

32 Traducdo literal: racionalidade limitada.
3 Traducdo literal: formuladores de politicas (publicas).
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que as politicas publicas eram conformadas numa rela¢do de intersec¢do, entre a formulagao,

os resultados e o ambiente em que as politicas publicas sdo criadas.

Souza (2006) relembra que para Easton as politicas publicas recebem inputs dos partidos
politicos, da midia e dos grupos de interesse e esses agentes influenciam os resultados e os

efeitos dessas politicas quando das suas implementagdes na sociedade civil organizada.

Para Easton, segundo Esteves (2018), “[...] as politicas publicas sdo uma teia de decisdes
que alocam valor [...].” (p. 19). Isso ¢ uma tecitura fenoménica. Morin (1996) concluiu que os
fendmenos nocionais no tecido social, via de regra, compreendem as interligagoes,

interdependéncias, coordenagdes, estruturas e organizagdes intelectualmente estabelecidas.

Para Serra (2003), embora as politicas publicas, “[...] teoricamente, representem o
resultado de muitas participagdes [...], na pratica, expressam, principalmente, as intengdes e as
ideias dos grupos que detém a hegemonia politica e econdmica [...].” (p. 67);

Os atores politicos tentardo, quando possivel, escolher politicas que otimizem o uso
de seus ativos politicos, reduzam seus custos de transagdo e efetuem alteragdes

desejadas no comportamento do cidaddo de maneira eficiente** (LOWI, 2009, p. 22,
traducdo nossa).

No meio social, as politicas publicas dizem respeito ao embate das ideias, com a
pretensdo de buscar condic¢des para atender aos anseios, demandas e necessidades de grupos de
interesse. Esteves (2018) corrobora que “[...] o motivo de se implementar uma politica publica

¢ o de responder a uma adversidade ou necessidade coletiva significativa.” (p. 21).

Para Teixeira (2002), “[...] as politicas publicas visam responder a demandas,
principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. [...]
Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que passam

a ser reconhecidos institucionalmente.” (p. 3).

Fica esclarecido ndo haver consenso no meio cientifico quanto a precisdo do termo

‘politica publica’; o que hd, na verdade, sdo distintas correntes de pensamento.

34 “political actors will attempt, when possible, to choose policies that optimize the use of their political assets,
reduce their transaction costs, and effect desired changes in citizen behavior efficently.”.
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Tietje (2018) considera que “Politica publica é um termo frequentemente ouvido, mas

359

infrequentemente definido.’>” (p. 106, traducdo nossa) e Souza (2006) relembra que “Nao existe

uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica.” (p. 24).

Para Souza (2003), a politica publica resume-se

[...] como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas a¢des e/ou entender por que e como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente) (p. 13).

A concepcao de Saraiva e Ferrarezi (2006) ¢ a de que a politica publica ¢ “[...] um fluxo
[...], orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar

essa realidade.” (p. 29).

Para Lowi (2009), a “[...] politica publica ¢ feita quando alguma autoridade politica
influencia condutas por meio do uso de sangdes positivas e negativas.”.3® (p. 21, tradugdo

nossa).

Gaspari (2016), por outro lado, sugere que a “[...] politica publica ¢ a intencionalidade
de agdo de governo.” (p. 22), e que “[...] como politica, vamos entender a arte de governar ou
de decidir os conflitos que caracterizam os agrupamentos sociais [...]”, enquanto que “[...]
como publica, vamos entender aquilo que pertence a um povo, algo relativo as coletividades

[..].” (GASPARI, 2016, p. 19).

As intengdes do Governo alcancam seu locus no corpo social, e nele apresentam-se
como solugdes para que grupos de interesse e coletividades obtenham o que desejam, mesmo
que o jogo politico nos processos das politicas publicas implique na luta simbdlica, que tem

como arena para a luta os espagos de governo, e como artilharia, as ideologias.

As lutas revelam os embates entre os destinatarios das politicas publicas e os varios
atores das mesmas, que podem deliberar sobre os problemas publicos que lhes sdo mais

chegados, aqueles pelos quais tém mais afei¢ado.

Capella (2018) destaca que esse “[...] conflito consiste na base de qualquer atividade

politica.” (p. 14), corroborada por Santos (2016), que, na mesma direcdo, frisa que “[...] o

35 “policy is one of those terms that is frequently heard but infrequently defined.”.
36« ..] public policy is made when some public autorithy indicates its intent to influence conduct by the use of
positive or negative sanctions.”.
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sistema politico deve oferecer o ambiente institucional para a administracdo desses conflitos. A

politica publica € [...] o resultado destas disputas.” (p. 66).

Num Estado Democratico de Direito — sistema institucional em que “[...] as leis s@o
criadas pelo povo e para o povo, respeitando-se a dignidade da pessoa humana.” (PLANALTO,
2018) —, ndo apenas os destinatarios das politicas publicas tém voz no jogo politico, mas
também a tem, obviamente, os proprios atores, e tendo-a “[...] os atores politicos procurarao
levar seus conflitos adiante de forma a impedir que outros mobilizem a ateng¢do e obtenham o

engajamento do publico.” (CAPELLA, 2018, p. 16).

Sobre o carater publico das politicas, Secchi (2013) observa que “[...] uma politica
publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico [...].” (p. 2), ou seja, a
politica publica compreende o que vai para quem e por que vai, almejando tornar nitido que

diferenca faz o o qué recebido por quem.

Essa ¢ a base do pensamento de Harold Lasswell sobre a politica publica, que consiste
no seguinte entendimento: “[...] decisdes sobre politica publica demandam responder as

questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.” (ESTEVES, 2018, p. 20).

Politicas publicas surgem como solugdes para enfrentar problemas publicos, que serdo

melhor compreendidos na subse¢do a seguir.
3.2 Problemas publicos

Um dos estudos mais importantes sobre problemas publicos ¢ o do filosofo americano
John Dewey, que em 1927 publicou o classico The Public and its Problems®”. Dewey, como
indica Zittoun (2014), “[...] € um dos primeiros autores a ressaltar a importancia do fendmeno
de defini¢ao de problemas, identificacdo de uma politica e asseguracdo da responsabilidade das

389

autoridades publicas.’®” (p. 12, tradug@o nossa).

Explica Zittoun (2014) que a obra de Dewey ¢ considerada fundamental por inimeros

autores da area de politicas ptblicas — Lasswell, Anderson e Simon — e foi entendida como uma

37 Traducdo literal: O Pablico e seus Problemas.
38 “[...] he is one of the first authors to have stressed the importance of the phenomenon of defining problems,
of identifying a public, and of ensuring accountability from public authorities.”.



54

resposta critica & obra The Public Phantom®’, do também americano Walter Lippmann,

publicada dois anos antes, em 1925.

Os livros de Dewey e Lippmann, embora com pontos em comum — como os dilemas de
uma democracia representativa com a declinacdo do voto de participacdo, a dificuldade de
conciliar atividade politica e politica publica, e a habilidade limitada dos cidadaos —, também
tém suas divergéncias. Um exemplo disso ¢ que Dewey considera, primeiro de tudo, que a
questdo publica esta longe de ser considerada um fantasma — fazendo referéncia a palavra

phantom?® do titulo do livro de Lippmann —, pois, em sua opinido, o Plblico existe sim.

Enfatizou-se tal colocagdo de Lippmann, pois o autor considera que “[...] o Publico ¢
um desinteressado e alienado grupo de espectadores que vive em fun¢ao de assistir alguns atores
incapazes de resolver seus problemas.*”” (ZITTOUN, 2014, p. 17, tradugdo nossa), e por essa

razdo o considera um fantasma.

Dewey protestou. Para o autor, dizer que o Publico ndo existe so seria possivel até que
uma externalidade negativa resulte da consequéncia de uma dada ag@o na sociedade. A partir

dai, seria possivel ver o Publico em agdo (ZITTOUN, 2014).

Desse modo, um problema publico ¢, portanto, uma “[...] condi¢do inaceitdvel na
sociedade [...].”, como inferira Tietje (2018, p. 106, tradug@o nossa), ou até mesmo ¢ a diferenca

entre uma ‘situagdo atual’ e uma ‘situagdo ideal’.

Tal relagdo pode ser entendida como dois polos distintos, intermediados por um espaco
onde sdo conformadas batalhas de cunho politico-ideoldgico sobre a viabilidade ou
inviabilidade de enfrentamento de um problema na sociedade, como visto na Figura 1
(SECCHI, 2013; SILVA; CAMILLO; ARAUJO; SPERANDIO; JESUS; CASTRO FILHO,
2019).

39 Traducdo literal: O Fantasma Publico.

40 Traducdo literal: fantasma.

41«1 ] the Public is simply a disinterested and alienated group of “spectators” who watch a few “actors”
incapable of resolving their problems interact.”.
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Figura 1 — Batalhas politico-ideoldgicas na defini¢do de problemas publicos.

Situagao Batalhas politico- Situacao
atual ideoldgicas ideal

Fonte: Silva, Camillo, Aratjo, Sperandio, Jesus e Castro Filho (2019).

Para Secchi (2013),

A esséncia conceitual de politicas publicas ¢ o problema publico. Exatamente por
isso, o que define se uma politica ¢ ou ndo publica ¢é a sua inten¢do de responder a um
problema publico [...]. S8o os contornos da defini¢do de um problema publico que
dao a politica o adjetivo “publica” (p. 5, grifo do autor).

Para Churchman (1972), “[...] a solu¢ao de um problema tem muito a ver com a solucao
de outro.” (p. 18), uma vez que os problemas interligam-se e imbricam-se de uma tal forma que

ndo ddo margem para que seja conhecida a fronteira que os delimita.

Os fendmenos solidarizam-se a ponto de comporem entre si uma contundente rede
invisivel, cujas conexdes sdo feitas também com atores politicos, com distintas convicgdes e
crengas. Sao sujeitos que deixam-se levar também por razdes fundamentalmente ideoldgicas,

e, por isso, langam suas a¢des negligentes e imprudentes sobre o emaranhado fenoménico.

Gaspari (2016) ja dissera que fazer politica publica é parte da intencionalidade de a¢des

de um governo.

Também relembra Secchi (2013) que uma politica publica ndo ¢ apenas agir frente a um
problema, mas também ¢ nao agir, ficar inerte, agir com omissao ou, ainda, com negligéncia.
Essa intencionalidade, na pratica, ¢ gerada da agdo intersubjetiva dos atores de politicas

publicas.

Kraft e Furlong (2015) ja consideravam que “Politica ptblica € o que oficiais publicos

do governo, e pela extensdao de cidaddos que eles representam, escolhem fazer ou ndo fazer

420

sobre problemas publicos.*” (p. 3, tradug@o nossa). Assim, “Quando politicos ddo rumo aos

42 “pyblic policy is what public officials within government, and by extension the citizens they represent, choose
to do or not to do about public problems.”.
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problemas publicos, suas solugdes criadas sio chamadas de politica ptblica.**” (TIETJE, 2018,

p. 106, tradugdo nossa).

Contudo, para que a politica publica surja como implementacdo na sociedade ¢
fundamental que atores estejam presentes em todo o seu processo de formulagdo,

implementagdo e avaliacdo. Esses atores serdo conhecidos na subse¢ao a seguir.
3.3 Atores das politicas publicas

As politicas publicas emergem no meio social devido a existéncia de atores, que as

modelam em virtude das causas pelas quais lutam e crengas que t€m.

Queiroz (2016) define os atores politicos como “[...] pessoas ou institui¢des interessadas
ou afetadas pelos temas objeto de debate na sociedade ou no governo que atuam sobre eles.”, e
para Secchi (2013), “[...] atores sdo aqueles individuos, grupos ou organizagdes que

desempenham um papel na arena politica.” (p. 99, grifo do autor).

Para Howlett (2007), “[...] multiplos atores interagem em diferentes “arenas” e a tomada
de decis@o normalmente ocorre em multiplas “rodadas” ou fases nas quais as decisdes
individuais em cada rodada se acumulam para gerar um resultado final.**” (p. 659, tradugéo

nossa, grifo do autor).

Para Rua e Romanini (2013), os atores politicos variam segundo cada tipo de politica
publica ao qual estdo envolvidos. Eles podem exibir suas logicas proprias de comportamento,
interesses particulares, bem como seus recursos de poder proprios, como instrumentos dos quais
langam mao para influir no curso das decisdes e negociagdes politicas (ex: recursos financeiros,
posicdes de autoridade, capacidade de mobilizacdo politica, reputagdo, vinculos com outros

atores relevantes, habilidades estratégicas, conhecimento, informacao, etc.).

Os atores de politicas publicas, no bojo das suas atribui¢des, e, ndo diferentemente, no
gancho do seu respaldo ideologico, analisam, estudam, elaboram propostas, tomam decisdes e
convertem intengdes em acdes na sociedade.

Os atores relevantes em um processo de politica publica sdo aqueles que tém
capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o conteudo e os resultados da

43 “When politicians step in to address public problems, their solutions are called public policy.”.
44 «[...] multiple actors interact in different “arenas” and decision making typically takes place in multiple
“rounds” or phases in which individual decisions in each round accrete to generate a final result.”.
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politica publica. Sdo os atores que conseguem sensibilizar a opinido publica sobre
problemas de relevancia coletiva. Sdo eles que estudam e elaboram propostas, tomam
decisdes e fazem que intengdes sejam convertidas em a¢des (SECCHI, 2013, p. 99,
grifos do autor).

Factualmente, os atores nos processos de politicas publicas sdo de toda sorte, e Souza
(2006) entende que “A politica publica envolve varios atores [...].” (p. 36), inclusive Rua e
Romanini (2013) destacam que “[...] os atores operam em todo o processo da politica publica,

guiados por seus interesses e valores, sejam eles quais forem.” (p. 13).

Com base em Secchi (2013), os atores de politicas publicas sao divididos em dois grupos

fundamentais: atores governamentais (Figura 2) e ndo-governamentais (Figura 3).

Figura 2 — Atores governamentais das politicas publicas.

Atores governamentais

Fonte: elaborada pelo autor com base em Secchi (2013).

Figura 3 — Atores ndo-governamentais das politicas publicas.

Atores nao-governamentais

Fonte: elaborada pelo autor com base em Secchi (2013).
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O que Secchi (2013) entende como atores governamentais € nao-governamentais,
Birkland (2016) chama de official actors*® e unofficial actors?s, divisio que
j4 houvera sido observada no recente estudo conduzido por Béland, Howlett e Mukherjee

(2018), intitulado Instrument constituencies and public policy-making: an introduction?’.

Para esses estudiosos, por muitos anos entendeu-se os atores de politicas publicas como
agentes arrolados em ligagdes institucionais formais, existentes somente entre os agentes

governamentais e ndo-governamentais.

Na verdade, os estudos sobre politicas publicas hd muito realizados, ignoraram
amplamente as conexdes informais entre os atores, as ideias, os interesses € as instituicdes —

vinculos ponderosos, que hoje sdo vistos sob uma nova abordagem tedrica, de teor sistémico.

Em vista dessas explanacdes, este estudo prossegue amparado na visdo de Secchi

(2013), que ¢ convergente com a de Birkland (2016).

Birkland (2016) compreende que

[...] os atores oficiais estdo envolvidos em politicas publicas porque suas
responsabilidades sdo sancionadas por leis ou pela Constitui¢do e, portanto, tém o
poder de elaborar e aplicar politicas. Os ramos legislativo, executivo e judicial sdo
instituicdes claramente oficiais, porque sdo explicitamente mencionados na
Constituicdo. Nesse sentido, os atores oficiais desempenham papéis institucionais
importantes*® (p. 108, tradugdo nossa).

No que se refere aos atores nao oficiais, o autor relata:

Os atores nao oficiais incluem aqueles que desempenham papéis no processo politico
sem qualquer autoridade legal explicita (ou dever) de participar. Esses individuos ou
grupo ao qual pertencem nao sdo convocados ou obrigados a participar do processo
politico. De fato, esses grupos estdo envolvidos porque tém o direito de ser porque
tém interesses importantes a proteger ¢ promover, ¢ porque, de muitas maneiras, o
sistema de governo simplesmente nio funcionaria bem sem eles** (BIRKLAND,
2016, p. 108, tradugdo nossa).

% Traduc3o literal: atores oficias.

46 Traducdo literal: atores n3o oficiais.

47 Traducdo literal: Entidades Constituintes do Instrumento e Elaborac3o de Politicas Publicas: uma introducéo.
48 «[ ] offical actors are involved in public policy because their responsabilities are sanctioned by laws or the
Constituition and they therefore have the power to make and enforce policies. The legislative, executive, and
judicial branches are clearly official institutions, because they are explicitly mentioned in the Constitution. In this
sense, official actors play important institucional roles.”.

49 “Unofficial actors include those who play roles in the policy process without any explicit legal authority (or
duty) to participate. These individuals and the groups to which they belong are not called upon or compelled to
participate in the policy process. Indeed, these groups are involved because they have the right to be because
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= Atores governamentais

Os politicos sdo os primeiros atores governamentais a serem enfatizados. Eles sdo
considerados importantes personagens na trama da formulagao de politicas publicas, e quando
estdo investidos de cargos no Poder Executivo ou Legislativo tém legitimidade para propor

politicas publicas de grande impacto na sociedade (SECCHI, 2013).

Para Birkland (2016), “[...] o poder legislativo ¢ um importante centro de formulacao de
politicas [...]°°.” (p. 117, tradu¢do nossa). Entende-se que vinculados a esse Poder, estdo os
senadores, deputados e vereadores, além dos conselheiros dos tribunais de contas (RUA;

ROMANINI, 2013).

Rua e Romanini (2013) chamam a aten¢ao o Poder Executivo, e afirmam que este ¢ “[...]
tido como o principal l6cus de formulacdo e gestdo de politicas publicas, a ponto de ser

considerado por alguns como o unico.” (p. 13).

Politicos representam ndo apenas os seus, mas os interesses de partidos politicos, de
grupos de pressdo (como categorias profissionais, setores econdmicos, movimentos sociais,
corporacdes, midia etc.), de territorios ou areas geograficas. E embora sejam iniimeros os
conflitos das fontes de interesse, ao final fica depreendido que “O papel primordial dos politicos
¢ [, portanto,] o estabelecimento de objetivos politicos, em outras palavras, identificar os
problemas publicos e decidir quais politicas publicas sdo adequadas para combaté-los.”

(SECCHI, 2013, p. 102, grifo do autor, acréscimo nosso).

Além dos atores politicos, ha também os chamados designados politicamente. Como
Secchi (2013) relata em sua obra, essas sdo “[...] as pessoas indicadas pelo politico eleito para

servir de chefia, dire¢do e assessoramento na administragdo publica.” (p. 103).

Sao pessoas que podem pertencer a uma de duas fungdes: cargo de confianga ou cargo
comissionado. O primeiro ¢ de acesso exclusivo aos servidores publicos de carreira e o segundo,
que ¢ livre de nomeagao e exoneragao, de acesso as pessoas externas a administragao publica e

aos burocratas, um terceiro ator importante nos processos de politicas publicas. Eles nada mais

they have important interests to protect and promote, and because, in many ways, our system of government
simply would not work well without them.”.
50 “I..] the legislative branche is an important center of policy making [...].”.
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sdo do que o corpo de funcionarios publicos que estdo em contato direto com os recebedores

das politicas publicas (SECCHI, 2013).

Compreende-se que a fungdo dos burocratas no sistema politico ¢ forcosa, pois agem
em fun¢do de manter ativa a administracdo publica, além do que eles tém caracteristicas de

cargo ilustres que afetam os processos de politicas publicas diretamente.

Para Secchi (2013), “[...] os burocratas sdo vistos como detentores de recursos
importantes que possibilitam o aumento da eficacia das politicas publicas.” (p. 105, grifo do
autor), enquanto que, para Rua e Romanini (2013), eles “Controlam, principalmente, recursos
de autoridade, posi¢des organizacionais e informa¢do. S3o conhecidos na literatura

especializada como “profissionais do conhecimento.” [...]” (p. 14).

Ora, s3o chamados de “profissionais do conhecimento”, pois envolvem-se
substancialmente com a atividade politica de vertente puramente técnica, e, nesse sentido,
possibilitam o aumento da efic4cia das politicas publicas por trés motivos: a) sdo detentores de
conhecimento técnico sobre o servico que prestam (por serem médicos, policiais, contadores,
assistentes sociais, professores etc; b) sdo profissionais que conhecem as faces da realidade das
suas profissdes e, por isso, compreendem o que ¢ de mais essencial para o funcionamento do
servigo publico; ¢) estdo mais proximos dos policytakers®! e assimilam em maior grau as suas
demandas, comportamentos e necessidades, podendo agir na desobstru¢do dos caminhos rumo

a implementacao de politicas ptblicas mais eficazes (SECCHI, 2013).

J& os juizes, outro dos atores governamentais, sdo servidores publicos que tém papel
importante na implementacao de politicas publicas, pois eles tém a prerrogativa de interpretar
a justa ou injusta aplicacdo de uma lei por parte da administracdo publica ou de cidadaos

(SECCHI, 2013).

As politicas publicas comumente observaveis as decisdes desses atores governamentais
sdo as do tipo regulatoria, que sdo aquelas que tratam da liberdade dos individuos e das
empresas — politicas sociais que agem em fun¢do da redugdo das desigualdades, politicas

publicas de liberdades civis ou politicas, como a liberdade de expressao, dentre outras.

51 Traducdo literal: destinatarios das politicas publicas.
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Esses tipos de politicas publicas sdo os mais visiveis ao publico, pois envolvem, muito
proeminentemente, os burocratas, politicos e grupos de interesse. Assim, as “Politicas
regulatorias se desenvolvem de forma pluralista, onde a aprovacdo ou nao desse tipo de politica
¢ proporcional a relacdo de forga dos atores e interesses da sociedade.” (ESTEVES, 2018, p.

22).

Para Queiroz (2016), estdo engajados no processo das politicas publicas na forma de
atores governamentais, inclusive, o presidente da Republica, os burocratas da alta dire¢do, os
funciondrios de carreira, os diplomatas, os parlamentares, os funcionarios do Poder Legislativo
e os membros do Judiciario e do Ministério Publico, os governadores de estado e os prefeitos,

os dirigentes e os servidores, as empresas publicas e as organizacdes governamentais diversas.

Mas também sdo atores de politicas publicas os atores ndo-governamentais, a serem

vistos a seguir.
= Atores ndo-governamentais

Quanto aos atores ndo-governamentais, comecemos por apresentar os grupos de

interesse como atores de politicas publicas.

Os grupos de interesse sdo formados por pessoas organizadas voluntariamente e que
utilizam dos mais variados tipos de recurso (financeiros, posi¢oes de autoridade, capacidade de
mobilizagdo politica, reputacdo, vinculos com outros atores relevantes, a habilidades
estratégicas, conhecimento, informac¢ao) para influenciar decisdes politicas das mais variadas
ordens. Sao grupos também conhecidos como ‘grupos de pressdo’ e a sua forma de organizagao
pode ser entendida de duas formas: a) grupos formalmente constituidos; b) informalmente

constituidos.

Os grupos formalmente constituidos sdo formados pelos sindicatos, 6rgios colegiados
profissionais, associagdes etc. Os grupos informais, por outro lado, tomam forma com os
movimentos sociais diversos, com a forma¢dao de uma unidade coletiva em favor de causas
proprias reconhecidas por cada unidade da massa. Podem ser citados, como exemplo, os grupos

de feministas, movimentos dos sem-teto, ambientalistas, LGBTQ, usuarios da maconha etc.

Os grupos informais promovem marchas sindicais, aulas publicas, ativismo e

disseminam suas opinides por meio de passeatas em centros urbanos e no ciberespago, sendo
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que essas acdes tém a finalidade de expressar os anseios, lutas, resisténcia e posicionamento

dos grupos de interesse, como forma de atuagdo coletiva em detrimento dos interesses do grupo.

Secchi (2013) pontuara que a militdncia contundente e expressiva desses grupos
informais na sociedade faz com que os mesmos sejam rotulados de ‘a patologia do sistema
democratico’, devido a capacidade que eles tém de influenciar a seu favor as decisdes

deliberadas sobre a formulagdo de politicas publicas.

Na verdade, sdo

Grupos de interesse [que] sabem que o gesto aparentemente simbdlico ou a introducao
de um projeto por parte de um tribunal pode estimular sua rapida ascensdo na escada
legislativa ou marcar o inicio de um movimento ndo controverso lento, mas ainda
bem-sucedido [...]3? (BIRKLAND, 2016, p. 110, traducdo nossa, acréscimo nosso).

Sobre os partidos politicos como atores ndo-governamentais, Burstein e Linton (2002)
evidenciaram por meio do seu estudo que esses atores também influenciam fortemente a
formulagdo de politicas publicas.

Essas organizagdes politicas definem problemas publicos, propdem solugdes,
agregam preferéncias politicas dos cidaddos, mobilizam eleitores, demandam
autoridades eleitas, comunicam informac¢des sobre a agdo do governo a seus
apoiadores e ao publico em geral e tornam possivel uma acao legislativa relativamente

coerente. Parecem indispensaveis para a elaboragdo de politicas democraticas [...]>
(BURSTEIN; LINTON, 2002, p. 381-382, tradug@o nossa).

O estudo de Secchi (2013) entende que os partidos politicos sdo “[...] organizagdes
formalmente constituidas em torno de um projeto politico, que buscam influenciar ou ser

protagonistas no processo de decisdo politica e administragdo do aparelho governamental [...].”

(p. 110).

Inclusive, Capella (2018) considerou os partidos politicos como ‘atores invisiveis’,
adjetivagdo aplicada pelo fato de que estes, nas palavras da autora, recebem “[...] consideravel
aten¢do da imprensa e do publico, [e] sdo apontados como centrais as mudangas na agenda.”

(CAPELLA, 2018, p. 46, acréscimo nosso).

52 “Interest groups know that the seemingly symbolic gesture or courtesy introduction of bill could spark its rapid
movement up the legislative ladder or mark the beginning of a slow but still successful moviment [...].".

53 “These political organizations define public problems, propose solutions, aggregate citizens' policy
preferences, mobilize voters, make demands of elected officials, communicate information about government
action to their supporters and the larger public, and make relatively coherent legislative action possible. They
seem indispensable to democratic policy making [...].”.
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Sdo observagdes inegdveis, pois os partidos politicos empoderam-se de uma
determinada couraga nos espacgos de governo e obtém uma visdo pandptica da sociedade, a fim
de que consigam visualizar o seu territdrio de atuagdo e embate politico com consideravel
amplitude, uma vez que, nesse mesmo espaco, colocam em acdo seus planos em dire¢do a

sociedade.

J& diziam Burstein e Linton (2002) que s@o os partidos politicos, na verdade, que

controlam o governo.

Santos (2016) tem a visdo de que “[...] os partidos politicos e candidatos ndo apresentam
alternativas claras de politicas publicas a seus eleitores.” (p. 69), o que torna alarmante seus
posicionamentos na arena politica, pois pouco tendem a objetivar mudangas significativas para

a sociedade.

Em suma, os varios olhares sobre os partidos politicos os percebem como autores
estrategicamente posicionados para resolver problemas publicos, para mobilizar os eleitores,
congregar seus apoiadores e veicular ideologias via meios de comunicacdo em massa, dentre

outras atividades.

Morehouse (1981), nessa mesma logica, por meio da sua obra State Politics, Parties,
and Policy’?, ja discernira que o partido politico €, pois, o fator mais importante na politica de
Estado. Sdao seus representantes que tomam decisdes que afetam diretamente a satde, a

educagdo, a cultura, a renda, o conhecimento, a informacao e o bem-estar dos cidadaos.

A midia também ¢ um ator ndo-governamental. Seu papel ¢ difundir informagdes
incumbidas de realizar a manuten¢do da democracia nos paises com regimes de governo
democratico. Entretanto, a midia também exerce o papel de controle sobre a esfera politica e a
atuacdo da administrag@o publica, visto que realiza jornalismo investigativo e informa agdes e

operagdes ilicitas dos governos a populagdo (SECCHI, 2013).

Os eventos politicos, por sua vez, ganham dimensdes territoriais nacionais e
internacionais por meio da midia, tornada ‘os olhos do povo’, para que o publico — a populagao

— possa enxergar o fenomeno publico mais de perto e compreendé-lo.

4 Tradugdo literal: Politicas de Estado, Partidos e Politica
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Conquanto, ¢ imprescindivel valer-se da critica de que os detentores dos meios de
comunica¢do também portam interesses e visdes de mundo proprios, o que seria uma leviandade
ndo supor que possa haver interferéncias motivadas por interesses proprios e politicos, o que

pode incidir no compromisso da veiculagdo ética de informagao a populagao.

Em face a isso, considera-se que sdo “Os jornais, os canais de televisdo e as estagdes de
radio [que] desempenham papéis determinantes nas fases de constru¢do da agenda e de

avaliacao das politicas piblicas.” (SECCHI, 2013, p. 112, grifo do autor, acréscimo nosso).

Nio se pode negligenciar que a midia tem efeito sobre o processo de agenda setting™,
que ¢ um processo pelo qual os problemas e solugdes alternativas ganham ou perdem a atengao
do publico e da elite (BIRKLAND, 2005). Zarahiadis (2016) compreende esse processo como

aquele em que as questdes publicas sao transformadas em prioridades de governo.

Os meios de comunicagdo desempenham um importante papel no modo de entender os
problemas publicos, assim como suas causas, seus limites etc. Depois, disseminam suas visdes
acerca dos mesmos, numa espécie de sintese-informativa-dotada-de-ideologia. Desse modo, as
informagdes veiculadas pelos meios de comunicagdo tém potencial para polarizar opinides, bem

como mobilizar a¢des em direcdo as diferentes causas na sociedade.

Ainda sobre isso, um outro ponto relevante ¢ sobre os esquemas interpretativos
fornecidos por profissionais da imprensa, que tem a capacidade de alterar a percepgdo das
causas de um problema da sociedade, quer seja por meio do noticiamento mediocre de um fato,
por negligéncia do mesmo, ou ainda distor¢ao da realidade na verbaliza¢do dos acontecimentos

(SECCHI, 2013).

Outro autor ndo-governamental sdo os think tanks, que também sdo influenciadores de
opinides. Esses grupos especializados nasceram durante a Segunda Guerra Mundial e eram
usados para descrever lugares seguros para estrategistas-especialistas preocupados com o

planejamento militar.

Os primeiros think tanks surgiram nos Estados Unidos, na Inglaterra e nas suas zonas

de dominio, como o Canada e a Australia (STONE, 2007).

Think tanks sdo organizagdes de pesquisa e aconselhamento em politicas publicas [...].
Também conhecidos como institutos de politicas publicas ou usinas de ideias, os think

%5 Traducdo literal: formulacio de agenda.
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tanks atuam na producdo e dissemina¢do de conhecimento relevante para a
formulacio, decis@o e avaliacao de politica publica.” (SECCHI, 2013, p. 113-114,
grifos do autor).

As Nagdes Unidas conceituam os think tanks como organizagdes engajadas na pesquisa
e que tem relacdo com qualquer assunto na area de politica publica. Assim, os think tanks
representam uma ponte entre o conhecimento e o poder de mudar realidades na sociedade em

democracias modernas (UNITED..., 2003).

“Think tanks sdo importantes porque a midia acredita que sejam, e a midia acredita nessa
importancia porque os proprios think tanks dizem a ela que sdo.°®” (HAMES; FEASY, 1994,
p. 233, tradugdo nossa).

Secchi (2013) adverte que “Frenquentemente os membros de think tanks sao convidados
pela midia para dar depoimentos sobre a situagdo de um problema publico ou a pertinéncia de
uma alternativa de politica publica.” (p. 114, grifos do autor). Nesse sentido, para Schlesinger

(2009),

A pratica do think tank ¢é, acima de tudo, sobre a mediagao de idéias e sua corretagem
no dominio publico, com efeitos politicos pretendidos. Podemos argumentar,
portanto, que os think tanks - como produtores de discurso mediado reproduzivel -
sdo eles proprios parte de uma industria de comunicag¢des mais ampla (p. 4, tradugdo
nossa).

Embora os think tanks tenham a caracteristica de se envolverem nos processos de
formulagdo, decisdo e avalia¢do de politicas publicas, além da sua estreita relagdo com os meios

de comunicagdo, sua fun¢do ndo pode ser considerada a de consultoria (SECCHI, 2013).

Rocha-Pinto e Mello del Carpio (2011) compreendem que “A atividade de consultoria
pode ser entendida como uma relagdo de suporte técnico ou de aconselhamento que ¢

estabelecida entre uma empresa (cliente) e um agente externo (consultor).” (p. 313).

Contrariamente a essa ideia, os think tanks estdo focados na produg¢do de novos
conhecimentos € ndo apenas na aplicagdo de um conhecimento ja construido que objetive a

mudanca organizacional.

56 “The think tanks are important because the media believes they are important and the media believes in this
importance because the think tanks tell them they are.”.
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Também ¢ importante destacar que os think tanks ndo podem ser confundidos com
grupos de pesquisa, pois ndo estdo focados na produg¢do de conhecimento tedrico, mas no

aconselhamento dos formuladores de politicas publicas, que sdo os policymakers.

Dessa maneira, os think tanks sdo organizagdes que repassam conhecimentos passiveis
de imediata aplicacdo na sociedade, e sdo conhecimentos que cobrem as varias etapas das

politicas publicas, como a andlise, formulagdo, avaliag¢do etc. (SECCHI, 2013).

Para Stone (2000), os think tanks, t€ém caracteristicas variaveis. Eles podem variar em
tamanho, estrutura, ambito de atuacdo politica e importancia para com as proprias politicas
publicas, o que implica inferir que suas formas de atuagdo na sociedade e no sistema politico

sdo, de fato, heterogéneas.

Até por isso, emerge nesta reflexdo a consideracdo de que os think tanks sdo
considerados organizacdes seletivas, dado que tém suas proprias motivagdes e interesses em
direcdo a formulacdo de politicas publicas. Sdo organizacdes seletivas, pois tém a sua
disposi¢do um escopo geral de politicas publicas, podendo lhes interessar poucas areas ou temas

do montante.

Os thinks tanks ainda podem se apresentar com viés ideoldgico ou “neutro”. Nessa
direcdo, algumas organizagdes declaram atuar de forma nao-partidéria e ndo-ideoldgica. Outras

institui¢des, no entanto, posicionam-se com ideologias e lutas de partido muito bem definidas.

Portanto, fica nitido que as organizagdes think tanks vinculam-se com outros atores nos
processos relativos as politicas publicas. Eles sdo legitimados como atores fundamentais pela
midia e propdem solugdes para problemas sociais com base nas suas visdes de mundo e

interesses partidarios.

Governamentais ou ndo, os atores sao muito importantes no processo de modelagao de
uma politica publica. Sdo eles que possibilitam a ampla discussdo dos muitos assuntos da

sociedade, que sdo, na verdade, problemas publicos.

Ao longo desta secdo, conceitos, atores e os problemas publicos puderam ser
apresentados. Foi visto que politicas publicas tém diferentes defini¢des, que os atores das
politicas ptiblicas também sao variados e que os problemas publicos representam uma realidade

a ser corrigida no meio social.
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Portanto, entende-se que as politicas publicas sdo, pois, uma possibilidade de conferir
respostas a sociedade, em vista dos problemas que os cidaddos enfrentam em seus macro e
micro ambientes para obter acesso pleno aos servigos das cidades, as condi¢des minimas de
sobrevivéncia, a educagdo, cultura, saude e renda compativel com o alto custo de vida na

atualidade nas sociedades.

As politicas publicas também representam iniciativas de governo e Estado para que as
assimetrias nas sociedades decaiam, por haver o atendimento dos interesses sociais, isso quando

percebido relevancia para tal.

Quem determina o nivel da relevancia dos problemas sdo atores de politicas publicas,
com base em seu respaldo ideologico e concepcao de mundo. Dessa forma, atender ao problema
do publico por meio de uma acao politica envolvera o embate ideoldgico na arena politica, com

destaque para o conflito entre os grupos de interesse e demais atores de politicas publicas.

Hofling (2001) considera que politicas publicas dizem respeito ao ‘Estado em a¢do’, e

[(X13

afirma que isso quer dizer que a ‘politica publica’ €, entdo, ““[...] o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para setores especificos da

sociedade.” (HOFLING, 2001, p. 31).

O Estado toma decisdes para implementar politicas publicas e manté-las por meio de
um processo que envolve o6rgdos publicos e diferentes organismos, além de agentes da

sociedade civil relacionados com o nicho da politica em implementagao.

Serpi (2014) corrobora essa acepg¢do ao argumentar que “[...] o Estado € o responsavel
por promover politicas publicas universais, nas diversas areas que efetivem direitos, tanto na
area da educagdo, como na da saude, assisténcia social e seguranca publica. Todas elas

cumprindo a promog¢ao de equidade social.” (p. 19).

O Estado ¢ um conjunto de instituicdes permanentes por meio do qual as agdes do

governo sdo executadas. Essas instituigdes sdo os orgaos legislativos, tribunais, exército etc.

O governo, porém, ¢ entendido como um conjunto de programas e projetos que uma
parte de sujeitos da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil etc.) langa
sobre a sociedade como um todo. Assim, um governo desempenha as fun¢des de Estado por

um determinado periodo de tempo — o tempo do mandato (HOFLING, 2001).
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Nesse contexto, a no¢do de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) alinha-se a
dimensdo da valorizagdo humana assegurada por politicas publicas, como um dever do Estado.
E uma nogdo que surge como uma contra-argumentagio as concepgdes liberais amplamente
difundidas no século XIX. O Estado de Bem-Estar Social tem como caracteristica a constitui¢ao

de uma estrutura institucional para a promog¢ao da protecdo social, para todos os cidaddos.

Delegou-se a valorizagdo das dimensdes humana e social ao Estado por ter sido
percebido que a conjuntura social como um todo valorizava o cidaddo como uma eximia pega
no sistema do consumo, e assim o Estado passou a ter obrigacdes para com as vertentes humana
e cidada da populacdo, na tentativa de se distanciar da légica de mercado (SOUZA FILHO,
2016).

Em razao disso, os cidadaos adquirem o direito de exigir do Estado a promog¢ao dos seus
direitos como pessoa humana, e com dignidade, e o Estado passa a ser guiado pelos principios
de igualdade e liberdade, que culminam na responsabilidade estatal de formulagao,

implementagdo e manuten¢ao de politicas publicas para a sociedade como um todo.

Uma vez que a desigualdade na América do Sul revela-se estruturada e influencia o

modo como os eventos ocorrem na atualidade, intervengdes governamentais sao demandadas.

Agoes para a melhoria da condicdo e desenvolvimento sociais, € 0 aquecimento
econdmico das na¢des da América do Sul, s3o demandas urgentes para o século XXI. Assim,
politicas publicas de Estado confluem com o desejo da mudanga esperada para a América do
Sul. Fala-se da construgdo de sociedades mais justas, pacificas e democraticas, além de destacar
acOes mais taxativas relacionadas a garantia de direitos humanos, que devem representar um

compromisso na agenda dos presentes e futuros governos.

E necessério haver agdes contundentes para que haja o cumprimento de uma agenda que
favorega o desenvolvimento sustentdvel das nacdes sul-americanas, ¢ em vista da sua
potencialidade, que possa primar pela educagdo de qualidade nos paises, por representar uma
chave capaz de abrir varias portas em favor do desenvolvimento social e do capital humano nos

mesmeos.

Em vista dessa necessidade, a secdo seguinte apresenta o contexto que demandou o

surgimento do termo ‘sustentabilidade’ no mundo. Também sdo apresentados os 17 ODS da
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Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), bem como fica enfatizado o papel do
ODS 4, de educagdo de qualidade, nessa agenda.
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4 AGENDA 2030 E ODS 4 POR UM MUNDO SUSTENTAVEL

Nao ¢ de hoje que diversos organismos nacionais e internacionais expressam
preocupacgdes com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel do planeta Terra. Sao
preocupagdes nobres, pois alinham-se as intengdes de desenvolvimento responsavel,

sustentavel, critico e humanizado em prol das presentes e futuras geragdes no planeta.

Com o fenomeno da globalizacdo em ascensdo muitas mudancas sdo langadas no meio
social, e elas impulsionam o avango das taxas exorbitantes de pobreza no mundo e o

crescimento economico dos paises ricos.

Em nagdes emergentes, essas mudangas alarmam populagdes quanto ao enfrentamento
das desigualdades sociais, posicionando-as na luta pela sobrevivéncia num contexto movedico
e de transformacdes, sobretudo diante das crises econdmicas cada vez mais recorrentes e fluidas

na atual conjuntura politico-social.

Esse ¢ um cenario em que até mesmo o meio ambiente tem passado por conturbagdes
entendidas como o resultado da crescente escassez de recursos naturais e da polui¢do gerada

pelo avango social insustentavel ao longo das ltimas décadas e séculos.

Até mesmo a condicdo de miséria nas sociedades modernas, alavancada pelo
neoliberalismo desenfreado de governos no mundo, oportuniza a a¢cdo da poluicdo no meio
ambiente. Isso porque individuos em condi¢do de pobreza e fome extremas, por exemplo,
poderao conduzir agdes que surtirdo em destrui¢do do seu ambiente de vida imediato, a fim de

garantir sua sobrevivéncia por meio dos usos irregular e inadequado dos recursos naturais.

Dentre o uso acritico dos recursos, inclui-se a possibilidade de haver o desmatamento
de floresta e matas nativas, o apascentamento de grupos de pessoas nas marginais das cidades,
bem como, em niimeros crescentes, 0 amontoamento populacional em cidades congestionadas,

acdes que interferem no meio ambiente de modos significativo e direto (UNITED..., 1987).

Onde o crescimento econdmico provocou melhorias nos padrdes de vida, um rastro dos
modos prejudiciais de fazé-lo foi deixado no caminho. Grande parte das melhorias
empreendidas no passado em nivel mundial tiveram como base o uso de quantidades crescentes
de matérias-primas, energia, produtos quimicos e sintéticos, assim como a cria¢ao de polui¢ao

ndo contabilizada na determinacdo dos custos de produgdo. S3o eventos que incidiram
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negativamente sobre o meio ambiente e hoje os desafios surgem como consequéncia de alguns

modos de fazer crescer economias de diversos paises do mundo (UNITED..., 1987).

Nesse contexto, ¢ oportuno relembrar que a vida na Terra ainda ¢ possivel por haver
uma biosfera capaz de sustentar toda forma de vida no meio ambiente, pois todos dependem de

uma biosfera em sua forma mais equilibrada.

O 6° Panorama Ambiental Global®’, feito por 250 cientistas de mais de 70 paises, e
publicado para a 4* Assembleia do Meio Ambiente das Nagdes Unidas’®, afirma que se a
protegdo ambiental ndo for contundentemente realizada, cidades e regides na Asia, Oriente
Médio e Africa poderdo testemunhar mortes prematuras até a metade do século, podendo o
planeta experimentar um caos humanitrio por volta do ano 2050 (NACOES..., 2019b;
UNITED..., 2019).

Desse modo, paises e comunidades lutam ndo apenas pela sua sobrevivéncia em meio a
esse cendrio, mas também pela garantia da prosperidade das suas nagdes, condi¢do em que o
compromisso para ofertar uma melhor qualidade de vida aos cidaddos muitas das vezes esta
associado a exploracao desenfreada, irresponsavel e acritica do meio ambiente. E muito embora
existam normas nacionais € internacionais, e importantes acordos entre paises para regular
atividades passiveis de degrada¢do do meio ambiente, nota-se, ainda, o baixo compromisso para
reduzir a degradacao do meio ambiente por meio de politicas internas de indistrias em muitos

paises, sobretudo nos mais ricos e industrializados.

No ambito das industrias, os dejetos da cadeia de produc¢do impactam diretamente no
meio ambiente quando ndo corretamente manejados, e podem afetar micro e macro

comunidades circunvizinhas por meio da contaminacao do ar, solo, rios e mares.

Segundo o Ministério da Satude brasileiro, as mortes em decorréncia da polui¢cdo
atmosférica aumentaram 14% em dez anos, uma constatacao do estudo Saude Brasil 2018, do
Ministério da Saude, que utilizou dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)

(BRASIL, 2019a).

Contextos como esse, que evidenciam a ligagdo entre a degradagdo do planeta e as

incidéncias disso na saude e vida humanas, foi o prognéstico esperado para que o termo

57 UN Environment’s sixth Global Environment Outlook.
58 Forth United Nations Environmental Assembly.
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desenvolvimento sustentavel, surgido em 1980, se consagrasse no mundo em 1987, por meio
da Comissdo Mundial das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento®,

também conhecida como Comissdo Brundtland.

Dessa forma, surgia no mundo uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel
das nagdes; agenda que tomou para si a importancia da sustentabilidade e a incidéncia disso
para as presentes e futuras geracdes no mundo. Uma agenda com objetivos a serem alcancados

até o ano 2030 e que serd apresentada na subse¢do seguinte.
4.1 Agenda 2030 e os 17 ODS

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia, tratou das
questdes relacionadas a degradacdo do meio ambiente. Essa foi uma das varias conferéncias
globais realizadas pela ONU na década de 1990 a respeito da consolidacdo e efetivagdo do
termo sustentabilidade, palavra que passou a nortear a constru¢ao de uma nova agenda para um

novo mundo.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada na cidade do Rio
de Janeiro em 1992, conhecida como Ri0-92, todas as consideragdes feitas pela ONU levaram
em conta o conceito ‘desenvolvimento sustentdvel’, que foi o grande pano de fundo desse
evento. Assim, em decorréncia dessa conferéncia produziu-se o documento chamado Agenda
21 Global, assinado por 179 chefes de Estado participantes do evento (BRASIL, 2019b;
OLIVEIRA JUNIOR, 2018; UNITED..., 1987).

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia economica (BRASIL,
2019b, ndo paginado).

O termo Agenda 21 foi usado no sentido de referir-se a um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel em nivel planetario para o século XXI, com base na justica social,
eficiéncia econdmica e responsabilidade ambiental, com a inten¢do primeira de promover a

sustentabilidade em todo o mundo (BRASIL, 2019b).

59 World Commission on Environment and Development.
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No entanto, Schiitz, Tambellini, Asmus, Meyer e Camara (2012) afirmam que a Agenda
21 ndo teve expressiva aplicagdo. Suas ac¢des tornaram-se locais e ndo muito decisivas no rumo

do desenvolvimento econdmico no plano internacional.

Na verdade, em setembro do ano 2000, na 55* Assembleia da ONU, a Agenda 21 foi
implicitamente extinta, quando da aprova¢do de uma nova agenda para o desenvolvimento
sustentavel do planeta, denominada Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Essa
agenda tem oito objetivos (Figura 4) e tinha o ano de 2015 como prazo maximo de cumprimento

das suas metas.

Para Castro Filho (2018), “[...] os 8 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)
tém como proposta a melhoria da vida dos seres humanos e também a melhoria das condi¢des

sociais, culturais, econdomicas e educacionais no mundo.” (p. 358).

Figura 4 — Os 8 ODM da ONU
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Fonte: http://www.agenda2030.org.br/sobre/ .

O autor ainda frisa que os ODM sdo a base dos ODS — uma nova agenda, com novo
prazo para atingir suas metas e objetivos. Essa ¢ uma agenda que visa a cultura da

sustentabilidade em favor da humanidade e do planeta (CASTRO FILHO, 2018).

Essa agenda, chamada Agenda 2030, foi fixada numa conferéncia de cupula das Na¢des
Unidas realizada entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, em Nova lorque, nos Estados
Unidos. Oriunda dos ODM, ela ¢ um programa de ag¢des para as pessoas, para o planeta e para

a prosperidade, com execug¢io em ambito planetario (NACOES..., [201-]a).

Para Castro Filho (2018),
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A agenda ¢ fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo para
criar um novo modelo global que possa acabar com a pobreza, promover a
prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteragdes
climaticas. A partir de entdo, as Nac¢des Unidas desenvolveram formagdes de
cooperagao e parcerias com governos, sociedade civil e outros agentes sociais, a fim
de tornar possivel um projeto tdo ambicioso (CASTRO FILHO, 2018, p. 357).

Boeren (2019) esclarece que “Enquanto os ODM tinham como alvo os paises em
desenvolvimento, os ODS focam todos os paises ao redor do mundo.® (p. 279, tradu¢io

nossa).

Webb, Holford, Hodge, Milana e Waller (2017) destacam que,

Em contraste com os ODM, os ODS foram designados para ampliar a
responsabilidade e os locais de agdo em todo o mundo, garantindo que todos os paises,
pobres, ricos ou de renda média, se envolvam em atividades para promover a
prosperidade que seja sustentavel para todos®! (p. 509, tradugdo nossa).

Para o documento Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development®, publicado pelas Nagdes Unidas em 2015, os 17 objetivos e as 169 metas da
Agenda 2030 estimulardo acdes embasadas nos seguintes eixos: pessoas, planeta, prosperidade,
paz e parceria, nos proximos 15 anos e em areas de importancia critica para a humanidade e

para o planeta (UNITED..., 2015).

Os 17 ODS (Figura 5) da Agenda 2030 tragam um novo rumo ao desenvolvimento do
planeta Terra, pois reconhecem que a erradicacdo da pobreza e da desigualdade, bem como o
crescimento econdmico e a preservacao do planeta, estdo diretamente ligados a saude das

pessoas.

Assim, a relagdo estabelecida entre os ODS ¢ dindmica e reciproca, o que denota uma
relag@o de interdependéncia entre os mesmos, e as 169 metas da Agenda 2030 devem alavancar
a melhoria da condicdo de vida das pessoas no mundo até o ano 2030 (UNITED..., [201-]a,
2015).

60 “while the MDGs mainly targeted developing countries, the SDGs focus on all countries across the globe.”.

61 “In contrast to the MDGs, SDGs have been designed to extend the responsibility and loci for action worldwide
by ensuring that all countries whether poor, rich or middle income engage in activities to promote prosperity
that is sustainable for all.”.

52 Traducdo literal: Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentével.
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Figura 5 - Os 17 ODS da Agenda 2030.
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Fonte: https://www.dge.mec.pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods/.

Os 17 ODS sao considerados fundamentais para a promocao de sociedades mais justas,
pacificas, democraticas e sustentaveis, e também sdo indissocidveis. Sdo objetivos que alinham-
se a todas as areas de desenvolvimento humano no mundo, demonstrando o quio plural,

expressiva e integrada ¢ a Agenda 2030.

O primeiro ODS da Agenda, o ODS 1 (Erradicagdo da pobreza), visa “Acabar com a
pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.” (PLATAFORMA..., [201-]a, ndo
paginado).

No fim do século XX, por meio dos ODM, o mundo comprometia-se em reduzir pela
metade a pobreza e a fome extremas até o ano 2015, que, como averiguado apds 15 anos,

constatou-se reducdo significativa de tais condicdes.

No entanto, a erradicacdo da pobreza extrema deve ser encarada como uma agdo
continua, em vista de ainda ser um desafio global. Sao mais de 700 milhdes de pessoas vivendo
com menos de US$ 1,90 por dia e outras milhares, por volta de metade da populagdo mundial,

vivendo com menos de US$ 8,00 por dia (COMISION..., 2018; PLATAFORMA..., [201-]a).

De acordo com o relatorio Sustainable Development Report 2019, ainda sao muitos os
paises do mundo que enfrentam condigdes graves ou significantes de pobreza. No que tange a
esta pesquisa, sabe-se que a América Latina e o Caribe ainda enfrentam desafios significantes

para implementar contundentemente agdes em favor do ODS 1 e vencer a condi¢ao de pobreza.
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O relatorio releva que agdes para promover o ODS 1 em ambas regides ndo evoluiram, mas

declinaram (BERTELSMANN..., 2019).

Sobre o ODS 2 (Acabar com a fome), este objetiva “Acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel.”

(PLATAFORMA..., [201-]b, ndo paginado).

Para a Plataforma ([201-]b), o rapido crescimento e desenvolvimento da agricultura nas
ultimas duas décadas foi responsavel pela redugdo significativa da proporcdo de pessoas
subnutridas no mundo, mas restam ainda em torno de 795 milhdes de pessoas no mundo que,

como em 2014, estavam envoltas no aspecto da desnutri¢ao cronica.

No caso da América Latina e do Caribe, ainda sdo muitos os desafios para a
implementagdo significativa do ODS 2, embora a¢des para a sua implementag¢do, como indica
o Sustainable Development Report 2019, tém aumentado moderadamente (COMISION...,
2018; BERTELSMANN..., 2019).

Ja 0 ODS 3 (Vida saudavel) delineia o seguinte objetivo: “Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.” (PLATAFORMA..., [201-]c, ndo
paginado).

Com base nos dados do Sustainable Development Report 2019, a América Latina e o
Caribe ainda necessitam de mais acdes para que o ODS 3 seja alcangado com plenitude, e ¢
importante destacar que as a¢des para essa finalidade t€ém aumentado moderadamente em ambas

as regides (BERTELSMANN..., 2019).

Inumeros progressos historicos foram registrados, como a reducdo da mortalidade
infantil, a melhoria da saide materna ¢ a luta contra o HIV e a Aids, tal como a contengdo da
tuberculose, malaria e outras doencas. Essas sdo conquistas que refletem a relevancia da

implementagdo dos ODM nos paises desde o ano 2000.

Assim, o nimero anual de pessoas infectadas pelo HIV caiu expressivamente nas
ultimas décadas, indo de pouco mais de 3 milhdes de pessoas para 2 milhdes, e no caso da

malaria, pouco mais de 6 milhdes de vidas foram salvas até o ano de 2015.

Contudo essas lutas continuam, uma vez que as doengas cronicas contribuem para a

pobreza e privagio das pessoas vulneraveis (COMISION..., 2018; PLATAFORMA..., [201-]c).
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Para a Plataforma ([201-]c), 63% das mortes registradas no mundo provém do
desenvolvimento de doencas ndo transmissiveis, principalmente as cardiovasculares,
respiratdrias, cancer e diabetes. E estima-se que as perdas econdmicas terdo ultrapassado os
USS 7 trilhdes até o ano 2025 em paises de média e baixa rendas com populagdo com doengas

cronicas.

Para 0 ODS 4 (Educagdo de qualidade), seu objetivo ¢ “Assegurar a educacdo inclusiva
e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

todos.” (PLATAFORMA..., [201-]d, ndo paginado).

Desde 2000 tem sido registrado importantes progressos na promog¢do do acesso
universal a educagdo primaria para criangas em todo o mundo, embora esse ODS ndo tenha

como foco apenas nesse segmento da educacao.

Na América Latina e no Caribe, as a¢des para o alcance pleno do ODS 4 tém apresentado
progndstico preocupante, de estagnacdo, em vista de serem muitos os desafios nas conjunturas
politica e social dos paises, que impedem o desenvolvimento da educagdo em todos os seus
niveis, da basica a superior, e que poderd incidir na vida das pessoas de forma negativa e
ampliada, como no que diz respeito a igualdade de género, foco do préoximo ODS

(COMISION..., 2018; PLATAFORMA...., [201-]d; BERTELSMANN..., 2019).

O objetivo do ODS 5 (Igualdade de género) ¢ “Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.” (PLATAFORMA..., [201-]e, ndo paginado).

O documento Sustainable Development Report 2019 esclarece que a América Latina e
o Caribe ainda terdo que exercer significativo esfor¢o para que o ODS 5 seja implementado,
embora as agdes em diregdo a isso tém aumentado, mesmo que moderadamente

(BERTELSMANN..., 2019).

Muitos avancos para a asseguracdo de melhores condigdes de vida para mulheres e
meninas s3o um importante legado dos ODM, e os ODS visam intensificar as realizacdes feitas
até entdo, ndo apenas nas areas da satide, educagao e trabalho, mas, especialmente, no combate

a discriminag¢do e violéncia baseadas no género (PLATAFORMA..., [201-]e).
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A igualdade de género, para além de um direito humano fundamental, ¢ a base
necessaria para a constru¢do de um mundo pacifico, préspero, sustentavel, igualitirio e

equanime. Mulheres e meninas devem atuar na sociedade de modo enfatico.

Para o ODS 6 (Agua e saneamento), ambiciona-se “Assegurar a disponibilidade e a
gestdo sustentdvel de agua e saneamento para todos.” (PLATAFORMA..., [201-]f, ndo
paginado).

Segundo o documento Sustainable Development Report 2019, os paises das regides
latino-americana e caribenha tém enfrentado desafios para implementar o ODS 6, embora as

acOes para esse fim, nessas regides, tém aumentado (BERTELSMANN..., 2019).

Ha muito a dgua potéavel estd no centro do desenvolvimento sustentdvel. Os recursos
hidricos conferem base aos esforcos para a erradicagdo da pobreza, crescimento econdmico e
sustentabilidade ambiental, mas sem uma correta gestdo dos recursos hidricos, estima-se que
mais de 40% da populacdo mundial sera afetada pela escassez da agua, numero que devera subir
em vista dos efeitos da mudancga climatica e imprudéncia de governos e pessoas na gestao

hidrica (COMISION..., 2018; PLATAFORMA..., [201-]f).

No que diz respeito a energias renovaveis, o objetivo do ODS 7 ¢ “Assegurar o acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos.” (PLATAFORMA...,

[201-]g, ndo paginado).

Segundo Plataforma ([201-]g), de 2000 a 2013 mais de 5% da populagdo mundial teve
acesso a eletricidade, taxa que subiu de pouco mais de 79% para 85% de pessoas com acesso a
energia elétrica, e em virtude desse aumento, estima-se que para os proximos anos a tendéncia

¢ haver mais demanda por energia barata (COMISION..., 2018).

O ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econdmico) pretende ‘“Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho

decente para todos.” (PLATAFORMA..., [201-]h, ndo paginado).

A América Latina e o Caribe continuam a enfrentar desafios para implementar
contundentemente esse ODS, embora as a¢des tém se mantido ativas (BERTELSMANN...,

2019).
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A desigualdade de renda e de oportunidades de trabalho prejudicam ndo apenas o avango
da economia dos paises latino-americano e caribenhos, mas também o seu desenvolvimento
sustentavel. Os paises mais vulneraveis t€ém menores expectativas de vida, bem como mais
dificuldades de se desvencilhar do insucesso escolar, das baixas qualificagdes e das poucas

perspectivas de empregos de qualidade (COMISION..., 2018; PLATAFORMA..., [201-]h).

Quanto ao ODS 9 (Inovagdo e infraestruturas), este visa “Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagdo.”

(PLATAFORMA..., [201-]i, ndo paginado).

Para o documento Sustainable Development Report 2019, as agdes para o alcance desse
ODS na América Latina e no Caribe tém aumentado moderadamente, embora esse dado ndo
faga referéncia a um estado de pleno desenvolvimento da industria, inovagdo e infraestrutura

sustentaveis nessas regides (BERTELSMANN..., 2019).

Investimentos em infraestrutura e em inovacdo sdo condigdes elementares para o
crescimento econdmico e para o desenvolvimento das nacdes, contexto onde o transporte

publico nas cidades se insere.

Esse tipo de transporte faz parte da vida das pessoas, pois mobiliza a locomog¢do de
civicos no meio urbano, além de ser uma alternativa para reduzir as emissdes consideraveis de
gases que acumulam-se na atmosfera, eliminados em massivas quantidades pelos carros e
contribuindo para o agravamento do efeito estufa (COMISION..., 2018; PLATAFORMA...,
[201-]i).

Para Barbosa (2017), “[...] os automoveis sdo responsaveis por 71% das emissdes do
poluente [material particulado] na cidade, contra 25% dos 6nibus e 4% das motocicletas.” (ndo
paginado, acréscimo nosso com base no texto). Logo, garantir uma rede de transporte publico
e infraestrutura urbana de qualidade favorece o amplo desenvolvimento da sociedade de modo

mais sustentavel e responsavel ambientalmente (PLATAFORMA..., [201-]i).

O objetivo do ODS 10 (Reduzir as desigualdades) ¢ “Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles.” (PLATAFORMA..., [201-]j, ndo paginado).



80

Implementar o ODS 10 de forma plena na América Latina e no Caribe ¢, por ora,
desafiante, devido as barreiras significantes existentes para a redugdo de desigualdades em

ambas as regidoes (BERTELSMANN..., 2019).

O mundo ¢ mais desigual hoje do que em qualquer outro momento da historia recente,
desde 1940, e as inumeras formas de desigualdade t€ém avancado nos ultimos anos, com
destaque para a de distribuicdo de renda e riquezas dentro dos paises, o que inviabiliza a
obtencdo de resultados mais taxativos sobre o desenvolvimento humano e expansdo de

oportunidades as pessoas (COMISION..., 2018; PLATAFORMA... ([201-])).

Metade da populagdo que sofre de caréncias ¢ menor de 18 anos e reside na Africa
Subsaariana, onde 63,5% das criangas sdo pobres. Em paises como Burkina Faso, Chade,
Etiopia, Niger e Suddo do Sul a situagdo ¢ ainda mais agravante: em torno de 90% das criangas
menores de 10 anos estdo em condi¢do de pobreza extrema. Nessas regides, as caréncias estao
mais concentradas em areas com baixo acesso a agua potavel, educagdo, moradia, dentre outas

necessidades basicas (AGUDO, 2019).

Ja o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentdveis) tem como objetivo “Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.”

(PLATAFORMA..., [201-]k, ndo paginado).

Para Bertelsmann (2019), a América Latina e o Caribe também estdo estagnados no

avanco do ODS 11.

Em 2014, 54% da populagdo vivia em areas urbanas, com a proje¢do de crescimento
para 66% até 2050. SO para o ano de 2030, no entanto, estima-se o surgimento de 41
megalopoles com mais de 10 milhdes de habitantes, o que causa grandes preocupagdes, pois
em ambientes como esse, de grande densidade de pessoas, a pobreza fica concentrada, as
desigualdades sociais tornam-se mais acentuadas e a violéncia se torna uma consequéncia das
discrepancias para se obter acesso pleno a cidade e aos seus recursos basicos na mesma

(PLATAFORMA.... ([201-])).

Por essa razdo, a transformagdo dos espacos urbanos ¢ necessaria, pois ocasionard a
desobstru¢do de caminhos para que o desenvolvimento sustentdvel seja efetivado

(COMISION..., 2018).
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Ja o ODS 12 (Produgdo e consumo sustentdveis) tem a grande responsabilidade de
“Assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis.” (PLATAFORMA..., [201-]1, ndo
paginado).

Bertelsmann (2019) registra que na América Latina e no Caribe implementar o ODS 12
ndo tem sido uma atividade de sucesso. Os desafios para essa finalidade nessas regides ndo sao

poucos.

O ODS 12 tem metas que visam a promoc¢ao do uso de recursos energéticos e naturais,
da infraestrutura sustentavel e do acesso a servigos basicos, entendidos como a critério para o
alcance de padrdes mais sustentaveis de producdo e consumo de bens e servi¢os na sociedade

(COMISION..., 2018; PLATAFORMA...., [201-]1).

O objetivo do ODS 13 (Combater as alteragdes climaticas) ¢ “Tomar medidas urgentes
para combater a mudanca do clima e seus impactos.” (PLATAFORMA..., [201-]m, ndo
paginado).

Para o documento Sustainable Development Report 2019, os paises da América Latina
e do Caribe terdo que se esforgar para que o ODS 13 seja implementado com inteireza, pois
estagnagdes das acdes para se combater o avanco da mudanga climatica tém sido percebidas

nessas regides (BERTELSMANN..., 2019).

A mudanga climdtica ¢ um fenomeno transnacional e seus impactos ja sdo sentidos em
todos os lugares do mundo. A desregulagdo de economias nacionais devido a isso, bem como
seu consequente impacto sobre a vida das pessoas de forma direta, sdo eventos recorrentes no

atual cenario mundial (COMISION..., 2018).

Sem a a¢do imediata quanto a mudanca climatica, tem-se como expectativa que a
temperatura do Planeta aumente mais de trés graus até o final do século XXI

(PLATAFORMA...., [201-]m).

Moura (2019) ja houvera considerado, inclusive, que as temperaturas podem
transcender os mais de 4°C, e os efeitos sobre a Terra seriam catastroficos. “Isso teria um efeito
devastador no planeta, elevando o nivel do mar em até 1,5 metro, colocando cidades como
Amsterdd e Nova York sob a 4gua e causando fome generalizada.” (MOURA, 2019, nao

paginado).
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No que se refere a oceanos, mares e recursos marinhos, o objetivo do ODS 14 ¢
“Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para

o desenvolvimento sustentavel.” (PLATAFORMA..., [201-]n, ndo paginado).

O avanco do ODS 14 na América Latina e no Caribe ¢ insignificante

(BERTELSMANN..., 2019).

Os oceanos desempenham um papel importante na manutengdo da vida humana na
Terra. A seguranga alimentar, o transporte, o fornecimento de energia, o turismo, dentre outras
acdes, tém os mares como intermédio da sustentabilidade de comunidades e populacdes. Com
a cultura marinha, os oceanos representam aproximadamente US$ 3 trilhdes da economia

mundial anual, ou 5% do PIB global (COMISION..., 2018; PLATAFORMA..., [201-]n).

Além disso, os oceanos tém muitas fungdes, como a de regular os ciclos mais complexos

do Planeta, como o do carbono e nitrogénio, a regulacao do clima e a produgdo de oxigénio.

Também, 40% dos oceanos sdo afetados de forma direta por atividade humana de
degradacdo, como a poluicao e a pesca predatoria, o que resulta em substancial perda de habitat

e extingdo de espécies marinhas, além do desequilibrio de ecossistemas.

Outro fator agravante ¢ o lixo nos oceanos. Estima-se que hé cerca de 13 mil pedagos
de plastico em cada quilometro quadrado de oceano, o que torna desafiante preservar a vida na

agua (COMISION..., 2018; PLATAFORMA..., [201-]n).

Ja& o objetivo do ODS 15 da Agenda 2030 ¢ “Proteger, recuperar € promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda.” (PLATAFORMA..., [201-

]o, ndo paginado).

As florestas que cobrem cerca de 30% da superficie da Terra ajudam a manter estaveis

as condi¢des de vida no planeta por meio da manutenc¢do do ar e da agua.

Promover a satide do Planeta de modo efetivo requer agdes como o manejo sustentavel
de florestas, o combate a desertificacdo, parar e reverter a degradagdo da Terra, interromper o
processo de perda da biodiversidade, dentre outras agdes (COMISION..., 2018;
PLATAFORMA..., [201-]o).
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A América Latina e o Caribe precisam intensificar acdes quanto ao ODS 15, embora
enfrentem barreiras significativas para isso, com notorias estagnagdes até o presente tempo

(BERTELSMANN..., 2019).

Ja 0 ODS 16 (Paz e justica) objetiva “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.” (PLATAFORMA..., [201-

]p, ndo paginado).

De acordo com Bertelsmann (2019), assegurar a paz, a justica e institui¢des eficazes nos
paises da América Latina e do Caribe tem sido desafiante, uma vez que as acdes para essa

finalidade em ambas as regides apresentam-se estagnadas ha muito.

Por fim, o0 ODS 17 (Parcerias para o desenvolvimento) anseia “Fortalecer os meios de
implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.”

(PLATAFORMA..., [201-]q, ndo paginado).

As acdes para a promog¢dao do ODS 17 tém apresentado um aumento moderado nas
regides da América Latina e do Caribe, embora ainda existam barreiras significativas para

concretizar tal objetivo (BERTELSMANN..., 2019).

Sabe-se que parcerias sdo fundamentais para que os ODS sejam efetivamente vistos
como um compromisso a ser alcangado no mundo. Cooperagdes entre a comunidade
internacional e uma parceria global ampla, que inclua todos os setores interessados e pessoas
afetadas pelos processos de desenvolvimento, torna-se o alicerce da ambicdo difundida pela
Agenda 2030. Assim, as parcerias institucionais sdo vitais para o desenvolvimento sustentavel

das nagdes (COMISION..., 2018; PLATAFORMA..., [201-]q).

Pode-se perceber ao longo da explanagdo dos 17 ODS que nas regides da América
Latina e do Caribe estagnagdes e baixos avancos para o alcance dos objetivos e metas da

Agenda 2030 sdo recorrentes.

Sao afirmacdes embasadas no documento Sustainable Development Report 2019, por
Bertelsmann (2019), que objetiva apresentar um panorama mundial sobre o atual estado de
implementagdo das metas da Agenda 2030 nos paises parte da Organizagdo para a Cooperagao

e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), paises do leste e sul da Asia, da Europa Oriental e
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Asia Central, América Latina e Caribe, Oriente Médio e norte da Africa, Africa Subsaariana e

Oceania.

Com destaque para a América Latina e o Caribe, Bertelsmann (2019) resume que os
paises dessas regides tém tido melhor desempenho nos ODS 1 (Erradicar a pobreza) e 7
(Energias renovaveis), com um ligeiro progresso nos ODS 6 (Agua e saneamento) e 8 (Trabalho

digno e crescimento econdmico).

Entretanto, se os dados dessas regides forem comparados com o de outras partes do
mundo, inimeros esfor¢os serdo ainda mais necessarios, como os para reduzir as desigualdades
de renda e riquezas, que refletem o mal desempenho dos paises latino-americanos e caribenhos,

relacionado ao ODS 10 (Reduzir as desigualdades).

Além disso, promover a melhoria do acesso e qualidade dos servicos essenciais de um
Estado democratico de direito ajuda a fortalecer o desempenho nos ODS 2 (Acabar com a

fome), 3 (Vida saudavel), 4 (Educagdo de qualidade) e 5 (Igualdade de género).

Também, na maioria dos paises da América Latina e do Caribe hd uma alta taxa de
homicidio, o que permite melhores explicacdes sobre o fraco desempenho da seguranca e justica

social — ODS 16 (Paz e justiga).

Por fim, como em outras localidades do mundo, nao foi possivel dissociar o crescimento
econdmico da geragdo de impacto e degradacdo do meio ambiente na América Latina e no
Caribe, o que sinaliza que tem que haver tomadas de decisdo mais contundentes para se garantir
o alcance dos ODS 13 (Combater as alteracdes climaticas), 14 (Oceanos, mares € recursos

marinhos) e 15 (Ecossistemas terrestres e biodiversidade).

Uma mudanga expressiva pode vir por meio de maiores empenhos nos ODS 9 (Inovagao
e infraestruturas) e 12 (Producdo e consumo sustentaveis). Isso porque alcancar a ambicao da
Agenda 2030 so6 ¢ possivel caso haja parcerias fortes e globais para que as metas da Agenda
tomem seus devidos lugares no mundo — agdo para o ODS 17 (Parcerias para o

desenvolvimento) (BERTELSMANN..., 2019).

Embora a Agenda 2030 tenha 17 ODS, o que objetiva uma educagdo de qualidade —

ODS 4 — ¢ o foco desta secdo, e sera melhor contextualizado na subsecao a seguir.

4.2 ODS 4 e aprendizagem ao longo da vida para desenvolver sociedades sustentaveis
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O documento Quality education: why it matters?, da United Nations (UN), apresenta a
educagdo de qualidade e a sua importancia para a atual conjuntura de mundo, e afirma que a
educacdo de qualidade ¢ a chave que permite que outros ODS da Agenda 2030 sejam
alcangados no longo prazo (BOEREN, 2019; UNITED... ([201-])).

Esse entendimento vai no sentido de perceber que quando ha fomento de educagdo de
qualidade na sociedade as pessoas tendem a tomar outros rumos nas suas vidas. Elas sdo capazes
de adentrar outras dimensdes de desenvolvimento humano, atuar formalmente no mercado de
trabalho, apropriar-se do produto advindo da frui¢do entre informagao, conhecimento, cultura

e educacgdo, aprender ao longo da vida e romper com muitas das suas limitagcdes na vida.

Vista de outro angulo, a educagdo de qualidade estd presente inclusive na luta pela
igualdade de género. Atualmente, mulheres e meninas sdo entendidas como sujeitos sociais
parte de um grupo que tem tido mais dificuldades para acessar a educagao formal, em todos os

niveis — do bésico ao superior — em alguns perimetros do mundo.

Sabe-se que cerca de um terco dos paises em regides em desenvolvimento, como os da
Africa, ndo atingiram a paridade de género nem mesmo na educagdo primaria, que ¢ parte do

ciclo basico da escolarizagao formal.

“Na Africa subsaariana, Oceania e Asia Ocidental, meninas ainda enfrentam barreiras
para ingressar nos ensinos primario e secundario.” (UNITED..., [201-]b, ndo paginado,
tradug@o nossa). No longo prazo, isso se traduzira como caréncia de habilidades fundamentais
para que mulheres e meninas possam aprender ao longo da vida, e consequentemente outras
limitagdes existirdo em decorréncia disso, como a falta de oportunidades para mulheres no
mercado de trabalho formal, pois muitas carecerdo de adequadas formagdes escolar e

universitaria.

Esse contexto apenas reforca a desigualdade entre meninos e meninas e homens e
mulheres, acdo que ndo condiz com a consequéncia da oferta de educacdo com qualidade,

igualdade e equidade na sociedade.

A regido da Africa Subsaariana, no norte do continente africano, ostenta reputacdes
pouco admiraveis para o que se entende como efetivo desenvolvimento humano no ambito da

educacdo. Nessa regido, mais da metade das criancas de ambos os sexos ndo estdo matriculadas
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na escola, o que faz da Africa Subsaariana a regido com o maior niumero de criangas em idade

escolar fora da escola no mundo.

Outra razdo para se desenvolver educacao de qualidade no mundo, sobretudo em areas
de escolarizagcdo precaria, ¢ que por meio dela as pessoas também conquistam melhores
empregos e tém melhores perspectivas na vida. Assim, ascender profissionalmente e obter boa
qualidade de vida sdo condi¢des intimamente relacionadas com o alcance de uma educagdo de
qualidade, pois ela ¢ uma das molas propulsoras para se empreender mudancas significativas

na sociedade (UNITED..., [201-]b).

Por essas razdes, o ODS 4 da Agenda 2030 tem o potencial para desempenhar algumas
acdes de democratizagdo da informacgao, conhecimento, educacio e cultura na sociedade, pois
objetiva “Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades

de aprendizagem ao longo da vida para todos.” (PLATAFORMA..., [201-]d, ndo paginado).

Perspectiva-se que algumas acdes decorrentes da implementagdo desse ODS na
sociedade, no longo prazo, sejam: o desenvolvimento da aprendizagem de formas relevante e
eficaz; a garantia de acesso a um desenvolvimento educativo de qualidade desde a primeira
infancia e educacao pré-escolar; a asseguracao da educacdo técnica, profissional e superior de
qualidade a homens e mulheres; o desenvolvimento de habilidades e competéncias técnicas nas

pessoas para o mundo do trabalho.

Outras decorréncias da implementagdo do ODS 4 na sociedade podem ser: a eliminacao
da disparidade de género na educagdo, bem como a inclusdo de pessoas vulneraveis, com
deficiéncia e povos indigenas; a garantia do desenvolvimento da alfabetizagdo e o
conhecimento bésico de matematica as pessoas; a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
para a cidadania global, sustentdvel e com garantia dos direitos humanos e valorizagdo da
diversidade cultural; a construgdo e melhoria das instalagdes fisicas para desenvolver a
educacdo com equidade para todos; a ampliacao do acesso as bolsas de estudo e aos programas
de formagdo profissional; o aumento do nimero de professores qualificados e formacao de

professores.

English e Carlsen (2019) relembram que os ODM no ano 2000 ja prenunciavam uma
agenda para o desenvolvimento sustentavel, e que, a época, os mesmos chamaram a aten¢do a

promocao da aprendizagem ao longo da vida, uma concepg¢ao surgida no ambito da educacdo.
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Este foi um conceito projetado ndo apenas para as pessoas, mas também para o meio-
ambiente, mas s6 em 2015 a ‘aprendizagem ao longo da vida’ ressoaria na entdo conhecida
Agenda 2030, que possibilitou a penetracdo de uma “nova” concepc¢do de educagdo nos

meandros dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A aprendizagem ao longo da vida permite que cidaddos alcancem trabalhos com
melhores saldrios, melhor saude, por aprenderem sobre hédbitos saudaveis, mais envolvimento
em suas comunidades, bem como mais praticas envolventes e ativas de cidadania na sociedade
etc., “ [...] [porque] a educacdo pode agir como um potente “motor” para desenvolver uma
sociedade mais coesa e igual.®*” (BOEREN, 2019, p. 279, tradugdo nossa, grifo do autor,

acréscimo nosso).

A ideia desse conceito ¢ uma dessas que perpassa os tempos, que, de tdo longeva, cruzou
muitas culturas pelo mundo e foi motivo de atengdo em institui¢cdes de educacdo desde a Grécia

antiga até as escolas medievais da Europa, no Oriente Médio, na Africa e no Sul da Asia.

Para a United... (2018), “O conceito estd relacionado a termos como ‘educacdo

fundamental’, ‘educa¢do continuada’, ‘educacdo basica’, ‘educacdo ao longo da vida’ e

264 2

‘educagdo recorrente (p. 12, traducdo nossa). Sdo relagdes que evidenciam que essa

concepgdo ¢ um conceito fundado em valores emancipatorios, humanistas e democraticos,

como observou Hanemann (2019).

Para a UNESCO Institute for Lifelong Learning (UIL) (2014),

[...] a aprendizagem ao longo da vida baseia-se na integracdo da aprendizagem e da
vida, abrangendo atividades de aprendizagem para pessoas de todas as idades
(criangas, jovens, adultos e idosos, mogas e rapazes, mulheres e homens) em todos os
contextos da vida (familia, escola, comunidade, local de trabalho e assim por diante)
e através de uma variedade de modalidades (formais, ndo formais e informais) que,
em conjunto, atendem a uma ampla gama de necessidades e demandas de
aprendizado®® (p. 2, tradugdo nossa).

De acordo com a United... (2018), os beneficios da aprendizagem ao longo da vida sdo

63 « | “

[...] [because] education can act as a powerful “engine” to develop a more cohesive and equal society.”.

64 “The concept is related to terms such as ‘fundamental education’, ‘continuing education’, ‘basic education’,
‘lifelong education’ and ‘recurrent education’.”.

65 “[...] lifelong learning is rooted in the integration of learning and living, covering learning activities for people
of all ages (children, young people, adults and the elderly, girls and boys, women and men) in all life-wide
contexts (family, school, community, workplace and so on) and through a variety of modalities (formal, non-

formal and informal) which together meet a wide range of learning needs and demands.”.
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surtidos nos ambitos individual e social.

Na vertente individual, estdo incluidos a maior participagdo das pessoas nas tomadas de
decisdo na sociedade, mais empregos e melhores oportunidades de trabalho, aquisicdo de
habilidades e qualificagdes etc. E no &mbito social, a aprendizagem ao longo da vida pode gerar
mais igualdade para as mulheres, por exemplo, ao permitir que as mesmas participem das
tomadas de decis@o ndo apenas na sociedade, mas também no trabalho, além de lhes conferir

mais competéncia para desempenhar o cuidado e educagdo familiar dos filhos.

Para os idosos, mais empregos de meio periodo podem ser ofertados, como atividades
sociais parte de politicas sociais baseadas no aprendizado ao longo da vida, que incidem no
aumento da perspectiva de vida dessa populagdo, além de valorizar seus saberes e experiéncias

prévios.

Masi (2019) entende que em “[...] 2030 os idosos com mais de 65 anos serdo 910
milhdes, contra os atuais 420 milhdes, motivo pelo qual ¢ legitimo pensar que o seculo XXI

sera dos idosos, assim como o século XX foi dos jovens.” (p. 36).

A United... (2018) considera que sociedades em envelhecimento podem se beneficiar
com a aprendizagem ao longo da vida. Cidaddaos em processo de envelhecimento podem
melhorar o conhecimento sobre satide, ter orienta¢des para a prote¢do contra doengas, ter o seu
nivel de expectativa de vida aumentado, bem como ter a possibilidade de desfrutar mais da vida,

enquanto expandem seus niveis de atividade fisica e mental ao longo dos anos.

Além disso, a aprendizagem ao longo da vida também oportuniza que pessoas que antes
estiveram impossibilitadas voltem ao sistema de educagdo formal, permitindo-lhes explorar

cada vez mais o potencial que ha em si.

Em suma, o conceito de aprendizagem ao longo da vida se expande as areas da saude,
mercado de trabalho, reducdo da pobreza, desenvolvimento sustentdvel, desenvolvimento do

capital humano etc., e prevé impactos positivo e direto na sociedade (UNITED..., 2018).

Para Castleberry, Ward e Stein (2019), “A aprendizagem ao longo da vida ¢ boa para

nos, pois os estudos indicam beneficios financeiros, de satide e sociais.%®” (p. 757, tradugdo

56 “Lifelong learning is good for us as studies indicatefinancial, health, and social benefits.”.



89

nossa).

Os proximos anos, até 2030, representam uma corrida contra o tempo para elevar a
condi¢do de sustentabilidade no mundo, por meio do desenvolvimento sustentdvel das nagdes
em 17 areas distintas. Assim, até esse ano, os inimeros esforgos das na¢des do mundo deverao
focar areas de importancia para a humanidade, em prol das presentes e futuras geracdes, bem

como para o planeta como um todo.

Haver politicas publicas que estejam conectadas com a Agenda 2030 e o
desenvolvimento sustentavel representa a oportunidade dos governos para alavancar o
desenvolvimento social das nagdes por meio de acdes que atendam as novas demandas da

populacao frente as complexidades de uma vida moderna.

Isso posto, a educagdo de qualidade, e com ela a aprendizagem ao longo da vida,
representam, ambas, uma chave-mestra capaz de abrir portas distintas para que mudangas

impactantes na sociedade tenham efeito positivo no curto e longo prazos.
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S METODOLOGIA

Para Minayo (2012), a metodologia cientifica ¢ formada pela teoria da abordagem (o
método), pelos instrumentos de operacionalizagdo (as técnicas de pesquisa) e pela criatividade
do pesquisador, que utiliza da sua sensibilidade, experiéncia e capacidade pessoal para dar

sentido aos dados coletados e oferecer respostas as indagacdes presentes na pesquisa.

Richardson (2012) considera que “[...] a metodologia sdo os procedimentos e regras
utilizadas por determinado método.” (p. 22), ou ainda, “[...] metodologia sdo as regras

estabelecidas para o método cientifico.” (RICHARDSON, 2012, p. 22).

Em vista desses dizeres, entende-se que a metodologia é o estabelecimento de passos
que permitem o desbravar da pesquisa cientifica e que indicam o caminho a ser percorrido para
a sistematizagio e a estruturagio das ideias formuladas inicialmente a investigacio. E ela que
apresenta ao sujeito-pesquisador o caminho para o desenvolvimento da sua reflexdo sobre um
dado fendmeno da realidade, tornando-o autor nesse processo. Desse modo, o autor tece
cientificamente com o amparo de métodos cientificos e técnicas de pesquisa para a objetivacao
do estudo proposto, que, neste caso, tem as seguintes caracteristicas: exploratorio, descritivo,

qualitativo e documental.

Para Gil (1999), “[...] pesquisas exploratérias tem como finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias.” (p. 43). Vergara (2000), no entanto, propde que “[...]
a investigacdo exploratoria ¢ realizada em area na qual hd pouco conhecimento acumulado e
sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipdteses que, todavia, poderdao

surgir durante ou ao final da pesquisa.” (p. 47).

Sobre os estudos qualitativos, Richardson (2012) infere:

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensao
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais pelos entrevistados, em lugar
da producio de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos.” (p. 90).

Sobre as pesquisas descritivas, Gil (1999) defende: “[...] as pesquisas deste tipo tém
como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada populacdo ou

fendomeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.” (p. 44).

Vergara (2000), no entanto, entende que a pesquisa descritiva “Nao tem compromisso

em explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagdo.” (p. 47).
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Sobre as pesquisas documentais, Gil (1999) considera que esse tipo de estudo tem o
material em papel como proficua fonte de informacdo, cujo uso esta isento de tratamento

analitico prévio, opondo-se a pesquisa bibliografica.

A pesquisa documental se baseia em fontes primdrias de informacdo, e embora nem
sempre fique clara a fronteira entre as pesquisas bibliografica e documental, ressalta-se que a
documental segue os mesmos passos de uma pesquisa bibliografica, ao se usar materiais
impressos. Nas pesquisas documentais, contudo, as fontes de informacgdo estdo isentas de
analises e interpretagcdes de terceiros, o que nao ocorre com as fontes utilizadas em pesquisas

bibliograficas.

Neste estudo, considera-se como universo de pesquisa as politicas publicas nacionais de

promogao do livro, leitura e bibliotecas de paises da América do Sul.

Marconi e Lakatos (2003) compreendem o universo da pesquisa como um

[...] conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma
caracteristica em comum. [...] A delimita¢do do universo consiste em explicitar que
pessoas ou coisas, fendmenos etc. serdo pesquisados, enumerando suas caracteristicas
comuns, como, por exemplo, sexo, faixa etaria, organizacdo a que pertencem,
comunidade onde vivem etc. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 223).

Richardson (2012), entretanto, o concebe como um

[...] conjunto de elementos que possuem determinadas caracteristicas. Usualmente,
fala-se de populagdo ao se referir a todos os habitantes de determinado lugar. Em
termos estatisticos, populagdo pode ser o conjunto de individuos que trabalham em
um mesmo lugar, os alunos matriculados em uma mesma universidade, toda a
produgdo de refrigeradores de uma fabrica, todos os cachorros de determinada raga
em certo setor de uma cidade etc. (RICHARDSON, 2012, p. 157-158).

O universo de pesquisa tem relagdo com a ambiéncia de realizag¢ao do estudo, sendo que
essa condicdo exige a delimitacdo de pessoas, ambientes, documentos e fatos que permitirdo

empreender a investigacao.
5.1 Métodos da pesquisa

Os métodos de pesquisa escolhidos para alcangar o objetivo deste estudo foram a

Andlise de Contetido (AC) e o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).
5.1.1 Analise de Conteudo

O método AC foi pertinente para prosseguir na investigagdo com a analise dos
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documentos. E um método cientifico que remonta aos tempos das Primeira e Segunda Grandes
Guerras e seu uso, durante a Primeira Guerra, teve como finalidade o estudo da propaganda

politica nos diversos paises.

J4 no momento da Segunda Grande Guerra foi levado em conta a sua aplicagdo nos
meios de comunicagdo dos Estados Unidos, com o intuito de detectar indicios de propagandas

nazistas.

Em vista dos diversos contextos da sua aplicagdo, a AC vem ganhando mais uso noutros
ambitos cientificos, salientando aqui o campo das ciéncias humanas, tais como a linguistica
(andlise do discurso), antropologia (exame de mitos e lendas), psicanalise e psicologia clinica
(analises tematicas dos discursos dos doentes mentais), historia (analise sistematica de

documentos) etc. (AMADO; COSTA; CRUSOE, 2014).

Além disso, o conceito da AC tem obedecido a uma evolugdo circunscrita no tempo, em
termos de aplicagdo e aprimoramento do método, e por isso a AC deixa o posto que a entende
por um viés mais descritivo e quantitativo e avanca a um novo que lhe atribui sentido mais

interpretativo e inferencial (AMADO; COSTA; CRUSOE, 2014).

Bardin (2016) entende a AC como “[...] um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cao do contéudo das

mensagens.” (p. 44).

Amado, Costa ¢ Cruso¢ (2014), no entanto, veem a AC como a

[...] técnica de pesquisa documental que procura ‘arrumar’ num conjunto de categorias
de significagdo o ‘conteutdo manifesto’ dos mais diversos tipos e comunicagdes
(protocolo de entrevistas e historias de vida, documentos de natureza varia, imagens,
filmes, propaganda e publicidade). O seu primeiro propoésito consiste, pois, em
proceder a descrigdo objetiva, sistematica e, eventualmente, quantitativa de tais
conteudos. Pode dizer-se que, nesta perspetiva, ela incide sobre as denotagdes (o
primeiro sentido do discurso) e ndo sobre as conotacdes (reflexos dos pontos de vista
subjetivos de quem fala ou escreve) (AMADO; COSTA, CRUSOE, 2014, p. 302-
303).

Para Amado, Costa e Cruso¢ (2014), a AC, vista como técnica, “[...] deve responder aos
critérios habituais a qualquer modo de observacdo: objetividade, fidelidade e validade.” (p.
305), mas como método, ela se torna “[...] um procedimento basico de investigacao qualitativa.”

(p. 305).

Algumas correntes de pensamento defendem que a AC tem por finalidade a observagao
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do conteudo, enquanto que para outros modos de penséd-la, a AC ¢ um método geral de

investigagio (AMADO; COSTA; CRUSOE, 2014).

A conclusdo da aplicagdo do método AC, segundo Bardin (2016), depende da sucessio
das suas trés fases intrinsecamente relacionadas, que sdo: pré-analise; exploragdo do material;

tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo.
»  Pré-analise

A fase de pré-analise “Corresponde a um periodo de intui¢cdes. Tem por objetivo tornar
operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso de
desenvolvimento das operagdes sucessivas.” (BARDIN, 2016, p. 125). E nesse momento que
ocorrem a escolha dos documentos e, consequentemente a isso, as leituras flutuantes, que ¢

quando o analista se deixa invadir por impressodes e orientacdes dos mesmos.

Esse corpo documental ¢ o que ocasionara a construcao das categorias, e nesse sentido
algumas regras para essa acao sdo importantes, em vista dessas regras serem essenciais para

validar as categorias elaboradas. Elas sdo:

a) Exaustividade — o sistema de categorias resultante deve abranger todos os itens
relevantes para o estudo presentes no corpo documental. Além disso, cada categoria
deve abranger por completo o conjunto das unidades de sentido que se coloca sob o
seu teto.

b) Exclusividade — uma unidade de registro ndo deve pertencer a mais do que uma
categoria, sendo de boa pratica [...] explicitar os indicadores das unidades a incluir em
cada categoria a fim de ‘tornar certos os resultados discutiveis’.

¢) Homogeneidade — um sistema de categorias deve referir-se a um tUnico tipo de
analise, ndo tendo cabimento, portanto, misturar diversos critérios de classificagao.
d) Pertinéncia — um sistema de categoria deve ser adaptado ao corpus em analise, a
problematica e aos objetivos da investigagao.

e) Objetividade — ha que evitar a subjetividade e a ambiguidade na sua formulacdo
tornando-a utilizavel, de igual modo, por varios investigadores, o que implica uma
defini¢do precisa, operatoria (diferente da definicdo ldgica) e que se traduz na
explicitagdo metddica dos critérios que nos levam a identificar determinada parcela
da mensagem com determinada categoria.

f) Produtividade — deve oferecer a possibilidade de analises férteis em novas hipdteses
e permite avangar para um nivel de teorizagdo que ndo fique apenas pela descri¢ao e
pela interpretacdo imediata dos documentos, mas permita a elaboragdo de novos
constructos coerentes com os dados [...] (AMADO; COSTA; CRUSOE, 2014, p- 335-
36).

O Quadro 4 apresenta a relacdo estabelecida entre o corpo documental eleito, que sdo
as politicas publicas nacionais de promogao do livro, leitura e bibliotecas sul-americanas, e as

regras para a validacdo do sistema categorial.
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Quadro 4 — Principios para a validacdo interna do sistema e corpo documental.

Principios para a validacdo interna do sistema Corpo documental
categorial
Exaustividade O sistema de categorias abrange os itens relevantes

das politicas publicas de promogao do livro, leitura
e bibliotecas da Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, Paraguai e Uruguai — seus
objetivos.

Exclusividade Os indicadores para classificar as unidades de
registro foram estabelecidos de acordo com as 10
metas do ODS 4 da Agenda 2030.

Homogeneidade Os critérios de classificagdo elaborados sdo
univocos.

Pertinéncia O sistema categorial montado se adapta ao corpo
documental.

Objetividade O sistema categorial montado busca relacionar
determinada parcela do conteudo com determinada
categoria.

Produtividade Ha a possibilidade de andlises férteis, que

condicionam o aparecimento de novas hipoteses e
permitem construgdes coerentes a partir dos dados
obtidos.

Fonte: dados da pesquisa.

Como o grande objetivo do método AC ¢ organizar sistematica e categoricamente um
conjunto de mensagens num sistema que traduza as ideias-chave veiculadas pelo conjunto de

documentos em andlise, algumas ac¢des sdo fundamentais, como:

a) [...] h& que comecar por espartilhar os textos nas unidades de sentido que se
considerarem pertinentes em fun¢do das caracteristicas do material a estudar, dos
objetivos do estudo, e das hipdteses formuladas (caso as haja);

b) Seguidamente, atribui-se um cdédigo a cada uma dessas unidades, correspondente
ao sentido que se lhe atribui e que, a0 mesmo tempo, traduz uma das categorias (ou
subcategorias) do sistema. Terminada a codificagdo aproximam-se e confrontam-se
as unidades de registro a que se atribuiu 0 mesmo c6digo;

¢) No caso do uso de um software especifico ndo ¢ necessario atribuir codigo
(alfanumérico), porque a propria designacdo do nd (categoria ou subcategoria)
funciona como codigo e o sistema efetua a indexagdo internamente de acordo com as
opgodes do investigador/utilizador;

d) So a partir da codificagdo se podera passar ao segundo grande objetivo da analise
de conteudo que ¢ a de elaborar um texto que traduza os tragos comuns ¢ os tragos
diferentes das diversas mensagens analisadas e que, a partir dai, avance na
interpretagio e na eventual teorizagio (AMADO; COSTA; CRUSOE, 2014, p. 313).

»  Exploragdo do material
A segunda fase da aplicagdo do método AC ¢ a exploracdo do material. Essa fase
“Consiste no processo através do qual os dados brutos sdo transformados sistematicamente e

agregados em unidades, as quais permitem uma descri¢do exata das caracteristicas pertinentes

ao conteudo expresso no texto.” (OLIVEIRA, 2008, p. 572).

Para Bardin (2016), se as diferentes operacdes da fase de pré-andalise forem concluidas
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com éxito, entdo o procedimento que se segue ¢ o de aplicar sistematicamente as decisdes
tomadas sobre o conjunto de documentos. Desse modo, inicia-se a codificacdo, que ¢ a

transformac¢do dos dados brutos do texto, que incidira numa sistematizacao de dados.

A técnica de andlise tematica do método AC ¢ a mais antiga e a mais utilizada das
técnicas (BARDIN, 2016; VALENTIM; ALCARA; CERVANTES; CARVALHO; GARCIA;
DALMAS; MOLINA; LENZI; CATARINO; TOMAEL, 2005), e Bardin (2016) considera que
ela

Funciona por operagdes de desmembramento do texto em unidades, em categorias
segundo reagrupamentos analogicos. Entre as diferentes possibilidades de
categorizacdo, a investigacdo dos temas, ou andlise tematica, é rapida e eficaz na

condicdo de se aplicar a discursos diretos (significagdes manifestas) e simples (p. 201,
grifo do autor).

Assim, a execu¢do dessa técnica, neste estudo, foi realizada com base nas categorias e

indicadores elaborados, vistos no Quadro 5.

Quadro 5 — Sistema categorial: categorias e indicadores.

Indicadores
Indicador I Desenvolver a aprendizagem de formas relevante e eficaz.

Indicador 11 Desenvolver habilidades e competéncias técnicas nas pessoas para o0 mundo do trabalho.

Indicadores
Indicador III Garantir acesso a um desenvolvimento educativo de qualidade desde a primeira infancia e
educacdo pré-escolar.

Indicador IV | Assegurar educacdo técnica, profissional e superior de qualidade a homens e mulheres.

Indicador V Motivar a construgdo e melhora das instalagdes fisicas para desenvolver a educagdo com
equidade para todos.

Indicadores
Indicador VI | Eliminar a disparidade de género na educagao, bem como incluir pessoas vulneraveis, com
deficiéncia e povos indigenas.

Indicador VII | Adquirir conhecimentos e habilidades para a cidadania global, sustentavel e com garantia
dos direitos humanos e valorizagdo da diversidade cultural.

Indicadores
Indicador VIII | Garantir o desenvolvimento da alfabetiza¢do e o conhecimento basico de matematica as
€550as.

Indicadores
Indicador IX | Ampliar o acesso as bolsas de estudo e aos programas de formagao profissional.
Indicador X Aumentar o numero de professores qualificados ¢ formagdo de professores.

Fonte: dados da pesquisa.

Destaca-se ainda que essas categorias e indicadores foram criados com base nas metas

do ODS 4 da Agenda 2030, que podem ser vistas no Quadro 6, a seguir.
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Quadro 6 — Metas do ODS 4 da Agenda 2030.

Meta

Descricio da meta

4.1

Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

4.2

Até 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que estejam prontos para
0 ensino primario.

43

Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo técnica,
profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade.

4.4

Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo.

4.5

Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacdo e formagdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade.

4.6

Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporc¢ao dos adultos, homens e mulheres,
estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento bésico de matemaética.

4.7

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promocao de uma cultura de paz e nao-violéncia, cidadania global, e valorizagdo da diversidade
cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis as
deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos,
inclusivos e eficazes para todos.

4b

Até 2020 substancialmente ampliar globalmente o niimero de bolsas de estudo disponiveis para os
paises em desenvolvimento, em particular, os paises de menor desenvolvimento relativo, pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formagdo profissional, de tecnologia da informagdo e da comunicagdo, programas
técnicos, de engenharia e cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio
da cooperagdo internacional para a formagdo de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

Fonte: elaborado com base em Platafoma... ([201-], ndo paginado).

O Quadro 7, no entanto, apresenta os codigos atribuidos a cada um dos documentos

analisados. Sdo cddigos que identificam a qual documento pertencem os trechos retirados

desses documentos, chamados de unidades de registro®’.

7 £ uma unidade de segmentagdo ou de recorte. Exemplo: palavra, paragrafo.
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Quadro 7 — Politicas publicas de promogao do livro, leitura e bibliotecas e suas codificacdes

Pais Sujeitos Cédigo do

documento
Argentina | Plan Lectura: Programa educativo nacional para el mejoramiento de la lectura A
Brasil Plano Nacional do Livro e Leitura B
Brasil Politica Nacional de Leitura e Escrita C
Chile Politica Nacional de la Lectura y el Libro 2015-2020 D
Chile Plan de Lectura “Leo Primero” E
Colombia | Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento” F
Colombia | Plan Nacional de Lectura y Escritura de Educacion Preescolar, Basica y Media G
Colombia | Politica de Lectura y Bibliotecas H
Equador | Plan Nacional del Libro y la Lectura José de la Cuadra I
Paraguai | Plan Nacional de Lectura “Nandepotyjerahua, em el Paraguay, leemos” J
Uruguai | Plan Nacional de Lectura K

Fonte: dados da pesquisa.

No Quadro 8, adiante, cada unidade de registro, na coluna de mesmo nome, tem ao final

de cada unidade de registro a letra a que corresponde o documento de origem, em negrito e

entre parénteses.

Foram recortados do corpo documental os pardgrafos que tém aderéncias aos

indicadores, isso porque a sua fung¢do ¢ a de nortear o conteudo dos documentos analisados para

dentro das categorias correspondentes. Ao todo, foram realizados 54 recortes de contetido dos

documentos, noutras palavras, ha 54 unidades de registro sistematizadas entre as categorias e

seus indicadores.



98

Quadro 8 — Processo de sistematiza¢dao do conteudo relevante do material.

Indicador

Unidade de registro

Cateioria

Indicador I

Aprendizagem,
habilidades e
competéncias das
pessoas.

Desenvolver a
aprendizagem de formas
relevante e eficaz.

“Propender al desarrollo de competencias lectoras a
través de acciones educativas en todos los niveles del
sistema, facilitando procesos de apropriaciéon de los
bienes culturales y generando una didactica en la
formacion de lectores que permita reinstalar una
positiva practica de la lectura en el espacio curricular en
la escuela.” (A).

“Fortalecer el lugar y papel superlativo que deben
ocupar las bibliotecas en el ambito escolar, apoyando y
aumentando las existentes y propendiendo a crear
aquellas que no existan.” (A).

“Contribuir para a formagdo de leitores auténomos,
buscando, de maneira continuada, substantivo aumento
do indice nacional de leitura e do nivel qualitativo das
leituras realizadas, considerando os diferentes
publicos.” (B).

“Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita
como estratégia permanente para promover o livro, a
leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso
publico no Brasil.” (C).

“I - a universaliza¢ao do direito ao acesso ao livro, a
leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas.” (C).

“IIT - valorizar a leitura e o incremento de seu valor
simbdlico e institucional por meio de campanhas,
premiagdes e eventos de difusdo cultural do livro, da
leitura, da literatura e das bibliotecas.” (C).

“Aumento del nimero de libros y su variedad en cada
biblioteca de 3.8 a 6 libros por estudiante en todo el pais
hasta 4° basico.” (E).

“Implementacion Biblioteca Digital Escolar. En una
primera etapa contard con alrededor de 4 mil titulos,
seleccionados de acuerdo a las edades.” (E).

“Aumento de la lectura en textos escolares de Historia
y Ciencias para favorecer el nimero de horas de lectura
en la jornada.” (E).

“Promover la disponibilidad y el acceso a libros y otros
materiales de lectura y escritura, en espacios y tiempos
escolares y extra escolares.” (G).

“Vincular desde la escuela a la familia como agente
fundamental dentro del proceso lector y escritor de los
nifios, las nifias y los jovenes.” (G).

Indicador 1T
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Qualidade nos
processos de ensino-
aprendizagem e espagos
de aprendizado.

Desenvolver habilidades
e competéncias técnicas
nas pessoas para o
mundo do trabalho.

(Sem unidades de registro).

Indicador III

Garantir acesso a um
desenvolvimento
educativo de qualidade
desde a primeira infancia
e educagdo pré-escolar.

“La centralidad de la lectura en todos los niveles del
sistema educativo es uno de los fines y objetivos
pedagogicos establecidos en la Ley N° 26.206 de
Educacion Nacional.” (A).

“Promover el gusto por la lectura desde edades
tempranas, en los nifios, adolescentes y jovenes,
propiciandola como practica permanente, teniendo en
cuenta la habitualizaciéon necesaria del sujeto como
lector y facilitando su acercamiento a los textos y
libros.” (A).

“El programa de gobierno compromete mejorar la
calidad de la educacion de nuestros nifios, para crear
mas igualdad de oportunidades y enfrentar
exitosamente los desafios futuros.” (E).

“El Plan Leo Primero tiene un gran objetivo: que todos
los nifios de Chile aprendan a leer en primero basico.”

(E).

“Entrega de set Leo Primero para cada 1° basico, con
herramientas que incluyen un texto escolar para cada
nifio, 60 libros para la biblioteca de aula, material
grafico, formacion virtual y una plataforma de
seguimiento para los docentes y directivos
comprometidos.” (E).

“Implementacion de sistema de Evaluacion Progresiva
de lectura 2 veces al afio a todos los nifios de 1° basico,
para poder medir el avance y logro en habilidades
lectoras y entregue informacion al docente para ajustar
sus estrategias de ensefianza.” (E).

“Reenfoque del fondo para directivos y sus equipos
(Asignacion de desempefio colectivo, ADECO) a
proyectos que aseguren el aprendizaje de la lectura en
1° basico.” (E).

“Aumentar la oferta publica y el acceso a libros en
espacios no convencionales con especial atencion en la
poblacién infantil.” (F).

Indicador IV

Assegurar educacao
técnica, profissional e
superior de qualidade a
homens e mulheres.

(Sem unidades de registro).

Indicador V

“Assegurar a implantacdo, modernizagao e qualificacao
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Motivar a construgao e
melhora das instalagdes
fisicas para desenvolver
a educagdo com equidade
para todos.

de espagos, instalagdes e equipamentos, bem como a
formacdo e desenvolvimento de acervos, de modo a
garantir servigos de qualidade em bibliotecas escolares
e nas de acesso publico nos municipios brasileiros.” (B).

“Incentivar ¢ fomentar a criagdo, manutengao,
modernizagdo e expansdo permanente de bibliotecas e
espagos de leitura e de convivéncia e promogao literaria,
considerando a acessibilidade e a diversidade fisica,
geografica, arquitetonica e cultural brasileira.” (B).

“democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes
a leitura por meio de bibliotecas de acesso publico, entre
outros espacos de incentivo a leitura, de forma a ampliar
os acervos fisicos e digitais e as condigdes de
acessibilidade.” (C).

“fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso
publico, com qualificagdo de espagos, acervos,
mobilidrios, equipamentos, programagdo cultural,
atividades  pedagogicas, extensdo  comunitdria,
incentivo a leitura, capacitacdo de pessoal, digitaliza¢ao
de acervos, empréstimos digitais, entre outras agdes.”
©).

“Fortalecer las bibliotecas y espacios de lectura como el
instrumento por excelencia de la democratizacion en el
acceso al libro.” (D).

“Biblioteca para el 100% de los establecimientos
municipales 'y particulares subvencionados de
educacion basica.” (E).

“100% de cobertura en bibliotecas de aula desde sala
cuna a segundo basico.” (E).

“Fortalecer las condiciones de las bibliotecas publicas
del pais, a través del mejoramiento de la infraestructura
bibliotecaria.” (F).

“Disefiar y poner en funcionamiento bibliotecas que
sean verdaderos espacios de encuentro de la
comunidade.” (I).

Indicador VI

“Assegurar o acesso a leitura e a informagdo a todas as
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Promogao do
desenvolvimento
equitativo das pessoas.

Eliminar a disparidade de
género na educacdo, bem
como incluir pessoas
vulneraveis, com
deficiéncia e povos
indigenas

pessoas com deficiéncia,
brasileira.” (B).

conforme a legislagdo

“Assegurar o acesso a leitura e a informag@o a todos os
brasileiros, com especial atengdo as minorias, grupos
étnicos, tradicionais, entre outros, conforme a
legislacao brasileira.” (B).

“O PNLL devera viabilizar a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, observadas as condigdes de acessibilidade
e o disposto em acordos, convengdes e tratados
internacionais que visem a facilitar o acesso de pessoas
com deficiéncia a obras literarias.” (C).

“Garantizar que la lectura y el acceso al libro sean
utilizados como fuente de informacion y aprendizaje, y
para la integracion de los pueblos indigenas y de las
personas con capacidades diferentes.” (D).

“Impulsar el rescate de la identidad de los pueblos
originarios.” (D).

“Fomentar la creacion y el emprendimiento editorial de
los pueblos indigenas.” (D).

Indicador VII

Adquirir conhecimentos
e habilidades para a
cidadania global,
sustentavel e com
garantia dos direitos
humanos e valoriza¢ao
da diversidade cultural.

“Propiciar la construccion de un pais de lectoras y
lectores, que tengan en la lectura una base solida de
sustentacion del crecimiento, y a la informacién como
una herramienta para la inclusiéon social; la
democratizacion, como aporte esencial al desarrollo
humano y el fortalecimiento de su identidad.” (A).

“Elevar los niveles de lectura (comportamiento lector y
comprension lectora) en todo el pais haciendo de la
lectura no so6lo un factor de esparcimiento y crecimiento
personal, sino un instrumento intelectual que permita a
las personas acceder a mejores condiciones de vida,
generando nuevas capacidades para participar activa y
democraticamente en la sociedad.” (A).

“Promover acciones por la lectura en familia y en otros
espacios de convivencia.” (A).

“Incentivar ¢ fomentar a constituicdo de acervos que
garantam a producdo local, territorial e nacional, que
preservem a memoéria e contribuam para o
entendimento da diversidade cultural brasileira.” (B).

“IT — o reconhecimento da leitura e da escrita como um
direito, a fim de possibilitar a todos, inclusive por meio
de politicas de estimulo a leitura, as condigdes para
exercer plenamente a cidadania, para viver uma vida
digna e para contribuir com a construgdo de uma
sociedade mais justa.” (C).

“Fomentar las ediciones electronicas y facilitar el
acceso a contenidos digitales en bibliotecas publicas.”
(D).

“Fortalecer el papel de la lectura en el sistema educativo
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y en espacios alternativos.” (J).

“Transformar las practicas lectoras tradicionales — de
todos los actores educativos - con el fin de formar
lectores auténomos, criticos y capaces de mejorar su
calidad de vida.” (J).

Indicador VIII

Condigdes minimas
para o alcance de uma
educagdo de qualidade.

Garantir o
desenvolvimento da
alfabetizagdo e o
conhecimento basico de
matematica as pessoas.

“X — incentivar a expansdo das capacidades de criagdo
cultural e de compreensdo leitora, por meio do
fortalecimento de ag¢des educativas e culturais focadas
no desenvolvimento das competéncias de produgdo e
interpretacao de textos.” (C).

“Disefiar e implementar un programa de acceso a la
cultura escrita ligado a las bibliotecas asi como el
desarrollo de habilidades relacionadas con el acceso a
las fuentes de informacion y conocimiento de manera
efectiva y provechosa.” (H).

“Mejorar el nivel de comprension lectora de nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos en relacion a los
parametros de las evaluaciones internacionales.” (J).

Indicador IX

Formacgdo profissional
para fomentar a
educacdo de qualidade.

Ampliar o acesso as
bolsas de estudo e aos
programas de formacao
profissional.

“Incentivar e fomentar programas de bolsas de criagao,
formacao, intercAmbio, pesquisa e residéncias literarias
nacionais e internacionais.” (B).

“V —promover a literatura, as humanidades e o fomento
aos processos de criagdo, formagdo, pesquisa, difusdo e
intercambio literario e académico em territorio nacional
€ no exterior, para autores e escritores, por meio de
prémios, intercambios e bolsas, entre outros
mecanismos.” (C).

Indicador X

Aumentar o niimero de
professores qualificados
e formagao de
professores.

“Fomentar a formag@o continuada e o intercdmbio de
gestores  publicos,  professores,  bibliotecarios,
mediadores e agentes de leitura, contribuindo para o
compartilhamento de experiéncias, uso e aplicagdo de
tecnologias sociais para a promocdo da leitura e o
acesso a informacao.” (B).

“IT — fomentar a formagdo de mediadores de leitura e
fortalecer agdes de estimulo a leitura, por meio da
formacdo continuada em praticas de leitura para
professores, bibliotecarios e agentes de leitura, entre
outros agentes educativos, culturais e sociais.” (C).

“VIII — promover a formagao profissional no ambito das
cadeias criativa e produtiva do livro ¢ mediadora da
leitura, por meio de agdes de qualificagdo e capacitacao
sistematicas e continuas.” (C).

“Capacitacion a educadores y técnicos de parvulos en
estrategias de animacion lectora.” (E).

“Desarrollar programas de formacién de docentes y
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otros mediadores para el uso y la apropiacion de los
materiales que conforman la coleccion basica.” (G).

“Desarrollar programas de formacion a bibliotecarios,
docentes, mediadores de lectura y escritura, estudiantes
y otros gestores culturales, por medio de talleres,
seminarios y videconferencias.” (I).

“Formar a los responsables de espacios de lectura en
bases conceptuales y estrategias para desarrollar
actividades de animacion a la lectura.” (K).

Fonte: dados da pesquisa.
»  Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo

A fase de tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo ¢ a ultima da aplica¢do do
método. E nessa fase que o analista tem a possibilidade de realizar interpretagdes ou ainda abrir
pistas em torno de novas dimensdes teodricas e interpretativas, sugeridas pela leitura do corpo

documental (CAVALCANTE; CALIXTO; PINHEIRO, 2014).

E nesta fase da aplicagdo do método AC que os resultados brutos sdo tratados. Ha
operagdes que fazem com que esses resultados sejam “falantes”, isto €, que consigam conferir
informagdes validas por meio de procedimentos estatisticos, quadros, diagramas, figuras,

modelos etc.
5.1.2 Discurso do Sujeito Coletivo

Para Lefevre e Lefevre (2006), o DSC ¢ “[...] uma proposta explicita de reconstrucao de
um ser ou entidade empirica coletiva, opinante na forma de um sujeito de discurso emitido na

primeira pessoa do singular.” (p. 519).

O DSC ¢ uma proposta que apresenta e articula operagdes especificas e tem como
matéria-prima depoimentos coletados em pesquisas de teor empirico, de opinido, com perguntas
abertas etc. Cada matéria-prima veicula uma determinada e distinta opinido, ou
posicionamento, que, costurado num uUnico tecido discursivo, confere uma unica voz a um

sujeito coletivo.

E importante destacar que o DSC tem abordagens qualitativa e quantitativa. Sobre a
primeira, o pensamento, como matéria significante, ¢ um discurso, e o sendo ha, portanto, uma
variavel qualitativa. No que tange a abordagem quantitativa, o pensamento coletivo também

expressa as opinides compartilhadas por quantitativos de individuos, que configuram a
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coletividade pesquisada, momento em que se torna mais nitida a abordagem quantitativa desse
método, por poder representar quantitativamente a coletividade representada (LEFEVRE;

LEFEVRE, 2006).

Nesta pesquisa, os documentos per si, de onde saem os recortes, foram entendidos como
sujeitos para a aplicagdo desse método. O conteudo desses documentos, no entanto, foi

compreendido como discurso.

O Quadro 9 apresenta os codigos dos documentos, ou dos sujeitos, que identificam a

qual sujeito pertence cada discurso recortado.

Quadro 9 — Sujeitos para obter o discurso do sujeito coletivo.

Pais Sujeitos Codigos
Argentina | Plan Lectura: Programa educativo nacional para el mejoramiento de la lectura Sujeito-A
Brasil Plano Nacional do Livro e Leitura Sujeito-B
Brasil Politica Nacional de Leitura e Escrita Sujeito-C
Chile Politica Nacional de la Lectura y el Libro 2015-2020 Sujeito-D
Chile Plan de Lectura “Leo Primero” Sujeito-E
Colombia | Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento” Sujeito-F
Coloémbia | Plan Nacional de Lectura y Escritura de Educacion Preescolar, Basica y Media Sujeito-G
Colombia | Politica de Lectura y Bibliotecas Sujeito-H
Equador | Plan Nacional del Libro y la Lectura José de la Cuadra Sujeito-1
Paraguai | Plan Nacional de Lectura “Nandepotyjerahua, em el Paraguay, leemos” Sujeito-J
Uruguai | Plan Nacional de Lectura Sujeito-K

Fonte: dados da pesquisa.

Desse modo, os Quadros 10, 11, 12, 13 e 14 adiante enquadram os discursos dos sujeitos

de acordo com as categorias previamente elaboradas.

Nesses quadros, a ‘Sistematizacdo discursiva I’ diz respeito a ‘Aprendizagem,
habilidades e competéncias das pessoas’. A ‘Sistematizagdo discursiva II’ abarca a ‘Qualidade

nos processos de ensino-aprendizagem e espacos de aprendizado’.

Jé& a ‘Sistematizagdo discursiva III’ congrega recortes que vao no sentido da ‘Promocao
do desenvolvimento equitativo das pessoas’, enquanto que a ‘Sistematizacdo discursiva [V’

prioriza as ‘Condi¢des minimas para o alcance de uma educagdo de qualidade’.

Por fim, a ‘Sistematizac¢ao discursiva V’ visa a ‘Formagao profissional para fomentar a

educacao de qualidade’.

Como Lefevre e Lefevre (2014) ressaltam,
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[...] a cada categoria estdo associados os conteudos das opinides de sentido semelhante
presentes em diferentes depoimentos, de modo a formar com tais contetidos um
depoimento sintese, redigido na primeira pessoa do singular, como se tratasse de uma
coletividade falando na pessoa de um individuo (p. 503).

Quadro 10 — Sistematiza¢do discursiva I.

Pergunta 1: Como

ropiciar a aprendizagem e construcdo de habilidades e competéncias nas pessoas?

Categoria A Indicadores Discursos (respostas)
Aprendizagem, Desenvolver a “Propender al desarrollo de competencias lectoras a través de
habilidades e aprendizagem de | acciones educativas en todos los niveles del sistema, facilitando

competéncias das
pessoas.

formas relevante | procesos de apropriacion de los bienes culturales y generando una
e eficaz. didactica en la formacion de lectores que permita reinstalar una
positiva practica de la lectura en el espacio curricular en la
escuela.” (Sujeito-A).

“Fortalecer el lugar y papel superlativo que deben ocupar las
bibliotecas en el ambito escolar, apoyando y aumentando las
existentes y propendiendo a crear aquellas que no existan.”
(Sujeito-A).

“Contribuir para a formagdo de leitores autonomos, buscando, de
maneira continuada, substantivo aumento do indice nacional de
leitura e do nivel qualitativo das leituras realizadas, considerando
os diferentes publicos.” (Sujeito-B).

“Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita como
estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a escrita,
a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil.” (Sujeito-
O).

“I - a universaliza¢do do direito ao acesso ao livro, a leitura, a
escrita, a literatura e as bibliotecas.” (Sujeito-C).

“III - valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbolico e
institucional por meio de campanhas, premiagdes e eventos de
difusdo cultural do livro, da leitura, da literatura e das
bibliotecas.” (Sujeito-C).

“Aumento del niimero de libros y su variedad en cada biblioteca
de 3.8 a 6 libros por estudiante en todo el pais hasta 4° basico.”
(Sujeito-E).

“Implementaciéon Biblioteca Digital Escolar. En una primera
etapa contard con alrededor de 4 mil titulos, seleccionados de
acuerdo a las edades.” (Sujeito-E).

“Aumento de la lectura en textos escolares de Historia y Ciencias
para favorecer el niimero de horas de lectura en la jornada.”
(Sujeito-E).

“Promover la disponibilidad y el acceso a libros y otros
materiales de lectura y escritura, en espacios y tiempos escolares
y extra escolares.” (Sujeito-G).

“Vincular desde la escuela a la familia como agente fundamental
dentro del proceso lector y escritor de los nifios, las nifias y los
jovenes.” (Sujeito-G).
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Desenvolver
habilidades e
competéncias
técnicas nas
pessoas para o
mundo do
trabalho.

(Sem registro de discurso).

Fonte: dados da pesquisa.

Quadro 11 — Sistematizacgdo discursiva II.

Pergunta 2: Como garantir a qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e espagos de aprendizado?

Categoria B Indicadores Discursos (respostas)
Qualidade nos Garantir acesso a um “La centralidad de la lectura en todos los niveles del
processos de ensino- | desenvolvimento sistema educativo es uno de los fines y objetivos

aprendizagem e
espagos de
aprendizado.

educativo de qualidade
desde a primeira
infincia e educagao
pré-escolar.

pedagodgicos establecidos en la Ley N° 26.206 de
Educacion Nacional.” (Sujeito-A).

“Promover el gusto por la lectura desde edades tempranas,
en los nifios, adolescentes y jovenes, propiciandola como
practica permanente, teniendo en cuenta la habitualizacion
necesaria del sujeto como lector y facilitando su
acercamiento a los textos y libros.” (Sujeito-A).

“El programa de gobierno compromete mejorar la calidad
de la educacion de nuestros niflos, para crear mas igualdad
de oportunidades y enfrentar exitosamente los desafios
futuros.” (Sujeito-E).

“El Plan Leo Primero tiene un gran objetivo: que todos los
nifios de Chile aprendan a leer en primero basico.”
(Sujeito-E).

“Entrega de set Leo Primero para cada 1° basico, con
herramientas que incluyen un texto escolar para cada nifio,
60 libros para la biblioteca de aula, material grafico,
formacion virtual y una plataforma de seguimiento para los
docentes y directivos comprometidos.” (Sujeito-E).

“Implementacion de sistema de Evaluacion Progresiva de
lectura 2 veces al afio a todos los nifios de 1° basico, para
poder medir el avance y logro en habilidades lectoras y
entregue informacion al docente para ajustar sus estrategias
de ensefianza.” (Sujeito-E).

“Reenfoque del fondo para directivos y sus equipos
(Asignacion de desempefio colectivo, ADECO) a
proyectos que aseguren el aprendizaje de la lectura en 1°
basico.” (Sujeito-E).

“Aumentar la oferta piblica y el acceso a libros en espacios
no convencionales con especial atencién en la poblacion
infantil.” (Sujeito-F).

Assegurar educacao
técnica, profissional e
superior de qualidade a
homens e mulheres.

(Sem registro de discurso).
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Motivar a construgao e
melhora das
instalagdes fisicas para
desenvolver a
educacgdo com
equidade para todos.

“Assegurar a implantagdo, modernizacao e qualificagdo de
espagos, instalagdes e equipamentos, bem como a
formacdo e desenvolvimento de acervos, de modo a
garantir servicos de qualidade em bibliotecas escolares e
nas de acesso publico nos municipios brasileiros.”
(Sujeito-B).

“Incentivar e fomentar a criacdo, manutengdo,
modernizagdo e expansdo permanente de bibliotecas e
espagos de leitura e de convivéncia e promogao literaria,
considerando a acessibilidade e a diversidade fisica,
geografica, arquitetdnica e cultural brasileira.” (Sujeito-
B).

“democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes a
leitura por meio de bibliotecas de acesso publico, entre
outros espagos de incentivo a leitura, de forma a ampliar os
acervos fisicos e digitais e as condi¢des de acessibilidade.”
(Sujeito-C).

“fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso
publico, com qualifica¢do de espagos, acervos, mobiliarios,
equipamentos,  programag¢do  cultural,  atividades
pedagodgicas, extensdo comunitaria, incentivo a leitura,
capacitagdo de pessoal, digitalizagdo de acervos,
empréstimos digitais, entre outras agdes.” (Sujeito-C).

“Fortalecer las bibliotecas y espacios de lectura como el
instrumento por excelencia de la democratizacion en el
acceso al libro.” (Sujeito-D).

“Biblioteca para el 100% de los establecimientos
municipales y particulares subvencionados de educacion
basica.” (Sujeito-E).

“100% de cobertura en bibliotecas de aula desde sala cuna
a segundo basico.” (Sujeito-E).

“Fortalecer las condiciones de las bibliotecas publicas del
pais, a través del mejoramiento de la infraestructura
bibliotecaria.” (Sujeito-F).

“Disefiar y poner en funcionamiento bibliotecas que sean
verdaderos espacios de encuentro de la comunidade.”
(Sujeito-I).

Fonte: dados da pesquisa.

Quadro 12 — Sistematizac¢do discursiva III.

Pergunta 3: Como promover o desenvolvimento equitativo das pessoas?

Categoria C Indicadores Discursos (respostas)
Promogdo do Eliminar a disparidade | “Assegurar o acesso a leitura e a informacdo a todas as
desenvolvimento de género na educacdo, | pessoas com deficiéncia, conforme a legislagdo brasileira.”
equitativo das bem como incluir (Sujeito-B).
pessoas. pessoas vulneraveis,

com deficiéncia e
povos indigenas.

“Assegurar o acesso a leitura e a informagdo a todos os
brasileiros, com especial atengdo as minorias, grupos
étnicos, tradicionais, entre outros, conforme a legislagdo
brasileira.” (Sujeito-B).
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“O PNLL devera viabilizar a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, observadas as condi¢des de acessibilidade ¢ o
disposto em acordos, convengdes ¢ tratados internacionais
que visem a facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a
obras literarias.” (Sujeito-C).

“Garantizar que la lectura y el acceso al libro sean
utilizados como fuente de informacion y aprendizaje, y
para la integracion de los pueblos indigenas y de las
personas con capacidades diferentes.” (Sujeito-D).

“Impulsar el rescate de la identidad de los pueblos
originarios.” (Sujeito-D).

“Fomentar la creacion y el emprendimiento editorial de los
pueblos indigenas.” (Sujeito-D).

Adquirir
conhecimentos e
habilidades para a
cidadania global,
sustentavel e com
garantia dos direitos
humanos e valoriza¢ao

da diversidade cultural.

“Propiciar la construccion de un pais de lectoras y lectores,
que tengan en la lectura una base sélida de sustentacion del
crecimiento, y a la informacion como una herramienta para
la inclusion social; la democratizaciéon, como aporte
esencial al desarrollo humano y el fortalecimiento de su
identidad.” (Sujeito-A).

“Elevar los niveles de lectura (comportamiento lector y
comprension lectora) en todo el pais haciendo de la lectura
no sélo un factor de esparcimiento y crecimiento personal,
sino un instrumento intelectual que permita a las personas
acceder a mejores condiciones de vida, generando nuevas
capacidades para participar activa y democraticamente en
la sociedad.” (Sujeito-A).

“Promover acciones por la lectura en familia y en otros
espacios de convivencia.” (Sujeito-A).

“Incentivar ¢ fomentar a constituicio de acervos que
garantam a produg@o local, territorial e nacional, que
preservem a memoria e contribuam para o entendimento da
diversidade cultural brasileira.” (Sujeito-B).

“IT — o reconhecimento da leitura e da escrita como um
direito, a fim de possibilitar a todos, inclusive por meio de
politicas de estimulo a leitura, as condigdes para exercer
plenamente a cidadania, para viver uma vida digna e para
contribuir com a constru¢do de uma sociedade mais justa.”
(Sujeito-C).

“Fomentar las ediciones electronicas y facilitar el acceso a
contenidos digitales en bibliotecas publicas.” (Sujeito-D).

“Fortalecer el papel de la lectura en el sistema educativo y
en espacios alternativos.” (Sujeito-J).

“Transformar las practicas lectoras tradicionales — de todos
los actores educativos - con el fin de formar lectores
autonomos, criticos y capaces de mejorar su calidad de
vida.” (Sujeito-J).

Fonte: dados da pesquisa.
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Quadro 13 — Sistematiza¢do discursiva IV.

Pergunta 4: Como assegurar condi¢des minimas para o alcance de uma educacgio de qualidade?

Categoria D

Indicador

Discursos (respostas)

Condigdes minimas
para o alcance de uma
educacao de
qualidade.

Garantir o
desenvolvimento da
alfabetizagdo ¢ o
conhecimento basico
de matematica as
pessoas.

“X — incentivar a expansdo das capacidades de criagdo
cultural e de compreensdo leitora, por meio do
fortalecimento de ag¢des educativas e culturais focadas no
desenvolvimento das competéncias de producdo e
interpretacdo de textos.” (Sujeito-C).

“Disefiar e implementar un programa de acceso a la cultura
escrita ligado a las bibliotecas asi como el desarrollo de
habilidades relacionadas con el acceso a las fuentes de
informacion y conocimiento de manera efectiva y
provechosa.” (Sujeito-H).

“Mejorar el nivel de comprension lectora de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos en relacion a los
parametros de las evaluaciones internacionales.” (Sujeito-

J).

Fonte: dados da pesquisa.

Quadro 14 — Sistematizagao discursiva V.

Pergunta S: Como proporcionar formagado profissional para fomentar a educagdo de qualidade?

Categoria E

Indicadores

Discursos (respostas)

Formagao
profissional para
fomentar a educagao
de qualidade.

Ampliar o acesso as
bolsas de estudo e aos
programas de
formagao profissional.

“Incentivar e fomentar programas de bolsas de criagdo,
formacdo, intercAmbio, pesquisa e residéncias literarias
nacionais e internacionais.” (Sujeito-B).

“V — promover a literatura, as humanidades e o fomento aos
processos de criagdo, formagdo, pesquisa, difusdo e
intercambio literario e académico em territorio nacional e no
exterior, para autores e escritores, por meio de prémios,
intercambios e bolsas, entre outros mecanismos.” (Sujeito-
O).

Aumentar o niimero de
professores
qualificados e
formagao de
professores.

“Fomentar a formag@o continuada e o intercAmbio de
gestores publicos, professores, bibliotecarios, mediadores e
agentes de leitura, contribuindo para o compartilhamento de
experiéncias, uso e aplicagdo de tecnologias sociais para a
promocao da leitura e o acesso a informagdo.” (Sujeito-B).

“Il — fomentar a formagdo de mediadores de leitura e
fortalecer agdes de estimulo a leitura, por meio da formagao
continuada em praticas de leitura para professores,
bibliotecarios e agentes de leitura, entre outros agentes
educativos, culturais e sociais.” (Sujeito-C).

“VIII — promover a formagdo profissional no ambito das
cadeias criativa e produtiva do livro ¢ mediadora da leitura,
por meio de a¢des de qualificagdo e capacitacao sistematicas
e continuas.” (Sujeito-C).

“Capacitacion a educadores y técnicos de parvulos en
estrategias de animacion lectora.” (Sujeito-E).

“Desarrollar programas de formacion de docentes y otros
mediadores para el uso y la apropiacion de los materiales que
conforman la coleccion basica.” (Sujeito-G).
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“Desarrollar programas de formaciéon a bibliotecarios,
docentes, mediadores de lectura y escritura, estudiantes y
otros gestores culturales, por medio de talleres, seminarios y
videconferencias.” (Sujeito-I).

“Formar a los responsables de espacios de lectura en bases
conceptuales y estrategias para desarrollar actividades de
animacion a la lectura.” (Sujeito-K).

Fonte: dados da pesquisa.

Lefevre e Lefevre (2006) entendem que o DSC tem demonstrado eficicia para o
processamento e expressdo das opinides coletivas, e, por ser um método que tem passado por
um acumulo de aplicagdes por um numero crescente de pesquisadores, tem sofrido
aperfeicoamentos na técnica e nas inumeras formas de sua aplicacdo. Por essa razdo esse

método foi utilizado nesta pesquisa.

O resultado e as discussdes decorrentes da aplicacdo dos métodos de pesquisa AC e

DSC sao vistos na se¢do a seguir.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta os resultados e as discussdes da pesquisa. A subse¢do 6.1 apresenta
o resultado da aplicagdo da analise tematica, da AC, e a subse¢do 6.2, o resultado do emprego
do método DSC, seguido da elaboragdo das diretrizes propostas para esta pesquisa, na subse¢ao

6.2.1.
6.1 Analise tematica

A analise temdtica empreendida possibilitou a visualizagdo da densidade das categorias

e de cada um dos seus indicadores. O Grafico 13 apresenta os valores obtidos para as categorias.

Grifico 13 — Densidade das categoriais.

m Categoria A
m Categoria B

Categoria C
M Categoria D

MW Categoria E

Fonte: dados da pesquisa.

A ‘Categoria B’, sobre ‘Qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e espagos de
aprendizado’, ¢ a de maior densidade, 31%. Esse valor corresponde a 17 unidades de registro

do total de 54.

No mesmo sentido, a ‘Categoria C’, ‘Promo¢ao do desenvolvimento equitativo das
pessoas’, ¢ a de segundo maior valor. Sua densidade ¢ de 14 unidades de registro, que

corresponde a 26% do total 54 unidades.

Ja a ‘Categoria A’, denominada ‘Aprendizagem, habilidades e competéncias das
pessoas’, surge como a terceira maior em tamanho de densidade. S3o 11 unidades de registro,

que representam 20% do total das 54 unidades de registro.
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Em vista disso, entende-se que as Categorias A, B e C sdo as de maior aderéncia com
unidades de registro. Isto quer dizer que quando se pensa em convergéncias entre as metas do
ODS 4 da Agenda 2030 e os objetivos das politicas publicas de promogdo do livro, leitura e
bibliotecas analisadas, o conteido dessas trés categorias representa mais de ¥ das aderéncias

totais, ou 78% das 54 unidades de registro totais.

J& a ‘Categoria D’ e a ‘Categoria E’ somam juntas 23% do total das 54 unidades de

registro.

A ‘Categoria D’ corresponde a ‘Condi¢des minimas para o alcance de uma educagdo de
qualidade’, que tem 3 unidades de registro, ou 6% das 54 unidades totais, e a ‘Categoria E’,
‘Formacao profissional para fomentar a educacio de qualidade’, tem nove unidades de registro,

ou 17% das 54 unidades totais.

X+x+x++x

A aplicacdo da formula matematica x = permitiu verificar quais categorias

tém densidade acima do valor médio.

Primeiro, soube-se que 10,8 ¢ o valor médio das categorias, resultado que ¢ produto da

17+14+11+3+9

equagdo x = .

, que indiciou que as Categorias A, B e C estdo acima desse valor.

No entanto, as Categorias D e E tém o valor de densidade abaixo da média de 10,8, o que

justifica a baixa aderéncia de unidades de registro.

Embora todas as categorias tenham registrado aderéncias de unidades de registro, ¢
possivel perceber uma discreta diferenca entre os valores de densidade. Nota-se que as
categorias com aderéncias mais expressivas resumem-se a desenvolver habilidades e
competéncias nas pessoas, garantir a qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e

espacos de aprendizado e promover o desenvolvimento equitativo das pessoas.

Em contrapartida, garantir condi¢des minimas para o alcance de uma educacdo de
qualidade e formar profissionais para fomentar a educacdo de qualidade tiveram menos

protagonismo, e sdo valores que estdo abaixo do valor médio das categorias.

Mesmo que a maioria das categorias esteja acima do valor médio calculado, frente a isso
ainda ¢ possivel perceber a existéncia de divergéncias entre as mesmas, no que diz respeito a

categorias que tém mais aderéncias que outras.
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Por esse resultado, entende-se que, frente as metas do ODS 4, as politicas publicas
nacionais de promog¢do do livro, leitura e biblioteca sul-americanas tém como principal
perspectiva a qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e espacos de aprendizado, a
promog¢dao do desenvolvimento equitativo das pessoas e a aprendizagem, habilidades e

competéncias das pessoas.

No entanto, h4 uma menor tendéncia de perspectiva quanto a alguns pontos, como
garantir condi¢des minimas para o alcance de uma educac¢io de qualidade e formar profissionais

para fomentar a educacdo de qualidade.

Assim, de acordo com a Figura 6, compreende-se que as Categorias B, C e A estdo no
topo da pirdmide invertida, nessa ordem, exatamente por conta dos seus valores estarem acima
do valor médio de 10,8. E abaixo desse valor estdo as Categorias E e D, ordem relacionada ao

valor decrescente que a piramide invertida representa.

Figura 6 — Visdo geral da densidade das categorias.

CategoriaB —

CategoriaC ———>

Categoria A

<—— Valor médio: 10,8

Categoria E

Categoria D

Fonte: dados da pesquisa.



114

densidades.

Grafico 14 — Densidade dos indicadores.

J4 na dimensdo dos indicadores, o Grafico 14 apresenta os valores referentes as suas
S 3 S D &
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Fonte: dados da pesquisa.

O ‘Indicador I’, ‘Desenvolver a aprendizagem de formas relevante e eficaz’, ¢ o de
maior densidade. Ele corresponde a 20%, ou 11 unidades de registro, do valor das 54 unidades

de registro totais.

O ‘Indicador V’, que compreende ‘Motivar a constru¢do e melhora das instalagdes
fisicas para desenvolver a educagdo com equidade para todos’, ¢ o de segunda maior densidade,

sao 17%, ou nove unidades do total das 54 unidades de registro.

Ja os Indicadores III e VII, ‘Garantir acesso a um desenvolvimento educativo de
qualidade desde a primeira infincia e educacdo pré-escolar’ e ‘Adquirir conhecimentos e
habilidades para a cidadania global, sustentavel e com garantia dos direitos humanos e
valorizacdo da diversidade cultural’, respectivamente, representam 15% cada um, ou oito

unidades de registro cada das 54 unidades totais.

No caso dos Indicadores VI e X — ‘Eliminar a disparidade de género na educagdo, bem
como incluir pessoas vulneraveis, com deficiéncia e povos indigenas’ e ‘Aumentar o nimero
de professores qualificados e formacao de professores’, nessa ordem —, a porcentagem ¢ de 11%

cada um, ou seis unidades de registro cada do total das 54.
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O ‘Indicador VIII’, ‘Garantir o desenvolvimento da alfabetiza¢do ¢ o conhecimento
basico de matematica das pessoas’, tem 5%, ou trés unidades de registro do total de 54, bem
como o ‘Indicador IX’, ‘Ampliar o acesso as bolsas de estudo e aos programas de formagao

profissional’, que tem os mesmos valores.

Por fim, os Indicadores II e IV, ‘Desenvolver habilidades e competéncias técnicas nas
pessoas para o mundo do trabalho’ e ‘Assegurar educacdo técnica, profissional e superior de
qualidade a homens e mulheres’, ndo tiveram aderéncias de unidades de registro. Seus valores

sdo zero, cada um.

Aplicou-se aos indicadores a mesma formula matematica usada nos dados das

categorias, com a finalidade de também verificar o valor médio destes. Desse modo, para a

11+0+8+0+9+6+8+3+3+6
10

equacdo x = o valor médio ¢ 5,4.

Dos dez indicadores criados para este estudo, seis estdo acima e quatro estdo abaixo do
valor médio. Os Indicadores I, III, V, VI, VII e X estdo acima da média de 5,4, enquanto que

os Indicadores II, IV, VIII ¢ IX estdo abaixo desse valor.

A Gréfico 15 apresenta uma visdo geral da analise tematica, especificamente dos

indicadores.

Grafico 15 — Visdo geral da densidade dos indicadores.
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"
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Fonte: dados da pesquisa.
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O registro de aderéncias por indicador, assim como no caso das categorias, também

revela uma discreta diferenca entre os mesmos, no que se refere aos valores de densidade.

Primeiro, fica destacado que nem todos os indicadores receberam unidades de registro.
Essa informacao se aplica aos indicadores que sugerem o seguinte: desenvolver habilidades e
competéncias técnicas nas pessoas para o mundo do trabalho e assegurar educagdo técnica,
profissional e superior de qualidade a homens e mulheres; sdao indicadores com valores abaixo
do valor médio calculado. Embora tenham recebido unidades de registrado neste estudo, sao

considerados, ao final, indicadores de baixa expressividade frente ao demais.

Por fim, assume-se que mais da metade dos indicadores estd acima do valor médio
calculado, e os indicadores nessa condicao sdo os que tém expressiva densidade. No entanto,
um ligeiro desequilibrio entre esses nimeros pode ser percebido, o que sugere que ainda ha
indicadores com mais aderéncias do que outros, mesmo que estes estejam acima do valor médio

calculado, como também visto no caso das categorias.
6.2 Discurso do sujeito coletivo

Em vista das ac¢des de categorizacdo e sistematizacdo das matérias-primas discursivas,

o discurso do sujeito coletivo pode ser visto a seguir, no Quadro 15.

Quadro 15 — Discurso do sujeito coletivo.
Questao final Discurso do sujeito coletivo
O que vocé supde acerca da educacdo de Eu creio que desenvolver a aprendizagem
qualidade com base nos seguintes principios: de formas relevante e eficaz requer inumeros
elementos. Posso citar o desenvolvimento de
competéncias de leitura nas criangas, adolescentes,

e Desenvolvimento da aprendizagem de

formas relevante e eficaz;

Desenvolvimento  de  habilidades e
competéncias técnicas nas pessoas para o
mundo do trabalho;

Garantia de acesso a um desenvolvimento
educativo de qualidade desde a primeira
infancia e educagao pré-escolar;
Asseguracdo da  educagdo  técnica,
profissional e superior de qualidade a
homens e mulheres;

Motivagdo para construir e melhorar
instalagdes fisicas para desenvolver a
educagdo com equidade para todos;
Elimina¢do da disparidade de género na
educacdo, bem como inclusdo de pessoas
vulneraveis, com deficiéncia e povos
indigenas;

Aquisi¢do de conhecimentos e habilidades
para a cidadania global, sustentdvel e com

jovens, adultos e seniores para alcangarem acesso
pleno a sociedade, a educacdo, a cultura, a
informagao e ao conhecimento.

A leitura deve ser valorizada no ambito
escolar desde a idade mais tenra, sendo a familia,
para o caso das criancas e adolescentes, uma
coparticipante no processo de torna-los leitores.
Fora do secio familiar, as bibliotecas ocupam um
papel importante para o alcance desse objetivo.

Bibliotecas escolares devem ndo apenas
ser mantidas e apoiadas, mas novas unidades de
informacdo desse tipo devem ser criadas. E
politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas
podem ser uma solugdo para a garantia de
investimentos nesses espacos.

Além disso, a leitura também ¢ valorizada
quando sdo estabelecidos premiagdes e eventos que
valorizam a frui¢do entre o livro, a leitura ¢ a
biblioteca.
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garantia dos direitos humanos e valorizagdo
da diversidade cultural;

Garantia do desenvolvimento da
alfabetizagdo ¢ o conhecimento basico de
matematica as pessoas;

Ampliagdo do acesso as bolsas de estudo e
aos programas de formagao profissional;
Aumento do mnumero de professores
qualificados e formagao de professores?

Sobre  garantir  acesso a um
desenvolvimento educativo de qualidade desde a
primeira infincia e educagao pré-escolar, inimeros
elementos sdo essenciais.

Posso citar a necessidade de haver
centralidade da leitura em todas as etapas de
ensino, do basico ao superior, além de instigar o
gosto pela leitura desde a idade mais tenra,
aproximando o leitor da cultura escrita e dos livros.
Isso incide na melhoria da qualidade da educagdo
das criangas e adolescentes, que poderdo enfrentar
os desafios futuros de forma exitosa.

No que se refere a garantir a motivagao da
construgdo e melhoria das instalagdes fisicas para
desenvolver a educagdo com equidade para todos,
¢ possivel elencar a necessidade de assegurar,
modernizar e qualificar os espagos de informagao
e conhecimento das escolas, que, muitas das vezes,
ndo contam com uma biblioteca escolar para
atender a comunidade.

A biblioteca escolar, que perpassa os
ensinos fundamental, médio e técnico, ¢ um local
que favorece a democratizagao da leitura, e por isso
¢ um espago de todos.

No entanto, para que essa finalidade seja
alcancada ¢ imprescindivel que as bibliotecas
escolares, e ainda as bibliotecas publicas, contem
com infraestrutura robusta que atenda as
necessidades da comunidade a que servem, como
recursos  humanos, fisicos, tecnologicos,
financeiros e de informacgdo, além de terem que
oferecer produtos e servigos das mais variadas
ordens, que se conectam as necessidades de
informagao dos usuarios da informagao.

Quanto a eliminar a disparidade de género
na educagdo, bem como incluir pessoas
vulneraveis, com deficiéncia e povos indigenas,
posso indicar a necessidade de se assegurar o
acesso a informagdo e a leitura as pessoas com
deficiéncia e minorias sociais, como grupos étnicos
e tradicionais, para que suas identidades sejam
resgatadas e preservadas.

Também ¢é importante destacar que deve
haver esforgos para que todas as pessoas com
deficiéncia e povos nativos tenham acesso as obras
literarias e iniciativas culturais, bem como sejam
capazes de produzir culturalmente, a partir das suas
experiéncias com expressoes culturais distintas.

Sobre auxiliar na aquisicdo de
conhecimentos e habilidades para a cidadania
global, sustentavel e com garantia dos direitos
humanos e valorizagao da diversidade cultural, eu
considero importante haver o vinculo da leitura
com o cotidiano dos individuos para que estes
possam ascender socialmente e refletir para atuar
civilmente na sociedade.

Também ¢ importante haver condi¢des
para que os individuos — de criangas a seniores —
possam exercer plenamente seu direito de ser
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leitor, e para isso as bibliotecas publicas devem ser
fortalecidas para que atinjam tal ambigao.

Nesses espacos, além de haver a oferta de
produtos e servicos de informacdo das mais
variadas naturezas, também deve haver a
constitui¢cdo de acervos que garantam a produgdo
cultural local e nacional, a fim de salvaguardar a
memoria social.

No que tange a garantir o
desenvolvimento  da  alfabetizagdio e o
conhecimento basico de matematica as pessoas,
posso citar a necessidade do desenvolvimento de
um programa expressivo da cultura escrita por
meio das escolas, com o apoio das bibliotecas e
bibliotecarios, como forma de desenvolver
habilidades de leitura e competéncia em
informagao nas pessoas. Para isso, pode-se fazer o
uso de fontes de informacdo seguras e o acervo
local.

Sobre ampliar o acesso as bolsas de estudo
e aos programas de formagdo profissional,
considero relevante a promogao da literatura e das
humanidades, bem como a cria¢do, formagao,
pesquisa, difusdo e intercambio literario nacional e
internacional, com bolsas de estudo e premiagdes.

Quanto a aumentar o numero de
professores  qualificados e formagdo de
professores, atividades que posso citar sdo a
formacao de  professores, bibliotecarios,
mediadores e agentes de leitura, agentes educativos
e culturais, bem como a promogao do intercambio
destes para fortalecer agdes de leitura e cultura nas
suas realidades local e nacional.

Por fim, acredito que para desenvolver
habilidades e competéncias técnicas nas pessoas
para o mundo do trabalho e assegurar educagdo
técnica, profissional e superior de qualidade a
homens e mulheres, todas as agdes anteriormente
referidas devem ser efetivamente implementadas e
garantidas por meio de politicas publicas na
sociedade.

Fonte: dados da pesquisa.

O discurso do sujeito coletivo obtido constituiu-se como matéria-prima para elaborar as

diretrizes propostas por este estudo, a serem apresentadas e explicadas na secdo a seguir.
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7 DIRETRIZES PARA FORMULAR POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DO
LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS: FOCO NO ODS 4 DA AGENDA 2030

O discurso do sujeito coletivo fomentou a escrita das diretrizes. Sobre estas, as
categorias e os indicadores utilizados desde a analise temadtica as estruturam em eixos €
objetivos. Desse modo, os eixos advém das categorias e os objetivos, dos indicadores. Assim,
as diretrizes, vistas no Quadro 16, mais adiante, estdo dividas da seguinte maneira: ‘Eixos’,

‘Objetivos’, ‘Metas’ e ‘Observagdes’.

2

A coluna ‘Eixos’ tem codigos que sdo letras e vao de ‘A’ a ‘E’, sendo que esses codigos
referenciam a descricdo nominal dos eixos tematicos que sustentam as diretrizes. Ja a coluna
‘Objetivos’ tem codigos que sdo numeros romanos € vao de ‘I’ a ‘X’, e revelam as intengdes

das diretrizes, ao passo que também sdo convergentes com as metas do ODS 4 da Agenda 2030.

No caso da coluna ‘Metas’, o seu contetido indica as a¢des a serem realizadas para que
os objetivos sejam alcancados. Vale destacar que os codigos das metas sdo numeragdes
progressivas, € também podem estar entre colchetes. A coluna metas, além de descrevé-las,
apresenta, em alguns casos, combinagdes, que nada mais sdo do que metas adotadas de outro(s)

objetivo(s).

A adocdo feita torna o(s) objetivo(s) que a(s) adota mais contundente(s) para que agdes
abrangentes sejam executadas na sociedade. Sem esse procedimento de adocdo, as acdes

poderiam ser insuficientes, em vista de haver demandas sociais complexas.

J& na coluna ‘Observagdes’ ha alguns alertas, que notificam a existéncia de

combinagdes, cessoes de metas e codigos de localizagdo.

Os ‘Alertas de combinagdo’ t€ém a funcdo de lembrar o formulador de politicas ptblicas
de promoc¢ao do livro, leitura e biblioteca sobre a existéncia de combinagdes fundamentais
existentes num determinado objetivo, e as metas adicionais sdo aquelas que devem ser

adicionadas as metas regulares de um determinado objetivo das diretrizes.

Por ultimo, a coluna ‘Cessdo de metas’ informa quais objetivos sdo aplicados a qual

localizagao.

Isso permite que as metas de distintos objetivos possam, quando necessario, somar umas

as outras para alcangar objetivos diferentes. Por essa razdo, a ultima coluna, ‘Codigo de
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localizagdo’, informa os cédigos do eixo e do objetivo, nessa sequéncia, para que quem ler as

diretrizes possa localizar no quadro o destino das metas cedidas.
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Quadro 16 — Diretrizes para formular politicas publicas de promocao do livro, leitura e bibliotecas: foco no ODS 4 da Agenda 2030.

EIXOS OBJETIVOS METAS OBSERVACOES
=
L @
g g g 2% 2, g
50 50 50 e S o= e«
= - ot S B R = on N
= = = T 5 @ @ =
3 3 3 g % E 3%
o o o = E 3 S8
(3]
I  Desenvolver a 1.1 Elaborar, executar ¢ fixar programas de educagdo e cultura nas
aprendizagem de distintas etapas de ensino, do basico ao técnico e superior, com o
formas relevante e uso de bibliotecas escolares para os ensinos basico e técnico e
eficaz. bibliotecas universitarias para o ensino superior. Pode haver a

extensdo de acdes ¢ atividades nas bibliotecas publicas.

1.2  Elaborar, executar e fixar programas educacionais e culturais que
envolvam a familia na construgdo do leitor, desde a sua idade mais
tenra.

1.3  Contar com professores, profissionais de biblioteconomia, agentes b vl

de leitura, educagdo e cultura especializados e preparados nas
ambiéncias que lhes cabem para compor equipes de educacdo e
cultura.

Metas 1.1, 1.2 e 1.3 aplicaveis a localizagao:
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II  Desenvolver 2.1 Elaborar, executar e fixar programas para desenvolver habilidades
habilidades e e competéncias desejaveis nos cidadaos para o mundo do trabalho,
competéncias com base nas demandas de habilidades e competéncias e
técnicas nas pessoas tendéncias futuras para profissoes.
para o mundo do
trabalho.

III  Garantir acesso a 3.1 Elaborar, executar e fixar programas que centralizem o trabalho da
um leitura transformadora e emancipatoria nas varias atividades de
desenvolvimento educagao e cultura, dos ensinos basico e técnico ao superior.
Zﬁglci?;‘c,lz gz sde a 3.2 Assggurar a a'tuac;ﬁo conjunta de professores, pfoﬁssionais de
primeira infancia e b1b110.te<;0nom1a, agentes de leltura,. educaga‘o e c1~11tura
educagio pré- espef:lahza‘dos e preparados para garantir acesso a educagdo de
escolar. qualidade as pessoas.

3.3 Formular instrumentos para desenvolver, avaliar ¢ expandir as

habilidades de leitura de criangas, adolescentes, jovens, adultos e
seniores.

+ Meta adicional. Localizacdo: A II [2.1]

Meta 2.1 aplicavel a localizagdo:

BIV

Metas 3.1, 3.2 e 3.3 aplicaveis a localizagao:

D VIII
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Assegurar educacao 4.1 + Metas adicionais. Localizagdo: A II [2.1]

técnica, profissional e

superior de qualidade

a homens e mulheres.

Motivar a constru¢do 5.1  Destinar recursos financeiros as bibliotecas escolares e

e melhora das bibliotecas publicas para que estas se desenvolvam plenamente,

instalagdes fisicas com adequados recursos fisicos, tecnoldgicos, humanos ¢ de

para desenvolver a informacgao, conectadas em rede, a fim de que respondam as

educagdo com demandas de informagdo dos usuarios.

equidade para todos. 5.2 Criar novas bibliotecas escolares e bibliotecas publicas, bem
como assegurar as ja existentes, ¢ garantir que estas objetivem
desenvolver a sociedade como um todo, sem distingao de raga,
sexo, religido, orientacdo sexual, idade, nacionalidade, lingua e
condicdo social.

5.3 Estimular cooperagdes entre redes de bibliotecas, focando o

acesso dos diferentes usudrios da informacdo a produtos e
servigos diversos.

Eliminar a 6.1 Elaborar, executar e fixar programas de desenvolvimento de

disparidade de género minorias sociais por meio da inser¢do e produgdes literarias e

na educacao, bem culturais.

como incluir pessoas

vulneraveis, com

deficiéncia e povos

indigenas.

Adquirir 7.1 Elaborar, executar e fixar projetos de educagdo e cultura que

conhecimentos e
habilidades para a

utilizem os distintos espacos sociais, mas que necessariamente
envolvam as escolas, as bibliotecas e os espagos culturais.
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cidadania global,
sustentavel e com
garantia dos direitos
humanos e
valorizagao da
diversidade cultural.

VIII  Garantir o 8.1 Elaborar, executar e fixar projetos que capacitem usuarios da
desenvolvimento da informacao a usarem fontes de informagao seguras e confiaveis,
alfabetizago e o bem como identifica-las.
conhecimento basico
(AR + Metas adicionais. Localiza¢do: AT [1.1 + 1.2 + 1.3]
pessoas.

+ Metas adicionais. Localizag¢ao: B III [3.1 + 3.2 + 3.3]
IX  Ampliar o acesso as 9.1 Implementar programas de bolsas de estudos nos ambitos

bolsas de estudo e aos
programas de
formacao
profissional.

nacional e internacional, além de premiagdes para iniciativas
individuais ou grupais de educacdo e cultura na sociedade.

Meta 9.1 aplicavel a localizagdo:

EX




125

X Aumentar o nimero 10.1 Implementar programas de mobilidade internacional para

de professores fomentar a formagdo e a capacitagdo de profissionais da
qualificados e educacdo e da cultura para trabalharem em agdes significativas
formagao de de promogao do livro, leitura e bibliotecas na sociedade.
professores.

+ Meta adicional. Localizacdo: E IX [9.1]

Fonte: dados da pesquisa.
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O Quadro 17 apresenta um resumo da estrutura que abrange as diretrizes para formular

politicas publicas de promog¢do do livro, leitura e bibliotecas, com foco na educacdo de

qualidade.
Quadro 17 — Resumo das diretrizes.
Eixo A Eixo B Eixo C Eixo D Eixo E Total

Objetivos 2 3 2 1 2 10
Metas 4 6 2 1 2 15

Alerta de 0 1 0 1 1 3

combinacio

Cessio de metas 2 1 0 0 1 4

Fonte: dados da pesquisa.

Desse quadro, depreende-se que os Eixos A, B e C, ‘Aprendizagem, habilidades e
competéncias das pessoas’, ‘Qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e espacos de
aprendizado’ e ‘Promoc¢ao do desenvolvimento equitativo das pessoas, na devida ordem’, sdo

0s que tem mais objetivos a serem alcangados, dois cada.

No caso dos Eixos D e E, ‘Condi¢des minimas para o alcance de uma educagio de
qualidade’ e ‘Formacao profissional para fomentar a educagdo de qualidade’, respectivamente,

estes tém apenas um objetivo cada.

O eixo que tem metas em maior quantidade ¢ o B, com seis, € 0 que tem em menor
quantidade ¢ o D, com apenas um. Assim, os demais Eixos — A, C e E — tém quatro, duas e duas

metas, nessa ordem.

E no que diz respeito as observagdes, estas estdo presentes em apenas trés de cinco eixos.
Dentre estes, os Eixos A, B ¢ E. Desses, o Eixo A ¢ o de maior nimero de observagdes, sendo

duas, e os demais somam uma observacao cada, exceto os Eixos C e D, que tém zero cada um.

A Figura 7, a seguir, representa as expectativas quanto ao uso das diretrizes por paises

da América do Sul.



Figura 7 — Expectativas quanto ao uso das diretrizes por paises da América do Sul.

Diretrizes para
formular politicas

publicas de
promocao do livro,
leitura e
bibliotecas com
foco no ODS 4 da
Agenda 2030

Politicas publicas de promocgao do livro,
leitura e bibliotecas sul-americanas

Desenvolvimento da aprendizagem de
formas relevante e eficaz

Garantia de acesso a um desenvolvimento
educativo de qualidade desde a primeira
infancia e educacdo pré-escolar

Asseguragdo da educagdo técnica,
profissional e superior de qualidade a
homens e mulheres

Desenvolvimento de habilidades e
competéncias técnicas nas pessoas para o
mundo do trabalho

Eliminagdo da disparidade de género na
educagdo, bem como a inclusao de pessoas
vulneraveis, com deficiéncia e povos
indigenas

Garantia do desenvolvimento da
alfabetizagdo e o conhecimento basico de
matematica as pessoas

Aquisicao de conhecimentos e habilidades
para a cidadania global, sustentdvel e com
garantia dos direitos humanos e valorizagdo
da diversidade cultural

Construgdo e melhoria das instalagdes
fisicas para desenvolver a educagdo com
equidade para todos

Ampliagdo do acesso as bolsas de estudo e
aos programas de formacao profissional

Aumento do niimero de professores
qualificados e formagdo de professores

Fonte: dados da pesquisa.

127



128

De acordo com a figura anterior (Figura 7), as politicas publicas de promocgao do livro,
leitura e bibliotecas sul-americanas que forem formuladas com base nas ‘Diretrizes para
formular politicas publicas de promogao do livro, leitura e bibliotecas com foco no ODS 4 da

Agenda 2030’ terdo como expectativa algumas a¢des importantes para a sociedade.

Essas expectativas, vistas no longo prazo, podem ser: o desenvolvimento da
aprendizagem de formas relevante e eficaz; a garantia de acesso a um desenvolvimento
educativo de qualidade desde a primeira infancia e educacdo pré-escolar; a asseguracao da
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade a homens e mulheres; o desenvolvimento
de habilidades e competéncias técnicas nas pessoas para o mundo do trabalho; a eliminagao da
disparidade de género na educac¢do, bem como a inclusdo de pessoas vulneraveis, com

deficiéncia e povos indigenas.

Ainda podem ser expectativas: a garantia do desenvolvimento da alfabetizacdo e o
conhecimento bésico de matemadtica as pessoas; a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
para a cidadania global, sustentdvel e com garantia dos direitos humanos e valorizagdo da
diversidade cultural; a construgdo e melhoria das instalagdes fisicas para desenvolver a
educacdo com equidade para todos; a ampliacao do acesso as bolsas de estudo e aos programas
de formagdo profissional; o aumento do numero de professores qualificados e a formacgao de

professores.

Em respeito aos eixos das diretrizes, que congregam objetivos similares, a explicacdo
destes ocorrera por eixo. Dessa forma, € possivel que tanto a compreensao sobre os €ixos como

a sobre os objetivos seja melhor compreendida.

O eixo ‘Aprendizagem, habilidades e competéncias das pessoas’ congrega os objetivos
‘Desenvolver a aprendizagem de formas relevante e eficaz’ e ‘Desenvolver habilidades e

competéncias técnicas nas pessoas’.

Quando se desenvolve a aprendizagem de formas relevante e eficaz, bem como quando
se desenvolve habilidades e competéncias técnicas nas pessoas, ¢ possivel que estas aprendam

mais e, por isso, causem mais transformac¢des no mundo.

A formacao de uma rede de profissionais de educagdo e cultura que trabalham a luz de

programas de constru¢do de leitores nas cidades, que envolvam os varios membros da
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comunidade para tal finalidade, pode representar um esfor¢o para contornar o numero de
leitores efetivos nas cidades, estados e paises. Desse modo, a condi¢do de ser leitor pode,
inclusive, amplificar as oportunidades de trabalho dos cidadaos no mercado de trabalho formal,
ndo porque apenas leem, de modo acritico, ou mecanizado, mas porque para ler inimeros outros
processos de educacdo e cultura devem estar envolvidos na constru¢do do sujeito emancipado,
e, portanto, sdo inegaveis as incidéncias da leitura para o alcance da dignidade nas vidas

profissional e pessoal dos cidaddos, bem como o sucesso em ambas.

Os objetivos do eixo ‘Qualidade nos processos de ensino-aprendizagem e espagos de
aprendizado’ sdo ‘Garantir acesso a um desenvolvimento educativo de qualidade desde a
primeira infancia e educagao pré-escolar’, ‘Assegurar educacgdo técnica, profissional e superior
de qualidade a homens e mulheres’ e ‘Motivar a constru¢ao e melhora das instalagdes fisicas

para desenvolver a educagdo com equidade para todos’.

As bibliotecas sdo institui¢des para serem construidas e melhoradas. Escolar ou publica,
elas s3o unidades de informacdo capazes de dialogar com as necessidades de informacao,

conhecimento, educacdo e cultura da comunidade a que prestam servicos e ofertam produtos.

Nesse sentido, a interacdo de profissionais de biblioteconomia junto a professores e
agentes de leitura e cultura em espagos como escolas, bibliotecas, centros culturais e espacos
ndo-convencionais de educagdo e cultura, torna o acesso e desenvolvimento da leitura uma

experiéncia rica e de conteudo moldavel ao sabor de cada usudrio da informagao.

Exatamente por isso, a fungdo emancipatéria da leitura deve ser preservada, desde a
primeira infancia, e se estender as educagdes bdsica, técnica e superior. O leitor ndo pode se
perceber como sujeito-interagente-com-a-educagdo-e-cultura pronto, mas, certamente, em
constante constru¢do. Isso torna possivel a elaboragdo de instrumentos de desenvolvimento,
avaliagdo e expansdo das atividades de leitura, que podem atingir, at¢ mesmo, os cidaddos
seniores e qualifica-los como aprendizes ao longo da vida, como objetiva o ODS 4 da Agenda

2030.

Contudo, objetivar essa ambi¢ao depende da existéncia de escolas, bibliotecas, centros
culturais etc. com infraestrutura adequada, capaz de permitir haver convivéncia social para que
lacos entre pessoas e com lugares sejam estabelecidos. Embora hajam outros lugares de

convivéncia social que ndo os convencionais supracitados, esses ainda carregam consigo a
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potencialidade de abarcarem indistintamente a diversidade, e por isso dialogam com as
diferengas, como raga, sexo, religido, orientagdo sexual, idade, nacionalidade, lugar de origem,

lingua, condicdo social e tudo o que engloba cada um desses universos.

Portanto, haver qualidade em meio aos processos de ensino-aprendizagem e nos espagos
de aprendizado pode culminar no que se entende como educacdo de qualidade, inclusiva e

equitativa para todos.

O eixo ‘Promog¢ao do desenvolvimento equitativo das pessoas’ tem como objetivos
‘Eliminar a disparidade de género na educagdo, bem como incluir pessoas vulneraveis, com
deficiéncia e povos indigenas’ e ‘Adquirir conhecimentos e habilidades para a cidadania global,

sustentavel e com garantia dos direitos humanos e valorizacao da diversidade cultural’.

Como visto no eixo anterior, as agdes de promocgao e desenvolvimento da leitura devem
estar presentes nas escolas, bibliotecas, centros culturais e espagos ndo-convencionais. No eixo
‘Promog¢ao do desenvolvimento equitativo das pessoas’ isso ¢ reiterado, além de ressaltar a
necessidade de desenvolver minorias sociais por meio da insercdo e produgdes literarias e

culturais.

O eixo ‘Condi¢des minimas para o alcance de uma educacio de qualidade’ tem apenas
um objetivo, que € o de ‘Garantir o desenvolvimento da alfabetizagdo e o conhecimento basico

de matematica as pessoas’.

As acgdes esperadas por esse objetivo sdo aquelas que, por meio do estabelecimento de
programas sociais, possam desenvolver a competéncia dos usuarios da informacdo para

identificar e usar fontes de informacao seguras e confiaveis.

Com o advento da internet, a atividade de aprender ultrapassa as salas de aula
convencionais. Os espacos e salas de aula virtuais, quer seja em plataformas de texto, dudio e
video na internet, ofertam uma gama de conhecimentos das mais distintas areas do saber,
contudo, devido a essa grande oferta de conhecimento, torna-se desafiador identificar a fronteira

entre o conhecimento e a ndo-verdade.

Em face a isso, a alfabetizacdo e o aprendizado de matematica, dentre outras atividades,

devem ser corroborados pelo uso de fontes de informacao seguras, sobretudo quando o meio
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por onde se aprende ¢ o ambiente virtual. Os professores e os profissionais de biblioteconomia,

principalmente, devem estar sensiveis a esse tipo de situagao no cendrio escolar do século XXI.

Por fim, o eixo ‘Formagao profissional para fomentar a educacdo de qualidade’ tem dois
objetivos. O primeiro ¢ ‘Ampliar o acesso as bolsas de estudo e aos programas de formagao
profissional’ e o segundo ¢ ‘Aumentar o nliimero de professores qualificados e formagdo de

professores’.

As diretrizes consideram que a formagdo de profissionais ¢ imprescindivel para
fomentar a educacdo de qualidade. Assim, bolsas de estudo no pais e no exterior podem
representar uma oportunidade para que professores, profissionais de biblioteconomia e agentes
de cultura e educagdo possam se engajar numa educagdo continuada e incrementar suas agdes
no pais ao observar o que acontece em iniciativas de sucesso nele e fora dele na area de

promocao do livro, leitura e bibliotecas.

Em vistas das explanacdes feitas sobre os eixos, objetivos e metas das diretrizes,
considera-se findado o resultado desta pesquisa, e, por isso, a se¢do seguinte aborda as

considerag¢des finais do estudo.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, buscou-se tecer teoricamente acerca de trés momentos distintos,
mas convergentes. O primeiro deles diz respeito a desigualdade, ao desenvolvimento e a
educacdo, com foco na América do Sul. Nessa se¢do da pesquisa, pdde-se compreender o quao
estruturada ¢ a desigualdade na América Latina, naturalmente ressonante na América do Sul.
Compreendeu-se que a desigualdade ¢, dentre outros fatores, também produto de eventos

historicos, fortemente ligada a exploracao das novas terras por exploradores europeus.

Em vista disso, e ao longo dos séculos, a desigualdade na América Latina se alinhou as
crises financeiras e aos seus desastrosos efeitos negativos para o desenvolvimento social,
acentuando-os. Nesse sentido, até mesmo o desenvolvimento educacional foi acometido, dado
a avalanche de estagnagdes sociais desencadeadas, o que talvez justifica o baixo investimento
de valores do PIB na area da educagdo por paises sul-americanos até os dias atuais, embora
outras discussdes devam se alinhar a esta para que inferéncias mais precisas sejam feitas nesse

sentido.

Uma vez que as economias sul-americanas encontram-se fragilizadas, a dignidade da
pessoa humana e o Estado de bem-estar social ficam vulneraveis a radpida declinagdo, por isso
as politicas publicas representam uma alternativa para amenizar as consequéncias desse
declinio na sociedade, decorrentes de decisdes tomadas no ambito estratégico dos Governos,

sobretudo os de visdo neoliberal.

Compreendeu-se também que decisdes tomadas no ambito politico geram novos
problemas publicos, que surgem da quebra da estabilidade de grupos de interesse da sociedade.
Essa quebra gera demandas a serem atendidas ou ndo pelos atores das politicas publicas, a
depender do seu posicionamento ideologico e visdo de governo, bem como outras questdes que
interferem direta ou indiretamente para tal acdo, e aqui ja se fala do segundo momento da

constru¢do tedrica deste estudo.

Nesse sentido, as politicas publicas sdo uma possibilidade de conferir respostas a
sociedade, em vista dos problemas que os cidaddos enfrentam em seus macro e micro
ambientes. Além disso, os processos ligados as politicas publicas — formulagdo, avaliacao,
andlise etc. — sempre terdo o envolvimento de atores, que podem ser governamentais € nao-

governamentais.
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J& o terceiro momento do referencial tedrico tem relacdo com a Agenda 2030 da ONU

e seus 17 ODS, com foco no ODS 4, que trata da educagdo de qualidade.

Essa Agenda, que perspectiva o desenvolvimento de um mundo mais sustentavel, ¢ um
programa de agdes com foco nas pessoas, no Planeta e na prosperidade, ao passo que o ODS 4
busca assegurar a educagdo inclusiva e equitativa, além de promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos.

Desse modo, frente as incidéncias da desigualdade latino-americana na oferta e garantia
de educacdo de qualidade nos paises sul-americanos, haver politicas publicas que ajam na
contramdo disso representa um suspiro para oxigenar grupos desfavorecidos econdmica,

educacional, cultural e socialmente em sociedades de desenvolvimento fragilizado.

Frente a isso, as diretrizes propostas como objetivo para esta pesquisa foram
estabelecidas, e, portanto, afirma-se que o objetivo do estudo foi atingido. Contudo, para tal

objetivacao, foi preciso trabalhar sob trés horizontes.

O primeiro deles consistiu em averiguar as convergéncias existentes entre os objetivos
de politicas publicas nacionais de promocao do livro, leitura e biblioteca sul-americanas e as
metas que compdem o ODS 4 da Agenda 2030. Ja o segundo, objetivou apresentar um discurso
coletivo com base na secdo de objetivos dos documentos estudados e, ap6s, como terceiro
horizonte, compor um quadro que elencasse agdes que possibilitassem a promogao do livro, da
leitura e das bibliotecas em paises sul-americanos, acdes que fossem convergentes com o ODS

4 da Agenda 2030.

Sobre o primeiro horizonte, as convergéncias averiguadas entre as politicas publicas de
promogdo do livro, leitura e bibliotecas estudadas e as metas do ODS 4 da Agenda 2030

representaram nao apenas as forcas desse enlace, mas também as suas fraquezas.

Entende-se que ter identificado as forcas dessas convergéncias pode levar a
implementagdo de acdes que busquem preservar tais forcas, ou ainda aumenta-las, sem que seja
esquecido de balizé-las, ja que dissonancias entre si sdo uma realidade, mesmo que por ‘forcas’
seja considerado as categorias e indicadores que estiveram acima das suas correspondentes

médias.
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No que se refere as fraquezas encontradas, isto €, as categorias e indicadores que estdo
abaixo dos seus valores médios, ¢ fundamental que decisdes sejam tomadas para contornar essa
realidade, tendo em vista que a constru¢ao de sociedades mais justas, democraticas, igualitarias
e equanimes se relaciona também com outras dimensdes percebidas como pouco aderentes na

analise.

Embora existam algumas fraquezas identificadas nas convergéncias, todas as categorias
e indicadores foram considerados para a elaboracdo das diretrizes, dado o entendimento que a
aplicagdo das diretrizes formuladas para elaborar politicas ptblicas para promover o livro, a
leitura e as bibliotecas, caso aplicadas para tal finalidade, poderdo auxiliar no fomento das
atividades pouco aderentes na analise, o que indiciaria no desenvolvimento balanceado de a¢des

de educacdo de qualidade na sociedade.

Referente ao segundo horizonte, o discurso do sujeito coletivo obtido apresentou

suposi¢oes acerca de uma educacdo de qualidade.

Como esse discurso derivou da analise dos objetivos das politicas publicas estudadas,
que pertencem a paises sul-americanos diferentes, as diretrizes elaboradas também ganharam
um tom diferente, exatamente por conterem acdes embasadas em vieses distintos sobre como
promover o livro, a leitura e as bibliotecas, que conforma o terceiro horizonte apresentado:
compor um quadro que elencasse agdes que possibilitassem a promogao do livro, da leitura e

das bibliotecas em paises sul-americanos.

Em razdo de estados, ou provincias, e/ou municipios estarem agindo nos ultimos anos
para garantir a promocao do livro, da leitura e das bibliotecas por meio da elaboracdo de
politicas publicas para esse fim, espera-se que as diretrizes estabelecidas possam ser usadas
para formular esse tipo de documento. Desse modo, as mesmas contribuirdo para que a América
do Sul atinja melhores indicadores de educagao de qualidade sustentavel para além do ano 2030,

atual deadline da Agenda 2030 da ONU.

Destaca-se que pesquisas futuras que tenham como ponto de partida este estudo podem
objetivar a validagdo das diretrizes propostas, bem como propor melhorias as mesmas com base
em discussdes consonantes com a proposta de promover o livro, a leitura e as bibliotecas em

paises da América do Sul, ou ainda estender o espectro da pesquisa para a América Latina.
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Sugere-se também que novas pesquisas na area de politicas publicas de promog¢ao do
livro, leitura e bibliotecas possam utilizar as diretrizes propostas para averiguar em que medida
os objetivos das politicas publicas de promocao do livro, leitura e bibliotecas dos varios paises
atendem a diretrizes que se respaldam no ODS 4 da Agenda 2030, em virtude da importancia

de educacdo de qualidade para desenvolver comunidades, € com isso nagdes.

Outra sugestdo de estudo ¢ a de analisar o conjunto dos objetivos e metas elaborados
nesta investigacdo, a fim de constatar em que medida estes se alinham a uma proposta de

educacao de qualidade, segundo correntes tedrico-filoséficas que vao nesse sentido.

Ao final dessa investigacdo, nos elementos pos-textuais, o Apéndice A apresenta as
Diretrizes para formular politicas publicas de promogdo do livro, leitura e bibliotecas: foco no
ODS 4 da Agenda 2030 no formato livro. A confec¢ao desse material representa o compromisso

de entregar um produto a sociedade, como materialidade do resultado da pesquisa de mestrado.

Espera-se que a implementacdo das diretrizes apresentadas incida na geracdo de
cidaddos mais critico-reflexivos e conscientes do seu papel na sociedade, além de os
possibilitarem ser coautores para a asseguracdo da democracia nas na¢des onde vivem, bem
como participarem ativa e efetivamente na manutencdo da vida civica local, por
compreenderem em qual lugar se posicionam no tabuleiro do jogo social, politico, educacional
e cultual do mundo, em decorréncia do uso dos livros em atividades educacionais e culturais de

leitura em espagos de democratizagdo da informagao e do conhecimento, como as bibliotecas.
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