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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo discutir a expansdo internacional da faccdo criminosa
brasileira intitulada o Primeiro Comando da Capital (PCC) em atividades transfronteiricas
durante o periodo de 2006 a 2016, principalmente em relacdo ao Paraguai e a Bolivia guiada
por quatro varidveis: em primeiro lugar, o processo de sofisticacdo da estrutura hierarquica.
Em segundo, a formacdo de aliangas com grupos criminosos estrangeiros. A terceira variavel,
por meio da desmobilizacdo e desarticulacdo dos rivais tanto nacionais como internacionais
viabilizando a entrada no mercado ilegal. E por ultimo, a inser¢do, reformulacdo ou
regulamentacdo dos mercados ilegais sul-americanos (Paraguai e Bolivia). Considerando o
contexto historico que deu origem ao objeto de pesquisa desta dissertacdo, no mundo criminal
brasileiro, uma maxima é utilizada para demonstrar que existe honra e progresso entre 0s
criminosos: “O crime fortalece o crime”. O Primeiro Comando da Capital (PCC) — faccdo
originaria do estado de Sao Paulo, fundada na Casa de Detencdo de Taubaté em 1993 segue
esta cartilha. O grupo criminoso surgiu nas massas carcerarias como um defensor da unido
dos presos contra as injusticas e abusos praticados pelo Estado brasileiro a partir de um
modelo de irmandade, solidariedade e igualdade entre os seus. Apareceu para a grande parcela
da populacéo brasileira na Megarrebelido de 2001 e mais tarde, aterrorizou o estado de S&o
Paulo nos Ataques de Maio de 2006, uma vez que o governo estadual havia optado pelo nao-
enfrentamento direto. Para tanto, estudou-se a base tedrica da estrutura hierarquica do grupo
criminoso e seus niveis de atuacdo, analisando o comportamento do PCC na Bolivia e
Paraguai, durante o marco temporal deste trabalho. O método de pesquisa desta dissertacdo de
carater qualitativo envolveu pesquisas e consultas a materiais primarios e secundarios, além
de acesso a material investigativo jornalistico do Brasil e do Paraguai. Os resultados obtidos
nesta dissertacdo destacam as operacdes bem-sucedidas do PCC em se infiltrar em territorio
estrangeiro com a adocéo do Projeto Paraguai de 2010, gracas a um sistema de ampliacéo da
igualdade de poder entre os membros e de livre-arbitrio nas tomadas de decisdes dentro da
faccdo, além de impactos consideraveis sobre as politicas de regulacdo dos mercados ilegais

sul-americanos (principalmente no entorno da cidade de Pedro Juan Caballero).

Palavras-Chave: Primeiro Comando da Capital. Fac¢do Criminosa. Mercado llegal. Crime

Organizado Transnacional. Paraguai. Bolivia.



ABSTRACT

This dissertation has as objective to discuss the Brazilian criminal faction entitled the First
Capital Command’s (PCC) international expansion of the group in cross-border activities
during the period from 2006 to 2016, mainly in relation to Paraguay and Bolivia, guided by
four variables: first, the sophistication process of the hierarchical structure. Second, the
formation of alliances with foreign criminal groups. The third variable, through the
demobilization and disarticulation of rivals, both national and international, enabling entry
into the illegal market. And finally, the insertion, reformulation or regulation of illegal South
American markets (Paraguay and Bolivia). Considering the historical context which
originated the research object of this dissertation, in the Brazilian criminal world, a maxim is
used to demonstrate that there is honor and progress among criminals: “Crime strengthens
crime”. The First Capital Command (PCC) - faction from the state of Sdo Paulo, founded in
the Casa de Detencdo de Taubaté in 1993 follows this booklet. The criminal group emerged in
the prison masses as a defender of the union of prisoners against the injustices and abuses
practiced by the Brazilian State through a model of brotherhood, solidarity and equality
among their own. It appeared to the large portion of the Brazilian population in the
Megarrebelido of 2001 and later, terrorized the state of S&o Paulo in the May 2006 Attacks,
since the state government had opted for non-direct confrontation. To this end, we studied the
theoretical basis of the hierarchical structure of the criminal group and its performance levels,
analyzing the behavior of the PCC in Bolivia and Paraguay, during the timeframe of this
work. The research method of this qualitative dissertation involves research and consultation
of primary and secondary materials, as well as access to investigative journalistic material
from Brazil and Paraguay. The results obtained on this dissertation highlights the successful
operations of the PCC in infiltrating in foreign territory with the adoption of the 2010
Paraguay Project, thanks to a system of increasing equality of power between members and
free will in decision making decisions within the faction, as well as considerable impacts on
the regulation policies of illegal South American markets (mainly around the city of Pedro

Juan Caballero).

Keywords: First Command of the Capital. Criminal Faction. Illegal Market. Transnational

Organized Crime. Paraguay. Bolivia.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como objetivo discutir, la expansion internacional de la faccion criminal
brasilefia intitulada el Primero Comando de la Capital (PCC) en actividades transfronterizas
durante el periodo de 2006 a 2016, principalmente en relacion a Paraguay y Bolivia, guiada
por cuatro variables: primero, el proceso de sofisticacion de la estructura jerarquica. En
segundo lugar, la formacion de alianzas con grupos criminales extranjeros. La tercera
variable, a través de la desmovilizacion y desarticulacion de los rivales, tanto nacionales como
internacionales, posibilitando el ingreso al mercado ilegal. Y finalmente, la insercién,
reformulacion o regulacion de los mercados ilegales sudamericanos (Paraguay y Bolivia).
Considerando el contexto histérico en lo cual se dio origen a el objeto de pesquisa de esta
disertacion, en el mundo criminal brasilefio, se utiliza una maxima para demostrar que hay
honor y progreso entre los criminales: “El crimen fortalece el crimen”. EI Primer Comando de
la Capital (PCC), faccion del estado de S&o Paulo, fundada en la Casa de Detencdo de
Taubaté en 1993, sigue a este folleto. EI grupo criminal surgio en las masas carcelarias como
defensor de la unién de los presos contra las injusticias y abusos practicados por el Estado
brasilefio desde un modelo de hermandad, solidaridad e igualdad entre los suyos. Aparecio
ante una gran parte de la poblacion brasilefia en la Megarrebelido de 2001 y luego aterrorizd
al estado de Sdo Paulo en los Ataques de Mayo de 2006, ya que el gobierno estatal habia
optado por el no enfrentamiento directo. Considerando la historia de la faccién, Para ello, se
estudio la base tedrica de la estructura jerarquica del grupo criminal y sus niveles de
desempefio, analizando el comportamiento del PCC en Bolivia y Paraguay, durante el periodo
de tiempo de este trabajo. EI método de investigacion de esta disertacion cualitativa implica la
investigacion y consulta de materiales primarios y secundarios, asi como el acceso a material
periodistico de investigacion de Brasil y Paraguay. Los resultados obtenidos en esta
disertacion destacan las exitosas operaciones del PCC en la infiltracion en territorio extranjero
con la adopcion del Proyecto Paraguay de 2010, gracias a un sistema de ampliacion de la
igualdad de poder entre los miembros y el libre albedrio en la toma de decisiones dentro de la
faccion, asi como impactos considerables en las politicas de regulacion de los mercados

ilegales de Ameérica del Sur (principalmente alrededor de la ciudad de Pedro Juan Caballero).

Palabras-Clave: Primer Comando de Capital. Faccién Criminal. Mercado llegal.

Delincuencia Organizada Transnacional. Paraguay. Bolivia.
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1 INTRODUCAO

A violéncia publica no Brasil faz parte de um desafio politico que aflige o pais ha
séculos. O Brasil foi fundado com base em um sistema escravocrata baseado na violéncia no
qual tem seus reflexos historicos até os dias atuais. Uma série de revoltas populares que
ocorreram durante a Regéncia (1831-1840) ajuda a demonstrar como este processo de
violéncia sempre esteve presente na sociedade ao longo dos anos, a exemplo da Cabanagem
(1835-1840), a Sabinada (1837-1838), a Balaiada (1838-1840) e a Farroupilha (1836-1845)
(SCHWARTZ, 2019; FAUSTO, 1995).

Em termos de Brasil contemporéneo, a violéncia exacerbada ganhou destaque
midiatico a partir da década de 1970, ainda que a relacdo da sociedade brasileira com
fendmenos agressivos seja antiga. A agressdo sempre foi uma forma de manutengédo da ordem
social. Basta considerar que, muitos historiadores destacam que 80% das prisdes praticadas
por agrupamentos policiais brasileiros entre 1810 a 1821 eram de escravos cativos e libertos.
Conforme o Brasil crescia no espaco urbano, a violéncia também se expandia estatisticamente
(BRETAS, 1991).

Em 2018, por mais que o grau de criminalidade seja discrepante entre os diferentes
estados da federacdo, no geral, o pais sul-americano é responsavel por 14% das mortes por
homicidio no mundo e possui nimeros de violéncia semelhantes a Ruanda, Africa do Sul,
Republica Dominicana e a Republica Democratica do Congo (BRASIL, 2018). Anualmente, o
Brasil gasta cada vez mais em seguranca publica. Entre 1996 a 2015, os custos com o crime
saltaram de 113 bilhdes para 285 bilhdes de reais. 4,38% do Produto Interno Bruto (PIB)

brasileiro € gasto principalmente com:

seguranga publica (1,35%); seguranca privada (0,94% do PIB); seguros e perdas
materiais (0,8% do PIB); custos judiciais (0,58% do PIB); perda de capacidade
produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26% do PIB); e custos dos servicos
médicos e terapéuticos (0,05% do PIB) (BRASIL, 2018, p. 9).

Junto a violéncia, nos paises da América Latina, o0 surgimento de gangues e grupos
criminosos transnacionais € uma grande preocupacdo do aparato estatal. Comparado a
diversos Estados ao redor do globo, os latino-americanos veem estes criminosos como a
maior ameaca a soberania e a seguranga nacional (CRUZ; CRUZ, 2013).

No cenario sul-americano em especial, estes grupos criminosos possuem como parte

de seu mercado, a producdo de drogas ilegais, derivadas da folha de coca, vindas
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principalmente da Bolivia, Colébmbia e Peru. Os conflitos envolvendo o monopdlio e o
controle da droga nestes paises originam antagonismos entre as partes envolvidas, resultando
em um numero alarmante de mortos (VILELA, 2013). Com relagdo a campanha
antinarcoticos, de acordo com os estudiosos vinculados ao Instituto Igarapé, Robert Muggah e
Gustavo Diniz (2013), o Brasil possui sérias dificuldades no que tange aos temas de violéncia
publica e de questdo fronteirica — mais especificamente, no narcotréafico. Os autores afirmam
que o governo brasileiro tem consciéncia das deficiéncias que enfrenta no combate ao trafico
de drogas, crimes cibernéticos, movimento ilegal de armamentos e lavagem de dinheiro
(MUGGAH, DINIZ, 2013, p. 2).

Somado a este cendrio desafiador, de acordo com Cruz e Cruz (2013), devido a
instabilidade do Estado na extenséo territorial nacional, ha localidades dispersas no territério
brasileiro em que o poder policial € diminuto frente ao de organiza¢fes criminosas. Entre 0s
espacos citados, estdo as regibes do Nordeste, favelas em torno de diversas capitais
brasileiras, como o Rio de Janeiro e especialmente a regido da Triplice Fronteira no sul. Esta
ultima regido, por exemplo, envolve as cidades fronteiricas de Ciudad del Este (Paraguai),
Puerto Iguazi (Argentina), e Foz do lguacu (Brasil). E de conhecimento destes governos
locais a presenca de uma estrutura voltada ao trafico de drogas, armas e contrabando. E desta
regido que parte do carregamento de narcoOticos se dirige ao Brasil, “o segundo maior
consumidor de drogas do mundo”. Pelo menos seis milhdes de pessoas no Brasil ja
experimentaram cocaina e drogas derivadas. Como resultado, a violéncia publica originada,
em parte devido ao narcotrafico, foi um dos responsaveis indiretos de mais de 1.145.208
mortes relacionadas a homicidios entre 1980 a 2011 (CRUZ; CRUZ, 2013).

No decorrer dos anos 1990, paralelamente as ameacas dos narcoticos na fronteira, nos
centros urbanos brasileiros, a injustica social e a baixa institucionalizacdo de programas
preventivos elevaram o problema da violéncia publica — um dos maiores do Brasil. Desde
1980, os homicidios estavam crescendo assustadoramente e no inicio da década seguinte, a
proporcdo de homicidios de homens frente a mulheres era de 8 para 1 em todo o Brasil
(ZALUAR; NORONHA; ALBUQUERQUE, 1994).

O numero de pessoas envolvidas em acidentes externos (incluindo homicidios) atingiu
59 mortes a cada 100.000 habitantes em 1980 (SOUZA; LIMA; 2006). O nimero de mortes
por arma de fogo saltou de 5 para 15 homicidios a cada 100.000 habitantes entre 1980 a 1995
(MURRAY; CERQUEIRA; KAHN, 2013). De acordo com alguns autores, estes dados
comprovam que o Estado havia chegado a uma situacdo na qual a expanséo incontrolavel da

violéncia e do crime organizado desafiava seu poderio. As explicagdes sobre o porqué de
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tanta violéncia eram variadas: desde problemas relacionados a pratica de medidas frustradas
de justica criminal até uma série de faléncias de antiquados planos de contencdo da
ilegalidade (ADORNO, 2003).

Este modelo de violéncia popularizado em toda a América Latina inspirou uma série
de medidas no qual, a forma de atuacdo dos Estados da regido contra a expansédo do crime e
da ilegalidade levou a um aumento da agressividade por parte das estruturas estatais contra a
delinquéncia juvenil, originando em algumas ocasifes, medidas punitivas e de execucdo
sumaria. Este Estado punidor altamente legitimado que enfrenta o crime organizado busca
considerar todas as acdes que forem necessarias para criar seu préprio modelo de lei, como
resposta a pratica de atividades ilegais. Em determinados casos, age fora dos padrdes juridicos
(FOUCAULT, 1987).

A entrada ilegal das drogas e a geracdo da violéncia criminal nas fronteiras e nas
cidades do Brasil tem relagdo com gangues delinquentes — notaveis pela visibilidade, grau de
crueldade na execucdo de crimes, poder de fogo expandido e nimero de membros. Entre as
aproximadamente 30 gangues presentes no Brasil, destaca-se o Primeiro Comando da Capital
(PCC), a maior e a mais influente organizacdo criminosa presente no territorio brasileiro
(CRUZ; CRUZ, 2013; INSIGHT CRIME, 2018).

Fundado no estado de Sdo Paulo na década de 1990, na Casa de Custodia de Taubate,
0 PCC surge depois de um dos eventos mais marcantes de violéncia policial na histéria
recente do pais. A morte de 111 detentos no presidio de Carandiru em 1992, em Sé&o Paulo,
impactou profundamente a fundacdo do grupo. Prometendo unidade entre os presos a fim de
evitar novos episodios de massacres, seus fundadores juraram defender a integridade dos
detentos dentro e fora dos presidios. A partir de 1995, os seus membros foram espalhados em
diversas penitenciarias por todo o estado de Sdo Paulo. No mesmo ano, o PCC passa a
controlar o Carandiru, o maior presidio da América Latina. Apesar de ter a existéncia negada
pelo estado paulista entre 1997 a 1998, em 2001, o grupo foi o responsavel por coordenar uma
rebelido em Sao Paulo, e em 2006, foi o causador do maior motim ja realizado em cadeias
brasileiras — o0 que resultou na morte de centenas de agentes de seguranga. Estima-se que o
PCC tem, aproximadamente, 30 mil membros (FELTRAN, 2018; VEIGA, 2018).

No exterior, a facgédo € suspeita de protagonizar o “roubo do século” a uma companhia
de transporte espanhola em Ciudad Del Este (Paraguai) em abril de 2017. Os assaltantes
conseguiram roubar valores estimados entre 8 a 40 milhdes de délares. O dinheiro seria
utilizado para compra de armas e para o narcotrafico, cujas suspeitas apontavam para o PCC.

O crime no Paraguai ainda teria caracteristicas semelhantes a uma sequéncia de assaltos
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ocorridos em Campinas, Santos e Ribeirdo Preto entre 2015 a 2016 (ROMERO, 2017,
ARNOLD, 2017). Rapidamente, 0 PCC se expandiu por todo o pais, passando a estabelecer
redes de trafico de drogas e de armas na Bolivia e no Paraguai, a partir de 2010 (MANSO,
DIAS, 2018; COUTINHO, 2019; VILELA, 2015).

A complexidade do crime organizado no Brasil, a luta para resolver ameacas
hemisféricas e a entrada constante de drogas passou a ser um dos tdpicos de interesse da
politica externa. A partir da conjuntura descrita, esta dissertacdo buscou analisar 0 processo de
internacionalizacdo do Primeiro Comando da Capital — e os fatores que constituiram esta
faccdo como uma organizacgdo transfronteirica do trafico de drogas a partir do periodo entre
2006 (ano dos Ataques de Maio no estado de S&o Paulo) a 2016 (ano de assassinato de Jorge
Rafaat, o “rei da fronteira” em Pedro Juan Caballero por integrantes do PCC).

Estes dois eventos foram cruciais para a ascensao da faccdo e sua projecdo externa.
2006 a 2016 representa a fase inicial de internacionalizagdo do PCC. Neste sentido, a linha
temporal ficara situada entre estas duas datas. Além disso, em razdo da volatilidade dos
acontecimentos criminais e da rapida dindmica que os envolve, uma discussdo envolvendo
eventos posteriores ndo contribui de forma efetiva e imediata para o objetivo central desta
pesquisa. Apds este periodo, outros acontecimentos ocorreram. Por exemplo, em primeiro
lugar, o inicio da guerra pelo controle do trafico de drogas entre o PCC e o Comando
Vermelho (CV), a partir de outubro de 2016. O inicio da inimizade entre as duas fac¢Bes
comegou a ocorrer a partir do momento em que, membros do CV se aliaram a grupos
criminosos rivais ao PCC em presidios de Rondbnia, Roraima e do Acre, a exemplo da
Familia do Norte (FDN) no estado do Amazonas. Todo este cenario instavel vivido pelas duas
faccBes atingiu o seu apice em 2017 (JOZINO, 2016).

A guerra interna entre PCC, CV e aliados regionais dos dois lados alterou
estruturalmente uma série de dominios do crime organizado por todo o Brasil. Além disto,
neste mesmo periodo iniciaram-se embates entre 0 PCC e fac¢des localizadas na regido Norte
e Nordeste pelo controle da rota do trafico de drogas. A inimizade entre a faccdo paulista e
membros do grupo Familia do Norte ocasionaram revoltas criminais e chacinas no presidio
central da cidade de Manaus (MACHADO, 2019), por mais que o projeto de expansdo do
PCC para o exterior ja estivesse em pratica. Em segundo lugar, em 2016 foi 0 ano em que o
PCC esteve recrutando ex-membros das For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC) para as suas operacdes. Neste mesmo periodo, ocorreu a desmobiliza¢do das FARC
(JELMAYER; VYAS; PEARSON, 2017).
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A escolha por Paraguai e Bolivia como Estados-chave para o estudo desta dissertagdo
se deve ao fato de que no Paraguai, 0 maior produtor de maconha e cigarros ilegais da regiéo,
a combinacdo da corrupcdo crescente e da producdo ilegal deu poder inigualavel para
organizagOes criminosas, o que faz do Paraguai um nucleo de distribuicdo de drogas, armas, e
contrabando para o Brasil e para a Argentina (INSIGHT CRIME, 2018a). Em termos
mercantis, o territério paraguaio estd geograficamente mais proximo para 0os membros da
faccdo paulista, sem contar com os ganhos para o0 PCC em participar de um mercado de
drogas estrangeiro. De acordo com Allan de Abreu (2020a), acessar o Paraguai significa ter
acesso a um dos espa¢os criminais mais lucrativos da América do Sul, formado pelas cidades
fronteiricas de Pedro Juan Caballero e Ciudad del Este (ABREU, 2020a).

O Paraguai se tornou um importante espaco de operacdes de diversas organizacfes
criminosas das mais distintas origens — desde o antigo movimento de esquerda Ejercito del
Pueblo Paraguayo (EPP), passando por faccOes brasileiras como o Comando Vermelho
(INSIGHT CRIME, 2018a). Além disso, vale ressaltar que, apesar da auséncia de provas
concretas que concretizem tais alegacGes, de acordo com Ottolenghi (2019) e diversas
autoridades americanas, sempre houve uma suspei¢do gque aponta para a presenca do grupo
libanés Hezbollah na Triplice Fronteira entre Paraguai, Brasil e Argentina (FERREIRA,
2015). Segundo o Departamento de Justica dos Estados Unidos da América (EUA), gracas a
fortes ligagbes com cartéis de droga latino-americanos e lavagem de dinheiro, o grupo
supostamente conseguiu arrecadar recursos para financiar ataques terroristas. Estas séries de
declaracbes e relatérios publicados ao longo da década de 2000 ainda ndo comprovam
empiricamente a criacdo de uma célula local (OTTOLENGHI, 2019).

O caso boliviano € diferenciado devido a influéncia de fatores politicos e sociais que
moldaram o mercado da droga neste pais andino. A Bolivia é um dos paises mais pobres da
América do Sul, e o terceiro maior produtor de coca da regido — atras de Peru e Colébmbia
(INSIGHT CRIME, 2016). Apesar da queda gradual, os niveis de producdo de drogas da
Bolivia, de acordo com a United Nations Office on Drugs and Crime* (UNODC), ainda s&o
equivalentes aos de meados da década de 1990 (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, 2019). Tido como pais de “alta prioridade” pelo Departamento de Estado
americano (RICHARDS, 1998), desde a vitdria de Evo Morales nas elei¢cdes de 2006, o ex-
“cocalero” deu prosseguimento ao programa “cato” para abolir a venda de coca ilegalmente.

Ao legalizar o processo de plantio, Evo procurou limitar a produgdo de coca apenas para o

! Em portugués, o Departamento das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (PEREIRA, 2015).
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necessario a subsisténcia dos plantadores — podendo apenas plantar no espago de no maximo,
2.500 m2. Este seria 0 Unico modo de controlar a expansdo do mercado de coca no pais
(DAVIS, 2015).

Além disso, a Bolivia rapidamente se tornou um alvo dos discursos estadunidenses de
globalizacdo do crime organizado surgido nos anos 1990 e 2000 (STERLING, 1994). De
acordo com o discurso estadunidense, a regido, que sofre com os efeitos nefastos do crime
organizado, é afetada majoritariamente pelo trafico de drogas, um dos maiores responsaveis
pela proliferacao da “corrupg¢ao, violéncia e instabilidade politica” (ARAVENA, 2009, p. 8).
Esta vertente do crime organizado transnacional influencia a estrutura politica dos paises
latino-americanos, criando “um Estado fraco, que ¢ incapaz de garantir o “Estado de Direito”,
um Estado impossibilitado de assegurar bens publicos para a populacdo, e uma erosao de
sistemas politicos, especialmente em jovens democracias da regido” (ARAVENA, 2009, p. 8).

Os problemas relacionados a expansdao da oOtica da “Guerra as Drogas” e dos
programas de atuacdo dos EUA na América Latina levaram Morales a agir preventivamente,
banindo a Drug Enforcement Administration (DEA) da Bolivia, considerando experiéncias
antidrogas anteriores pautadas por Washington. Por exemplo, a campanha intervencionista
contra Manuel Noriega no Panamé em 1989, e a adog¢do do Plano Colémbia em 2000, na
Colémbia e no Peru explicam o afastamento do presidente boliviano da administracdo
estadunidense (DAVIS, 2015; SILVA, 2015). Em termos geogréficos, este mercado boliviano
também é central para os objetivos do PCC, como uma forma de estabelecer interligacao entre
as atividades praticadas entre o pais de origem da faccdo e o seu vizinho (SAMPO;
FERREIRA, 2020).

Esta dissertacdo possui 0 seguinte objetivo geral: investigar o desenvolvimento do
Primeiro Comando da Capital (PCC) como uma das maiores fac¢fes criminosas do Brasil e
seus planos de expanséo internacional entre 2006 a 2016. O objetivo geral é sustentado pelos
seguintes objetivos especificos: verificar a expansdo tendo como base as varidveis que
amparam a atuacdo do PCC neste periodo; estudar a base teorica da estrutura hierarquica dos
grupos criminosos e seus niveis de atuagdo; e analisar a atuacdo do PCC na Bolivia e Paraguai
entre 2006 a 2016.

A pergunta proposta formulada para esta dissertacdo é a seguinte: “De que forma,
considerando o impacto do narcotrafico e da violéncia publica na América do Sul e
particularmente no Brasil, o0 Primeiro Comando da Capital (PCC) atingiu entre os anos

de 2006 a 2016 um processo de internacionalizagdo, enquanto uma organizagao
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criminosa com aspectos transnacionais?”. A partir de esta pergunta, na Imagem 1

apresenta-se a hipdtese e as varidveis independentes e dependente.

Imagem 1 — HipoOtese e as variaveis presentes na dissertacao

Variivel Independente:
Sofistica¢do da estrutura
hierarquica;

Variavel Independente:
Expansio da Atuagio
Transnacional; Variavel Dependente:
Processo de
mternacionalizacao do
Variavel Independente: Primeiro Comando da
Desarticulagio dos rivais Capital (PCC);
nacionais e internacionais,

\ 4

Variivel Independente:
mser¢ao, reformulacio ou

regulamentagdo dos mercados
ilegais sul-americanos;

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A partir do que foi apresentado como as variaveis que fazem parte do problema de
pesquisa, é importante destacar que esta dissertacdo se baseou em material bibliografico,
cobrindo extensamente uma série de autores que se relacionaram direta ou indiretamente com
0 tema proposto, o que permitiu ao trabalho tecer suas préprias analises e conclusées por meio
desta bibliografia que contém artigos, dissertacGes, livros ou demais materiais sobre o PCC.

Portanto, o desenvolvimento desta pesquisa foi possivel por meio de uma série de
investigacOes etnogréaficas, entrevistas, e outras analises produzidas por terceiros. Uma vez
que o0 objeto de pesquisa se trata de um ator ilegal, a possibilidade de se aproximar por meio
de dados primarios € extremamente complexo. Sendo assim, perante tais adversidades, esta
dissertagdo tenta responder os dilemas que a envolvem a partir da visdo de outros
pesquisadores, a fim de constituir uma analise de carater transnacional, com base em uma
bibliografia das Relagfes Internacionais.

Considerando a hipdtese descrita, nesta dissertagdo buscou-se organizar uma série de
capitulos que descreve um conjunto de temas relevantes, os quais ajudam a elucidar o
raciocinio logico e a progressdo de assuntos centrais para o tema. Apos a Introdugdo, no

capitulo 2 serdo descritos os diferentes autores que fazem parte do sistema internacional e que
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ascenderam nas RelagBes Internacionais, a partir da confrontagdo teorica existente durante
parte consideravel do periodo de fundamentagdo deste campo. Por esse motivo, se abordou 0s
estudos da Ciéncia Politica e da Filosofia Politica, inclusive revisitando os classicos do
contratualismo. Apoés esta revisdo, foram feitos estudos sobre os Atores N&o-Estatais
Violentos — um dos fatores centrais para o desenvolvimento desta dissertagdo. No capitulo 3,
o foco incide sobre o fendbmeno transnacional, passando por sua origem tedrica e implicaces
sobre as Relagdes Internacionais. A partir de um ponto de vista mais generalizado (no qual
sera abordado o transnacionalismo em sua criacdo teorica), este capitulo versara sobre como
0s atores estatais e de natureza ndo-estatal lidam com este fendmeno que alterou a base das
Relacdes Internacionais a partir da década de 1990, de tal forma que possa consequentemente
sustentar, auxiliar e entender o capitulo seguinte.

No capitulo 4, sera realizada uma analise teorica abordando classificacfes criminais que
se desenvolveram junto ao crime organizado de forma temporal, tratando a sua origem e 0s
fatores que consolidaram estes grupos como dominios do crime organizado. Além das
classificacbes dos grupos criminosos, este capitulo também discorrera sobre como o termo
“crime organizado” cresceu ao longo da literatura criminal e como atingiu 0 Seu auge nas
RelacOes Internacionais, assim como as criticas sobre este termo e os impactos dele sobre o
caso brasileiro, parte essencial da base tedrica. Em seguida, serdo abordados os estudos sobre
mercados e redes ilegais demonstrando as interacdes entre 0s espacos ditos como legais que
se misturam com 0 mercado e os atores que fazem uso da marginalidade para desenvolver
suas interacdes. Esta parte também demonstra como a distancia dos espacos e das rotinas
locais podem criar relagbes com dindmicas distantes, mas que integram a fundamentam os
mercados transnacionais ilegais.

No capitulo 5, serd apresentado um breve histérico sobre o Primeiro Comando da
Capital e seu processo de expansao internacional, perpassando por alguns dos momentos mais
importantes para a formacéo da faccao paulista: a Megarrebelido de 2001, os Ataques de Maio
de 2006, as estratégias de expansdo nacional que fundamentam as acdes do grupo e
consequentemente, a internacionalizacdo em dire¢do ao Paraguai e a Bolivia, contemplando o
periodo ja destacado de 2006 a 2016, que culminou nos anos de enfrentamento direto do PCC
contra o traficante brasileiro Jorge Rafaat.

Por fim, no capitulo 6, sera desenvolvida uma andlise acerca da atuacdo da faccéo
paulista no exterior, tendo como base as variaveis que compdem esta dissertagdo, e colocando
em evidéncia os estudos feitos acerca do desenvolvimento do PCC no Brasil e suas

implicacdes. Por meio destas variaveis ja destacadas, este capitulo tentara propor novos
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direcionamentos e versdes de estudos baseados nas Relagdes Internacionais sobre o caso em
voga nesta dissertacdo. Desta forma, a partir dos dados apresentados, podera ser elaborado o
capitulo conclusivo, considerando e agregando todos os estudos feitos, analisados e
contemplados por esta dissertacao.

No capitulo a seguir, trabalharemos a génese e a criacdo dos modelos de Atores N&o-
Estatais nas RelagGes Internacionais, além da eventual contribuicdo destes individuos ao
Crime Organizado e sua variacdo transnacional — parte essencial dos estudos e da

compreensdo teorica desta dissertagéo.
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2 OS ATORES NAO-ESTATAIS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A presenca de atores ndo-estatais causa divergéncias dentro dos estudos das Relacdes
Internacionais. Os primeiros ensaios tedricos admitem a existéncia destes atores ainda nas
décadas de 1950 e 1960, como por exemplo, no caso da Andlise de Politica Externa,
considerando o elemento humano na tomada de decisdo dos Estados em estudos sobre a
opinido publica.

De acordo com Hudson (2005), considerando varios eventos-chave, como a ac¢ao dos
dirigentes politicos no decorrer da Guerra Fria dos anos 1960 (a exemplo da Crise dos Misseis
de Cuba), ignorar a presenca do homem nestes eventos levaria a previsdes erroneas,
descartando andlises feitas por autores como Snyder, Bruck e Sapin, ainda nos anos 1950
(HUDSON, 2005; ALLISON, 1969). A existéncia de outros atores ajuda desmistifica a
simples crenca de que os Estados séo entidades sélidas, sem contetdo doméstico relevante.
Desta forma, é cada vez mais dificil desconsiderar a presenca dos atores ndo-estatais no
sistema internacional, dado que eles sdo essenciais em areas como a democracia, a economia,
nas comunicacdes e até mesmo, na educacao (JOSSELIN; WALLACE, 2001).

Juntamente com as mudancas tedricas provenientes da adigdo dos atores ndo-estatais,
o0 cenério de globalizacdo trouxe novos questionamentos acerca da infinidade de novos atores.
O poder e a autoridade estdo influenciando no equilibrio destes. Como consequéncia,
frequentemente ha o aparecimento de novos desafios ao poder do Estado, mas que ainda sdo
fracos comparados a esta grande autoridade. Desta forma, em um mundo em que as fronteiras
cada vez menos podem defender os Estados e a suas soberanias, o “Leviata” estd perdendo
espaco em determinadas areas de atuacdo (HIGGOTT; UNDERHILL; BIELER, 2000).

Esta quebra de paradigma coloca os Atores N&o-Estatais como um desafio a ser
estudado para as Relacdes Internacionais. Primeiramente, eles significavam um rompimento
com a classica visdo de poder que foi dada aos Estados ao longo de deécadas de
desenvolvimento de estudos dentro da Politica Internacional (HIGGOTT, UNDERHILL,
BIELER, 2000). Sendo assim, a complexidade do debate que estes novos atores causam é
ainda mais profundo do que se imagina. O que estaria ocorrendo seria uma fragmentacéo do
poder, de tal forma que ele ndo se encontra mais concentrado em grande quantidade nas maos
dos Estados. Na modernidade em que o sistema internacional esta inserido por meio da
globalizagdo, o poder atravessa até mesmo os atores que rivalizam com paises e que

fomentam todo um mercado paralelo. Por mais que ndo seja um fenbmeno recente no sistema
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internacional, é a partir da dindmica criminal que os atores ndo-estatais se fortalecem em
centros de poder (GALEOTTI, 2001).

De acordo com Mark Galeotti (2001), a expansdo do poder de grupos rebeldes e
ilegais foi um crescimento a margem do Estado moderno. O nédo-estatal foi potencializado
com o advento da explosdo tecnoldgica, a partir da década de 1980, e a ascensdo do mundo
globalizado e interligado comercialmente entre 1980 a 1990. A jungdo destes eventos
fortaleceram a mobilidade do ator ndo-estatal — vindo a adquirir um alcance de atividades e
interesses expandidos junto a midia globalizada deste periodo. Em suma, o ator ndo-estatal
atingiu seu estagio mais expansivo possivel (GALEOTTI, 2001).

Por outro lado, ndo se deve desconsiderar a existéncia de estruturas que fomentem o
conflito dentro dos Estados e entre eles. Enquanto um promotor monopolista da violéncia, o
Estado pode gerar o conflito social no qual acaba se tornando vitima (PEARCE, 2010). Por
exemplo, de acordo com Daniele Silva (2020), basta se debrucar no quesito da circulagcdo de
armas dentro do territério brasileiro. Para a autora, € importante levar em conta a presenca de
discursos legitimadores do armamentismo (partindo de representantes politicos) e também de
importantes lobistas destinados a expandir a venda de tais materiais. Sendo assim, a violéncia
acaba partindo do préprio Estado contra outros atores em alguns casos (SILVA, 2020).

Para Ann Fiorini (2000), a mudanca de percepgdo tedrica acerca da importancia dos
atores ndo-estatais ganha ainda mais refor¢o depois da publicacdo da obra, 0 “Choque das
Civilizagdes”, de Samuel Huntington, em 1996. O conflito entre os atores estatais e nao-
estatais retratado pelo autor demonstra como 0s atores ndo-estatais podem consolidar-se como
uma nova forca no sistema internacional pautados em um contexto de globalizacdo e de
ascensdo do terrorismo internacional. Isto refor¢ca como o Estado estaria perdendo capacidade
de exercer bens coletivos, estabilidade no cenario doméstico e de impedir danos ao meio
ambiente (FIORINI, 2000, p. 15). Desta forma, o proprio ator ndo-estatal deve ser repensado,
abordando a amplitude do termo, o contexto historico que o solidifica, e como os atores néao-
estatais impactam a estrutura contemporanea do sistema internacional (HALLIDAY, 2001).

A governabilidade dos Estados foi um dos aspectos que sofreu influéncia consideravel.
Desta forma, ndo h& muita clareza entre o que pode ser definido como espago nacional e
internacional. O espacgo local € um dos destes exemplos (PRADO, 2009). De acordo com
James Rosenau, o fim da Guerra Fria é parte essencial da explicagdo que construiu uma nova
ordem global (ROSENAU, 2000). Este conflito bipolar demonstrava uma politica
verticalizada entre os Estados, desconsiderando que diversos atores viessem a surgir para
além da alta cupula governamental (ROSENAU, 1997).
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De acordo com Andrew Hurrell (2014), historicamente a ascensdo dos atores nao-
estatais tem relacdo indireta com o cenério de decadéncia e de instabilidade no sistema
internacional devido a profundas alteracGes de carater hegemonico (HURRELL, 2014). Em
termos de guerra, a violéncia contribuiu para que atores ndo-estatais relacionados ao
terrorismo e ao crime organizado passassem a ser vistos como novos focos de poder em
setores nos quais 0s Estados dominam. O mesmo ocorreu em outras areas em que o Estado
predominava — caso da economia e do mercado. De acordo com Michael Sheehan (2014),
todo este processo envolvendo a dimensdo estatal € um sintoma de como uma variedade de
grupos estd ocupando espacos para além da dimensédo fisica — a exemplo de novos campos da
tecnologia, como € o caso do ciberespaco (SHEEHAN, 2014).

Junto a este processo de popularizacdo do poder, 0s atores ndo-estatais foram inseridos
em diversos debates dentro das RelacGes Internacionais, envolvendo moralidade, capacidade
de projecdo de poder e 0s objetivos que regem suas acOes. Eles fazem parte de uma nova
abordagem de desafios aos Estados e suas instituicdes. E importante considerar que ha uma
infinidade de autores e de abordagens que elencam uma série de novos atores ndo-estatais,
demonstrando como este campo estd sempre aberto a novas alterac@es sistémicas.

Uma vez que esta dissertacdo estd trabalhando com um grupo criminoso como o
Primeiro Comando da Capital, o foco central deste trabalho estd centrado nos atores néo-
estatais que possuem capacidade de fazer uso da forca, e portanto, de exercer violéncia. E
partir destes detalhes a serem debatidos que no tdpico a seguir, trataremos brevemente sobre
0s Atores Estatais e N&do-Estatais Violentos e a sua relacdo com a inser¢cdo em mercados

globais e sua relagdo com tematicas criminais.

2.1 Os Atores Estatais e suas ameacas

A origem da criacdo de uma grande autoridade que possa exercer poder a fim de
representar os homens, o que ficou conhecido como o Estado — tem sua origem fortemente
enraizada nos estudos da Filosofia Politica e nos autores classicos do fenémeno do
contratualismo, sendo que um dos mais bem-sucedidos neste quesito é o filésofo europeu
Thomas Hobbes (2003). De acordo com o0 que o autor propde em seu célebre texto, O Leviata,
de 1651, a fundagdo de uma sociedade e de seus valores esta ancorada na origem de um
contrato social, celebrado como uma forma de libertacdo do homem do seu estado de
natureza, cuja condicdo era a que estava submetido antes da validagéo deste acordo. Uma vez

que as duas partes aceitam a sua validacdo, o contrato é firmado independentemente do
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contratante ndo ter nenhum tipo de garantia de que a palavra do leviata sera cumprida. No fim
das contas, os homens ndo tem nenhuma opg¢do a ndo ser confiar na palavra daquele que
garante a sua protecdo (HOBBES, 2003; RIBEIRO, 2000).

Somado a esta suposta comprovacéo, a fundacdo de um Estado também é um processo
que € consolidado a partir do momento em que psicologicamente ele deixa de ser uma ficcéo
e passa a ser uma realidade impulsionada pelos que sdo defendidos por ele. Neste quesito, a
fundacdo de um Estado pressupe a existéncia de racionalidade, interesses, objetivos, metas e
legitimidade (WENDT, 2004; HOBBES, 2003). Hobbes deixa claro esta realidade a partir do
seguinte trecho:

Um idolo, ou mera ficcdo do cérebro, pode ser personificado, como o eram 0s
deuses dos pagdos, que eram personificados pelos funcionérios para tal nomeados
pelo Estado, e tinham posses e outros bens, assim como direitos, que os homens de
vez em quando a eles dedicavam e consagravam. Mas os idolos ndo podem ser
autores, porque um idolo ndo € nada. A autoridade provinha do Estado, portanto
antes da instituicdlo do governo civil os deuses dos pagdos ndo podiam ser
personificados (HOBBES, 2003, p. 58).

Uma vez que o Estado passa a ser crivel, os homens que assinaram o pacto comegam a
se proteger dentro desta clpula estatal, ndo estando mais expostos a guerras eternamente
travadas entre os humanos em que predominava a anarquia no estado de natureza. Neste
contrato social, a Unica condicdo que se mantém € a de respeito ao pacto que fora assinado
entre as partes e as regras de convivéncia na sociedade. Entretanto, mesmo que haja tais leis,
Hobbes destaca que o estado natural do homem de egocentrismo e de competicdo mutua
mantera viva esta espiral de conflitos sociais e de agressbes, seja entre 0s assinantes do
contrato social ou os de fora dele (HOBBES, 2003).

As ameacas nunca deixardo de existir para o Estado e sua populacao, e frequentemente
elas sdo consolidadas por meio de atos de violéncia. No geral, o papel do Estado € o de
garantir que a violéncia ndo atinja a dinamica social, o que é sempre um desafio extenso e
desgastante para esta esfera de poder. Como a violéncia era um dos principais fatores para que
0s contratos sociais fossem fundados e para que o Estado fosse criado, as autoridades centrais
frequentemente buscaram formas para gerir a ordem publica e garantir a seguranca dos que
séo alvo destas atitudes hostis (JAKOBI; WOLF, 2013).

Por mais que ano apds ano, medidas mais nocivas para conter a violéncia levem a
gastos cada vez mais expansivos do Estado, a ascensdo de estruturas patrocinadoras da
violéncia como o crime organizado, o terrorismo e a formacao de grupos rebeldes também se

amplia — muitas vezes inutilizando todo o aparato de defesa interna e externa estadual. A
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criminalizacdo de medidas passou a ser uma das opc¢des cooptadas pelas autoridades para
conter individuos, ou atores que ndo cooperassem ou que causassem problemas, sob a
jurisdicédo local. Ainda neste quesito, se estes atores ndo-estatais forem uma ameaca a setores
estratégicos para o Estado, o objetivo dos governantes, é que ndo haja a quebra do monopdlio
da violéncia e, consequentemente, que se dilua as forgas para outros atores. E por este motivo,
que os Estados frequentemente buscam manter a estabilidade interna, a fim de evitar
reviravoltas (JAKOBI; WOLF, 2013).

Uma vez que o Estado crie condi¢bes minimas para que possa haver a convivéncia
estavel entre a populagdo, os conflitos sdo transportados para a arena internacional, palco de
confrontagcbes de poder entre os soberanos. Historicamente, em razdo desta condi¢do de
anarquia que reina sobre o sistema internacional, no qual os Estados estdo envolvidos, a forma
com que os paises buscam garantir a seguranca individualmente ou em bloco com seus pares
ndo necessariamente acarreta em menores possibilidades de conflito. Medidas armamentistas
suscitam duvidas sobre a intencdo dos Estados e a possibilidade de ataque ou de defesa,
criando dilemas de seguranca. Desta forma, a paz armada nunca é assegurada e a Unica saida
encontrada por todos os paises € se tornar belicamente inalcancavel e indestrutivel, seja por
quantidade de poder de fogo ou pela qualidade de sua tecnologia de defesa (SGRENSEN,
2005).

Essa seria a preocupacao classica veiculada entre os Estados: seus maiores inimigos
sempre seriam outros Estados com intences de destruir o seu proximo com todas as suas
capacidades materiais. Entretanto, ao longo dos anos, essa afirmacdo ndo é mais verdadeira. O
uso da forca era um tema limitado somente aos Estados em termos académicos, 0 que
comecou a sofrer sérias mudancas no decorrer das décadas de 1970 e 1980 perante o conflito
bipolar da Guerra Fria (BUZAN; HENSEN, 2009).

O que viria a ser entendido como tema de seguranca nacional também sofreu
alteracdes dado que as ameacas comecgaram a se expandir. A autoridade governamental ndo
somente tinha que oferecer seguranca, mas também concorrer com outros atores munidos com
capacidade de dispor servigos semelhantes & populacdo desprotegida, assim como 0s proprios
atores ndo-estatais poderiam fazer uso deste poder com o intuito de causar danos estruturais
ao Estado (TILLY, 1985).

A partir do que fora salientado por Tilly (1985), € primordial considerar também que a
gestdo da violéncia e a formagdo de estruturas que fomentem o conflito entre os atores
dependem do Estado enquanto um “carrasco” institucionalizado, com o poder de decidir 0 que

vem a ser certo e errado. Ainda que, ao longo do século XVIII, conforme atesta Foucault
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(1987), o sistema penal tenha passado por suas reformas buscando diminuir o punitivismo
dentro do Estado, a estrutura estatal continua definindo as normas e as leis, assim como
também delimita o que ndo pode ser enquadrado como atividade ilegal (FOUCAULT, 1987,
p. 94).

Neste sentido, é importante pontuar que a fundacdo dos Estados e de entidades
revestidas com poder e autoridade originam da fundacdo de nacionalidade e de
territorialidade, quesitos fundamentais na formacédo destes atores. Uma vez que s@o Vistos
como entidades superiores no sistema internacional, os Estados se sentem capazes de definir a
divisdo entre os espacos legais e ilegais, em termos materiais e espaciais. Enquanto uma
autoridade que teve de se fazer legal para ser aceita, 0 Estado (a partir de criticas pos-
coloniais) se tornou a unica uma estrutura superior e unanime para decidir o que sera lei e 0
que ¢ ilegal, sem que nenhum outro ator pudesse ter tal poderio (LINDAHL, 2010).

Nas Relac6es Internacionais, ao longo dos anos, comecou a ficar claro que a entidade
estatal ndo era extremamente solidificada e suas formas de defesa ndo estavam bem-
posicionadas durante toda a sua extensao territorial, 0 que passou a significar que as fronteiras
ndo eram tdo bem vigiadas ou guarnecidas conforme se defendeu efusivamente durante
muitos anos na academia (BUZAN; HENSEN, 2009).

As ameacas de atores ndo-estatais perpassam os limites territoriais, ou surgem dentro
dos Estados, o que colocaria a administracdo doméstica em risco, obrigando a entidade
governamental a tomar medidas que podem ser nocivas para os perpetradores da violéncia
interna. Em determinados casos, as formas de retaliagdo podem atingir a populacdo de
maneira arbitraria, originando um terrorismo de Estado. Sendo assim, a harmonia de
interesses e a estabilidade politica interna sdo ténues e podem mudar rapidamente em um
curto espaco de tempo quando ameacado por outros atores com capacidades de causar mal ao
Leviatd (SORENSEN, 2005).

Neste quesito, 0 contrato social fica exposto as ameacas de outros atores que ndo séo
necessariamente Estados e, alem disso, se nenhuma acao for tomada com o objetivo de cessar
estas ameagas, 0 pacto pode perder sua validade e as duas partes ndo terdo mais confianca
para manter o acordo. Somado a este fator, deve-se considerar que a presenca de terceiros
fazendo uso da forca para constranger a estrutura estatal fere o principio definido pelo fil6sofo
contratualista Jean-Jacques Rousseau (1999), ao considerar que a soberania é indivisivel. Uma
vez que se trata de uma decisdo unanime entre os participantes do contrato social, torna-se

primordial que a soberania seja sinal de cumprimento com a lei (ROUSSEAU, 1999).
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Além da propria imprevisibilidade ao lidar com outras entidades ndo-estatais, o
proprio Estado ndo é uma estrutura Unica e igual a todos o0s seus pares assim como suas a¢oes
frente as ameacas externas e internas variam. A sua constituicdo material € muito mais
complexa. E importante considerar as diferencas que os fatores coesivos possuem sobre a
estabilidade de um Estado e de sua organizagdo governamental. O dilema de seguranga tem
suas diferencas no que consta sobre Estados pds-modernos e pos-coloniais frente as suas
respectivas ameacas. Suas relagdes s@o regidas por uma rede interconectada de ideias e de
economias altamente agregadas com o sistema internacional, assim como a conducdo da
politica governamental tem reflexos transnacionais. Portanto, a distribuicdo de poder nos
Estados ¢ abstrata assim como é variavel a veracidade das suas a¢des a fim de defender sua
populacdo (SORENSEN, 2005).

Em parte, de acordo com o estudioso Charles Tilly (1985), o Estado é o principal
culpado por patrocinar o surgimento destes proprios atores que se virardo contra ele. Uma vez
que € o provedor das medidas de protecdo, ele mesmo tem o papel de neutralizar as ameagas
da maneira que lhe for adequado, mesmo que em ocasifes desfavoraveis, encontre
subterfugios legais para justificar suas acbes desonrosas. Depende do préprio Estado
classificar atitudes como corretas em determinadas circunstancias que resultem no uso da
forca sem restri¢fes. Portanto, a legitimidade se torna subjetiva para a autoridade central em
termos de execucéo (TILLY, 1985).

Além disso, a dinamica na qual os Estados passaram a vivenciar na globalizacdo e a
transversalidade dos temas globais ampliam os desafios dos atores estatais, como ja fora
afirmado nos casos em que a lei pode ser debatida. Uma vez que os Estados sdo os proprios
criadores deste novo momento do sistema internacional, principalmente entre os seus pares do
ocidente, conforme define a autora Susan Strange (1999), a forma como os temas da
imigracdo e do terrorismo atingem as suas respectivas estruturas estatais e a dificuldade
existente para resolver acdes de magnitude superior leva a um cenario complexo que foi
nomeado pela autora como o “Sistema de Falha Ocidental”, resultado de medidas expansivas
dos atores estatais tanto por meio do monopdlio da violéncia como pelo capitalismo de
mercado (STRANGE, 1999, p. 345-346; BROWN; AINLEY, 2005).

Em suma, de acordo com Strange (1999), o sistema westphaliano entrou em crise na
primeira década do século XXI, ainda que, assim como em outros momentos no decorrer da
histéria conforme relata Adam Watson (2004), este sistema ja tenha sido levado ao seu
extremo, considerando eventos no continente europeu como a expansdo do Império

Napolednico no final do século XVIII e o fragil Concerto Europeu entre o inicio do século
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XIX e o inicio do século XX (WATSON, 2004). Todo este problema relatado pelos autores
académicos ocorre ao longo dos Ultimos trezentos anos — periodo no qual os Estados reinaram
enquanto estrutura consolidada em meio a conflitos pela hegemonia de poder. Isto nédo
significa, conforme destaca Strange gque o sistema internacional esteja a beira de um colapso,
mas sim que ele nunca teve equilibrio ou sustentabilidade conforme menciona a autora
(STRANGE, 1999).

Por mais que o sistema internacional ainda seja gerido pelos Estados, a
ingovernabilidade tem reflexos na dificuldade destes atores em propor alteracfes neste
ambiente em que se encontram inseridos e na vulnerabilidade presente na gestdo dos
mercados e organizagdes internacionais (STRANGE, 1999). Portanto, em meio a esta
instabilidade estrutural no qual os Estados se enfrentam e desconfiam de quem participa desse
sistema internacional, a apari¢do dos atores ndo-estatais de natureza agressiva fazem parte de
um novo periodo de contestacdo da hegemonia dos Estados e de suas formas de impacto sobre
a geopolitica.

Em meio a este cenario de incerteza e de choque entre as normas classicas
contratualistas que chegaram a garantir a fundacdo dos Estados e do atual sistema
internacional como é conhecido, e considerando as mudancas quanto a forma de gestdo e
aparecimento de uma série de novos e crescentes desafios que passaram a chamar a atencéo
dos formuladores de politica governamental, que o subcapitulo a seguir ira tratar sobre a
formacdo, o aparecimento e as controvérsias geradas pelo advento dos ditos atores nao-

estatais violentos no sistema internacional.

2.2 Os Atores Nao-Estatais Violentos

Dentro das diversas categorizacdes e debates acerca do fenémeno que envolve os
poderes que se situam para além do Estado, encontram-se os Violent Non-State Actors
(VNSAs?) — responsaveis por causar danos que potencialmente podem elevar Estados &
categoria de frageis. Uma vez que este retrospecto se torne real para aquele que é afligido
pelas VNSAs, o Estado passa a perder autonomia e atuacao frente aos expoentes deste modelo
ndo-estatal, como € o caso de grupos rebeldes e células terroristas (ALIJEV, 2017).

Ainda que possa haver esta possibilidade de fragmentacdo da estrutura de uma nagao

por meio de terceiros, é importante considerar que Estados-nacdo nunca foram téo resilientes

2 Tradugéo em portugués para Atores Nao-Estatais Violentos (ALIJEV, 2017).
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como se pensa. Se os Estados-nacdo falharem em fornecer seus bens publicos a sua
populacdo, além de perder uma de suas caracteristicas mais centrais como a legitimidade,
rapidamente a situacdo pode se deteriorar, a ponto de tornar a autoridade nacional em um
“Estado Falido”, de acordo com Rotberg (2002). Desta forma, ainda que outros atores tenham
capacidade de neutralizar todo um Estado, a ponto de fragmentar sua forga publica, estes
atores podem ser facilmente suscetiveis a esta situacdo (ROTBERG, 2002).

Historicamente, a presenca dos Atores N&o-Estatais Violentos remonta a Antiguidade
Cléassica, sendo alguns dos principais responsaveis por levar a derrocada de impérios como o
Romano. As VNSAs adquiriram maior énfase no século XX perante o periodo de
Descolonizagdo que deram origem a Estados deficientes e de infraestrutura precéria
(WILLIAMS, 2008).

De acordo com Phil Williams (2008), a classificacdo destes grupos varia assim como
0S seus objetivos politicos e econdmicos. Por exemplo, as VNSAs podem ser desde redes
terroristas a criminosos das mais variadas organizacGes. Cada ator ndo-estatal tem que
enfrentar um Estado moldado de acordo com suas dificuldades regionais. No caso da América
Latina, apesar dos poucos conflitos interestatais, o enfrentamento de forcas entre classes
sociais — motivadas principalmente pela elite politica dos Estados da regido € parte dos
desafios dos Atores N&o-Estatais (WILLIAMS, 2008).

Neste caso, o intuito com a qual a violéncia é utilizada entre os VNSAS leva a uma
série de debates e indagac6es. Por exemplo, de acordo com Hesselman e Lane (2017), atores
ndo-estatais podem exercer papéis tanto positivos como negativos. Por mais que a maioria
destes atores realizem atividades que garantem o bem-estar dos civis em perigo, ndo ha
constante regulamentacdo sobre o papel que atuam em conflitos. Desta forma, atores néo-
estatais como empresas multinacionais podem se aproveitar da situacdo para desrespeitar, por
exemplo, regulamentos ambientais (HESSELMAN; LANE, 2017).

Portanto, parte dos atores ndo-estatais descritos nesta dissertacdo até entdo (ONG’s e
entidades multinacionais) sdo frequentemente vistos dentro da academia como “bons
exemplos” — principalmente por lutarem por “causas justas”, de forma que “suplementam e
persuadem o Estado”. Por outro lado, arquétipos como grupos mafiosos e organizacdes
terroristas exercem uma ma influéncia. Desta forma, definir um ator n&o-estatal impar como
grupos criminosos tem suas particularidades uma vez que, as operagdes realizadas no exterior
(como evasao fiscal) trazem o transnacionalismo como uma caracteristica-chave que distingue
a criminalidade transnacional (HALLIDAY, 2001, p. 25).
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Apesar das diferengas, Phil Williams (2008) destaca que todas as VNSAs no geral séo
ameacas a estrutura na qual se encontram inseridas. Os Atores N&o-Estatais Violentos
conforme surgem, se afirmam como novos nucleos de poder gracgas a perda de legitimidade —
caracteristica considerada essencial para a prevaléncia do Estado. Em determinados casos, 0
poder que traduz a capacidade de gestdo e de presenca do Estado em espacos sociais se torna
diminuto ou inexistente (WILLIAMS, 2008).

O resultado disto em termos tedricos se da por meio dos chamados “Black Spots” ou
“Ungoverned Areas”. Nesta abordagem em particular, grupos criminosos tendem a se tornar
entidades paraestatais que passam a forjar uma nova dindmica de governanga em locais onde
a rede de poder estatal ndo alcanca. Entretanto, nestes espacos, ndo ha uma predominancia de
uma Unica entidade no poder. Uma vez que haja o assentamento de uma lideranca local (por
menor que seja), 0s grupos ilegais poderdo exercer suas atividades sem interferéncia externa,
ainda que estejam territorialmente sob a jurisdi¢cdo de um Estado (SOUZA, 2013).

Sendo assim, vale ressaltar que a constru¢cdo de uma regido como espaco nao-
governado faz parte de um discurso estatal voltado a transformar as estruturas de atores nédo-
estatais violentos como ilegais. A partir deste discurso aceito publicamente, os Estados
passam a ter o apoio popular e legal para fazer uso da forga a fim de neutralizar os seus alvos
(independentemente do tipo de atores ndo-estatais e suas inten¢des) (LINDAHL, 2010).

Diversos académicos se aprofundam nesta nova conjuntura de conflitos assimétricos
ndo-estatais que envolvem os Estados — conforme norteia Herfried Munkler (2005). A
privatizacdo da guerra (barateamento dos conflitos), a simplificacdo das estratégias militares,
a luta contra a desintegracdo do Estado, o cenario globalizador, e o transnacionalismo dos
conflitos nacionais estabelecem condi¢des férteis para a existéncia do Crime Organizado
Transnacional em meio as “novas guerras”. De acordo com Munkler, estes fatores tém relagao
intrinseca com a conflagracdo de novos conflitos indiretos, alterando a forma tradicional de
condugdo dos enfretamentos envolvendo o uso da forga (MUNKLER, 2005, pp. 4-21).

A partir deste cenério de eclosdo do crime organizado, do conflito entre Estados e
atores ndo-estatais e o impacto das acGes ilegais, é importante considerar os fatores que
propiciam e levam ao desenvolvimento de caracteristicas que irdo nortear a fundagdo dos

Atores Nao-Estatais Violentos, conforme é demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Dimens0es centrais dos Atores Nao-Estatais Violentos

Dimenséo Definigéo
Motivacao/Proposta Os fatores que regem o objetivo dos grupos criminosos.
Forca/Escopo Tamanho da or%ani;agéo € Seu espaco de atua(;éq — podendo ser tanto
e dimensdo local como transnacional.
Técnicas de Como estes grupos ndo-estatais se financiam e de que forma mantém
Financiamento e seu patriménio dada a sua relagdo com a economia local, nacional ou
Acesso a Recursos global.
Estrutura Modos de organizag&o interna e de administracdo dos atores nao-
Hierarquica estatais.

Parte essencial destes individuos — apresentando diferencas na forma

FEpElEE I el como o uso da forca € utilizado por estes grupos.

Relacdo entre as Neste critério, a forma do Ator Néo-Estatal Violento pode originar
VNSASs com o Ator reacdes variadas: enfretamento direto, conivéncia, medidas de
Estatal cooperagdo indireta, entre outras.
Qual é o papel que este grupo ndo-estatal rege na sociedade em que
Funcionalidades normalmente o Estado est4 ausente — pode variar desde politicas

paternalistas a manutenc¢do da ordem social.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Williams (2008).

Em termos de crime organizado, o Estado € forcado a engajar-se em um conflito
primariamente causado por “atores nao-estatais violentos”. Em particular, no caso da América
Latina, a regido e seus governantes frequentemente enfrentam narcotraficantes e que estdo
envolvidos no consumo de produtos ilegais (AVILA, 2017, p. 2). Estes atores sdo 0s
representantes de um crime organizado ilegal e extremamente danoso a sociedade. Cada
autoridade nacional age de uma forma, porém, sempre envolvidos em conflitos custosos. Por
exemplo, durante os governos de Felipe Calderdon e Enrique Pefia Nieto, o Estado mexicano
travou um duelo pela sua estrutura legal com os cartéis que assolam o pais. O mesmo ocorre
no Brasil e com a presenca do Primeiro Comando do Capital (PCC), originario do estado de
Sédo Paulo, porém presente em diferentes regies do pais, além de possiveis associacbes com o
exterior (AVILA, 2017).

Os grupos criminosos citados anteriormente se encaixam na descri¢do de organizacfes
criminosas e faccbes como caracteristicas centrais destes Atores N&o-Estatais Violentos. De
acordo com Phil Williams (2008), estes grupos criminosos atingiram uma estrutura de nivel
onipresente — uma vez que estes atores podem tanto se limitar a territorialidade local assim
como uma expansao de atuacdo a nivel transnacional. A diversidade de exemplos de grupos
criminosos independente da vastiddo geografica também é um fator de discussdo dentro da
academia acerca dos atores nao-estatais, assim como as suas caracteristicas organizacionais e
formas de projecdo de poder. Entretanto, a utilizagdo da violéncia pode trazer debates

variados acerca dos efeitos sobre 0s grupos criminosos tanto locais como transnacionais. Ela
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pode variar tanto como um meio de ataque localizado assim como um ato de agresséo amplo e
indiscriminado (WILLIAMS, 2008).

Ainda no quesito do uso da violéncia, é importante considerar a finalidade moral que
existe ao se usar a forca por parte do Ator Nao-Estatal Violento. Esta dualidade entre o bem e
o mal eleva discussfes. Por exemplo, para a pesquisadora Natasha Ezrow (2017), tudo
comega a partir do pressuposto de que a violéncia é muito mais complexa do que se imagina —
é por este motivo que os estudos de Seguranca se encontram cada vez mais criticos quanto as
motivacdes relacionadas ao uso da violéncia. Em termos de moralidade e legitimidade, muitas
vezes estes grupos ndo-estatais sdo tratados como imorais dentro do sistema internacional; por
outro lado, é primordial levar em conta que em determinadas ocasifes, 0s Atores Nao-Estatais
Violentos auxiliam a estrutura do Estado em assuntos militares, econdmicos ou de natureza
territorial (EZROW, 2017).

A presenca destes atores altera a forma como a violéncia é presenciada na visdo dos
Estados. Entretanto, ao se tratar dos proprios Estados, o uso da for¢ca pode ser exercido por
outras dimensdes. Na visdo desta autoridade central, os criminosos sdo, sem duvida, uma
ameaca a integridade da populacdo e de sua soberania. Ainda sim, é necessario pautar que,
por mais que seja comum 0 uso da seguranga e do interesse nacional como pretexto de
protecdo, em Estados considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, as liderancas
politicas frequentemente agem para defender as elites e ndo a populagdo ao todo dado que 0s
valores nacionais sdo deturpados, por exemplo, na constituicdo de muitos paises. Isto leva a
indagac®es acerca da propria legitimidade em torno do objetivo dos Estados e de seus poderes
centrais (quem faz parte do plano de seguranca do Estado, 0 que € seguranca para o Estado e
guem seriam 0s eventuais inimigos). O Estado passa a ser a fonte da inseguranca para
determinados grupos. Em muitas ocasides, o inimigo do Estado € interno (EZROW, 2017).

Sendo assim, é primordial entender que a complexidade e os objetivos dos Atores
Né&o-Estatais Violentos é mais profunda. Exemplificando, determinados grupos terroristas
acreditam que suas medidas (sem entrar nos detalhes de suas a¢fes — se sdo legitimas ou nao)
podem estabelecer o bem e a harmonia entre populag¢fes. Mas, no que tradicionalmente consta
sobre os grupos criminosos, seus objetivos operacionais envolvem o enriquecimento material.
Ainda que seja um exemplo raro, poucos sd0 0S casos no crime organizado em que
organizagOes possuem aspiracOes politicas (EZROW, 2017).

Tradicionalmente, esta foi a classica visdo que predominou ao longo dos anos sobre a
indole e os objetivos de grupos criminosos. As abordagens tedricas permaneceram em sua

maioria focada sobre a “ilegitimidade” que seria a caracteristica central dos membros do
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crime organizado. Entretanto, estes atores ndo-estatais também sdo muito mais complexos do
que se aparenta (RODGERS; MUGGAH, 2009).

Sendo assim, é importante ressaltar que o proprio Estado erige as estruturas que levam
a fundacdo do crime organizado. O objetivo do Estado ndo é necessariamente a destruicdo do
crime organizado, mas sim se aproveitar de sua estrutura para fortalecer-se em termos de
mercados e de monopdlio. Em determinados casos de Estados, ao invés de exercer a violéncia
como tal, se realiza o inverso: se apropria de espacos e de organizagdes erigidas pelo crime
organizado. Necessariamente, as estruturas ndo-estatais tendem a reagir frente a tais
processos. Natasha Ezrow (2017) ainda destaca as duas formas que grupos criminosos podem
fomentar poder: primeiro, naturalmente eles podem exercer controle por meio da violéncia,
assim como por meio de medidas de coercdo como taxas de protecdo e tarifas de servicos.
Medidas de assisténcia social e de paternalismo criminal também podem ajudar o crime
organizado a exercer popularidade em determinados espacos. Por Gltimo, o crime tem a
possibilidade de se aproveitar da estrutura corrupta do Estado para realizar chantagens junto a
autoridades estatais corrompidas (EZROW, 2017).

Desta forma, pode-se verificar como os Atores Ndo-estatais Violentos estdo ganhando
espaco em termos de Politica Internacional — além de estarem proximos de atingir uma
perspectiva eminentemente expansiva. De acordo com o estudioso Ersel Aydinli (2015), o
resultado desta mudanca de percepcdo nas Relagdes Internacionais e em diversos
pensamentos tedricos pode ser expresso a partir do fato de que hd& um amplo processo de
reconstrucdo das noc¢des classicas que davam prevaléncia de poder aos Estados (AYDINLI,
2015).

Levando em conta os exemplos de utilidade da violéncia para atores criminais citados
anteriormente, é importante considerar a relacdo dubia que 0s grupos criminosos exercem
dentro do Estado. Invariavelmente, o campo é submetido a esta série de reformulacdes em
relacdo a definigdes j& consolidadas nas Relagdes Internacionais. Aydinli ressalta que a tarefa
de definir os Atores N&o-Estatais Violentos ndo € um processo simples: é por este motivo que,
artigos e analises como as de Williams (2008) enumerando a variedade de tipos de
organizacdo que se encaixam na definicio de VNSAs criam uma rede de categorias
(AYDINLI, 2015).

Em razéo deste grau de complexidade em definir os Atores N&o-Estatais Violentos,
Aydinli desenvolveu trés caracteristicas que segundo o autor, produziriam estudos mais
robustos acerca destes atores: a sigla ARI (Autonomia, Representacdo e Influéncia). O

primeiro conceito — relaciona-se ao quanto o Ator Nao-Estatal estaria desprendido das
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relacfes entre um ou mais Estados. A autonomia também serviria para analisar o quanto as
medidas tomadas pelos VNSAs sdo vinculados a estrutura do Estado. No caso da
Representacdo, Aydinli passa a questionar o quanto a estrutura do ator ndo-estatal seria
independente o suficiente para se desvincular do Estado ou dependente deste. E importante
considerar também, se o ator possui a capacidade de renovar seu corpo organizacional a ponto
de continuar promovendo mudangas locais. Por Gltimo, h& a Influéncia, que basicamente se
resume na capacidade que Atores Nao-Estatais Violentos possuem em alterar a arena politica
que se encontram inseridos. Na Influéncia, um dos fatores que varia é 0 quanto o ator pode
causar tais alteracdes de forma independente ou unida a um agente institucional (AYDINLI,
2015).

Considerando o impacto que todos estes fatores presentes nos Atores N&o-Estatais
Violentos, é primordial ressaltar que além da Autonomia, Representacdo e Influéncia,
determinados grupos ndo-estatais possuem vinculos com o exterior, expandindo suas
atividades em outros Estados. Em determinadas ocasifes, as VNSAs assumem aspiracoes
patentes de controle de porcdes territoriais a fim de alterar 0 “status quo” (MANDEL, 2013,
p. 42).

Para que a projecdo de atuagdo extrafronteirica venha a se tornar realidade, o grupo
depende do fenémeno transnacional sobre a atuacdo das VNSASs. A introducdo deste fator no
sistema internacional e na forma de como o crime organizado atua € o centro do modus
operandi de diversos grupos nao-estatais que dependem da violéncia para exercer a sua
vontade. Desta forma, para o préprio Estado-na¢do em sua versdo mais modernizada, o crime
se tornou uma atividade potencializada que faz uso da barreira geografica para continuar
atuando (renovado pelas profundas mudancas geopoliticas vindas apds o fim do periodo
bipolar soviético-estadunidense no inicio da década de 1990) (MANDEL, 2011).

A partir de todos os fatores que foram levantados anteriormente, € importante
considerar que os Atores Nao-Estatais Violentos possuem um grau de complexidade maior do
que se aparenta. Frequentemente, a linha de pensamento académica classica costuma associar
estes atores a grupos ilegais que fazem uso da forca para somente reprimir a estrutura do
Estado e infligir dano a seu territdrio, economia e populacdo. Por este motivo que era
primordial considerar que a estrutura que deu origem a grupos ndo-estatais violentos podem
ser uma resposta a um Estado que causa danos a sua propria populagdo ou surgem como um
aparato de apoio social e de resisténcia. Logo, a partir deste contexto e do impacto que o
crime organizado passou a causar em Estados por todo o globo, o capitulo seguinte desta

dissertacdo abordara a origem do fendmeno transnacional, assim como a sua etimologia nas
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Relagcbes Internacionais, o desenvolvimento tedrico dentro da area e os impactos sobre o

crime organizado.
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3 O TRANSNACIONALISMO E O CRIME

De acordo com o académico Samuel Huntington em seu artigo “Transnational
Organizations in World Politics” de 1979, ao se tratar da tematica transnacional, alguns
aspectos ajudam a traduzir um ator que incorpora as seguintes caracteristicas: primeiro, 0
tamanho da estrutura organizacional. Segundo, a acumulacdo de uma funcdo técnica e em
terceiro, se o ator tem a capacidade de realizar operacfes para além das fronteiras de um ou
mais paises. Desta forma, é possivel definir se uma organizacdo pode atuar
transnacionalmente. Huntington considera outras caracteristicas a mais que definem uma
organizacdo deste porte: crescimento exponencial ao longo dos anos, expanséo das funcdes
administrativas, e contato recente com o cenario global — e que nédo era realizavel nos anos
anteriores para o ator. Desta forma, o transnacional se traduz em atravessar a fronteira de dois
ou mais Estados-nacdo. Como consequéncia, a capacidade de administrar negdcios em
diversos territorios permite pouco controle das autoridades fronteiricas. O autor ainda
considera que a criacdo e o desenvolvimento de um cendrio transnacional originam condicdes
para um avanco tecnolégico e politico. E a partir deste cenario que estratégias de
comunicacdo e de transporte internacional se tornam uma alternativa viavel ao
transnacionalismo (HUNTINGTON, 1979).

Estes fatores sustentam o fato de que, as organizagOes transnacionais podiam atuar
entre os Estados e até mesmo, junto a eles. Porém, a maioria das organizacdes que atingem o
estagio transnacional — de acordo com Huntington — esta interligada a estruturas estatais que
orientam a acdo destes grupos. Uma vez livres deste controle operacional, os atores
transnacionais teriam todas as capacidades disponiveis para realizar suas acOes sem grande
interferéncia. Sem a presenca de uma vigilancia constante realizada pelo Estado ou por
alguma outra autoridade regulamentada, a organizacdo transnhacional possui liberdade
suficiente para exercer seus proprios projetos e objetivos por além dos limites geograficos
nacionais (HUNGTINGTON, 1979).

Isto significa, de certa forma, que atores transnacionais (principalmente 0s nao-
estatais) possuem maior liberdade de atuacdo. Entretanto, diferentemente de outros 6rgaos
globalizados, grupos criminosos ndo séo sujeitos a uma autoridade estatal. As organizagdes
multinacionais e associagcdes pertencentes ao Estado citadas pelo autor possuem a “capacidade
tecnoldgica de operar em uma sociedade somente se tem a permissdo do governo daquela
sociedade” (HUNTINGTON, 1979, p. 342). Notavelmente, em um exemplo demonstrado por
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Huntington, entidades transnacionais estariam submetidas a autoridades superiores da

seguinte forma:

Organizac@es transnacionais podem ser controladas por governos nacionais, grupos
nacionais ndo-governamentais, ou COrpos governamentais internacionais ou nao-
governamentais. Durante um quarto do século apés a Segunda Guerra Mundial:

(1) A maioria das organizacBes transnacionais eram nacionalmente, ndo
internacionalmente controladas.

(2) A maioria das organizagGes transnacionais nacionalmente controladas eram
controladas por americanos.

(3) As mais proeminentes organizacBes transnacionais eram as agéncias
governamentais dos EUA e corporacBes ‘multinacionais’ situadas nos Estados
Unidos® (HUNTINGTON, 1979, p. 347, tradugo nossa).

Intrinsecamente relacionado ao transnacionalismo, estd a governanca de diversos
regimes internacionais que podem ser impactados por medidas de carater internacional.
Porém, como foi afirmado anteriormente, o crime organizado e aqueles que compreendem o
transnacionalismo podem exercer um tipo de influéncia diferenciada sobre a estrutura estatal.
Para efeitos de esclarecimento tedrico, os estudiosos Anja Jakobi e Klaus Wolf destacam que
“atores nao-estatais causam problemas de governanca através da violagdo de normas”.
Potencializado com a capacidade de agir transnacionalmente, 0s grupos criminosos enquanto
grupos nao-estatais podem romper a ordem que se encontram inseridos (JAKOBI; WOLF,
2013, p. 257). Desta forma, € primordial discutir o papel dos atores criminosos transnacionais
dada a capacidade de superar as barreiras legais de diversos Estados e a utilizacdo de
estratégias para corromper a estrutura que enfrenta o Crime Organizado Transnacional
(WERNER, 2009).

Ja no que concerne ao Estado, também € importante destacar que 0s grupos nao-
estatais, como o crime organizado, sdo estritamente relacionados a uma série de novas
ameacas que circundam diversos governos. Isto demonstra novamente a complexidade
existente nas nogdes de seguranca. Ersel Aydinli (2010) destaca que, primeiramente, 0s
Estados estdo sendo movidos a um cenario no qual, ao invés de seus maiores inimigos serem
seus pares, eles sdo colocados contra atores que ndo seguem uma orientacao estatal e que séo
fortalecidos por uma ldgica transnacional. Os Estados sdo obrigados a ampliar seus lagos
cooperativos em termos de compartilhamento de informacdes e de inteligéncia. Em segundo

lugar, o espago transnacional impede com que os Estados formem agéncias ou formas de

® Transnational organizations may be controlled by national governments, national non-governmental groups, or
international governmental or non-governmental bodies. During the quarter-century after World War I1: (i)
Most transnational organizations were nationally, not internationally controlled. (2) Most nationally controlled
transnational organizations were controlled by Americans. (3) The most prominent transnational organizations
were U.S. Government agencies and U.S.-based ‘multinational” corporations.
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institucionalizacdo de suas atividades. As acdes fora deste espaco se tornam menos efetivas.
Enquanto o Estado ndo conseguir formar um monopo6lio sobre tais territorios, o
transnacionalismo continuara a ser uma area insegura para Estados, as medidas legais tomadas
serdo paliativas e o crime organizado continuara a fazer uso desta area de dominio ndo-estatal
(AYDINLLI, 2010).

Todos estes problemas citados anteriormente também sdo indiretamente destacados
pelo tedrico Stephen Krasner (1995). Para o autor, as principais teorias de Relacdes
Internacionais como o neorealismo ndo sabem de que forma explicar a presenca do
transnacionalismo sobre a atividade interna e externa dos Estados. Mas ao mesmo tempo, a
estrutura transnacional que ele se refere deriva de atores que estdo sob o controle dos Estados.
Independente de serem controlados por paises ou ndo, Krasner é categdrico: por mais que 0s
Estados pudessem exercer controle sobre suas fronteiras e pudessem resguarda-las utilizando
a disponibilidade méxima de suas forcas, dificilmente poderiam impedir a expansdo de
negdcios e iniciativas transnacionais nocivas ao Estado (KRASNER, 1995). Sendo assim, a

relacdo do transnacionalismo com os Estados é turva:

Transnacionais podem frustrar ou promover os objetivos de atores estatais. Em
conflitos entre os Estados (organizacbes de tomada de decisdo centrais) e
multinacionais, atores estatais tem recursos formidaveis. Eles muitas vezes vencem.
Mas n&o sempre* (KRASNER, 1995, p. 260, traducéo nossa).

Autores como Guilherme Cunha Werner (2009) véao ainda mais longe sobre como o
Estado tem sérias dificuldades para lidar com problemas de amplitude transnacional: segundo
0 autor, os paises enfrentam o crime organizado a partir de estruturas muito antiquadas para
deterem associacdes ilegais — 0s paises surgiram como formas de controle social e territorial
ha aproximadamente 400 anos e suas outras composicOes internas de funcionamento sao tao
antiquadas quanto a propria condigdo central — sistema judiciario, forma de entendimento do
sistema criminal, além de ndo possuir tecnologia suficiente para deter tais criminosos
(WERNER, 2009). Uma vez que 0s grupos criminosos fazem uso do transnacionalismo como
meio central de atuacdo, vale ressaltar que o PCC, enquanto um grupo criminoso com
caracteristicas transnacionais, é parte fundamental para o desenvolvimento desta dissertagéo,
sendo imprescindivel descrever a estrutura tedrica que compreende a presenca dos atores ndo-

estatais de carater ilegal, como cada teoria remete ao tema e de que forma o transnacionalismo

*[...] Transnational may frustrate or promote the objectives of state actors. In conflicts between the state (central
decision-making organizations) and multinationals, state actors have formidable resources. They win often, but
not always.
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origina novas discussfes a fim de aprofundar-se no termo “Crime Organizado” e sua agdo
para além das fronteiras. Sendo assim, no proximo tdpico, sera abordada a atuagdo que
envolve o0s grupos criminosos transnacionais (classificacdo, caracteristicas e formas de
impacto sobre o Estado), definida entre os estudiosos de Relacbes Internacionais, como Crime

Organizado Transnacional.

3.1 O Crime Organizado Transnacional nas Relacdes Internacionais: Perspectivas e

Desafios

Para se definir de maneira mais coerente o crime organizado transnacional, é
primordial entender a etimologia que envolve a formacdo deste termo em seu estado de
origem e emulando as condicdes politicas e sociais que originaram a sua fundacéo.

O termo “crime organizado” nasceu primeiramente nos Estados Unidos, entre 1875 a
1900. Inicialmente era relacionado a um evento historico no pais. A primeira classificacdo de
crime organizado envolvia atividades consideradas de resisténcia e de combate irregular (que
ficou conhecido como a Teoria do Partisan) praticados no Sul dos Estados Unidos durante a
eclosdo da Guerra Civil Americana (1861-1865). Além de serem vinculadas a téticas bélicas
surgidas em meados do século XIX, a¢Bes cometidas pelo grupo Klu Klux Klan (KKK)
também foram definidas como préticas de crime organizado. Mais tarde, o termo foi utilizado
por periddicos como The New York Times para descrever protestos por mais direitos
trabalhistas em 1907 (LAMPE, 2016; SCHMITT, 1984).

Contudo, prevaleceu ao longo do tempo a visdo de que o crime organizado seria
voltado a atividades ilegais e a grupos especializados em roubo e acdes anexas (LAMPE,
2016). A alteracdo desta visdo sobre ilegalidade veio sustentada por um contexto de expansao
da imigracdo e de chegada de milhdes de italianos nos Estados Unidos entre 1891 a 1920.
Com a ascensdo de associagdes criminais como as mafias — mais notadamente o caso da Cosa
Nostra — que o crime organizado passou a ser associado a este grupo. Foi gracas a estratégia
de insercdo da méfia no cerne das estruturas legais e juridicas do Estado que praticas de
extorsdo foram vistas também como crime organizado. Portanto, entre 1920 a 1950, o crime
organizado tinha a face de associacfes mafiosas estabelecidas nos Estados Unidos ha pelo
menos 30 anos. Esta visdo so vira a ser alterada novamente na década de 1950 (PEREIRA,
2015).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, os Estados Unidos sairam do

conflito alterando a forma como o crime organizado é pensado. As medidas de Law
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Enforcement chegaram ao alto escaldo do poder americano, de tal forma que se transferiu a
responsabilidade dos problemas criminais para o exterior. A “pureza” da sociedade americana
estaria sofrendo deste mal que deveria ser detido em vérios campos (PEREIRA, 2015, p. 84-
92). Academicamente, o primeiro grande modelo tedrico criminal surgido a partir das décadas
de 1950 e 1960 foi nomeado de “Teoria da Conspiragdo Alienigena”. Apesar do nome, seu
contexto deriva da expansdao das méfias italianas em direcdo aos Estados Unidos e sua
eventual estabilizacdo durante a Grande Depressdo. Em razdo da explosdo de casos de
mafiosos italianos operando em diversas capitais norte-americanas, em 1951, as audiéncias
pUblicas realizadas pelo Comité Keffauver® chegaram & conclusdo de que os Estados Unidos
estava sob ataque de uma “conspiragdo alienigena conhecida como ‘mafia’” (KLEEMANS,
2014, p. 33).

Em razdo do discurso norte-americano sempre alegar estar sob ameaca externa de
potenciais rivais ou inimigos do Estado e pautados em um forte sentimento de nacionalismo
contra os invasores (SMITH JR., 1976), os imigrantes italianos seriam 0s responsaveis por
causar a expansdo do crime organizado em solo norte-americano. Paralelamente, de acordo
com os defensores desta teoria, a expansao de atividades ilegais ocorria somente nas
democracias liberais, de tal forma que poderiam destruir as instituicGes publicas destes paises
mediante corrupcao e violéncia (KLEEMANS, 2014, p. 33).

O alarmismo era tdo evidente na sociedade americana que, de acordo com Dwight
Smith Jr. (1976), poderia existir “em algum lugar ‘14 fora’ (...) um grupo alienigena, secreto,
organizado que estd pronto para se infiltrar na nossa sociedade e minar nossas crencas
democraticas fundamentais”. A mafia ja havia sido determinada anteriormente como uma das
maiores ameacas aos EUA na década de 1890 em raz8o da atividade imigratéria e que voltaria
a ser alvo de preocupacdo nacional nos anos 1950 e 1960. Em razdo da cultura de paranoia
enraizada entre os americanos, a méfia atingiu esta condicdo de ameaca estrutural — porém em
niveis menores em comparagdo ao comunismo, tambeém visto como um dos maiores inimigos
americanos (SMITH JR., 1976, p. 76).

Portanto, o problema do crime organizado era transportado para atores tidos como o0s
“exportadores” da desordem publica e dos danos & sociedade. Algumas das ideias
desenvolvidas por esta teoria ainda se mantiveram em modelos tedricos posteriores. Apesar de

ter perdido forca ao longo dos anos — principalmente durante a década de 1980 — a Teoria da

5 O Comité Keffauver faz alusdo a Estes Keffauver, ex-senador americano do Partido Democrata, responsével
por gerir uma das maiores investigagOes de crime organizado até entdo, durante o inicio da década de 1950,
atraindo massiva atencdo popular (REUTER, 1986).
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Conspiracdo Alienigena ecoou em outros paises para além dos Estados Unidos, sempre
procurando imigrantes para se tornarem alvos de acusacgdes e de serem criminosos, reforgando
estereotipos étnicos (KLEEMANS, 2014).

Com o sucesso desta primeira teoria, rapidamente ascendeu entre académicos e
criminologistas o Modelo Burocratico — resultado dos trabalhos de interrogatério com
membros da méfia pelo Senado dos EUA durante a década de 1960. No campo académico, a
virada teodrica ocorreu a partir da publicacdo de “Theft of the Nation” por Donald Cressey em
1969 (KLEEMANS, 2014). De acordo com o préprio autor, desde que ex-mafioso Joe
Valachi descreveu para o Comité McClellan o modus operandi da méfia nos Estados Unidos,
tornou-se uma tendéncia entre os pesquisadores criminais, classificar organizagbes como
grupos extremamente organizados e que propdem uma “divisdo do trabalho” em suas
atividades. Seguindo esta linha nos estudos, Cressey declarou que sua andlise tedrica também

se voltou uma a descri¢do minuciosa das capacidades ilegais:

Eu tenho seguido esta tendéncia, acreditando que a organizagcdo Cosa Nostra € téo
extensa, tdo poderosa, e tdo central que a descricdo precisa e seu controle poderia ser
a descricdo de tudo, mas uma pequena parte de todo o crime organizado. Mas esta
tendéncia tem seus riscos decorrentes. [...] Deve ser entendido que a Cosa Nostra
tem um nucleo interno, e que a Unica frase descrevendo adequadamente as posi¢es
da Cosa Nostra mais as posi¢Bes ocupadas por outsiders (de varios backgrounds
nacionais, étnicos, e religiosos) ¢ um pouco desajeitada: ‘confederagdo e cartel
criminal nacional’® (CRESSEY, 1969, p. 109, traduco nossa, grifo do autor).

A partir das analises de Cressey, as organiza¢Ges criminosas passaram a ser descritas
como piramidais, hierarquicamente restritas, possuindo uma clara diviséo de tarefas, cddigos
de conduta e capazes de cometer sanc¢des internas e externas. A visdo detalhista e organicista
que Cressey deu ao crime organizado se tornaram os meios preferidos de estudos no setor
judiciério, midiatico e entre entusiastas do tema, ampliando a importancia das disciplinas
sobre as liderancas criminosas (KLEEMANS, 2014). Junto ao Modelo Burocrético,
estabeleceu-se entre os estudiosos desta abordagem, a Teoria da Escolha Racional que buscou
interpretar a capacidade cognitiva dos criminosos, estabelecendo que estes seguissem uma
estrutura criminal amplamente alinhada com decisfes tomadas minuciosamente. Desta forma,
0s criminosos sdo motivados principalmente por ganhos econémicos e por atitudes que evitem

por em risco a integridade de seu grupo ou das operacdes ao todo (DEWEY, 2014).

® | have followed this tendency, believing that the Cosa Nostra organization is so extensive, so powerful, and so
central that precise description and control of it would be description of all but a tiny part of all organized
crime. But this tendency has its attendant hazards. [...] It should be understood that Cosa Nostra is the inner
core, and that only phrase adequately describing Cosa Nostra positions plus positions occupied by outsiders (of
various national, ethnic, and religious backgrounds) is a rather clumsy one: ‘national cartel and confederation’.
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Em termos politicos, rapidamente o pensamento criminal estabelecido na década de
1950 levou o Estado norte-americano a voltar toda a maquina publica para medidas agressivas
de repressdo a atividades criminosas. Em 1970 e em 1983, as administracfes Richard Nixon e
Ronald Reagan deram segmento as medidas institucionais fortalecendo a atuacdo estatal. Os
Estados Unidos se voltaram ao investimento maci¢co de medidas contra grupos criminosos
principalmente por meio da ampliagdo das redes de inteligéncia e de coleta de informagdes
(PEREIRA, 2015).

Paralelamente, € necessario ressaltar o impacto orcamentario e administrativo em
termos de atuacdo dos Estados Unidos contra o crime organizado (mais especificadamente, no
narcotrafico) a partir da década de 1970. Desde as Administracfes Johnson-Nixon no final da
década de 1960 que estruturas legais de combate a narcéticos foram instaladas em torno do
Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs’ (BNDD, sigla em inglés). Além da unido de
diversas leis relacionadas ao trafico de drogas em torno da Controlled Substances Act (CSA),
0 governo americano realizou uma operagdo conjunta com o México de erradicacdo de
culturas de plantacdo de papoula com apoio militar em 1971. Diante da expansdo do
orcamento do BNDD para acfes antidrogas (de US$ 14,5 milhdes para US$ 64,3 milhGes
entre 1968 a 1972), o resultado mais relevante durante este periodo foi a criacdo do Drug
Enforcement Administration (DEA) em 1973, no fim do mandato de Richard Nixon (pouco
antes do Watergate), englobando as atividades do BNDD e de outros setores de combate ao
narcotrafico (DRUG ENFORCEMENT ADMINISTRATION, 2018).

Na década de 1990 o crime organizado sofreu mudancgas. Os grupos criminosos nos
Estados Unidos comecam a atingir a esfera internacional, de tal forma que, de acordo com
Paulo Pereira (2015), a interligacdo entre o pais de origem dos grupos criminosos e os EUA
se tornou mais resiliente. Em razdo destas circunstancias, a Administracdo Clinton no
decorrer desta década langou diversas medidas nacionais que fortaleciam a atuacdo do Estado
frente a determinadas atividades criminosas como o contrabando, o trafico de drogas e o
terrorismo (PEREIRA, 2015). Uma vez que os EUA deram como resolvido o problema
soviético, a Guerra Fria e o comunismo (KRAUTHAMMER, 1991), temas anexos ao crime
organizado como o narcotrafico se tornaram algumas das maiores ameacas a estabilidade dos
Estados Unidos, de tal forma que, no National Security Strategy de 1991, a Casa Branca
passou a dar atencdo para medidas que enfraquecessem a demanda de mercado do

narcotrafico:

" Em portugués, o Escritorio de Narcéticos e Drogas Perigosas (BNDD), fundado por ordem do presidente
Lyndon B. Johnson em abril de 1968 (DRUG ENFORCEMENT ADMINISTRATION, 2018).
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Organizagdes de trafico diminuem os governos soberanos de nossos amigos e
enfraquecessem e distorcem economias nacionais com um vasto, debilitante
mercado negro e amplos requerimentos para execucdo, justica criminal, prevencéo e
sistemas de tratamento. A redugdo da demanda em casa e um ataque agressivo ao
comércio internacional de drogas sdo os principais elementos de nossa estratégia.
Eles devem ser perseguidos juntos® (UNITED STATES, 1991, p. 17, traducéo
nossa).

Considerando que o crime organizado ja era dado como uma ameaca constante na vida
do americano, a Administracdo Clinton ressaltou o compromisso de enfrentar a criminalidade
em sua dimensdo transnacional — ou seja, agora estaria atuando também por fora do territério
estadunidense, fomentando acdes rapidas como resposta. A necessidade de um enfrentamento
direto com o crime organizado foi salientada pelo presidente norte-americano Bill Clinton em

seu discurso na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1995:

A emergéncia da era da informacgdo e da tecnologia tem trazido todos n6s mais
préximos juntos e nos dado oportunidades extraordinarias para construir um futuro
melhor. Mas, em nossa vila global, progressos podem se espalhar rapidamente, mas
problemas podem, também. Problemas no outro extremo da cidade logo se torna
uma praga para a casa de todo mundo. Nés ndo podemos libertar nossos proprios
vizinhos de crime relacionados a drogas em a ajuda de paises onde as drogas séo
produzidas [...]. Para conter o fluxo de narcéticos e parar a propagagdo do crime
organizado, nés estamos cooperando com muitas nagdes, compartilhando
informacdo, providenciando apoio militar, iniciando esforcos anticorrupcdo. E os
resultados séo chegando® (UNITED STATES, 1995).

Segundo Pereira (2015), este cenario de busca por cooperacdo e de apelo por medidas
conjuntas contra o crime organizado permitiu aos Estados Unidos situar o tema como uma
ameaca de nivel global, podendo até mesmo retaliar nacGes que ndo estivessem
comprometidas a tomar decisdes contra 0s grupos ilegais. Por meio desta mudanca proposta
pelos Estados Unidos, que o pais foi bem sucedido em nomear e internacionalizar ameacas
institucionalmente a partir da assinatura e a ratificagdo de diversas medidas criminais no
decorrer da década de 1990 (PEREIRA, 2015).

® The international trade in drugs is a major threat to our national security. No threat does more damage to our
national values and institutions, and the domestic violence generated by the trade in drugs is all too familiar.
Trafficking organizations undermine the sovereign governments of our friends and weaken and distort national
economies with a vast, debilitating black market and large funding requirements for enforcement, criminal
justice, prevention and treatment systems. Demand reduction at home and an aggressive attack on the
international drug trade are the main elements in our strategy. They must be pursued together.

The emergence of the information and technology age has brought us all closer together and given us
extraordinary opportunities to build a better future. But in our global village, progress can spread quickly, but
trouble can, too. Trouble on the far end of town soon becomes a plague on everyone's house. We can't free our
own neighborhoods from drug-related crime without the help of countries where the drugs are produced. [...]
To stem the flow of narcotics and stop the spread of organized crime, we are cooperating with many nations,
sharing information, providing military support, initiating anticorruption efforts. And results are coming.

©
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Por mais que o tema existisse antes mesmo do fim da Guerra Fria, foi durante a década
de 1990, que o Crime Organizado Transnacional atingiu seu &pice nos estudos das Relacoes
Internacionais. Poucos atores haviam ganhado tamanho espaco e relevancia durante o
decorrer desta década como o crime organizado. Por meio da criacdo da Unido Europeia e 0
colapso da Unido Soviética, grandes organiza¢cBes criminosas puderam aumentar suas
interligagdes. A expansdo desta “comunidade internacional do crime”, para alguns teoricos,
teria o potencial de ameacar a sobrevivéncia da democracia em todos os cantos do globo
(STERLING, 1994, p. 13).

Entretanto, na problematica gerada pelo termo “Crime Organizado Transnacional”, a
descri¢ao do “Crime Organizado”, era o primeiro obstaculo para os estudos da area. De
acordo com a Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

(2004), um grupo criminoso organizado pode ser definido como:

[...] um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente em um periodo de
tempo e agindo em concerto com o objetivo de cometer um ou mais crimes ou
ofensas estabelecidas em conformidade com esta Convencdo, a fim de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro material® (UNITED NATIONS,
2004, p. 5, traducéo nossa, grifo nosso).

Nesta mesma convencdo, as Nacgdes Unidas destacam nos artigos subsequentes quais
atividades podem ser classificadas como crime organizado. Sdo enquadradas como tal: a
lavagem de dinheiro (artigos 6° e 7°) e a corrupcdo (artigos 8° e 9°) (UNITED NATIONS,
2004). Na definicdo da International Criminal Police Organization (INTERPOL), o crime
organizado pode compreender “diferentes tipos de atividades criminosas abrangendo varios
paises. Essas atividades podem incluir trafico de pessoas, drogas, bens ilicitos e armas, roubo
armado, falsificacio e lavagem de dinheiro” (INTERPOL, 2019). Entretanto, outras
defini¢bes sdo mais amplas. Por exemplo, de acordo com o especialista em crime organizado

Jay Albanese, o crime organizado é definido como:

“uma empresa criminosa continua que racionalmente trabalha para lucrar em
atividades ilicitas; sua existéncia continua € mantida através do uso da forga,
ameacas, controle de monopélio, e/ou a corrup¢do de oficiais publicos™*
(ALBANESE, 2000, p. 411, tradugdo nossa).

10711 “A structured group of three or more persons, existing for a period of time and acting in concert with the
aim of committing one or more serious crimes or offences established in accordance with this Convention, in
order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit”.

Y 1...] “A continuing criminal enterprise that rationally works to profit from illicit activities; it’s continuing
existence is maintained through the use of force, threats, monopoly control, and/or the corruption of public
officials”.
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Para Thomas Schelling, o que diferencia o crime organizado € a capacidade de
conseguir estabelecer um monopdlio. O autor acredita que a busca por influéncia estabelecida
pelo grupo criminoso € fundamental para o seu funcionamento, podendo ser exercida da
forma mais cruel ou violenta acessivel pelos criminosos. Ou seja, um grupo criminoso
consegue exercer 0 monopdlio a partir do momento em que, por exemplo, negocia com 0s
policiais para garantir a sua propria seguranca ou em outro caso, enfrenta outros criminosos
que estejam enfraquecendo suas atividades (SCHELLING, 1971).

Pode-se perceber que existe uma variedade de conceitos que abordam o crime
organizado. S&o dezenas de classificacGes que consideram diversas varidveis tanto pela visao
de autores como a partir da perspectiva de organizacGes internacionais vinculadas ao tema.
Por exemplo, de acordo com Michael Maltz, na definicdo tipoldgica do crime organizado, é
necessario estar atento a termos em comum que aparecem em diversas defini¢bes. Para o
autor, nem sempre a violéncia é um atributo necessario para esses grupos (MALTZ, 1976). J&
Klaus VVon Lampe, partindo de uma perspectiva historiografica, considera que foi a partir da
dimensdo norte-americana que passou a haver uma interligacdo entre uma forma de crime
especializado, ligado a praticas como roubo, assalto e invasdo de propriedade (LAMPE,

2016). Desta forma, a definicdo de Klaus VVon Lampe pode ser descrita da seguinte maneira:

A abordagem de atividades equipara o crime organizado com certos tipos de
atividade criminal, por exemplo, com a provisdo de bens e servigos ilegais,
independente do grau de organizacdo daqueles envolvidos nessas atividades e
independente de sua posicdo sécio-politica. A abordagem de organizacdo foca em
entidades organizacionais independentemente da atividade criminal na qual eles
estdo envolvidos [...]. A abordagem de sistema compreende o crime organizado em
esséncia como uma condigdo social na qual estruturas legitimas e criminais sdo
partes integrais de um sistema sécio-politico corrupto, independentemente se 0s
tipos de crime promovidos ou o grau de organizagdo desses que apoiando o
sistema’? (LAMPE, 2001, p. 102).

Portanto, levando em conta tais descrigdes sobre o crime organizado, é possivel
elaborar dois quadros examinando as definicdes entre autores e entre organizacgdes
internacionais. Na Tabela 2, apresentam-se basicamente, 0s conceitos descritos pelos autores

Jay Albanese, Klaus Von Lampe, Thomas Schelling e Michael Maltz.

12 The activity approach equates organized crime with certain types of criminal activity, for example, with the
provision of illegal goods and services, regardless of the degree of organization of those involved [...]. The
organization approach focuses on organizational entities, regardless of the type of criminal activity in which
they are involved and of their socio-political position. The system approach perceives organized crime in
essence as a social condition in which legitimate and criminal structures are integral parts of one corrupt
socio-political system, regardless of either the types of crime promoted or the degree of organization of those
supporting the system.
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Tabela 2 — Comparacao das Descri¢des de Crime Organizado (Autores)

Organizagao Enriquecimento
& llegalidade leqal Monopdlio | Internacionalizagao
Racionalismo €ga
Albanese X X X
Lampe X X X
Schelling X X
Maltz X X

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados da Albanese (2000), Lampe (2001, 2016), Schelling (1971) e
Maltz (1976).

Considerando os conceitos que foram utilizados para definir o crime organizado a
partir da 6tica de autores da criminologia, pode-se supor que a capacidade de organizacao e de
racionalidade é uma caracteristica padrdo aceita entre os quatro termos utilizados, o que
ajudaria a distinguir o crime comum do crime organizado. Esta diferenciacdo se da
principalmente a partir do fato de que, de acordo com varios estudiosos, 0 crime passa a
atingir uma esfera de organizacdo pautado em criminosos com pensamento dedutivo, busca
por solucOes rapidas e viaveis, aliado a uma gestdo de pessoal e de recursos extremamente
eficiente — o que ja diferenciaria do crime comum. Desta forma, para que o crime organizado
seja bem consolidado, depende primariamente deste fator.

No caso do segundo conceito (a ilegalidade), as definicbes de Albanese e Lampe
demonstraram que os criminosos devem estar ancorados em atividades ilegais para poder ser
classificados como crime organizado. Entretanto, de acordo com Maltz, o crime organizado
pode existir também por meios legais. Para o autor, na 6tica da sociedade americana, existe 0
“crime organizado” e o “crime do colarinho branco”. Este ultimo pode ser definido como “um
crime cometido por uma pessoa de respeitabilidade e alto status social no curso de sua
ocupacdo” (MALTZ, 1976, p. 339). Quanto ao enriquecimento ilegal, Albanese, Lampe e
Maltz consideram que o crime organizado sempre tem este objetivo estritamente claro, uma
vez que € uma caracteristica essencial ao termo, algo que ndo é aprofundado pelos demais
autores. Schelling é o Unico autor que leva em conta a importancia do monopolio como forma
de exercer poder pelo crime organizado. A concorréncia ou a simples existéncia de grupos
gue ameacem seus negocios auxiliam no entendimento de como o crime organizado se
estrutura, de acordo com o autor (SCHELLING, 1971).

Entretanto, nenhum dos autores considerou ou ao menos fez mencdo a
internacionalizag¢&o ou transnacionalismo em termos de crime organizado. Ao contrario destes

autores, as organizagdes internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
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Interpol fomentam outras formas de pensamento com relagcdo ao crime organizado aplicado ao

desafio transnacional. Na terceira tabela, se encontra uma comparagdo entre as defini¢oes

destas duas instituicdes.

Tabela 3 — Comparacao das descri¢cdes de Crime Organizado (Organizac6es

Internacionais)

Organizagao

Enriquecimento

& llegalidade leqal Monopdlio | Internacionalizagao
Racionalismo Ilega
ONU X X X X
Interpol X X X

Fonte: Elaborado pelo proprio autor com dados da United Nations (2004) e Interpol (2019).

Levando em conta os dois termos utilizados, a organizacéo eficiente, a racionalidade, a

atuacdo por meios ilegais e as taticas de enriquecimento ajudam a entender o crime

organizado. Pode-se considerar que as descri¢cbes das NacOes Unidas e da Interpol analisam

caracteristicas mais voltadas a capacidade de expansdo internacional entre as possiveis

defini¢cdes sobre o crime organizado. Além disto, os termos apresentados pela Interpol e pelas

Nacdes Unidas consideram a internacionalizacdo das agdes criminosas, 0 que pode ser

remetido ao termo “transnacional” dentro do crime organizado.

De acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional (2004), a existéncia de um crime transnacional ocorre a partir do momento em

que:

(a) é cometido em mais de um Estado; (b) E cometido em um Estado, mas uma parte
substancial de sua preparacdo, planejamento, direcdo ou controle ocorre em outro
Estado; (c) E cometido em um Estado, mas envolve um grupo criminoso organizado
que se engaja em atividades criminais em mais de um Estado; ou (d) E cometido em
um Estado, mas tem efeitos substanciais em outro Estado™® (UNITED NATIONS,
2004, p. 6, traducdo nossa).

Desta forma, considerando as duas definicdes utilizadas pelas Nacgbes Unidas (para

crime organizado e o transnacional), o Crime Organizado Transnacional ocorre em mais de

um Estado envolvendo um grupo criminoso com capacidade de articulacdo e utilizando de

recursos majoritariamente ilegais para adquirir enriquecimento proprio financeiro ou material

3 (a) It is committed in more than one State; (b) It is committed in one State but a substantial part of its
preparation, planning, direction or control takes place in another State; (c) It is committed in one State but
involves an organized criminal group that engages in criminal activities in more than one State; or (d) It is
committed in one State but has substantial effects in another State.
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(UNITED NATIONS, 2004). Se, nos anos 1950, a Cosa Nostra e as suas ramificacOes
mafiosas por todo o territério americano eram a grande ameaca, décadas depois, 0s problemas
foram transferidos para a América Latina e seus cartéis regionais (PEREIRA, 2015). Michael
Woodiwiss (2003) também ressalta que, desde o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos
poderiam se aproveitar do cenario pds-bipolaridade para expandir seus comércios e negdcios
por todo o globo. Porém, para que os empreendimentos estadunidenses pudessem se
desenvolver por outros continentes, seria necessario combater os meios ilegais no exterior
(WOODIWISS, 2003). Sequestros de americanos em outros Estados, atos terroristas e
apreensdes na fronteira reforcavam o novo discurso americano de perigo do crime organizado
— atingindo o patamar de perdas humanas e materiais devido a criminalidade transnacional
(PEREIRA, 2015).

Sendo assim, apesar de internacionalizar o tema e desvincula-lo a uma nocao
americanizada, os Estados Unidos ainda ditavam como o0 crime organizado deveria ser
combatido, de tal forma que, o orgamento operacional doado a aliados deveria obedecer a
normas de aplicacdo financeira de acordo com as ordens de Washington. Institucionalmente,
isto acarretou uma resposta no qual as Nacdes Unidas replicaram o plano norte-americano de
atuacdo em diversos Estados sem qualquer debate interno. Woodiwiss destaca que, com a
prevaléncia do modelo proibicionista americano, outras abordagens nem puderam ser testadas
tanto nacionalmente como internacionalmente, sendo ignoradas como estratégia institucional.
Consequentemente, houve um desprezo das particularidades culturais e geograficas que cada
pais apresenta em termos operacionais. Idealmente, Woodiwiss ressalta que deveria ter havido
uma reformulacdo de todas as normas e segmentos que definem o modo de funcionamento da
ONU a partir de diretrizes dos EUA (que até o0 momento tem provado serem pouco efetivas)
(WOODIWISS, 2003).

De uma forma ou de outra — destaca Pereira (2015) — as Na¢6es Unidas necessitavam
se inserir no tema, uma vez que era uma oportunidade da organizacdo internacional possuir
mais uma opcao de setores de trabalho, levando em conta a interdisciplinaridade presente
nesta questdo. Crime organizado interligava a agendas proximas como miséria,
desenvolvimento econémico e direitos humanos. Levando ainda mais em conta o espago que
a ONU poderia ter apds 1991, a organizagdo envolveu-se com medidas de combate ao crime
organizado, de tal forma que criou departamentos voltados ao tema — a exemplo da UNODC
em 1997 e a assinatura da Convencéo das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado (2000),
utilizada nesta dissertacdo (PEREIRA, 2015).
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A partir disto, pode-se perceber que o Crime Organizado Transnacional ndo possui
uma Unica definicdo aceita entre os numerosos estudiosos da &rea e que sua formacéo
conceitual remete a uma agenda politica norte-americana cujo tema busca atender a interesses
estrangeiros ao invés de considerar as dificuldades regionais e de cada nacdo. Desta forma,
deve-se fazer uso desta definicdo de acordo com a visdo que a realidade criminal de paises
como o Brasil, Paraguai e Bolivia (paises de referéncia dos estudos) oferecem a esta
dissertacdo — ndo partindo de afirmacdes limitadas academicamente. Isto demonstra como ha
uma incerteza levando em conta a diversidade de conceitos e caracteristicas que sdo
destacados pelos autores — mesmo que estejam relacionados a um posicionamento
estadunidense. Apesar das discrepancias, diferentemente do termo crime organizado, em que,
por mais que haja dificuldades de se aceitar uma Unica definicdo, ha alguns aspectos em
comum. A adigdo da caracteristica “transnacional”, por exemplo, suscita debates acerca de
sua construgéo conceitual.

De acordo com Didier Bigo, isto passa a ocorrer principalmente devido aos problemas
na construcdo do termo nas RelacBes Internacionais e na Criminologia. Ambos tentaram se
apoderar de um tema em comum para si, de tal modo que da Criminologia, originou-se 0s
Estudos Penais e nas Relagdes Internacionais, o Crime Organizado Transnacional como uma
nova percep¢do de ameaca ao Estado nos Estudos de Seguranca (BIGO, 2016).

Para os criminologistas Donald Cressey e Edwin Sutherland, o crime depende de uma
estrutura social que permite aos individuos cometer atividades ilegais. Entretanto, as
discussGes sobre a transnhacionalidade do crime ainda ndo sdo claras (CRESSEY;
SUTHERLAND, 1978). Por outro lado, de acordo com Albanese, o crime transnacional
demonstra a facilidade de rompimento das fronteiras e das leis nacionais. A
transnacionalidade ja se diferencia principalmente por ndo se aplicar as normas do
internacional, indo além das classificacGes genéricas dos atores. Acima de todos 0s aspectos,
0 enriquecimento ilegal também é destacado como caracteristica central do crime
transnacional para o autor (ALBANESE, 2012).

Desta forma, trés aspectos sdo levados em conta para que o transnacionalismo criminal
ocorra: a “provisdo de bens ilicitos” (trafico de drogas, trafico humano, falsificacdo de
produtos, entre outros), a “provisdo de servigos ilegais” (crimes cibernéticos, fraude, entre
outros) e a infiltragdo em negdcios providos por empresas ou instituicdes governamentais
(originadas por meio de lavagem de dinheiro, corrupcao das autoridades publicas, entre outras
demais) (ALBANESE, 2012, p. 2). Portanto, a forma que o crime organizado assume quando

exposto ao ambiente transnacional ja demonstra como a violacdo de leis para além dos
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Estados se diferencia da forma tradicional da condugdo de crimes. Sendo assim, o crime
transnacional estd pautado na “extensao moderna do crime organizado na era globalizada”
(ALBANESE, 2012, p. 3).

Entretanto, de acordo com Klaus Von Lampe, as discussdes sobre o Crime
Transnacional ainda sdo muitas e podem gerar diversas indagagdes. Academicamente, a
medida que cresce o nimero de publicacfes relacionadas ao tema (como o tréfico de drogas,
comércio ilegal, trafico humano, entre outros), muitos estudiosos ainda estdo buscando
esclarecer, para além da atividade ilegal, os causadores e quem se beneficia de tais acdes. Para
0 autor, isto é sinal de que ainda hd uma area ndo muito conhecida nos estudos de Crime
Organizado Transnacional nas Relagdes Internacionais. Os estudos criminais séo divididos em
grandes categorias, as quais podem ser descritas como: (1) a atuacdo especifica de atores
criminais transnacionais; (2) o meio de atuacdo de determinadas atividades criminosas
interestatais; (3) a organizacdo de determinados grupos criminosos e (4) a localizacéo global
das atividades criminosas transnacionais. O modo como o campo esta dividido ainda ndo se
esgotou, assim como as intensas indagacfes sobre o transnacionalismo, e o meio de
organiza¢do que um grupo criminoso pode assumir nao € consenso entre 0s pesquisadores
(LAMPE, 2012).

Portanto, por ser um campo dindmico e ndo muito bem definido pela Criminologia e
pelas Relagdes Internacionais, ndo ha consenso quanto a termos e métodos de pesquisa, tidos
como 0s maiores problemas da area. Estes problemas se traduzem em como se descreve o
modus operandi das organizacfes criminosas, 0s paises analisados para a pesquisa (LAMPE,
2012), e por fim, o método situacional ou empirico como linha de pensamento tedrico
(ALBANESE, 2012). De tal forma, a auséncia deste consenso conceitual é considerada a
principal causa para que ndo haja uma compatibilidade nas pesquisas. A maior consequéncia
disto € a criacdo de inUmeros novos termos que, ao invés de propiciar renovagdes periodicas
para a area, acabam por impedir que pesquisas relevantes possam chegar a outros
pesquisadores por meio de outras publicacBes. Os artigos da area se pautam em constantes
comparagOes (LAMPE, 2012).

De fato, mais especificamente, nas RelagOes Internacionais, o Crime Organizado
nunca foi um tema central para a area por mais que margeie assuntos mais ao centro do debate
como, por exemplo, comércio exterior, seguranca e direitos humanos. Apesar do crescimento
dos estudos desta area, a clareza sobre onde se encaixa o0s estudos criminais é incerto. Um dos
principais motivos é o fato dos criminosos ndo fazerem parte do aparato estatal (o aspecto

basal mais citado nas Relac¢des Internacionais). Estes grupos sdo atores ndo-estatais ilegais e
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que néo estabelecem relac6es formais com Estados e as redes transnacionais sao acobertadas.
Este comportamento erratico da area ja rendeu criticas de diversos autores (ZABYELINA,
2010). Por exemplo, a tedrica Susan Strange citada por Yuliya Zabyelina critica o fato de
nenhuma teoria de RelacGes Internacionais aproximar-se analiticamente desta area a fim de
aprofundar-se e entendé-la (STRANGE apud. ZABYELINA, 2010).

Para Zabyelina, somente trés abordagens tedricas presentes nas RelagGes
Internacionais podem explicar a prevaléncia do Crime Organizado Transnacional: o Realismo,
o Institucionalismo Neoliberal e o Construtivismo (ZABYELINA, 2010). Definindo o crime
como uma ameaca a integridade legal das instituicOes, os realistas creem que este debate
oferece variadas perspectivas aos conflitos entre o legal e o ilegal, tendo o poder como
objetivo central dos atores envolvidos. Basicamente, consolida-se um choque de forcas
legalistas e criminosas. Os institucionalistas neoliberais configuram o crime como qualquer
forma de atividade ilegal que seja passivel de punicdo. As forcas legais existiriam para
contrariar o crime, principalmente considerando a influéncia que os Direitos Humanos
incidem sob a perspectiva liberal. O Crime Organizado Transnacional € responsavel por
apresentar os desvios de carater para uma sociedade harmoniosa e suas instituicdes. Por fim,
para a perspectiva construtivista, a criagdo de regras dos Estados ajuda a definir as atividades
tidas como criminais. Entretanto, o fenémeno do crime é resultado da justaposicdo das
realidades sociais — 0 crime como uma construcdo de condutas morais definem os individuos
inseridos na sociedade (ZABYELINA, 2010).

Aproximando-se mais da perspectiva de securitizacdo, Barry Buzan, Ole Waever e
Jaap de Wilde (1998) afirmam que o crime também pode ser enquadrado na Escola de
Copenhague como a luta pela sobrevivéncia. De acordo com os trés autores, a necessidade de
garantir a seguranca tem inicio a partir do momento em que um determinado tema representa
uma “ameaga existencial” a toda uma sociedade (principalmente em termos de Estado, ainda
que a populacdo e o territorio tambem sejam colocados dentro desta abordagem).
Considerando o grau de periculosidade que este tema significa para o ator estatal, ele passa a
ter a prerrogativa legal para invocar medidas de salvaguarda e de autodefesa. Este ponto é o
suficiente para que opgdes mais drasticas, como o uso da forga, sejam legalizadas (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, pp. 21-22).

Apesar de que cada ameaca pode metamorfosear-se de acordo com 0 setor que se
deseja proteger, a consolidacdo de um problema de carater nacional depende de alguém que
seja capaz de viabilizar o discurso, deixando-o cada vez mais claro e ameacador frente a

audiéncia: o ator securitizador. A capacidade de entoar os termos corretos para pressionar
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importantes classes (como lideres politicos, burocratas, agentes governamentais, lobistas e
grupos de interesse) dard ao portador desta habilidade, o poder para “defender a seguranga do
Estado, nacdo, civilizacdo, ou alguma comunidade maior, principio ou sistema” (BUZAN,
WAEVER; WILDE, 1998, p. 40). Na otica da “guerra ao crime”, como ¢ descrita pelos
autores, a securitizagdo ¢ uma escolha politica, por mais que tenha consequéncia a quem entoa
este discurso. O ideal seria dessecuritizar o tema e deixa-lo menos complexo. Entretanto, ha
determinados temas que a Unica opg¢do possivel é “securitizar ou aceitar a securitizagao”
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 29).

Os estudos de Buzan, Waever e Wilde (1998) sdo voltados primariamente para a 6tica
estatal, por mais que haja uma busca para que seja adequado para a defesa de valores da
populacdo e daqueles que compreendem o Estado. Assim, é necessario considerar como 0
contexto nacional de cada Estado influencia na forma como as ameacas sdo consolidadas. De
acordo com Charles Tilly (1985), todos os Estados normalmente sdo submetidos a alguns
aspectos em comum: suas autoridades séo reconhecidas por meio de um contrato social, 0s
Estados estdo sujeitos a um mercado aberto para a negociacdo de material bélico e sua
populacdo deve respeitar e compartilhar regras e normas comuns, da mesma forma que séo
sujeitos a um governo central. Quando o Estado assume o papel de soberano, a autoridade
central realizara atividades de cunho ostensivo contra a ameaca, com o objetivo de defender a
integridade dos seus cidaddos. O Estado € o responsavel por fazer uso da forga legitima contra
0s que respondem com o uso da forca de carater ilegal. Consequentemente ha uma tendéncia
em diferenciar a violéncia legal e ilegal (TILLY, 1985, pp. 169-180).

Se o Estado — enquanto autoridade legalmente reconhecida — pode designar quais
atores sao causadores da violéncia ilegal, consequentemente esta autoridade estatal também
atinge tal nivel de reconhecimento, porque aprendeu a monopolizar a violéncia e taxar seus
oponentes, que lutam pelo poder, como ilegais. Tilly (1985) ainda afirma neste contexto:
guem possui 0 poder se confirma como autoridade central, por mais que so tenha conseguido
atingir este grau de relevancia gracas ao reconhecimento de sua legitimidade por meio da
forga. Em suma, ocorre uma “tendéncia de monopolizar os meios da violéncia que faz uma
reivindicagdo do governo para providenciar protecdo, no senso mais confortante ou
ameacador da palavra, mais credivel e mais dificil de resistir” (TILLY, 1985, pp. 171-172;
176).

Uma vez que o Estado foi escolhido como representante maximo, um segundo aspecto
deve ser levado em conta: 0s custos de garantir a seguranca e o uso da forca sob todos. Isto

leva a autoridade central a tomar decisdes, como, por exemplo, em que setores valeriam a
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pena concentrar 0s seus gastos e aonde eles devem ser alocados para que possa haver uma
distribuicéo correta dos recursos. Tilly (1985) acertadamente considera que em um tipo ideal
de direcionamento de gastos financeiros, os recursos da seguranca do Estado seriam
destinados proporcionalmente a seguinte ordem: “1. Cidadaos em geral; 2. Um Gnico monarca
interessado; 3. Os proprios gestores” desconsiderando as perdas materiais relacionadas a
protecéo (TILLY, 1985, pp. 171-172; 176).

Tilly destaca que, as acGes que um Estado pode exercer contra uma forca estrangeira
envolvem: “War Making” (“Eliminar ou neutralizar seus rivais fora de seus territorios nos
quais eles tém clara e continua prioridade como portadores da forga™), “State Making”
(“Eliminar e neutralizar seus rivais dentro de seus territorios”), “Protegdo” (“Eliminar e
neutralizar os inimigos de seus clientes”) e “Extracdo” (“Adquirir os meios para manter as
trés primeiras atividades: War Making, State Making e Prote¢do™) (TILLY, 1985, pp. 180-
181).

Entretanto, o autor é assertivo ao considerar que tais aspectos funcionam para o Estado
europeu moderno, e para esta dissertacdo, os paises que sdo o foco da pesquisa sdo sul-
americanos (mais especificamente, Brasil, Paraguai e Bolivia). A América do Sul é um caso
impar na histéria. A regido apresenta baixa incidéncia de conflitos estatais, todavia, auséncia
dos conflitos militares ndo caracteriza a América do Sul necessariamente como um Complexo
Regional de Seguranca, devido a fatores domésticos (P. R. CAMPOS, 2018). As guerras na
Ameérica do Sul foram mais frequentes no século XIX. Além de duradouras, comumente
envolviam a consolidacdo dos territorios nacionais. Buzan e Waever (2003) destacam que, as
guerras de independéncia nas Américas eram majoritariamente civis (Guerra Civil Americana,
Revolucdo Mexicana, as guerras centro-americanas da década de 1980 e o periodo conhecido
como “La Violencia” na Coldmbia). Em termos estruturais, o fim da Guerra Fria influenciou
a morfologia dos Estados sul-americanos, sem contar a democratizacdo e a
internacionalizacdo das economias por acordos comerciais regionais apoiados na
neoliberalizagido dos modelos econdmicos (BUZAN; WAEVER, 2003).

Ao mesmo tempo, em vez de ampliar os gastos militares ao longo dos anos, a América
do Sul esta reduzindo despesas em defesa e redirecionando as diretrizes das Forgcas Armadas
para resolver problemas de natureza doméstica (BUZAN; WAEVER, 2003). Um fator
adicional séo os impactos que a violéncia tem sobre os Estados sul-americanos e seu formato
de governo democrético. Por exemplo, a autora Jenny Pearce (2018) considera que a violéncia
ainda é uma caracteristica central na maneira como a América Latina rege suas politicas — de

tal forma que ela se encontra inserido nas dinamicas econdmicas e institucionais (por vezes,
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respaldada na legalidade). As elites politicas frequentemente fazem uso desta estratégia para
garantir seu bem-estar, de tal forma que, alguns setores dentro desta classe politica
ultrapassam os limites legais da violéncia, chegando a categoria criminal. Invariavelmente, o
Estado também se apropria de acGes agressivas para comprovar sua autoridade (PEARCE,
2018; PEARCE, 2010).

Somado a brutalidade das ac¢Ges policiais, 0 grau de cobertura que a seguranga confere
a populacéo é limitado e desigual — ainda mais em um cenario recente de democratizacao e
remocao de regimes autoritarios do poder. Um dos fatores que demonstra este cenario
negativo latino-americano, de acordo com a autora, € a presencga da impunidade. Uma vez que
0s paises da regido dependem de um sistema judicial deficiente, as forcas investigativas e
policiais estdo repletas de autoridades que causam desconfianca para uma parcela da
populacdo (PEARCE, 2018; PEARCE, 2010).

E justamente neste periodo inicial de prevaléncia da vida democratica,
desenvolvimento econdmico e estabilidade social na América Latina (conhecido como a
“nova violéncia”), que o Estado passa a definir as partes mais pobres da sociedade como
perpetradora de crimes e de delinquéncia — e que s6 pode ser controlado por meio da violéncia
(PEARCE, 2010, pp. 288; 296). A resposta da classe baixa para tamanha agressdo do Estado
estd por vezes em apoiar mercados ilicitos transnacionais que usam da violéncia para
proteger-se em territérios em que a periferia se encontra inserida (traficantes de drogas,
faccbes criminosas, cartéis de drogas, milicias, entre outros). Segundo Jenny Pearce (2010),
como resposta a este cendrio, o Estado latino-americano desenvolve medidas de exclusdo
social a mando da elite politica do pais. Desta forma, a América Latina assume a caracteristica
de perverse state — responsavel por “promover interagdes violentas e transmissdes com a
sociedade” (PEARCE, 2010, p. 297).

Um dos fatores que fomenta a existéncia do Estado perverso latino-americano — de
acordo com Pearce (2010) se deve a organizacdo politica que ressoa na regido. Para a autora,
a elite, que dita os rumos destes paises, ndo realiza uma eventual estabilizagdo das normas
internas do Estado por meio das Forgas Armadas, pois ndo tem o controle estabelecido sobre
elas (como o gque acontece na Europa). Ao invés disso, as classes sdo autdnomas, e o Estado
ndo consegue unir forgas suficientes para frear os designios da elite — por meio de tributos
financeiros (PEARCE, 2010).

Sendo assim, o Estado é engajado em conflitos com classes politicas inferiores
objetivando ganhos temporarios e propondo comportamentos agressivos a fim de manter a

estabilidade: “O Estado ndo ¢ diretamente responsavel por essas mortes; entretanto, sua falha



58

em agir nos conta muito sobre o Estado e implica diretamente pelo menos na persisténcia
desses crimes” (PEARCE, 2010, pp. 298-300). Em especial, no caso do Primeiro Comando da
Capital, uma vez que o Estado ndo garante mais a prevaléncia dos direitos da periferia, o
crime organizado se apodera do local, promovendo seu monopdlio territorial.

Ainda em sua fase embrionaria, 0 PCC expandiu em massa pelo estado de Sao Paulo
conforme crescia o numero de presidios e de pessoas esperando julgamento atras das grades.
Inevitavelmente, membros do PCC recrutaram todos que tivessem o minimo contato com a
realidade criminal. Esta ldgica alteraria as periferias de S&o Paulo. Entre 1995 a 1999, o PCC
era um grupo conhecido apenas dentro dos presidios — ndo havia alcancado bairros distantes
do centro urbano e esquecidos pelo poder piblico. O policiamento nas favelas e “quebradas™*
ndo era frequente — apenas alguns policiais conheciam este espaco, e até a chegada do PCC, o
que predominava era um acordo informal e de camaradagem surgido entre policiais e
comerciantes locais que figurou entre os anos 1960 e 1970: os “Esquadrdoes da Morte”
(FELTRAN, 2018).

Uma seguranca informal que beneficiava principalmente policiais com ares de
justiceiros, matadores de aluguel, pistoleiros e avidos por aventuras na periferia. Recebiam
um soldo a mais por bicos defendendo a seguranca de estabelecimentos. Ao mesmo tempo,
inocentes eram pegos pelo fogo cruzado entre os vigilantes e os criminosos — fendmeno
comum nas cidades brasileiras. O PCC substituiu os Esquadrdes da Morte a partir dos anos
2000 em um periodo no qual, de acordo com o sociologo Gabriel Feltran (2018), a periferia
pedia por paz e ordem. A l6gica do PCC comecou a alterar o modo de vida dos moradores, ao
considerar, por exemplo, o estupro como ato hediondo, assim como subjugou policiais,
delatores e viciados em crack que ndo procedessem conforme os mandamentos do crime
(FELTRAN, 2018).

O crime fortalece os menos amparados — foi 0 que o PCC instituiu como politica de
controle social na periferia e como norma para manter aliangas junto as familias e ao poder
territorial. Da mesma forma, a adocdo deste modelo levou a derrubada nos nimeros da
violéncia, ndo s6 nas periferias da capital como também no estado de Sdo Paulo. Os
homicidios cairam progressivamente entre 1990 a 2010 — de 35 a cada 100 mil habitantes para
7,8 por 100 mil. Em vinte anos, por mais que a violéncia ainda esteja presente no cotidiano, o

fortalecimento da faccdo paulista nas periferias veio acompanhado de politicas de

! para conferir uma definicdo mais ampla sobre “quebradas”, consultar Karina Biondi (2018) ou trecho & frente
no tépico 4.3, na pagina 103.
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desarmamento, inversdo da piramide etaria e crescente investimento em seguranca publica
(FELTRAN, 2018).

Em um contexto de expansdo da “violéncia social ¢ um aumento acentuado da
violéncia criminal”, 0 crime organizado, em algumas esferas, atingiu o grau de calamidade
publica por desestabilizar a vida de milhares de pessoas. Neste caso, 0 Crime Organizado
Transnacional é pouco explorado como um problema por parte dos Estudos de Paz e
Seguranca. A Paz Negativa, por exemplo, reflete esta situacdo a partir do momento em que
sociedades com elevados indices de violéncia interna, como diversos paises da América
Latina, ndo séo considerados como regides de conflito (FERREIRA, 2017). Se por um lado,
nédo séo regides de conflito, por outro, o Estado latino-americano ndo pode ser tratado como
um exemplo ideal de atuacdo contra organismos criminais conforme destacam diversos atores,
desconsiderando os vicios, a corrupcao e a influéncia das elites sob a forma como os paises da
regido agem para lidar com este tema.

Idealmente, os Estados tem que desenvolver suas atividades frente & atuagdo criminal,
levando em conta que estdo realizando o papel de autoridade em meio a acOes ilegais que
desestabilizam as instituicdes publicas fomentadas pelo Estado. Marinella Marmo e Nerida
Chazal (2016) consideram que governar cerceado pelo crime leva os Estados a buscarem
novas formas de exercer controle a fim de garantir a ordem e a governanga enquanto o crime
em evidéncia diminui o poderio legal (MARMO; HAZAL, 2016). Por abarcar mais de uma
pessoa e mais de um Estado, o Crime Organizado possui cinco caracteristicas elementares: 0s
autores (os responsaveis por realizarem crimes transfronteiri¢cos), os produtos (o que sera
potencialmente roubado ou traficado pelos membros do pais de origem da mercadoria), as
pessoas (frequentemente associado a mulheres e criangas sequestradas para trafico ilegal), os
prosseguimentos (renda originada de atividades ilegais) e os sinais digitais (realizacdo de
crimes cibernéticos) (ZABYELINA, 2010).

Vale ressaltar que a complexidade por detrds dos grupos criminosos vai alem destes
cinco fatores. Zabyelina destaca a existéncia de implicacGes sob a lideranca, organizacao
hierdrquica e formas de identificacdo com o ideal criminoso que rege 0S Qrupos.
Normalmente, a administracdo central esta situada nas maos de uma unica pessoa ou dispersa
em determinados membros. A hierarquia segue regras concisas ou pouco respeitadas pelos
associados e por fim, os fatores de unido dos membros podem ser muito coesos ou fracos
demais para inspirar um sentimento de pertencimento ao grupo (ZABYELINA, 2010).

Assim como ha um namero limitado de atividades criminosas que possam ser pautadas

como crime transnacional, 0 niUmero de organizagdes que podem ser descritos como grupos
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criminosos transnacionais também é um desafio para a academia. Se o fenémeno conhecido
como o Crime Organizado Transnacional j& suscita discussdes, principalmente, pelo fato de
ser uma atividade em que ndo necessariamente o Estado é uma entidade que age pelos
designios da lei e motivado por obrigacbes morais contra grupos criminosos, estes que
praticam o crime organizado também apresentam complexidade semelhante dentro dos
estudos das Relagdes Internacionais e areas conexas. Desta forma, o subtopico seguinte se
debrucard sobre as formas de organizacdo dos grupos criminosos e as atividades que

fomentam sua existéncia.

3.1.1 Os Grupos Criminosos Transnacionais: das gangues as organizac6es mafiosas

Ao longo dos estudos da Criminologia e das Relagdes Internacionais, surgiram varias
descricbes sobre o modo de organizacdo das atividades criminosas. De acordo com o
criminologista James Richards (1998), tradicionalmente, 0s grupos criminosos eram descritos
por suas especificidades. Por exemplo, durante décadas, a visdo tradicional de crime
organizado ficou pautada as gangues mafiosas americanas da decada de 1930, evoluindo
depois para os cartéis de trafico de drogas durante a década de 1980. A partir dos anos 1990 o
transnacionalismo rompeu com a nocdo de crime localizado transformando-se em
interconexdes globalizadas de redes criminosas (RICHARDS, 1998).

A descricdo mais classica de crime organizado vem das maéfias de origem italiana.
Apesar do significado de mafia ter surgido em data proxima a Unificacdo Italiana de 1861, o
termo ndo possui um significado comum. Na década de 1930, o jurista Gaetano Mosca definiu
“mafia” a partir de um comportamento que determinava o perfil de um mafioso (como por
exemplo, autoestima, orgulho e arrogancia). Para Francesco Antolisei, durante os anos 1960
define-se mafia como qualquer tipo de atividade compativel com o crime organizado.
Legalmente, acusar criminosos de fazerem parte de organizagdes inspiradas neste modelo
servia para responsabiliza-los perante o cddigo penal italiano (PUCCIO-DEN, 2015). Diego
Gambetta (1996), um dos estudiosos mais importantes ligados ao tema, predispde que o termo
“mafia” varia em forma e contetdo. A mafia tem relagdo direta com a regido sul da Italia, mas
que para o autor, o termo passa por fendbmenos latifundiarios, massa urbana e
“desentendimentos politicos locais” (GAMBETTA, 1996, p. 76).

O fato da mafia ja ter perpassado por diversos periodos ao longo da histéria, sendo
descrito como uma série de eventos dentro do judiciario, da ficgdo, da economia, e da

literatura, trouxe uma diversidade de definicdes. O historiador Salvatore Lupo (2002) destaca
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que, em razdo do termo ter sido descrito de diversas maneiras, a homogeneidade em torno de
uma unica definico se torna cada vez mais dificil de concretizar (LUPO, 2002). E devido a
auséncia de uma Unica visao que, em 1990, o juiz Giovanni Falcone (responsavel pelos casos

envolvendo a Cosa Nostra) em entrevista concedida ponderou que:

Enquanto se tinha reserva para pronunciar a palavra ‘méfia’... agora se tem até
abusado deste termo... ndo me parece bem que se continue a falar de mafia em
termos descritivos e polissémicos porque se misturam fen6menos que sdo de
criminalidade organizada mas tem pouco a ver com Mafia (LUPO, 2002, p. 12).

Ao contrério do que se espera, 0 jurista italiano cré que este tipo de organizacao se
diferencia da construgdo tradicional do termo “crime organizado”, devido ao fato de ser
melhor associado a um fenémeno tipico de grupos criminosos sulistas (Cosa Nostra, Camorra
e ‘Ndranghetta), atuantes tanto na Italia como nos Estados Unidos, cuja origem estd na
Sicilia, Campanha e Calabria. Portanto, o tipo de méfia relacionado a fenébmenos fora deste
territorio revelaria conclusdes diferenciadas e ndo necessariamente ligadas ao crime
organizado. Lupo (2002) alerta que apesar do termo ser de origem siciliana, foi utilizado até o
desgaste e esvaziamento de seu significado na politica nacional desde 1875 — ligado a
ideologias, regimes autoritarios e até mesmo a retomada da democracia italiana p6s-Segunda
Guerra Mundial (LUPO, 2002). Etimologicamente, a origem da palavra méfia esta registrada
em contos e relatos de conversas entre mafiosos. De acordo com tais descricbes, mafia
interliga-se ao idioma arabe, a0 mesmo tempo em que ¢ descrita como a pratica de “alguém
que sabe como tomar conta dos seus proprios interesses”® (DICKIE, 2004, p. 65, traducdo
nossa).

De acordo com John Dickie, a mafia normalmente estabelece interligacGes entre
associagcfes comerciais, politicos e grupos de interesse relevantes. O termo ainda poderia ser
originado de diversos tipos de atividades criminosas praticadas por ladrdes de gado,
sequestradores, membros de partidos politicos, fazendeiros e advogados com o objetivo de se
“especializar na industria da violéncia e compartilhar um método de construgéo do poder e
riqueza™®. Como consequéncia, as habilidades deste tipo de associagdo foram passadas a
outras geracOes de familiares e parceiros de negocios. Desta forma, a popularizagdo do termo
levou autoridades a caracterizar ao longo dos anos de 1860 e 1870 qualquer tipo de atividade

criminosa como mafiosa (DICKIE, 2004, p. 66). Entretanto, a expansdo dos grupos

15«[...] Someone who knows how to look after his own interests” (DICKIE, 2004).

16.«[...] To specialize in the violence industry and to share a method for building power and wealth” (DICKIE,
2004).
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criminosos criaram mudangas na formacdo do termo, originando variagdes. Por exemplo, as
maéfias podem ser divididas entre grupos que surgem a medida que o Estado ndo possui
condicdes de suprir a populacao, ou a partir do momento em que ocorre a criminalizacédo de
determinados bens ou servicos (HILL, 2006).

O fato das méfias, ilegalmente, se apoderarem de determinadas atividades providas
pelo Estado, oferecendo seus servicos em troca de pagamentos, também tem sido aplicado a
outros paises com ramos mafiosos, exemplificados pelas “Triades de Hong Kong, a Mafia
Russa, a Yakuza Japonesa, protecdo extra-legal na Bulgaria ¢ a Mafia Chinesa” (WANG,
2013, p. 52). Por exemplo, Peng Wang define “Mafias Vermelhas” como “oficiais de governo
corruptos que usam seu poder para salvaguardar grupos criminosos organizados e receber
pagamento em dinheiro, sexo e promog¢ao” (WANG, 2013, p. 53).

Em outro exemplo de uma espécie de méfia, Peter Hill (2006) destaca que a Yakuza —
ndo € um grupo criminoso Unico, mas um nome comum para conjuntos de sindicatos e
familias tradicionalmente criminosas que atuam de forma diferente com relagéo a tradicional
organizacdo siciliana (Cosa Nostra). O fato de que os nipbnicos ndo procuram um
enfrentamento direto com autoridades estatais j& os diferenciam de qualquer nogdo mais
consolidada de méfia. A Yakuza surgiu na transicdo para o Japdo industrial, composto
principalmente por classes de samurais desonrados, camponeses desalojados, apostadores
(Bakuto) e vendedores ambulantes (Tekiya). Perante a abertura comercial japonesa, muitos
pediam protecdo a classes excluidas economicamente para realizar as comercializa¢6es. Por
outro lado, os grupos que deram origem a Yakuza criaram um sistema de protecdo de seus
préprios territérios. Portanto, a origem, estruturacdo e forma de atuacdo desses grupos criaram
grandes dificuldades para uma eventual classificacdo na definicao tradicional de méafia (HILL,
2006).

Diferentemente da Italia em que a méfia surge onde o Estado é incapaz de prover bens
legais e seguranga, nos Estados Unidos, a formacgdo de organizagdes criminosas baseadas
neste molde ocorreu paralelamente & adocio da Lei do Alcool, entre 1920 a 1933. Como
resultado, foi criada uma economia informal voltada & producdo e comercializagdo das
bebidas (HILL, 2006). Entre 1901 a 1913, aproximadamente 800 mil sicilianos imigraram
para os Estados Unidos. Muitos membros de familias mafiosas se estabeleceram no pais
fugindo das autoridades italianas, tecendo novas redes criminosas entre a Italia e a América.
Uma vez que se estabeleceram interligagdes entre grupos criminosos, foi relativamente facil
para os mafiosos aumentarem esquemas de corrup¢do e garantir a violéncia como meio de

promocdo social. Apos se estabelecerem em Nova York, membros da mafia italiana foram
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criando novas conexdes nas capitais regionais do pais, como Chicago e Sdo Francisco
(DICKIE, 2004).

Em relacdo as questdes organizacionais, de acordo com Salvatore Lupo (2002), diante
das declaracdes feitas por lideres mafiosos ao longo das décadas, a Méafia deveria ser um tabu
de discussdo (Omerta)'’. Naturalmente, ndo deveria haver forma nenhuma de individuos
externos a organizacdo saberem o minimo de como funcionaria este tipo de modelo
criminoso. Enquanto na Itlia, este cddigo de conduta era amplamente divulgado, nos
modelos norte-americanos, 0s testemunhos comegaram a surgir em consonancia com o
avanco da imigragéo italiana. Isto significou um rompimento com os valores tradicionalistas
sicilianos (LUPO, 2002).

Os cartéis sdo uma segunda forma de modelo no qual o crime organizado se assenta.
Aqui, trabalharemos com a nocdo de cartéis como instrumento ilegal, apesar de ser de
conhecimento popular a formacao de oligopdlios legais, mas que ainda sdo praticas desleais
de comércio e ndo necessariamente criminosa. Legalmente, o cartel engloba grupos de
negocios, a fim de formular mercados ilegais. De acordo com J. D. Jaspers, cartéis sao
responsaveis por administrar pregos, logistica e modelos de negdcio indiretamente.
Entretanto, se algum dos competidores ajustarem um determinado pre¢o que ndo esteja em
conformidade com o cartel, passara a sofrer com san¢des dos cartelistas, exclusdo do mercado
ou guerras de preco. Dentro da classificacdo de crime organizado, o cartel assume outra forma
de organizacdo econdmica e de setores de negécios (JASPERS, 2018).

O cartel é o responsavel por oferecer a oferta ilegal do produto para uma determinada
demanda, sempre procurando diminuir os riscos de seu negdcio e aumentar a margem de
lucro. Sendo assim, o cartel se forma com base na auséncia da atuagéo do governo frente a um
determinado setor no qual esta autoridade central ndo se posiciona (JASPERS, 2018). A
presenca de cartéis comecou a se consolidar a partir da década de 1980 no México, na
América Central, alguns pontos dos EUA e na Africa Ocidental. A nogdo deste tipo de
organizacédo sofreu alteracOes principalmente depois do desmantelamento dos grandes cartéis
colombianos no final da década de 1980 para a década de 1990. Com isso, sua balanga de
poder e estrutura de funcionamento foram alteradas. Por tal motivo, algumas destas
organizagOes apresentam maior instabilidade e excedem no nivel de violéncia contra o Estado,

gerando areas em que o poder publico ndo consegue se estabelecer. De acordo com Robert

Y Um cédigo de siléncio, que foi estabelecido entre os criminosos a fim de que néo se revelasse planos internos
da méfia italiana as autoridades, ficou conhecido por meio do termo Omerta (LUPO, 2002).
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Bunker, este processo é facilmente observavel no caso dos cartéis mexicanos ao longo de 30
anos de existéncia (BUNKER, 2013).

A abordagem adotada por Jaspers considera que, o cartel evolui conforme sua
estrutura organizacional favorece o funcionamento dos grupos e dos crimes cometidos. Por
exemplo, é possivel perceber a existéncia de um “modus operandi ndo-violento, esquemas
sofisticados, associagdes de mercado, encontros informais”, e aumento do sigilo das
operacdes (JASPERS, 2018, p. 3). Da mesma forma, de acordo com Bunker, em uma
abordagem moderna (considerando a presenca do Estado westphaliano realista), o cartel atua
como um empreendedor munido com capacidade consideravel de violéncia que lucra frente a
um mercado ilicito extremamente competitivo. Porém, neste ambiente, passa a ser comum a
existéncia de conflitos entre os préprios cartéis, tornando-se uma ameaca indireta ao
funcionamento do Estado. Sendo assim, sobra a autoridade legal endurecer as suas leis e seu
sistema judiciario de forma que a violéncia e a atividade dos cartéis sejam controladas em
seus limites jurisdicionais (BUNKER, 2013).

Junto as méfias e os cartéis, o Crime Organizado Transnacional também é classificado
em forma de gangues. Presentes tanto em paises desenvolvidos como em subdesenvolvidos,
elas sdo um axioma de problemas sociais existentes na relacéo entre “o Estado ¢ a sociedade”
(HAUCK; PETERKE, 2010, p. 407). De modo semelhante as mafias, as gangues tentam
suprir 0 buraco social existente nas classes menos favorecidas, tentando prover os servicos
que o Estado ndo realiza. De acordo com George Knox, Gregg Etter e Carter Smith, o crime
organizado ajuda a ampliar a capacidade de atuacdo das gangues. Uma vez que as gangues
frequentemente agem sem qualquer elo exterior, suas atividades chamam menos atengédo das
autoridades afastadas em determinadas &reas territoriais. Normalmente, as gangues sdo
interligadas por algum componente étnico. Por exemplo, as primeiras gangues criadas nos
EUA eram compostas de imigrantes europeus (principalmente irlandeses, alemaes, judeus e
italianos). No decorrer do seculo XX, 0 mesmo processo ocorreu com gangues compostas de
negros vindos do sul, obrigados a praticar assaltos devido a exclusdo social durante a década
de 1940 (KNOX; ETTER; SMITH, 2019).

Portanto, podem-se destacar quatro aspectos tradicionais que constituem uma gangue:
a presenca majoritaria de membros do sexo masculino; necessidade de simbolos étnicos
comuns que facilitem a coesao social entre 0s gangsteres; as ruas de municipios como local de
atuacdo e a prética de atividades ilegais como parte do cerne das gangues ou consequéncia da
exclusédo social na periferia (CORREA, 2015). De acordo com John Hagedorn, seis aspectos

semelhantes e adicionais aos de Paulo Correa podem ser aprofundados no processo de
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descricdo de gangues de rua: 1) processo acelerado de urbanizagdo na América Latina, Asia e
Africa como fator condicionador para o surgimento e expansdo de gangues; 2) Gangues
pautadas no enfraquecimento do papel do Estado neoliberal e a adogédo de politicas punitivas
estatais para as periferias; 3) Expansdo de tracos culturais voltados ao fortalecimento do
marginalismo, como 0 “gangsta rap” e 0 “hip-hop”; 4) economia informal como pano de
fundo do conflito entre areas privilegiadas e gangues; 5) “reorganiza¢do do espaco urbano”
originado pela globalizagdo e 6) a “institucionalizagdo de algumas gangues” (HAGEDORN,
2005, p. 154).

Particularmente na América Central, na regido de El Salvador, Honduras e Guatemala,
as gangues de rua recebem as alcunhas de “maras” ou “pandillas”. Apesar da semelhanca de
descricdes, ha diferencas entre os dois termos. “Pandillas” refere-se aos bandos e gangues
qgue atuam limitados a regido do Triangulo Norte da América Central (entre Honduras e
Guatemala). Os “maras”, por sua vez, S0 gangues com caracteristicas transnacionais
situadas principalmente nos EUA e chefiadas por imigrantes da América hispanica ao longo
da década de 1970 e 1980. Poréem, de acordo com Correa, esta versdo nao ¢ amplamente
aceita entre os académicos. Para alguns hondurenhos, salvadorenhos e guatemaltecos,
“maras” tem 0 mesmo significado que “pandillas”. Recentemente, estas distin¢cbes ndo séo
tdo definidas, uma vez que, 0s “maras” ja teriam aglutinado toda a estrutura de
funcionamento e de organizacdo das gangues centro-americanas. Desta forma, ambos os
termos sdo utilizados para se referir as gangues de rua (CORREA, 2015).

Por fim, e em menor grupo, algumas gangues funcionam como grupos de

motociclistas praticantes de crimes (as Gangues de Motociclistas fora-da-lei ou OMG’s'®).

Conhecidos como “One Pertencers’™°

, estes sdo descritos pelo Departamento de Justica
americano como gangues que fazem uso de clubes de motociclistas como fachada para
estabelecer empresas ilegais e praticar crimes. Normalmente, as gangues de motociclistas
realizam atividades extralegais em sigilo, principalmente, o trafico de drogas (especialmente
de metanfetamina), trafico de armas, lavagem de dinheiro, roubo, prostitui¢do, apostas ilegais
e extorsdo. Apesar de menores, as OMG’s realizam atividades criminosas transnacionais na

fronteira norte entre os Estados Unidos e o Canada, e na fronteira sul, com o México
(SHIELDS, 2012).

'8 Variago do termo em inglés para “Outlaw Motorcycle Gangs” (SHIELDS, 2012).
¥ 0 termo “One Percenters” é utilizado para descrever cerca de 1% dos motociclistas cadastrados na
Associacdo de Motociclistas Americanos (AMA) que praticam atividades ilegais (SHIELDS, 2012, p. 4).
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Por fim, no caso brasileiro, ha um problema teérico em relacéo a defini¢éo e uso do
termo gangue. De acordo com Pierre Hauck e Sven Peterske, o termo gangue pode ser
aplicado ao crime em determinadas regides do pais, como por exemplo, no Rio de Janeiro. As
gangues seriam originadas principalmente das prises, por mais que estabelecam negocios
fora dos presidios e comandem regides periféricas das cidades brasileiras. E por meio desta
estrutura que grupos criminosos mantém o controle sobre traficantes de drogas, recrutam
novos “soldados”, corrompem autoridades policiais e mantém relagdes com outras facgoes.
Os autores chegaram a uma conclusdo semelhante acerca da estrutura das gangues brasileiras:
elas sdo originarias do contexto de exclusdo social, cultuam simbologias, tem identidade
coletiva, realizam ritos de entrada e usam da violéncia para defender territorios. Por tais
motivos, muitos pesquisadores ndo tem conseguido distinguir termos como ‘“delinquéncia
juvenil” das descrigdes de “gangues” (HAUCK; PETERSKE, 2010).

Entretanto, gangue frequentemente alude aos termos “fac¢do”, “organizacao” ou
“quadrilha”, principalmente levando em conta que, de acordo com 0S cientistas sociais
Claudio Beato e Luis Felipe Zilli, estas denominacdes para grupos criminosos sdo
frequentemente utilizadas pela imprensa televisiva e jornalistica, assumindo um carater
midiatico. Gracgas a popularizacdo destes termos, tais descri¢des suscitam ddvidas sobre como
descrever grupos criminosos nacionais (BEATO; ZILLI, 2012). De acordo com a Lei N°

12.850 de 2 de agosto de 2013, uma organizacao criminosa pode ser definida como:

a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional (BRASIL, 2013).

Desde a publicacdo da Lei N° 13.260 de 16 de marco de 2016, as organizacfes foram
enquadradas em determinadas atividades que reformularam o termo “organizagado terrorista”.
De acordo com seu artigo 6°, o financiamento de organizagdes criminosas pode originar pena
de 15 a 30 anos (BRASIL, 2016). Todavia, € importante ressaltar que a descricdo do termo e
suas denominag6es originam-se no Cadigo Penal de 7 de dezembro de 1940. De acordo com 0
artigo 288%°, a formagdo de quadrilha, bando ou associacdo criminosa remete a uni&o de trés
ou mais pessoas com o objetivo especifico de cometer crimes (BRASIL, 1940). Desta forma,
o0 termo “gangue” possui uma conotagao norte-americana para se referir a grupos criminosos.

No Brasil, a adocdo de termos locais tem como objetivo facilitar para que a populacéo e a

00 trecho do artigo 288 do Cédigo Penal de 1940 referente & formagao de bando e quadrilha foi revogado pela
Lei N° 12.850/2013 (BRASIL, 2013).
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midia local possam se referir a criminosos estritamente brasileiros. Todavia, as defini¢des

dadas pela imprensa nacional apresentam diferencas no poderio de atuagéo:

Os termos tipicamente empregados para descrever gangues no Brasil sdo fac¢do
([...] grupo armado), quadrilha (gangue ou ralé), bonde ([...] um grupo grande e
fortemente armado junto a uma gangue especifica ou fac¢éo), o trafico ([...] como no
trafico de drogas), 0 movimento (0 movimento criminoso) e [...] o coletivo (o grupo
que compartilha interesses comuns) (BATISTA; BURGOS, 2008, p. 15, traducdo
nossa, grifo nosso)?.

Sendo assim, no caso brasileiro, a assimilacdo dos crimes praticados em favelas para
com o crime nos presidios originou um novo ordenamento e uma nova forma de atuagdo do
crime organizado no Brasil. Tal processo € representado por uma busca de pacificacdo e
predominio do poder paralelo ao longo da malha urbana. Este mesmo processo ocorreu para a
formagdo do Mara Salvatrucha (MS-13), em EIl Salvador. Portanto, a adaptacdo de novas
gangues passa a existir a partir do momento em que o monopdlio do poder é reivindicado por
uma faccdo apds um longo periodo de violéncia, originando um grupo superior aos demais.
Para Beato e Zilli, em 2012, as fac¢Bes criminosas brasileiras estariam neste processo de
transicao entre o crime comum para o crime organizado em sua mais ampla eficacia (BEATO,
ZILLI, 2012).

Gracas a esta evolucdo do crime organizado na sociedade brasileira que grupos
criminosos nacionais atingiram novas formas de atuacdo. O proprio caso do PCC, por
exemplo, seu desenvolvimento tem origem de um contexto relacionado a manutencdo das
politicas prisionais que predominaram no Brasil no decorrer do Regime Militar e que se
mantiveram inalteradas depois da Redemocratizacdo do pais, ao longo da década de 1980. A
partir do momento em que o Estado brasileiro preconizou o abandono dos presidiarios em
estabelecimentos precarios e desumanos — como politica publica ao longo dos anos — que
faccOes criminosas cresceram em ndmero e poder sobre a administracdo prisional (DIAS,
2011).

De acordo com o criminologista Graham Sykes (1974), é fundamental que haja um
acordo entre 0 grupo criminoso e 0s agentes penitenciarios a fim de que possa haver o
controle do estabelecimento prisional. Ambos os lados devem manter-se em um entendimento
mutuo, de modo que os detentos respeitem as regras internas do presidio e em contrapartida,

0S agentes carcerarios permitem que os presos realizem a pratica de atividades ilegais

2! The terms typically employed to describe gangs in Brazil are facgéo (faction or armed group), quadrilha (gang
or mob), bonde (literally trolley or tram, but on the streets a large and heavily armed group within a specific
gang or faction), o tréafico (the traffic, as in drug trafficking), o movimento (the criminal movement), and the
once common o coletivo (the group that shares common interests).
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limitadas (SYKES, 1974). No caso brasileiro, e em especial, do PCC, o acordo ndo existe,
uma vez que a administragdo penal (enquanto representante do Estado) ndo possui 0
monopolio das atividades praticadas nos presidios. O Unico sistema que funciona é o de
caréater extrajudicial, no qual as liderancas criminosas imperam (DIAS, 2011).

Desta forma, considerando todas as definicBes exploradas e as caracteristicas das
organizagBGes criminosas relacionadas ao crime organizado transnacional, no préximo
subtopico, sera apresentada uma classificagdo dos grupos criminosos em seus niveis de
transnacionalidade, atividades criminosas utilizadas, e tipos de organizacdo. Realizar o
processo de classificacdo é fundamental para, posteriormente, comparar o PCC e aprofundar a

analise no que concerne ao seu projeto de expansao para as fronteiras paraguaias e bolivianas.
3.1.2 Classifica¢do dos Grupos Criminosos Transnacionais

Para classificar os grupos criminosos transnacionais, esta dissertacdo se baseard na
teoria das gangues de terceira geracao realizada por John Sullivan e Robert Bunker. Ambos os
autores consideram a possibilidade de estar ocorrendo uma evolucéo de determinados atores
ndo-estatais como cartéis de drogas, gangues, lideres de grupos guerrilheiros e organizagdes
terroristas. Pautados dentro da Otica do Crime Organizado Transnacional, estes atores nao-
estatais estdo munidos das capacidades tanto para enfrentar limites legais como para impor
barreiras a atuacdo dos Estados (SULLIVAN, BUNKER, 2002).

A classificacdo de Sullivan e Bunker para grupos criminosos inicia-se no primeiro
grau de evolugdo, o “Cartel de Primeira Fase”. Para os autores, este modelo originou os
cartéis colombianos no decorrer da década de 1980. Como tipo ideal, Sullivan e Bunker
utilizam o Cartel de Medellin como exemplo. Neste primeiro nivel, o cartel ¢ um “competidor
agressivo” capaz de exercer violéncia incontroldvel enfrentando o poder estatal.
Paralelamente, a capacidade de exercer atividades transnacionais é limitada. As operacdes do
grupo ainda sdo evidentes e a escala hierarquica apresenta um pequeno conjunto de lideres no
topo desta organizacdo. O grau de profissionalizacdo de seus membros € de criminosos
comuns sem especializacdo tatica. Em regifes rurais, o cartel de primeira fase realiza
atividades semelhantes as de guerrilha, por mais que seus criminosos estejam comprometidos
em proteger o trafico de drogas em si. Seus armamentos, frequentemente, possuem armas de
pequeno porte, explosivos de baixa intensidade, como granadas, e veiculos paramilitares.
Economicamente, a renda majoritaria obtida pelo cartel é direcionada aos chefes. Entretanto,

para 0s autores, 0 erro mais cometido por esta forma de cartel é se envolver em um conflito
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direto com o Estado, resultando em sua derrota e desmantelamento (SULLIVAN; BUNKER,
2017, pp. 42-44).

O “Cartel de Segunda Fase” se destaca pelo acobertamento de suas atividades. As
movimentacOes sdo dispersas e irregulares, capazes de terem um nivel de discri¢do e logistica
no qual um cartel de primeira geracdo ainda ndo € capaz de atingir. O Cartel de Cali é o
exemplo mais fidedigno para os autores. Enquanto os lideres sdo facilmente identificaveis na
primeira fase, este tipo de cartel possui um lider central, por mais que o topo da organizacéo
ndo seja amplamente reconhecido. Os outros membros abaixo podem ser facilmente repostos.
Em termos operacionais, a violéncia é substituida pela corrupcdo, dando aos lideres o
potencial de eliminar barreiras politicas. Alem disso, a adoc¢do da corrupgdo permite maior
acesso dos criminosos as informacGes das ruas, 0 que garante, no caso de dano nos negocios,
diminuir as perdas nas operacfes. Em termos de profissionalizacdo, seus membros sao
classificados em um nivel intermediério — entre criminosos comuns e mercenarios veteranos
(praticamente como paramilitares). Pode-se perceber também que € possivel ascender na
hierarquia de profissionalismo do grupo, de tal forma que um membro criminoso de gangue
pode se tornar um paramilitar dependendo de seu grau de treinamento (SULLIVAN;
BUNKER, 2017, pp. 44-45).

Para o Estado westphaliano, a presenca dos cartéis de segunda fase apresenta menor
ameaca em comparacao ao anterior, dado que o grau de violéncia adotado pelos grupos nédo
causa danos visiveis ao Estado. Entretanto, sua estrutura ¢ corroida pela “narcocorrupgio”. As
instituicGes criadas para protegé-lo tornam-se ineficazes, destruindo o tecido social e
burocratico que o conduz. Por mais que o cartel de segunda fase seja superior a seu
antecessor, a estrutura hierarquica ainda é conhecida pelas autoridades. Por serem figuras
publicas, a prisdo de seus membros mais proeminentes é um golpe consideravel nas fundacdes
do cartel levando-o a sua ruina (SULLIVAN; BUNKER, 2017, pp. 44-45).

Para Sullivan e Bunker (2017), quando um cartel atinge a terceira fase, ele se torna
consideravelmente mais perigoso para o Estado. Resultado de uma corrupgao incontrolavel,
este tipo de cartel normalmente ja atingiu um estagio transnacional — possuindo filiais em
diversos Estados, além de seu pais de origem. Em vez de se tornar 0 maior inimigo ao
funcionamento dos criminosos, o Estado fica a mercé de ilegais gracas a sua estrutura
corrupta. Neste processo de “colombianizacdo” do pais fica imperceptivel a diferenca
existente entre os agentes do governo, que agem em prol das autoridades, e 0s agentes
corrompidos. Por exemplo, ao invés de competir com os policiais pelo poder em uma

determinada regido, o cartel de terceira fase passa a controlar a atuacdo dos policiais criando



70

limitacOes para o poder legal (SULLIVAN; BUNKER, 2017, pp. 45-46). Portanto, em um

Processo progressivo:

organizagOes criminosas sdo fundidas a hierarquia existente do Estado como um
parasita [...], podendo potencialmente levar a emergéncia de um cartel de terceira
fase agindo como um Estado livre ou enclave? (SULLIVAN; BUNKER, 2017, p.
46, traducdo nossa, grifo dos autores).

Neste nivel, o transnacionalismo dos cartéis atinge o seu potencial méaximo,
dominando o trafico ilegal de produtos, além de se proteger dentro de uma estrutura
institucional capaz de alterar todo o funcionamento dos Estados.

Do mesmo modo, Sullivan e Bunker (2017) classificaram as gangues em trés fases,
das menos estruturadas as mais avangadas. As gangues variam de acordo com graus de
politizacdo, internacionalizacéo e sofisticagédo. Politizagéo refere-se ao quéo interligado uma
gangue se encontra no quadro politico. Internacionalizacdo refere-se ao grau de
transnacionalismo, e por fim, sofisticacdo varia de acordo com a complexidade das operacdes
de uma gangue (SULLIVAN; BUNKER, 2017).

De acordo com a classificacdo de Sullivan e Bunker (2017), na “Primeira Fase”, as
gangues sdo compostas de uma lideranca pouco organizada, ndo apresentam ter controle de
sua capacidade de violéncia, além de estarem fortemente vinculadas a uma pequena porcéo
territorial no qual seus problemas estéo limitados (normalmente, um bairro). Em uma eventual
expansao de seus negdécios, os ganhos sdo limitados e concentrados nas médos de poucos.
Porém, apesar do baixo nivel de sofisticacdo, politizacdo e internacionalizacdo, estas gangues
podem facilmente se desenvolver em atores ndo-estatais dotados de letalidade e estrutura
hierarquica mais abstrata (SULLIVAN; BUNKER, 2017, p. 49).

Em sua segunda fase de complexidade, as gangues possuem negdécios interligados com
o trafico de drogas — dependendo deste mercado para sobreviver. Operando quase como uma
empresa, eles podem se colocar em ramos politicos, além de fazerem uso de uma geografia
expandida (podendo envolver diversas areas de seu Estado de origem, e em alguns casos,
areas de paises vizinhos). Neste caso, 0 uso da violéncia é aplicado apenas com o proposito de
incapacitar possiveis obstaculos (normalmente forcas policiais e equipes privadas de
seguranga). Para os autores, quando uma gangue atinge o segundo estagio ela se torna

potencialmente mais perigosa em compara¢do com 0 anterior, uma vez que podem evoluir

?21...] Criminal organizations are fused to the existing state hierarchy like a parasite [...], can potentially lead to

the emergence of the third-phase cartel acting as a criminal free state or enclave.
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para uma estrutura semelhante de empresas privadas no fornecimento do narcotrafico e de
servigos de protecdo das drogas (SULLIVAN; BUNKER, 2017).

Raramente, quando gangues atingem a terceira fase, ficam limitadas ao primeiro e
segundo escaldo. Seus objetivos sdo aprofundados. Envolvem-se em assuntos politicos e
almejam se tornar atores criminosos de relevancia global. Seu poder de fogo € expandido,
seus membros possuem graus de treinamento equivalentes aos de um mercenario, além de
gerarem e consumirem um grande aporte financeiro para operacfes. Seus objetivos sociais,
muitas vezes, se tornam fortes bandeiras politicas financiando ac¢fes de assisténcia social e
parasitando o sistema de funcionamento de seguranca, além das corporacdes policiais. Neste
nivel, a internacionalizagdo esté praticamente consolidada como caracteristica essencial destes
grupos. Estas gangues costumam ter filiais em outros Estados e negociam com outras
organizacOes. Neste nivel de sofisticacdo, chefées do crime surgem afetando a estabilidade
democratica e exercendo violéncia aquém do controle das autoridades (SULLIVAN;
BUNKER, 2017).

Considerando todas as divisdes apresentadas até este momento, e tendo como base o
que fora desenvolvido nos estudos sobre a atividade criminal de gangues, cartéis e mafias,
pode-se elaborar a tabela 4. Espera-se que esta classificacdo sirva de modelo para
compreender o0 objeto de pesquisa — no caso, o Primeiro Comando da Capital — e sua forma de
atuacdo de acordo com o grau de transnacionalismo, violéncia como forma de prote¢édo contra

outras fac¢Bes ou demais inimigos, e por fim, na relacdo exercida com o Estado brasileiro.

Tabela 4 — Classificacdo de Organizacdes Criminosas

Tipo de Gangue Gangue Gangue Cartel Cartel Cartel

S Méfia®
organizacéo Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 1 Fase 2 Fase 3
Grau. Local Pouco vinculo Global Trar)sn_acmnal Transnacional Transnacional Internacional
Transnacional externo Limitado Amplo Completo
Estljutur_a Difusa Mercantil Che_fe do Concentrada Cupy la Invisivel Faml_har_ou
Hierarquica Crime C/ Lider Territorial
; Substituida P,
VliJ:I%r?;a Cc?nirx)le Irllrﬁ?r%?c:)t: r Tatica Descontrolada Pela Est':rgizl-ica (Ig?r? prc()alslz?r(i:ZI/
g Corrupgdo Y P
Nivel de
CEEGIERD Baixo Sem', . Mercenario Criminoso E”.‘ « Mercenario Profissional
dos Mercenaria Comum Transicdo
Criminosos
Relagéo - . qult!co— Competidor x Parasita Politica ou
Como Distrital | Transnacional criminal - Narcocorrupgao .
Agressivo Estatal Evasiva
Estado global

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados de Correa (2015), Dickie (2004), Hagedorn (2005), Hauck e
Peterske (2010), Hill (2006), Jaspers (2018), Knox, Etter e Smith (2019), Labrousse (2010), Puccio-Den (2015),
Sullivan e Bunker (2017).

2 A Méfia, em geral, pode apresentar variagdes. No caso da Yazuka, sua estrutura hierarquica néo é baseada
somente em familias influentes. Quanto a relagdo com o Estado, o comportamento da méfia japonesa é evasivo
(HILL, 2006).
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Definindo o que foi ressaltado pela tabela 4, a estrutura das organizagdes criminosas
pode ser subdividida principalmente levando em conta o grau de transnacionalismo no qual
estdo inseridas. As gangues variam com base em trés perfis que compreendem seu papel no
Crime Organizado Transnacional: em primeiro lugar, as gangues podem permanecer
vinculadas as limitagdes territoriais, sem monopolio da violéncia, hierarquia difusa e baixa
capacitacdo criminal. Esta normalmente é a estrutura tradicional das gangues. Em sua segunda
fase, a mentalidade mercantil voltada ao trafico de drogas se torna objetivo da gangue. A
violéncia é utilizada para superar problemas estruturais, somado aos primeiros indicios de
atuacdo transnacional. A gangue é um instrumento do trafico de drogas na segunda fase. Por
fim, em seu terceiro nivel, a gangue compartilha caracteristicas comuns com cartéis, a
exemplo do nivel de profissionalismo de seus membros. A complexidade de seus objetivos
atinge a esfera politica (KNOX, ETTER, SMITH, 2019; SULLIVAN; BUNKER, 2017).

No caso dos cartéis, as classificacbes deixam claro que o uso da violéncia, como meio
de defesa e grau de transnacionalismo, depende da relacdo exercida com o Estado. Os cartéis
de primeira fase normalmente escolnem a via de enfrentamento direto e acabam sendo
desintegrados, apesar de serem extremamente violentos e limitados transnacionalmente. Em
seu segundo nivel, a estrutura dos cartéis é conhecida, porém o Estado é forcado a enfrentar
sua propria base institucional corrompida pelo narcotréfico. Semelhante as gangues de
segunda geracdo, o grupo € limitado e substitui a violéncia pela compra de autoridades
publicas. Por fim, em seu terceiro nivel, o transnacionalismo faz parte da existéncia do grupo,
a violéncia atinge maior periculosidade para as autoridades publicas e sua estrutura
hierarquica se funde com o Estado. Neste caso, o poder legal enfrenta maiores dificuldades
em desvincular o cartel e derrota-lo (SULLIVAN; BUNKER, 2017).

Por fim, as méafias sdo uma organizacdo diferenciada das demais. De acordo com
Alain Labrousse, este grupo exerce caracteristicas geopoliticas seja por meio de territorios,
vinculos transnacionais e conhecimento dos obstaculos legais que cada pais apresenta.
Primeiramente, sua estrutura hierarquica é normalmente familiar. Os membros sdo orientados
por comissdes regionais ou cupulas (LABROUSSE, 2010). Entretanto, as Méfias sicilianas e
estadunidenses sofreram consideraveis altera¢fes devido ao processo de imigracdo no final do
século XIX e inicio do século XX. Lupo (2002) define que as mafias sicilianas utilizam de
diversas alcunhas como quadrilha, rede, partido, sociedade ou irmandade. Nos Estados

Unidos, as méfias apenas sdo definidas como familias. A diferenca reside no fato dos
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mafiosos estadunidenses terem vinculos consanguineos enquanto os italianos se utilizam mais
de um vinculo ideoldgico, e originario de conflitos entre os membros (LUPO, 2002).

No caso das méfias orientais, a lideranca ndo envolve ligacado familiar, porém lealdade
a uma autoridade local. As atividades ilegais desenvolvidas por méfias vado além do tréafico de
drogas — atividade comum entre as gangues e cartéis (especializados neste ramo). Qualquer
tipo de comércio criminoso pode ser essencial para os mafiosos. O comportamento da méfia e
de alguns cartéis varia quanto a presenca do Estado em seus negdcios. Como afirmado
anteriormente, alguns cartéis podem ver as autoridades como um obstaculo para 0s negocios
assim como podem optar pela infiltracdo nas instituicdes corrompendo setores ou até mesmo
politicos influentes (LABROUSSE, 2010).

De acordo com André Sales Batista e Marcos David Burgos (2008), as duas maiores
gangues do pais (0 Comando Vermelho e o PCC) se originaram nas ruas das maiores
metropoles do Brasil (S0 Paulo e Rio de Janeiro). Apesar do crime em sua forma mais
recente ter se originado no Rio de Janeiro ao final da década de 1970, o PCC, enquanto o
maior representante do crime organizado no estado de S@o Paulo possuia caracteristicas
semelhantes ao homologo carioca, assim como sua estrutura hierarquica era semelhante a seu
entdo aliado e principal inspiracdo (BATISTA; BURGOS, 2008).

E importante ressaltar que estes diferentes tipos de agrupamentos criminais atuam em
meio ao que se constitui como redes ilegais, 0 que garante a subsisténcia dos grupos e de suas
atividades. Portanto, a partir desta conjectura, o préximo tépico se debrucara sob a teoria dos
mercados ilegais e das formas de leitura da Sociologia Econémica, a fim de que se possa
classificar mais adequadamente o Primeiro Comando da Capital em termos tedricos nas

Relagdes Internacionais e na Criminologia.

3.2 Os Mercados llegais e as conexdes com 0 espaco criminal

A existéncia de redes ilegais € alimentada por mercados nos quais as atividades nao
sdo regulamentadas por nenhum tipo de autoridade estatal. Além do forte impacto social e
econdmico em diversas camadas da sociedade, academicamente os efeitos destes mercados
ainda estdo sendo avaliados por estudiosos. De acordo com 0s socidlogos Jens Beckert e
Matias Dewey (2017), a auséncia de estudos acerca destes impactos tem efeitos na forma em
como as redes ilegais sdo estudadas, uma vez que concepcOes mais ampliadas sobre
legalidade e sobre o crime ndo foram analisadas a fundo. Mesmo assim, a Sociologia

Econdmica demonstra ser a descricdo mais fidedigna em termos teoricos para a formacao de
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redes ilegais, por mais que a criminologia tenha se estabelecido como uma segunda forma de
leitura (BECKERT; DEWEY, 2017).

As redes ilegais sdo definidas como espacos em que mercados (no caso, bens e
servigos) sdo intercambiados em troca de capital para quem as revende. Neste ambiente a
competicdo entre os mercadores é estabelecida em termos de produgao, comércio e consumo a
margem da lei. Para Beckert e Dewey (2017), a definicdo ganha mais relevancia
principalmente no que concerne aos limites do poder legal. Neste caso, faz parte do centro
deste debate definir os mercados coordenados pela autoridade estatal e os que sdo
considerados atividade criminosa (BECKERT; DEWEY, 2017).

Uma vez deliberados os mercados ilegais, criam-se divisdes entre as duas pontas do
processo de comercializacdo — os “compradores” e os “vendedores”. A partir da interagdo
entre ambos, que conceitos como a oferta e a demanda sdo basilares de tal forma que possa
auxiliar a entender a légica das necessidades do mercado e do consumidor. Paralelamente,
estas “economias informais” frequentemente possuem formas de regulagdo, assim como em
mercados legalizados (BECKERT; DEWEY, 2017, pp. 2-3). Para alguns mercados torna-se
imperativo alterar as condicGes que propiciam o desenvolvimento de suas normas,
promovendo a extincdo e a reformulacdo da ordem social. Seguindo os preceitos weberianos,
as redes ilegais formam-se como uma sociedade andémica cercada pelo compartilhamento de
regras e valores, onde impera a racionalidade como méaxima criminal (DEWEY, 2014).

A partir de todas estas implicacdes demonstradas pela relacdo do mercado e seus
aspectos quando exposto a questbes geograficas, pode-se ver como 0s mercados ilegais
possuem diversas visdes a serem consideradas a nivel social. Uma série de indagacdes ainda
necessita ser aprofundada para se entender de que forma o legal e o ilegal se interrelacionam
no espaco social. Dentro da dindmica clandestina, as regras e regulagbes agem de uma
determinada forma, enquanto que a sua porcdo legal possui abordagens préprias de normas e
atuacdo. Por mais que haja debates e aspectos internos que devem ser considerados, algumas
caracteristicas gerais dos mercados ilegais permanecem (BECKERT; WEHINGER, 2011).

Existem cinco formas de mercados ilegais que podem ser desenvolvidas: em primeiro
lugar, estdo os mercados em que o produto e a sua producdo sdo estritamente proibidos, a
exemplo do tréfico de drogas, pornografia e prostituicdo infantil. De acordo com Beckert e
Dewey (2017), o dinheiro destas formas de atividade criminal estd separado da economia

legal. Porém, esta afirmacdo pode ser contraposta conforme declara Feltran (2019):
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O que na véspera era dinheiro sujo, obtido no tréfico ilegal de drogas, no dia
seguinte se tornava apenas dinheiro, recolhendo impostos e estimulando as marcas
globais [...]: Oakley, Subway, McDonald’s, como tantas outras. As companhias
agradecem, os governos também. O consumo € a principal forma pela qual dinheiro
sujo vira dinheiro limpo, sobretudo no trafico de drogas. Essa transformacéo
qualitativa do dinheiro, de sujo para limpo em segundos, ndo implicava qualquer
problema legal [...]. Ndo se trata de lavagem de dinheiro, mas de consumo
(FELTRAN, 2019, p. 3, grifo nosso).

Portanto, a economia formal e informal podem se entrelacar facilmente considerando a
volatilidade do capital em meio a um cenario de globalizacdo, ampliando a capacidade de
circulagdo financeira (FELTRAN, 2019). A segunda forma de mercado é composta por
produtos roubados — adquiridos ilegalmente e que também, séo colocados a venda de forma
ilicita. Assim como a comercializacdo, a compra destes produtos também é ilegal. Exemplos
deste tipo de mercado sdo os de carros roubados e pecas de desmanche, bens de valor
agregado (smartphones e demais acessorios eletrdnicos), antiguidades e artefatos artisticos.

O terceiro tipo de mercado sdo os produtos falsificados, nos quais sua producéo ndo é
necessariamente um crime, porém a comercializacdo € ilegal, a exemplo do mercado de
medicamentos falsificados. Na quarta forma, estdo os mercados que sdo legalizados e
controlados pelo Estado. Todavia, é comum a formacdo de um mercado paralelo ndo
regulamentado, como € o caso de 6rgaos humanos, adocdo e maternidade de aluguel. Por fim,
na quinta e Gltima forma de mercado séo os que a producdo, a troca e 0 consumo sao legais,
contudo, os atores violam algumas regulacGes em termos de producdo ou de comercializagéo.
Neste caso, destaca-se 0 mercado de cigarros, armas, diamantes e pedras preciosas, bebidas
alcodlicas e catalisadores de dioxido de carbono (CO,) em veiculos (BECKERT; DEWEY,
2017).

A partir de tais divisbes, podem-se classificar os mercados em brancos, cinzentos e
negros, de acordo com o grau de violagdo dos preceitos legais (producdo, comercializagéo e
consumo). Para evitar que determinados produtos e mercados possam sair do controle, 0s
Estados imp&em regulagdes configurando controle social e impedindo que classes sociais pré-
definidas tenham acesso a determinados produtos. Nestes tipos de mercado, quem monitora o
valor e a produgéo sdo os criminosos criando regras de tabelamento de precos (BECKERT;
DEWEY, 2017).

Uma vez que a estrutura que compde os mercados ilegais esteja ancorada em
informalidade, paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento estdo mais propensos a sofrer
as consequéncias destas redes. Sendo assim, “isto enfatiza porque populagdes locais

frequentemente marginalizadas navegam em oportunidades econémicas evadindo regulagdes
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legais” (BECKERT; DEWEY, 2017, p. 10). Considerando a vulnerabilidade de Estados
subdesenvolvidos e em desenvolvimento a crises ciclicas, tensdes politicas internas, migracgéo,
marginalizacdo de classes sociais menos abastadas, e desigualdade social, os mercados ilegais
encontraram espaco para se fortalecer (BECKERT; DEWEY, 2017).

A proporcdo de trabalhadores informais em alguns paises torna-se tdo evidente, a
ponto de ser responsavel por movimentar parte consideravel da atividade financeira de um
Estado. As condicgdes de trabalho também sdo colocadas em xeque uma vez que 0s produtos
ilegais sdo vendidos por méao-de-obra sem qualificacdo e forcados a procurar formas de
sustento que Ihes permitam fugir de taxas e tributacdes estatais. Considerando a situagdo em
que se encontram, buscar subsisténcia em atividades informais se torna uma solugdo viavel.
As condi¢bes que alimentam uma economia informal sdo ampliadas pelo cenéario de
globalizacdo econémica (BECKERT; DEWEY, 2017).

A participacdo em mercados ilegais além da informalidade, da auséncia de apoio
estatal e da baixa lucratividade apresentam outras externalidades. Frequentemente, estdo
propensos a violéncia, a desconfianca entre os envolvidos, a vicios e violacGes de Direitos
Humanos. A formacéo de grupos criminosos e de méafias também é resultado deste processo.
A autoridade estatal passa a ser desafiada por atores ndo-estatais envolvidos em redes ilegais
incumbidos de proteger o mercado e sua producdo (BECKERT; DEWEY, 2017). Estas
organizagOes criminosas normalmente possuem motivagOes financeiras para participar de
redes ilegais somado a ganhos pessoais e aceitacdo social (MAYNTZ, 2017), aléem de atuarem
dentro de uma logica racionalista que evita danos materiais e financeiros (DEWEY, 2014).

Em um espaco social, em que a presenca do Estado é pouco definida sobre os
mercados e seus produtos, a incidéncia do aparato legal se torna ténue e em alguns casos
inexistente considerando a violéncia e a forma como a justica passa a ser aplicada a nivel
criminal. A distincdo entre o legal e o ilegal vai se diluindo conforme a permanéncia destes
mercados se mantém. Desta forma, o mercado em sua versdo realista e geografica ainda
persiste (territorio nacional e territério estrangeiro), porém, a nivel moral e desviante se
encontra em constante metamorfose (lei e crime) (MAYNTZ, 2017).

Além das defini¢bes serem turvas e o espaco ilegal ser caracterizado como legitimo, o0s
mercados dependem primariamente de interligacdes que transponham o espaco territorial com
0 intuito de intercambiar atividades criminais. A prevaléncia do mercado depende de
interesses econbémicos em primeiro lugar, servindo de sustentacdo para as atividades de
compradores e vendedores. A sobrevivéncia no mercado deve estar acima do lucro. Renate

Mayntz (2017) ressalta que grupos criminosos podem tentar se apoderar das atividades ilegais
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inseridas neste espaco. Por exemplo, o objetivo de organiza¢cdes como méfias é de estabelecer
controle e monopdlio sobre espagos criminais, sendo que para 0s mafiosos 0s motivos podem
ser tanto econémicos como politicos (MAYNTZ, 2017).

E primordial ressaltar neste caso que 0s grupos criminosos fazem parte da dinamica
ilicita assim como qualquer outro ator presente no mercado ilegal. O mais importante no
funcionamento deste espaco nao-regulamentado, € a presenca de uma interacdo humana que
fomente a sobrevivéncia de economias informais e criminais, respeito as normas dentro do
espaco ilegal e principalmente, o fomento ao consumo entre os clientes. E a partir destas
condigdes que os mercados funcionam e o sentido legal é diluido em meio ao mercado
(DEWEY, 20186).

Os mercados ilegais podem parecer que ndo aparentam nenhum tipo de ordem ou
regra a ser seguida, porém depende de sua relacdo com a criminalidade e o grau de acesso de
classes sociais a tais espacos. Em mercados fechados, o circulo de pessoas é extremamente
restrito e a confianca entre os que frequentam é alta. A capacidade de evadir operacoes
policiais é elevada e o uso da violéncia vai se tornando menos frequente a medida que
“san¢Oes sociais” se tornam a melhor forma de retaliar medidas consideradas incorretas
dentro destes meios como ‘“desaprovagdo, implicita ou ndo, afastamento, vergonha e
finalmente, exclusdao”. Neste tipo de mercado, compradores adquirem seus produtos ilegais
somente para dividir com seus pares (amigos proximos ou grupo de frequentadores). Este é o
caso de mercados como o de cocaina no cenario urbano brasileiro. Neste tipo de negdcio
comum para o convivio da populacdo da classe média, as organizacGes policiais apresentam
maior dificuldade em impedir que estas relagdes comerciais se mantenham, uma vez que a
atuacdo da lei é menos efetiva em espacos sociais privilegiados (DAUDELIN; RATTON,
2018, pp. 30-31).

Nos mercados cobertos, ja ha alteracdes evidentes. Trata-se de um trafico submetido a
mudancgas fisicas frequentes, principalmente em seu centro operacional — ¢ o caso das “bocas”
em que a comercializagdo se estabelece. Diferente do ambiente fechado, o mercado coberto é
pressionado constantemente por disputas por seus melhores pontos de venda. Portanto, o
mercado entra em ebulicdo numa luta pelo retorno financeiro que estes espagos apresentam.
Por mais que ndo tenham o mesmo grau de protecdo que mercados fechados possuem, os
mercados cobertos sdo protegidos e abarcam atividades como a comercializagdo de drogas
sintéticas — a exemplo do &cido lisérgico (LSD). O custo de mercado é ligeiramente elevado
por envolver expansivos gastos logisticos — o traficante é obrigado a percorrer centenas de

quildmetros para entregar o produto em quantidades que diminuem conforme a distancia é
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ampliada. Estes mercados estdo mais propensos a serem expostos a atividades policiais
conforme avanca 0 acesso a equipamentos tecnoldgicos por forgas legais (DAUDELIN;
RATTON, 2018, pp. 31-32).

Estes mercados sdo orientados principalmente por precos e pelo tamanho da demanda.
Por exemplo, os pesquisadores Jean Daudelin e José Luiz Ratton (2018) analisam o0s pregos
da maconha voltados a classe média da cidade de Recife. Para o publico que consome tais
produtos na metropole pernambucana, o preco de um pacote de 50 gramas de maconha gira
em torno de 100,00 a 130,00 reais. Para efeitos de comparacdo mais realista, considerando o
acesso a maiores rendas e facilidade de contato com os intermediarios (e desconsiderando a
variacdo da pureza dos produtos), o valor do mesmo pacote de maconha para consumidores
no maior centro urbano do Brasil (Sdo Paulo) seria em torno de R$ 50,00%. Isto demonstra
como o mercado ¢ voltado para uma determinada faixa de renda e devido a sua amplitude, a
pressdo competitiva € menor que em mercados mais agressivos. Em mercados mais restritos,
como é o caso dos sintéticos e de cocaina, hd uma sazonalidade de demanda a ser suprida
pelos comércios e 0s custos na negociacdo sdo mais altos (DAUDELIN; RATTON, 2018, p.
32; RESK, 2019).

Porém, um diferencial dentro destes mercados é a violéncia. Ela se torna uma maneira
de regular as relacdes sociais e de lidar com dividas. Se medidas como ameacas ou sancbes
ndo funcionarem, os mercadores fazem uso da for¢a para recuperar seus danos financeiros em
dinheiro ou retomam as drogas de volta para si. Os traficantes conseguem tirar mais capital de
compradores oriundos da classe média uma vez que possuem maior aporte financeiro e o
produto consumido ser mais barato. A incerteza na relagdo entre o legal e o ilegal se torna
evidente em termos de escala social e acessibilidade com renda (DAUDELIN; RATTON,
2018).

Participantes do mercado ilegal (sejam eles compradores ou vendedores) oriundos da
classe media sdo pouco propensos a serem detidos. Como forma de defesa, compradores e
vendedores possuem facilidade de formar acordos com as forgas legais. Por meio destes
acordos, os acusados evitam medidas que possam ocasionar em prisdes ou a¢Oes ostensivas.
Casos de prisdo na classe média (seja por uso de entorpecentes, trafico de drogas ou crimes de
maior gravidade como homicidios) atraem forte atencdo midiatica desencorajando novos

acordos, forcando a policia a recuar em termos punitivos. A prépria classe média deixa de

% Esta conta foi realizada pelo proprio autor da dissertacdo a partir dos seguintes dados providos pela
reportagem de O Estado de Sdo Paulo: um quilo de maconha em Sao Paulo é comercializado a precos de
1.000 reais. A partir disto, realizou-se uma aproximagdo do quanto seria este valor em quantidades de 50
gramas (RESK, 2019).
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fazer uso da violéncia para resolver desentendimentos. Em compensagdo, a corporagéo
policial ndo rompe com a l6gica mercantil (DAUDELIN; RATTON, 2018).

Esta interacdo legal-ilegal, apresentada anteriormente, demonstra como 0S espacos
criminais sdo abrangidos independentemente da distincdo geografica. Em termos de
visibilidade e de efeito, 0 mercado ilegal também cria seus impactos locais — de tal forma que
dita a politica e os desdobramentos em temas sensiveis a sociedade brasileira como a
seguranca publica. Por exemplo, pode-se ver como o mercado funciona dentro da dindmica da
cidade de S&o Paulo, principalmente em sua regido central. Esta regido, que compreende a
Estacdo da Luz, ficou conhecida na década de 1960 como “Boca do Lixo”, local de encontro
de mercados envolvendo os mais diversos frequentadores como “pessoas em situacéo de rua,
prostitutas, egressos do sistema prisional”. Ao longo de 1960 a 1990, o centro estava repleto
de estabelecimentos que contemplam negocios legais e ilegais convivendo conjuntamente
como domicilios, hotéis, casas de prostituicdo, jogos ilegais e depositos de bebida alcodlica
(RUI, 2019, p. 579).

Neste mercado conturbado que abrange o centro econdmico paulistano, figuras
importantes do cenario criminal de Sdo Paulo emergiram, a exemplo de Marcos Camacho, o
Marcola. Nascido em Osasco em 1968, um dos maiores nomes de expressdo do PCC era um
ladrdo de banco extremamente eficiente durante os anos 1990, assim como um profundo
conhecedor da regido central de Sdo Paulo nos anos 1970 — principalmente a Cracolandia, a
Estacdo da Luz e a Praca da Sé (FELTRAN, 2018).

O centro historico da cidade de Sdo Paulo experimentou alteracBes na sua forma
mercantil, de tal maneira que servicos tradicionais como atividades sexuais ndo-
regulamentadas foram perdendo espago para a comercializacdo de drogas, alterando
profundamente a rotina local. Os hotéis que anteriormente serviam para o turismo passaram a
abrigar um mercado crescente da década de 1990 na regido da Luz: consumidores e
vendedores de crack — entorpecente produzido a partir da cocaina com baixo custo de
manufatura voltado principalmente para consumidores de baixa renda. O grau de pulverizacéo
do crack deu origem ao novo nome da regido: a “Cracolandia”. O mercado localizado ficou
conhecido na imprensa tradicional paulistana como local de venda e produgéo de drogas. Na
virada entre 1999 e 2000, o mercado sofreu alteragdes (RUI, 2019, p. 580-581).

As apreensdes de crack na regido central diminuiram progressivamente conforme
houve uma mudanga dos locais de producdo da droga para fora da Cracoléandia. A regido
tornou-se primariamente um local de consumo. Porém, como desdobramentos de mercado, a

epidemia de crack fez com que seus usuarios fossem vistos como sinal de “degradagio



80

moral”, “falta de controle” e “desrespeito aos lagos comunitirios (como roubos na
vizinhanga)”. A resposta do mercado e da comercializacdo da Cracolandia, em niveis
criminais, votou por uma regulacdo no espaco social: ou seja, ao invés de propor retaliaces
como a morte, preferiu-se por afastar usuarios descontrolados e sem freios (RUI, 2019, p.
580-581). E desta maneira, descrito por Rui (2019), que se situa 0 mercado ilegal interligado

ao centro econdmico de Sao Paulo:

[...] nas periferias urbanas, consumidores agrupam-se em barracos, em areas
distantes, longe da visibilidade de conhecidos e parentes. Nesses locais, a dinamica
de venda ndo ocorre de modo fracionado, apenas é realizada por meio da compra da
pedra de crack inteira, com nota de papel, nada de moedas. Ao contrario, na area
central, na cracolandia, extremamente visiveis, os consumidores podem a qualquer
hora do dia comprar uma pedra de crack grande por dez ou quinze reais, fazer lascas
dela e revendé-la por um minimo de cinquenta centavos — o que possibilita que o
crack se torne moeda e seja utilizado para trocar, comprar e vender, com muita
facilidade, sapatos, roupas, cigarros, alimentos, achados do lixo, materiais
reciclaveis. E assim que se configura a triste realidade [...]. E na pratica, muitos
usuarios cumprem pena de prisdo por traficar fragmentos de crack (RUI, 2019, p.
582).

Legalmente, o0 mercado que movimenta a Cracolandia cria uma oportunidade para que
outros empreendimentos possam impor alteragfes e influenciar a dinamica espacial do centro
paulista. Além de setores e estruturas vinculadas ao Estado brasileiro como a assisténcia
social a nivel “municipal, estadual e federal”, a Policia Militar de Sdo Paulo (PMSP) e
secretarias de saude, “atores como ONGs, igrejas, ativistas, jornalistas, pesquisadores”
rondam as interacdes ilegais de mercado que regem a Cracolandia (RUI, 2019, p. 582).
Apesar do mercado apresentado pela antropéloga Taniele Rui (2019) ter suas limitacfes em
termos geograficos, sua atividade atingiu amplamente a rotina ilegal e legal que cerca o centro
econdmico de S&o Paulo.

O mercado pode ser demonstrado também a partir de niveis transnacionais. Por
exemplo, o mercado ilegal que contempla os estudos de Correntin Cohen (2019) demonstra
como o trafico local de drogas inserido na realidade paulistana na verdade pertence a uma
dindmica espacial que vai além do territorio brasileiro. Facilmente, este mercado atinge as
dindmicas politicas a nivel nacional, originando mercados que dependem da renda do
narcotrafico para a movimentacdo de atividades financeiras — até mesmo institucionais. Por
exemplo, para o autor, o mercado voltado as drogas atingiu caracteristicas transnacionais
aliando estruturais legais e ilegais. O fator preponderante para que drogas de baixo custo em

termos de manufatura originais de um mercado mais caro (como a cocaina) pudessem
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atravessar o Atlantico, se deve a elos mais fracos da estrutura do Estado: a corrupgédo de
setores publicos (COHEN, 2019).

A cocaina que é um elemento essencial para a criagdo do crack como a mais nova
droga para a baixa renda nos anos 2000, comecou a ser trazida e revendida por traficantes
nigerianos que viviam na capital paulista desde a década de 1990, mas foram rastreados pela
inteligéncia policial somente a partir de 2001. Assim como 0S nigerianos, Sérvios
estabelecidos em S&o Paulo, no mesmo periodo, comegaram a constituir rotas entre a Bolivia
e 0 Peru para o territorio brasileiro, exportando a droga a partir do Espirito Santo. Apesar das
prisdes, 0 mercado estabelecido entre a Triplice Fronteira, Mato Grosso do Sul, S&o Paulo e a
Africa Ocidental foi atraindo até mesmo bragos regionais de maéfias italianas como a
‘Ndranghetta e a Cosa Nostra (COHEN, 2019).

Abastecendo demandas de narcoestados® como Guiné-Bissau, o mercado adquiriu
forma transnacional atendendo diversos clientes com diferentes interesses: seja 0 consumo de
drogas, ou propina paga a autoridades publicas que se enriqueceram com o relaxamento de
fronteiras e fiscalizacbes legais. Em outro exemplo de interacGes entre as redes legais e
ilegais, Cohen (2019) destaca que os avides que saiam da América do Sul em direcdo a Africa
Ocidental, com toneladas de cocaina, haviam sido registrados com dados ligados a outros
Estados e encobertos uma vez identificados no seu pais de destino (COHEN, 2019).

Empresas multinacionais com filiais regionais alteravam as credenciais do avido que
chegavam sem contato com os radares de comunicacdo responsaveis pelo trafego aéreo.
Entretanto, o resultado da descoberta de relacdes entre chefes do Executivo complacentes com
a influéncia ilegal sob seus territorios e atividades financeiras tem consequéncias: os Estados
sdo julgados no sistema internacional como ndo-confiaveis, eles se tornam parias e cimplices
de atividades criminais mercantis (COHEN, 2019).

Conforme o mercado ilegal comeca a se tornar melhor solidificado, a cocaina e seus
associados ajudam a formar uma subarea paralela para a contratacdo de pessoal que garantam
a sobrevivéncia dos negocios para compradores e vendedores. A multiplicacdo destes

“empregados” também fomenta o consumo conforme passa a ter maior variedade de

2 politicamente, todo tipo de Estado cuja economia é relacionada a uma ampla producéo de bens e de produtos
ilegais voltados ao trafico de drogas pode ser chamado de “narcoestado”. Muitas destas alcunhas sdo dadas por
6rgdos oficiais como a prépria UNODC, por outros chefes de Estados, por jornalistas e por determinados
setores académicos, por mais que falte uma definicdo comum ao termo. Este foi o caso vivenciado por Guiné-
Bissau, citado por um periodico inglés em 2008. De toda forma, em determinadas ocasifes, afirmar que um
pais ¢ um “narcoestado” possui um carater sensacionalista, sem contar que tal alcunha para determinados
paises se traduz na midia e no sistema internacional como um local instavel cuja economia esta sujeita a
ilegalidades. Em outros casos, paises como o Afeganistdo foram ameagados a se tornarem “narcoestados”, sem
definir o motivo de tal definicdo (CHOUVY, 2015, p. 26-28).
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acionistas no mercado. Mas, ndo significa que eles terdo o mesmo lucro que os bardes da
droga ou politicos e empresarios ligados ao nucleo do comércio. Atraidos pelas oportunidades
que o Brasil apresenta (legalmente ou ilegalmente), milhares de nigerianos que se
candidataram para ser mulas do trafico chegavam clandestinamente ao pais sul-americano por
meio do Equador, depois de pagarem por uma alta quantia em dolares para coiotes 0s
atravessarem. Munidos de vistos temporarios, a meta para varios destes nigerianos era se
estabelecer no pais com alguma forma de trabalho, uma vez que o Brasil sediara a Copa do
Mundo de futebol em 2014 (COHEN, 2019).

Mas a realidade era outra: trabalhavam em contratos informais na construcéo civil,
tinham que dormir provisoriamente em galpdes cedidos por igrejas evangélicas ou entdo
pagavam guantias altas em aluguéis muito acima de seus salarios para morar em Itaquera ou
em Guaianases — bairros afastados do centro de Sdo Paulo. O mercado da droga garantiu
condicBes precérias para mulas do trafico viajar milhares de quildmetros para receberem
pouco por tais acoes. A diversificacdo do trabalho e de suas condic¢Ges (independente de ser
exploracdo ou ndo) se tornou uma forma de ampliacdo do mercado para 0S empresarios
nigerianos — e de fortalecimento do transnacionalismo (COHEN, 2019).

Uma vez que os nigerianos estdo “estabelecidos” em Sao Paulo, eles podem se tornar
funcionarios do trafico de drogas novamente. Ao serem recrutados em templos religiosos e
perdidos no centro paulistano, eles podem ser enviados novamente para a Nigéria para vender
a cocaina de Sao Paulo. A disparidade de valores e precos dos servigos demonstra a
desigualdade neste mercado: considerando a cotagdo real-dolar e real-euro de 2019, a cocaina
comprada pelo empresério revendida em Lagos vale cerca de 1.305,00 reais. O preco de
venda de cocaina no varejo varia de 3.045,00 a quase 4.000,00 reais. Se a comercializacao for
bem sucedida, o lucro do empresario sera de 1.800,00 reais, enquanto o transportador que saiu
de Sdo Paulo ganhard 322,00 reais pela viagem. Mesmo com a possibilidade de prisdo,
conforme comenta Cohen, a perda financeira para o traficante que forneceu a cocaina € baixa
(COHEN, 2019).

Portanto, 0 mercado possui uma relacdo muito préxima com o elo transnacional. As
dindmicas sociais podem ser locais — porém elas dependem de um conjunto maior de
interligacGes que fazem do espaco social uma parte consideravel do mercado. As relagdes

sociais sao parte fundamental desta regulacgéo criada em torno de um determinado produto:

As relagBes sociais ndo acontecem aleatoriamente, mas, normalmente obedecem as
leis de distancia social e geogréfica [...]: quando mais préximo a pessoa vive, mais
atividades diarias eles tem em comum, e quanto menos distancia social existir entre
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eles, mais provavel que esses lagos sejam forjados entre eles?®® (KLEEMANS, 2014,
p. 38, traducdo nossa, grifo do autor).

As dificuldades estruturais surgidas da expansdo do crime organizado a nivel
transnacional, também devem ser consideradas com a expansdo do mercado criminal.
Conforme apontam Kleemans e Van de Bunt (1999), o grau de periculosidade e dos riscos de
manter uma rota ilegal entre dois Estados imp6em desafios a toda uma cadeia de producédo

envolvendo compradores, vendedores e os intermediarios:

Vamos considerar, por exemplo, um transporte de drogas de um pais A para um pais
B. Durante o transporte, bens de altissimo valor estdo em seu caminho junto a um
ambiente incerto, ndo-regulado e potencialmente hostil. Como um fornecedor tem
uma garantia que os bens serdo pagos? Quem se encarrega do risco se o0s bens
ilegais sdo confiscados? Quem garante que 0s transportadores ndo irdo saquear 0s
bens ilegais e reivindicar que esses [produtos] teriam sido confiscados? E quem
prové protecdo contra trapacas e roubos por outros criminosos? [...]
Consequentemente, coopera¢do no mundo do crime organizado ndo ¢ fécil e coibir
desconfianca entre criminosos é um problema continuamente recorrente®’
(KLEEMANS; VAN DE BUNT, 1999, p. 19, traducéo nossa, grifo dos autores).

Para um produto atravessar fronteiras estaduais e internacionais, chegar ao
intermediario local e enfim ao consumidor final, é primordial que os lados envolvidos
cooperem entre si com terceiros no trafico e certamente com os agentes que podem atravancar
0s processos ilegais, mas que ainda podem ser corrompidos (KLEEMANS; VAN DE BUNT,
1999). A adicdo do desafio transnacional perpassa por varios fatores indiretamente
interligados como individuos, terceiros envolvidos financeiramente, e principalmente a
distancia geografica — algo que ainda deve ser trabalhado pelos participantes do mercado que
optem por investir em mercados mais distantes. Tudo depende do estabelecimento de um
quadro harménico entre os elos da rede (HERZ; OLIVIER-MENSAH, 2012). Somado a
necessidade de cooperacdo entre os envolvidos, 0 ambiente ajuda a fortalecer o vinculo entre
os atores (WILLIANS, 2001, p. 73).

Também é importante ressaltar que as redes transnacionais podem ser potencializadas

com o objetivo de servir como meio de escoamento de um ou mais produtos ilegais,

28 social relations do not happen at random but often obey the laws of social and geographical distance [...] The
closer people live, the more daily activities they have in common, and the less social distance exists between
them, the more probable it is that ties will be forged between them.

2" Let us consider, for instance, a drugs transport from country A to country B. During this transport goods of
high value are on their way within an unregulated, uncertain and potentially hostile environment. How does
the supplier get a guarantee that the goods will be paid for? Who bears the risk if the illegal goods are
confiscated? Who guarantees than the transporters will not embezzle the illegal goods and claim that these
have been confiscated? And who provides protection against cheating and rip-offs by other offenders? [...]
Hence, cooperation in the world of organized crime is not so easy and curbing distrust between offenders is a
continually recurring problem.
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abrangendo o tréfico de drogas, carros roubados, armas contrabandeadas, entre outros
mercados. A capacidade de expansdo das redes é otimizada pela baixa visibilidade
(praticamente imperceptivel para as forcas policiais), facilidade de dispersdo e dissolucédo e
principalmente, conforme fora afirmado anteriormente, se aproveitar das assimetrias juridicas
existentes entre dois ou mais Estados (WILLIANS, 2001).

De acordo com o sociélogo brasileiro Sérgio Adorno, por mais que o crime organizado
latino-americano tenha amplo espaco de discussdo entre a populacdo e apresente
caracteristicas comuns, 0S grupos criminosos que atuam nos mercados desta regido possuem
singularidades que as diferenciam das organizages tradicionais em termos de tamanho, modo
de atuacdo, hierarquia, local de operacdo, entre outros. No caso brasileiro, a classificacdo de
grupos criminosos, a partir de uma analise tedrica anglo-saxa, pode confrontar-se com certas
dificuldades para formar resultados mais concretos. O fenbmeno do crime organizado no
Brasil remonta a década de 1970 em um periodo no qual as “gangues” entravam em conflito
nos centros urbanos. De acordo com o autor, junto a este contexto, diversos pontos de vista
sobre 0 tema emergiram — de jornalistas, estudiosos estrangeiros e académicos nacionais
(ADORNO, 2019). Em menor incidéncia do que as etnografias em bairros periféricos e
penitenciarias, os estudos sobre redes transnacionais e acordos informais entre o0s
participantes da vida criminal também deve ser analisado com precisdo, de acordo com
Adorno (2019):

Menos tem se falado a respeito do fluxo de operacBes econémicas e politicas que
encadeia a producéo, a circulagdo, a distribuigdo e o consumo de drogas ilicitas, na
América Latina em direcdo ao varejo local, de forma a consolidar um ciclo completo
de investigacdo: do financiamento das operagdes a regulacdo da vida cotidiana nos
bairros onde moram predominantemente familias constituidas de trabalhadores de
baixa renda (ADORNO, 2019, p. 36).

Uma vez que os estudos criminais avancaram e descartaram gradualmente estudos
norte-americanos sobre méfias e seu ideal centralizador e racionalista, comecaram a ganhar
espaco no ambiente académico socioldgico, diversas abordagens para explicar a nova
estrutura do crime organizado orientado pelos cartéis de drogas, triades, mafias orientais,
gangues centro-americanas, entre outros. Tudo apontava para a descentralizagdo do nucleo
criminoso e o eventual florescimento de novas abordagens. Paralelamente, novos estere6tipos
no campo se solidificaram como é o caso da frequente interligacéo entre o crime organizado e
0 narcotrafico, tida como uma das principais atividades que alimentam a estrutura ilegal. Ao

contrario do que se define, o trafico de drogas € um ramo que abrange uma pequena
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quantidade de criminosos além de envolver muito mais do que individuos vinculados ao
crime — toda uma logistica mais complexa por detrés do narcotrafico (ADORNO, 2019).

Em compensacdo, de acordo com o autor, poucos séo os estudos no Brasil fazendo uso
de abordagens da Sociologia Econémica adotando classificacdes tedricas na categorizacao das
legalidades em mercados (ADORNO, 2019). A partir destas observacfes, € importante
ressaltar que esta dissertacdo fara uso dos estudos sobre os mercados ilegais e sua interacdo
com o contraponto legal para explicar de forma mais fidedigna o comportamento do PCC e
sua atuacdo. Além das definicdes de mercado, esta dissertacdo buscarad trabalhar em seus
capitulos historico e analitico, as caracteristicas relacionadas aos atores ndo-estatais violentos,
a problematizacéo relacionada a expanséo do termo crime organizado transnacional aplicada a
realidade brasileira, assim como a expansdo da nocdo de mercado a partir da etnografia de
alguns estados federativos brasileiros e da regido fronteirica central para esta dissertacdo
(Paraguai e Bolivia). A presenca destes termos tedricos trabalhados no capitulos 2 e 3 séo
primordiais para que sera a partir dos capitulos 4 e 5.

A partir desta classificacdo das organizacdes criminosas existentes e modelos tedricos
de andlise criminalistica descrita por autores, tanto na Criminologia como nas Relacdes
Internacionais, que esta dissertacdo se baseard para desenvolver o arcabouco tedrico de sua
hipotese. Sendo assim, o capitulo seguinte buscard descrever a fundagdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC) — a sua trajetéria, estrutura de funcionamento e atividades
realizadas pelo grupo durante o periodo de 2006 a 2016.
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4 AHISTORIA DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL (1993-2016)

Neste capitulo sera descrito os rumos que envolveram a ascensdo da maior
organizacdo criminosa brasileira fundada na década de 1990 e que permeia a vida nacional
desde entdo. Os paulistas realizaram mudancas consideraveis na forma como o crime
organizado era desenvolvido no Brasil. Em termos de administracdo ilegal, o PCC alterou
profundamente o modo como funciona a relacdo entre os presos, a logistica de armamentos e
as técnicas de financiamento ilegais que regem a faccdo. Portanto, por se tratar de uma faccao
sul-americana pouco estudada no exterior (inclusive dentro do Brasil), ela é diferenciada e
fora dos padrdes dimensionados pelos tedricos criminalistas e das Relag¢fes Internacionais,
situados nos Estados Unidos e no continente europeu.

A histéria do Primeiro Comando da Capital inicia-se antes da fundacdo do grupo,
estritamente relacionada a Casa de Detencdo do Carandiru, presidio fundado na década de
1920 com capacidade maxima para 1.200 pessoas. Entretanto, 0 maior complexo prisional da
América Latina chegou a ter cerca de seis vezes mais detentos do que sua estrutura permitia
(8.000 pessoas). Em 1992, um episodio de proporces internacionais teria impacto
consideravel na historia recente do Brasil: o “Massacre do Carandiru” (BIONDI, 2009, p.45).

Iniciada por uma briga de dois detentos®, pertencentes a duas facces criminosas
rivais (uma da Zona Norte e outra, da Zona Sul de S&o Paulo), em uma partida de futebol, este
desentendimento escalou a proporc¢des para além do campo atingindo os pavilhdes da Casa de
Detencdo. A partir do momento em que as alas da prisdo estavam envolvidas em conflitos,
faccBes rivais enfrentavam-se, por mais que haja davidas sobre a possibilidade de mortos
durante o motim (e antes da entrada da Policia Militar (PM) no complexo penitenciario).
Antes que o tumulto entre os presos ocorresse, alguns detentos ja haviam se queixado ao
doutor Drauzio Varella sobre a péssima condi¢do do “Pavilhdo 97, uma das alas do Carandiru

(VARELLA, 1999, pp. 281-284):

[...] E verdade, ha tempos os funcionarios alertavam que o ambiente no [Pavilhao]
Nove deixava a desejar, mas fazer o qué? Num pavilhdo desses, na época com 2 mil
homens espremidos feito sardinha, fases mais tensas aconteciam periodicamente.
Como adivinhar o momento da explosdo? (VARELLA, 1999, p. 284, grifo nosso).

%8 De acordo com o relato trazido por Varella (1999), os motivos desta briga néo sao claros, indo desde uma
discussdo por um determinado lance durante o jogo, divida por maco de cigarros a desentendimentos
relacionados ao consumo de maconha (VARELLA, 1999, p. 281). Por outro lado, de acordo com Feltran,
outra teoria reforga que grupos rivais dentro do presidio teriam causado o conflito (FELTRAN, 2018).
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Enfim, nesse dia, 2 de outubro de 1992, a operacédo liderada pela Policia Militar na
Casa de Detencédo do Carandiru resultou em 111 mortos, segundo dados oficiais. O numero de
feridos e que adoeceram em razdo deste evento sdo desconhecidos (VARELLA, 1999).
Muitos familiares ligados aos presos afirmam que este nUmero é maior do que se imagina.
Porém, até hoje nada foi comprovado. Apesar de certo endosso ao que ocorreu por parte da
populagéo de S&o Paulo, em geral a chacina ocorrida dentro do Carandiru resultou em uma
péssima imagem a respeito da Policia Militar e todo o governo do estado de Séo Paulo
(FELTRAN, 2018).

Em meio a pressdes internacionais, os policiais envolvidos na operacao foram julgados
sendo que boa parte dos envolvidos foi absolvida perante o juri popular. Mais de vinte anos
depois, 74 policiais foram condenados por 77 mortes das 111 ocorridas — nenhum deles foi
preso. O comandante da operacdo, Coronel Ubiratan Guimaraes estava entre os condenados,
tendo de cumprir 102 anos de prisdo em 2001. Entretanto, foi absolvido e mais tarde eleito
deputado estadual pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com o ndmero 14.111, fazendo
alusdo ao numero de mortos na operacdo. O coronel, e entdo deputado, foi obscuramente
assassinado em 2006 (FELTRAN, 2018).

O primeiro passo para uma eventual expansdo do grupo incidia no controle das
politicas prisionais. Era primordial se aproveitar deste vazio deixado pela lei a fim de impor
sua propria 6tica de funcionamento (DIAS, 2011). Desta forma, a maneira como as prisdes
funcionavam comecou a ser alterada. O PCC propunha, em primeiro lugar, romper com
pensamentos tradicionais de dominacdo do espaco criminal em que, basicamente, se mantém
a “lei do mais forte”. Em seguida, fortalecia-se a nocdo de unido entre oS criminosos
abandonando as desavencas e propondo uma légica de autoajuda e de fraternidade entre si. O
unico inimigo era o Estado, o policial, as forcas juridicas opressoras. Aos poucos, isto se
refletiu na rotina das prisées (FELTRAN, 2018, p. 180).

Os casos de estupro entre os presos foram proibidos, surgiram normas internas de
transferéncia de celas, e mais importante, um tribunal de discusséo entre partes com a
mediacdo de terceiros ligados ao PCC (FELTRAN, 2018). Portanto, um conjunto proprio de

principios criminais passou a existir junto a expansdo da faccéo paulista:

Entre as mudancas desencadeadas a partir da expansdo do PCC, a constituicdo de
uma instancia centralizada de elaboracdo das normas, da prerrogativa de julgar e de
executar a punicdo, apresenta-se como o nicleo do processo de reconfiguragdo das
relagBes sociais entre os presos, do qual emergiram outras tantas alteraces (DIAS,
2011, p. 217).
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Se, por um lado, esta abordagem pacifista ganhou espago, em outro o grupo abordava
de forma implacavel outras organizag¢fes criminosas rivais. Os que discordavam da forma
como o PCC agia eram considerados os inimigos do sistema — no jargdo criminal, eles ndo
estariam “correndo pelo certo . Consequentemente, a oposicéo ao PCC foi sendo eliminada

\ : , . 30
aos poucos a medida que o numero de “batismos”

expandia no estado de S&o Paulo.
Assassinatos brutais e demonstracbes de violéncia desmedida, quando aplicadas,
demonstravam como o PCC também poderia fazer uso da forca para além da mediacéo e a
conciliacdo entre os presos. Ao subjugar os maiores rivais no estado, o grupo se consolidou
como um porta-voz dos presidiarios confirmando a alcunha de “Sindicato do Crime”
(FELTRAN, 2018).

A fim de se entender melhor como a faccéo paulista alcangou a hegemonia no estado
de Séo Paulo e algou-se como uma das mais importantes organiza¢cdes criminosas nacionais e
posteriormente materializou-se no exterior, decidiu-se por dividir parte da histéria do PCC em
fases. O primeiro topico “A fase das rebelides e a reforma interna do PCC (2001-2006)”
remonta as maiores demonstracdes de poder da faccéo ja presenciadas no Brasil e 0os impactos
de tais acdes na organizacdo interna da cUpula paulista. A segunda, “Expansdo nacional
(2007-2009)” demonstra o caminho e os percalcos que o PCC enfrenta em outros estados
brasileiros. Por fim, na terceira fase, “Expansdo internacional: Paraguai e Bolivia (2010-
2016)” envolve os planos que permeiam o Projeto Paraguai no exterior — uma iniciativa

interna de consolidacdo da facgdo paulista.

4.1 A fase das rebelides e a reforma interna do PCC (2001-2006)

Em 2001, afirmar que o PCC era uma invencdo ja nao era mais possivel —
principalmente apos a Megarrebelido. No dia 18 de fevereiro, o Carandiru e mais 28 presidios
em todo o estado chamavam a atencdo da populacdo em mais uma demonstracdo de forca
criminal. 30 mil presos se rebelaram fazendo 10 mil familiares de reféns em pleno meio-dia

brandindo dentro de pavilhdes e de suas préprias celas. Televisionados nacionalmente, 0s

2 “Correr pelo certo” significa que o criminoso deve honrar seus compromissos, ter responsabilidades e

assumir seu papel consciente em sua sociedade. O “correr pelo certo” varia, uma vez que este conceito
depende da forma como o prdprio criminoso age — ele deve tirar suas proprias conclusdes se suas agdes sdo
consideradas “corretas” com a sua realidade (FELTRAN, 2018).

%00 termo “batismo” é utilizado pelos membros do PCC para aderecar a um processo de filiagdo de um novo
membro a faccdo paulista. Este processo normalmente envolve um membro antigo e um terceiro criminoso
que se torna responsavel por vigiar se as agdes do novo integrante estariam de acordo com as regras do Partido
(FELTRAN, 2018).
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detentos erguiam bandeiras improvisadas em lenco6is brancos com os nimeros 15.3.3, o lema
“Paz, Justica e Liberdade” e as iniciais PCC (FELTRAN, 2018; MANSO, DIAS, 2018).

Novamente, este acontecimento foi além das proporcdes esperadas. Foi potencializado
e atingiu tamanha dispersdo gracas a presenca dos telefones celulares nas celas propiciando
condigdes para que a maior revolta prisional até entdo na historia do Brasil fosse realidade
(MANSO; DIAS, 2018). A Megarrebelido era uma ampla reagdo a transferéncia da Sintonia
Geral Final®* (a considerada ctipula do PCC) para outros presidios de S&o Paulo e para fora do
estado descentralizando o nucleo operacional. Era um plano antigo da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SAP) do governo estadual espalha-los para diversos cantos do
pais, e interditar sua comunicacdo. Entretanto, os eventos de 2001 demonstraram que este
projeto enfrentaria dificuldades de execucdo (FELTRAN, 2018). Parte da Sintonia seria
colocada de volta ao presidio de Taubaté, berco do PCC e que o grupo reivindicava sua
desativacao no Estatuto. Com a cUpula indisposta, coube a Sombra e Jonas Matheus iniciarem
a revolta (MANSO; DIAS, 2018).

Reconhecido em audios na época comemorando o sucesso dos motins, Sombra nasceu
no mundo do crime como ladréo participativo em pequenos delitos entre o final da década de
1970 a década de 1990, até ser preso no “Piranhdo”, em Taubaté. L4, teve contato com
Cesinha, membro fundador do PCC. Na revolta de 2001 cumpria 0 mandado de prisdo em Sao
Paulo, no Carandiru. Sombra seria reconhecido mais tarde, na midia, como lider da
Megarrebelido por ter dado a ordem do motim coletivo via telefone celular. Para a policia, a
situacdo era diferente de 1992: havia reféns — utilizados como escudo humano e obviamente
ndo era possivel uma abordagem aos moldes do Coronel Ubiratan (FELTRAN, 2018).

No saldo final, houve 17 mortos ao fim da Megarrebelido — todos membros da Seita
Saténica, rivais do PCC. Apesar do sucesso na execu¢do do motim, o governo de Sdo Paulo
ndo cedeu as reivindicacBes e indiciou cinco presos como mandantes da revolta. A resposta
mais dura feita pelo governo se deu em maio do mesmo ano com a criagdo do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD). Neste modelo do Presidio de Presidente Bernardes, presos
de alta periculosidade ndo teriam acesso a nenhum meio de comunicagéo (incluindo jornais) e
estariam confinados em suas celas durante praticamente o dia todo — além de apenas duas
horas de banho de sol. Para os membros do PCC, isto era a pior op¢do possivel levando em
conta o desejo de expansdo nacional (MANSQO; DIAS, 2018). Apesar disso, a resposta do

31 As “sintonias” sdo formas de organizagio interna na qual o PCC foi desenvolvido. Seus membros sdo alocados
de acordo com cada setor — neste caso, a sintonia correspondente. Da mesma forma, o responsavel por
gerenciar este espago pode ser conhecido como “disciplina” ou “sintonia”, o que corresponde a uma posigdo
de chefia e de lideranca (FELTRAN, 2018, p. 35).
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crime organizado as institui¢es estatais havia sido bem-sucedida: o PCC existia e era
impossivel negar. Para minimizar o fato, o governo estadual classificou a faccdo como um
grupo restrito apenas as cadeias paulistas, controlada e que ndo estava entre a populacao
(BIONDI, 2017).

Apesar do governo de S&o Paulo ter afirmado, desde 1998, que o PCC néo existia e
que na época da rebelido havia sido até mesmo eliminado, 2001 foi a “consolidagdo da
hegemonia do Comando no sistema carcerario paulista e sua primeira grande aparicdo
publica” (FELTRAN, 2018, p. 25). Ao mesmo tempo, 0 RDD néo foi a ferramenta que S&o
Paulo acreditava que inutilizaria o poder central das facgdes, uma vez que indiretamente se
tornou uma forma de negociacdo entre o “Partido do Crime” e a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria (MANSO; DIAS, 2018). Sombra, Geleido, Marcola e Jonas Matheus ganharam
espaco na midia nacional — alcados aos cargos de “lideres maximos do PCC”. Criou-se uma
curiosidade mérbida entre programas televisivos de cunho sensacionalista para saber quem
dirigia a cupula da faccdo e obviamente para alguns, a fama impactou nos destinos proprios e
do PCC. Para boa parte dos “irméos”
negocios (FELTRAN, 2018, p. 27).

De 2001 para 2002, o PCC saiu da vitoria moral na Megarrebelido para um conflito

, muita visibilidade puablica era péssima para 0sS

sem fim na cupula. A prisdo de mais de cem membros envolvidos em um grande assalto na
Operacdo Castelinho de 2002 demonstrava a dificuldade que se encontrava o PCC
administrativamente. Nesta briga interna, Marcola saiu vencedor. Com Cesinha morto e
também removido do poder, Geleido foi expulso do PCC, se tornando um delator para o
governo em troca de protecdo. Para o Estado, a sensacdo era de ser o vencedor de um conflito,
gue nem ao menos estava envolvido, uma vez que o PCC parecia dar sinais de
enfraguecimento. Contudo, era apenas um periodo de reformulacdo interna. Marcola deu o
primeiro sinal de que a organizacao estaria viva em marco de 2003, quando esta assassinou o
juiz Antbnio José Machado Dias a tiros em seu carro em Presidente Prudente (MANSO;
DIAS, 2018).

Quanto a Marcola, ao invés de se consolidar como o novo lider maximo do PCC,

preferiu delegar o poder a outros, compartilhando as responsabilidades de gerenciar a facgéo:

2.0 termo “irmdo” dentro do PCC pode ser interpretado como uma nomeagéo dada ao integrante da faccio
paulista. De acordo com Feltran (2018), uma vez que o ndcleo interno desta organizacdo se vé como uma
sociedade criminal cria-se lagos fraternais entre 0s integrantes e uma unido consanguinea entre 0 grupo — que
tem como Unico objetivo de vida o estabelecimento de uma ética na vida criminal (FELTRAN, 2018, p. 34-
35).
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Quando eu tive esse problema com Geleido, o que eu fiz? Vieram jogar pra mim
toda a lideranga do PCC. E ndo era o que eu queria, [...] eu me diferenciava de todos
eles [...] Quando eu percebi que me jogaram tudo isso em cima de mim, que jogaram
toda essa situacdo, e os presos tudo me olhando e dizendo amém, eu me assustei, a
principio. Que que eu fiz? Peguei um numero de pessoas e distribui o poder
(FELTRAN, 2018, grifo nosso).

Marcola ainda era uma figura central, mesmo que tenha democratizado o0 acesso ao
poder internamente. Esta alteragdo baseada em uma irmandade criminal que prop0s durante o
periodo de conflito, refletiu profundamente na forma como o PCC passou a se organizar ap0s
2002. Inclusive, a ideia de uma igualdade entre os membros da faccdo apareceu em um dos
artigos no novo Estatuto do PCC em 2011 adicionando a Igualdade e a Unido junto a Paz,
Justica e Liberdade como objetivos da faccdo (FELTRAN, 2018). A pacificacdo foi
consolidada em 2003 nos presidios paulistas uma vez que ndo houve nenhuma ocorréncia de
revoltas naquele ano, algo que foi apropriado pelo governo do estado como uma vitéria por
ter “domado” as fac¢cdes (MANSO; DIAS, 2018).

Em 2005, Marcola estaria envolvido no assassinato de cinco presos decapitados em
Presidente Venceslau. Como retaliacdo, ele voltaria ao Regime Disciplinar Diferenciado, o
que certamente geraria uma resposta do PCC. Em 2006, a maior demonstracdo de forca ja
feita pelo PCC comprovaria o poder de fogo da organizacdo (MANSO; DIAS, 2018).

O cenario eleitoral contava com a candidatura do entdo governador do estado de Sao
Paulo, Geraldo Alckmin, para a presidéncia da republica, deixando seu vice, Claudio Lembo
na liderancga do estado. Lembo e Alckmin ja sofriam com algumas rebeliGes desde o inicio do
ano; todavia, a SAP recebeu fortes rumores de uma nova rebelido em pleno Dia das Maes, 14
de maio de 2006. Diante desta possibilidade, o entdo secretario de seguranca publica de Sao
Paulo, Nagashi Furukawa decidiu agir preventivamente propondo a transferéncia imediata de
765 membros do PCC para os presidios mais bem vigiados de Sdo Paulo: Presidente
Bernardes e Presidente Venceslau. Apds dez horas de movimentacdo e transferéncia de
presos, um “salve geral”*® foi emitido na madrugada de sexta-feira dando inicio a uma onda
de rebelides e ataques dentro e fora dos presidios (MANSO; DIAS, 2018).

Delegacias da Policia Militar, pontos de vigilancia, bases do Corpo de Bombeiros e
prédios publicos foram atacados em toda a cidade de Sao Paulo. Somente no sdbado de manha

gue se pdde ter dimensdo do estrago provocado pelas investidas. Vinte pessoas — todas ligadas

% Um “salve” dentro da linguagem criminal configura um informe veiculado a um determinado niimero de
membros sobre as operagdes da organizacdo criminosa nos mais diversos setores. Os “salves” pode impactar
totalmente nos direcionamentos da faccdo. Um “salve geral” tem cardter mais expansivo, normalmente
abrangendo membros dentro e fora das cadeias e mobilizando toda a organizagdo em torno do ocorrido
(FELTRAN, 2018; MANSO, DIAS, 2018).
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a funcbes de Estado — foram mortas em um periodo de horas. Diversas unidades de
ressocializacdo de menores infratores entraram em ebulicdo em todos os pontos do estado. O
grau de complexidade dos ataques também atingiu policiais e agentes a paisana em toda a
capital paulista, chegando até mesmo no interior (FELTRAN, 2018). No sabado, 24 unidades
prisionais j& tinham iniciado rebelides e se ndo bastasse a sensacéo de inseguranca continua, a
escalada da violéncia praticada pelo PCC envolveu a populagdo em medo e plantdes
jornalisticos engolfados em noticias falsas, fatos e rumores (FELTRAN, 2018; MANSO,
DIAS, 2018).

Onibus foram incendiados e o Aeroporto de Congonhas foi evacuado devido a
ameagcas de bomba. Uma vez que a violéncia havia alcangado a populagdo, o panico geral se
instalou com o fechamento de bancos, comércio, escolas e universidades (MANSO; DIAS,
2018). No domingo e na segunda-feira, a ordem era de evacuacdo e toques de recolher por
toda Sao Paulo — somente o telefone era capaz de transpor as barreiras geograficas, causando
sobrecarga nas operadoras. A maior cidade da América Latina e do Brasil estava presa dentro
de casa, sem qualquer forma de reacdo. A paralisacdo de S&o Paulo chegou ao entdo
presidente da repablica, Luis Inacio Lula da Silva, que culpou a gestdo do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) pelas rebelides, mas prometendo também auxiliar enviando
batalhdes para Sdo Paulo. A midia ficou engolfada durante muito tempo nos eventos de maio
de 2006. Em meio a esta crise, uma reacdo para acalmar a populacdo era necessaria
(FELTRAN, 2018).

Com o objetivo de conter a violéncia desmedida que ja durava dois dias, ja no
domingo, o governador Claudio Lembo foi forcado a agir a fim de melhorar a imagem
eleitoral de Alckmin e a de sua propria administracdo. A proposta era iniciar uma negociacao
entre os lideres do PCC e o estado de Sdo Paulo, representados por Iracema Vasciaveo —
ligada a ONG Nova Ordem. Diante de uma conversa com a advogada no presidio de
Presidente Bernardes, Marcola teria garantido a outro preso que os ataques iriam cessar em 24
horas mediante negociacdo. No papel, a revolta teria acabado e menos policiais se tornariam
vitimas, ocupando as estatisticas. Porém, na terca, era a vez da PM revidar por meios
informais. O nimero de suspeitos mortos ligados aos ataques cobriram 0s jornais e expandiam
dia apos dia acompanhado de dendncias interminaveis de truculéncia policial contra civis na
periferia de S&o Paulo. Os moradores de regides mais afastadas se tornaram os alvos
primarios dos excessos da corporacdo de seguranca publica do estado, apoiados em um
sentimento de vinganga e revanchismo (MANSO; DIAS, 2018).
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Em um saldo final, de acordo com Manso e Dias (2018), 564 pessoas foram mortas em
nove dias de ataques do PCC e contraofensiva policial em S&o Paulo — 59 funcionarios do
Estado (policiais, agentes carcerarios e agentes da guarda metropolitana) e 505 civis foram
alvejados. Muitas das mortes sdo investigadas como execugdes primarias realizadas por
policiais. Nagashi Furukawa foi afastado do comando da Secretaria de Administragéo
Penitenciaria de S&o Paulo. Além disso, velhos medalhdes da seguranga publica — Ferreira
Pinto® e Lourival Gomes® — voltaram a frente da SAP (MANSO; DIAS, 2018). Nos
numeros, 84 presidios (incluindo dez fora do estado de S&o Paulo) se rebelaram em motins,
299 edificios e estabelecimentos ligados ao governo foram atacados, 82 Onibus foram
vandalizados em incéndios e 17 agéncias bancarias foram alvo de explosfes caseiras
(BIONDI, 2017).

Em termos midiaticos, o grau de capilaridade e organizacao dos ataques elevou o PCC
a um nivel muito maior de complexidade e de forca uma vez que, a partir da imprensa,
formou-se uma faccdo extremamente perigosa e presente na cidade de S&o Paulo.
Abertamente, por muitas vezes o sensacionalismo jornalistico culpava a periferia por alojar o
PCC:

A imagem de uma organizacdo muito poderosa que brotava de prisbes e de
quebradas emanava pelos noticiérios, enquanto os vizinhos da favela do Elba viam
dois policiais militares escreverem ‘PCC’ em um quarto abandonado, forjando a
‘descoberta’ de um suposto cativeiro da facgdo naquela favela, o que foi noticiado
pela grande imprensa (FELTRAN, 2018, p. 254).

Os ataques de 2006 demonstraram como que o PCC estava em meio a populacgdo e seu
grau de expansdo estava além das cadeias e das periferias. A facilidade para se alcangar o
centro urbano e realizar assassinatos simultaneos despertou o interesse da academia
especializada em crime organizado, chamados cada vez mais para explicar o porqué e como
uma faccdo criminosa limitada a presidios conseguiu articular tal feito (BIONDI, 2009). O
PCC conseguiu provar que a periferia somente estaria segura e protegida junto a eles e ndo

sob a vigilancia de policiais motivados por vinganca que atacam a populagdo. O aparecimento

% Antonio Ferreira Pinto é um ex-procurador e policial militar que ja havia sido Secretario-Adjunto da SAP
entre 0s governos Luiz Antbnio Fleury e Mério Covas entre 1993 a 1995. Voltou ao governo estadual em
2006, e posteriormente esteve na lideranca da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do estado de S&o Paulo
entre 2009 a 2012 (MANSO; DIAS, 2018; SSP, 2012).

% De acordo com Manso e Dias (2018), Lourival Gomes é um veterano da area de seguranca publica que atua na
administracdo prisional desde a década de 1970. Lourival Gomes assumiu a Secretaria da Administracdo
Penitenciaria (SAP) em 1993. Em meio a reformulagdo das politicas prisionais do Governo Luiz Antdnio
Fleury apds o Massacre do Carandiru, Gomes preferiu aquietar-se sobre o crescimento do PCC nos presidios
paulistas (MANSO; DIAS, 2018, p. 83-86).
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de movimentos como as Mées de Maio — que tiveram parentes assassinados durante a época
dos ataques — demonstrava como o Estado perdia espaco e apoio da sociedade (FELTRAN,
2018).

De toda forma, ap6s Maio de 2006 ndo houve rebelides ou ataques da mesma
magnitude. A opinido publica e as andlises apontavam para um erro de céalculo do governo
paulista ao subestimar o poder de reacdo do PCC e que s6 provaram o “discurso hegemonico”
da faccdo e de Marcola, reforcando o quanto havia do “Partido” em termos de logica de
funcionamento do mundo criminal paulista. Apesar de todos saberem quem eram o0s
responsaveis e terem certeza que a fac¢do ja havia ganhado visibilidade demais ao longo dos
nove dias, estava claro para todos os lados que a “fac¢do que age dentro e fora dos presidios”,
conforme mencionou Karina Biondi (2017) era uma realidade cada vez mais presente na
rotina da cidade e do estado de S&o Paulo (BIONDI, 2017, pp. 223-224).

4.2 Expansao nacional (2007-2009)

A possibilidade de se tornar uma organizacdo criminosa nacional era um projeto
antigo do PCC. Era cogitado ainda na década de 1990, a partir do momento em que Varios
lideres foram transferidos para fora do estado de S&o Paulo. Isto se tornou cada vez mais
possivel, uma vez que Cesinha, Geleido e Misael vivenciaram passagens por diversos
presidios em todo o Brasil. Ainda na esteira de unido entre 0s presos, cabia a eles fortalecer a
imagem do PCC para além de seus dominios, algo que comecou a ser levado cada vez mais a
sério em estatutos, salves e troca de correspondéncias entre detentos. Em 2002, uma carta de
Misael para Cesinha ja se atentava a possibilidade de unir membros do PCC com membros do
Comando Vermelho em um encontro nacional, de tal forma que propusesse alertar a
sociedade com relacdo a situacdo vivida por detentos nas penitenciarias. Por ser o0 ano
eleitoral de 2002, também seria conivente propor candidatos vinculados ao crime organizado
em prol deste apoio (MANSO; DIAS, 2018).

Com a ecloséo dos conflitos internos envolvendo a lideranga do PCC, a partir de 2001,
esta proposta de expansdo nacional foi perdida, assim como a unido de forcas entre o PCC e 0
CV numa frente conjunta também foi brevemente abandonada. Este propdsito de expansao
nacional também foi reformulado para que a faccdo paulista viesse a ter mais recursos no
plano econdmico. No geral, o Rio de Janeiro foi um dos primeiros estados onde o PCC
fundou conexbes, mesmo que entre rivais. Enquanto Cesinha estabelecia contatos com o

Comando Vermelho, Geleido estava negociando junto aos Amigos dos Amigos (ADA) —
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rivais do homologo carioca. O PCC ndo tinha lado no conflito entre as facgfes; apenas optou
por estreitar os lagos entre os mais variados grupos sempre com neutralidade (MANSO;
DIAS, 2018).

Com Séo Paulo pacificado, dado que de acordo com Biondi (2009), o PCC ja teria
controle fisico de cerca de 90% dos presidios paulistas (BIONDI, 2009), em outros dois
estados a forca da faccdo estaria menos concentrada, porém seria parte de um importante
espaco de acdo: Parana e Mato Grosso do Sul. Em meio a tentativa frustrada do governo de
Sdo Paulo em desarticular o PCC atentou-se a transferéncias para a Penitenciaria Central do
Estado (PCE), o maior presidio do Parand localizado em Piraquara, proximo a Curitiba
(MANSO; DIAS, 2018).

Geleido e Cesinha estavam entre os transferidos, e como era de se esperar, realizaram
uma rebelido na penitenciaria, em 2001. O Ministro da Justica do Governo Fernando
Henrique Cardoso, José Gregori, teve que transferi-los para outras penitenciarias em Santa
Catarina, Para, Amazonas e Mato Grosso do Sul. A maioria dos 21 detentos transferidos no
Parana retornou para Sdo Paulo. Geleido afirma que havia conseguido converter presos
paranaenses originando facc¢Bes criminosas aliadas ao PCC como o Primeiro Comando do
Parand (PCP) e o Primeiro Comando do Mato Grosso do Sul (PCMS) (MANSO; DIAS,
2018).

Entretanto, a autonomia cedida pelo PCC aos grupos aliados paranaense e sul mato-
grossense foi além do esperado. O PCP e o PCMS estavam agindo sem o aval do homologo
paulista, o que ndo foi aceito pela faccdo. Consequentemente, membros ligados ao Parana e
no Mato Grosso do Sul tiveram duas escolhas: tornar-se inimigo do PCC, correndo o risco de
serem mortos, ou “rasgariam a camisa, ou seja, abandonariam a fac¢do anterior” e passariam a
aderir o PCC. No Estatuto de 2011, o desejo de expansdo nacional era cada vez mais claro e
ter acesso ao Paranad e ao Mato Grosso do Sul assumindo o controle prisional de ambos 0s
estados vinha junto a um bonus estratégico: ambos contemplam regides fronteiri¢as por onde
perpassa uma das maiores rotas de trafico de drogas para o Brasil em direcdo aos centros
urbanos do Sudeste. O PCC buscou estreitar lacos com distribuidores e intermediarios em
municipios proximos a fronteira do Parana e do Mato Grosso do Sul. Geograficamente, isto
renderia vantagens aos paulistas no acesso e distribuicdo do mercado de drogas (MANSO;
DIAS, 2018, pp. 189-190).

Entretanto, nem todo o plano de expansdo funcionou conforme ocorreu no Parana e no
Mato Grosso do Sul. Em Santa Catarina, o ideal proposto pelo PCC nédo vingou tendo

encontrado resisténcia para instalar uma filial. A maior associa¢do criminal do estado era o
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Primeiro Grupo Catarinense (PGC) que desenvolveu estratégias de igualdade entre os presos
da regido e consequentemente possuia propostas semelhantes ao que o PCC apoiava. Por mais
que os paulistas tenham sido a inspiracdo maxima para que o PGC fosse fundado em 2003, a
relacdo amigavel entre os membros das duas facgfes comegou a se deteriorar em 2009 devido
a facilidade que o discurso unificador do PCC possuia entre os detentos. Somado a isso, em
carta envolvendo membros do PCC da Sintonia dos Estados relatam-se queixas sobre os
catarinenses impedirem “batismos” de detentos — de acordo com o remetente da carta em
2011, o Partido ndo conseguiu unir ninguém a causa durante um periodo de dois anos
(MANSO; DIAS, 2018).

O mesmo ocorreu na Paraiba, desta vez com a faccdo criminosa Okaida, fundada em
meados dos anos 2000 na capital do estado. Considerado um grupo com forte influéncia dento
de Jodo Pessoa e no interior, a faccdo paraibana adotou um conjunto de regras locais
semelhantes as fac¢Bes no Rio de Janeiro — respeito & comunidade, controle do furto e
medidas de autodefesa para eventuais invasores (por exemplo, carros oriundos de fora do
territorio da faccdo devem entrar nas favelas com vidros abaixados e farois acesos). Em 2007,
do vacuo de poder na Paraiba surgiu a diviséo entre a Okaida (detentos que faziam aluséo ao
grupo terrorista al-Qaeda) e os Estados Unidos (conjunto de presos que ndo aderiram a
primeira faccdo criada). O grau de hierarquia da Okaida anos depois atingiu caracteristicas
semelhantes as do PCC — possuindo um “palavra final” (os lideres), “conselho ou torre” (dez
membros com forte influéncia sob presidios locais), “integrantes” (membros vinculados a
Okaida) e “associados” (parceiros criminais da facgdo ndo necessariamente interligados ao
grupo). Cerca de uma década depois da fundagcdo do grupo original, conforme a faccéao
paraibana mudava de lideranca seu nome também era alterado — podendo ser chamada de
Okaida, Okaida RB e Nova Okaida (MANSO; DIAS, 2018; RIBEIRO, 2019).

Normalmente, mesmo quando uma faccdo estadual ganha forca, ela ndo consegue
impedir que grupos de fora se estabelecam. Porém, a Okaida foi bem sucedida neste quesito.
E apesar de estar presente em 90 por cento do estado da Paraiba, quatro a cinco grupos
criminosos podem chegar a controlar diversos bairros de uma cidade. No mercado ilegal
paraibano, o Estado consegue manter seu papel de manutencdo da seguranga, uma vez que
sustenta a relacdo entre as faccbes em paz. De certa forma, as forcas legais da Paraiba
investiram em politicas de expansdo de presidios e de vagas no sistema penitenciario
originando um controle paralelo das dinamicas prisionais pelos criminosos, o que fortaleceu a

gestdo da Okaida na periferia. Paralelamente com a histéria do PCC, a Okaida levou paz a
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periferia e deu ordem a onda de assassinatos no estado. Por outro lado, adotou regras rigidas
para aqueles que as desobedecerem (RIBEIRO, 2019).

Como pano de fundo do conflito entre a Okaida e os Estados Unidos, esta o controle
do trafico de drogas no estado da Paraiba. O PCC se insere neste enfrentamento entre as duas
faccOes oferecendo parte dos suprimentos do mercado de drogas local que possui uma
importancia estratégica para os paulistas. Por exemplo, em 2012, conforme salienta o cientista
social Carlos Santos (2015), o PCC fornecia 20 a 30 quilos de crack para serem vendidos
semanalmente por membros da Okaida. Em 2010, apesar dos primeiros anos de convivéncia
pacifica, a Okaida encontrou indicios de infiltracdo da facc¢éo paulista em territério paraibano,
uma vez que teriam descoberto um dos membros portando um estatuto do PCC. Associados
do PCC foram assassinados por criminosos da Okaida, o que certamente geraria retaliacdes.
Desde 2012, PCC e Okaida se enfrentaram no estado ainda mais levando em conta que o
“Partido” formou alianca com a faccdo Estados Unidos, um rival histérico da Okaida
(MANSQO; DIAS, 2018; SANTOS, 2015).

Escolher um dos lados para apoiar passou a ser uma estratégia adotada frequentemente
pelo PCC em estados onde ndo tem conseguido se manter fisicamente por meio de “batismos”
ou pela transferéncia de presos. Em especial no caso da Paraiba, o PCC demonstra
dificuldades em controlar o mercado criminal de Jodo Pessoa, dado que o conflito local
impede qualquer possibilidade de manutencdo dos paulistas. Um segundo problema para o
PCC denota-se no fato de que, ainda que a Okaida tenha criado uma aparente “pacificagdo” da
periferia, os conflitos em grande escala entre 2010 a 2015 tem forte impacto no mercado
ilegal paraibano, originando respostas mais agressivas da policia de Jodo Pessoa. Para 0s
paulistas, o cendrio ideal seria suplantar as guerras regionais na capital e substituir as fac¢des
por “uma nova linha de comando da cidade, o que ndo conseguiu ainda” (SANTOS, 2015, pp.
69-70).

Se na Paraiba, o conflito direto contra a Okaida tem sido custoso ao PCC, no estado
vizinho do Ceara, a situacdo apresenta algumas discrepancias. Uma série de fatores conjuntos
explica a questdo da seguranca publica nesta unidade federativa em especial: a auséncia de
politicas publicas eficientes somadas a declara¢des irresponsaveis de cunho politico com o
objetivo de angariar popularidade (CRUZ, 2019) se encontram com um processo amplo de
superlotagdo das cadeias locais (NASCIMENTO; FREITAS, 2019), permitindo que haja uma
disputa aberta do estado por quatro facgdes criminosas: 0 Comando Vermelho, o PCC, a
Familia do Norte e faccdo local Guardides do Estado (GDE) (ROMERO; ANDRADE;

SILVA, 2020). Todo este processo se aproveitou de uma onda de descontentamento social
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originada a partir das chamadas “Jornadas de Junho” (série de protestos populares espalhados
pelo Brasil iniciados em 2013 — e principalmente contra a realizagdo da Copa do Mundo de
2014) (SA; AQUINO, 2018).

A auséncia de um poder centralizador ilustra uma série de adversarios presentes em
meio ao estado. O Comando Vermelho é ligado historicamente ao estado do Ceara, uma vez
que um dos seus membros mais notorios, Francisco Viriato de Oliveira, o “japonés”
(originario do Ceara) integrou a facgdo carioca ainda na sua fundacdo, durante a década de
1970. Oliveira assumiu o controle do CV apds a morte do fundador Rogério Lengruber em
1992. A figura do criminoso cearense ficou marcada na histéria do grupo uma vez que ele foi
o responsavel pelo sequestro do empresario Roberto Medina em 1990, rendendo aos cofres da
faccdo carioca, uma quantia de aproximadamente dois milhdes e meio de doélares. Portanto, a
relacdo do CV com este estado do nordeste € mais antiga do que se tem conhecimento
(XAVIER, 2017). Estima-se que, em 2018, havia cerca de 9 mil presos filiados ao CV no
Ceard (ROMERO; ANDRADE; SILVA, 2020).

De acordo com Xavier (2017), a inteligéncia da Policia Militar do Ceard (PMCE)
descobriu as primeiras movimentacbes do Comando Vermelho somente a partir de 1996,
suspeitando-se do recrutamento de jovens cearenses por criminosos cariocas no estado. As
dindmicas do crime carioca estavam transbordando para o nordeste apds a prisdo de um
filiado da faccdo rival do CV em Fortaleza. Levou pouco tempo para que o Ceara virasse
palco de disputa de outras fac¢es nacionais (XAVIER, 2017).

A entrada do PCC no estado tem seu inicio a partir de dois assaltos a duas empresas
cearenses entre 1999 e 2000. Ambos os roubos foram realizados pela quadrilha liderada por
Marcola, originando 8,2 milhdes de reais a faccdo paulista. A quadrilha de um dos membros
mais importantes da faccdo foi detida em fevereiro de 2000 em uma troca de tiros em
Fortaleza (XAVIER, 2017). Apesar da facilidade de interacdo com a cena criminal local, o
PCC possui, aproximadamente, um terco de membros filiados (presos) no Ceard em
comparacdo com o CV no estado — cerca de 3.200 (ROMERO; ANDRADE; SILVA, 2020).

Com a manutenc¢éo do PCC e do CV na regido, a partir de 2010, a situagdo comega a
se tornar cada vez mais insustentavel para os presidios locais. As estatisticas apontavam para
um aumento expressivo do numero de pessoas em carcere, criando assim como em outras
unidades da federacdo, condigdes propicias para que as facgdes criminosas pudessem se
estabelecer, ndo somente dentro das casas de detencdo, mas também nas periferias das cidades
cearenses (NASCIMENTO; FREITAS, 2019). Em 2013, em meio a agitacdo social da Copa

do Mundo e da expectativa financeira de lucro frente a presenga de um “mercado de futuro”,



99

grupos criminosos comegaram a se posicionar para se fortalecer em meio a este cenério de
bonanca proveniente do evento esportivo situado na cidade de Fortaleza (SA; AQUINO,
2018, p. 3).

Com a chegada das faccGes do Sudeste as regifes mais periféricas das cidades, 0s
antigos grupos criminosos minoritarios (também conhecidos como “cabras-machos™) que
dividiam os bairros afastados foram sendo dissolvidos e substituidos pelas estruturas cariocas
e paulistas. As pequenas rixas existentes entre os “cabras-machos” foram substituidas por
assaltos a agéncias bancarias. FaccGes como o PCC e o CV, em 2013, viam o potencial de
mercado presente tanto na cidade de Fortaleza como no resto do estado: uma vez que havia
pouco monopolio sobre o controle de armamentos, além da fragmentacdo do crime local, seria
uma tarefa facil tomar este espaco e ganhar acesso as potencialidades deste mercado ilegal
(MARINHO; AZEVEDO; CARVALHO et al., 2019), conforme é ilustrado na seguinte

passagem:

[...] Desse modo, a existéncia, expansdo e diversificagdo do crime organizado no
estado do Ceara é fato. Outras modalidades desse tipo de crime também séo
percebidas no Ceara, tais como: pistolagem rural e urbana (crimes por encomenda);
grupos de exterminio, os quais, inclusive, envolvem agentes do poder publico;
fraude a redes de farmécia; tréfico humano; crime digital; crime a partir dos
presidios; pirataria; “tatus”; sequestros; narcotrafico; corrupgdo, entre tantas outras
modalidades (XAVIER, 2017, p. 347).

De forma sorrateira, PCC e CV sequestraram a pauta das manifestagdes de 2013 nas
ruas do estado e transformaram o palco politico em um conflito aberto pelo controle dos
mercados e de enfrentamento direto com a policia estadual (SA; AQUINO, 2018). Entretanto,
a partir do PCC, um novo ator no crime organizado do Ceara comecou a surgir: 0s Guardifes
do Estado. A data de fundacdo do grupo ainda é incerta (estima-se que tenha sido criado entre
2006 a 2012), mas certamente, seu diferencial se encontra em um modelo de organizagéo
diferenciado, que rege seu modo de atuagdo. O objetivo da GDE é evitar a expansdo de
grupos criminosos de fora do estado do Ceard, criando aliancas entre os jovens delinquentes
locais (os antigos grupos “cabra-macho” que controlavam a periferia de Fortaleza antes da
chegada do PCC e do CV) que foram perdendo espago nas cidades cearenses (ROMERO;
ANDRADE; SILVA, 2020; PAIVA, 2019; FACHIN, 2019).

Com o tempo, o GDE cresceu exponencialmente em numero e quantidade. A
facilidade de entrar em uma faccéo que ndo cobra valores para a adesao também se tornou um
trunfo do grupo. Antigos filiados ao PCC no estado também se juntaram a esta faccdo com o

intuito de ndo ter que pagar mais determinadas mensalidades aos paulistas. Além disso,
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conforme destaca a pesquisadora Jania Aquino em entrevista, a mentalidade e filosofia de
funcionamento da GDE é simples: manter um padrdo de violéncia extrema, e de glorificacdo
da morte e do conflito, de tal forma que os jovens que sd@o a maioria deste grupo se sintam
poderosos e imbativeis. Estima-se que ha cerca de 5.700 membros nos centros penitenciarios
do estado (ROMERO; ANDRADE; SILVA, 2020; PAIVA, 2019; FACHIN, 2019).

Por fim, a Familia do Norte é o Gltimo grande ator que se faz presente neste conflito.
Ainda que seja originaria do estado do Amazonas, a FDN tem 663 membros presos no Ceara,
tendo a menor quantidade entre as quatro fac¢des citadas. Entretanto, a FDN possuia uma
alianca formalizada com o CV* durante este periodo pelo controle do tréfico internacional de
drogas que atravessa o Nordeste (ROMERO; ANDRADE; SILVA, 2020).

Portanto, de forma mais acentuada, a partir de 2016, CV, GDE, PCC e FDN se
enfrentaram pelo controle dos mercados do estado, de tal forma que, aos poucos, as dindmicas
criminais propostas pelas facgdes comecaram a influenciar na seguranga publica do Ceara.
Depois de anos de aumento sucessivo das taxas de homicidios, entre 2017 a 2018 o nimero
de mortes violentas oscilou de 5.329 para 4.788, ainda que esta sensacdo de diminuicdo da
violéncia ndo seja homogénea em todo o estado. Em seguida, dindmicas criminais que séo
famosas em outras regides do pais, como a proibicdo de assaltos na periferia, também
comecaram a aparecer nos centros urbanos (MARINHO; AZEVEDO; CARVALHO et al.,
2019, p. 56).

Porém, como fora afirmado anteriormente, o quadro da seguranca publica é complexo
no estado — de tal forma que, apés o rompimento da relacéo entre PCC e CV, é dificil afirmar
que a situagdo do Ceara se encontra “pacificada” (MARINHO; AZEVEDO; CARVALHO et
al., 2019, p. 56). Para ilustrar brevemente como a regido se encontra, ap6s a morte de Rafaat
em 2016 (MARINHO; AZEVEDO; CARVALHO et al., 2019), a GDE comegou a ganhar
poderio no estado e a combater diretamente tanto o PCC como o CV (FACHIN, 2019).

As duas facgdes do Sudeste romperam com o processo de paz no Ceara que se
noticiava na imprensa local, tornando o estado, um dos palcos de maior conflito na regido.
Neste cenario anarquico, a revolta da GDE se transportou para o centro urbano, levando a
ataques sistematicos contra o transporte publico, prédios administrativos e centros
educacionais da cidade de Fortaleza (SA; AQUINO, 2018). Sendo assim, diante da conjuntura
criminal que se fortaleceu ao longo de praticamente trés decadas, o PCC enfrenta um conjunto

% Esta alianca com o Comando Vermelho foi rompida em 2019, o que angaria ddvidas sobre a situagdo da FDN
em dominios do crime organizado pelo pais (ROMERO; ANDRADE; SILVA, 2020).
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de atores com interesses proprios no mercado — entre eles, a faccdo local e uma alianga
fundada pelo seu principal rival nacional e ex-aliado.

As incursbes do PCC por outros estados brasileiros que ndo sejam a sua regido de
controle (o estado de S&o Paulo), tem motivos para além de uma possibilidade de insercdo nos
negdcios regionais. Conforme ressaltado por Carolina Sampé (2019), as rotas de trafico de
drogas que levam a centros de consumo possuem papel fundamental nestas incursoes
territoriais — envolvendo a formacao de aliangas com criminosos locais ou o enfrentamento a
eles (SAMPO, 2019).

A regulagdo do mercado transnacional é parte do objetivo de determinados setores da
faccdo. Se aproveitar das zonas em que o poder estatal € diminuto também tem influéncia
consideravel nos objetivos do PCC, em estados como a Paraiba. Em especial no caso da
regido Norte, com o mercado brasileiro aquecido como um grande consumidor e local de
passagem das drogas, uma rota proveniente da Colémbia se estabeleceu, tendo como um
produtor e vendedor, as FARC. O produto passa da fronteira com a Colombia para os
traficantes brasileiros estacionados no estado do Amazonas. O PCC ja participa parcialmente
deste mercado transportando parte da droga que sai desta rota em direcdo a Sdo Paulo e ao
Porto de Santos. De toda forma, interessa ao PCC a entrada da droga no Brasil e a
manutencio de pelo menos alguma forma de relagio com a rota do Norte (SAMPO, 2019).

Nesta fronteira, a faccdo Familia do Norte tem grande prevaléncia na dindmica
criminal na entrada desta rota. A rota se divide em duas: uma vai para So Paulo e a outra se
dirige ao continente africano, passando pelo Nordeste — sendo primordial o controle de
mercados locais como de Recife, Salvador e da Paraiba (SAMPO, 2019). O controle desta
rota seria fundamental para o PCC — entretanto, os paulistas s&o impedidos de terem mais
contato devido a presenca constante da FDN e do Comando Vermelho na Triplice Fronteira
entre Brasil, Peru e Coldmbia (CUETO, 2020).

O conflito pelo controle desta rota ganhou propor¢des maiores ap6s 2016 (fim da linha
temporal desta dissertacdo). Em 2017, uma série de rebelides prisionais deu origem a uma
onda de assassinatos em massa provocados por detentos na regido Norte e Nordeste do Brasil.
No inicio de janeiro de 2017, ocorreu uma revolta entre detentos do PCC e da FDN no
Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) localizado na cidade de Manaus. Ao todo,
foram 56 mortos nesta rebelido — sendo que a maioria pertencia ao PCC (ALESSI, 2017).

A retaliagéo dos paulistas veio a ocorrer em questdo de duas semanas depois em Natal,
no Rio Grande do Norte, na Penitenciaria de Alcacuz. Presos dos pavilhGes 4 e 5 se

enfrentaram em uma batalha campal que levou ao assassinato de 26 detentos de formas
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brutais. Todos eram ligados a fac¢do potiguar Sindicato do Crime. A morte destes presidiarios
foi uma retaliacdo por parte do PCC contra um aliado regional ligado ao Comando Vermelho
e a Familia do Norte pelo controle da rota de drogas que desemboca no Nordeste (TAVARES
et al., 2017). Portanto, os esforcos regionais na Paraiba, no Amazonas e no Ceara possuem
este plano de fundo estratégico para os membros do PCC.

A atuacdo do PCC de acordo com cada estado brasileiro, até o ano de 2016, pode ser

evidenciada a partir da Imagem 2:

Imagem 2 — O PCC as disputas estaduais no Brasil até 2016

Sindicato do Crime
(Alian¢a CV-Sindicato do Crime)

FDN
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Manso e Dias (2018), Sampé (2019), Tavares et al. (2017),
Alessi (2017), Cueto (2020), Sa e Aquino (2018), Fachin (2019), Marinho, Azevedo, Carvalho et al., (2019),
Romero, Andrade e Silva (2020), Paiva (2019), Xavier (2017), Nascimento e Freitas (2019), Cruz (2019), Santos
(2015) e Ribeiro (2019), .

Se por um lado, o PCC ndo consegue estabelecer células ocupando espagos criminais
em outros estados do Brasil, como em Santa Catarina, no Ceara e na Paraiba, por outro vies, é
importante considerar que o “Partido” ainda possui um papel central para se explicar a forma
como se reconstruiu a relagdo entre os detentos. Para o pesquisador Adalton Marques, o
discurso da faccdo paulista teve maior facilidade para ser absorvido nos presidios, uma vez
gue nomeiam um inimigo em comum a todos: o sistema penitenciario brasileiro. Conforme

afirma em entrevista, os planos e os ideais chegam a todos sem a necessidade de membros
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para sustentar a presenca real do PCC. Desta forma, a légica desta fac¢do acaba por alcangar
alta permeabilidade entre a populacdo carceraria (MANSO, 2009).

Somado a este fator, de acordo com Duarte (2020), é também necessario se atentar ao
fato de que, a pacificacdo que o PCC conseguiu atingir em Sao Paulo é um ideal desejado por
outros estados da federacdo — tanto para presos como para diretores penitenciarios que se
tornaram coniventes com as liderancas em alguns casos. O PCC estabeleceu uma estrutura de
mando e de controle das institui¢cGes carcerarias que por um lado alimenta a politica escolhida
pelas autoridades publicas para lidar com delinquentes em todo o Brasil — o encarceramento
em massa. Por outro, este sistema controverso fortalece o “Comando” com novas fileiras de
detentos prontos para serem “batizados”. Desta forma, “a hegemonia do PCC seria a condigdo
necessaria para a manutencdo da politica penal principal executada no Brasil” (DUARTE,
2020, p. 81-82).

Em termos nacionais, 0 comportamento reativo dos presidiarios as injusticas sociais e
a forma como sdo tratados pelo Estado tem a ver com a logica do “proceder” aceito entre as
cadeias estaduais do pais. Para Adalton Marques (2009), a importancia deste valor no mundo
criminal brasileiro remonta ao “pilar mais importante do codigo de honra baseado nos
principios da Lealdade, Humildade e Procedimento”. Respeitar as regras deste mundo do
crime implica em garantir sua propria sobrevivéncia dentro dos presidios e melhorar o
ambiente penal (MARQUES, 2009, pp. 24-29). Da mesma forma, de acordo com Biondi
(2018), as “quebradas” assumem dimensfes semelhantes de importancia como espagos de
confirmacdo e de defesa do “proceder”, uma vez que criam identificacdo e vinculo social no
qual, para o contexto criminal ndo impde restricdes geograficas ou algum fator limitante. Por
exemplo, a “quebrada” pode corresponder tanto a uma rua como a uma cidade em toda a sua
extensdo urbana (BIONDI, 2018).

Portanto, conforme destaca o antropélogo Daniel Hirata (2010), assim como em Sao
Paulo, o PCC busca em ambito nacional atingir este papel de guardido do modelo criminal
que guia as ruas e as dinamicas relacionadas a sua técnica de unido da massa carceraria.
Porém, a facgdo estd sendo forcada a se adaptar as condi¢Ges que Ihe foram impostas em seu
processo de expansao ilegal por além de S&o Paulo e da rotina prisional por onde se inseriu e
solidificou-se. Para o autor, as logicas afetaram até mesmo a conducdo de atividades
econdmicas ilegais, como o caso do trafico de drogas nas periferias da capital paulista. E
necessario ainda levar em conta que os dois mecanismos de atuagdo em que o “Partido” tem
capacidade de agdo: optar por minimizar conflitos locais ou fazer uso da violéncia (HIRATA,

2010). No Norte e no Nordeste — regides onde o PCC néo apresenta um monopolio politico —



104

0 grupo tem que lidar com novas configuracfes de poder e confrontacdes, que foram abertas
junto ao desdobramento das revoltas prisionais lideradas pelo “Partido” entre 2001 a 2006
(MANSO; DIAS, 2017).

Indiretamente, para 0 PCC exercer o mesmo papel que realiza em Séo Paulo, como um
agente controlador da violéncia, a facgdo deve interligar-se com os fatores sociais que regem
0 ambiente onde se encontra inserido. De acordo com o pesquisador Graham Denyer Willis,
isto implica em alterar a rotina e 0 modo como o crime organizado € exercido neste espaco
(WILLIS, 2009). O resultado da alteracdo das dindmicas do crime organizado no Brasil esta
estritamente relacionado a estas mudangas — nas quais colocava a facgdo paulista como a
Unica capaz de propor um modelo unificador dos detentos paulistas e brasileiros — objetivo

incluido recentemente nos Estatutos:

Esse periodo de expanséo envolveu mortes e diversos conflitos em varias unidades
do Estado. Rebelibes, que resultavam em transferéncias das liderancas, eram
também importantes para a divulgacéo da ideia da fac¢do nas novas unidades, que
aos poucos se espalhou junto com um estatuto de 16 itens pregando a unido dos
presos longe das autoridades e da opinido publica. Cabecas foram decepadas,
coracBes arrancados e comidos em churrasco, em métodos que depois se repetiriam
nas rebelides recentes envolvendo disputas de faccdo pelo Brasil. Aqueles que ndo
concordavam com a ideia de unido no crime em torno da autoridade do PCC eram
exterminados ou isolados em celas seguras (MANSO; DIAS. 2017, p. 16).

Por outro lado, de acordo com Feltran (2018), a expansdo nacional do PCC tem um
motivo para que pelo menos até 2016 tenha sido sorrateira e sem grande alarde —
diferentemente de S&o Paulo ao longo dos anos 2000. Esta estratégia se alterou para um
enfrentamento direto entre faccBes dissonantes ao modelo paulista. A ldgica das
confrontacdes vai sendo alterada conforme a regido onde o PCC é desafiado. Sendo assim,
apesar de tentar espalhar o “proceder” e 0 caminho correto para crescer e ser respeitado na
cena criminal, o “Comando” assume dois comportamentos diferenciados dentro e fora de Sdo
Paulo: internamente, em razdo da baixa incidéncia de facgdes contrarias a si, 0 grupo atua
como um regulador da “ordem social”, enquanto que nos outros estados da federacdo, o PCC
estd inserido em um duelo campal atualmente visivel a todos, mas que se encontrava
assegurada pelo acordo com 0 Comando Vermelho (FELTRAN, 2018, pp. 242-248).

4.3 Expansao internacional: Paraguai e Bolivia (2010-2016)

O processo de internacionalizacdo do Primeiro Comando da Capital envolve uma série

de fatores internos e externos que propiciam o desenvolvimento destas a¢cBes uma vez que no
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mundo criminal, o lucro € um conceito central que orienta as atividades ilegais de quem se
encontra inserido neste contexto. Em outras palavras, ¢ preciso que alguém “ganhe com isso”
— com o roubo, furto e demais violagdes transfronteiricas dentro de um sistema capitalista
(FELTRAN, 2018, p. 105). Ao contrario do que se imagina sobre a expansdo internacional do
Primeiro Comando da Capital ser um plano recente, a presenca do PCC em Estados vizinhos
ao Brasil remonta ao final da década de 2000 e se aprofunda a partir da década seguinte. Em
“salve” emitido no ano de 2010, a Sintonia no Paraguai foi notificada da possibilidade de
expansdo e de estarem lidando com um terreno desconhecido e, portanto, onde os paulistas
ndo possuem nenhuma forma de autoridade. Por meio deste aviso geral, 0 objetivo desta
infiltrag&o para fora do Brasil foi notificado aos membros:

Os ideais ndo é ser donos da fronteira, ou demais regides do pais, nem mesmo o
poder absoluto e sim dentro do que é certo, correto e justo conquistar e espera que 0
derramamento de sangue logo se acabe (MANSO; DIAS, 2018, p. 46).

Em suma, a imposicdo de alguma forma de regulacdo deveria ser feita a partir da
fronteira do Paraguai para os membros da facgdo. Esta forma de regulagdo que o PCC
desejava inserir no pais vizinho tem duas variantes: por um lado, tratava-se de um objetivo de
carater moral e por outro, de carater econdmico. Pelo aspecto moral, o territorio em que o
mercado € regulado pelo PCC deve estar dentro dos valores que o “Comando” preconiza — é
por tal motivo gue inicialmente pode-se ver este passo do PCC no exterior como uma forma
de consolidar seus valores (BIONDI, 2018, p. 85). Ja em termos mercantis, 0 acesso ao
Paraguai remete a uma demanda de setores da fac¢do — assaltantes que tem como objetivo se
inserir na dindmica local por meio de atividades ilegais (por exemplo, assaltos a mdo armada
realizada por um conjunto de criminosos inspirados nos moldes hollywoodianos) (AQUINO,
2019).

A insercdo no Paraguai e na Bolivia pelo PCC foi pensada inicialmente por membros
da Sintonia Geral Final em colaboracdo com outros membros ja localizados em territério
paraguaio e que foram se expandindo aos poucos de forma independente. O objetivo, em
termos econdmicos seria eliminar os intermediarios que transportam a droga para o Brasil, de
tal forma que os “irmdos” pudessem negociar diretamente com distribuidores. Este seria 0
plano para que a organizacdo assumisse esta posicdo no trafico de drogas do Paraguai em
direcdo ao Brasil (MANSO; DIAS, 2018).

Na Bolivia, a situacdo era diferente. De acordo com Gongalves (2020), a demanda de

escoamento da remessa de drogas para fora do pais andino era cada vez maior, uma vez que
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este grande produtor de cocaina regional ndo possui saida geogréfica para o mar.
Naturalmente, o caminho para que o PCC fizesse este papel de intermediario no mercado da
fronteira foi se tornando cada vez mais evidente (CUETO, 2020; GONCALVES, 2020), além
de permitir a exploracdo de um novo rumo para a faccdo paulista, principalmente com relacao
ao mercado do narcotréfico.

De acordo com os investigadores Marcio Sergio Christino e Claudio Tognolli (2017),
a Bolivia seria um territério em que a disputa pelo mercado estaria em aberto, sem a
predominancia de um grande ator que ditasse a producdo local, uma vez que os cocaleros,
desde a década de 1970, trocaram a extragdo mineral pela producdo de coca com fins
exportadores da droga para os Estados Unidos. Conforme foram se tornando mais relevantes,
os produtores fortaleceram a atividade sindical e politica, se tornando uma importante classe
econémica nacional. Os resultados desta expansdo do poder deram origem a Confederacion
de Cocaleros del Trépico de Cochabamba (CHRISTINO; TOGNOLLI, 2017, p. 200-202).

A eleicdo de Evo Morales, um dos mais proeminentes lideres desta classe a
presidéncia do pais andino, em 2005, coroou a saga expansionista de poder destes produtores.
Como o chefe do Executivo se tratava de um importante representante do setor cocalero, as
demandas por producdo e exportacdo da cocaina cresceram, fazendo do Brasil um player
primordial neste processo. Neste quesito, Christino e Tognolli ainda destacam que,
indiretamente, os planos de controle da plantacdo da folha de coca da gestdo de Evo Morales
se encontraram com os planos do PCC, de tal forma que Marcola, cuja familia possui parentes
gue moram no pais andino, possuia o elo para se aproveitar deste mercado sem dono na
Bolivia (CHRISTINO; TOGNOLLI, 2017, p. 200-202), mas que também dependia da
exploracdo da I6gica mercantil do Paraguai.

Conforme ressalta Goncalves (2020), uma vez que o Mato Grosso do Sul era o
territorio mais propicio a esta exploracdo do potencial da fronteira, era primordial o
estabelecimento destes vinculos em direcdo a Assungdo e a La Paz, criando uma rota de
exploracdo desta via mercantil para o “Partido” que iniciaria no Paraguai e na Bolivia,
passando pelo centro-oeste, se aproveitaria da estrutura rodoviaria oferecida pelo estado de
Séo Paulo, e por fim, facilitando o escoamento por dois dos mais importantes portos
comerciais do Brasil: Santos e Paranagud (GONCALVES, 2020; CHRISTINO; TOGNOLLI,
2017).

As relagdes de mercado estavam abertas ao PCC, e as estruturas criminais que geriam
as redes ja estavam consolidadas antes da chegada do “Comando”, de tal forma que os

primeiros impetos expansionistas da faccdo paulista passam pela cidade de Corumba — local
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de abertura do mercado brasileiro para o “Partido”. A estrutura de varejo das drogas que
surgiu neste municipio localizado na fronteira oeste do Mato Grosso do Sul remonta & década
de 1970, uma vez que se consolidaram as relacdes tecidas entre os narcotraficantes do Brasil e

37 Impulsionados

da fronteira boliviana, conhecidos como “boqueiros” ou “pichicateiros
pela consolidagdo da era dos cartéis colombianos durante a década de 1980, essas associagoes
criaram vinculos familiares que desenvolveram o crime organizado transnacional na regido.
Quando o PCC se aproximou da fronteira, as redes ja estavam consolidadas trinta anos antes
de sua chegada (OLIVEIRA; KRUGER, 2018, p. 29).

De acordo com Giovanni Oliveira e Caroline Kriger (2018), o PCC chegou a
Corumba em 2006 com a transferéncia de dois ex-detentos paulistas do presidio de Campo
Grande, na capital. Eles foram incumbidos pela sua sintonia com a missao de difundirem os
valores da organizacdo na regido, uma vez que a faccdo paulista estava se expandindo no
estado. Por meio de uma estratégia ja conhecida em S&o Paulo, os membros do PCC
realizaram, em maio de 2006, uma série de revoltas prisionais em algumas das maiores
cidades do Mato Grosso do Sul como Corumba, Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas.
Como resultado destas rebelides, a fuga de presos interligou a cena criminal dos presidios
com a das ruas. Além de propor um novo modelo de articulacdo entre os detentos em torno
dos valores da faccéo, por meio desta rebelido local, o PCC conseguiu ter contato com a ala
dos presos estrangeiros que conheciam as vias do mercado transfronteiri¢o de produtos ilegais
que interliga Corumba aos municipios bolivianos de Puerto Quijarro e Puerto Suéarez
(OLIVEIRA; KRUGER, 2018).

Consequentemente, o PCC se instalou na fronteira — inclusive transferindo o
“disciplina” responsavel pela Sintonia do Mato Grosso do Sul para o presidio de Corumba,
demonstrando a importancia estratégica do municipio. Apesar de ter sido uma medida
considerada ousada por parte da facgdo, o poder publico acompanhou 0 movimento do PCC
na fronteira consolidando uma unidade da Forca Nacional na cidade e ampliando a capacidade
de fiscalizagdo na regido. Inicialmente, os “batismos” realizados pela facgéo se resumiam aos
paulistas que estavam presos em Corumbda. De acordo com Oliveira e Kriiger (2018), por
desconhecerem a forma como a dindmica criminal da fronteira funcionava, os “batismos”
demoraram a se voltar para membros locais (OLIVEIRA; KRUGER, 2018).

Antes da chegada do PCC, os autores destacam que havia na cidade, pequenos grupos

de criminosos que praticam roubos menores, mas que tinham suas proprias rivalidades locais.

% Termo boliviano utilizado para se referir a individuos relacionados ao “mundo do crime” (OLIVEIRA;
KRUGER, 2018, p. 49).
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Estes eram conhecidos como “gangueiros”. Naturalmente, tanto dentro das penitenciarias
como nas ruas, os paulistas foram ganhando a simpatia destes pequenos grupos de praticantes
de crimes menores, sendo inseridos aos principios guiadores do PCC. Aliados a estrutura de
funcionamento do “Comando”, estes antigos grupos criminais corumbaenses deixaram de se
envolver em disputas de poder e de confrontagdo para se inserir em mercados de drogas que
rondam o municipio e a fronteira (OLIVEIRA; KRUGER, 2018, p. 40-44).

O controle da rotina criminal do presidio de Corumba trouxe outra vantagem ao PCC:
uma nova forma de insercéo no sistema prisional boliviano como uma das primeiras chances
de atingir o comércio e a rede ilegal transnacional. Da mesma forma como ocorreu na cidade
brasileira, a transferéncia e a prisdo de detentos foragidos na Bolivia em 2007 levou a
inser¢do dos valores do PCC ao presidio de Carceleta Bahia, localizado em Puerto Suérez.
Apesar dos “batismos” de bolivianos, peruanos e colombianos se tratarem de eventos mais
recentes nas investigacdes e pesquisas, 0 objetivo do PCC em pequenas células locais era o de
espalhar o “proceder” do crime nas cadeias bolivianas, levando a uma eventual “pacifica¢dao”
do sistema prisional. Assim como em Corumba, em Puerto Suarez e em Puerto Quijarro, o
resultado era 0 mesmo: inevitavelmente devido a pressao local exercida pela faccdo e com o
aceite da populacdo carceraria sobre a homogeneizacdo da irmandade entre 0s detentos,
haveria o “transbordamento” da dindmica criminal “para as ruas e para a fronteira” por
intermédio das cadeias. Desta forma, 0 PCC havia chegado a Bolivia (OLIVEIRA; KRUGER,
2018, p. 46-48).

O primeiro contato do PCC com distribuidores na Bolivia pode ser resumido na
Tabela 5.

Tabela 5 — Primeiro contato do PCC com distribuidores bolivianos (Fevereiro, 2008)

Atores Envolvidos Desfecho das negociaces
PCC Estabelecimento de relagbes com
(Sintonia Final Geral); Capilo;

Preso em operacéo policial
(fevereiro de 2008);
Estabelecimento de relagbes com o
PCC;

Venda de fuzis e 1 tonelada de
cocaing;

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados de Manso e Dias (2018).

Corcel (PCC);

Capilo;

William (Intermediario das FARC);

A Tabela 5 remonta ao primeiro contato do PCC com intermediarios no exterior. Em

2008, o encarregado por abrir esta possibilidade de intercambio foi o tesoureiro do PCC,
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conhecido como “Corcel”, que estabeleceu contatos na Bolivia direto com os distribuidores.
De acordo com Manso e Dias (2018), o correspondente negociou cerca de 550 quilos de
cocaina com uma familia de produtores na cidade boliviana de Puerto Quijarro — quantidade
abaixo do que o “Partido” desejava. Em outra negociacdo ja em Santa Cruz de la Sierra,
Corcel se encontrou com outros distribuidores, conhecidos como “Capilo” e “Velhote”,
conforme consta nos autos internos do PCC. A negociacdo com os dois foi mais rentavel do
que a anterior, o que levou Corcel a manter contato com Capilo. O membro do PCC ainda
teria contato com William, um intermediario que chegou a lhe propor uma tonelada de
cocaina e material bélico adquirido por meio de um guerrilheiro ligado as FARC. Entretanto,
esta primeira tentativa de contato com os bolivianos sofreu um revés com a prisdo de Corcel
no retorno ao Brasil em fevereiro de 2008 (MANSO; DIAS, 2018).

No relatorio que cita os acordos com o Corcel, traficantes locais haviam citado que ja
tinham tido contatos com outros “irmdos” antes de 2008. Isto causou certa tensdo entre os
negdcios liderados individualmente e os acordos feitos em nome do “Partido” (MANSO;
DIAS, 2018). Como um dos principais objetivos propostos do Primeiro Comando da Capital,
seus membros devem prosperar economicamente assim como o PCC ao todo. Para que isso
venha a acontecer, é primordial que haja respeito acima de tudo ao lema do “Partido” e ao
principio de solidariedade. Somente desta forma irdo prosperar conjuntamente. Apesar de néo
ser uma obrigacéo, espera-se que 0s membros possam respeitar e seguir estes conceitos como
condicdo essencial para que crescam dentro da faccdo (FELTRAN, 2018).

Economicamente, ja ha diferencas no modo como o grupo opera. O PCC faz uso de
representantes ligados a fac¢do conhecidos como “empresarios”, que abrem novos negocios a
precos abaixo do mercado e onde a chance de perda ou prejuizo é a menor possivel. Nestes
negocios, a receita ndo vai necessariamente para o caixa da faccdo, e sim para o “empresario”
— 0 lucro é individual. Parte do sucesso financeiro da faccdo se deve a esta liberdade de
recursos dada aos membros. Entretanto, os resultados desta autonomia dos membros do PCC
podem estar desvirtuando-os do real objetivo da fac¢do — situar-se como um representante dos
criminosos nas cadeias e nas periferias das grandes cidades. Provavelmente, a democratizagéo
do poder adotada por Marcola seja a causa parcial deste problema, junto ao fato de que
ninguém sabe ao certo, fora do circulo de convivéncia do PCC, como funciona o esquema
hierarquico dentro do “Partido”. A partir do seguinte fragmento, Feltran se atenta quanto aos

problemas gerados pela liberdade de aquisicéo dos lucros:
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Imaginemos um irmdo do PCC que estd empenhado em exportar cocaina pelo porto
de Santos, lidando com grandes ambic¢fes e muito dinheiro; como esperar que se
dedique a resolver brigas de marido e mulher na favela de onde veio? Nas periferias
a Ultima década é cheia de relatos de que o PCC esta mais frouxo, a quebrada
largada. A tarefa antes prioritaria de justica local teria sido terceirizada a sujeitos
inexperientes, molecada. Os grandes estariam jogando noutra escala, mesmo que
todo irmdo deva seguir a mesma disciplina. O PCC passou a se esforcar, sobretudo
dentro das cadeias, para sintonizar a comunicacgdo entre esses niveis de atuacdo do
Comando, mas ndo se trata de uma tarefa simples (FELTRAN, 2018, p. 121).

Também é necessario se atentar ao fato de que o PCC ndo monopoliza o trafico de
drogas a nivel nacional nem ao menos na cidade de Sao Paulo. A quantidade de pessoas
envolvidas “profissionalmente” ou apenas de forma amadora com o narcotrafico envolve
milhares — ndo necessariamente ligados ao crime organizado. O PCC tem como objetivo
dentro desta dindmica, apenas situar parte do processo do trafico — seja indiretamente por
meio de traficantes conhecidos pelos membros ou por “empresarios batizados”. Tendo
contatos que sejam de confianga, a faccdo pode deter conhecimento de parte do
funcionamento dos canais de comunicacao que cercam o comércio ilegal de drogas. Em suma,
ganha o PCC com um nome em sua rede e ganha o “empresario” com protecdo e apoio. O
fortalecimento proprio dos “irméos” tem o mesmo efeito para o “Partido”. Todavia espera-se
que o membro possa ajudar a faccdo de alguma forma apoiando com arrecadacdo financeira
ou agenciando-a em algum futuro negécio (FELTRAN, 2018).

A auséncia de um monopdlio pelo PCC também pode ser comprovado a partir do fato
de que os membros ndo possuem uma porcentagem obrigatéria dos seus lucros a ser
compartilhada ou cedida para o grupo. Da mesma forma, a instauracdo de um monopolio deve
ter o controle completo de todo um territorio e de todo o pessoal — algo que o PCC nédo
realiza, sendo mais proficuo ter o contato com o “empresario” ja inserido neste espaco e
garantir a salvaguarda dos seus negocios (FELTRAN, 2018). Entretanto, se tratando do
Paraguai, o0 PCC ndo possui nenhum destes vinculos que devem ser utilizados para consolidar
os valores da faccdo. Mesmo apds a prisdo de Corcel, 0os negocios entre o PCC e o Capilo
prosseguiram, sendo tdo bem sucedidos que entre 2008 a 2011 o traficante de Santa Cruz de la
Sierra era o principal fornecedor de maconha, cocaina e armas para a fac¢do paulista. Capilo
também chegou a ser um dos primeiros estrangeiros a ser batizado, se tornando o responsavel
por ser o representante das atividades ilegais exercidas pela Sintonia do Paraguai. Ele passou
a ser reconhecido dentro do Partido como “Embaixador do PCC” ou “da Kaiser” (MANSO;
DIAS, 2018).
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Mesmo ap0s a prisdo de Capilo pela policia paraguaia junto a Secretaria Nacional
Antidrogas (Senad)® do Brasil em 2009, o traficante boliviano continuou a realizar trabalhos
favorecendo os paulistas nas negociacdes. Entretanto, a relacdo entre Capilo e a Sintonia
Geral Final desgastou-se em 2010. O boliviano ndo tinha a confianca do PCC para continuar
negociando. Em primeiro lugar, apesar de Capilo ter sido “batizado” e ser certamente
considerado um “irm&o”, ele ndo possuia 0 mesmo vinculo com os valores que fundaram a
faccdo — ndo seguia o lema que moldou o grupo e ndo os colocava em pratica. Em segundo
lugar, como se tratava de uma relacdo comercial, a Sintonia possuia informacdes de que ele
estaria extorquindo os lucros do PCC no Paraguai, apoderando-se deste capital (MANSO;
DIAS, 2018). Para ilustrar melhor a situagdo dos interesses do “Partido” no exterior, a Tabela

6 demonstra 0s negocios tecidos entre Capilo e o “Partido” entre 2008 a 2011.

Tabela 6 — A Conexdo PCC-Capilo (2008-2011)

Atores Envolvidos Funcdo nas negociagoes

Recebimento de armas, cocaina e

Sintonia Final Geral (PCC); maconha diretamente de Capilo;

Negociador intermediério do PCC

Capilo (PCC); no Paraguai;
Acordos de compra e venda de
Traficantes Paraguaios; produtos ilegais negociando com

Capilo (PCC);

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados de Manso e Dias (2018).

Depender exclusivamente de Capilo para que as conexdes entre Brasil e Paraguai se
mantivessem era arriscado neste momento para a Sintonia Geral Final. Portanto, a Unica
opcao viavel ao PCC era manter a expansdo para o Paraguai por meio de membros que
realmente respeitassem o Partido e que aplicassem os conhecimentos da fac¢do, mas que
também fossem confidveis para a clpula. Esta equipe foi formada por nomes como
“Poupatempo”, “Sujinho” e “Pesco¢o de Tatu”. Todos eram considerados extremamente
experientes para a funcdo. Com a presenca destes membros no Paraguai, o PCC teria mais

controle das operacGes de drogas, sem precisar depender sempre da Sintonia Geral Final para

% A Senad teria seu nome alterado para a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas junto a Lei n° 11.343 de
23 de agosto de 2006, durante o Governo Lula (2003-2010). Atualmente, a Senad estd subordinada ao
Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP) e ao Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos
Coletivos e Difusos do Governo Bolsonaro (BRASIL, 2019; BRASIL, 2019a).
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guiar o grupo. Estabelecendo valores abaixo do pre¢o cotado para a pasta de cocaina e para a
venda de fuzis, os membros do PCC tentaram lucrar praticando valores menores aos da
concorréncia local. Apos estabelecerem este escritorio no Paraguai, Capilo foi expulso do
PCC em 2011 por abuso de poder exercido no cargo de “disciplina”®® (MANSO; DIAS,
2018).

Com a adicdo de mais dois nomes — entre eles, o de um dos mais conhecidos
traficantes da regido de Limeira (Tiquinho), o PCC foi capaz de estabelecer desta vez, uma
base para atuacdo no Paraguai sem levantar qualquer conflito com os outros traficantes que
atuavam na regido. Entretanto, demorou cerca de trés anos para que os lucros pudessem voltar
aos mesmos numeros que a faccdo possuia com Capilo, em 2011 (MANSO; DIAS, 2018). O
sucesso do estabelecimento no Paraguai revela uma série de problemas que podem ser em
parte devido ao entendimento de como funciona o mercado fronteirico e a rotina de cidades
paraguaias como a Ciudad del Este. A confluéncia de mercados envolvidos entre populagdes
vindas do Brasil e do Paraguai se encontram em municipios como este, configurando acordos
informais que prosperam acima da legalidade. De acordo com o antrop6logo Fernando
Rabossi (2011), a formacdo de uma nocdo naturalizada de lei, que é respeitada entre
cambistas, segurangas locais, comerciantes de produtos falsificados e vendedores ambulantes
tende a sobrepor as obrigagdes legais forjadas pelo Estado, mesmo que isso signifique entrar
em conflito com estruturas de poder superiores (RABOSSI, 2011).

O mercado paraguaio em especial, apresenta as caracteristicas essenciais para a
existéncia de mercados ilegais orientados por uma ldgica legal que vive dentro desta
dualidade. De acordo com Moriconi e Peris (2019), apesar do Paraguai ser constantemente
citado por reportagens investigativas e analises minuciosas por atividades como “trafico de
drogas, contrabando massivo, violéncia, pirataria comercial e corrup¢do massiva no pais, o
Paraguai mantém uma estabilidade social e democrética, e sua economia continua a crescer”.
Este retrospecto historico leva regides fronteiricas do Departamento de Amambay e cidades
como Pedro Juan Caballero estarem inseridas em uma “ordem hibrida social” de onde impera
um “ecossistema de legalidade e criminalidade” (MORICONI; PERIS, 2019, p. 2211).

Dentro desta nova ordem social, que impera hd muito tempo no pais, o0 mercado ilegal
foi se fortalecendo ao longo dos anos. Este mercado que inicialmente sobrevivia com base na

producéo de bens ilegais, e de praticas de roubo e de contrabando, passou a ser uma das bases

%9 Para consultar o significado do termo “disciplina”, ir a nota de rodapé 31 da péagina 89.
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melhor consolidadas do crime organizado sul-americano a partir da regido conhecida como a
Triplice Fronteira (MORICONI; PERIS, 2019).

A Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-Argentina é, na América Latina, um dos espacos
geograficos mais criticos a seguranca, de tal forma que uma serie de fenémenos
transnacionais costuma ocorrer em grande escala. Notavelmente, o narcotrafico, atividade de
lavagem de dinheiro, producdo e venda de produtos falsificados/contrabandeados,
possibilidade de envolvimento de grupos terroristas estrangeiros e a relacdo indireta com
maéfias do Leste Asiatico se destacam neste territério (RABOSSI, 2011).

Em termos de terrorismo regional, este espaco geografico é um dos pontos de
preocupaco para os Estados Unidos devido & possibilidade de ser um safe haven* para que
grupos terroristas possam ter encontrado reflgio neste espaco na América Latina.
Considerando a fragilidade da vigilancia estatal sobre esta regido, o principal temor entre 0s
militares e setores superiores da politica americana é a de que grupos terroristas teriam se
infiltrado e conseguido estabelecer contatos com grupos criminosos locais. Nesta regido em
si, 0 destaque de espaco nao-governado € a cidade de Pedro Juan Caballero, considerado
como parte dos formuladores da politica externa americana, um problema regional. A Triplice
Fronteira passou a ser maior motivo de preocupacdo para as autoridades estadunidenses no
decorrer da década de 1990 e inicio dos anos 2000, depois do que ficou conhecido como 0s
ataques terroristas a sede da Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) na cidade de
Buenos Aires em 1994 e os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 (FERREIRA, 2016;
ARGENTINA, 2006).

O grau de insercdo do mercado ilegal junto a economia formal em Estados como o
Paraguai apresenta divergéncias: acredita-se que um pouco mais de 50% do Produto Interno
Bruto paraguaio tem relacdo com o mercado negro. Somado a um crescimento econémico
acelerado em torno de 8% ao ano e a liberalizacdo da economia com a formacdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991 tornou o Paraguai cada vez mais favoravel aos
mercadores (MORICONI; PERIS, 2019). O Estado tenta ter controle destas dindmicas ilegais
a muito tempo, de tal forma que na época da criacdo da Ponte da Amizade que interliga 0s
paises, 0 governo paraguaio de Alfredo Stroessner tentou regular o comércio de produtos de

vendedores ambulantes, ditando os rumos do comércio local (RABOSSI, 2011).

0 Levando em conta a complexidade existente em torno do termo “safe haven”, sua tradugdo em forma mais
bruta tem relagdo a um espaco que se torna refugio ou local de protecdo para o desenvolvimento de atividades
ilegais — principalmente vinculadas ao terrorismo. Em termos territoriais, 0 tamanho que este espaco envolve
é variado assim como o sentido que lhe é conferido de acordo com o interlocutor que faz uso destes termos
(FERREIRA, 2016). Para mais informacd@es, consulte Ferreira (2016).
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Logo, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu alterou sensivelmente a rotina
fronteirica com a vinda de brasileiros empregados somente para trabalhar na construcdo da
usina e que foram dispensados apds o término de seus setores. Respectivamente, pessoas que
também ndo haviam conseguido vaga para trabalhar na construcéo desta central hidrelétrica se
tornaram “laranjas” — transportando mercadorias entre Brasil e Paraguai — conforme a
atividade econbmica gerada por Itaipu fortalecia a economia local. Além da atividade
financeira envolta no comércio dos produtos, criaram-se condi¢des para agricultura regional.
O resultado de uma acumulacédo de acOes ndo-legalizadas e fora do controle estatal consolidou
um modelo de Crime Organizado Transnacional que controla as estruturas locais, sinalizando
a auséncia de acgdes dos governos brasileiro, paraguaio e argentino. Apesar do grande reforgo
de poder estatal, exemplificado por Rabossi (2011), na presenca das trés forcas armadas, trés
forcas policiais e acordos de cooperagdo tripartite que existem desde a década de 1980,
“presenca estatal ndo € garantia de cumprimento da lei” (RABOSSI, 2011, p. 101).

O centro da ilegalidade criminal no Paraguai se encontra nas cidades de Ciudad del
Este e Pedro Juan Caballero. Moriconi e Peris destacam algumas caracteristicas que fazem da
cidade de Pedro Juan Caballero um local de experimentacdo ideal para o mercado ilegal

transfronteirico:

(1) Uma atual taxa de homicidios anual; 71.65 por 100.000 habitantes, o qual é 15.6
vezes mais altos do que a média de homicidios latino-americana; (2) suas
caracteristicas geograficas, sem rio e uma longa fronteira seca com o Brasil sem
controle policial, o qual coloca a cidade no meio do continente e a torna uma zona
de trénsito estratégico; (3) uma taxa de violéncia crescente devido a confrontagdes
entre grupos criminosos internacionais relacionados a mercados ilegais locais,
incluindo casos de sequestros e extorsdo e a presenca ativa de assassinos
contratados; e (4) o paradoxo que enquanto 0 nUmero de assassinatos entre
criminosos é crescente, a taxa de crimes comuns e de propriedade (roubo, assalto a
mdo armada, roubo a residéncias ou comércios, e agressdes fisicas) permanecem
entre os menores no pais* (MORICONI; PERIS, 2019, p. 2212, tradugao propria).

Como as duas cidades possuem uma economia paralela em pleno funcionamento, a
relacdo entre a corrupgéo das forcas locais, aliado ao mercado ilegal, criou uma demanda de
produtos sem regularizagdo que eventualmente supre determinados setores da capital,

Assuncdo (MORICONI; PERIS, 2019). O que dita o espaco € a ilegalidade e os acordos que

" (1) A high annual homicide rate: 71.65 per 100,000 people, which is 15.6 times higher than the Latin
American average rate;21 (2) its geographical characteristics, with no river and a long dry border with Brazil
with no police controls,22 which places the city in the middle of the continent and makes it a strategic transit
zone; (3) a rising rate of violence due to the confrontations between international organized crime groups
related to local illegal markets, including cases of kidnapping and extortion and the active presence of hired
assassins;23 and (4) the paradox that while the number of murders among criminals is growing, the rates of
common and property crimes (theft, robbery, burglary and assaults) remain among the lowest in the country.
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fundamentam o funcionamento local — conforme foi destacado anteriormente (RABOSSI,
2011). Todos estes fatores unidos — violéncia desenfreada, mercado ilegal e corrupgéo local —
fez com que o PCC tenha buscado concentrar suas politicas de expansdo por meios criminais,
a exemplo do que atestou o diretor do presidio paraguaio de Tacumbu, Luis Villagra, sobre os
comportamentos dos detentos da faccao paulista e como eles exercem o monopélio das celas e

da rotina criminal local:

Eles [os demais detentos] exigiam pela seguranca de suas vidas devido a que os do
PCC buscam exercer um dominio sobre o resto da populacdo penal [...] em uma
reacdo imediata os reclusos pediram o translado destes brasileiros porque nédo lhes
pode conviver com o resto da populagéo penal. Estes condenados incomodavam e
buscavam problemas com os presos comuns*? (TRATAN DE..., 2016).

Este era o tipo de dinamica que o PCC encontrou e que estava funcionando sob a
lideranca de “Poupatempo”, um dos nomeados pela Sintonia Geral Final para controlar a
equipe situada em Pedro Juan Caballero e em Ponta Por&, no lado brasileiro (MANSO; DIAS,
2018). Entretanto, inesperadamente, em maio de 2011, Poupatempo foi assassinado em uma
operacdo liderada pelas Rondas Ostensivas Tobias Aguiar (Rota) em Itatiba, interior de Sao
Paulo (VALOTA, 2011).

Com um saldo de trés mortos e cinco presos, o PCC havia perdido o articulador dos
planos no Paraguai na reunido de Itatiba. A Sintonia colocou outro nome para substituir
Poupatempo, considerando 0s poucos avancos nos planos da regido. Tiquinho passou a ser o
novo “disciplina” no Paraguai, também foi preso em 2014 e salvo por um habeas-corpus
emitido por “Paca” — figura central nas atuagdes do PCC no exterior. Apds este incidente, a
presenca da faccdo paulista estava cada vez mais solidificada na regido e a atuagdo voltou-se
ao plano de internacionalizacdo no territério entre o Brasil e o Paraguai. Todavia, 0s custos
humanos estavam expandindo exponencialmente — um sinal de que o PCC estava
incomodando a dindmica territorial (MANSO; DIAS, 2018).

Na Tabela 7 apresenta-se um resumo sobre o escritério do PCC em solo paraguaio

entre os anos de 2011 a 2013, anterior aos primeiros assassinatos de membros da faccéo.

#2 “Ellos reclamaban por la seguridad de sus vidas debido a que los del PCC buscan ejercer sobre el resto de la
poblacion penal [...] En una reaccion inmediata los reclusos pidieron el traslado de estos brasilefios porque no
se les puede albergar con el resto de la poblacion penal. Estos convictos molestaban y buscaban problemas
con internos comunes”.
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Tabela 7 — O Escritério do PCC-Paraguai (2011-2013)

Atores Envolvidos Funcdo Principal
Sintonia Final Geral (PCC) Guia operacional das a¢Ges da equipe do PCC-Paraguai;
“Sujinho”; Representante direto do PCC no Paraguai;
“Pescogo de Tatu”; Representante direto do PCC no Paraguai;
PCC- “Poupatemnpo/Teia™ Disciplina do PCC-Paraguai;
Paraguai up p ’ (Assassinado em operagdo da Rota em 05/05/2011);
“Tiquinho™; Novo “disciplina apos a mor,te de Poupatempo%
(Preso em 2014, liberdade ap6s habeas-corpus);
“Paca”; Membro atuante na fronteira Brasil-Paraguai;

Atuam diretamente na venda de produtos ilegais com o

Traficantes Paraguaios; PCC-Paraguai:

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados de Manso e Dias (2018).

As mortes de membros do PCC tinha relacdo direta com Jorge Rafaat, empresario com
varios empreendimentos no Paraguai e conhecido regionalmente como o “Rei da Fronteira”
(FELTRAN, 2018, p. 13). Filho de pai brasileiro com descendéncia libanesa e mae paraguaia,
Rafaat ascendeu como muitos brasileiros na regido no comércio de produtos do Paraguai para
0 Brasil durante a década de 1980 até a adoc¢do do Plano Real em 1994, quebrando a sua renda
nominal. A abertura comercial piorou a situacao permitindo a entrada de chineses no mercado
do Mato Grosso do Sul (MANSO; DIAS, 2018; RABOSSI, 2011). Forgado a sair da fronteira
frente a sua situacdo financeira, Rafaat retornou a regido durante a década de 1990 depois de
se envolver com o trafico de drogas e armas no Nordeste do Brasil. O narcotraficante retornou
ao Paraguai em 1999 acumulando para si uma quantidade extensiva de terrenos e diversos
empreendimentos: de faculdades a lojas de pneus. Tudo servia de fachada para alimentar o
lucrativo mercado de drogas (MANSO; DIAS, 2018) do traficante condenado a 47 anos de
prisdo por atividades ilegais no Brasil (FELTRAN, 2018).

Rafaat também aproveitou para tecer ligagdes com diversos distribuidores de drogas
que atuavam na regido — muitos deles, nomes conhecidos no meio criminal como Luis Carlos
da Rocha (vulgo “Cabega Branca”, 0 maior traficante de drogas do Brasil) e Jarvis Pavéo, um

distribuidor que possuia 0 Comando Vermelho em seu catalogo de clientes (MANSO; DIAS,
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2018). “O turco™ era o principal empresario dentro do mercado de Pedro Juan Caballero e
ditava as relagdes comerciais também na fronteira com a cidade vizinha brasileira, Ponta Poré.
Pelo lado paraguaio, o controle da venda do mercado de drogas, armamentos e comércio
passavam pelas maos de Rafaat. Assim como monopolizava e ditava as regras do mercado,
ele possuia um sistema de vigilancia que cobria a cidade inteira — desde o acesso a cameras
por toda a malha urbana (incluindo uma rede de delatores) a invasdes de contas telefonicas
(RIBEIRO; CORREA, 2017).

O legal passa a ditar o ilegal em espagos como em Ciudad del Este, Pedro Juan
Caballero e a fronteira do Brasil, de tal forma que variagdes de representacdo do Estado e de
instancias de poder surgem neste espaco (RABOSSI, 2011). Em meio a estas alteragdes nas
dindmicas fronteiricas, Rafaat passou a coordenar a atividade politica e econdmica da regido
estabelecendo regras, normas e penalidades a quem desrespeitasse suas leis. Além do
comércio e dos acordos, 0 empresario também regulava os assaltos e o crime da regido, tudo
junto a um grupo de pistoleiros, capangas, ex-policiais e sicarios que trabalhavam na protecao
e nos favores do “Rei da Fronteira” (MANSQO; DIAS, 2018).

A partir de sua linha de informantes espalhada pelo leste do Paraguai que Rafaat soube
da presenca de um novo competidor: membros do Primeiro Comando da Capital (FELTRAN,
2018). Inicialmente, havia apenas uma relagdo formal entre ele e 0 PCC, de tal forma que ndo
havia nada que indicasse a presenca de uma alianga ou sinais de inimizade direta. Eram
somente conhecidos no meio criminal que ocupavam. Todavia, em conversas com Pavéo,
Rafaat ja relatava desde 2013 alguns desentendimentos com os paulistas, de tal forma que
tentou afugenta-los por meio de uma declaracdo publica em uma réadio da regido paraguaia
afirmando que a presenga dos novos traficantes significavam uma ameacga a economia
regional (FELTRAN, 2018). Ja na perspectiva do PCC, apesar de terem formado uma equipe
local e estarem interferindo na dindmica do crime paraguaio, 0s paulistas ndo possuiam a
estrutura que erigiu a faccdo em Sao Paulo. Estavam atuando por si contra um competidor de
calibre superior (MANSOQO; DIAS, 2018). Apesar de que, de acordo com Feltran (2018), o
“Partido” apenas queria fazer parte da cadeia de distribui¢do do narcotrafico por meio de uma
I6gica reguladora (FELTRAN, 2018), a minima presenca do PCC pontuando o prego e o fluxo
das drogas no Paraguai ja era um fator de incomodo (MANSO; DIAS, 2018).

3 Além de ser conhecido como 0 “Rei da Fronteira”, Rafaat também era conhecido como “O turco”, devido a
sua ligacdo familiar com ascendéncia libanesa (RIBEIRO; CORREA, 2017; FELTRAN, 2018; MANSO;
DIAS, 2018).
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Ribeiro e Corréa (2017) destacam que um evento colocou em risco 0s investimentos
do “turco” no mercado de drogas, obrigando-o a tomar uma atitude arriscada na regido. Em
2014, a Senad paraguaia e a DEA americana realizaram uma operacdo conjunta em que foram
apreendidos 847 quilos de cocaina em um contéiner de transporte cheio de arroz. O montante
confiscado pelas for¢as policiais pertencia a Rafaat e valeria cerca de 70 milhdes de ddlares.
A cocaina de exportacdo perdida pelo empresario brasileiro foi um duro golpe nos seus
negocios (RIBEIRO; CORREA, 2017).

Beirando a faléncia, o “turco” optou por dar um passo arriscado ja que sua compra da
cocaina dependia integralmente de produtores dos Andes. A estratégia implicava em embarcar
no mercado brasileiro, 0 que obviamente desagradou os empresarios do PCC. Rafaat entrou
em rota de colisdo, principalmente, com um dos mais jovens e mais conhecidos homes do
PCC na fronteira entre o Brasil e o Paraguai — Elton Leonel Rumich da Silva, codinome
“Gala”. Ambos discutiram perante a suposta invasao de mercado empreendida pelo “turco” no
Brasil. No fim, entre trocas de acusagdes, uma guerra pessoal acabou sendo deflagrada entre
os dois lados (RIBEIRO; CORREA, 2017).

A partir do momento em que ndo era mais possivel ignorar o PCC, o “Rei da
Fronteira” comecou a afugentar os paulistas numa competicdo de precos, o que ndo rendeu
resultados em longo prazo. Uma vez que o controle do mercado ndo funcionou, a segunda
alternativa era utilizar a forga contra o “Partido”, formando um grupo belicamente nocivo
para causar danos e dissuadi-los (MANSO; DIAS, 2018). Rafaat ainda tentou contato com um
dos conhecidos do PCC e gque soubesse como a facg¢do funcionava o suficiente para fazé-los
recuar. Esse alguém era Jarvis Pavdo, o ja citado e popular traficante da regido da fronteira.
Pavéo teria contato com Cesar Veron, um dos membros que ja atuava ha tempos na regido.
Todavia, como ja havia mortos para os dois lados, uma saida por meio de um acordo estava
longe de ser uma realidade (FELTRAN, 2018).

Pavéo ainda teria encontrado nesta mesma época com Gald e um representante do
Comando Vermelho para discutir as agdes contra o “Rei da Fronteira”. Pavao estava preso
desde 2009 no presidio paraguaio de Tacumbu. De acordo com as autoridades brasileiras, foi
a partir do presidio e um acordo entre os trés lados que a decisdo de assassinar Rafaat
comecgou a ser trabalhada. N&o sobraram opgoes para o “turco” a ndo ser mostrar ao PCC
formas mais agressivas de exercer dominio sobre o mercado criminal. Invaséo de casas onde
supostamente a faccdo estaria abrigada, perseguicdes interminaveis e mortes encomendadas

estavam entre o leque de medidas agressivas sob a mesa do empresario brasileiro. Mais tarde,
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a tortura também se tornou forma de garantir informacgdo e de ferir os interesses do PCC
(RIBEIRO; CORREA, 2017).

A medida que membros do PCC eram mortos, soldados do Rafaat também eram
executados. Aos dois lados sobrou apenas a retaliagdo continua entre os envolvidos. O
empresério teve que fazer uso até mesmo de sua influéncia politica para convencer policiais
de Pedro Juan Caballero a delatar a localizacdo de membros do PCC. Porém, o nimero de
partidarios recentemente saidos de presidios que se dirigiam ao Paraguai crescia
exponencialmente e o “Comando” ainda sinalizava a Rafaat de que um acordo entre os dois
lados era extremamente plausivel, desde que o “Rei da Fronteira” pudesse juntar-se ao
modelo de regulagdo do PCC. Sem resposta e mais membros mortos, era sinal de que a
paciéncia da Sintonia dos Paises e dos “irmaos” em Presidente Venceslau havia chegado ao
limite (MANSO; DIAS, 2018).

O PCC estava focado em assassinar Rafaat de tal forma que se atribui aos paulistas a
primeira tentativa de eliminar o “Rei da Fronteira” em margo de 2016, a partir de uma
perseguicdo entre os segurancas do traficante contra um veiculo blindado suspeito em Pedro
Juan Caballero. Com o saldo de apenas uma morte, o carro fugiu para a fronteira brasileira,
ponto méximo para os homens do traficante (MANSO; DIAS, 2018).

O material encontrado apds o ocorrido envolvia uma metralhadora MAG, de uso
exclusivamente militar. Diante do ocorrido, o traficante teve que expandir sua protecdo para
além da que ja possuia, incluindo trinta homens contratados por meio de uma empresa militar
privada radicada na Poldnia, a European Security Academy para treinar seus segurancas
pessoais. O valor do curso por seguranca era de cerca de 1.400 euros. No plano politico,
Rafaat foi atrds do senador Roberto Acevedo, presidente do parlamento paraguaio. O
traficante brasileiro pressionou o politico em vao para que trocasse a direcdo da Policia
Nacional do Paraguai — que ndo era de sua confianca (FELTRAN, 2018; RIBEIRO;
CORREA, 2017).

Diante desta situacdo sem alternativas, Rafaat apresentava desconfianca, inseguranca e
em alguns casos, paranoia. O numero de mortos a mando do traficante com acusacdes
simplistas de que eram membros do PCC demonstrava o estado de exasperagdo que ele se
encontrava (MANSO; DIAS, 2018). Em uma entrevista a Radio Amambay 570, do senador
paraguaio Roberto Acevedo, o “turco” tentava assegurar que possuia forca suficiente para se
defender de um eventual ataque contra os brasileiros que ameagavam o seu mercado, a ponto
de afirmar que “trouxe uma agéncia da Europa para dar treinamento de inteligéncia, de como
se defender e de como atacar, quando necessario atacar” (RIBEIRO; CORREA, 2017):
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Eles estdo preparados para tudo [...] N&o sdo policiais e ndo estdo ai para um apoio
simplesmente, e para me proteger. Estdo treinados e preparados para isto,
exclusivamente, para minha assisténcia pessoal, para a minha protecéo. [...] Inimigos
querendo tomar a fronteira, fazer disso um bairro, como é nas favelas brasileiras,
interesses econdmicos do narcotrafico interessado nisto, ndo sei, podem me ver
€OmMo uma pessoa que esta atrapalhando (RAFAAT, 2016).

Diante da situacdo inesperada e o risco que estava exposto, Rafaat chegou até mesmo
a optar pela ultima e imaginavel alternativa para um traficante de drogas encurralado pela
possibilidade de morte: em maio de 2016, o “turco” pediu ajuda as forcas policiais huma
tentativa de se salvar de um eventual atentado a mando do PCC. Porém, de acordo com o
agente da Policia Federal (PF), que teria conversado com ele, o empresario afirmou
categoricamente uma ideia que ja estava decidida ha tempos: “Os caras querem me matar,
entdo vou me armar ainda mais. A guerra esta declarada”. O “turco” entregou nomes,
nameros, rotas e estabelecimentos utilizados pelo PCC para a PF a fim de que monitorassem
0s passos dos paulistas (RIBEIRO; CORREA, 2017).

Em 15 de junho de 2016, Rafaat foi cercado em uma emboscada noturna envolvendo
uma picape Toyota Fortuner, seguida por uma série de tiros vindos dos arredores no
cruzamento onde se encontravam 0s segurangas em carros que faziam a guarda em comboio.
Preso em meio ao fogo cruzado, o traficante tentou sair em sua Hummer blindada para fora da
cena, sendo impedido pela picape que blogueou seu caminho. A partir da caminhonete, uma
série de tiros disparada por um homem operando uma M2 Browning .50, atingiram em cheio o
traficante de 56 anos. Em 15 minutos, quatro carros, € um total de 500 balas foram disparadas,
alterando a historia criminal do Brasil e do Paraguai. O veiculo responsavel pela emboscada
sumiu em alta velocidade nas ruas de Pedro Juan Caballero, sem deixar pistas. O nimero de
membros envolvidos na operacdo € incerto. Feltran (2018), Manso e Dias (2018) calculam
entre 50 a 100 pessoas. Os desdobramentos investigativos até entdo sdo incertos sobre o
ocorrido (FELTRAN, 2018. MANSO; DIAS, 2018; BENITES, 2016).

Oito pessoas foram presas pela policia paraguaia apés o ocorrido. Sete delas eram
segurancas particulares de Rafaat. O Unico preso que atuava do outro lado da emboscada era
Sérgio Lima dos Santos, ex-soldado vinculado ao Exército Brasileiro e de acordo com Manso
e Dias (2018), membro do Comando Vermelho (MANSO; DIAS, 2018). Segundo policiais
paraguaios, “somente uma pessoa com treinamento militar mesmo teria condi¢des” de
manusear tal metralhadora. A morte do traficante acendeu um alerta sob os 6rgdos de

segurancga brasileiros e paraguaios (BENITES, 2016). De acordo com o0 entdo Secretéario de
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Seguranca Publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, alarmado com a situagdo,

afirmou:

Temos relatérios dando conta que a faccdo [PCC] ja atua no Paraguai e isso, se
confirmado, vai mexer com o futuro da criminalidade do Brasil. A morte desse
traficante [Rafaat] é um alerta muito grave para todos nés (BENITES, 2016).

O panico se instalou na cidade paraguaia. Por mais que o morador civil afirme que,
“aqui, as balas tem endereco certo” e tente transparecer calmaria, civis foram engolfados em
uma batalha nas ruas do Paraguai (MANSO; DIAS, 2018, p. 254). As empresas e
empreendimentos que Rafaat cultivou ao longo dos anos foram alvos de uma série de
tentativas de incéndios criminosos. Somente mais tarde, a caminhonete que interceptou o “Rei
da Fronteira” — roubada na Argentina — foi encontrada em solo brasileiro, em propriedades de
traficantes locais indiretamente ligados ao assassinato (FELTRAN, 2018).

A morte de Rafaat significava a auséncia de uma figura ilegal que impunha ordem
social sobre os crimes na fronteira e mantinha os problemas do crime organizado entre si —
ndo os transparecendo a populacdo. Ao ser desbancado pelo PCC, o que passaria a acontecer
por ali teria o potencial de atingir os civis. Era o que se vinculava entre os moradores
paraguaios e brasileiros dos dois lados da fronteira. O crime e a violéncia poderiam sair do
controle (MANSQO; DIAS, 2018).

Outro fator a se considerar, de acordo com Gongalves (2020), se deve ao fato de que a
derrota do “turco” se torna, indiretamente, uma conquista para o que o autor chama de “Era
Marcola” no PCC. Apds propor uma alteragdo sistémica interna bem-sucedida na organizagéo
da faccéo, a aposta no trafico internacional de drogas foi uma maneira de abrir as portas a um
mercado notavelmente lucrativo e que era, a partir do ponto de vista do autor, limitado aos
interesses de poucos membros (GONCALVES, 2020, p. 229). De certa forma, pode-se
considerar que houve uma democratizagao do acesso ao mercado de drogas dentro da faccéo.

A operagéo contra O “Rei da Fronteira” envolveu um conluio de atores insatisfeitos: O
PCC, o Comando Vermelho e Jarvis Pavdo. Segundo as investigacoes analisadas por Manso e
Dias (2018), eles teriam articulado para que o assassinato ocorresse. Os homens foram
cedidos pelo CV, o material para a execucéo foi oferecido pelo PCC e a informacéo, oferecida
por Pavao. A agdo teria sido organizada por “Gala”. Este membro do PCC teria feito a
interligacdo entre Pavdo e o Comando Vermelho uma vez que ja estaria incomodado com as
decisbes do empresario no Paraguai, tanto que a ideia de assassina-lo ndo surgiu da Sintonia

Geral Final em Sé&o Paulo, e sim de membros na fronteira brasileira (MANSO; DIAS, 2018).
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Na Tabela 8, apresenta-se os membros envolvidos no conflito entre o PCC e Jorge
Rafaat, de 2015 a junho de 2016.

Tabela 8 — A alianca contra Rafaat (2015-2016)

Atores Relagdo x Desfecho de sua situagéo
: Relagdo com o PCC . :
Envolvidos com Rafaat apos o conflito
Sintonia Geral — “Disciplinas” mais
- Rival; gy . .
Final; notérios da faccao;

PCC-Paraguai Rival: Sintonia internacional do

“Irméo”Pa(s:s%;ci adona Vencedores do conflito
“Gala” Rival; fronteira Mato Grosso contra Rafaat;

do Sul-Paraguai;

Jarvis Pavdo Af‘“g‘? Aliado na emboscada;
aliado;
Comando Rival
Vermelho SO Aliado; Futuro rival do PCC;
(V) Indireto;

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados de Manso e Dias (2018).

A evolucéo do PCC, envolvido com a morte de um dos maiores traficantes na fronteira
entre o Mato Grosso do Sul e o Paraguai demonstra como houve uma alteracdo na forma que
a faccdo paulista estabeleceu ligagbes com o narcotrafico. A eliminacdo de rivais como um
artificio necessario, conforme constata Marcos Alan Ferreira (2019), é um dos sinais para se
atestar a solidez de poder da faccdo e como ela faz uso da violéncia. Usar da forca para
subjugar o inimigo indica que o PCC poderia ter controle sob o alvo e de seus bens.
Paralelamente, disfarcar a expansdo em meio a vigilancia dos Estados brasileiro e paraguaio
auxiliou na consolidacdo de formas de poderio e de expansdo (FERREIRA, 2019).

Se a violéncia ndo é a primeira forma de estabelecer seus interesses, entdo a adogdo de
normas por meio de relagdes sociais passa a ser a nova opgdo. Buscar conveniéncia com
Capilo, por exemplo, foi o primeiro contato e de estabelecimento de vinculos com o exterior
priorizado pelo PCC e sua cupula no Paraguai. Afinal, tratava-se de defender os interesses do
“Partido” e dos “irméos” (FERREIRA, 2019).

A partir de um ponto de vista mais sociologico, 0s avangos sobre o Paraguai
significam uma grande mudanca no modo em como o crime organizado € visto no Brasil. A
unido entre os mais diferentes interesses — CV, PCC e Pavédo — podem significar um sinal de
respeito a arte de “proceder” corretamente na conduta criminal. Por outro lado, tomar uma
atitude conjunta contra Rafaat denotava agir antes que as incertezas do mundo criminal

pudessem mudar a mare do conflito entre os paulistas e o traficante local (MARQUES, 2010).



123

Na dimensao econdmica, Ferreira (2019a) também destaca que o Crime Transnacional
Organizado brasileiro assume um carater personalista: a ascensdo social no mundo criminal
que vive na mente de varios jovens brasileiros aliados a fac¢es. Os que iniciam na vida do
crime buscam por meio do capital ilegal, formas de ganho financeiro em curto prazo — algo
que, por muitas vezes pode ser impossivel de se alcancar por meios legais e inacessiveis para
a sua condicdo social (FERREIRA, 2019a). Entretanto, o risco de vida é consideravelmente
maior. A busca por enriquecimento leva muitos membros a buscar empreendimentos ilegais
em paises como o Paraguai e arriscar para que o ganho financeiro seja cada vez maior
(FERREIRA, 2019a).

Diante do que fora exposto sobre a histéria de fundacéo, expansdo e consolidacéo
nacional do Primeiro Comando da Capital, assim como as acGes extrafronteira adotada pela
faccdo, no capitulo seguinte sera apresentada a analise de acordo com as variaveis que

compdem a hipotese, de tal forma que busque responder os objetivos desta dissertacao.
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50 PCC ALEM DO BRASIL: ANALISES TRANSNACIONAIS

Neste capitulo serdo realizadas as consideracdes essenciais para que seja feita a analise
pertinente ao desenvolvimento desta dissertacdo. Vale ressaltar que, na introducdo deste
estudo, a pergunta de pesquisa presente neste trabalho € a seguinte: “De que forma,
considerando o impacto do narcotrafico e da violéncia publica na América do Sul e
particularmente no Brasil, o Primeiro Comando da Capital (PCC) atingiu entre os anos de
2006 a 2016 um amplo processo de internacionalizacdo, enquanto uma organizacao criminosa
com aspectos transnacionais?”.

A hipotese articulada para esta pergunta € respondida a partir das seguintes variaveis
independentes: primeira, o processo de sofisticacdo da estrutura hierarquica; segunda, a
formacdo de aliancas com grupos criminosos estrangeiros; terceira, a desmobilizacdo dos
rivais tanto nacionais e internacionais e a quarta, a insercdo, reformulacdo ou regulamentacéo
dos mercados ilegais sul-americanos (Paraguai e Bolivia).

Para que a hipdtese possa ser trabalhada de forma ampla e bem consolidada, decidiu-
se por apresentar as variaveis independentes em quatro topicos a fim de que se possa
investigar os fatores de forma mais apropriada. No topico 5.1 serd apresentada a variavel
independente “Sofisticacdo da Estrutura Hierarquica”; o topico 5.2 versara sobre a segunda
variavel independente “Expansdo da Atuagdo Transnacional”; o topico 5.3 serd desenvolvido
a partir da variavel independente “Desarticulagdo dos rivais nacionais e internacionais”, e por
ultimo, o topico 5.4 se baseard na varidvel independente “Inser¢ao, reformulagdo ou
regulamentacdo dos mercados ilegais sul-americanos”. Uma vez que esteja concluida a
andlise, pretende-se responder a varidvel dependente ligada as quatro condigdes propostas

para a comprovacdo da solidez tedrica desta dissertacao.

5.1 A Estrutura Hierarquica do PCC

Neste topico, a analise serd realizada em duas fases distintas do PCC: a Primeira
Formacéo (1993-2001) e a Segunda Formacéo (2006-2016). Essa divisdo permitira perceber
como ocorreu a evolugdo da organizacdo. No Estatuto do PCC, uma das primeiras regras
tecida pela organizacdo destaca uma caracteristica essencial com relacéo ao papel hierarquico

no sistema de tomada de decisdes da faccdo paulista:
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Todos os integrantes do Comando tem por direito expressar sua opinido e tem o
dever de respeitar a opinido de todos. Sabendo que dentro da organizacdo existe uma
hierarquia e uma disciplina a ser seguida. Aqueles integrantes que vier a causar
divisdo dentro do Comando, desrespeitando esses critérios, serd excluido e decretado
(FELTRAN, 2018, p. 305).

Esta norma passou por diversas alteracdes ao longo de todo o periodo de existéncia da
faccdo. Existe uma hierarquia dentro da faccdo paulista que norteia seus objetivos desde a sua
fundacdo, mas que sofreu alteracbes com o decorrer do tempo. Eventos definidores para o
PCC, como o choque de forcas internas originadas da Megarrebelido de 2001, sustentam este
ponto de vista. Por exemplo, na época da primeira revolta criminal, o PCC era guiado
primariamente por figuras protagonistas que levaram ao reconhecimento publico dos paulistas
durante o motim de 2001 — Sombra, Cesinha, Jonas Matheus, Geleido e Marcola.

O sistema de arrecadacdo ja estava consolidado, porém, havia uma concentracdo de
poder em torno destes lideres. A hierarquia e 0s papéis que novos membros eventualmente
ganhavam dentro da facgdo cresciam conforme o PCC conquistava novas celas e prisdes. A
demonstracdo de forga (a exemplo das rebelides em massa ocorridas ao longo do estado de
Sdo Paulo durante o decorrer da década de 1990) era sinal de que novos territdrios estavam
sendo controlados pelo “Partido”. Embora ndo haja uma determinada exatiddo sobre como
funciona a hierarquia interna do PCC, os criminosos conseguiram deixar a mensagem que
desejavam ao final da Megarrebelido, em todo o estado de S&o Paulo — surgindo no pais um
tipo de crime organizado diferenciado até 0 momento, obrigando o governo estadual a tomar a
dianteira frente & nova ameaca interna (DIAS, 2014). A partir do que demonstra o
organograma da Imagem 3, esta seria a hierarquia que guiava o funcionamento da faccdo

paulista antes de 2006.

Imagem 3 — Organograma hierarquico do Primeiro Comando da Capital, 2001

PCC
(Irmandade)

Sintonia Geral Final

(Sombra, Cesinha, Jonas Matheus,
Marcola e Geleido);

Sintonias Locais
Quebradas e Prisoes

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Feltran (2018) e Manso e Dias (2018).
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A organizacdo possuia uma hierarquia extremamente verticalizada (ainda que
os valores da irmandade sejam centrais). A hierarquia estava concentrada em uma pequena
quantidade de lideres que se mantiveram nos anos iniciais da faccdo, seguido das sintonias
espalhadas no estado de Séo Paulo, e por fim, pelas administragdes locais como espacos de
dominio do PCC na periferia junto aos demais sistemas prisionais. O motivo de discordia
eclodiu entre os membros da faccéo principalmente no decorrer dos eventos que sucederam a
Megarrebelido de 2001. Cessadas todas as hostilidades que ocorreram no decorrer do ano de
2002, de todos os lideres em destaque durante o motim, somente Marcola continua como
parte da Sintonia Geral Final. Portanto, apds a Megarrebelido, a forma de organizacdo e de
hierarquia do PCC sofreu alteracdes principalmente em como o poder é subdividido entre os
seus membros. Durante seu depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Trafico de Armas de 2006, o préprio Marcola evidencia este fato sobre a presenca de um
grupo minoritario que predominava sobre o destino das a¢des que o PCC deveria seguir:

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) — [...] até entdo,
eu era uma pessoa totalmente diferente dentro do Estado de Sdo Paulo do que eu sou
hoje, o senhor entendeu? Hoje, tudo o que aconteceu sou eu. Entdo é diferente.
Aquela época existiam outras pessoas que dividiam a cruz que a gente carregava, 0
estigma que a gente tinha que ter. Hoje, ndo; hoje s6 tem a mim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Moroni Torgan) - Quem tinha naquela época?
O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Tinha o
Geleido, tinha o Cesinha, tinha vérios caras ai que gostavam da midia e viviam I3,
falando alguma coisa. Quer dizer, entdo eu podia muito bem falar abertamente de
um fato que era sabido de todo o sistema penitenciario, porque ndo ia ter problema
nenhum pra mim. Hoje, s6 tem eu pra ficar segurando tudo. Entdo, quer dizer,
qualquer palavra que eu falar... (BRASIL, 2006, p. 19, grifo do autor).

Considerando a declaracao anterior, Marcola salienta que havia uma concentracao de
poder entre 0s membros mais conhecidos dentro do PCC depois de 2001, de tal maneira que
estes lideres comegaram a demonstrar formas de pensamento divergentes no que concerne ao
futuro da organizacdo na esteira dos eventos relacionados & Megarrebelido. A importancia
deste racha interno dentro do PCC reforga a visdo de Marcola que eventualmente deveria
haver um processo de descentralizacdo hierarquico com a saida de Geleido (BRASIL, 2006).
Na imagem 4, pode-se observar com melhor exatiddo como seria a formacgdo da facgéo

paulista que perdura desde os Ataques de Maio de 2006 no estado de Séo Paulo.
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Imagem 4 — Composi¢do Organizacional do Primeiro Comando da Capital, 2006-2016

PCC

Sintonias | Quebradas
dos e Prisdes | Sintonias
Estados e fora de Locais
Paises Sao Paulo

- q Sintonias | Sintonia
PrisGes | Quebradas S'R%)r?]'as Estaduais Geral
. (Brasil) Final

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base em Feltran (2018), Manso e Dias (2018) e Brasil (2006).

Uma vez decidido o processo de alteracdo na hierarquia de poder, Marcola passou a
adotar um principio de solidariedade e de igualdade entre os membros do PCC, de tal forma
que pudesse vir a dar maior liberdade de acdo para os membros fora da Sintonia Geral Final.
De toda forma, este € um dos fatores centrais que favoreceu a expansdo no numero de
detentos “batizados” e adeptos a causa do PCC apds 2001, somado a experiéncia de apelo
social que o processo de integracdo ganhou ao longo do tempo dentro da facgédo (DIAS,
2014). No caso do PCC em si, Marcola destaca, em outra parte de seu depoimento de 2006,
como este projeto de alteragdo da estrutura interna fez com que a facgdo alcangasse um novo

tipo de organizacdo social em que o poder fosse compartilhado:

O SR. PRESIDENTE (Deputado Moroni Torgan) - O Geleido ndo faz mais parte
do PCC?

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Eu acho que
ndo. [...]

O SR. PRESIDENTE (Deputado Moroni Torgan) - O que aconteceu?

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Simplesmente
houve uma desmotivacéo de que a amizade continuasse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Moroni Torgan) - O que causou isso? Tu sabes?
O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Divergéncia
de opiniGes. Ele era muito radical e eu achava que ele tava acabando levando... ele ia
acabar levando a nds todos pra uma situa¢do muito ruim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Moroni Torgan) - Que tipo de atitudes seriam
essas?

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Ele queria
explodir a Bolsa de Valores. Bem... Nao era tanto quanto o0 que ocorreu agora, mas
ele queria atentados terroristas e eu era totalmente contra, na época, totalmente
contra esse tipo de situacfes. Entdo a gente comecou a divergir muito nesse sentido.
E, como ele tinha o poder maximo, entdo minha vida tava muito arriscada dentro do
sistema penitenciario de Séo Paulo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Moroni Torgan) - Porque ele comandava o
PCC, era isso?

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Todo mundo
sabe disso. Ele inclusive é réu confesso num processo de formacédo de quadrilha em
que ele diz sobre isso.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Quem comanda hoje?

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Hoje néo
existe um comandante, porque 0 que aconteceu... Com a licdo que houve por parte
deles mesmos, que era uma estrutura piramidal — tinha uma base e ia fechando até
la em cima —, ai eles resolveram... descentralizou totalmente e um ndo tem acesso a
parte do outro. E fica dificil (BRASIL, 2006, pp. 19-21, grifo do autor).

A forma como o PCC passou a se organizar internamente pode ser enquadrada em dois
modelos de atuacdo criminal: o primeiro pré-2006 e o segundo pds-2006. O PCC que se
desenvolveu antes de 2006, apresentava a violéncia como medida de acdo majoritaria de suas
atuacOes e justamente por meio destas medidas mais drasticas que o grupo paulista alcancou a
hegemonia do crime organizado estadual. Entretanto, as acdes do PCC em 2001 giravam em
torno do sistema prisional interno, e ainda ndo haviam alcangado as ruas de Sdo Paulo. Em
2006, considerando a capacidade de disseminacdo da rebelido e dos ataques, o cendrio ja era
diferenciado, apesar do curto periodo de tempo (ADORNO; SALLA, 2007). A partir destes
modelos, os paulistas podem ser enquadrados, dentro da ja citada tabela 3 de classificacdo de

grupos criminosos, no que pode ser nomeado como Primeira Formacéao (1993-2001).

Tabela 9 — Classificacdo de Organizacbes Criminosas — O Primeiro Comando da Capital
na Primeira Formacao (1993-2001)

Tipo de Gangue Gangue Gangue Cartel Cartel Cartel Méfia
organizacdo Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 1 Fase 2 Fase 3
Grau Local Pouco vinculo Global Trar)sn_acmnal Transnacional Transnacional Internacional
Transnacional externo Limitado Amplo Completo
Estrutura : - Chefe do Cupula - Familiar ou
Hierarquica Difusa Mercantil Crime Concentrada ¢/ Lider Invisivel Territorial
. Substituida e
Uso da Sem Incapacitar - Fatal- Geopolitica/
Violéncia Controle Inimigos Tatica Descontrolada c Pela x Estratégica Empresarial
orrupgéo
Nivel de
(R Baixo Sem|l . Mercenério Criminoso Em « Mercenério Profissional
dos Mercenaria Comum Transicdo
Criminosos
Relado o . Politico- Competidor « Parasita Politica ou
Como Distrital | Transnacional criminal . Narcocorrupgao .
Agressivo Estatal Evasiva
Estado global

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor com dados de Correa (2015), Dickie (2004), Hagedorn (2005), Hauck e
Peterske (2010), Hill (2006), Jaspers (2018), Knox, Etter e Smith (2019), Labrousse (2010), Puccio-Den (2015),
Sullivan e Bunker (2017).

Na tabela 9 esta destacado em vermelho as caracteristicas que compdem o Primeiro
Comando da Capital, em sua primeira formacéo de desenvolvimento desde a sua fundacéo em

1993 a consolidacdo do reconhecimento publico em 2001. Em termos de grau transnacional,
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pode-se considerar que o PCC estava restrito majoritariamente ao estado de S&o Paulo e em
poucas ocasifes, tinha controle até entdo de espagos periféricos no final da década de 1990 e
no inicio da década de 2000. Sendo assim, 0 grau de expansédo estava limitado a presidios e a
poucas “quebradas” classificando a organizagdo como “Local”.

A Estrutura Hierarquica era concentrada principalmente nas maos dos cinco membros
citados anteriormente — Sombra, Cesinha, Jonas Matheus, Geleido e Marcola — responsaveis
pelo éxito do reconhecimento da faccdo na Megarrebelido. Porém, este mesmo protagonismo
levou ao racha interno dentro do PCC. Pode-se afirmar que havia um modelo semelhante ao
“Chefe do Crime” que predominava nos primeiros anos de gestdo criminal do Primeiro
Comando da Capital.

Quanto ao uso da violéncia, o0 PCC até 2001 restringia suas atuacdes para dentro do
sistema penitenciario, onde exercia seu dominio por vezes fazendo uso da forca. A violéncia,
de acordo com os socidlogos Sérgio Adorno e Fernando Salla (2007), ja fazia parte da
trajetoria evolutiva do crime organizado no Brasil dado que, desde a década de 1970, a
seguranca publica é tratada como um dos maiores problemas nacionais. Esta violéncia foi se
aprimorando no meio criminal ao longo das décadas, de tal forma que as rebelides nas
penitenciarias de S8o Paulo ja demonstravam sinais de racionalidade no uso da forca,
principalmente no caso de revoltas prisionais notaveis em Hortolandia e Taubaté em 1995 e
especialmente a Megarrebelido de 2001 (ADORNO; SALLA, 2007). A revolta criminal era
direcionada contra o Estado brasileiro — o inimigo comum entre os detentos e o0 alvo primario
do PCC. No motim conjunto liderado por Marcola e seus comparsas, era necessario
demonstrar para a sociedade que havia um monopélio criminal paulista em franca expansao, o
que desmobilizou o discurso do governo estadual e adicionou alarmismo a sociedade com a
demonstracdo da existéncia do PCC. E por tal motivo que o Uso da Violéncia pode ser
classificado como “Incapacitar Inimigos”.

Quanto ao nivel de capacitacdo dos criminosos, por mais que o PCC estivesse dentro
de um quadro do crime organizado, até 2001, sua base criminal remete ao nivel de criminosos
comuns. No Brasil, de acordo com Jania Aquino (2019), a popularizacdo de atividades
criminais que envolvem grande capacidade de organizagdo, logistica, planejamento e
desfecho saiu da lista de crimes considerados de facil execucdo para de alta complexidade.
Entre os assaltantes, os roubos cometidos pelos primeiros membros do Comando Vermelho,
no decorrer da década de 1970 e 1980, figuram neste cendrio de alto reconhecimento no meio
criminal. Neste ramo, por exemplo, parte dos membros do PCC possuia esta experiéncia —
que estava sendo ampliada no decorrer da década de 1990 (AQUINO, 2019).
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Por fim, a relagdo com o Estado tinha um carater distrital. Conforme afirmado
anteriormente, o PCC até 2001 ainda ndo havia atingido a periferia em larga escala e tinha
poucos territorios sob seu controle fora dos presidios. Dentro dos presidios, o Estado
brasileiro tinha apenas como objetivo impor uma norma interna para que a situacao entre os
presidiarios ndo pudesse chegar ao seu apice.

Portanto, a dire¢do dos presidios era pontual em termos de atuacdo — estava ali para
impor sua vontade em determinadas circunstancias. O Estado basicamente deixou o0s
criminosos em uma situacdo constante de anarquia em que prevalecia os mais fortes até a
criagdo do PCC — impondo a unido entre os presos e colocando como meta principal assumir
0 vacuo de poder deixado pelo Estado — originando os eventos de 2001 (DIAS, 2011). Desta
forma, a luta com o Estado era de caréater distrital, onde o espaco de disputas de poder tinha
relacdo direta com a administracdo penitenciéria.

De 2006 a 2016, a Segunda Formacdo do PCC demonstrou outro conjunto de
caracteristicas que passaram a enquadrar a faccdo paulista em outra forma de classificacdo, a
partir do mesmo modelo da tabela 3 de Classificacdo de OrganizacGes Criminosas (gerando a
Tabela 10).

Tabela 10 — Classificacdo de Organizagdes Criminosas — O Primeiro Comando da
Capital na Segunda Formacao (2006-2016)

Tipo de Gangue Gangue Gangue Cartel Cartel Cartel Mafia
organizacdo Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 1 Fase 2 Fase 3
Pouco . . .
Grau. Local vinculo Global Trar]sn_amonal Transnacional Transnacional Internacional
Transnacional Limitado Amplo Completo
externo
Estrutura . . Chefe do Cupula - Familiar ou
Hierarquica Difusa Mercantil Crime Concentrada C/ Lider Invisivel Territorial
- Substituida e
L_qu dq Sem Incgpgcntar Tatica Descontrolada Pela Fate,ll-. Geopolltlga/
Violéncia Controle Inimigos c x Estratégica Empresarial
orrupgéo
Nivel de
(CETERIEE Baixo Sem', - Mercenério Criminoso Em ~ Mercenério Profissional
dos Mercenaria Comum Transicao
Criminosos
Relacéo Politico- . . .
Como Distrital | Transnacional criminal Compet_ldor Narcocorrupgéo Parasita POI'“C.a ou
Agressivo Estatal Evasiva
Estado global

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados de Correa (2015), Dickie (2004), Hagedorn (2005), Hauck e
Peterske (2010), Hill (2006), Jaspers (2018), Knox, Etter e Smith (2019), Labrousse (2010), Puccio-Den (2015),
Sullivan e Bunker (2017).

Conforme a Tabela 10 atesta, é primordial considerar que o PCC atingiu apo6s 2006,
um determinado grau de poder e nivel de atuacdo superior ao inicio dos anos 2000. Os
quadros destacados em vermelho nesta tabela ajudam a ressaltar que a faccdo paulista néo

apresenta um anico tipo de caracteristica correspondente a alguma das categorias. N&o se trata
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do PCC ser algum tipo de modelo simbidtico de gangue ou de cartel, conforme esta destacado
nas tabelas 9 e 10. Neste caso, a facgdo paulista teria um diferencial por se tratar de um
modelo independente, nacional, e proprio do regime que o crime organizado brasileiro possui.
Sendo assim, o fato de ser uma facgcdo, um fenémeno criminal relacionado ao Brasil, ajuda a
destacar como o PCC projetou suas forcas tanto nacionalmente como em sua expansdo
fronteirica. Neste sentido, vale destacar a forma como Feltran (2018) descreveu a ascensédo do

PCC e sua organizacdo interna diferenciada dentro do espaco criminal brasileiro:

[...] o PCC funciona de forma totalmente diversa desses modelos, embora assim
retratado em muitas reportagens e investigacées. [...] a facgdo ndo funciona como
uma empresa. [...] 0 PCC néo funciona como comando militar. E preciso entender a
histdria da fac¢éo, ainda que telegraficamente, para entender como um modo de se
organizar inspirado nas irmandades secretas, como a magonaria, pdde prosperar
(FELTRAN, 2018, p. 22-23).

O PCC, que surgiu apds os Ataques de Maio de 2006 e cuja forma estrutural se
manteve desde entdo, apresenta uma série de diferencas em relacéo a sua Primeira Formacao.
Na Segunda Formacdo, o Grau Transnacional ja existe, mas apresenta caracteristicas
limitadas. Até onde se tinha conhecimento (considerando que a linha temporal se encerra no
ano de 2016), ao longo destes dez anos de atuacao, tornou-se imperativo para a faccdo atingir
graus de internacionalizacdo enquanto um ator ndo-estatal violento. Porém, a rebelido
criminal de 2006 teve papel fundamental para que houvesse viabilidade das operagdes no
exterior. Uma vez que o PCC teria conseguido estabelecer seu poderio e a eventual
hegemonia dentro do estado de Sdo Paulo, o “Comando” teria condi¢bes de realizar um
calculo de forcas a fim de estabelecer os primeiros vinculos com o exterior, principalmente a
partir de 2010 com o intitulado “Projeto Paraguai”. Por exemplo, a partir dos desdobramentos
da discussao entre Marcola e os deputados presentes na CPI, pdde-se constatar que ja havia
uma logistica pré-existente que ja favorecia o desenvolvimento de relagcdes entre membros do
PCC com mercados ilegais no exterior. Esta estrutura voltada para o exterior foi possivel a
partir da solidificacdo de alguma forma de organizacdo social entre os detentos do estado de
Sdo Paulo para eventualmente, estabelecer rotas e acordos para fora do Brasil:

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Quando tu falas assim que tinha varios
lideres, tu te referes a qué? Digamos que ndo seja 0 PCC. Existe uma organizagdo
dentro dos presidios.

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Existe.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Existe uma organizagdo dentro dos
presidios?

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Isso é 6bvio.
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O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Essa organizacdo, ela ultrapassa a
fronteira de um presidio para o outro. E uma organizagéo dentro do sistema.

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Presumo que
sim. [...]

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Existe uma
regra de convivio em todos os presidios do Brasil, isso é 6bvio, independente de
PCC, de organizacdo criminosa ou ndo.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Estabelecida pelas liderancas.

O SR. MARCOS WILLIANS HERBAS CAMACHO (Marcola) - Em todas as
cadeias do Estado de S&o Paulo, todas as cadeias do Rio de Janeiro, todas as cadeias
do Rio Grande do Sul, todas as cadeias do Brasil em geral existe uma disciplina
interna criada pelos proprios presos. E 6bvio (BRASIL, 2006, p. 24).

Uma vez que este processo de “pacificacdo” estaria solidificado, a inser¢do em
mercados no exterior principalmente no Paraguai e na Bolivia estaria aberta para 0s
empresarios vinculados direta ou indiretamente ao PCC. Neste quesito, Ferreira (2019)

destaca um dos fatores mais importantes para que tenha ocorrido esta alteragéo interna:

[...] de 2006 até agora, uma mudanga organizacional tem sido vista no PCC. A
expulsdo do vice-lider José Felicio (também conhecido como ‘Geleido’) apds
desacordos com Marcola abriu para a emergéncia de uma nova ‘missdo’*
(FERREIRA, 2019, p. 10).

Em relagdo a Estrutura Hierarquica, a classificacdo mais proxima que pode ser
interligada ao PCC ¢ a presenc¢a de uma “Cupula com Lider”. Idealmente, esta lideranca esta
simbolizada pela Sintonia Geral Final, provavelmente o setor mais respeitado dentro da
faccdo e responsavel por ser um centro de tomada de decisdes sobre os rumos do PCC.
Entretanto, apds os Ataques de Maio de 2006, que Feltran (2018) define como a fase de
“revolucdo interna” do PCC, a democratiza¢do do poder alterou profundamente todo o status
quo de funcionamento da faccdo. Desta forma, por mais que haja a prevaléncia da Sintonia
Geral Final como um 6rgédo deliberativo e que haja responsaveis por gerir as atividades da
faccdo dentro de seu espaco geografico como os “disciplinas”, a arte do “proceder” e da
igualdade de poder s@o quadros que ndo devem ser ignorados na forma como os paulistas
regem seus mercados (FELTRAN, 2018).

O uso da violéncia se encontra no patamar “tatico” de acordo com a tabela 10. O ano
de 2006 demonstra como esta capacidade organizacional fazendo o uso da forca se tornou
uma técnica explorada com cuidado e utilizada em todo o seu potencial pelos membros do
PCC. Os préprios dados salientam que dezenas de unidades penitenciarias se rebelaram,

centenas de agentes de seguranca foram mortos, diversos tipos de edificios e estruturas

* From 2006 to now, an organizational change has been seen in PCC. The expulsion of the vice leader Jose
Felicio (a.k.a 'Gelei&o") after disagreements with Marcola made room for the emergence of a new ‘mission’.
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vinculadas ao Estado sofreram avarias e unidades policiais foram desmobilizadas perante
viaturas queimadas ou destruidas. O PCC conseguiu inutilizar por cerca de 4 dias a
infraestrutura econdmica da cidade de S&o Paulo e de determinados pontos no interior do
estado. Adorno e Salla (2007) creditaram o fato de a faccdo ter a seu dispor um sistema de
comunicacdo &gil e eficiente dentro da cadeia prisional de So Paulo para orientar os diversos
lideres da faccdo (ADORNO; SALLA, 2007).

O nivel dos criminosos do PCC evoluiu ao longo dos anos atingindo o grau de
“transicdo”. Um dos principais fatores deste quesito em primeiro lugar é a expansdo de
atividades como o assalto de bancos e outras entidades financeiras. O PCC foi abandonando
estratégias de confrontacdo direta com os segurangas bancéarios, o que exigiria uma troca de
tiros por valores considerados pequenos para criminosos que desejavam capital suficiente para
a subsisténcia de sua familia e de outros empreendimentos. Os roubos e as agdes comecaram a
ser planejados para que ndo viessem a utilizar da violéncia como imposicdo primaria.
Apostou-se em operac@es furtivas, mas com planos de atuacdo considerados megalomaniacos
(AQUINO, 2019):

Depois de se mostrarem convenientes para viabilizar fugas de prisdes, os tdneis
comecaram a ser mobilizados por membros do PCC para a efetivacdo de assaltos.
Dentre tais ocorréncias, a que resultou em maiores somas e ganhou maior
repercussdo midiatica foi o assalto, ocorrido em agosto de 2005, contra uma agéncia
do Banco Central do Brasil, localizada em Fortaleza, de onde foram levados R$
164,7 milhdes (AQUINO, 2019, p. 4).

Em segundo lugar, o PCC também criou um banco de dados em que 0s criminosos
podem ter acesso a um mercado paralelo que os auxilie em seus negécios. Produtos roubados
de alto valor aquisitivo como carros de luxo se tornam moeda de troca para grupos criminosos
interligados ao PCC — produtos oriundos de contrabando é a fonte desta economia paralela. A
partir deste mercado, 0s “irmaos” podem comprar ou emprestar armas, munigdes, veiculos e
até mesmo, expertise para realizar as atividades que necessitam (FELTRAN, 2018).

Por fim, a relacdo com o Estado passou a ser visto como um “competidor agressivo”.
Os grupos criminosos atuam inseridos dentro de um mercado ilegal por onde regulam e
estabelecem redes dentro do crime organizado. Esta logica de interacBes criminais envolve
uma série de participantes das mais diferentes estaturas, como criminosos que agem
individualmente, gangues e corporagdes com setores corrompidos vinculados as demandas de
mercado (BRUINSMA; BERNASCO, 2004). Idealmente, o Estado deve impedir a

proliferacdo de uma rede que ndo é autorizada por si, ainda mais se envolve um conjunto de
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atores que agem a margem da lei. O PCC de 2006 até 2016 trata o Estado a partir de dois
pontos de vista: primeiro, como um impeditivo para 0s seus empreendimentos tanto
internamente como em termos internacionais. Apreensdes de produtos ilegais e em
determinados casos, a prisdo de membros responsaveis por fomentarem mercados vinculados
a grupos criminosos podem causar reveses as operages de grupos como o PCC. Em um
cenario ideal, um Estado sem vicios provavelmente adotaria um comportamento preventivo.
Em determinadas ocasides, como na América do Sul, os Estados por vezes apresentam
parte do seu setor policial e de fiscalizacdo corrompido. Por exemplo, agentes corrompidos no
Paraguai podem ajudar a facilitar o intercdmbio de mercados ilegais as custas de subornos ou
propina. Em alguns casos, portanto, supor que o Estado é uma barreira pode apresentar
desdobramentos inconclusivos (DETIENEN..., 2019). Em um segundo ponto de vista, 0
Estado ¢ para os paulistas o responsavel por perpetuar injusticas criminais e criar um cenario
contrério as motivacGes necessarias para a facgdo. Novamente, em seu depoimento dado a
CPI do Tréfico de Armas, Marcola ressalta como a politica de exclusdo social adotada pelo
Estado brasileiro, com relacdo as classes carcerarias e invariavelmente as classes inferiores,

influencia negativamente e cria revoltas nos presidios contra tal tratamento:

Eu acho que é o seguinte. NOs todos somos praticamente filhos da miséria, todos
somos descendentes da violéncia, desde criancas somos habituados a conviver nela,
na miséria, na violéncia. Isso ai, em qualquer favela o senhor vai ver um cadaver ali
todo dia. Quer dizer, a violéncia é o natural do preso, isso é natural. Agora, essas
organizag6es vém no sentido de refrear essa natureza violenta, porque o que ela faz?
Ela proibe ele de tomar certas atitudes que pra ele seria natural, s que ele estaria
invadindo o espaco de outro, o senhor entendeu? De outro preso. E elas vém no
sentido de coibir isso mesmo (BRASIL, 2006, p. 25).

Desta forma, pode-se considerar que o PCC alterou muito sua estrutura hierarquica ao
longo de seu periodo de fundacéo — e que foi ampliada nos Gltimos dez anos (de 2006 a 2016).
Esta estrutura que envolve a democratizagdo dos poderes e o fortalecimento de uma maior
organizacdo que ndo dependesse somente da Sintonia Geral Final originou condic¢oes
primordiais para que a internacionalizagdo pudesse vir a se tornar uma alternativa viavel de
atuacdo para os paulistas — principalmente apds 2006 com a consolidacdo do poder
praticamente hegeménico (principalmente em termos da logica PCC, conforme destacou
Feltran (2018) sobre as “quebradas”, presidios, e espacos de interesse para o “Partido do
Crime”.

Durante este topico, pode-se perceber como o PCC evoluiu ao longo da linha

temporal. Embora, na sua primeira fase apresentasse caracteristicas comuns a uma gangue, e



135

na segunda etapa mais proximo de um cartel, concluir que este grupo criminoso brasileiro se
encaixa em um destes modelos é uma afirmagdo arriscada, correndo o risco de néo
compreender a realidade criminal brasileira. Sendo assim, mesmo que, academicamente,
tenha-se visto ao longo desta dissertacdo, um conjunto de atores classificarem as organizacgoes
ilegais do Brasil como uma gangue, ou outros tipos de materiais jornalisticos considerarem a
faccdo paulista como um cartel, acredita-se que o mais plausivel seja adotar o termo “fac¢ao”.
Mesmo que esse termo seja midiatico, é a melhor representacdo regional. No topico a seguir

sera feita a analise referente a segunda variavel que compde a hipotese desta dissertacao.

5.2 A Atuacédo Transnacional

Conforme foi destacado por Samuel Huntington, para que um ator presente no sistema
internacional possa ser considerado como transnacional, ele deve possuir a capacidade de
transgredir barreiras nacionais realizando negdcios entre dois territorios diferentes
(HUNTINGTON, 1979). Indubitavelmente, um grupo transnhacional como o PCC apresenta
tais caracteristicas. Ainda assim, por se tratar de um ator criminal que ultrapassa fronteiras a
fim de realizar negocios ilicitos, a facgdo difere um pouco com relacéo as descri¢Ges originais
de transnacionalismo que Huntington propds em seus estudos.

A partir de uma conceituacdo que propds Jay Albanese (2012) sobre as caracteristicas
do transnacionalismo criminal, pode-se pressupor que o PCC possui algumas caracteristicas
que favorecem a atuacdo a nivel internacional. Em primeiro lugar, na “provisdo de bens
ilicitos” o PCC participa de algumas destas atividades como o trafico de drogas, trafico de
armas e contrabando de materiais falsificados — em proporcdes desiguais e em determinadas
ocasides, a participacdo é feita de forma independente pelos membros da faccdo
(ALBANESE, 2012, p. 2; FELTRAN, 2018, p. 72-73).

Em segundo, na “provisdo de servigos ilegais”, os crimes de maior gravidade sdo
relacionados a instancia juridica por meio da “Sintonia dos Gravatas” (setor interno da faccéo
voltado principalmente para a contratagdo de advogados que possam defender os interesses
dos membros, repassar informacdes ilegais, dinheiro e acima de tudo, que respeitem e
participem dos valores da faccdo). Entretanto, este setor tem como principal objetivo a defesa
dos presos contra as alegacOes da justica estatal e sua atuacdo em nivel transnacional ainda é
uma incognita (ALBANESE, 2012, p. 2; FELTRAN, 2018, p. 72-73).

Por dltimo, as atividades ilegais em meios publicos e privados ainda ndo atingiram um

grau elevado de complexidade. Por exemplo, o PCC ainda nao possui a expertise necessaria
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para lavar dinheiro, além de sua contabilidade ser simplista. Praticas consideradas amadoras
no mundo criminal como enterrar milhares de reais em barris e manter as contas no papel é
um exemplo. Entretanto, de acordo com o promotor responsavel pelas investigacfes
relacionadas a faccdo paulista, Lincoln Gakiya, este entrave é uma questdo de tempo para que
seja resolvido (ADORNO; COSTA; MILITAO, 2019). A preocupacio do promotor é a de
que os detentos ligados a faccao futuramente possam ter acesso a presos relacionados a crimes

financeiros orquestrados pela Operagdo Lava-Jato:

O PCC é uma auténtica organizacdo criminosa. A lavagem de dinheiro do PCC
ainda é embrionaria. Mas isso tende a acabar. Os presos da Operagdo Lava-Jato, por
exemplo, aqueles operadores de crimes financeiros, ja estdo sendo condenados em
segunda instancia. Isso quer dizer que, daqui a pouco, eles vao se tornar réus
comuns. Ainda que portadores de diploma universitario, vdo parar nas principais
penitenciarias do pais. Inevitavelmente, vao ter contato com criminosos comuns, do
PCC e do Comando Vermelho, por exemplo (ADORNO; COSTA; MILITAO,
2019).

Ainda que seja considerada embrionaria, a lavagem de dinheiro ja € uma realidade
para o PCC. Por exemplo, uma das maiores investigacGes sobre lavagem de dinheiro da
faccdo, negada pela justica paulista, estima que, de acordo com célculos do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), entre 2005 a 2006, 56 contas vinculadas
indiretamente a faccdo apresentaram movimentacdes financeiras que em conjunto,
totalizariam cerca de 3,2 bilhdes de reais. Entre um dos acusados na investigacdo, esta
Alejandro Juvenal Herbas Camacho Janior, irmdo de Marcola. Portanto, a capacidade de lavar
dinheiro ja existe dentro do PCC e realiza tais atividades ilegais, porém de forma limitada
(ALBANESE, 2012, p. 2; JOZINO, 2019a).

Um dos fatores destacados em diversas ocasifes por autores é o fato do crime
organizado se descolar da autoridade dos Estados buscando interesses econémicos proprios.
Por mais que teoricamente, de acordo com Yulia Zabyelina (2010), 0os grupos criminosos
ainda sejam amplamente ignorados no sistema internacional como uma ameaca de grandes
proporcdes, 0 objetivo principal dos atores criminosos transnacionais é constituir um fluxo de
produtos lucrativo para si entre dois mercados ilegais situados em dois Estados diferentes
(ZABYELINA, 2010).

O PCC ja possuia um ideal ambicioso de expandir seus interesses territoriais para
outros estados brasileiros e até mesmo, para outros paises de acordo com o que fora
estabelecido pelo artigo n° 12 do Estatuto do PCC (FELTRAN, 2018):
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O Comando ndo tem limite territorial, todos os integrantes que forem batizados s&o
componentes do Primeiro Comando da Capital, independente da cidade, estado ou
pais, todos devem seguir nossa disciplina e hierarquia do nosso Estatuto
(FELTRAN, 2018, p. 307).

Aumentar o numero de “irm&os” que atuam a favor do PCC fazia parte desta estratégia
de expansdo. Mais importante do que somente somar novos membros, era integrar-se em
novos mercados. Todavia, a forma como o transnacionalismo do grupo ocorreu varia de
acordo com que parte da faccdo atingiu primeiramente tal objetivo. Em razéo do principio de
democratizacdo do poder e a descentralizacao entre os lucros da faccao e os lucros individuais
dos seus membros, a infiltracdo no exterior por membros agindo em empreendimentos
particulares e utilizando o nome do PCC sem conhecimento amplo da Sintonia Geral Final,
conforme foi relatado por Manso e Dias (2018), demonstra que a transnacionalizacdo pode ter
ocorrido mais cedo do que se imagina. Partindo da frase “o crime fortalece o crime” adotada
pelos partidarios do crime organizado, torna-se essencial que a faccdo mantenha-se fortalecida
assim como os seus. E por este motivo que a unido perpetrada por Marcola apés 2002 defende
gue 0s “irmaos” possam enriquecer em seus proprios negocios, mas que ajude de alguma
forma o “progresso™® da organizagdo ao todo (FELTRAN, 2018, p. 306; MANSO, DIAS,
2018).

Por exemplo, em 2003, a policia do estado de S&o Paulo prendeu em Itapetininga, um
membro da facgdo conhecido como “Sasquati” (foragido desde 2002), que atuava fora dos
presidios em uma época que o PCC ainda tinha o alcance limitado ao sistema prisional. A
policia suspeitava que o traficante de 31 anos fosse um intermediério entre narcotraficantes
internacionais. No relado apresentado pela reportagem da Folha de Séo Paulo, Sasquati havia
sido preso em um bairro distante do centro de Sdo Paulo, e com ele foram encontrados, entre
0s objetos que portava cédulas de pesos colombianos e bolivianos, aumentando a suspeita da
sua relagdo com o trafico internacional de drogas (PINHEIRO, 2003).

Alguns anos depois, em 2008, um relatorio elaborado pelo Departamento de Estado a
mando do Congresso dos EUA — constatou que pela primeira vez as facgdes brasileiras como
0 PCC e o Comando Vermelho estariam se infiltrando em mercados ilegais na Bolivia, no
Paraguai e com a possibilidade de estar em Portugal. Por meio de atividades ilegais, como o
narcotrafico, ambas as faccOes estariam tecendo ligacbes com cartelistas mexicanos e

colombianos. O mesmo estaria ocorrendo no pais europeu, em que as investigacdes locais

0 termo “progresso” ¢ utilizado dentro da linguagem do PCC para designar trabalhos que possam ajudar os
outros irmdos que se encontram em maiores dificuldades. No caso do Estatuto da Terceira Geracdo, o
progresso se refere a atitudes tais como auxilios financeiros com relacdo a advocacias, cesta basica,
pagamento de despesas médicas ou ajuda para os familiares de outros irmdos (FELTRAN, 2018).
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teriam encontrado imigrantes brasileiros interligados ao autodenominado Primeiro Comando
de Portugal (PCP), de acordo com a imprensa portuguesa. Apesar do alerta emitido pela
inteligéncia norte-americana, as autoridades brasileiras durante o periodo ndo tinham
conhecimento ou ao menos reconheciam esta possibilidade de expansdo internacional
(DAVILA, 2009). Todos estes eventos citados anteriormente ocorreram antes do “salve” que
anunciava a formacdo do Projeto Paraguai em 2010. O Estado brasileiro passou muito tempo
sem perceber que estava ocorrendo este calculo de forcas pelos paulistas.

O processo de transnacionalizacdo pode ter se tornado um objetivo mais facil de ser
alcangado pelo PCC devido a ndo-obrigatoriedade dos membros de fornecerem seus ganhos
brutos para o caixa da faccdo. Somado a estes fatores, a criagdo de grupos internos ao PCC,
vinculados ao mercado ilegal, atuando como empresarios individuais ou em pequenas
associacbes fez a renda da organizacdo ao todo ser mais lucrativa e permitindo maior
viabilidade (BOUCHARD; MORSELLI, 2014). Portanto, o principio de solidariedade que se
estabeleceu dentro do “Partido” foi fundamental para que os objetivos de expanséo
transnacional pudessem ocorrer em primeiro nivel — antes da formacdo de um plano de
internacionalizacdo em nome da faccdo. Quanto ao plano de expansao transnacional, uma vez
que, desde 2010, o PCC foi bem-sucedido em atingir a categoria de ator ndo-estatal violento
internacionalizado, conseguindo estabelecer o acesso ao mercado ilegal paraguaio, pode-se
considerar que a transnacionalizacdo enquanto fator primordial para 0 acesso a tais dindmicas
criminais foi concluida.

Os membros da faccdo, que antigamente costumavam ter suas rendas limitadas as
“quebradas” paulistas e relacbes com “empresarios” locais, puderam junto ao plano de
expansdo gerir negocios no exterior, organizando a logistica do tr&fico de drogas nas
fronteiras, além de evadir possiveis acusacdes ou mandados de prisdo em outros Estados. A
chance de muitos destes detentos mudarem de vida rapidamente na fronteira torna os
objetivos de transnacionalismo ainda mais relevantes do que, por vezes, cumprir 0 papel de
ser um “disciplina” na sua “quebrada” de origem. Estes fatores fomentam uma dualidade —
por um lado, os membros podem enriquecer-se rapidamente defendendo “quebradas” no
exterior. Por outro, eles juraram defender territorios dentro da dindmica PCC: ‘“aquele
integrante que for para a rua tem a obrigacdo de manter o contato com a Sintonia da sua
quebrada ou da quebrada que o mesmo estiver” (FELTRAN, 2018, p. 305). O rapido sucesso
financeiro em operacGes de roubos e enfrentamento de grupos rivais tanto no Paraguai como
na Bolivia permite aos criminosos estabelecerem uma nova “quebrada” no exterior junto a
participacdo criminal a nivel transnacional (SULLIVAN; BUNKER, 2017).
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Por exemplo, em 2018, a Senad paraguaia prendeu 0 membro do PCC conhecido
como “Pisca” em uma residéncia de classe alta em Assuncao, capital do pais. O membro da
faccdo seria responsavel por interligar o mercado de drogas proveniente da Bolivia para o
Brasil. Considerado um “disciplina” de influéncia regional, o governo paraguaio o extraditou
de volta para o seu pais natal — onde era procurado por outros crimes. Para evitar que fosse
preso, o brasileiro utilizava de documentos de dois policiais (um brasileiro e um paraguaio)
para transito no pais (CARVALHO, 2018).

Portanto, principalmente devido a liberdade dos membros em se engajarem por
atividades no exterior por iniciativa propria, o projeto transnacional do PCC pdde facilmente
ser aplicado. Tal liberdade aos partidarios da faccdo originou maior experiéncia para que
pudessem atingir o processo de expansao do “Comando” para o0 grau internacional. No tdpico
seguinte, sera abordada a terceira variavel que tratara sobre o processo de desmobilizacéo e

desarticulagéo dos rivais.

5.3 Desmobilizacéo e desarticulacdo dos rivais

Recorrendo, novamente, ao Estatuto de Terceira Geracdo do PCC, no item 13 hd um
destaque especial a caracteristicas relacionadas ao tratamento com outros presos que nao
sejam da irmandade — demanda-se por parte dos paulistas, uma eventual cooperacdo e a busca

pela paz enquanto linha mestra da relacdo com outras faccdes:

O Comando ndo tem nenhuma coligacdo com nenhuma outra facgdo, vivemos em
harmonia com fac¢des de outros estados, quando algum integrante de outra facgéo
chegar em alguma cadeia nossa 0 mesmo serd tratado com respeito [...] queremos
que 0 mesmo tratamento quando o integrante do Comando chegar preso em outro
estado em cadeias de outras facgdes e se algum integrante de outra fac¢do de outro
estado desrespeitar a nossa disciplina em nossa cadeia vamos procurar a Sintonia
responsavel pelo mesmo e juntos procurarmos a solucéo e se ocorrer de um irméo
nosso estar desrespeitando, a busca da solugdo sera da mesma forma. Deixamos bem
claro que isso se trata de faccBes de outro estado que seja amiga do Comando
(FELTRAN, 2018, pp. 307-308).

Ao longo de praticamente toda a linha temporal definida por desta dissertacdo, o PCC
manteve relac6es amistosas com o Comando Vermelho, enquanto seu projeto de expanséo por
além do estado de Sdo Paulo pudesse ser viavel. De acordo com o procurador Marcio Sérgio
Christino, os paulistas se aproveitaram do vacuo de poder para infiltrar-se por todos os
estados que viessem a ter acesso sem qualquer vigilancia, seja por parte de entdo aliados do

Comando Vermelho no crime organizado ou pelo poder publico brasileiro. De fato, das
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grandes facc¢Oes criminosas presentes no Brasil, somente o CV foi capaz de forjar uma alianga
com o PCC — inclusive criando uma linha de troca de informacdes e de cooperagdo criminal
para assaltos e sequestros (HISAYASU, 2016).

Apesar do momento considerado propicio para explorar as possibilidades de expanséo
aliado a cooperacdo, os conflitos na Paraiba, no Ceara, no Amazonas e em Santa Catarina
foram demonstragcdes de que nem sempre a invaséo do “Comando” em outros estados foi
aceita por quem ja predominava no mercado local. Para efeitos de comparacdo, enquanto a
incursdo para o Norte e no Nordeste foi uma tentativa de se infiltrar nestes mercados
regionais, o Mato Grosso do Sul faz parte de uma rota primordial para o escoamento de
produtos ilegais que passam pelo noroeste paulista e que se dirige para S&o Paulo e Rio de
Janeiro, definida como a “Rota Caipira” (ABREU, 2017).

Desta forma, o Mato Grosso do Sul possui um papel especial nos célculos de atuacédo
do “Partido”. Este é o segundo estado com maior concentracdo de forcas e de presos
vinculados ao PCC - ficando atrds somente de Sdo Paulo. Por exemplo, em 2019, o
Ministério Pablico Estadual do Mato Grosso do Sul (MPE-MS), em cooperacdo com o Grupo
de Atuacdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado (GAECO), encontrou evidéncias de
uma rede de 48 membros da fac¢do atuando como uma célula do PCC no estado utilizando de
uma estrutura de organizacdo semelhante a matriz paulista. Ao adotarem o nome de Yin-Yang
(referéncia ao simbolo da faccao), a sintonia sul mato-grossense criou uma linha de producéo
em torno do narcotrafico regional — a “Geral do Progresso” que administra o *““Setor do Oleo”
(pasta-base de cocaina e crack); “Setor do Bob” (maconha) e “Setor da Pura” (cocaina)’. Este
mercado é considerado primordial uma vez que, os partidarios da faccdo teriam maior
possibilidade de acesso aos centros de comercializagcdo das drogas e de armamento no
Paraguai (JOZINO, 2019).

Ao mesmo tempo em que este momento Unico da expansdo dava seus resultados
positivos em estados dominados pela fac¢do, como no Mato Grosso do Sul, a partir de 2014
um cendrio de instabilidade comecou a surgir no horizonte. Em 2015, em um “salve” emitido
por liderangas da facgdo, os “irm&os” iniciaram um mapeamento de quantos membros
relacionados ao Comando Vermelho se encontravam encarcerados dentro do estado de Séo
Paulo — cerca de 200 a 300 — o que deixou as autoridades estaduais de prontiddo para
eventuais agressdes contra estes detentos. Em contraposicdo, presos do PCC que se
encontravam em penitenciarias fluminenses também pediram que fossem tomadas medidas de
seguranga para evitar que houvesse retaliagdes. A decisdo do PCC foi tomada em razdo da

disputa de territorios nos estados da regido Norte do pais envolvendo presos do CV
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localizados no Acre, Ronddnia e Roraima, que se aliaram a Familia do Norte (FDN) contra
facges coligadas ao PCC (JOZINO, 2016).

Portanto, por mais que o PCC tenha sido criado com o objetivo de inspirar-se no
Comando Vermelho e que buscassem uma convivéncia pacifica com os cariocas, entre 2014 a
2016, as possibilidades de desencadeamento de um desequilibrio de forcas estavam cada vez
mais claras, podendo resultar em um conflito nacional conforme, de fato, ocorreu em 2017.
Até onde foi possivel, a relagdo amistosa com o CV no plano interno evidenciou condigdes
para que o “Partido” pudesse manter seu plano de expansdo nacional e internacional. Mesmo
em conflito com o seu maior aliado, esta alianga foi sobretudo uma oportunidade Unica.

Ja em relacdo a nivel internacional, desde que comecou a colocar em pratica um plano
de transnacionalizacdo em 2010, o PCC sempre teve que negociar com mercados estrangeiros
para fomentar seus negdcios tanto no Paraguai como no Brasil. O que havia de diferente neste
caso era a estratégia a ser adotada pelos paulistas. Buscar um parceiro de negdcios fixo para
se confiar foi o objetivo central ao menos nas primeiras negociacdes com intermediarios. Uma
vez que o acordo com Capilo ndo vingou, o PCC tentou formar sua propria Sintonia para
guiar a producdo da faccdo no Paraguai. Em suma, a desconfianca na formulacdo de novos
acordos que pudessem levar ao mesmo desfecho que o de Capilo pode ter feito os paulistas
reverem seus proprios passos dentro do Projeto Paraguai.

Neste caso, conforme ressalta Beckert e Wehinger (2011), o mercado ilegal ja se trata
de um cenario em que a cooperacao traz incertezas suficientes para inibir a construcdo de
aliancas, o que pode ter predominado no caso paraguaio (BECKERT; WEHINGER, 2011).
No geral, as aliancas entre os proprios membros foi 0 que mais prevaleceu entre a fac¢éo.
Novamente, o sistema de solidariedade e de democratizagdo do poder foi 0 que fez a diferencga
para 0 PCC no exterior. Os exemplos de membros independentes que atuavam de forma
indireta na cooperacdo sdo variados. Por um breve periodo, um dos principais aliados de
Marcola, Gilberto dos Santos (também conhecido como “Fuminho”) era um dos maiores
mercadores ligados ao PCC em Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, responsavel por
transportar grande parte da cocaina destinada a faccdo, por mais que nunca tenha de fato
integrado ou aderido formalmente os ideias do PCC (ABREU, 2020). Em um segundo
exemplo, dois dos nomes mais influentes na lideranga da faccdo paulista — Rogeério Jeremias
de Simone (“Gegé do Mangue™) e Fabiano Alves de Souza (“Paca”) foram responsaveis a
gerir uma sintonia situada também em Santa Cruz de la Sierra (ABREU, 2018).

Portanto, de uma forma geral, este sistema de cooperacgéo foi refor¢ado principalmente

a partir de membros que ja trabalhnavam em seus proprios negocios relacionados ao
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narcotrafico do que uma formagdo de um novo sistema de aliancas com aliados externos a
faccdo. Este sistema de cooperacdo € um dos fatores-chave para se entender como o PCC se
fortaleceu frente a presenca de grupos criminosos rivais. A formacdo desta cooperacéo
interna, como um principio de protecdo entre os presos, fez com que os paulistas pudessem,
inicialmente, se consolidar nos presidios por meio da violéncia contra o Estado opressor e
contra as injusticas provocadas pela desigualdade de forga impostas pelos presos.

Uma vez que nacionalmente, o PCC havia conseguido atingir um grau consideravel de
organizagdo para vencer seus inimigos em territorio paulista, internacionalmente o grupo tem
avancado sem grandes entraves no exterior, tanto no Paraguai, quanto na Bolivia. Rafaat é o
exemplo ideal do que significou as técnicas que deram fim ao império do “Rei da Fronteira”.
Por exemplo, de acordo com as estimativas das forcas policiais paraguaias, a emboscada
armada por PCC, CV e Pavado teria custado pelo menos um milhdo de ddlares em
armamentos, veiculos e pessoal. Um dos veiculos utilizados no bloqueio pertencia a um
influente politico da regido de Pedro Juan Caballero, e o seguranca pessoal do empresario
também o traiu deixando a salvaguarda do “turco” sob as maos de Pavéo e de outros membros
da faccdo. Conforme fora afirmado por um dos agentes da Policia Federal brasileira — “O erro
do Rafaat foi ndo se tocar de que o PCC, além de ser forte, tem o Pavéo por tras” (RIBEIRO;
CORREA, 2017). O PCC tentou destruir todos os empreendimentos do falecido empreséario e
fez dele um exemplo do que ocorre se alguém vir a cruzar o caminho da faccéo.

Uma vez que 0 “Rei da Fronteira”, enquanto principal ameaca foi neutralizado, o PCC
realizou as mesmas politicas de repressdo e rebelides aplicadas no Brasil para lidar com
outros criminosos que sejam impeditivos para a expansdo no Paraguai. Exemplificando, em
junho de 2019, dez detentos da Penitenciaria de San Pedro de Ycuamandyyu, no Paraguai,
foram mortos pelo Primeiro Comando da Capital. Outros 12 detentos ficaram feridos em uma
tentativa de rebelido realizada pelo grupo (TOMAZELA, 2019). O destaque nesta noticia,
além da tipica violéncia empregada pela faccdo e o conflito pelo controle da penitenciaria, €
como o PCC ja teria conseguido se inserir nos presidios do pais vizinho ao seu Estado de
origem.

A briga de detentos brasileiros contra paraguaios revelou um choque com o Cla
Rotela, grupo liderado por Armando Rotela Ayala, lider de uma familia de narcotraficantes.
Armando € o responsavel por desenvolver um sistema de entregas “delivery” de
entorpecentes a partir da capital, Assuncdo. Ayala também criou um esquema de
“microtrafico” nos bairros da capital, mas pratica o narcotrafico em maior amplitude por meio

dos presidios em todo o pais. Acredita-se que cerca de 50% do comércio de drogas nas
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cadeias passam pela mdo do Cl& Rotela (EL CLAN..., 2019). A disputa entre PCC e o CIa
Rotela seria pelo controle do tréfico de drogas dentro dos presidios. Vale ressaltar que o
incidente envolvendo as duas fac¢bes é mais um episodio de um conjunto de conflitos que ja
vém ocorrendo pelo controle do trafico de drogas no pais (DISPUTA ENTRE..., 2019) e
demonstra como o PCC tem mudado o cenéario do crime organizado no Paraguai.

Desta forma, sem precisar neutralizar o grande e potencial inimigo da faccdo que até
entdo era aliado (0 Comando Vermelho) e levando em conta o histérico organizacional que o
PCC possuia de anos de enfrentamento de grupos criminosos locais em Sao Paulo, as taticas
de desmantelamento de grupos rivais dos negdcios no Paraguai até 2016 foram de grande

destaque a nivel internacional.

5.4 A insercdo, reformulacdo ou regulamentacéo dos mercados ilegais sul-americanos

Os mercados ilegais sdo naturalmente heterogéneos e regulados por diversos membros
que fomentam a competicao. A forma na qual ocorre esta regulagdo se da por meio de “forgas
da ordem” responsaveis por reger os mercados de natureza repressiva (evidentemente, na
maioria dos casos em estruturas ilegais). Por exemplo, os policiais e suas atividades de
interferéncia nos mercados legais e ilegais sdo um destes reguladores. Em suma, existem
atores que podem assumir tais capacidades para definir os fatores que seguem os mercados ao
todo (MAYNTZ, 2017). Ao se inserir no mercado exterior paraguaio, se aproveitando do
transnacionalismo, o PCC tinha como um dos seus principais objetivos a infiltracdo nestes
mecanismos para, a0 menos, conseguir gerir parte do negdcio na fronteira entre Brasil,
Bolivia e Paraguai, 0 que daria maior controle para a prépria faccdo e seus “empresarios”.
Considerando a crescente demanda nos mercados brasileiros para o consumo de drogas, a
faccdo buscava diminuir os custos fisicos, para que se tornem cada vez menores, ampliando a
rentabilidade das suas operagdes (SMITH, 1976).

Além de propor a regulagdo de mercados, o PCC tinha outro fator a se considerar em
uma eventual inser¢do no mercado paraguaio: estamos falando de um Estado do Sul Global
envolvido em crises politicas ciclicas e baixa especializacdo da populagdo. A demanda por
producédo ilegal se torna propicia no Paraguai. O pais € um terreno perfeito para as operagdes
de narcotréafico, contrabando e expansdo das atividades ilegais desenvolvidas pelo PCC. Neste
quesito, destacando aspectos levantados por Beckert e Dewey (2017), nesta disputa de

mercado entre 0s paraguaios, brasileiros e bolivianos, classes sociais excluidas pelos seus
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respectivos Estados tentam participar deste mercado regional — como é o caso dos “irmaos”
do PCC (BECKERT; DEWEY, 2017).

De acordo com o sociologo Frank Wehinger (2011), a partir de sua analise pautada em
diversos tipos de mercados ilegais, determinadas atividades ndo-legalizadas (a exemplo de
mercados com interface online) podem ser consideradas como um setor em que ha uma maior
estabilidade em termos competitivos (WEHINGER, 2011). No mercado ilegal de drogas,
contrabando e produtos roubados, a possibilidade de estabilidade é um processo fragil e que
pode ser rompido a qualquer momento neste espaco de comercializagcdo, o que ndo é muito
comum dentro do ciberespaco. Também ¢é importante considerar que frequentemente
costuma-se associar as formas de controle a partir de perspectivas econdmicas — “prego de
mercado, resultados, qualidade do produto, distribuicdo de renda e bem-estar social” (SMITH,
1976, p. 393). Dentro desta Otica de mercado, o PCC € representado por empresarios que tem
como objetivo comprar e revender produtos ilegais, que eram negociados com os produtores
paraguaios e bolivianos. Sua estratégia teve que ser alterada para que ndo dependesse
exclusivamente de outros negociadores que monopolizassem 0 mercado mediante a
estabilizacdo de seus proprios precos. A partir de todos estes fatores que foram apresentados,

a tabela 11 relaciona os desdobramentos da atuacdo do PCC no Paraguai a partir de 2008:

Tabela 11 — A incursédo do PCC no Paraguai (2008-2016)

(2013-2016)

fronteira MS/Pedro Juan
Caballero

Desdobramentos das Dificuldades de T’grmzsscf
Marcos de Expanséo acdes no Insercé@o no g dog
Paraguai/Bolivia; Paraguai/Bolivia mercado:
Membro na fronteira . Prlmg!rgs Vigilancia fronteirica Redes
intermediarios no L
(2008) . estatal Sociais
exterior
Negocw_lgao direta com 12 Via Indireta de D~esconf|an(;a com Redes
traficante local Comunicacio relagcdo a um dos lados da Sociais
(2008-2011) ¢ negociagao
“Sintonia do Paraguai” Representacéo regional Desconhecimento do Mercados de
(2011-2013) no exterior territorio policiamento
Derrota do chefe do
PCC vs. Rei da Fronteira crime organizado na Instabilidade regional Violéncia

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor com base em Manso e Dias (2018) e Wehinger (2011).

Esmiucando os detalhes que confeccionaram a tabela 11, pode-se ressaltar que a

tentativa de viabilizar uma linha direta de mercado junto de Corcel em 2008 facilitaria aos
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paulistas ter acesso a uma nova rota de cooperagdo e um acordo de mercado junto a um dos
grandes produtores regionais. Basicamente, iria-se formar uma rede que poderia permitir aos
membros da facgdo uma nova via de comercio.

Entretanto, com a prisdo de Corcel, a maior dificuldade por parte dos paulistas neste
primeiro cenério de inser¢do no mercado transnacional passou a ser a vigilancia do Estado,
uma vez que os planos sofreram com atrasos. Sendo assim, a primeira tentativa de regulacéo
dos mercados de drogas que o PCC apostou junto a Corcel, com apoio da Sintonia Geral
Final, seria a partir das Redes Sociais: “em mercados ilegais, fornecedores e demandantes
enfrentam dois riscos: aplicacdo da lei e auséncia de direitos de propriedade. Eles somente
dependem de relacGes pessoais e estabelecer redes com pessoas que tem confiabilidade
comprovada” (WEHINGER, 2011, p. 211).

Sem ter ideia dos desdobramentos destas operacdes, a faccdo manteve este modelo no
seu segundo contato com Capilo entre 2008 a 2011. Por mais que em espagos de mercado, a
relagdo entre os dois lados da negociacéo, frequentemente, apresentem grande desconfianca, o
PCC e o Capilo aproximaram-se o suficiente para formarem uma rede de contatos. O
“batismo” do traficante boliviano foi o auge das negociacdes entre os dois lados, vinculando-o
a logica PCC.

Todavia, assim como fora salientado por Wehinger (2011), os resultados desta rede por
vezes passam por matérias de confianca com as partes envolvidas, e Capilo no momento,
mesmo que fosse um dos mais importantes fornecedores do PCC no exterior e membro
“batizado”, descumpriu alguns dos requisitos que sdo considerados uma clausula pétrea para o
“Comando” — ndo trair a faccdo nem desrespeitar os valores que guiam o grupo. Portanto, a
desconfianga foi um fator primordial para o PCC decidir formar outro modelo de regulacdo e
de atuacdo no exterior (WEHINGER, 2011).

Foi necessario que o “Comando” recuasse em sua proposta de atuacdo de mercado para
se inserir novamente em espacos estrangeiros. O PCC saiu de modelo de relacdo padronizada
e direta com outros mercados para a formacdo de uma representacdo regional no exterior — a
Sintonia do Paraguai como um novo jogador com capacidade de incomodar os grandes
empreendedores do trafico da regido. O PCC-Paraguai estava em um territério no qual a
relacdo de forcas era fragmentada. Todos ditavam os precos e as normas locais dentro de seus
proprios limites de influéncia, inclusive os maiores traficantes da regido (Jorge Rafaat, Jarvis
Pavdo, o Comando Vermelho) e outras centenas de microempreendedores individuais que
fazem parte deste mercado diversificado. Portanto, a Sintonia do Paraguai era mais um entre

eles, seguindo a regulac¢do a partir dos “mercados de policiamento”, que adota medidas de
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administracdo dos negocios (WEHINGER, 2011, p. 211-212) atendendo a fixacdo de precos
proprios e a eventual especializagdo local. A renda obtida pela venda de produtos ilegais tem
relacdo direta com as politicas de “pregos de mercado, taxacao, aplicacdo de taxas e fator de
precos” (SMITH, 1976, p. 403).

Como fora afirmado anteriormente, o PCC-Paraguai demorou a entender como
funcionava o mercado local, porém quando os resultados comegaram a vir, o “Rei da
Fronteira” passou a ser o problema a ser enfrentado pelos paulistas. A partir da perspectiva de
Rafaat e o risco que corria devido a apreensdo de uma quantidade consideravel de seu
mercado, o traficante brasileiro teve que correr todos os riscos necessarios para impedir que
seu império financeiro ruisse.

O lucro do PCC e a decadéncia do “turco” tem relagdo com quem se beneficia destes
desacordos e da variedade de jogadores no mercado. De acordo com Beckert e Wehinger
(2011), para quem é o produtor das drogas, a maior variabilidade de compradores e de
intermediérios que adquirem o produto com eles acabam se beneficiando da competicao e dos
melhores precos que sdo cedidos pelos negociadores. Como resultado destes acordos entre
produtor e intermediador, cria-se um ambiente propicio para o conflito entre intermediarios,
interferéncia do Estado no mercado ilegal, processos de cartelizagdo e monopolizagdo do
mercado, entre outros (BECKERT; WEHINGER, 2011).

Ao tentar explorar aberturas no mercado brasileiro (que a esta altura, ja se encontra
inserido em uma légica PCC), Rafaat acabou colidindo com os paulistas na tentativa de
buscar sua sobrevivéncia. Conforme as chances iam se esvaindo ao longo do tempo, o PCC
teve que entrar em um enfrentamento direto com o “Rei da Fronteira” e novamente, utilizar
uma nova via de regulacdo mercantil. Ap0s a tentativa de uma guerra de precos para afugentar
um ao outro no Paraguai, o Partido apostou na violéncia ou agressao como politica de defesa
dos seus interesses em Pedro Juan Caballero. A violéncia como regulador se baseia no fato
dos participantes do mercado fazerem o uso da forca para coagir a criacdo de acordos entre 0s
lados envolvidos (WEHINGER, 2011).

Portanto, PCC e Rafaat passaram a protagonizar um palco de conflitos voltados a
comercializacdo do narcotrafico, na regido fronteirica paraguaia, incluindo a luta por Pedro
Juan Caballero, “um ponto préspero da distribui¢do de droga para as Américas e Europa”
(MORICONI; PERIS, 2019, p. 2213). Com a vitdria sobre o notorio traficante em 2016 e a
pulverizagdo de grupos ilegais em toda a regido de Pedro Juan Caballero, o PCC passou a

ditar os rumos do mercado por formas variadas.
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Com a morte do “turco”, o “Comando” ganhou nome e notoriedade devido ao impacto e
0 tamanho grau de espetacularizagdo que 0 assassinato causou entre as autoridades policiais,
aliados e outros grupos interligados ao mercado ilegal. A faccdo paulista passou a governar
por meio de reputacdo (utilizar a credibilidade a favor para negociar no mercado), junto a
negociacéo e por vezes, fazer uso da violéncia para defender seus interesses.

Vale ressaltar que Galda, um dos membros do PCC responsaveis por fazer toda a
articulacdo necessaria para que a emboscada contra Rafaat fosse bem-sucedida, tomou esta
decisdo de forma unilateral e depois, referendada por outros membros majoritariamente, em
razdo da interferéncia do “turco” sobre seus negocios no lado brasileiro. Sendo assim, a
atitude acordada com relagcdo ao empresario de Pedro Juan Caballero foi referendada a partir
de uma decisdo descentralizada dentro do PCC, mas que, dadas as circunstancias, originou em
um ganho para a faccdo ao todo, abrindo a possibilidade de regular o mercado paraguaio em
devidas proporgdes.

A evolucdo da faccdo na participacdo no trafico de drogas ilegais ao longo dos anos
pode ser demonstrada a partir do crescimento do capital financeiro do PCC. As investigacoes
conduzidas pela Policia Civil e pelo Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP) demonstram
que, entre 2004 a 2019, os ganhos obtidos pela faccdo paulista aumentaram 160 vezes ao
longo destes 15 anos. Antes dos Ataques de Maio de 2006, o PCC movimentou entre
setembro de 2004 a junho de 2005, 6,2 milhdes de reais. Em comparacdo, o capital que
passou pelas méos do “Comando” entre abril de 2018 a junho de 2019 foi o equivalente a um
bilhdo de reais (JOZINO, 2020).

Pode-se considerar que o fator responsavel por alterar a forma como a fac¢édo lucrava foi
a insercdao no mercado de drogas, que ainda era incipiente em meados dos anos 2000. Naquela
época, 0 PCC dependia dos poucos espacos em que dominava no estado de Sdo Paulo, além
de ndo possuir uma contabilidade avancada o suficiente a ponto de utilizar moedas de valor
internacional, como o ddlar ou a parceria com doleiros. Em dez anos, a diferenca se tornou
nitida com a ampliacdo da capacidade de lucro com a lavagem de dinheiro (ainda que
incipiente), exportacdo de narcoticos a partir do Porto de Santos e participagdo massiva no
mercado de drogas do Cone Sul (JOZINO, 2020). De acordo com as investiga¢es conduzidas
pelas autoridades brasileiras, o PCC teria movimentado 1,2 bilh&o de reais entre julho de 2018
a setembro de 2020 em narcoticos. Este valor sinaliza e consolida a participagcdo do PCC no
mercado internacional de drogas (desconsiderando os acordos feitos pelos partidarios da

faccdo em empreendimentos particulares) (GODOY, 2020).
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Parte deste capital seria utilizado para dois motivos: em primeiro lugar, para pagar 0s
fornecedores de drogas que a faccdo mantém contato no Paraguai, na Bolivia e no Peru, de
acordo com as investigacdes. Além disso, esta tamanha quantia exige com que a faccéo
paulista desenvolva uma maior especializacdo nas formas de camuflar os seus ganhos e de
transladar seus recursos para o exterior, 0 que também tem gerado maior discrigdo. Devido ao
tamanho aporte financeiro, esse dinheiro € mantido em casas-cofre e transportado de forma
fracionada (GODOQY, 2020). Em segundo lugar, todos estes valores sdo primordiais para que
possa ser garantida a prosperidade dos “irmdos” em seus negocios. O numero de empresas e
empreendimentos de fachada utilizados pela fac¢do paulista cresceu de 11 para 67 entre 2011
a 2020, assim como o rendimento do capital do PCC ascendeu consideravelmente em
comparacdo com o desenvolvimento da economia brasileira neste periodo. Sendo assim, o
“Comando” teria visto seu capital expandir 29 vezes mais do que o crescimento médio do PIB
do Brasil ao longo destes nove anos (ABREU, 2020a).

Foi a partir deste crescimento do capital e das a¢des financeiras que grupos criminosos
podem sustentar sua capacidade operativa em espacos cinzentos do mercado em que o Estado
ndo consegue impor sua logica legal (PIMENTA; ROSERO, 2020). Considerando o cenario
de disputa de mercado no Paraguai e na Bolivia, em que os paulistas se inseriram, o
incremento das agdes do PCC no exterior por meio da regulacdo destes espacos criminais foi
central para o seu processo de internacionalizagdo. A partir do que foi desenvolvido dentro
dos quatro topicos, abordando as varidveis que constituem esta dissertacdo, no préximo

capitulo sera realizada a conclusdo acerca da hipotese.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para que a internacionalizacdo pudesse ser uma realidade, vérios fatores sdo
considerados primordiais para a execucdo do Projeto Paraguai e a insercdo no mercado
boliviano. Em primeiro lugar, foi necesséria a presenca de uma estrutura diversificada de
membros que agissem sem depender exclusivamente da lideranga do “Partido” somado a um
plano executavel que oferecesse as ferramentas necessarias para a inclusdo no mercado. Vale
ressaltar que o PCC, na sua fase inicial de insercdo internacional, teve que lidar com alguns
obstaculos. Provavelmente, 0 maior destes obstaculos foi o enfrentamento contra Rafaat, que
levou os paulistas a utilizarem um grau de demonstracdo de forca e de complexidade das
acOes criminais, que surpreenderam muito as autoridades estaduais brasileiras e estrangeiras.
A busca por insercdo no mercado exterior paraguaio era um importante componente de um
plano pessoal por parte da clpula administrativa do PCC e que foi levado a cabo por um
conjunto de membros que tinham um interesse indireto com a execugdo deste plano. Enfim,
uma seérie de variaveis garantiram a viabilidade deste processo.

De fato, a variavel independente “Sofisticagdo da Estrutura Hierdrquica” merece 0
destaque, entre as outras demais, uma vez que o PCC possui uma forma de governanca
diferenciada dentro do mundo criminal e que ainda merece melhores avaliagbes pelos
estudiosos desta area. O fato de ser uma faccdo (um fendmeno relacionado ao Brasil e até
entdo limitado ao cenario nacional) gera a dificuldade de se entender o pouco que ha de
estudos académicos sobre como funciona a hierarquia e a ordem dentro da desta organizagédo
criminosa. Por mais que haja esta dificuldade em definir o PCC em modelos pré-existentes,
este € um dos fatores mais relevantes. A forma como o principio de igualdade funciona para
defender os interesses do grupo como um todo e, ao mesmo tempo, oferecendo liberdade aos
“irmdos” para agirem sem depender de uma autoridade superior € um fenémeno particular em
termos de crime organizado e ainda mais entre as fac¢des criminosas do Brasil. A autonomia
auxiliou o “Comando” a atingir o processo de internacionalizagdo, primeiramente por
objetivos pessoais e em seguida, por intermédio da lealdade & faccdo, ajudando nos
empreendimentos do PCC.

A segunda variavel “Expansdo da Atuacdo Transnacional” tem relagdo direta com a
primeira, uma vez que a transnacionalizacdo do PCC foi facilitada a partir de uma expanséo
independente. Ou seja, o principio de solidariedade e de igualdade novamente foi o fator
central para que os paulistas pudessem voltar-se ao exterior. A presenga de membros que

tivessem experiéncias anteriores de negocia¢do com outros intermediarios na fronteira foi um



150

fator positivo para que o Projeto Paraguai pudesse ser viabilizado. Por mais que tenha havido
dissonancias em razdo dos planos de expanséo, indiretamente o PCC ja tinha uma expertise
ndo-reconhecida pela Sintonia Geral Final para dar inicio a este processo.

O grupo criminoso conseguiu unir todas as caracteristicas necessarias para se apresentar
como um ator ndo-estatal violento transnacional, ainda que em graus dissonantes de insercao.
Por mais que as atividades de relacdo legal e ilegal, como a lavagem de dinheiro sejam
primarias, a participacdo em mercados ilegais estd em franco crescimento e o
comprometimento com a cessdo de servicos ilegais funciona majoritariamente para defender
0S “irmaos”.

Diferentemente do caso paraguaio, a atuacdo transnacional na Bolivia apresentou
menores entraves, principalmente devido aos contatos com os intermediarios e os produtores
locais. Internamente, havia uma necessidade de ter um grupo criminoso responsavel por
transportar a oferta de cocaina que havia no mercado boliviano. Portanto, o PCC ja esta
inserido como parte do fendbmeno transnacional, ainda que de maneira ndo tdo aprofundada
devido a auséncia de alguns aspectos técnicos.

Quanto a terceira variavel, “Desmobilizacao e desarticulacao dos rivais”, o PCC tinha a
seu favor todo um momento propicio no plano interno para que a atuacdo no Paraguai e na
Bolivia pudesse ser concretizada. A alianga com o Comando Vermelho foi fundamental para
que a facgdo conseguisse, por meio de acordos e do desconhecimento das outras facgdes, se
infiltrar em todos os estados do Brasil, seja aliado a grupos criminosos locais ou alterando a
maneira como o0 mercado ou as regras de convivéncia haviam se transformado em réplicas do
que se tinha em S&o Paulo.

A alianca CV-PCC ruiu praticamente no momento em que a expansdo ja estava
consolidada, ou seja, considerando o sucesso da expansdo transnacional desenvolvida pelo
“Comando” ao longo de uma década, os paulistas ja tinham conseguido o que queriam. A
ruptura depois de 2016 pouco influenciou no plano de invasao orquestrado pelos membros no
Paraguai. Sendo assim, esta variavel foi importante para catapultar o ambicioso plano da
Sintonia Geral Final. Em termos internacionais, apesar da pouca resisténcia no exterior entre
2010 a 2013, apds este periodo, o enfrentamento contra um traficante influente na regido,
como Rafaat, se tornou o grande desafio aos paulistas, vencendo-o no decorrer de uma
operacdo bem-sucedida. O “turco” so veio a se tornar um inimigo do PCC porque interferiu
sobre o seu mercado. Antes disso, o “Rei da Fronteira” pode ser visto, nd0 como um rival em
si, mas como um concorrente de mercado que tinha sua propria regido de atuacdo e que foi

forcado a tomar uma medida drastica.
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Por fim, em relagdo a quarta e ultima variavel, “A inser¢do, reformulacdo ou
regulamentacdo dos mercados ilegais sul-americanos”, o plano do PCC passou por diversas
etapas até que pudesse se tornar realidade — adotou, em suas primeiras fases, comercializacdo
e formacdo de acordos com os negociadores locais para viabilizar as medidas de insercédo de
mercado. Conforme os desafios regionais foram adquirindo maior complexidade (a exemplo
do modelo do PCC-Paraguai e da guerra contra Rafaat), as medidas para regular o mercado se
tornaram cada vez mais pontuais, assim como o grau de interferéncia no mercado exigiu
medidas mais agressivas com o decorrer do tempo.

Vale ressaltar que, naturalmente, conforme as dindmicas de mercado foram se
estabelecendo nas fronteiras do Paraguai e da Bolivia, o PCC foi sendo atraido a estes
espacos, a fim de ser mais um player como outros demais, fazendo parte de uma engrenagem
voltada ao funcionamento e manutencdo do trafico de drogas nos trés paises centrais a esta
dissertacdo. Neste quesito, o caso da Bolivia ilustra muito bem este cenério de ampliacéo e
aproximagdo dos membros do PCC a um mercado que estava aberto a possibilidades de
regulamentacdo por grupos criminosos proéximos a este espaco.

Como uma variavel de grande importancia, pode-se considerar que a entrada no
mercado paraguaio foi concluida, principalmente, apds o sucesso das breves negociagdes com
Capilo, e posteriormente, com 0 assassinato de Rafaat. Sendo assim, o PCC p6de propor uma
forma de regulagdo que abrange uma fatia maior do mercado, antes pertencente ao “Rei da
Fronteira” junto a diversos “empresarios” que passaram a ajudar a faccdo a cumprir este
objetivo. Regular o trafico local e aplicar a l6gica da fac¢do nas “quebradas™ internacionais
foram os maiores trunfos da organizagao na guerra contra o “Rei da Fronteira”.

Em um aspecto geral, pode-se considerar que a internacionalizacdo ocorreu devido a
combinacdo, em maior escala, de duas variaveis em si: a sofisticacdo da estrutura criminal do
PCC em juncdo com o plano de insercdo mercantil do Projeto Paraguai. Ambos os fatores
foram essenciais para que os paulistas pudessem alcancar Pedro Juan Caballero e o entorno da
fronteira boliviana. Ap6s a morte de Rafaat, o caminho estava aberto para continuar a
expansao por todo o pais sul-americano. Todavia, deve-se ressaltar que a internacionalizacdo
somente veio a ocorrer uma vez que todas as quatro variaveis independentes foram
cumpridas, oferecendo condigdes para a expansao transfronteirica.

Apbs junho de 2016, o PCC protagonizou agdes no solo paraguaio utilizando de taticas
semelhantes as de sua expansdo pelo territorio brasileiro, como o assalto a seguradora
espanhola de Ciudad del Este em 2017, o enfrentamento a outros grupos criminosos em

complexos penitenciarios localizados em outros departamentos paraguaios, a partir de
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rebelides, além de orquestrarem a maior fuga de detentos da histéria do Paraguai em 2020. Ao
mesmo tempo, é importante se atentar ao fato de que o PCC manteve suas aliangas até onde
era sustentavel dentro do cenario doméstico brasileiro — ap6s Rafaat, um conflito entre
faccOes se irrompeu pelo Brasil por territdrios, rotas do trafico e conflitos formados pelo fim
da alianca PCC-CV.

Como jéa fora afirmado anteriormente, a segunda fase de internacionalizagdo que o PCC
estava inserido, apOs 2016, foi explorado brevemente por esta dissertacdo devido a
volatilidade dos eventos e a influéncia destes acontecimentos sobre o processo transnacional
da faccdo paulista. Entretanto, é primordial considerar que, de 2017 até o momento atual, 0
PCC passou por varios conflitos. Ainda que as circunstancias ndo sejam muito favoraveis, 0s
lucros da organizacdo cresceram exponencialmente desde que conseguiu construir suas
primeiras fontes de comunicacdo com mercados africanos e europeus, e se apoderou de parte
consideravel da rota proveniente de Pedro Juan Caballero.

Porém, o dinheiro em quantidades extraordinarias ndo é a Unica novidade. Assim como
tem enfrentado o seu principal aliado pelos estados brasileiros, um conflito interno eclodiu em
dentro da Sintonia Geral Final. O assassinato de membros importantes que sustentavam a
internacionalizacdo da facgcdo (“Paca” e “Gegé do Mangue” em 2019) acende um sinal de
atencdo com relacdo as novas movimentagdes internas no corpo administrativo do PCC.

O massacre ocorrido em complexos penitenciarios do Amazonas, Rio Grande do Norte,
entre outros estados, demonstra o cenario de animosidade e de confrontacdo ampla
estabelecido nas periferias e nas “quebradas” brasileiras. Ao que tudo indica, todo este cenario
depende de desdobramentos futuros relacionados a ambicdo por parte do PCC de obter o
acesso aos mercados de drogas no Norte do pais — hoje, pertencentes a Familia do Norte e em
parte, a0 Comando Vermelho. O mesmo tipo de consideracdo deve ser feito no que se tem de
conhecimento sobre a atuacdo do PCC no Nordeste brasileiro. Ainda que ndo haja um
predominio amplo de uma grande faccdo em destaque na regido, o impacto que grupos
menores, porém extremamente agressivos como a Okaida e os Guardifes do Estado também
sdo desafiadores para a realidade no qual o PCC se encontra inserido. Em sua tentativa de se
estabelecer no mercado regional, a facgdo paulista provavelmente ainda tem muito a ponderar
sobre sua estratégia de insercdo enquanto 0 mensageiro de um plano de uniéo entre 0s presos,
assim como um dos reguladores desta lucrativa rota de narcéticos voltada a Africa e Europa.

Além da evolugdo dos grupos criminosos no Brasil, € importante se debrucar sobre
como o Estado brasileiro, indiretamente, ajudou a construir 0 ambiente possivel para a

ascensdo do PCC e de tantos outros grupos criminosos. Uma vez que se trata de um cenario



153

doméstico que margeou esta dissertacdo, e perante as perspectivas deste trabalho que foram
construias por meio de um material secundario, € importante realizar breves reflexGes acerca
de outros fatores que influenciam a expansdo, como € o caso da atuacdo do Brasil em temas
conexos como a seguranca publica e o combate ao crime organizado transnacional.
Considerando que o Estado pode se tornar uma estrutura punitivista, conforme constatam
alguns autores, no caso em especial do PCC, governo brasileiro criou as condigdes que
levaram o desenvolvimento de diversas fac¢des criminosas a partir de um sistema severo de
punicdo aos detentos, enquanto um desdobramento criminal aos problemas enfrentados no
carcere.

A ascensdo destes atores ndo-estatais violentos por todo o pais chama a atencdo sobre a
forma como o Brasil lida com seu sistema carcerario e como suas politicas publicas estdo
atuando sobre a seguranca publica, a fim de melhorar o ambiente civil e democratico. Desde a
Ditatura Militar (1964-1985) que o pais encarcera muito e ressocializa pouco 0s seus detentos.
Durante os 21 anos de governos autoritarios, sempre se optou pelo recrudescimento das leis e
a prisdo dagueles que significassem uma afronta a ordem do Estado. Isto valia, tanto para
grupos paramilitares da esquerda armada, como para criminosos comuns. Foi a partir desta
unido de presos que o crime organizado ganhou forga no Brasil.

A continuagdo das mesmas estruturas criminais que auxiliam na seguranca e controle da
ordem, mesmo apds a Redemocratizacdo do Brasil (simbolizadas pelas policias estaduais),
indica a manutencdo de um modus operandi que alimenta os encarceramentos em massa, a
brutalidade policial, o atraso no julgamento de réus e a exclusdo social da periferia. Carandiru
foi o resultado de um governo paulista que seguia fielmente esta cartilha. Ap6s 0 massacre de
1992, pouco foi alterado. Apesar dos sinais de fortalecimento do PCC em 2001, o governo
estadual subestimou novamente a capacidade de organizacdo da faccdo em 2006, elevando o
grau de ameaca que Marcola e a Sintonia Geral Final representavam. A resposta do Estado foi
no decurso das puni¢des aos moradores da periferia.

Somado a politica penal deficiente, em muitas ocasides como ocorreu apos o fim da
ofensiva do PCC em 2006, o Estado realizou medidas de execucdo sumaria contra moradores
na periferia, dando espago para que os atores ndo-estatais violentos se tornassem 0S novos
poderes locais. Da mesma forma que o governo pune sem qualquer investigacdo, também néo
ha politicas de ressocializagéo eficientes, levando o preso a se aliar a facgdes criminosas para
sobreviver no céarcere. Portanto, a origem ao PCC estd associada & ascensdo de faccOes
criminosas e a um ambiente prisional propicio para a expansao de rebelides. Além disso, esta

origem relacdo direta com a auséncia de presidios com condi¢cdes minimas para manter
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individuos em cércere. A revolta frente ao descaso fortalece o crime organizado e as rebelides
que politicos e governos estaduais vivem tentando evitar.

Indiretamente, a expansdo destes atores ndo-estatais também significa um
questionamento ao contrato social assinado pelo Estado, que ao invés de ser o guardido de
uma sociedade, acaba ndo protegendo a todos. A méquina publica se torna um instrumento de
defesa de uma elite politica que impede o acesso da periferia aos bens publicos. O problema
da seguranca — em especial dos grupos criminosos — cresceu a medida que a rejeicdo a um
tratamento mais digno e a promoc¢do da brutalidade policial, frente ao crescimento das
faccBes, se tornou a Unica estratégica advogada pelas gestdes estaduais e federais.

Muitas vezes, a nivel eleitoral, esta foi a Unica atitude a ser tomada e que sempre teve
grande adesdo popular. Quando o PCC atingiu proporgdes internacionais e o territorio
brasileiro estava envolto em uma crise carceraria, ficou evidente para os gestores adeptos de
politicas repressivas, a dimensdo do problema que se sucedeu com a ascensdao da faccdo
paulista. Entretanto, algumas das prisdes mais recentes de membros da facgdo podem afetar,
potencialmente, os novos ramos de negdcios dos “irmdos” fora de territérios mais bem-
sucedidos, como as fronteiras no Paraguai e na Bolivia. De todo modo, um sistema
investigativo e que possa atingir os membros mais proeminentes do PCC pode ser uma
estratégia funcional.

Portanto, por mais que o Brasil seja pouco efetivo em criar barreiras contra o PCC, as
prisdes de “disciplinas” e as medidas de investigagdo policial possuem o potencial de se
tornarem barreiras solidas a forma como o PCC se desenvolve em termos internacionais. Por
mais que seja evidente, em termos histéricos, que uma série de fatores sociais levou a criacéo
do “Comando” e seus desdobramentos a nivel nacional, ainda é importante, por parte do
campo da Ciéncia Politica e das Rela¢des Internacionais, buscar compreender a atuacdo do
Brasil no plano global em termos de cooperacdo policial, opera¢fes conjuntas e inteligéncia
acerca de atitudes contra a presenca do PCC no exterior. E importante ressaltar que ao longo
dos dltimos 30 anos, uma série de gestdes presidenciais assinaram muitos acordos com o
intuito de coibir atividades ilegais transfronteiricas, mesmo que seja debativel a influéncia que
tais atitudes, no campo diplomatico, possuem sobre os limites territoriais brasileiros.

Longe de esgotarmos o tema, esta € uma contribuicdo para se entender o impacto do
PCC no campo das RelagOes Internacionais pela sua vertente criminoldgica. Sendo assim,
ainda deve haver mais estudos e aprofundamentos, ndo somente sobre 0s eventos que
envolvem a participacdo do Primeiro Comando da Capital no Paraguai e na Bolivia, mas

também sobre outras localidades de atuagédo da faccdo em carater investigativo — membros no
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Peru, Portugal, Estados Unidos, entre outros. Este € um importante e necessario passo rumo a
supressao de lacunas e o adensamento dos estudos com relagéo a esta tematica.
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