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Na década de 1970 observadores comegaram a chamar a atencéo [fiavam&isao
internacional dérabalh®, ou seja, uma macica transferéncia de industrias que produziam para o
mercado mundial, da primeira geracdo de economias industriais, que ant®pslizavam,
para outras partes do mundo. Isso se deveu em parte a deliberada mudanca, por empresas do Ve
Mundo industrial, de parte ou de toda a sua produc¢do ou estoques para 0 Segundo e Terceli
Mundos [...]. A revolucdo nos transportes e comunigagdodernos tornou possivel
economicamente uma producao verdadeiramente mundial. Também se deveu aos esforgc
deliberados de governos do Terceiro Mundo para industrializeeegonquistando mercados de
exportacdo, se necessario (mas preferencialment@risja da velha protecdo de mercados
internos.
HOBSBAWM, 1995, p. 354

O sinal mais importante da ascenséo do leste asiatico como novo epicentro dos processc

sistémicos de acumulacdo de capital é outro: varias de suas jurisdi¢cdes fizeram grandesavan¢os

hierarquia do valor adicionado e na hierarquia monetaria da economia mundial capitalista
ARRIGHI, 1996, p. 350

A integracdo a economia global abriu um caminho amplo p@aatatransformacdoda China
WU, 2017, p. 11

O século XXI serda um século d#ensa competicdo econbmica. Enquanto os Estados Unidos
querem vencer a competicdo no enomeecado da China, a China também precisara de enormes
fundos e tecnologia dos Estados Unidos para realizar o objetivo abrangente de modernizaca
ZHAO, 2004, pa17

Dois fatores determinardo o desenvolvimento estavel dos futuros lag@srgnoanos: se 0s
Estados Unidos aceitam ou ndo a ascenséo pacifica da China, e se a China aceita ou n&8o 0 siste
mundial existente sob o dominio dos Estados Unidos.
JIN, 2013p. 73
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RESUMO

O objetivo principal desta monografi@énalise do processo de inser¢do da China na economia mudial
desde o inicio do processo de reforma e aberamal978, passando peua adesdo a Organizacao
Mundial do Comércio@QMC), em 2001, até o inicio da guerra comerici@iada pelos Estados Unidos

contra a China,em2018lo sso argumento centr al ® que a
conevi °nciad com o Ocidente para ff aguews ava
Estados Unidos tentaagoradesfazer por receio de perder sua condi¢cao de pot&ooi@mica
hegemonica globakEste trabalho esta divido emquatropartes, além da intdugdo e conclusdo. No
capitulol, analisamo processo de reforma e abertuniciado em 197&om a ascensdo de Deng
Xiaoping ao poderaé 2001, quanda Chinaadere a Organizacédo Mundial do Comérblo.capitulo

2, analisamo% processo de adesdo da Chin@MC, procurando dstacar como 0 pais se
utilizou dascondicionalidadesnpostagelos paises lideres do comércio glppahcipalmente

os Estados Unidos, para que foastorizadea sua adesdo @MC aprofundar seuprocesso

de reforma e abertuetransformam sua economia enm eloindispensavehscadeias globais

de suprimento da economia globalizaddo capitulo3, o foco da analissdo as mudancas
recentes em seu modelo de desenvolvimento econéquaado, no bojo da crise de 2008, a
Chinapassa a privilegiao mercado interno como principal motor de crescimerntocea a
transicdo de seu modelo de desenvolvimgrama producdode bensde maior contetudo
tecnolégico. Destacamass aspectos financeiros, cambiais e, principalmeataoldgicos

dessa mudanc® quarto capitulo foi dedicad arélise do conflito comerciatlesencadeado

pelos Estados Unidos contra a China, et820

PALAVRAS -CHAVE:

Economia Chinesa; Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); Guerra Comercial; Relacdes
Sino-Americanas.



ABSTRACT

The main objective of this monograph is to analyze the process of China's insertion in the
world economy from the beginning of its reform and opening process, in 1978, through its
accession to the World Trade Organization (WTO), in 2001, until the begiofithe trade

war initiated by the United States against China in 2018. Our central argument is that China
entered into a fAcovenant marriageo with
which the United States is now trying to undo for fear of pdis condition of hegemonic
global economic power. This work is divided into four parts, in addition to the introduction
and conclusion. In chapter 1, we analyze the process of reform and opening, which began
in 1978 with the rise of Deng Xiaoping to pawentil 2001, when China joined the World
Trade Organization. In chapter 2, we analyze China's accession process to the WTO,
seeking to highlight how the country used the conditionalities imposed by the leading
countries in global trade, especially theitdd States, to authorize its accession to the WTO
and deepen its process of reform and opening up to transform its economy into an
indispensable link in the global supply chains of the globalized economy. In chapter 3, the
focus of the analysis is the et changes in its economic development model, when, in
the midst of the 2008 crisis, China started to privilege the domestic market as the main
growth engine and began the transition of its development model for the production of
goods with greater techlugical content. We highlight the financial, exchange rate and,
above all, technological aspects of this change. The fourth chapter was dedicated to the
analysis of the trade conflict unleashed by the United States against China in 2018.

KEYWORDS:

Chinese Economy; World Trade Organization (WTQO); Trade War;-S8merican Relations.
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INTRODUCAO

A ascensdo da China a categoria de graod@&ncia mundial € um dos mais marcantes
fendbmenos econdmicos e geopoliticos na atualidade.de tema central desta dissertacao.
Podemos definir o contexto complexo que compde o pano de fundo de nossa analise da seguinte
forma em primeiro lugar, a exgnsao do capitalismo global deslocalizado, impulsionada por
trés motivos: (1) a abertura dos mercados glolf2)sas novas tecnologias de comunicacao e
transportee (3) a queda das margens de lucro percebidas ja nos anos de 1970 (periodo marcado
pelo atofiamento e abandono do regime fordistemo ao regime de acumulacéo flexivel, sob
a égide da 32 Revolucao Industrial). Depois, a mobilizacdo do Ocidente (Estados Unidos e
Europa) no mesmo periodo, para enfrentar a emergéncia de paises asiaticos detados

consideravel poderio econémico. E, por fim, a creskaefjemonia nortamericana.

Nosso ponto de partida &2 revolucaehinesa, posta em marcha a partir do processo
de abertura @le reformas estruturais da econontiesg pais no final da década d®70.
Pretendemos tratar ss periodo de transformacdes na China como a consolidacdo de um
Ocasapoeqdmveni °ncea @6 e e sidtema capmtalista mundial tal como se
apresentava naguele momento. Da perspectiva chinesa, basaavia pontegra o futuro no
gue tange a captura de investimentos estrangeiros, principalmente indestriamsequente
absorcao de novas tecnologias dai ack&n@ sistema capitalista global, por seu turno, passava
por uma fase de transformacbes em meio a quedmmlgdas margens de lucro, apés o
esgotamento das formas tradicionais de acumulacdo as quais ditaram 0s rutmois a0es
gloriosos, logo apds o fim ddegundaGuerra Mundial Além disso, os Estados Unidos, ao se
reaproximaempoliticamenteda China comunistao inicio dos anos 197buscavan reforcar
o0 isolamento da Unido Soviétioa contexto da Guerra Fria

Sob a estrutura de poder bipolar do imediate®égundauerra Mundial, o processo
de desenvolvimento econémico do campo capitalistssou por profundas transformacoes,
fundamentalmente lideradas e patrocinadas pelos Estados Unidos da América. Novas politicas
de desenvolvimento foram concebidas com o intuito de recuperar a abalada economia
internacional. Durante a Conferéncia de ®metWoods,propdsse a constituicdo de uma
Organizacéao Internacional do Comeércio (QI€)m oobjetivo de estabelecer regras para o
comércio multilateral. Todavia, tal proposta nao foi aprovada pelo Senadeamatieano a
época. Alternativamente, uma argzacdo bem menos poderosa, o Acordo Geral sobre Tarifas

Aduaneiras e Comércio (GATT) (que passaria por um processo progressivo de expanséo da
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agenda de negociagadprnouse a estrutura institucional a nortear as negociagdes globais
(entre 1947 e 19949 a promover a liberalizagdo do comércio e a eliminagdo de barreiras
comerciais entre os paises, medidas consideradas essenciais para a retomada dos investimento

e do crescimento econémico em escala global.

Concomitantemente, a décadal®80 foi marcadaela paulatina agonia econémica da
hoje extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), justamente em meio ao
acelerado progresso das industrias de alta tecnologia dos paises capitalistas centrais nas area
de genética, robdtica, informaticaldécomunicacbes e eletrbnica; ou seja, no bojo da 32
Revolucao Industrial (também conhecida como Revolucao TéGutifico-Informacional
RTCI).

De fato, a URSS enfrentaria dificuldades para disseminar as novas tecnologias
substitutivas do fator humanno setor produtivo devido, entre outros fatores, ao seu
compromisso declarado com o pleno empr&gmrillo (2000) articula as razées pelas quais a
URSS néo conseguira se adaptar a um novo tipo de desenvolvimento, a partir dos anos 60 do

século XX, com os novos paradigmas de producao do periodo:

Na época da Terceira Revolugéo Tecnoldgica surgiram novos padyéaiacionais

da producdo industrial, baseados em flexibilidade, fluxos mais horizontais de
informacdo e comando e énfase na qualidade. Encontsndon permanente
competicdo econbmica com o Ocidente, a URSS (cujo sistema rigido, de fluxos
verticais deinformagéo e comando, e énfase em quantidade e economia de escala,
encaixavase relativamente bem nas regras ditadas pelo fordismo ocidental nas
décadas de 1930, 40, 50, e parte da de 60) ndo conseguiu se adaptar a estes principios
basicos dos novos paigthasindustriais mais avancados da economia mundial sem
solapar os pilares de seu proprio sistefmal9t?2).

A década de 1970 foi palco de fendbmenos decisivos. A recessao eEal%/&@m meio
ao colapso do Sistema de Bretton Wobd®m o fim da conusibilidade do dolar em ouro,
adotada unilateralmente pelo governo Nixgrtombinou 0 aumento dos custos salariais no
mundo desenvolvidg¢fruto do fortalecimento dos movimentos sindicais dos anos-1950
com a explosdo dos precos do petrplgoe, assdados a revolucdo nos transportes e
comunicacdes modernos, catalisaram o movimento das empresas do Primeiro Mundo a
competirem intensamente pela oferta de niéobrabaratae energia do Terceiro Mund®

moldaram a nova reconfiguracao espacial de acunwti&apital.

! Para aprofundamento sobre as causas do declinio soviétis&&RILLO, A.O declinio da Unido Soviética
Rio de Janeiro: Record, 2000.
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Tais mudangas deram inicio a um conturbado periodo de reestruturacdo econdémica e
reajustamento social e politico. Marques (2002) sintetiza o contexto da seguinte ,maneira

observando a superposicao de trés processos

[...] aconstrucédo e a circulagdo do conceito de competitividade, alcado a condicéo de
avalista da legitimidade das politicas econémicas e sociais da abertura dos mercados
globais (globalizag&o); o abandono do regime fordista rumo ao estabelecimento do
regime deacumulacéo flexivel; e a mobilizacdo do Ocidénigia-se Estados Unidos

e Europai para enfrentar a emergéncia de paises asiaticos dotados de mercados
protegidos (2002, p. 55).

Até meados dos anos 1970, os paises mais integrados ao mercado interegional
aqueles que mais implantavam politicas sociais abrangentes e dispendiosas. Aquela altura,
abertura comercial e seguridade social ndo eram conflitantes e foram, até determinado ponto,
complementaredNos anos 1980,rgnde parte das politicas intervemistas estavam sendo
abandonadas em todo o murato meioa ascensadas politicasieoliberas que enfatizaam
as virtudes do Estadninimo,das politicas dtaissezfaire e da abertura internaciorfalo fim
da década de 1970, o crescimento econdmicecoma claudicanamaioria dos paises em
desenvolvimento, com exce¢do dos do Leste e do Sudeste asiaticos, que ja vinham

implementand@amplaspoliticaseconémicas que promoviam as suas exportacoes.

O que se seguiu nos anos posteriores, principalmente entre o final das décadas de 1980
e a década de 1990, foi a implementacédo, em diversos paises (sobretudo, mas ndo apenas, n
América Latina) e em versées mais ou menos mitigadas, das regras reformi€lassknso
de Washingtow, termo cunhado pelo economista britanico John Williamson em 1989 e que
refletiria uma espécie de resposta programatica do neoliberalismo a estagflacdo e as politicas
econbmicas heterodoxas (keynesianas) que defendiam acoesnit@mistas e protecionistas
do Estad@ a necessidade do pleno emprdggynes pressupunha que os mercados capitalistas
precisavam ser Afconstantemente regulados d
(MAZZUCATO, 2014 p. 29. As diretrizes neolibrais, em contrapartida, propunham gerar

eficiéncia e crescimento econdmico por meio de privatizacdo, desregulamentacao, liberalizagéo

20 Chile, ap6s o golpe de Estado de 1973 e, mais precisamente, a partir de 1975, sob a DitaMilitaCuldl

general Augusto Pinochet, passa a adotar politicas econémicas baseadas nas ideias monetaristas de Milton
Friedman, professor da Universidade @eicago. Estas envolviam a livre atuagdo das forgcas do mercado, a
méaxima austeridade nas contas publicas e a desestatizagdo radical. Por tal razdo, o Chile é considerado um
experimento precoce do neoliberalismo econdmico no século XX. Para mais informa¢t6AUDICHAUD,

F. La via chilena al Neoliberalismo. Miradas cruzadas sobre un pais laboraReigsta Divergencian. 6, Afio

5, Enero, Julio 2016, pp 138. Disponivel emhttps://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=75892q#®Sss0

em: 28/04/2021.
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e estabilidadee precos (metas e controle da inflag&o), disciplina fiscal com enxugamento dos
gastos e déficits publicpmetas de superavit primario, cambio flutuante, controle da balanca
de pagamentos etc., ou seja, um conjunto de politicas que tenderiam a minimizacédo do papel
do EstaddfiEstado minimg) (MAZZUCATO, 2011).

WanWen (2005) expde o dilema desta forma:

Estuliosos neoliberais sentem prazer em listar casos de paises subdesenvolvidos que
ndo conseguem desenvolver suas economias devido a politicas intervencionistas. Tais
estudiosos acreditam que a intervengado resulta em desordem politica, julgamentos
burocratice imprecisos, oportunidades de corrupgao, conduta competitiva de leasing

e preguiga causada pelo protecionismo. De fato, uma intervencasucedida

requer operacao altamente qualificada e uma variedade de condi¢Bes adequadas. [...]
Ndo obstante, é impdsel para os paises subdesenvolvidos desenvolver suas
economias sem implementar politicas intervencionistas. No entanto, para seguir 0os
principios da economia livre e os chamados regulamentos da concorréncia leal, os
paises subdesenvolvidos precisam abaadeuas politicas industriais (p. 255,
traducdo noss#)

N&o houve, entretanto, uniformidade na forma, na intensidade e na duragao pelas quais
0s paises resolveram implementar as diretrizes neoliberais. E uma das razdes alegadas é
préprio historico dedesenvolvimentos dos paises que lograram alcar patamares de maior
prosperidade. Nesta seara, € vasto o repertdrio que nos lega a historia. Destacamos dois fatores
0s quais contribuiram para a persisténcia do protecionismo e do intervencionismo aodongo do
séculos XIX e XX a necessidade de protecdo a industria nascente, bem como a preméncia de
se fortalecesmdeterminados grupos de interesses nacionais.

Mazzucato (2014) defende que o papel do Estado ndo deveria-Bm#tasriacao de
conhecimento no amtoi das universidades e laboratérios nacionais, mas também mobilizar
recursos para que o conhecimento produzido seja difundido por todos os setores da economia.
A autora ® categ-rica: AO Estado precisa t
industrid , criando estrat ®gi as par a o] avan-c
(MAZZUCATO, 2014, p. 59). Essa estratégia foi utilizada por varios paises no sentido de

recuperar o atraso tecnolégico em relacdo as economias mais avancgadas, tal como o caso dos

3 No texto original:fiNeoliberal scholars find pleasure in listing cases of underdeveloped countries failing to
develop their economies due to interventionist policies. Such scholars believe that intervention results in political
disorder, inaccurate bureaucratic judgments, ogpnities for corruption, competitive leasing conduct, and
laziness caused by protectionism. Indeed, successful intervention requirekiigghoperation, and a variety of
suitable conditions]...] Nevertheless, it is impossible for underdevelopedict@ms to develop their economies
without implementing interventionist policies. Yet, in order to follow the principles of free economy and the so
called regulations of fair competition, underdeveloped countries have to abandon their industrial pOlithes-

WEN, 2005, p. 255).
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paiss do | este asi8tico que se wutilizaram f
conseguiram se Oequiparar6 tecnol -gica e ¢
2014, p. 59). Ao Estado coube direcionar investimentos para setores especificos e impor
barreiras a concorréncia de outros paises, até que as empresas nacionais tivessem condi¢des d
promover suas exportagdes e, também, auxiliar na conquista de novos mercados.

Nesse sentido, o caso japonés € ilustrativo. Em decorréndiaaodos desiguaisjue
o pais fora obrigado a assinar em 1858, que proibiam a fixacdo de tarifas alfandegarias ndo
superiores a 5%, o Japao nao pode, a época, se valer de medidas comerciais protecionistas
(CHANG, 2003). Foi somente em 1911, com o fim dos acordos desigueis,Estado japonés
pbde promover uma ampla reforma tarifaria com o intuito de proteger sua industria nascente e,
também, facilitar a importacdo de matéfpasnas.

Na década de 1920, o Japao sancionou a formacéao de cartéis e incentivou fusdes entre
industriasc h a v e, na inten-«o de restringir a nc
escala e introduzir o gerenciamento cient?2f
iniciativas do setor privado em promover a industrializacdo, coube ao pstadaver fabricas
em diversos setores, tais como construcdo naval, mineracao, téxtil (algodao, l1a e seda) e militar.
O governo japonés implantou politicas que visavam a facilitar a transferéncia de tecnologias
por meio da contratac@o de técnicos estriange um consideravel investimento em educagéo.
Apés aSegundaGuerra Mundial, o crescimento do Japédo foi surpreendente. No periodo
compreendido entre 1950 e 1973, o P capitacresceu a taxa de 8% ao ano (CHANG,
2003). Esse crescimento é atribuidos agrandes investimentos em Politica Industrial,
Comercial e Tecnoldgica (ICT) efetuados pelo Estado japonés.

Da mesma forma que o Japéo, a-8réatanha, os Estados Unid@sAlemanhae os
paises do Leste Asiatico também fizeram pesados investimentos gimapale ICT e
utilizaram macicamente os subsidios as exportacfes para incentivar o desenvolvimento.
Concomitante a esses investimentos, houve também a valorizacdo do capital humano, tendo
como focos principais a educacéo tecnoldgica e o treinamentosgoife& Desenvolvimento
(P&D) para a formagéao de mdeobra qualificada.

Notase que, particularmente nas economias de industrializacdo tardia, a politica
industrial serviuse de estratégias e mecanismos de coordenacéo geridos pelo Estado para
contrabalacar as desvantagens advindas do hiato tecnologico, das limitagbes do mercado
interno e da predominéncia financeira das economias avancadas. Conforme observa Medeiros
(2019):
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O investimento em infraestrutura, a formacdo de recursos humanos qualifezados,
criacdo de empresas publicas na indistria pesada, a abertura seletiva ao capital
estrangeiro e a criacdo de bancos publicos de desenvolvimento estiveram sempre
presentes nas experiéncias nacionais exitosas (p. 73).

Foi em meio a ee cendrio dubio deelativa preponderéncia de valores liberais e, em
determinados paises, de forte atuacéo de politicas nacionais dirigistas, que a China procurou se
inserir no cenario internacional, apos o enfraquecimento da opcéo isolacionista prevalecente no
pensamento nudsta até o final dos anos 1970 (PIRAGIBE, 2017)

O processo designado corittadeia de val@P (CV) provém do fato de a producéo se
realizar em ciclos que agregam valores adicionados, continuaetgepeito de ndo ser um
acontecimento plenamente nogép notaveis a celeridade e a amplitude com cpegescesso
aprofundou a globalizacdo econdmica geograficamente e nos mais diversos setores produtivos
(PORTER, 1985).

Também é espantosa a abrangéncia com osee res/o paradigma produtivo e de
comércio ¢pbal se impdsZzhang & Schimanski (2014) assim definem o conceitfcdeeias
globais de valar(CGV):

uma evolucdo no contexto da gestédo global da cadeia de suprimentos das empresas
(supply chain manageménial modelo surgiu na década de 1980 para gerenciar o
fluxo total de bens entre fornecedores e os usuarios finais e seu foco principal recai
sobre os custos e excelénofzeracional do abastecimenfo {5).

As CGV, alvindas da intensificacao dos fluxake comércio derivados da terceirizacao
de etapas produtivas, acelermse com a liberalizacdo e a reducdo radical dos custos
comerciais ao longo dos dltimomquentaanos(a partir aproximadamerftdos anos de 1970
Seria ese processo irreversivel? Expressfes cofimdernacionalizacdo de produgio
fifragmentacdo da produg@dicadeia de suprimentisfiterceirizacado, entre outas, vém se
tornando lugaresomuns no discurso de pesquisadores, empregirioslistas etc.

Como se da a insercdo de um pais nesse processo e em qual posicao ele se coloca ne
cadeia? Quais séo os riscos e as oportunidades subjacentes? Existem possibilidades de ascensé

na cadeia quando a insercao segda passucom estratégias de desenvolvineestpoliticas

4 Dar especial atencéo ao capitulo 2 da obra.

5 fiCadeia de vald@ré umtermo cunhado pelo economista e professor rartericano Michael Porter em 1985,
em meio as suas pesquisas sobre estratégias de competitividade (PORTER, 1985)

¢ Tratase de uma aproximagdo. E dificil estabelecer um inicio exato do processo, que se deu a partir de meados
da década de 1970.
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industriais integradas e bem elaborad&¥ante detais questionamentoszabernosia
perguntar Como podemosvaliar o paradigmatico caso chinés por todos esses prismas?
Gereffi, Humphrey e Sturged8005) avaliam que:

A fragmentacdo perngta producdo em diferentes paises ser transformada em redes
de producéo transfronteiricas que podem estar dentro ou entre empresas. [...] A
crescente integracdo dos mercados mundiais através do comércio trouxe consigo uma
desintegracdo das empresas mullimaais, uma vez que as empresas consideram
vantajosofiterceirizad uma parcela crescente de suas atividades manufatureiras e
servicos ndo essenciais no mercado interno e no exterior-§9)79

O engajamento em atividades de baixo valor agregado encade& global de valor
pode gerar beneficios econdmicos a curto prazo, porémsmiweisco de se perpetuar em
posicdes inferiores, caso nao se busgudternativas para galgar novos patamares de
sofisticacao produtiva e inovacam discutiemsobre o Blanco de ganhos e perdas dos paises

envolvidos no processd@hang & Schimanski (2014firmam:

As analises levam a concluir que a principal parcela dos ganhos foi capturada pelas
grandes empresas (geralmente com sede nos em paises desenvolvidos), que
terceirizam sua manufatura e tornam basicamente fornecedoras de servigos nas
CGVs, incluindo pesquisa e desenvolvimemrm@séarch and developmentR&D),

marca, design, distribuicdo, marketing, vendas e serviceseuiia (2014, p. 78).

A China iniciasua insercdma economianternacional a mesma época em que se
consolidavam as CGV, que constituiam (e ainda constituem) o arcabouco para a producao de
bens e servicos com insumos provenientes de diferentes paises. E patente o fato de que estz
nova organizgdo internacional da producdo contribuiu para o aumento substancial da
interdependéncia entre economias de todo o mundo e provocou uma comercializacdo cada vez
maior de insumos e servicos intermediarios, porém também gerou assimetrias.

Como e em que medich China procurou se envolver com essa economia global e o que
esse engajamento significaria para a vida econdmica do @aig@rme destaca Medeiros
(2019) : Al . . . ] sair da armadil ha da especi ¢
conteudadomeéstico dos produtos e atividades exportadas constituiria o desafio. A construcéo
desta estrat®gia definiria o escopo essenci

Diante do cenario exposto, pretendemos:
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1. Tratar o acesso da China a Organizagiémdial do Comércio (OMC), em 2001, como
ponto culminante desta combinacao de interesses que traria trés importantes consequéncias:
(1) fortaleceria o acesso da China aos mercados globais e permitiria a expanséo de seus
interesses comerciais; (2) imporiavos desafios aos demais paises para lidar com a
avalanche das exportacdes chinesas, agora sob o mangm@as da OMCe, por fim, (3)
imporia novas praticas internacionais para lidar com a expanséo das exporta¢des chinesas,
qual seja, as salvaguarddmanceladas pela OMC.

2. Procuraremos, também, tracar um panorama sobre a disputa tecnoldgica e a guerra
comercial travada entre os Estados Unidos e a China, formalmente iniciada em 2018.

3. Por fim, almejamos ao menos entrever quais serdo 0S cenarios maasejmode
cooperacdao e conflito entre essas duas poténcitad@dnidose China) em competicao

e gque ditardo os rumos do nosso futuro

Quais seriam as principais fontes de atritos comerciais entre as duas nacgdes que
desencadearam a chamada guerra coatele 2018? Sem ddvida, um dos principais motivos
de preocupacdo americana cefsteana importancia que as empresas transnacionais chinesas
(estatais ou nédo) vém adquirindo ao redor do mundo e a percepcao (americana) de que as
reformas internas na Chinarientadas em direcdo ao mercado, avancaram a passos lentos e
extremamente calculados. Dessa forma, as primeiras medidas de escalada tarifaria tomadas
pelos BtadodJnidos a saber, as tarifas impostas ao aco e ao aluminio, podem ser consideradas
como umadecisdo politica americana de enfrentamento perante a estratégia chinesa de

autonomia nacional e desenvolvimento econdmico.

Ha falta de clareza sobre as consequéncias de os Estados Unidos ndo terem considerado
0s custos associados as acdes unilateraisschldada tarifaria, em meio a uma economia
internacional cada vez mais entrelacada e uma relacéo bilateral eivada de interdependéncia
econbmicd fruto também da expansao das empresas americanas para o territorio chinés desde
a década de 1980. Estariam astafos Unidos preparados para os futuros embates com a
ascendente poténcia chinesa? Os Estados Unidos presumiram que poderiam pressionar a Ching
€, aos poucos, ela se submeteria a essa pressao. Pelo contrario, a China vem demonstrando qu
ndo pretende rean diante da presséo dost&dodJnidos tal como nos mostram suas politicas
em direcdo a diplomacia de grande poténcia, afirmada durante Gdt®yresso Nacional do
Partido Comunista Chinés, em 2012.
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Em resumo, pretendemos aprofundar a discussdo sal@sacoplamento e a fricgcao
entre a China, poténcia emergem®s Estados Unidos, pais hegembnico, sem rivais de peso,
desde o fim da bido SoviéticaDa perspectiva do mundo ocidental, liderado pelos Estados
Unidos, o processo de abertura iniciado pela China no final de década de 1970 acarretaria uma
maior liberalizagdo econdmica (e quicé até politica) e a integracdo paulatina do pais as CGV,
gerandoincremento de lucros as empresas transnacionais em um momento de contragéo e
reestruturacao sistémica do capitalismo global. Por seu turno, a China manteve como prioridade
declarada, desde o principio, a perseguicédo de seu desenvolvimento nacionah/ipentep
mas ndo apenas, por meio da absor¢ao de capital e tecnologia estrangeiros. Um novo caminho
para a continuacdo de seu desenvolvimento se apresenta agora e envolve a superacao dc
dependéncia externa e a lideranca no desenvolvimento de novas tesndoganto, temos

duas questdes importantes a perseguir:

9 Estaria o fulcro do problema na dissonéncia de perspectivas e estratégias de
cadapais?
1 Comosedeuainsercdoda Chinanaeconomiamundiale comoesseprocesso
foisemodificando ao longdotempo?
Esperamos desenvolver analises que procurem respondetbas as questdes
examinem mais detalhadamente a nova ordem mundial em construcéo e qimessgamirao

os Estados Unidos e a China nesse processo.

Nosso trabalho esta divitb em cinco capitulos. No primeiro, buscamos avaliar os
contornos gerais do movimento de abertura e reformas estruturais na CHifa®as analisar
mais detidamente a reintroducéo e a diversificacdo das formas de propriedade privada desde
entdo. No segundo capitufretendemos examinar mais detalhadamente o processo pelo qual
se deu a aproximacéo chinesa ao regime internacional de comércio e a sua adesao a Organizaca
Mundial do Comércio (OMC), buscando expor as discussdes internas na China sobre a
conducéo dess pracesso e 0s rumos de seu desenvolvimento econdmico nacional. Iniciamos o
terceiro capitulo com um exame sobre as peculiaridades do sistema financeiraighaméke (
muralha da Chir@, e a seguir aprofundamos as discussdes sobre a evolugdo da economia
chinesa contemporanea e de sua politica externa, bem como a sua priorizacéo de investimentos
em Ciéncia & Tecnologia, enfatizando as estratégias chiffdsate in China 202%e filnternet
Plu em um contexto em que a tecnologia se torna o principal campaaleabantre os
Estados Unidos e a China. No quarto capitulo, pretendemos investigar se, a partir da perspectiva

chinesa, se tornar uma poténcia seria um objetivo ou uma conseqiéciaabd de seu
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continuo desenvolvimento nacional. Ademais, buscamosmxpstatusmoderno da China

nas Cadeias Globais de Valor, realcamos a sua estratégia de desenvolvimentoipeadiizo

na metade dos anos 20@Gua politica de ndo alimentar temores sobre suas potencias intencées
hegemonicase analisamos as complexas relacfes -simericanas atuais, o lancamento do
conflito comercial e suas implicagfes, e 0s possiveis cendrios da mais importante relagdo

bilateral da atualidade. No capitulo derradeiro, buscamos tecer consideragdes finais.
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1. ABERTURA COMERCIAL E REFORMAS ESTRUTURAIS NA CHINA POS -1978

Neste capitulo inicial, pretendemos analisar os principais aspectos das politicas
liberalizantes implantadas pelo PCCh a palérl978. Nosso roteiro incluird a investigacao
dos contornos gerais das reformas introduzidas nos setores rural e urbano, politico, econémico,
cambial e financeiro. De forma sumaria, discutimos o ctma# economia socialista de
mercado, que nos parece o madequado ao caso chinés, em contraposicdo ao chamado
capitalismo de Estado. Por fim, examinamos as dinamicas internas do desenvolvimento chinés
em consonancia com as transformacgfes estruturais do comércio exterior chinés, mola

propulsora de seu desenvoh@nto econdémico inicial.

1.1.0 processo de abertura e reformas na China

O contraste entre a desintegracdo das economias na regido soviética e o espetacular
crescimento da economia chinesa, no mesmo periodo histérico (em torno da década de 1980),
éeéunfatoepet acul ar e suscita calorosos debates
socialista na década de 1970 [China] preocwsavparticularmente com o seu relativo atraso
econdmico [...] porque o vizinho, o Japao, era 0 mais espetacularmentudesith dos
Estados capi-4a7®.l i staso (p. 447

O desenvolvimento econémico € um objetivo buscado por todos os paises, sejam eles
capitalistas ou socialistas. Apesar disso, € legitimo problematizar o processo por meio do qual
as economias em desenvolvimento@®xmam do nivel de riqueza das economias celitrais
trajetéria decatchingupt, investindo, por exemplo, em politicas de incentivo a inovacgéo
tecnolégica. O processo atual de desenvolvimento da economia chinesa, fenémeno
caracterizado por um aceleradestimento industrial hibrido e peculiar, nos permite refletir

sobre os dilemas do desenvolvimento no mundo contemporaneo.

1 O conceito decatching upencerra a capacidade de centros econémicos periféricos de absorverem técnicas e
conhecimentos praidos nos centros dominantes, de forma a permitir que aqeshgmrelhem os niveis de
produtividade destes e reduzam o hiato tecnolégico (e de desenvolvimento econdmico) que os separa. Pode ser
entendido, em linhas gerais, como um processo de persatriedgparelhamento econdmico e tecnolégico. Para

saber mais sobre o tema, recomendamos a leitura de AREND, M.; FONSECA B?aSil19552005) 25 anos
decatching up 25 anos déalling behind Revista de Economia Politicav. 32, p. 3364, jan-mar. 2012.
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Entre 1961 e 1965, logo apds o desastre do Grande Salto Adiar@hina havia
experimentado medidas ao estilo da Nova Politica &oara (NEPJ soviética, adotada por
Lenin em 1921, que ja denotavam uma certa abertura para formas capitalistas de propriedade
na cidade e no camhoNo entanto, com a emergéncia da Revolugéo Cultural (PAULINO,
2017), tais mudancas foram totalmente bloqueadas, para ressurgirem somente ap0s o0
falecimento de Mao Zedong e o subsequente afastamento das correntes ultraesquerdistas
ligadas a ele. Com a rehtacdo de Deng Xiaoping, tachado anteriormente de direitista e
contrarrevolucionario, a Chin@toma a prioridade do processo de modernizacdo econdémica
social de longo prazo e, com elauitas das medidas que haviam sido propostas no ja
mencionadoperiad entre 1961 e 1965, conhecidas com
2017, p. 1651L66).

Tal como nos lembra Paulino (2017),

As Quatro Modernizac¢des representavam um conjunto de metas estabelecidas para
promover a moderniza¢do da economia chinesa fodasllpor Zhou Enlai em 1963,
como reacdo ao desastre do Grande Salto Adiante, e previam uma série de medidas
inovadoras para a induastria, ciéncia e tecnologia, agricultura e forcas armadas. Foram
retomadas pelo préprio Zhou Enlai, no 10° Congresso do ROCH973, novamente

iSob o ponto de vista dos objetivos propostos, o 6G]
empresas locais, de pequena escala, empregando tecnologia nativa. O resultado foi ineficiéncia econdmica e
técnica; custos de produciigperiores aos concorrentes no mercado; negligéncia quanto as limitagdes tecnoldgicas
locais; criacdo de produtos nd@saveis em diversos ramos, solicitando crescemstantes de subsidios
governamentais para manutengdo dessas empresas. [..]Ombiaref@osi t i vo do &6 Grande Se
de todos os setores do pais, criando um clima extremamente favoravel a participagdo, idertdicagdo
problemas nacionais, receptividade de inovacgdes, além de alguns resultados concretos que conoegtitam a ¢

uma op-«o tecnol-gica propriamente chinesa. [...] O
permitiu testar e perceber as falhas de um modelo tentativo. E de se notar sua curta durac&o, trés anos, indicando
que a caracteristicagyiejada e controlada da economia permitiu uma rapida alteracdo nos pontos que se mostraram
falhoso (AOKI; LOPEZ, 1976, p. 59). Para saber mais, conferir AOKI, Midori; LOPEZ, Rui Fontana. Opc¢des
tecnoldgicas aos paises em desenvolvimento: consideracdesisobasoRev. adm. empres S&o Paulo, v. 16,

n. 4, p. 5662, Aug. 1976. Disponivel enxhttp://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034
75901976000400005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso :ei8 jan. 2021. https://doi.org/10.1590/S0034
759019760040@05.

% fiuma economia socialista de mercado em forma embri@{&ENNY , 2007 p. 80). KENNY, Thomas Lessons

for the ASociali st Mar ket Economyo of P eNSp: INatwdes Chi n
Society,and Thoughtv. 20,n. 1, p. 80390, January2007. Conferir, tambéngARGIS Al L. The Socialist Market

Economy Unfinished Business$olitical Affairs , January 2004.

4 Sob oimpacto da guerra civil e do caos industrial, a economia russa nos anos iniciais da NEFS]E2ava

imersa em alto desemprego urbano, retorno a economia de mercado, reabilitacdo da antiga classe dirigente
industrial, instabilidade de precos, inflagcdo, crise financeira e oscilagdo do rublo. De 1924 em diante, a economia
se estabiliza sob um regime econémiaisto, que conciliava fundamentos de mercado e de economia dirigida.
ApOs a morte de Lenin, Stalin inicialmente da contunuidade a politica da NEP, porém, em meados de 1928, muda
de rumo e a substitui pela coletivizacdo forcada da agricultura e a indiustéia em marcha acelerada sob os
Planos Quinquenais. Para mais informagfes, ver: LINDOSO, J. A. S. Unido Soviética: da Nova Politica
Econdmica (NEP) a construcao imcialismo num sé paisCronos: R. P6sGrad. Ci. Soc. UFRN, Natal, v. 14,

n.1, p.105126 jan./jun. 2013. Disponivel enmttps://periodicos.ufrn.br/cronos/article/download/41A2esso

em 29/04/2021
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com o apoio de Deng Xiaoping, a quem Zhou Enlai havia reabilitado. Mas tornaram
se politica de Estado e foram plenamente implementadas apenas em 1978, ap0s a

aprovacao, no 3° Pleno do 11° Comité Central do I5MﬁﬁPrograma das Quatro
Modernizag6e3(p. 92).

E a partir do periodo de abertura econémica, iniciado no final dos anos 1970, que 0s
contornos ideolégicos da atuacdo global da China vao sendo paulatinamente substituidos por
elementos de cunho mais pragmatico. O processo dei@berde reformas da China, iniciado
em 1978, foi exitoso e trouxe a baila a questdo do desenvolvimento nacional e, mais
precisamente, o papel desempenhado pelo Estado para se alcancar esse desenvolvimento
Conf orme questiona Paueéncont@ado uf Goko’caminhdgipamroi a
desenvolvimento? Em que o modelo chinés difere do modelo estruturalista de substituicdo de
importagdes? Em que ele se assemelha e em que difere dos preceitos do Consenso de
Was hi ngt on E poss(vg traca? @nbpdeio entre a estratégia chinesa e o exitoso
model o de desenvol vi mento vol tado Tiges expoc
Asiatico® ?

A integra-«o ~ economia global abriu um
Ching e sua experiéncia torrs® hspiracdo para uma série de paises que almejam tracar um
caminho relativamente auténomo de desenvolvimento e revela licdes potencialmente Uteis nos
mais diversos aspectos. Determinadas estruturas ndo sao, por Obvio, automaticamente
replicaveis, por contaadvariedade de fatores condicionantes. Paulino (2017), em didlogo com
as ideias de LI (2011), procura ressaltar seis aspectos determinantes para o sucesso do

experimento chinés:

1) O papel dos lideres, das instituicdes e da burocraci®trp aspect que o autor
destaca é a flexibilidade das instituices para se adaptarem as necessidades reais do
desenvolvimento, sem travar ou engessar o0 processo de mudancas;

2) Harmonia social [...] outro aspecto para o qual o autor chama atencao é quanto as
expecativas do conjunto da populacdo em relagdo as reformas. Se essas expectativas
nao fossem minimamente realistas, a probabilidade de haver tensdes sociais graves
seria muito maior;

3) Abertura econbmicé Para uma economia sem tecnologias adequadas el capita
suficiente, ndo havia outro caminho para emparabarcom as economias
desenvolvidas sendo abse para o comércio e o investimento direto e adotar as
melhores praticas mundiais;

4) Estabilidade financeira com repressao financeira moddrafa,licdo da China é

gue uma repressdo financeira moderada pode ser Util para manter a macro
estabilidade, o que pode ser alcangado por meio do monopdélio do governo sobre o
setor bancério e do controle sobre os fluxos internacionais de capital;

5 Partido Comunista Chinés
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5) Mercadodoméstico e demanda domésticdma economia do porte da China néo
pode depender, como outras economias da Asia (Coreia do Sul, Cingapura, Taiwan,
Hong Kong), do mercado externo para crescer (PAULINO, 2017, p2@86

Uma licdo que sobressai do casonélsi é o fato de que um crescimento rapido e
sustent 8vel demanda fAampla aceita-«o, pel a
el eva-«o0o do nzvel de vida t°m primazia s
(PAULINO, 2017, p. 270). Houve, na Qla, uma sequéncia de profundas reformas que
abarcaram a quase totalidade das instituicdes domésticas e dos mercados, afetando os setore
rurakagricola, urbanandustrial, financeiro, capital humano, ciéncia e tecnologia etc. E preciso
sublinhar que o cresnento econémico produz mudancas estruturais na sociedade, tais como
alteracOes na estrutura de distribuicéo da riqueza e da renda produzidas, modifica as instituicoes
e cria uma nova elite econbmica, de modo que isso cria uma grande resisténcia gar parte
setores da sociedade.

Feng (2006), a respeito dos potenciais atritos gestados no seio da sociedade chinesa em
decorréncia das profundas reformas estruturais, assinala:

A China era um dos paises mais igualitarios quando as reformas econdmicas
comecaren em 1978. [...] as reformas econdmicas passaram por duas fases distintas
em termos de distribuicdo social. A primeira fase, de 1979 a 1993, apresentou um
resultado em que todos 0s grupos sociais venceram, embora alguns tentean ganh
relativamente mais dque outros. A partir de 1994, a reforma chinesa entrou na
segunda fase. Apesar de alguns ainda teremagaigbm a Gltima rodada de reformas,
alguns segmentos da sociedade, como agricultores e trabalhadores urbanos cujos bens

sofreram um declinio real, fmaramse perdedores em sentido absoluto (2006, p. 78
79, tradugdo nossa)

Aiguo (2000) tambémefletesobre o tema da desigualdade, basilar em uma sociedade

autoproclamada socialista:

O conceito da era maoistafipobreza em comum e ndo desigualdadeahda i

parece ter dado lugar a um novo concéitlesigualdade de renda em vez de pobreza

em comum. Em meio ao crescimento econdémico, a distribuicao de renda entre varios
grupos sociais e regides, bem como entre cidade e campo,-termoais desigual

[...] Os assalariados urbanos geralmente tém se beneficiado com as reformas, pois os
padrbes de vida aumentaram de acordo com o rapido crescimento econémico. No
entanto, para que isso continue, o alto ritmo de crescimento deve ser mantido na
economia e i novo sistema de seguridade social deve ser estabelecido para lidar

% No original: iChina was one of thenost egalitarian countries when the economic reforms started in 1978.

the economic reforms have actually gone through two distinct phases in terms of social distribution. The first
phase, from 1979 to around 1993, featured a-win outcome in whiclall social groups gained, albeit some

gained relatively more than others. Starting from 1994, Chinese reform entered the second phase. Despite the fact
that some still gained from the latest round of reform, some segments of society, such as farmeas avatkers

whose welfare suffered a real decline, became losers in an absoluté &ENE, 2006, pp. 78).
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com o desemprego e outros problemas trabalhistas no ambiente de livre mercado
(2000, p. 168).

Notase, ainda, a relevancia dada ao comércio internacional na estratégia de crescimento
bagado em exportacbes e ao mecanismo de implementa¢cdes de mudancas por tentativa e erro.

de maneira pragmatica e paulatina. Paulino (2017) comenta:

[...] o crescimento orientado para fora [...], € possivel em um pais grande, e que essa
estratégia pode seadinicialmente com base nas vantagens comparativas locais, no
caso da China, a mao de obra barata. [...], ha vantagens em se adotar uma estratégia
gradualista. [...] H& sempre riscos inevitaveis nas reformas, e estes podem ser
minimizados por meio de peguos passos, expandindo as mudancas na direcdo das
reformas (p. 271).

As politicas desenvolvimentistas permitiram que a China ocupasse um lugar
privilegiado na estratégia das empresas transnacionais, a medida que as empresas localizada:
nas Zonas Econdmas Especiais (ZEEJornaramse verdadeiras fabricas do mundo (IPEA,
2011), com sua producdo manufatureira direcionada para os mercados estrangeiros de alto
poder econdémico.

Sobre os beneficios ligados as ZEE, o relatorio do Instituto de Pesquisa E@nomi
Aplicada (IPEA) sobre a China assinala:

[...] ao lado da liberalizagdo quase completa das importacdes, j& em meados da década
de 1980, foram estipulados incentivos fiscais para promover a participacdo das FIE
(Foreign Invested Enterpri3eno setor expdador chinés, principalmente naqueles

mais intensivos em tecnologia. Uma corporacgéo estrangeira que se estabelecesse no
mercado chinés no setor de tecnologia poderia conseguir isen¢do do imposto de renda
por até dois anos. Para estas empresas, alémrididsehaveria uma reducdo de
metade do pagamento de todos os impostos, desde que 70% de suas vendas totais
tivessem como destino o mercado externo. [...] Nesse periodo, os investidores
estrangeiros receberam subsidios fiscais e financeiros para forméargagicom
empresas locais (principalmente as recéiadagownship and villages enterprisés

TVE), dando origem gsint-ventures Nesse sentido, a criacdo das TVE [...] revelou

se fundamental para possibilitar inicialmente aos investidores asiadotr®da num

pais onde praticamente ndo existia um setor privado, e onde o setor estatal era muito
fechado e cercado de controles. A associacdo com este tipo de companhia era
extremamente conveniente para as FIE, em especial as de paises vizinhos a China,
uma vez que lhes permitia contar com vantagens tributarias regionais e acesso a um
mercado de trabalho mais flexivel e com salarios mais baixos e, com isso, elas
poderiam aumentar sua competitividade (2011, {8®8

" Estabelecidas entre 1980 e 1984 areas costeiras da China, as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) se
transformaram no principal instrumento putsor de abertura da economia chinesa a economia global. Serdo
discutidas mais pormenorizadamente adiante.
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Esse desempenho espetacular da economia chinesa pode ser explicado, também, pelas
caracteristicas do modelo de crescimento chinés, o qual associa mercado interno e externo com
a presenca marcante do Estado no controle da economia. Ciseski (2012) enfatza q
investimento estatal teve papel fundamental para o acelerado crescimento chinés. De inicio,
esse investimento foi direcionado em grande medida para o setor industrial, de mtado que
setor passou de 35% do PIB na década de 1960 para 4&8megodo século XXI.Cumpre
recordar, no entanto, que, antes das reforné&s dd PIB chinés ja provinha do setor industrial,
defasadpporém presente, por conta dos massivos investimentos na industria de base que ja
haviam sido postos em marcha durante a era taois

O processo de industrializagéo, recorda Ciseski (2012),

contribuiu para diversificar e sofisticar a produgéo de bens e a cesta de exportacio
chinesa [...] paises com cesta mais sofisticada crescem mais rapidamente, pois o
desenvolvimento econdmicequer a permanente introducao de novos produtos e o
acumulo de capacidades sempre mais complexas na forma de melhores recursos
humanos e fisicos, instituicdes e conhecimento de mercado (p. 80)

Com relacao aos investimentos em ciéncia e tecnologia,demem educacdo, Chang
(2003) ressalta que a transferéncia de tecnologia € mais efetiva quando conta com o apoio de
politicas voltadas para o aumentoftapacidade tecnologigaTais investimentos foram, no
passado, amplamente utilizados pelos paisesdasalos e em desenvolvimento que hoje se
destacam no cenario mundial. Chang (2003) acrescenta:

[...] muitos governos criaram instituicées de ensino (por exemplo, as escolas técnicas)
e de pesquisa (por exemplo, as muitas academias de ciéncias dedasalda
ensino). Recorreram amplamente ao incentivo financeiro para que as empresas

empregassem tecnologia avancada, especialmente mediante a redusgéagiado
imposto de importagdo de equipameimidustrial (p. 102).

Ao se analisar o variado rol determinantes do crescimento chinés, é possivel verificar
uma grande °nfase na fAcapacidade de adapt a-
como seu car 8ter descentralizado e gradual
(2017) ainda lembrgue as reformas na China ndo seguiam um roteedef@rminado que

orientasse o processo.

8 fiCom as reformas de Mao F$éing e o foco na industria de base, esta passou a ter uma participacéo crescente
no PIB. Em 1978, 36% do PIB chingseram formados pela indUstria e 37%, pela agricultura. Em que pese o
ainda relevante tamanho do setor primario na composi¢éo do PIB chinés, ndo se pode deixar de reconhecer que a
industria ja havia sido montada e era igualmente importante parad{M#iARE & DIEGUES, 2012, p. 371

373). Os dados indicam que a inddstria em 1978 ja detinha uma participacao relevante no PIB chinés, asseverando
a tese de que o legado deixado por MaeTiggg colaborou para o rapido desenvolvimento do periodo posterior.
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As primeiras medidas adotadas, em 1978, tinham por objetivo salvar a China do caos
politico e econdmico iminente, apds as experiéncias fracassad@xatale Salto
Adianted e dafiRevolucao Cultural [...] a lideranga chinesa adotou uma abordagem
pragmatica, caracterizada por dois elementos: aprender fazendo e adaptacgédo, tendo
como principio orientador a eficacia das instituicdes, e nadgisuaza. (2017, p.

272).

Outra indispensavel peculiaridade que ditou o processo de abertura comercial
capitaneado por Deng Xiaoping foi o 4euing: a China séntegroua um sistema econémico
internacional cujas cadeias de valor estavam em plena expansaaseRqpestionar sl
adesdo fotardia, mas dificilmente alguém ousaria dizer qui ffacassada, ao menos
economicamente. Os conflitos internos e o imperialismo extarnoe x empl o do fA's
humi | ha- «o00 ( CARV2R) ait, 1832 €194, do ipicio @Antera Guerra
do Opio ao estabelecimento da Republica Popular da China,(R&Gformaram seus lideres
em esmerados guardides da soberania nacional. A China manteve, até pelo menos meados do:
anos 1970, um perfil mais circunspecto em instituicbes e regimesiacionais e mais
ambivalente quanto as virtudes da interdependéncia. Ja durante as décadas de 1980 e 1990, cor
0 sucesso das reformas estruturais internas e com o0 acesso aos mercados e investimento:
globais, os lideres chineses reconhecem que o adasShina aos mercados e recursos
financeiros mundiais nas décadas de 1980 e 1990 ajudou a impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social. Finalmente, em meados da década de 1990, os lideres politicos chineses
recrudescem o entendimento de que instit@ghternacionais poderiam desempenhar papel
importante para a defesa e a busca de seus interesses nacionais.

Lampton (2001), ao discorrer sobre os objetivos da China em ingressar em organizacdes

internacionais, relaciona quatro determinantes:

(1) obter reconhecimentostatusinternacional;

(2) evitar decisdes adversas aos interesses vitais da China e violagfes de sua capacidade
de governancga interna;

(3) desempenhar um papel na restricio do comportamento de outros atores
internacionais;

(4) maximizar a entrada de recursos internacionais para sua modernizacdo (p. 162,
traducdo nossd)

“Nooriginatii{ 1) To gain international recognition and sta
interests and infringements on its internal governing capacity; (3) To play a role in constraining the behavior of
other international actors (4) To maximize the inflow of international resources for its modernization
(LAMPTON, 2001, p. 162).
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Nathan (2016) complementa, seguindo 0s mesmos pressupostos, afirmando que
Apresumi vel ment e, a China aderiu ao com®r
intelectual, financgas e outros regimes relacionados a economia, a fim de desfrutar de beneficios
materiais, um c8lculo que parece®ter valido

De tudo o que foi exposto até o momento, € de fato notavel a ideia de que as percepcdes
politicas chinesas desenharam um plano de desenvolvimento do pais que correspondia
essencialmente a situacéo interna da China e a conjuntura internacional da épuamanGan
relevo (1) a prioridade estratégica ao desenvolvimento econdmico e (2) a intensificacdo das
cooperagdes econdmicas com o exterior em busca da decolagem da economia chinesa.

O caminho de reforma adotado pela China procurou associar o planejansatecest
as leis de mercagde ambos passam a ser 0os elementos por meio dos quais a economia chinesa
trilha o caminho de seu desenvolvimento. Tal complementaridade pode ser notada em todos o0s

primeiros impulsos de modernizagcdo da economia chinesa, inéspemente do setor. Tal

como afirma Paulino (2017), fno papel do mer
econ!micas do governo centr al indicando que
empresasod6o (p. 100).

Na sequéncia, pretendemtransitar pelos diversos eixos da sociedade chinesa (rural,
urbano, politico, econdmico, cambial) afetados pelas refomnasplorar mais detidamente,
sem a pretensdo de esghtg, os teores das transformacdes ocorridas neste longo caminho de

desenvolimento guiado pelo socialismo com caracteristicas chinesas.

1.1.1. Reforma rural

Ao lidar com o processo de reformas promovidas pelo Estado chinés, € necessério
enfatizar as transformacdes ocorridas na area rural, caracterizada por uma agricultura
predominantemnte familiar e com intensa migracdo para o ambiente urbano. O avanco
tecnoldgico e a mecanizacao agricola acelerada compderado processo de modernizagao
no campo. O principio da propriedade coletiva ndo é questionado, porém-sgbrem
oportunidades ms amplas para a evolugdo da produtividade e da eficiéncia através de
incentivos a producéo em lotes individuais e familiares e possibilidade de comercializagéo de

excedentes (PAULINO, 2017).

10 No originat CHina presumably joined the international trade, intellectual property rights, finance, and other
economicgelated regimes in order t@njoy material benefits, a calculation that seems to have paid off
(NATHAN, 20186, s/p)
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As reformas no campo envolveram também um novo estimulo aosdeserento das

chamada$Empresas d¥ilas ePovoados (EW)0. Conforme destaca Gabrig2020)

fazendas familiares e TVEs [Township and Village Enterpiisémpresas de Vilas

e Povoados (EVPs))..] desempenharam um papel central no estagio de transicédo do
tradicional modelo socialista centralmente planejado do tipo soviético para a atual
economia de mercado mista de orientacdo socialisth As reformas agrarias
também giraram em torno do desnsdaiento de coletivos rurais, atribuindo direitos

de uso da terra aos camponeses e aumentando a seguranca da posse tanto formal
quanto substancialmente, no quadro da liberalizagdo do mercado agri26ia2).

Gabriele(2020)sublinha que a primeira fase das reformas no setor agricola traguziu
principalmente na substituicdo de uma forma subd6tima de empresa socialiptavada (o
coletivo rural ou comuna) por uma quapevada (a familia rural), no quadro de um
fortalecimento progressivo dos mecanismos de mercado nas areas rurais. A segunda fase, esta
mais longa e complexa, priorizou a criagcdo e o desenvolvimento de novas foriMas- de
Capitalist MarketOriented Enterprise§NCMOE), empresas naoapitalistas orientadas ao
mercado, agownship and Village Enterpris€ VE), e, subsequentementereestruturacao e
a consolidacdo de empresas estatais industriais (GABRIELE, 2020, p.O23})ucros
permaneciam na comunidade para serem (1) reinvestidos nas TVE e (2) destiraglns ao
estar social da comunidade (escolas, habitacéo, parques e apoio a renda para os desfavorecidos
(GABRIELE, 2020, p. 3132).

O governo chinés, permitindo que uma parcela maior dos excedentes agricolas
permanecesse localmente, incentivou o agroveitamento e processamento por empresas
rurais e colaborou para que as transformacdes econbémicas em direcdo ao mercado se dessen
em uma velocidade mais rapida e de forma mais eficisot@vizando, desta maneira, a
transicdo econdmica do modelo tradi@l de industrializagcdo maoista para o0 novo modelo
orientado para o mercadOs agricultores recebiam arrendamentos de terrguyozeanos e
assumiam o compromisso de entregar uma cota ao Estado a um preco predeterminado, retendo
o direito de consumirwodispor do excedente, venderalao mercado. s sistema aprimorou

a alocacao de recursos, aumentou a produtividade da terra e alavancou os mercados agricolas

11 Texto original: iHousehold farms and TVHs.] played a pivotal role in the transitional stage from the
traditional Soviettype centrally planned socialist modelttee presently existing sociakstiented mixed Market
economyl...] Agrarian reforms also pivoted on dismantling rural collectives, assigning land use rights to peasants
and enhancing tenure security both formally and substantially, in the framewodgrmultural market
liberalizationd (GABRIELE, 2020, p. 222).



30

ao mesmo tempo que evitou a interrupcao abrupta do sistema planejado de distribuicdo de
alimertos e a concentragao de propriedade (GABRIELE, 2020, p. 26)
Naughton (19963intetizaas mudancas ocorridas na agricultura desde os primeiros anos

do processo de reformas:

Durante o subperiodo 1988, o crescimento do emprego ocorreu principalmente na
agricultura (privada) Empresasde Vilas e PovoadofETVs) e no setor publico
urbano, que compreende empresas estaf@E$¢i State Owned Enterprises,
coletivos urbanos e servigo publico. As TVEs de propriedade comunitéria e o setor
publico urbano criaram dois tercos do novo emprego nao agricola liquido neste
subperiodo. No subperiodo 1986, devido a desaceleracdo econbmica e a uma
reacdo conservadm contra as TVES, essa participacdo caiu, mas ndo caiu abaixo de

50%.(1996,p. 284285, traducédo noss"ﬁ)

Conforme salienta Gabriele,

em retrospecto, a reforma rural da China pode ser vista como uma necessidade
histérica e uma passagem crucial semual um salto decisivo na produtividade
agricola e a ignicdo de um novo e revigorado ciclo de acumulagdo (ambos os
principais fatores facilitadores das rodadas subsequentes de reformas industriais e
urbanas) ndo temasido possivis (2020, p. 28¥.

Dentro deste contexto de profundas mudancas estruturais da Chinae nata
preocupacéao frequente com a seguranca alimentar do povo chinés e a necessidade de se atingi
um desenvolvimento coordenado entre 0 meio urbano e o rural para reduzir o fosso de
desgualdades crescentes. Atualmente (estamos em 2021) pesam contra este equilibrio ndo so
as barreiras institucionais impostas aos camponeses que decidem migrar para as cidades, comc

tambéma deficiéncia dservicos publicos basicos a populacéo rural.

1.1.2. Reforma urbana

12 No originat fiDuring the subperiod 19786, employment growth occurred primarily in agriculture (private),
communityowned township and village enterprises (TVES), and the urban publia,sebioh comprises state

owned enterprises (SOEs), urban collectives, and government employment. CoromneityTVES and the
urban public sector created twthirds of net new nonagricultural employment in this subperiod. In the-2986
subperiod, due tohe economic slowdown and a conservative backlash against TVEs, this share dropped, but it
did not fall below 50 percea{NAUGHTON, 1996, pp. 28%).

13 Texto original:fiAgricultural land remained formally but also to a large extent practicallystateowned]...]

I n retrospect, Chinads rur al reform can be seen as
decisive leap in agricultural productivity and the ignition of a new and reinvigorated accumulation cycle (both
key faciliating factors of the subsequent rounds of industrial and urban reforms) would not have beendossible
(GABRIELE, 2020, p. 28).
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Incentivadas pelo sucesso da reforma rural, as reformas urbanas na China ganharam
impeto a partir de 1984. O seu elemento mais notavel foi a criacdo das Zonas Econdmicas
Especiais (ZEE). Surgidas em 1980 em quatro cidades costeiras (§hénzeai, Shantou e
Xiamen), as ZEE proporcionavam as empresas ai instdladéatais, coletivasjeint-ventures
I maior autonomia operacional e incentivos fiscais. Tais privilégios ndo apenas atraiam o
capital estrangeiro (e suas novas tecnologiashoctambém propiciavam um terreno propicio
para a experimentacdo de politicas econdmicas que fortalecessem as reformas de mercado
(PAULINO, 2017).

Cabe recordar que a abertura comercial da China se beneficiou substancialmente do
processo de globalizacdoeyse intensificou a partir do final da década de 1970, quando as
empresas multinacionais, tradicionalmente amarradas as restricdes locais no tocante as fontes
de matériagprimas e acesso a mercados, buscaram a recuperacao de suas margens de lucros
abalada negativamente no periodo recessivo de I4@%{ promovendo a deslocalizacdo de suas
unidades produtivas com o objetivo de reduzir custos de producdo. Tal como afirma Paulino
(2017):

Como as ZEEs ofereciam acesso a um contingente praticamente ilimitadio dks

obra barata, disciplinada e com bom nivel de treinamento (além de diversos beneficios
fiscais), a China rapidamente atraiu uma enorme quantidade de empresas estrangeiras
que passaram a localizar ali sobretudo atividades de montagem, que eranastens

no uso de méo de obra. A partir disso, foi se desenvolvendo o esquema triangular por
meio do qual a China importava componentes de outros paises, sobretudo da Asia,
montava os produtos finais e os reexportava, transformsedassim, no que ficou
corhecido comdia fabrica do mundn(p. 113).

Por conta das consequéncias positivas proporcionadas ggoaresnjo a0 COmercio
exterior chinés, jA em 1984 o goverchinés decide transformar as quicitades portuérias
de Dalian, Qinhuangdao, Tianjivantin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Xangai,
Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou (Cantédo), Zhanjiang, e Beihai emeZEBEesmo
procedimento seria, entdo, adotado posteriormente para outras areas costeiras do pais.

O setor industrial e as empassestatais também passaram por profundas reformas.
Ambos foram seriamente abalados por constantes problemas de desbalanceamento estrutural,
descoordenacéo e falta de incentivos. Nao eram raros o excesso de oferta de produtos das
indUstrias pesadas e a assez de bens de consumo advindos das industrias leves.

Desta forma, ambos passaram por uma grande ruptura com o passado, principalmente

no ambito dos incentivos e da diversificacdo da propriedade e na abertura do capital. De acordo
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com os novos ditameas empresas com melhor performance seriam premiadas e diferenciadas
daquelas relativamente piores, bem como os trabalhadores mais produtivos deveriam receber
melhores salarios do que aqueles menos produtivos (PAULINO, 2017)

No que toca ao mercado de tridoa cabe assinalar que, a partir de 1995, o governo
chinés promove uma dramatica redu¢cdo no numero de empresas estatais, praticamente
acabando com o regime de emprego vitalieipassu a flexibilizar o pagamento dos salarios,
com o objetivo de estabeker uma correlacdo entre remuneracao do trabalho e produtividade
(PAULINO, 2017). Pr fim, cumpre observar que, apesar da abolicdo em 1993 do sistema das
danwei(o qual provia, na mesma localidade do trabalho, emprego, moradia, refeigdes, creche,
educacédosaude, assisténcia social e segurangi) eonsequente intensificacdo da migracao
interna, o sistema de registro domiciliar permaneceu em vigor, criando duas categorias de
trabalhadores nas cidades: os que possuiam o registro de residéncia na looaligade

trabalhavam e os que né@ossuiam (PAULINO, 2017, p. 131).

1.1.3. Reforma politica

Aquilo que, concomitantementecorria na URS$ o avanco da liberalizacédo politica
(glasnos}) i incentivava setores da intelectualidade chinesa a pressionarem o governo chinés
por reformas politicas e foi, em parte, catalisador das agitacdes sociais que culminaram no
incidente na Praca Tiananmen, em 4 de junho de 1989.

Sobre o protesto, Hobsbawnd@b) afirma:

[...] horrorizou a opini@o publica mundial, sem duvida fez o Partido Comunista chinés
perder muito da legitimidade que ainda pudesse ter entre as jovens geracbes de
intelectuais chineses, incluindo membros do partido, e deixou o regime ehinés
liberdade para continuar a besucedida politica de liberalizacdo econbémica sem
problemas politicos imediatos (p. 471).

A China se via espremida diante de duas opc¢des distintas: recuar e limitar o ambito e a
profundidade das reforma®u aprofunddas. A possibilidade aventada de retorno ao
planejamento centralizado forgcou Deng Xiaoping a empreender a sua jornada historica pelo sul
da China e defender a necessidade de aprofundar as reformas como o Unico caminho possivel
para romper com oS impasses ¢os.

A leitura chinesa sobre o fim do comunismo europeu marcou um divisor de aguas no
processo de abertura e reforma. O apoio majoritario dos principais lideres politicos as reformas

bY

gerou um ambiente propicio a reorganizacdo da estrutura governamemtasoeiedade
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chinesa, sob a lideranga ambiciosa e incansavel de Deng Xiaoping a partir de 1978. Com o
colapso da Guerra Fria e a queda do muro de Berlim, em 9 de novembro de 1989, testemunha
se a expansao da globalizacdo da economia nos anos 1990. Tmlpf@@onovos desafios a
cupula do Partido Comunista Chinés (PCC) e sobre seu poder de ditar o rumo da economia
nacional no século XXIRAULINO, 2017).
Ao comparar o processo de transicdo chinés para politicas mais voltadas ao mercado
com o de outras nacdes LesteEuropeu e da antiga Unido Soviética, Webdteal (2002)
relatam:
Assim, ao contrario de praticamente todos 0s outros paises em desenvolvimento, o
governo chinés teve certa liberdade de restricdo externa. [...] em contraste com a
situacdo no lée da Europa e da URSS, a transformacéo da China de economia

planejada para de mercado néo foi forcada por uma crise politica ou econdmica de
sistema socialista (p. 8, traducdo no¥sa)

Desta maneira, a China optou por se reformar gradual e parcialfmente,r av e s s a n.
ri o engqguant o ihcusive buscandgespibraracendicdes existentes advindas do
socialismo, mas também introduzindo novos parametros e estruturas capitalistas. As mudancas
institucionais se deram de forma regular e cumulagiveio drastica e peremptoriamente. Essa
estratégia de gradualismo implicou a coexisténcia de controle politico centralizado e empresas
orientadas para o mercado, empresas de propriedade estatal e empresas capitalistas de capitz
estrangeiro.

O apoio majatario dos principais lideres politicos as reformas gerou um ambiente
propicio a reorganizacao da estrutura governamental e da sociedade chinesa. De acordo com
Hu (2011):

Em 1988, o exypresidente Richard Nixon, em seu [ivt899: Vitoria sem Guerra

previu que o mundo seria definido por uma estrutura politica, econémica e militar
multipolar apés o colapso do sistema de bipolaridade da Guerra Fria. [...] Ele também
observou que as reformas iniciadas por Deng Xiaoping haviam liberado o enorme
potencialdo povo chinés, um grupo que constituia um quinto da populagdo mundial.
[...] Em longo prazo, no entanto, as previsées de Nixon em relacdo & China se
mostraram proféticas, pois subiu para o status de superpoténcia emergente nos
primeiros anos do século XX2011, p. 34).

“No originat Thiiis, unlike virtually all the other developing countries, the Chinese government has had a certain
freedom frome x t er n al constraint. Li kewi se, in contrast to
transformation from a planned to a market economy was not forced by a political or economic crisis of the whole
socialist systet(WEBBERet al, 2002, p. 8

15 Slogancunhado pelo lider politico Deng Xiaoping (190997), que introduziu as reformas econdmicas na
China na década dE980. A frase de efeito representa a maneira chinesa de promover mudanca, baseada em
tentativa e erro, retrocessos, de formadepbnderada e, na medida do possivel, segura.
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N&o obstanta velocidade das mudancas econdmicas, fortes resisténcias dos setores

mais conservadores do Partido Comunista Chinés se faziam presentes. Hu (2011) ressalta:

Nos anos 90, a China néo interrompeu a reforma e a aberturayser o incidente

de 4 de junho na Praca Tiananmen. As mudancas drasticas na Europa Oriental e a
desintegracdo da antiga Unido Soviética também nédo levaram a China a mudar sua
orientacdo politica. Em vez disso, a China continuou a ganhar impulso econdmico.
Com o tempo, isso despertou preocupacdo em muitos setores e inspirou membros da
comunidade internacional a fazer uma variedade de previsdes sobre o futuro da China

(p. 4).

Diante do dilema de retroceder@anejamento centralizasdm aprofundar as refmas
liberalizantes, Deng lidera um mergulho ainda mais assertivo do pais as praticas reformistas
orientadas para o mercadoa abertura ao ambiente externo globalizado, porém mantendo o
gradualismo institucional que favoreciacontrole politico centraledo e a permanéncia de

empresas de propriedade estatal.

1.1.4. Reforma econbmica

As reformas moderadas iniciadas em 1978 deram apenas um papel estritamente limitado
a interacdo econbmica internacignal a reintegracdo da China a economia global foi
inicialmente umprocessdento e gradual. De fato, em muitos aspectos, o reengajamento da
China com a economia global s6 decolou de verdade no inicio dos anos 90 do século passado.
Considerase que a primeirfase, de 1978 a 1986, marcou a abertura gradual de partes da China
a economia global (PAULINO, 2017). Apos a decisdo de colocar a modernizacdo econbémica
acima da luta de classes, a interacdo com a economia global foi celebrada como benéfica para
0 impul de modernizagéo.

O estabelecimento deint-venturesligadas a investimentos estrangeiros, permitido
apos a aprovacdo do Congresso Nacional do Povo em julho de 1979, foi concebido como a
0j anela do mundod para a Chstenmeresdasiconseevadgrese |
politicos de que esses novos contatos internacionais levariam a poluicdo espiritual burguesa
(PAULINO, 2017). A reforma econdmica foi, sem dudvida, uma das mais abrangentes
transformacdes pelas quais a China passou. Buscouilfladila organizacdo econdmica de
planejamento estatal centralizado e a incorporacdo gradual de mecanismos de mercado sem,

entretanto, abdicar da propriedade e do planejamento estatais.
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Assim, a China pés em marcha uma politica estruturada de trangd@srecondmicas,

conforme explica Oliveira (2008):

a estratégia de desenvolvimento chinesa bassave aplicacdo das experiéncias
internacionais bersucedidas a realidade do pais, a partir de um planejamento que
buscava: a) reformar a utilizacdo dadeb) aumentar as exportacdes e proteger o
mercado interno; c) formar grandes grupos estatais competitivos internacionalmente;
d) reformar as empresas estatais, adequasd@o novo ambiente econdmico; €)
promover as empresas coletivas de vilas e mupiigi f) configurar uma economia

do tipo mista, com precos regulados, controlados e de mercado, estratégia da qual
decorre a expressd@economia socialista de mercadmu simplesmentésocialismo

de mercado(p. 6364).

Necessarias para 0 incrementodustrial e para a continuidade do processo
modernizador de ganho de competitividade, tanto a incorporacdo de tecnologias mais
avancadas, quanto a aquisicdo de bens de capital foram alcancadas por meio de politicas
seletivas de importacOes.dBestraté@i sO seria viabilizada a partir de iniciativas simultaneas
tendentes & ampliacdo das capacidades de geragéo de divisas internacionsescdnigeso
que sdo criadas as Zonas Econbmicas Especiais (ZEE), a partir @epbS&ionadas
estrategicamente naggides costeiras mais proximas aos mercados asiaticos com maior
dinamismo econdmico (Japao, Hong Kong, Taiwan), orientadas para exportacdo e sumamente
abertas ao capital estrangeiro, com empresas gozando de beneficios fiscais e cambiais,
autonomia admistrativa, financiamentos estatastruturas logistica e portuaria adequadas.

A implantacdo das ZEE permitiu & China absokvemhowe capacitacao técnica para
impulsionar o seu pargue industrial em dire¢do ao processamento de bens com maior densidade
tecnologica e valor agregado. Breslin (2007) relata o éxito alcancado s@brnesa
configuracédo regional do comércio chinés ao apresemwhbygde autoridades locais para que

novas ZEE fossem instituidas:

[...] o sucesso das Zonas Econbmicas Espe{fdiEs) em atrair investimentos e
facilitar a rapida acumulacdo de capital resultou em um lobby consideravel de outras
autoridades locais para permitir 0 mesmo sucesso para suas economias. Em 1984, o
governo decidiu abrir mais cinco cidades para o coménas,como resultado do lobby

de lideres locais, um total de 14 cidades fofafertas [...], todas elas ao longo da

costa da China. Em 1986, um novo periodo de facilitagdo desses contatos comegou com
a aprovacdo do que agora passou a ser conhecidofeam® e dois regulamentos

Em conjunto, esses regulamentos criaram um ambiente mais benéfico para os
investidores estrangeiros, incluindo taxas mais baixas paradmébra e aluguel,
descontos de impostos para exportadores e possibilitaram que empiesaRiess
convertessem lucros limitados ganhos em RR&Bn lucros cambiais e repatriados (p.

85).

16 Tratase da moeda chinesaremminbi.
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Este arcabouco de reformas acabou por beneficiar fortemente o mercado interno chinés,
uma vez que parte da renda advinda das exportaces crescentes de pasanas industrias
de equipamentos eletrénicos dos vizinhos asiaticos era adbcatimente. Ademais, a criacao
das Zonas de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico (ZDET), em intima relagdo com as
ZEE, aprofundou a atracdo de investimentos externds@logia, principalmente nas areas

de energia e transportes. A esse respeito, Milaré e Diegues (2016) apontam:

[..] E interessante notar que, em 1999, 37% do valor adicionado pela industria
advinham dos setores de alta e média intensidade tecnaiica, ao passo que em

2007 estes ja representavam mais de 47%. Este dado mostra que a inddstria chinesa
caminha no sentido de estar cada vez men

na escala produtiva (p. 91).

A intensificacdo da entrada de investimus estrangeiros diretos (IED) a partir da
década de 1990 foi, da mesma maneira, fundamental para a alteracdo do padrédo de

financiamento externo da economia chinesa. De acordo com Oliveira (2008):

[...] a mudanca do padrdo de financiamento externo, @éwmbilizar a obtengéo de
divisas sob bases mais sustentaveis, permitiu a consolidacéo do tripé: a) aumento da
participagdo da China no comércio internacional; b) estimulo ao acesso as fontes
externas de capital e tecnologia avangada; e c) introducdoodernas técnicas
administrativas e de gestao nas empresas chinesas (p. 68).

No que se refere a politica cambial, a reforma econdmica também trouxe profundas
readequacdes nas negociacdes em moeda estrangeira. As ZEE, por exemplo, usufruiam de
mercadogaralelos de moedas estrangeiras em que estas se apresentavam mais favoraveis aos
exportadorese tais condicdes favoreceram ainda mais a atracéo de investimentos produtivos,

a geracao de divisas e a consequente complexificacédo industrial da China.

Foi a partir de 1994 que ?eopl ebs B a intkoduzau f umaCdérie nda
desvalorizac6es do RMB e promoveu a unificagcdo do mercado de cambio (OLIVEIRA, 2008).
Tal politica produziu efeitos sobre outros paises com o0s quais a China mantinha estreitas

relacdes cmerciais, notadamente ostedodJnidos Oliveira (2008) prossegue:

Portanto, em vez de sinalizar uma ruptura da conduta estratégica da politica cambial
levada a cabo pelas autoridades econdémicas chinesas especialmente desde 1994, que
colocaria em risco elevado superavit em transacdes corrente do balanco de
pagamentos do pais, 0 novo regime cambial serviu para a China estrategicamente
acomodar os conflitos internacionais ocasionados pdiplmacia do yuan fraco
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[...] e assim aprofundar sua insergiterna diferenciada, em linha com o objetivo do
governo chinés de tornar o pais um importante ator no cenario internacional (p. 76).

As reformas de carater modernizante da China em dire¢cdo a uma politica econémica
desenvolvimentista permitiram que ddesfrutasse de um ambiente macroeconémico estavel
e propiciaram um crescimento exponencial de seu comércio exterior, aumentando tanto as
exportacdes, quanto as importacbes. A promocdo de uma politica industrial tendente ao
fortalecimento das empresascimmais, para que competissem internacionalmente, também

compds o repertdrio de politicas do Estado chinés. Oliveira (2008) ressalta:

[...] a extrema habilidade de demandar e atrair transferéncia de tecnologia em larga
escala e a estruturacdo de sistemisnos de inovagdo mediante estudo e aplicacio

ao nivel nacional de tecnologias avancadas desenvolvidas em outros paises, a China
tem conseguido reduzir sua dependéncia de Wmow estrangeiro a partir do
desenvolvimento de propriedade intelectual cdadt® internamente (p. 81).

E incontestavel que o Estado chinés tem demonstrado extrema aptiddo para calibrar, de
acordo com o que demandam as circunstancias, a gama variada de instrumentos disponiveis de
politica econbmica, a partir de uma orientacadipalde cunho paulatino e pragmatico. O éxito
econdmico da China nos ultimos anos respalda a centralidade do Estado no que tange
desenvolvimento econémico. A China nos revela também a importancia de politicas de
desenvolvimento centradas nas prioridadacionais, que busquem nao apenas a dinamizacao
econdmica, mas que também persigam a autonomizacao de etapas para viabilizar a superacac

do subdesenvolvimento.

1.1.5. Reforma cambial

Entre 1980 e 1994, o governo chinés procurou manter uma politica de deagat
da moeda chinesa, no sentido de favorecer as exportacdes das empresas situadas nas zong
especiais. Unido a forte desvalorizacdo da moeda, em 1984, o governo realiza uma alteracao
estrutural no mercado de cambio, dividir@em oficial, administraa por meio de uma taxa
flutuante e mercado dewaps com taxa de cambio ainda mais desvalorizada, cujo acesso era
restrito as empresas localizadas nas zonas especiais, de modo a estimular as exportacdes (IPEA
2011). Notase, portanto, que, para as empseshinesapoderemmanter competitividade no

mercado internacional, a politica cambial também desempenhou papel decisivo:

Além disso, procuroge impedir que os movimentos volateis dos mercados cambiais
afetassem seu sistema financeiro, fato confirmado pelo emprego, até os dias atuais,
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dos controles de capitais. Com este objetivo, foi trilhada num primeiro momento, apos
o inicio das reformas, uma via deliberada de desvalorizagdo da moeda, aprofundada
com a instalacdo do mercado dual do cambio, seguida pela adocao de uma politica de
cambio quase fixo frente ao délar até 2004. [...] Essas mudancas deixam evidente a
forma de gesio da politica cambial chinesa. Tal gestao esta atrelada aos objetivos de
dinamizar as exportacdes e impedir grande volatilidade das taxas de cambio (IPEA,
2011, p. 3839).

Zhang(1999) ao discutir as reformas cambiais chinesas a partir de 1978, defende que
elas tiveram como objetivialcancar uma taxa de caAmbio mais realista para a sua moeda através
de um sistema de taxa dupla de cambio e desvalorizacéo sucessiva do Renminbi (RMB) como
meio de promover as exportacdes e a balanca comercial na década de 1980 e no inicio da décad:
de 19900 (1849t@ducdo mos3H. 1 4 3

Xiaopu (2002) assevera quéias taxas de cambio do RMB passaram por varias
desvalorizacGes desde 1978 para mantesnapetitividade internacional da Chingp. 45,
traducdo nos3¥. O mesmo autor relaciona uma miriade de funcdes desempenhadas pela
politica cambial chinesa, tais cormga mencionada necessidadentinter a competitividade
do setor exportadofiestabilzar os precos como uma ancora nominal e manter a confianga do
publico no desenvolvimento econdmido.] Desde a crise financeira asiatitaa taxa de
cambio se torna essencial para a estabilidade macroecondaioa, p. 24%.

De fato, conforme aponi&ang(1999)

a crise financeira asiatica serviu como um impulso importante. Nao s6 alertou a
liderancga chinesa para a urgéncia da mudanca, mas também permitiu que o governo
chinés atualizasse as reformas financeiras como uma questdo de segurangaenacional
dedicasse atencéo sem precedentes para consertar os problemas do sistema existente.

7 Texto original:fiaimed to achieve a more realistic exchange rate for its currency through @®xciadnge rate
system and successive devaluation of the Renminbi (RMB)means of promoting exports and the balance of
trade in the 1980s and the early 196Q2HANG, 1999, p. 143144).

18 Texto original:fiThe RMB exchange rates have gone through several devaluations since 1978 in order to
mai nt ai n Chi n ampstitiveneds&IAOPLt2D002,p.add). c o

19 A crise cambial e financeira asiatica de 1@87ocorreu em uma regido que se tornara referéncia global em
termos de crescimento econémico rapido e sustentadeus desdobramentos tiveram alcance global. O seu
gailho se deu na Tailandia, em julho de 1980 seu contagio varreu Malasia, Indonésia, Filipinas ei&do

Sul. Todos eses paises tiveram que passar por um periodo de fuga de capitais e fortes depreciacées cambiais (e
guedas acentuadas nos precos de ativos em seus mercados acionarios). A crise financeira se transformou em crise
econdmica e houve declinio dos PIB dos pa&eslvidos. Para aprofundamento, sugegea consulta de:
CANUTO, O. A crise asidtica e seus desdobrame&osnomica v. Il, n. 4,dez 2000, p. 2560.

20 Texto original:fistabilizing prices as a nominal anchor, and maintaining the public confidence gctimomic
development][...] Since the Asian financial crisis, the exchange rate becomes essential for macroeconomic
stabilityd( WANG, 1999, p. 55Q)
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Em retrospecto, a crise pode muito bem ser vista como um ponto de inflexdo nas
reformas financeiras da Chia. 550 tradugdo nos3#.

No periodo préeforma (owseja, prél978), o sistema bancario estatal chinés se limitava
a oferecer liquidez na forma de crédito e servicos de pagamento para a troca de meradorias
seus recursos provinham diretamente do orcamento estatal. Especificansensetoesainda
se nda a prevaléncia didduplo caminho, diferentemente dos demais setores detalhados até
aqui, em que as leis de mercado ja& haviam tomado, relativamente e, por vezes, até
completamente, a preponderancia operacional. No setor financeiro, o governo chinés ainda
mantinha o controle administrativo sobre a entrada no setor bancario, sobre as taxas pagas para
depdsitos e empréstimos e sobre a listagem de empresas nas bolsas de valores. O papel da
forcas do mercado continuava restrito.

A proposito,conforme apont&abriele(2020)

0 desenvolvimento financeiro por si s6 ndo é uma pEgIAara o0 crescimento
econdmico. Por outro lado, a estabilidade financeira exibe uma correlagdo inequivoca
e fortemente positiva com o desempenho econbmjcd. O desempenho
extraordinario de crescimento da China foi possivel precisamente por causa de seu
chamado subdesenvolvimento financeiro e gracas a diferenga radical entre seu sistema
de controle publico e os sistemas especulativos e propensos a crisedsdes pa
capitalistas (2020, Prefacio, p.-viii , tradugcdo nos3#.

Por fim, a constituicdo de bolsas de valores na China esta intimamente associada ao
processo de privatizacdo parcial das empresas estatais a partir de 1992, uma vez que esta
ocorreu por mei da venda de participacfes minoritarias de acdes das empresas ao publico por
intermédio das recériadas bolsas de valores de Xangai e Shenzhen (PAULINO, 2017, p.
144).

1.2.Uma economia socialista de mercado?

21 Texto originalifithe Asian financial crisis has served as an important impetus. Not only has it dfer@tinese
leadership to the urgency of change, it has also enabled the Chinese government to upgrade financial reforms as
an issue of national security and devote unprecedented attention to fixing the problems of the existing system. In
retrospect, therisis may well be seen as a turning point in Cléinfinancial reforme.

22 Texto original:ffinancial development per se is not a panacea for economic growth. Conversely, financial
stability exhibits an unambiguous and strongly positive correlation witm@uic performance..] Chi na 6 s
extraordinary growth performance has been possible precisely because of -itallesb financial
underdevelopment, and thanks to the radical difference between its publicly controlled system and the speculative
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Rodrik (2020) é enféatico ao discutir as conquistas econémicas chinesas nos ultimos

guarentaanos. De acordo com ele:

devemos reconhecer que um modelo econdémico misto, dirigido pelo Fsatme

foi a raiz do sucesso econémico chinés. Se metade do milagre econ6r@bmaa

reflete sua virada para os mercados apos o final dos anos 1970, a outra metade é o
resultado de politicas governamentais que protegiam velhas estruturas econdmicas
como empresas estatdinquanto novas industrias eram geradas por meio de uma
ampa gama de politicas industriais (p. 18, traducdo n&'ssa)

Desde 1992, a China se autodenomina Getnomia de mercado socialt&se
rétulo ainda faria sentido na China atual? Naugk2017)defende que um sistema socialista
deveria ser julgad@om base em quatro critérios: capacidade, intencdo, redistribuicdo e

capacidade de resposta. Segundo ele,

em primeiro lugar, um governo socialista controla uma parcela suficiente dos recursos
da economia que tem a capacidade de moldar resultados ecasjdnpiEon segundo

lugar, um governo socialista tem a intencdo de moldar a economia para obter
resultados diferentes dos que um mercado n&o intervencionista produziria. Terceiro,
porque um governo socialista normalmente se justifica como beneficiando os
cidaddos menos abastados, é natural procurar evidéncias se tais politicas estao tendo
sucesso nos resultados que envolvem crescimento, seguridade social e redistribuicdo
em favor dos pobres. Quarto, um governo socialista deve ter algum mecanismo por
meio dogual a popula¢éo em geral possa influenciar a politica econémica e social do
governo, de modo que a politica mostre pelo menos alguma resposta parcial as
preferéncias cambiantes da populagii@, traducédo noss#H)

Naughton(2017)sugere ser amplamente justo considerar a China como se movendo em
direcdo a uma versdo muito particular do socialismo, com uma economia de mercado baseada
principalmente na propriedade privada. Segunddial€hina hoje cumpre claramente nossos

dois priméros critérios: o governo tem a capacidade e a intencdo de moldar os resultados

23 Texto original:fwe must recognize that a mixed, stdtven economic model has always been at the root of
Chinese economic success. Ifdna | f of Ch i naxlé refledsdtoturmotomarketsmfter the late 1970s,
the Other half is the result of active government policies that protected old economic structuoksas state
enterprises while new industries were spawned through a wide array of industriaieal (RODRIK, 2020, p.

18).

#TextooriginaliFi rst, a socialista government controls a su
the capacity to shape economic outcorpep Second, a socialist government has the intention of shaping the
economy to get outcomes that are different from what a noninterventionist market would produce. Third, because

a socialist government typically justifies itself as benefitting those citizens who are less well off, it is natural to
look for evidence of witiger such policies are succeeding in the outcomes involving growth, social security, and
pro-poor redistribution. Fourth, a socialist government should have some mechanism through which the broader
popul ation can infl uence ialpobcy, godhatpolicy stowstatienst mepartami ¢
responsiveness to the changing preferences of the popd&@iatJGHTON, 2017, p. 34).
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econdmicos. No terceiro e quarto dos nossos criteriedistribuicdo e capacidade de resposta
I a China tem uma pontuacdo menor do que nos dois prid@a&JGHTON, 2017, p21,
traducdo noss®)

No entanto, ainda conforme o autor, a China n&do deveria ser considerada um pais
puramente socialista por conta de problemas como a precariedade do seu sistema universal de
seguridade social, a disparidade de renda e a desigualdeidé gescente no pais e a
degradacdo ambiental. Isso ndo impediria, no entanto, de se considerar o ideal socialista ainda
influente e que o sistema ainda podera continuar a evoluir na dire¢do de instituicbes socialistas
e redistributivas mais fortes (NARHTON, 2017, p. 22). Jabbour e Dan{a820)seguem a
mesma linhafclassificamos a Republica Popular da China como uma sociedade comandada
por uma forga politica decidida a realizar a transicdo ao socialismo, o que nédo fiedenda
forma algumd reconheer a ordem econdémica presente como socialigha 1036).

Dantaset al (2020)propdem enquadrar a China como uma formacéo econ&oaial
complexa em meio ao desafio datchingup tecnoldgico, acumulacdo primitiva socialista e
compromisso com a macroeconomia do pleno emprego (p. 28). Jabbour e R8AGs
mencionam quéo Gsocialismo de mercad@ uma formacado que assotiaia coexisténcia e
coabitacdd modos de producao de éiEntes épocas histdricas em clara unidade de condrarios
(p. 1037). Gabriele e Schettirfd012)defendem que

um sistemdisocialista danercad® e um sistema capitalista diferem essencialmente

em dois aspectos principais. A primeira € que em um sistema socialista de mercado o
papel do Estado é quantitativamente maior e qualitativamente superior, permitindo
gue o setor publico como um todo exerca conmtrole estratégico geral sobre a
trajetéria de desenvolvimento do pais, especialmente em &reas cruciais como a
configuracdo da taxa de acumulacdo em toda a economia e a determinagdo da
velocidade e direcdo do progresso técnico. A segunda diferenca&maume sistema
socialista de mercado, embora capitalistas dotados de direitos de propriedade privada
sobre alguns meios de produgdo existam, eles ndo sdo fortes o suficiente para
constituir uma classe social hegemonica e dominante, como acontece em paises
capitalistaginormai® (2012, p. 32f.

25 Texto original:iChina today clearly fulfills our first two criteria: the government has the capacity andionen
to shape economic outcomes. On the third and fourth of our critegdistribution and responsivenes<hina
scores less highly than on the first i(AUGHTON, 2017, p. 21).

26 Texto original:fia dmarket socialisiand a capitalist system differ essentially in two key aspects. The first one is

that in a market socialist system the role of the State is both quantitatively larger and qualitatively superior,
thereby allowing the public sector as awholetoexertan@avé | strategic control over
path, especially in crucial areas such as setting the ecowandwy rate of the accumulation and determining the

speed and direction of technical progress. The second difference is that in a markidtsystem, although

capitalists endowed with private ownership rights on some means of production do exist, they are not strong
enough to constitute a hegemonic and dominan® soci .
(GABRIELE; SCHETTNO, 2012, p. 32).
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Por fim, Jabbour e Dant42020) defendem que, na Chinép crescimento do setor
privado ndo ocorre em detrimento de uma diminuicdo do papel do Estado. Existe, no concreto,
uma recolocacéo estratégica do Estafin 1043) e concluem quéio modo de producéo
socialista, representado pela propria natureza do poder politico estatal e da estrutura financeira

e produtiva, € dominante em meio a outros modos de praal(p;a047)

1.3. A dindmica interna do desenvolvimentacondémico chinés

A principal questdo das disputas teoricas e politicas relativas ao futuro dos paises
desenvolvidos foi, nos anos 1940 e 1950, a da conveniéncia da intervencdo do Estado para

estabelecer um novo padrao de crescimento. Conforme apontzhBwesky (2000):

O principal ataque contra a doutrina dominante tinha como alvo os principios do livre
comeércio, ou seja, da eficiéncia da alocacdo de recursos em nivel interno e externo,
por meio dos mecanismos de mercado. Este ataque objetivasapdate a medidas
governamentais, em particular ao planejamento e ao protecionismo, que eram vistos
como meios de se alcangar industrializagdo rapida e eficiente, e, consequentemente,
de se alterar o curso da histdria dos paises subdesenvolvidos (p. 11).

Embates semelhantes se deram no seio das sociedades relativamente atrasadas que
buscavam alcancar patamares mais elevados de desenvolvimento ectindmigee se refere

ao desenvolvimento asiatico, Arrighi (1996) destaca que

Foi essa modernizagcéo fenamaéda economia japonesa que se converteu no principal
fator da expansao industrial e da integracao econémica de toda a regido do leste asiatico.
[...] O padréo que a expansao da econdmigionadjaponesa estabeleceu nas décadas

de 1950 e 1960 foi repdoizido nas décadas de 1970 e 1980 em escala (regional)
ampliada. O principal aspecto estrutural do regime emergente ainda é o abastecimento
de mercados ricos com produtos que incorporam adexdlora barata dos paises pobres

(p. 3623).

No entanto, o pricipal sinal da ascenséo HesteAsiatico como novo epicentro dos
processos sistémicos de acumulacdo de capital € o avanco, de varios psasegides na
hierarquia do valor adicionado e na hierarquia monetaria da economia mundial capitalista. Ao

abordarmos o processo de industrializacdo da China, portanto, devemos ter em meste que es

27 Para uma discussdo mais pormenorizada solsas ediscussdes no seio da sociedade brasileira, ver
BIELSCHOWSKY, R.Pensamento econdmico brasileirm ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. 42 ed. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2000.
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pais percorreu um longo caminho, que se inicia nas restricdes a capacidade de importar nos
anos 1980, passa pela expansdo metedrica das exportacdes e dos ingegpiivados nos
anos 1990° a0 mesmo tempo que 0s investimentos estatais anticiclicos se mantinham em
patamares estruturalmente alioe chega aos dias atuais ocupando espacos cada vez mais
sofisticados nas cadeias globais de valor, inovacdo e progemsologico (MILARE;
DIEGUES, 2016).

ConformesalientaPiragibe(2017)

a escolha do reformismo no &mbito da lideranca do PCC foi, em parte, decorrente da
percepcao do atraso econdmico contrastante entre a realidade tipiokesa(a renda

per capitaanual era inferior a 100 délares) e uma das economias mais fechadas do
mundo (0,6 por cento do comércio mundial em 197 a prosperidade crescente em

seu entorno no Japdo e requenos tigres asiatiém@Coreia do Sul, Cingapura,

Hong Kong e Taiwan)...] O periodo final do maoismo assinalou um desempenho
econdmico da China bem inferior ao do Japéao, da Coreia do Sul e de Taiwan, durante
0 periodo de seus respectivos milagres econdmicos. @d?IBapitachinés, entre

1963 e 1978, cresceu a taxas equivalentes a um terco ou um quarto do alcancado por
aqueles paises em suas fases de maior dinamismo. Esse foi um dos argumentos
utilizados pelo grupo préeformas, a favor das mudancas econémicas (p453

Kennedy(2010) por seu turncgpontacoincidéncias e divergénciastre as estratégias

de desenvolvimento da China e de seus vizinhos asiaticos. Segundo ele,

0 governo da China interveio consistentemente na economia, usando ferramentas de
politica macro e microecondmica, e os chineses adotaram explicitamente algumas das
politicas de seus vizinhds..] Ao mesmo tempo, a China diverge de seus vizinhos do
Leste Asiatico em varios aspecto$..] Enquanto o Japdo e a @ar do Sul
mantiveram barreiras extremas ao investimento estrangeiro direto e as importacgdes,
em termos relativos, a China tem se mostrado muito mais aberta a economia
internacional. A China tem dd o maior destino de IE® no mundo em
desenvolvimento por mais de uma década, em parte por causa da pressao politica
estrangeira e em parte por causa das proprias fraquezas econdmicas da China que
exigiam a atracdo de talento administrativo e tecnologia estrangeiros {7470
traducdo noss#)

280 Investimento Estrangeiro Direto (IED) é, num sentido mais amplo, a movimentag&o de capitais internacionais
para propésitos especificos de investimento, quando empresas ou individuos no exterior criam ou adquirem
operacdes em outro pais. O IED englébades e aquisi¢cdes, construcdo de novas instalagdes, reinvestimento de
lucros auferidos em operacdes no exterior e empréstimos intercompany (entre empresas do mesmo grupo
econdmicod .00 QUE E IED?, ApexBrasil. Disponivel emttp://www.apexbrasil.com.brfquee-ied. Acesso

em 06/05/2021.

PTextooriginalAChi nadés government has consistently interver
economic policy tools, and the Chinese have explicitly adopted some of the policies of their ndighBarthe

same time, China diverges from its East Asiagim®irs in several respecfs..] Whereas Japan and South Korea
maintained extreme barriers to foreign direct investment and imports, in relative terms, China has been far more
open to the international economy. China has been the largest destinatierdievioping world of FDI for more

than a decade, in part because of foreign politica
weaknesses that necessitated attracting foreign managerial talent and tecli(®IBEQNEDY, 2010, p. 47€L).
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Milaré e Diegues (2016) sintetizam o longo caminho exposto acima:

O crescimento médio do PIB chinés para o periodo foi de 10% a.a., contra um
crescimento médio mundial de 2,8% a.a. Com isso, a economia chinesa ganhou
participagéo no PlBnundial, passando de apenas 0,9% em 1979, para 7,2% em 2009.
[...] observase que durante a década de 90 o principal responséavel pelo crescimento
da economia chinesa foi o bom desempenho do setor secundario, que respondeu, em
média, por mais de 57% do ccémento do pais. Essa cifra elevada evidencia a
importancia da industria para a economia chinesa como unfgo8681).

Mais especificamente ao longo dos anos 1980, tal como a maioria (convém lembrar que
ndo todos) dos paises asiaticos que se indisdram no péguerrd®, a pauta exportadora
chinesa concentrayse essencialmente em produtos intensivos endediora e de baixo valor
unitario. Esta era a pauta tanto das exportacfes das empresas estatais quanto das emprese
privadas e das que ejoint-venturescom empresas chinesas formaram o nucleo das zonas
econdmicas especiais (como as de Shenzen, Fuzhou, Zhuhai).

Ao longo dos anos 1990, partindo de uma arrojada estratégia indtmtieahente
inspiradapelos modelos de conglomerados econdmamsanos ¢ghaebols?), estabelecidos
apoés a Guerra da Gaia (195053), e pela politica industrial japonesanplantadaapos a
SegundaGuerra Mundial,0 governo chinésdecidu priorizar 120 empresas nacionais
estratégicas para que diversificassem suas exportacdes através de novas politicas tecnoldgicas
e de investimento@IEDEIROS, 208, p. 388¥2 Tal esforco redundou em redirecionamento
das exportacdes chinesas a bens com maior corntetrimdgico, sobretudo em TI.

Milaré e Diegues (2016) acompanham a evolucdo de alguns dados cruciais da economia
chinesa e observam Aum incremento signific:
chinés, a qual se multiplicou por no minimoquatro per 2 o0do em ans8l i se

salario médio real apresentou um grande incremento, de 3,7 vezes no periodo, [...] parte deste

30 NovosPaises Industrializadosléwly Industrialized CountrigsNIC). Primeiramente, dos anos 1950diamte,

0s quatrafiTigres Asiaticog, ou seja, Cagia do Sul, Formosa, Hong Kong e Cingapura. No inicio dos anos 70,
um novo grupo de paises asiaticos se soamatonomias de rapido crescimento e aceleragdo industrial da regido
(Indonésia, Filipinas, Tailandia e Malésia). Podemos incluir a China a partir da década de 80, corngroeila a
geracao dofTigres Asiaticos.

31 Um grupo de empresas agrupadas (ungtmmerado) e coordenadas por uméding A empresa principal, na

maioria das vezes, é controlada por uma familia. Propulsores do rapido desenvolvimentiaddoCurl apds a

Guerra da Caia (195053), foram particularmente eficazes em gerar desemaehtio econdmico na forma de

um modelo néo ocidental de crescimento econdmico guiado pelo Estado que apresenta semelhancas e diferencas
com suas contrapartes do Leste Asiatico. Para uma discussdo pormenorizada, ver: MURIISUN®. Y.
Understanding KoreaCapitalism:Chaebols and their Corporate Governai€8ADEgeo Center for Global

Economy and Geopolitics Position Paper 33. September 2013.

32 Nesse texto, Medeiros aponta a fonte original da informacdo em NORAMina and the Global Economy
London:Palgrave, 2001.
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ganho de produtividade foi distribuitdainda que em menormedilaa o0 s t r abal hado
84).
Finalmente, convématar as rapidas e profundas transformacdes pelas quais passa a

estrutura de propriedade chinesa:

[...] destacese como tendéncia geral a rapida reducdo da participacdo do capital
estatal, em detrimento do capital privado nacional. [...] O capital estaalespondia

por mais de 40% de todo o VBP [Valor Bruto da Producéo] gerado com capital
doméstico em 1999, passou a responder por apenas 12%, ao passo que as empresas
de propriedade privada (de capital chinés) ampliaram sua participacdo de apenas 6%
em 1999 para mais de 40% em 2009, se tornando as detentoras da maior fatia do VBP
com capital doméstico na ChindILARE; DIEGUES, 2016, p. 856).

Os dados déo conta de que o governo chinés esta, paulatinamente, fomentando a criacéo
de uma classe capitalisteacional fortemente vinculada ao setor produtivo. A evolugéo dos
dados confirma a trajet-ria defendida pelo
desenvolvimento) e se desfazer das menores (ou menos importantes para o desenvolvimento do
p a2 MLARE;(DIEGUES, 2016, p. 87). Sob a égide do socialismo com caracteristicas
chinesas, os capitalistas nacionais respondem pela producéo e cumprem metas de producao ¢
produtividadei estabelecidas pelos bancos estatais que lhes propiciam crédito, além de
responder a demanda das S(Hafe Owned Enterpriseg seus principais clientes. Dessa
forma, o Estado continua coordenando a producdo indiretamente e dinamizando os
empreendimentos, sem deixar de controlar setores importantes para o desenvolvimento
econdnico do pais.

E notodria a transicdo progressiva da indistria chinesa de setores de baixatsirédia
intensidade tecnoldgica para os méalta e alta, mais nobres e decisivos no atual panorama
tecnoecondémico mundial. Setores representantes de segrdemtost e cnol ogi a o0di
tiveram incremento, enquanto houve queda de participacéo de setores baseados, por exemplo,
em recursos naturais. Tais movimentos sugerem, portanto, uma transformacdo essencial da
estrutura produtiva chines@onforme aponta aughton(2017) Ana Chi na, C 0 M
sociedades do Leste Asiatico apds a Segunda Guerra Mundial, quase certamente houve um
profundo consenso social e politico a favor do crescimento. Uma grande conquista do sistema

chinés foi sua capacidade de cumpnirofundo desejo popular de desenvolvimeéiyo 20¥2.

33 Texto original:fin China, as in other East Asian societies after World War Il, there has almost certainly been
a profound social and political consensus in favor of growth. A major achievement of the Chinese system has been
its ability to fulfill the deep popular desire for developnigfiNAUGHTON, 2017, p. 20).
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1.4.As transformacdes estruturais do comércio exterior chinés

Entre 1992 e 2009, obsergauma participacéo crescente do comércio extendr|B
chinés e uma maior participacao do setor de exportagcdo no comeércio internacional. Conforme

notam Milaré e Diegues (2016):

[...] no periodo em questédo (199209) ocorreu um forte aumento da participacéo da
corrente de comércio sobre o PIB chiris sai de 33,1% para 44,3% no periodo. E
interessante notar que no periodo-gniée (1992 a 2007) momento no qual o
comércio mundial esteve bastante aquecido, a corrente de comércio atingiu uma
marca recorde de 62,9%. [...] Esta maior corrente de cwngarante forte
participagdo da China no comércio mundial: as exporta¢des chinesas em relagéo as
exportacdes mundiais partiram de um patamar pouco expressivo (2,4% em 1992) e
atingiram mais de 10% em 2010, colocando a China como a maior exportadora de
bens no mundo. E preciso destacar que as importacbes também foram fortemente
ampliadas, atingindo o patamar de 9,1% de todas as importagfes mundiais €m 2009
grande parte desta foi reexportada apds alguma transformacao industriédgjp. 98

A transicdodo paradigma industrial na década de 1980 e o surgimento da empresa em
rede permitiram que as empresasrganizasem espacialmente suas estruturas produtvas
cadeias de suprimento com o objetivo de reduzir custos de producdo, mantendo em seus paises
de origem as atividades geradoras de maior valor agre§§y&iina gracas sobretudo a oferta
abundante de made obra barata e bem qualificadse prop0s a pacipar de determinados
0 m- d u | sassdilesdTersese, com o0 tempo, vigorosa exportadora de bens manufaturados
e importadora de pecas para montagemseddsens. Os limites desestratégia sao largamente
conhecidos: a China ndo é capaz de internalizhr 6 excedente gerado pela industria, porém
temsidocapazdé ( 1) direcionar sua ind¥stria rumo :
(2) absorver tecnologia de ponta e (3) criar conglomerados chineses capazes de competir em
nivel global (comonos et or es el etr*ni co, a oonformeodbscritoz st i
por Milaré e Diegues (2016, p. 99).

A China passou por profundas transformacdes que alteraram, de forma radical, sua
estrutura produtiva interna, bem como seu padrao de insercamee®tpnis logrou aumentar,
significativamente, a participacao relativa de setores de alta intensidade tecnologica, ocupando
patamares mais elevados na cadeia global de valor, por meio da crescente atuacao de seus
grandes conglomerados internacionalizadosegue buscando, cada vez mais, autonomia
tecnoldgica para depender cada vez menos dos paises centrais.

Em uma publicacdo de 201d, IPEA procurou analisar o processo de reformas

econbmicas chinesas e apontou dados relevantes:
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Desde 1978, assistae aum crescimento vertiginoso do comércio exterior da China.
As exportacfes se multiplicaram por mais de 160 vezes, crescendo a uma taxa média
de 17,2% a.a. De menos de 7% do PIB em 1978, elas passaram a representar
aproximadamente 27% em 2010. Quanto a®itagdes, embora tenham crescido a
um ritmo um pouco mais lento, de 16,4% a.a., elas aumentaram quase 130 vezes,
passando de cerca de 7% do produto em 1978 para quase 24% em 2010 (2011, p. 4).

Até o final dos anos 1970, as exportacbes chinesas convansa
preponderantemente em produtos agricolas e petréleo e derivados. Apos o desenrolar das
reformas estruturais conjugadas a abertura econémica, ocorreu um deslocamento em direcao a
exportacao de bens intensivos em rdéobra, extremamente abundantejrtada e barata no
pais. Com o tempo, os produtos exportados pelo pais passaram a se concentrar principalmente
em manufaturas como téxteis, calcados e brinquedos. Ja na década de 1980, a expeemcao des
itens havia se multiplicado por mais de dez vegedcancaria, em 1998, uma participacéo de
quase 30% do total das exportac¢des chinesas (IPEA, 2011, p. 7).

O mesmo relatério nos permite comparar as mudancas nos setores de exportacdo e

importacdo chineses, conforme se discorre abaixo:

Entre 1985 €995, a participac@o das exportagdes chinesas de produtos basicos caiu
de 50% para apenas 15%, enquanto a das exportacdes do setor de maquinas e
equipamentos cresceu de 3% para 21%. [...] Em 1980, a participacdo de basicos era
de 34%, e a de manufaturadde,66%; em 1985, ela se reduziu na primeira categoria

de bens para 12% e se elevou na segunda para 88%. [...] Entre as décadas de 1990 e
2000, as importacdes desta categoria de lwensrhodities necessarios a sustentagao

do acelerado ritmo derescimento econdmico do pais, aumentaram quase oito vezes
sua participagdo, passando de 2% em 1990 para 14% em 2010 (IPEA, 2011, p. 10
12).

Depreendese da andlise dos numeros acima que, nos anos iniciais da abertura
comercial, a China dependia macicateetas importacdes de bens de capital produzidos nos
paises centrais para munir e modernizar a sua industria e de bens intermediarios para
proporcionar o desenvolvimento do regime de processamento de exportacdes. Com a evolugéo
gradual de sua industria,pais tornotse relativamente menos dependente da imporigao
maquinas e equipamentos e mais marcadamente dependente das imporamdesodiies

Ao final da década de 1970, o comércio exterior era basicamente controlado por
empresas estatais drading companiesspecializadas em transacionar no exterior e que
tipicamente se ocupavam de um espectro limitado de produtos. As reformas expandiram o

namero de companhias autorizadas a exportar e importar e também estenderam os direitos de
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comércio para alémo setor estatal, descentralizando e dinamizando os contatos comerciais. A
entrada de capital estrangeiro, @ mesma maneira, foi ampliada para outros paises que, no inicio
da década de 1980, ainda ndo mantinham relagcdes comerciais com a China.

Neste primai capitulo, pudemos discorrer sobre as principais particularidades e as
consequéncias mais notaveis da insercdo da China na economia internacional, apos 1978, em
mei o s profundas reformas o6l iberalizanteso
de sua economia e com um consideravel grau de autonomia deciséria e planejamento
prospectivo.

No proximo capitulo, pretendemos abordar mais detalhadamente os antecedentes da
acessao da China a Organiza¢cao Mundial do Comércio (OMC), em 2001, as agirapleas
vantagens decorrentes desintricado processo de institucionalizacdo de regras e
comportamentos advindos da participacdo cada vez mais decisiva da China nas instituicoes

internacionais multilaterais.
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2. A ADESAO DA CHIN A A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Procuraremos compreender neste segundo capitulo a maneira pela qual a China
procurou se adaptar as condicionantes impostas pelas liderancas globais, principalmente os
Estados Unidos, para que fosse autorizageuwingressar a OMC em 2001. Da mesma forma,
buscaremos entender quais foram os determinantes internos da China (e os debates entre
reformistas e conservadores em torno do tema) que moldaram a sua adesao, e quais as sua:
principais repercussées econdmicas.

O processo de adesao da China a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), finalmente
concretizado em 2001, esta umbilicalmente vinculado as reformas econdémicas sobre as quais
tratamos no capitulo anterior. A histéria de sua acessao passa pelo consentis@aicas
avancados, liderados pelos Estados Unidos, que julgavam que a economia da China se
reformaasuficientemente para atender aos requisitos minimos da OMC. Porém, os pormenores
técnicos das negociacdes bilaterais e multilaterais ndo foram, de fgony &iviais, porque
a China era vista como relativamente avancada para que continuasse gozando de privilégios
advindos do status de pais em desenvolvimento (como sua delegacdo apontava
incessantemente) e que trazia consigo calendarios flexiveis papgircam obrigacdes da
OMC.

De acordo com Breslin (2007, p. 102), apesar da entrada na OMC, as relacoes
comerciais em geral, e com ost&dosUnidosem particular, ndo foram despolitizadas. Em
alguns aspectos, essas relacdes se tornaram ainda mais pioaedwque antes, pois, com
o ingresscna OMC e o consequente aumento das expectativas com relacdo as medidas pro
mercado, todas as demandas nao prontamente atendidas geravam reclamacdes mais
contundentes. Essas disputas ndo se limitavam a punir a @hkisatambém pretendiam
pressionar as autoridades chinesas a liberalizarem ainda mais os seus mercados e, em
determinados aspectos, 0os mecanismos de resolucdo de disputas no ambito da OMC
propiciavam um meio legal para os outros paises continuarem pegskion China pela
adocao mais célere de reformas.

No final dos anos 90 do século XX, a estrutura das relagcbes politicas e econdmicas
encontravese em radical transformacéo. Acordos regionais dediemeércio aprofundavam a
integragcdo econdmica e intensdvam os fluxos internacionais de bens, servicos e
investimentos. Predominava, entdo, nos discursos de economistas, governos e instituicoes
multilaterais uma ideologia que reputava a simples liberalizacdo dos mercados como panaceia

para todos os males deomomia global. Alternativamente, era notavel o siléncio a respeito das
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consequéncias potencialmente indesejaveis da globalizagéo sobre os conflitos sociais e sobre o
desmantelamento de instituicbes nacionais, com efeitos negativos sobre a soberania dos

Edados, a coeséo social e sobre a prépria legitimidade do mercado global.

No coracéo do sistema multilateral de comércio estdo os acordos da OMC, negociados
e assinados pela grande maioria das nacdes comerciais do mundo. Esses acordos representar
as regrasegais do comércio internacional e procuram garantir aos pa@bros direitos e
obrigacdes, dentro dos limites acordados, para promover comércio livre e sem discriminacao,
previsibilidade, concorréncia justa, mais beneficios para os menos desenvaiédogie
estabelecer 6rgdos de monitoramento da conformidade com as regras, revisdo de politicas e
mecanismo de solucdo de controvérsias. A época do ingresso da China, esta instituicéio (a OMC)
ja regulava, ao menos, 90% de todo o comércio internacional.

Conforme aponta Paulino (1997),

Tudo o que um pais realiza em matéria de politica industrial, no seu sentido mais
amplo, deve encaixae no cada vez mais estreito leito institucional instituido pela
OMC, um verdadeirgieito de Procusia A construcdo dess@eito de Procusi

embora tenha sido, aparentemente, fruto do consenso e de quase uma década de
debates multilaterais, acabou tomando forma e medidas que melhor convinham
aqueles paises com mais forga politica e econdmica paraseympontos de vista e

o de suas empresas. Em principio, todos deveriam se adequar a essa hova
institucionalidade, entretanto apenas o faziam de forma incondicional aqueles que ndo
detinham for¢a ou meios suficientes para resistir (p-1445.

A entradada China na organizacao foi consequéncia, de um lado, da opc¢édo de seu
governo em adaptar um sistema econdmico baseado nos principios socialistas de economia
planejada a um modelo de economia de mercado, bem como estabilizar as relagbes comerciais
com os @mais paises; por outro lado, representou a vontade politica dos membros da OMC de
integrarem esse pais no seio da organizacao, cujos objetivos primordiais seriam a liberalizacdo
do comércio, por meio de negociacdo e estabelecimento de redaasupervido de sua
aplicacao e penalizacdo de comportamentos desvi&uaagormesinalizaThorstensenfiEm
sintese, os interesses foram satisfeitos dos dois lados: a China, porque necessitava da
estabilidade e da previsibilidade das regras da OMC para quexqu@sacoes ndo fossem
discriminadas; e os demais membros da OMC, porgue necessitavam das suas regras para Se
protegerem da invasao de produtos chireg@@3ORSTENSEN, 2011, p-8). Nesse sentido,
€ sintomatico o fato de que o instrumento de salvagutaratastorias foi um dos pontos mais

sensiveis de negociacdo do Protocolo de Acessdo da China, concluido em 2001 (sua
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aplicabilidade findou em 2013) (THORSTENSEN, 2011). Prevendo o forte crescimento da
economia chinesa e a alta competitividade de seusiteoeho mercado internacional, os
membros da OMC negociaram tal ferramenta como alternativa para serme@tantuais
desorganizacdes de mercadmatket disruptioh causadas pelo aumento rapido das
importagdes chinesas (THORSTENSEN, 2011-9).3

J& h& Byjum tempo, os setores industriais mais sujeitos a concorréncia da China, em
ambito global, vém clamando e pressionando por medidas protecionistas mais durassentra
pais. Entretanto, ha negocios que necessitam dos insumos baratos da China paraugaranti
competitividade interna e externa. E preciso considerar, no entanto, que o protecionismo é
considerado Util aos setores industriais envelhecidos das economias centrais (e angaria apoio
politico dos prejudicados pelo livre comércio) e que as tarittandegarias ainda
desempenham papel central como instrumentos de controle de acesso, apesar de as politicas
restritivas terem se tornado mais complexas e sofisticadas, tal como aquelas que envolvem
questdes fitossanitérias.

Em sintese, houve uma converg@nrelativamente harmoniosa entre os interesses
opostos dos dois lados: a China, ao transformar o comércio internacional em ponto central da
sua politica de crescimento, necessitava da garantia das regras da OMC de que suas exportacde
nao seriam discrimiadas; e os demais membros da OMC, atraidos pelo vasto mercado chinés
em fase de abertura, consideravam que as regras existentes seriam garantia de que a invaséa
dos produtos chineses poderia ser controlada. Para a China, a decisdo de aderir a OMC foi
bas@ada na constatacdo de que, se optasse por se manter fora da organizacdo por muito tempo
veria suas exportacdes passarem a ser cada vez mais restringidas por mecanismos de proteca
e obstaculos ao comércio, uma vez que nao poderia benséaarquadrceegulatério da OMC
para impedios, ja que nao fazia parte da organizacdo (THORSTENSEN, 2011).

Apds mais de uma década como membro da OMC, a China apresentou mudancas
significativas em sua politica comercial e econémica. Os dados econbapomsam que,
desde o ingressma OMC, o pais registrou uma média robusta de crescimento do produto
interno bruto (PIB) ao ano e hoje figura como lider em fluxo de comércio no mundo,
considerando as exportagfes e as importacdes. Conforme apontam BRaid#ioe Viana

(201 2) , fas tarifas de 1 mporta-«o aplicadas

! Dados da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) indicam que, em 2019, a China exportou bens no valor
aproximado de US$ 2,5 trilhdes e importou cerca de US$ 2,1 trilhdes, pedfaraadorrente de comércio total

de US$ 4,6 trilhdes. No mesmo ano, os Estados Unidos exportaram um total de US$ 1,64 trilhdes e importaram
US$ 2,57 trilhdes, totalizando um fluxo comercial de US$ 4,21 trilhdes (https://data.wto.org/).
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reduzidas de uma m®di a de 43, 2% pla)rAaChifa, 8 %,
procurou também diversificar 0s seus parceiros comerciais, intensificand@setagd outros
paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento refatiVioina € hoje a principal
parceira comercial de mais de 130 paikksque tange aos investimentos, 0s mesmos autores
mencionam que A34. 700 e mpr alsedas nacChima desde@m sua a |
ades«o 7 OMC e respondem, atual ment e, por
(BRANDAO; NAIDIN; VIANA, 2012, p. 10).

Como ja se observou, um dos principais impactos da entrada da China nha OMC foi a
incorporacdo das regrala organizacao pelo pais: cerca dwil3eis nacionais e 19l leis
de ambito local foram promulgadas ou alteradas para que a legislacéo chinesa estivesse em
conformidade com as regras e principios da OMC. Contudo, é preciso destacar também os
aspectos problematicos que persistem na politica comercial chinesa, dgugsais tém
constituido objeto de numerosos painéis no Orgdo de Solucio de Controvérsias da OMC. Essas
reclamacbes envolviam a desvalorizagdo cambialiudmée, considerada uma politica
artificialmente sustentada pelo governo chinés, bem como o faverc de empresas
nacionais nos processos de licitacdo governamentais, tarifas e restricbes de exportacdo e
subsidios.

Ademais, cumpre enfatizar que as reformas estruturais e a liberalizacdo comercial
chinesas favoreceram sobremaneira a retomada da dissadse o retorno do pais ao GATT
na década de 1980. Aquela época, as discussdes giravam em torno de conflitos comerciais
tradicionais e barreiras nas fronteiras. A disposicédo dos paises de abrir seus mercados, ainda
mais aos produtos chineses, era comuote tratada como comércio injusto em termos da
disposicédo da China de retribuir. Esse conflito, dégaseria bastante atenuado dentro da
estrutura da OMC, ja que a China faria parte do seu sistema de comércio justo.

Prime @002 recorda, a propoésitgue o ingresso da Chimea OMC foi precedido de

intensos questionamentos entre as liderancas do pais:

Debates, incertezas e dificuldades na China sobre os beneficios de mudar para se
adequar as normas do capitalismo internacional sdo outras razdes ymfa® q
processo de unido demorou tanto. Uma vez alcangado um consenso nos mais altos

2 A moeda chinesadficialmente arenminbj o que significa literalmentéa moeda do powip enquanto duaneé
tecnicamente a unidade de medidarélominbi Para maiores informacdes, consuf&EUNG, K. Explainer |
Ch i nYaianwsRenminbi:Wh a t 6 Biffeerite?South China Morning Post. Published: 5:30pm, 12 nov.
2020. Disponivel em: https://www.scmp.com/economy/chie@aonomy/article/3109065/chingsanvs-
renminbi-whatsdifference Acesso em23/01/2021.

3 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio


https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3109065/chinas-yuan-vs-renminbi-whats-difference
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3109065/chinas-yuan-vs-renminbi-whats-difference
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niveis de lideranga no inicio de 1999, no entanto, foi proibido um debate formal sobre
a sabedoria de se juntar [a OMC] (p. 3, traducéo rfossa)

Portanto, ndo surpreenadefato de que a reintegracdo formal da China a economia

internacional se deu por um longo processo de negociacdes. A China solicitou a recuperagao
de seu assento em 1986 [ao GATT, precursor da Q&IQfapitulo final ndo foi escrito até o
dia 11 de novemb de 2001, quandii formalmente aprovada a filiac@a China a OMC.
Essa etapa marcaria essencialmente uma aceitacéo formal da China aos principios e instituicées
bésicas dos sistemas de economia de mercado defendidos pela organizacdo. Além disso, a
China também adotaria uma série de compromissos com relacdo a abertura adicional de seus
préprios mercados de comércio e investimento.

Diversos paises oriundd® antigo bloco socialisfgassaram por reformas econémicas
orientadas para o mercado e profundastabilidades para se reintegrarem a economia
internacional. A China, no entanto, experimentou um rapido crescimento econémico e soube
gerenciar, com relativa seguranca, os deslocamentos sociais e politicos que foi obrigada a
enfrentar. As experiéncidsram avaliadas em termos de consisténcia com a lideranca continua
do Partido Comunista, minimizando os riscos. Além disso, a China conseguiu escapar das
consequéncias mais graves da crise financeira asiatik®p@anais prontamente do que seus
vizinhos,muito em funcéo das condi¢des peculiares de seu sistema financeiro.

Webber (2002) comenta as condi¢des peculiares do ingresso dan@RiMC, apds
décadas de aproximacao a economia global:

ApOs quase um quarto de século de aproximacao junto a ecoriobed g China
chegou ao portdo que marca a entnaad&lube econémico global das nac¢fes. Esse
portdo esta prestes a apera China seus governos, povos e empresastarao
sujeitos a novas e mais poderosas forcas externas de mudanca. [...] No entanto, a
China chegou a es portdo de uma forma diferente daquela de outros membros da
OMC. Para a China, seguse uma partidar globalizacdo, uma forma que refletia

tanto sua herancga (como envolvimento) de economia politica interna e as mudancgas

internacionais na estrutura politica e econémica (p. 226, traduc;éosnossa)

4 Texto original:fiDebates, uncertainty and fedtaggng within China about the benefits of changing to fit the
norms of international capitalism aealditional reasons why the process of joining took so long. Once a consensus
was reached at the highest levels of leadership in early 1999, however, formal debate over the wisdom of joining
was forbidden .

5> Texto original:fiAfter nearly a quarter of a céury of approaching the global economy, China has arrived at the
gate that marks entry to the global economic club of nations. That gate is about to the opened aridit€hina
governments, peoples and enterprisedll be subject to new and more powerdternal forces for changg..]
However, China has arrived at this gate in a shape different from that of other members of the WTO. For China
has followed a highly particular form of globalisation, a form that reflected both its inherited (and evolving)
internal political economy and the changing international political and economic strdcture
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O processo de abertura econdmica da China expbds muitoessenacionais a
concorréncia estrangeira e incentivou adaptagdes no seio de empresas estatais. O fato de se uni
a OMC significava que leis, politicas comerciais e regulamentacbes domeésticas teriam que
mudar radicalmente. Além do mais, a abertura ecartgmique se prop6s representava uma
ferramenta para barganhar acesso a fontes de tecnologia de ponta e incrementar o seu
desempenhdeexportacao, tendo como trunfo o seu vasto mercado interno como amortecedor
contra flutuacdes indesejadas dos mercaddmgoSob essgtica, a experiéncia chinesa nos
remete aos modelos de industrializacéo tardia de determinados pdisestedsiatico.

Prime (2002) sinaliza que havia dois polos que dominavam o debate interno na China
sobre a aproximacédo do pais a OMC:

Um lado argumentou que a China estava confiando demais no investimento
estrangeiro e que o desenvolvimento da economia nacional doméstica deveria ser a
prioridade. O outro lado argumentou que, de fato, a China ainda tinha pouco
investimento estrangeiro gue era necessaria mais liberalizacdo para garantir o

progresso (p. 4, tradugéo no§sa)

A associacdo a OMC remetia também ao fato de que, para a China atrair investimentos
estrangeiros e novas tecnol@yigie aprimorassem as suas proprias capacidatespseciso
gue ela incluisse, dentre outros elementos, a prote@oopriedadéntelectual no topo das
prioridades, fato que reforcaria sua imagem de parceiro confiavel no sistema econémico
internacional. Somae a isso a posterior integracdo da Chandnformation Technology
Agreement(ITA), acordo plurilateral relativo ao mercado de tecnologigrimeiro dessa
envergadura sob a égide da OMC), firmado em 1996 originalmente por 29 paises membros (em
2021 suas determinagdes cobrem 82 pjisegue disiplina um dos setores econdmicos mais
pujantes do comércio internacional (estisgaque hoje esse setor representa cerca de 10% das
exportagcdes mundiais de mercadorias). Conforme explicam Capallas e Caetano fi o
mercado de tecnologia da informac&e encontrava envolto por um emaranhado de
liberalizacdes unilaterais, regionais e multilaterais, entretanto a cumulacéo bilateral e regras de
origemnddar moni zadas afastavam o setor da situ

O acordo estabeleceliminacéo de tarifas em ampla gama de produtos (computadores,

softwares semicondutores, equipamentos de telecomunicacgfes, instrumentos cientificos etc.)

% No original:fiOne side argued that China was relying too much on foreign investment and that development of
the domestic, national economy should be the priofite other side argued that in fact China still had too little
foreign investment, and that more liberalization was required to insure pragress

7 Para saber maisonsulte https//www.wto.org/english/tratop _elinftec_e/inftec_e.htm
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paratodos os membrata OMC, dado seu carater rdiecriminatério. A participagdo da China
no acora, por conseguinte, deu a ambos maior credibilftlade

Importante fonte e destino para investimentos estrangeiros diretos, a adesao da China a
OMC nao causou impacto imediato sobre o sistema de governanca econdmica global. Seus
representantes declaravaan épocaestaem presentes para aprender, a0 menos naquele
momento. Em outras palavras, seu acesso nao veio imediatamente acompanhado de discursos
transformadores das formas de governanca econdmica global vigentes. Sobre esse perfil
relativamente discretesé€ja por pragmatismo, seja por cautela) da China nos seus primeiros
anos de OMC (em meio a Rodada Doha), em contraste com o0 seu ja significativo peso

econdmico a época, Amorim (2015) nos recorda:

Os chineses, por vezes representados pelo Ministro do €ionBé&r Xilai (herdeiro

politico do pai, um dos lideres revolucionarios, frequentemente retratado como
representante de uma tendéncia mais ortodoxa, seguidora de Mdwngse
desempenhavam papel discreto nos primeiros anos apds a sua adesao a organizagao
refletiam a imagem de ator devotado ao processo de abertura comercial e integracéo
ao sistema global pelo qual a China vinha passando (p. 356).

Fazse necessaria uma contextualizacdo geral sobre as negociacOeseglieaan
no seio da OMC justaente no mesmo periodo em que se deu o ingresso dar@hirela
organizacdo, em 2001. Em meados da década de 1980, a partir da Rodada Uruguai (ainda no
ambito do GATT), temas como servicos, investimentos e propriedade intelectual foram
incluidos na agendaA Rodada Doha, também conhecida como Rodada de Doha para o
Desenvolvimento, iniciada em novembro de 2001, no Catar, ja sob a tutela da OMC, buscou
priorizar, pelo menos num primeiro momento, o tema agricola, aproveitando um contexto
propicio para uma muasca de énfase no tratamento das questdes conferBi@isurouse
discutir os trés pilares do mandato agricola da Rodada:

(1) O acesso a mercados (reducéo de tarifas);

(2) A eliminacédo dos subsidios a exportacao; e

8 China elnformation Technology Agreeme(iit A), acordo que cobre 201 produtos de TI, avaliados em mais de
US$ 1,3 trilhdo por ano, e que representam cerca de 97 por cento do comércio mundial deste segmento. Para saber
mais consultehttps://www.wto.org/english/tratop _e/inftec_e/inftec_e.htm

iAs negocia-»es da Rodada i nc!l u? armgriaotps (NAMA), domércedo, ac e
de servicos, regras (sobre aplicacdo de direitos antidumping, subsidiedidas compensatoérias, subsidios a

pesca e acordos regionais), comércio e meio ambiente (incluido o comércio de bens ambientais), facilitacdo do
comeércio e alguns aspectos de propriedade intelectual, além de uma discusséo horizontal sobre trataraknto espec

e di ferenciado a favor d Bispopivel e Htp:/\eww.itachaasyeavbrel v i me r
BR/politica-externa/diplomacigeconomicacomerciale-financeira/694a-rodadade-dohadaomc  Acesso em:
11/09/2020).



https://www.wto.org/english/tratop_e/inftec_e/inftec_e.htm
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/694-a-rodada-de-doha-da-omc
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/694-a-rodada-de-doha-da-omc
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(3) A reducéo dos subsidios de apoio interno dygéo agricola nos paises desenvolvidos,

de carater distorcive@ suas barreiras protecionistas

Porém, mais uma vez, imperaram o0s interesses dos pdaias/olvido® ndo houve
avancos significativos.

Apesar do suposto interesse inicial pela superagéo problemas historicos,
paulatinamente a rodada foi sendo desviada do seu foco inicial. Nesse sentido, no ano de 2002,
os BstadodUnidosaprovaram a Farm Bifl, aumentando ainda mais os subsidios internos para
0 seu setor agricola e dificultando sobreeii@a evolugéo das discussdes no ambito da OMC.

E sob ese pano de fundo que surge o G20 comercial, bloco ndo monolitico de paises com
interesses na abertura agricola e que servia de contraponto as pressdes por negociagdes
bilaterais, especialmente aquehaarcadas por um cunho hegemaénico.

Ao tratar as potenciais mudancas acarretadas pelo acesso da China a OMC, Prime (2002)

sublinha:

A OMC estabelece uma estrutura em que € necessaria uma politica comercial baseada
em regras, respaldada por um contrat@jcamente vinculativo entre os governos e

um processo de solugdo de controvérsias entre governos. Fazer parte dessa estrutura
farda uma diferenca significativa e duradoura de pelo menos duas maneiras: desafiara
os principios de politica econdmica do paksda China e alterard a distribuicdo de
fortunas de grupos de interesse especificos na China (p. 10, traducéf.nossa)

A China estabeleceu uma série de compromissos com paises membros,da@MC
fito de estimular e promover mudancas internas négdass principalmente econémicas.
Diversos acordos foram costurados com a maioria dos paises do mundo que exigiram a renuncia
de um conjunto importante de ferramentas poliéconémicas a fim de ser um membro pleno
da comunidade internacional. A partiggga da China na OMC foi tratada como um marco
decisivo para aquele pais e para a comunidade internacional, todavia alguns a consideraram
uma panaceia para os males intrinsecos do capitalismo e exageraram 0s seus beneficios, talve:

perigosamente. Provavelnte desprezaram a questdo de a OMC ser um acordo econémico

102002 Farm Bill: Provisions and Economic Implications USDA/ERS. Disponivel em
<https://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/42660/13772 ap022 7 .pdfAcedso em11/09/2020.

11 Texto original AWTO establishes a structure where a rei@secdtrade policy is required, backed by a legally

binding contract between governments and a goverrioeggavernment dispute settlement process. Being part of

this structure will make a significant and lasting difference in at least two ways: it will challen@h i na 6és p &
economic policy principles, and it will alter the distribution of fortunes of particular interest groups withindChina



https://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/42660/13772_ap022_7_.pdf?v=0
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sobre comércio e n&@kecidir, nem se esperar qodizessesobrerestricdes politicas, condigdes
de direitos humanos e conflitos geopoliticos (PRIME, 2002, p%.12)

Partindo de um viés maisalista e mais restrito ao campo econémico, 0 monitoramento
da conformidade da China aos ditames da OMC pela prépria organizacao e, precipuamente,
pelo governo dos EUA, exp0s conflitos entre empresas estrangeiras e a burocracia chinesa.
Centenas de leisr@cisaram ser reescritas as regras dos negocios tiveram que sofrer
adaptacOes constantes. Guogiang (2015), ao comentar sobre a abertura econémica da China ¢

seu i ngr es snomuddo globaliaadoRdestacan 6

Em termos gerais, a China consegpierceber uma situacdo de aproveitar os
beneficios e evitar os inconvenientes depois de ingressar na OMC. Os principais
aspectos da experiéncia foram os seguintes: [...] a China fez uma avaliagdo correta
sobre as tendéncias da globalizag&o e conseguialtzpisua vantagem comparativa

para aproveitdas. O pais formulou politicas de abertura que antecipavam com
precisdo as necessidades e depois aderiu a um processamento sequencial ordenado de
abertura. [...] A razdo pela qual a China foi tdo {serredideem sua abertura foi que

ela soube aproveitar uma grande oportunidade, a saber, a chance de ukshr&io

de baixo custo em industrias intensivas em deabra orientadas para a exportacao.

[...] Isso alcangou um objetivo fundamental: a obtencdodidisas através de

exportacdes (p.-b, traducéo nossl’f)

Até aqui vimos que a entrada da China na OMC tem como fundamentos a escolha
chinesa de adaptar o seu sistema econémico a um modelo de economia de mercado,
estabilizando as suas relacbes comeraars 0s demais paises a vontade politica dos
membros da OMC de incorporar a China a organizacao, pressieagaiaonais liberalizacéo
comercial e estabelecendo regras e penaliza¢cbes de comportamentos abusivos. Em resumo,
notase uma convergéncia entos interesses opostos: a China necessitava da garantia das

regras da OMC de que suas exportacdes ndo seriam discrimipadademais membros da

2 Adaptacéo livredeiChi nadés participation in WTO is a major mi
communitylt is not a panacea, however, and its benefits have been exaggerated, perhaps dangerously so. Some
commentaries in the U.S. have suggested, for exampl ¢

political change. WTO is an economic agreaimagbout trade. It does not address, nor should we expect it to
affect, political constraints or human rights conditiorip. 12).

13 Texto original In overall terms, China was able to realize a situation of taking advantage of the benefits and
avoiding he drawbacks after joining the WTO. Major aspects of the experience were as follp@bina made

a correct determination about globalization trends and was able to capitalize on its comparative advantage in
taking advantage of them. The country foratedi opening policies that accurately anticipated needs, then adhered
to an orderly sequential processing of opening. It firmly grasped strategic opportunities and guarded itself against
risks. The reason China was so successful in its opening up watttitk advantage of one major opportunity,
namely the chance to use l@est labor in exporbriented labofintensive industries. These were industries that
added value in croskorder manufacturing processes. This accomplished one key objective: timgediforeign
exchange through expods
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OMC consideravam que as regras existentes seriam garantia de que a invasao dos produtos
chineses poderia seomtrolada. Portanto, ndo surpreende o fato de que a reintegracéo formal
da China a economia internacional se deu por um longo processo de negociacdes.

Nas proximas secdes deste capitulo, pretendemos aprofundar a discussao sobre os
impactos domeésticos daesgfio da China a OMC, os acalorados debates internos entre seus
defensores e detratores e os espagos de manobra propiciados pela OMC as pretensfes de

desenvolvimento de seus membros menos avancados economicamente.

2.1.Aproximacao da China ao regime intenacional de comércio

O processo de adesao da China a economia internacional teve inicio, grosso modo, com

as reformas iniciadas a partir de 1978, Al
inicialmente um assunto lento e gradual. De fato, em magpectos, o reengajamento da
China com a economia gl obal s- real mente de
p. 84, traducdo noss4)

Conforme vimos anteriormente, o periodo compreendido entre 1978 e 1986 ficou
marcado pela abertura de partes do territdrio chinés a economia mundial. Breslin (2007) salienta

que

ApOs a deciséo de colocar a modernizagdo econdmica acima da luta de classes nos
objeivos do partido, a interacdo com a economia global foi concebida como benéfica
para esse impulso de modernizacgéo. [...] Em julho de 1979, o Congresso Nacional do
Povo aprovou uma lei de apoio que forneceu uma base legal para a exist@iota de
venturese investimentos estrangeiros. Essas ZEEs [Zonas Econdmicas Especiais]
foram concebidas confganelas do mundgpara a Chiné permitindo o crescimento

dos contatos econdmicos internacionais, mas limitaxsda areas especificas para
aliviar o medo dos coesvadores politicos de que esses contatos levariam a uma

fipoluicdo espiritual burguedép. 84, traducéo noss}??)

Entretanto, dado o notavel sucesso das ZEE em atrair investimentos externos e

promover a necessaria acumulacdo de capital, o governo adecée se afastar dessa

14 Texto original iIC h i n airdtegyratioreinto the global economy was initially a slow and gradual affair. Indeed,
i n many r es p-engagement @With the gioba econemy only really took off in earndgbeiearly
19909.

15Texto original fiFollowing the decision to place economic modernisation above class struggle in the list of party
objectives, interaction with the global economy was conceived as being beneficial to this modernisatipn]drive.
InNJdy 1979, the National Peoplebs Congress passed a
exi stence of joint ventures and foreign investment.
Chinai allowing international economic contacto grow, but limiting them to specific areas to allay fears from
political conservatives that such contacts would 1| e
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integracdo territorial limitada e estende essa mesma politica para outros territorios. Tal

expansao se deveu, em parteladodoy considerdvel de outras autoridades locais para permitir

0 Mesmo sucesso para as suas economias. Emdl§84erno decide abrir um total c&torze

cidades, todas ao longo da costa da China.

A partir de 1986, inicisse um novo periodo de abertura que facilitaria contatos externos

por meio do estabel ecimento dos chrdoncados 0

Breslin (2007):
Em conjunto, esses regulamentos criaram um ambiente mais benéfico para os
investidores estrangeiros, incluindo taxas mais baixas paradendlora e aluguel,
descontos de impostos para exportadores, e possibilitaram que eraptesageiras

convertessem lucros limitados, ganhos em RMB, em cambio e lucros repatriados (p.
85, tradugdo noss4)

Como consequéncia direta dessa expansdo do numero de ZEE, sob regulamentos mais
liberais, as exportacdes chinesas tiveram incrementos substanciais. Ndo por acaso, a partir de
1993, por exemplo, houve um crescimento de 60% das exportacdes em dois anogusend
duplicaram em apenas cinco anos (BRESLIN, 2007). O mesmo ano marca também o
surgimento da China como um dos principais beneficiarios mundiaithwstimento
Estrangeiro DiretdlDE), com o nimero daguele ano apenas excedendo o conjurtdatoice
anos anteriores. Cumprise, desta maneira, o ideal de transformar a atracdo de IDE em um dos
principais meio$ talvez o principal de fornecer os novos empregos necessarios para permitir
que a reforma doméstica prosseguisse sem causar grandes distioiaiies

Os investidores estrangeiros eram incentivados a se iestat@ China e produzir
mer cadorias para o0 mercado externo. Bresl i
OMC, cerca de 60% de todas as importacdes vieram paraa Chinaliviedesad ( p. 85
1995, o governo chinés, por meio de um manifesto conjunto da Comissdo Estatal de
Planejamento do Desenvolvimento (SDPC), da Comissdo Estatal de Economia e Comércio
(SETC) e do Ministério do Comércio Exterior e Cooperacdo Econémica (MOFiEQ@Rliza
as politicas aplicaveis aos diversos setores da economia, deixando claro quais investimentos

seriam proibidos, permitidos, restritos ou

16 Texto original fln combination, these regulations created a more beneficial environmeotéagn investors
including lower fees for labour and rent, tax rebates for exporters, and made it possible for foreign companies to
convert limited profits earned in RMB into foreign exchange and repatriate grofits
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um fosse oficialmente restrito, qualquer investimento goenetesse exportar 100% de sua
produ-«o0o seria promovido ao d%®tor incentiva

Ademais, os governantes chineses se utilizaram do sistema financeiro no sentido de dar
0 apoio necessario ao setor exportador e garantir a protegd@mgeiesas chinesas contra a
concorréncia externa. Assim, facilitaram o acesso ao capital, fornecendo empréstimos atravées
da criagcdo de bancos especializadowsfereceramuma série de isencdes fiscais e outros
incentivos. Além disso, o governo também uglamos, licencas e cotas de importacao, e reteve
algumas das mais altas tarifas de importacdo do mundo para proteger os principais setores
domésticos (BRESLIN, 2007).

Este periodo de transicdo da China e as peculiaridades de sua politica de abertura
demorstram que o seu reengajamento a economia dlobakrmitiu colher os beneficios do
mercado global e manter fortes defesas contra os perigos da globalizacéo.

A primeira tentativa chinesa de ingresso forntategime internacional de comércio se
deuem18 6, ainda sob os ausp2cios do GATT, e 0
qunzeanos e mei o de negocia-«o00 (YB®dmSBdciosem 200
discriminacdo, o maior acesso aos mercados internacionais, as possibilidadesorde m
flexibilizacdo, concessbes e assisténcia técnica para paises com menor desenvolvimento
relativo, o estabelecimento de limites maximos de tarifas alfandegarias, o relaxamento das
barreiras tarifarias e nao tarifarias (ou a sua permissdo, em contertodefinidos) e a
previsibilidade, publicidade e transparéncia quanto as medidas comerciais que outros paises
poderiam adotar eram principios do regime internacional de comércio que seduziam a cada vez
mais engajada China (BRESLIN, 2007).

No inicio do peiodo de abertura comercial, em fins da década de 1970, o comércio
exterior chinés era praticamente monopolizado por cerca de uma duzia de empresas
especializadas, sob o controle do Ministério do Comércio Exterior, que simplesmente
processavam a burocragara importacdes e exportacdes exigidas pelo planejamento estatal.
Sob Deng, o poder central chinés pulverizou os direitos de compra e vecdardedities
estrangeiras para milhares de empresas comerciais (NATHAN '2@&prcos foram feitos
no sentidale turbinar a inversao de capital e conhecimentos técnicos, pois ambos favoreceriam

também o setor exportador das estatais chinesas. Nathan (2012) nosdemluae fiDen g

17 Texto original fiEven if a sector isfficially restricted, any investment that promises to export 100 per cent of
its produce is promoted to the encouraged séctor

18 Texto original fiwas a source of political friction throughout the 15 and a half years of negotiations

19 Conferir em espeal o Capitulo 10.
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defendeu mudancas modestas antes mesmo da morte de Mao e foi criticado por agueles qu
acreditavam que os investidores estrangeiros prejudicariam a soberania da China, explorariam
seus trabalhadores e foubariam seus lucroso
Ao longo dos anos 1980, o governo chinés reduziria as limitacdes e aumentaria as
possibilidades de investentos estrangeiros no pais. Entre outras medidas, pesaitjue as
empresas estrangeiras adquirissem direitos de uso da terra por até setenta anos, as restricoe
cambiais para empresas estrangeiras foram redugidasoncedeu isen¢do de impostosesob
os lucros. Em 1984, as ZEE (das quais a mais famosa era Shenzen) foram ampliadas e, nos anot
1990, removeranse praticamente todas as restricdes geograficas restantes (NATHAN, 2012).
No mesmo periodo, foram também eliminados os limites nas formagedénmento
e o0 governo facilitou a instalacdojdant venturegara a entrada de IDE, inclusive de empresas
totalmente estrangeiras, investimentos em acfes, titulos e empréstimos. A tecnologia
estrangeira fluia para o mercado interno chia@mvas praticas de gestdo eram incorporadas.
Nat han (2012) comenta o0os i mpactos sociais n
desigual, foi generalizado. Toda parte do pais e toda classe social teve uma participacdo. O
namero de chineses abaira linha oficial de pobreza caiu de 250 milhdes em 1978 para 25
mil h»es em 20050 (NATHAN,?> 2012, p. 125, tra
A abertura para o mercado externo, promovida por Deng, tomou um novo impulso em
1992 quando ele visitou as ZEE do sul do paisnhoto de revalidar o seu empenho com o
crescimento econbmico por meio da participacdo no mercado globalizado. Nathan (2012)
ressalta que essa turné foi o ultimo grande ato politico de Deng Xiaoping antes de sua morte
em 1997, mas teve um impacto duradodéeombinacdo da autoridade de Deng, a morte dos
conservadores seniores que mantinham duvidas sobre as suas politicas e 0 sucesso econémic
continuo das reformas acabou com as batalhas politicas sobre o principio do envolvimento
global, mesmohavendo,por vezes,discussdesobre como implementadlo concretamente
(NATHAN, 2012).
De qualquer maneira, as vantagens da inser¢do no mercado globalizado obrigaram a
China, sob a lideranca de Deng, a submeter a sua autonomia acima do que fora previsto

inicialmente .Nesse sentido,

20 Texto original fhe advocated modest changes even before Mao died and was criticized by those who believed
that foreign investors would harm Chinads sovereigni

21 Texto original fiEven thaigh growth was unequal, it was widespread. Every part of the country and every social
class had a share. The number of Chinese below the official poverty line dropped from 250 million in 1978 to 25
million by 200%.
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Em meados da década de 90, autoridades estrangeiras estavam monitorando tarifas
chinesas, cotas de importacédo, requisitos de certificacéo, higiene de fabrica, servicos
financeiros e redes de varejo. [...] Advogados estrangeiros apontaltzas ha
aplicacdo e sugeriram revisdes nas leis e regulamentos. A China teve que introduzir
instituicbes desconhecidas, como mercados de agdes, corretoras, fundos de risco,
mercados futuros de commodities e empresas de consultoria (NATHAN, 2012, p. 125,
traducido noss#)

Essa politica de abertura ao mercado global gerou objecdes internamente, bem como
divergéncias com seus parceiros comerciais. Inegavelmente, o comércio havia crescido e as
discrepancias floresceram na interface entre a economia de eonsandrreformada
domesticamente e os mercados externos. Os produtos e manufaturados com baixos prec¢os fixos
poderiam ser exportados com grandes lucros, mas isso significava propiciar aos estrangeiros o
beneficio de subsidios destinados aos consumidomsselsi. As liderangas chinesas resistiam
também em entregar as suas industrias estatais, tais como de produtos quimicos, farmacéuticos,
automaveis e eletrénicos, para potencialmente serem devastadas pela concorréncia estrangeira
caso nao houvesse a podsibide de um longo periodo de ajustes.

Os negociadores chineses na OMC buscavam defender um modelo econémico nao
totalmente ocidentalizado, com grande participagcdo do Estado e que tivesse grande
competitividade no mercado globalizado. Nathan (2002) ebser gue A ni ngu®m f
formadora de politicas da China sabe com que clareza esse novo modelo chinés foi concebido
com anteced’°ncia pelos | 2deres que orientar
(p. 129, traducg&o nossa)

2.2.Concretizacdo do acesso da China a Organizacdo Mundial do Comércio

Os acordos comerciais que hoje vigoram na OMC foram fixados por uma ampla reviséo
do GATT na Rodada Uruguai (198894). Quando da criacdo da OMC, no entanto,

embora o GATT tenha sido aceito como o principal livro de regras da OMC para o
comércio de mercadorias, a Rodada Uruguai criou novas regras para lidar com o
comércio de servigos, aspectos relevantes da propriedade intelectual, solugdo de

22 Texto original fiBy the mid1990s, foeign officials were monitoring Chinese tariffs, import quotas, certification
requirements, factory hygiene, financial services, and retail netwdrkk.Foreign lawyers pointed out
enforcement failures and suggested revisions in laws and regulationsa @hd to introduce unfamiliar
institutions such as stock markets, brokerage firms, risk funds, commodities futures markets, and consuiting firms

23 Texto original fiNo one outside the Chinese policymaking elite knows how clearly this new Chinese nsodel wa
conceptualized in advance by the leaders who guided the final stages of the W3O talks
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controvérsias e atises de politicas comerciais (LO; TIAN, 2005, p. 328, traducao
nossaj*.

Os membros da OMC também assumiram compromissos individuais sob o novo acordo,
declarando quais de seus setores de servicos estariam dispostos a abrir a concorréncia
estrangeira guao abertos seriam esses mercados. Com relacdo ao mecanismo de solucéo de
controvérsias no ambito da OMC, os paises membros estariam aptos a resolver suas disputas

comerciais através de canais institucionais da organizacao.

Eles podem, por exemplo, lewdisputas a OMC se acharem que seus direitos sob os
acordos da OMC estdo sendo violados de uma maneira ou de outra. [...] A OMC
incentiva seus paises membros a resolver suas diferengas por meio de consultas. Caso
contrario, os paises membros podem seguir procedimento passo a passo,
cuidadosamente mapeado, que inclui a possibilidade de uma decisdo por um painel de
especialistas e a chance de recorrer da decisdo por meios legais no sistema multilateral
de comércio (LO; TIAN, 2005, p. 329, traducéo no¥sa)

Com o estabelecimento da OMC, seu Conselho Geral passou a conduzir um mecanismo
regular de revisdo que visagamelhorar a transparéncia e o entendimento das politicas e
praticas comerciais dos paises membros da OMC, por meio de monitoramento refjubeia m
da qualidade do debate publico e intergovernamental sobre as questdes comerciais, e a avaliagac
multilateral dos efeitos das politicas no sistema multilateral de comércio (LO; TIAN, 2005, p.
329).

N&o é de se espantar, portanto, que o acesso da EMC tenha sido um processo
longo e permeado de avancos e retrocessos. Tal processo de integracao sofreu restricoes, devidc

a barreiras institucionais da OMEisso ocorria porque:

O Estado [chinés] controlava as importagbes impondo limitagdes asesasp

autorizadas a se envolver em importacfes; impondo requisitos onerosos de inspecéo
e outros em mercadorias importadas; impondo normas técnicas para proteger as
indUstrias domésticas; e discriminando mercadorias importadas em compras

#TextooriginalfAl t hough the GATT was accepted as the WTOOSs
Uruguay Round has created new rules for dealing with tiadervices, relevant aspects of intellectual property,
dispute settlement, and trade policy reviews

25 Texto original fiThey can, for instance, bring disputes to the WTO if they think their rights under the WTO
agreements are being infringed in one way or anothe}.The WTO encourages its member countries to settle
their differences through consultation. Failing th&te tmember countries can follow a carefully mapped out; step
by-step procedure that includes the possibility of a ruling by a panel of experts, and the chance to appeal the ruling
on legal grounds within the multilateral trading system



64

governamentais. &lm disso, o setor de servigos permaneceu fechado ao investimento
direto estrangeiro (LO; TIAN, 2005, p. 330, traducao n%f&sa

Além das preocupacdes acerca da ameaca de perda de empregos advemdia do
acesso da China a OMC, havia temores de que o0 seu maior envolvimento com o mercado
internacional também a exporia aos humores de uma economia globalizada instavel e dominada
pelos Estados Unidos. O argumento poderia ser condensado da segumte mr a : A Uma
liberalizacdo pode ser boa em longo prazo, mas e o impacto das rapidas mudancas na renda
rural, no emprego em empresas estatais ndo competitivas e no fragil (para dizer o minimo)
sistema financeird BRESLIN, 2007, p. 9®1, traducdo res&’).

De fato, o posicionamento chinés fora fundamentado numa viséo cética e pragmatica,
construida para que sua entrada no regime de comércio internacional, representado pela OMC,
Ihe permitisse um maior acesso aos mercados internacionais e fossedeafyaar as
concessdes em sentido inverso. Em seu processo de aceitacdo de um novo membro, a OMC
estabelecia um grupo de trabalho especial para iniciar negociacbes com os paises membros
interessados. Qualquer membro existente poderia exigir uma negobitataoal com o
possivel candidato e poderia bloquear a sua entrada. Essas negociacdes bilaterais para o acess
chinés, conforme ressalta Breslin (2007), se deram em meio a controvérsias entre os membros

da OMC.

Por exemplo, houve um conflito consideravas negociacdes sobre a entrada chinesa
entre a Unido Europeia (UE) e os negociadores dosiEe$tes Gltimos alegando que
um acordo que haviam alcancado com a Clongosteriormente desfeito por um

acordo negociado entre a UE e a ChBRKESLIN, 2007,p. 92, traducéo nos§§)

Sob a perspectiva chinesa, no entanto, pesava o fato de que obter o acesso a organizacao
naquele momento, poderia ser mais importante do que concordar com os abrangentes e, por

vezes, desfavoraveis termos negociados, pois:

A primeira explicacdo é o desejo de opinar na definicdo de quaisquer mudancas
futuras no sistema comercial global. Para influenciar a organizacdo, vocé precisa se
tornar um membro e, para se tornar um membro, precisa aceitar as regras € normas

26 Texto original iThe state controlled imports by imposing limitations on companies authorized to engage in
imports; by imposing onerous inspection and other requirements on imported goods; by imposing technical
standards to protect domestic industries; and by discrimigatgainst imported goods in government
procurement. On top of that, the service sector remained closed to foreign direct inv@stment

27 Texto original fiFurther liberalisation might be good in the long term, but what about the impact of rapid change
on rural incomes, on employment in uncompetitive SOEs, and the fragile (to say the least) financiabsystem?

28 Texto original fiFor example, there was considerable conflict in negotiating Chinese entry between the
European Union (EU) and US negotiatdrghe later claiming that an agreement that they had reached with
China was subsequently undone by a later agreement negotiated between the EU ad China
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existentes (emurto prazo, pelo menos). Segundo, e muito relacionado, havia alguma
preocupacédo na época em que a OMC pudesse estabelecer novas agendas na Rodada
de Doha que exigiriam uma liberalizacdo ainda maior de novos membros, portanto é
melhor entrar agora antes qfigue ainda mais dificil (BRESLIN, 2007, p. 93,

traducéo nosszzﬁ.

Os chineses passaram a considerar essencial o ingressorddd(S, para consolidar
0 acesso ao mercado internacional e expandir as suas exportacdes, que serviam como a principa
alavanca do crescimento econdmico e da criagdo de empregos. A concretaagdi@ada na
OMC também despolitizava as questdes de acesso ao mercado e tirava parte do peso das
negociagbes comerciais bilaterais com sta@osUnidos fornecendo acesso a mecanismo
multilaterais de resolucédo de disputas (BRESLIN, 2007, p. 95).

Entretanto, mesmo com o incentivo das principais liderancas politicas chinesas,
aglomerados sob a alcunhafieformadoreg a insercdama OMC nao era uma unanimidade.
DeacordocomBreslin2007), Ahouve uma resist°ncia cor
dentro das agéncias burocraticas centrais, cem@atrticular, das autoridades locais em areas
onde a agricultura e/ou o setor estataitinuwa m a domi nar a ap.béyi dad
traducdo noss#)

Hu Jintao e Wen Jiabao, duplaglaartageracao de lideres comunistas, que governou a
China de 2003 a 2013, represgaima primeira geracao de altos lideres sem experiéncia
pessoal na revolucéo e os primeiros lideres no periodo comunista angpoase atravées de
processos constitucionais. Os dois lideres detinham uma visdo mais abrangente sobre 0 ingressc
da China na orde mundial. Chegando ao poder durante um longo periodo de crescimento
doméstico sustentado e na esteira da entrada da China na ordem econdmica internacional,
ambos assumiram o comando de uma China ineg
com interesss em todos os cantos do globo (KISSER, 20113

Nesse sentido, a entrada da China na OM@ participagdo no mercado glgifal
considerada por Kissingell)c o mo fAampl amente increment al

autor complementa que a

2% Texto original fiThe first explanation is the desire to have a say in shaping any future changes tobtile gl

trading system. To influence the organisation, you have to become a member, and to become a member, you have
to accept its existing rules and norms (in the short run at least). Second, and very much related, there was some
concern at the time that th&TO might set new agendas in the Doha round that would require even greater
liberalisation from new members, so best to get in now before it gets eventharder

30 Texto original fiThere was considerable resistance to further liberalisation both withicethtzal bureaucratic
agencies and in particular, from local authorities in areas where agriculture and/or the state sector continued to
dominate economic activity

31 Conferir em especial o capitulo 18.
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[...] China, sob o comando de Hu e Wen, aspirava antes deatndonalidade &
estabilidade. Seus objetivos, nas formulacdes oficiais, eram fismeaiedade
harmoniosae umfimundo harmoniosi Sua agenda doméstica centrou ou continuou

o desenvolvimento econdmicoeapreservacdo da harmonia social em uma vasta
populacao experimentando prosperidade sem precedentes e niveis de desigualdade

ndo acostumados (KISSINGER, 2011, p. 230, traducéo r%ssa)

Apébs a sua adesao, a China passou a usufruir de direitos basisdgmta cumprir
obrigacGes perante os demais pammesmbros da OMC. Um dos principais direitos usufruidos
foi o de tratamento de nag¢do mais favorecida (NMF) no comércio internacional. Dessa maneira,
parte do tratamento injusto que a China experimentava detsua entrada na OMC seria
abolida, tal como ocorria com as cotas adotadas nos acordos sobre téxteis e vestuarios a época
gue a prejudicavam intensamente.

Ademais, quando de seu ingressotOMC, a China passou a ter 0 mesmo tratamento
das nacdes em sienvolvimento no que diz respeito a gozar de maior flexibilidade, concessdes
comerciais e assisténcia técnica. Entretanto, o mais importante foi assegurar, conforme apontam
Lo e Tian (2005): Aum per2odo de tispasic@s - «0
desconhecidas e dificeis da OMC em areas como o papel do Estado na economia, barreiras
tarif8rias e n«o tarif8rias ao com®rcio de
traducdo noss#)

A OMC permitia manter determinados sulis$ estatais que ndo eram contrarios ao
Acordo da OMC sobre Subsidios e Medidas Compensatorias. Além disso, foi estabelecido um
conjunto de regras que a China se comprometeu a seguir. Primeiro, deteseimpiea as
disposicbes do Acordo da OMC e do Poolo de Adesdo da China se aplicariam a todo o
territério aduaneiro @ pais incluindo regides de comércio fronteirico e areas autbnomas
minoritarias, ZEE, cidades costeiras abertas, zonas de desenvolvimento econémico e técnico e
outras areas em que erdirados regimes especiais de tarifas, impostos e regulamentos
(coletivamente denominadéareas econdmicas espeaiisSegundoa China deveria aplicar
e administrar de maneira uniforme, imparcial e razoavel todas as suas leis, independentemente

de elas s&m emitidas pelos governos central ou local, pertencentes ou afetando o comércio de

32 Texto original iChina under Hu and Wen aspiredstiof all to normalcy and stability. Its goals, in the official
formulations, were a 6harmonious societyd and a Ohai
economic development, and the preservation of social harmony within a vast popetgperiencing both
unprecedented prosperity and unaccustomed levels of inequality

33 Texto original fiChina was given a reasonably long transition period to adjust to the unfamiliar and difficult
WTO provisions in such areas as the role of the statbéreconomy, tariff and nontariff barriers to trade in
goods, and the opening up of the service séctor
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bens, servigos, propriedade intelectual, direitos ou controle cambial. Terceiro, os regulamentos,
regras e outras medidas emitidas pelos governos locais no nivel subhdei@mniam estar em
conformidade com as obrigac6es assumidas no Acordo da OMC e no Protocolo de Adesao d
pais a esa organizacaoPor fim, a China deveria estabelecer um mecanismo sob o qual
individuos e empresas pudessem chamar a atencdo das autama@ideais para casos de
aplicacao nao uniforme do regime comercial (LO; TIAN, 2005, p. 333).

A regulamentacdo do comércio de mercadorias foi um importante elemento nas
negociacdes de adesédo da Chidgpais concordava em liberalizar progressivamenteuo se
mercado interno, no qual, dentro t&€s anos, todas as empresas teriam o direito de
comercializar seus bens em todo o territério aduaneiro chinés. A China também se comprometia
a eliminar Al . . . ] guai squer requa comdroals par
balanca cambial e experiéncia anterior em importacao e exportacdo como critério para obter ou
manter o direito de i mport 3% Unmeancapss aadésdoras ( L
empresas deint-venturecom participacdes minoritarias em investimentos estrangeiros teriam
pleno direito ao comércio; e, dois anos ap0s a adesdo, as emprgsag-knture com
participacdo majoritaria em investimentos estrangeiros receberiam o pleno direito de negociar.

As negociacdes com a OMC exigiram a reducéo de tarifas de varios produtos agricolas
e industriais. O nivel médio da tarifa para produtos agricolas cairia de 19,9% em 2001 para
15,5% em 2004. O nivel médio da tarifa para 98% dos produtos industriais seaelfuz8%
para 9,3% em 2005. Ja o nivel médio da tarifa para automaoveis, pecas e componentes de
veiculos méveigliminuiria de 86100% para 25940% em 2007. Em 2005, todas as tarifas
para produtos de tecnologia da informacao seriam abolidas (LO; TIAN, 20BE5).

No que tange a questao das barreiras nao tarifarias para cotas e licencas de importacéo,
a partir de 1 de janeiro de 2005, mais dpiatrocentadinhas tarifarias, que abrangiam
automoveis e suas partes, produtos eletromecanicos e produtosogusmi@mm extintas
Relativamente ao sistema de cotas tarifarias, apds a entrada na OMC, a China usaria o sistema
de cotas tarifarias para gerenciar a importacdo dos principais produtos agricolas e, em menor
grau,dealguns fertilizantes quimicos. A progto, as tarifas para a importacdo desses produtos
dentro do sistema de cotas eram muito mais baixas do que aquelas fora do sistema de cotas.

Outro tema de relevante impacto na China, no contexto de sua adesdo a OMC, dizia
respeito ao posicionamento daswempresas estatais. De acordo com Tsai e Naughton (2015):

34 Texto original flany requirements for export performance, trade balance, foreign exchange balance, and prior
experience in importing and exporting eriteria for obtaining or maintaining the right to import and exgort
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Desde 2004 houve uma énfase renovada na conveniéncia de manter um setor estatal
forte e robusto em longo prazf..] [Uma] combinagdo chinesa de economia
predominantemente de mercado, mercadescdpitais emergentes e grandes e

importantes empresas estatais (p. 2, traducao ﬁ?zssa)

E possivel observar que, principalmente apés 2003, o lugar e a funcdo das estatais
chinesas se consolidaram e, desse modo, houve um incremento na lucratividantiel©dm
governo central foi racionalizado em prol das maiores e mais importantes empresas estatais,
enquanto empresas menores permaneceram no longo caminho da reestruturacéo e, para muita
outras,de privatizacéo direta. Determinados setores, combarario e 0 mercado de acoes,
continuaram sob o controle estatal por serem considerados estratégicos, além de o governo
intervir em politicas industriais.

De acordo com Tsai e Naughton (2015),

as empresas estatais chinesas mantém o comando daquilalggns autores
denominantialturas de comandala economia, ou seja, setores estratégicos ou nao
finaturalmentécompetitivos setores com significado frequentemente caracterizados
por monopolios regulamentados ou propriedade do Estado em muitos paises do
mundo (p. 34, traducg&o nossA)

Ao tratar sobre as varidgamadag da politica industrial chinesa, Tsai e Naughton
(2015) o bs e nivwlaintermgdiago, dnade empresas estatais locais se misturam e
competem com empresas privadas, a China proeadia\ez mais moldar o desenvolvimento,
acelerando o aprimoramento tecnol - -gico por
nossay’.

No nivel superiorps mesmos autores atestam guEstadondo havia eliminadas
barreiras a entradde empresas estrangeirgise seguiam protegedo as empresas estatais
chinesaslsso é mais 6bvio em setores como operacdes de telecomunicacfes e extracdo de
petréleo e gas, nos quais o0 monopolio do Estado € absoluto, mas também € verdade em menor
ou maiorgrau em outros setores (TSAI; NAUGHTON, 2015, p. 7).

3% Texto original fisince about 2004 there has been a renewed emphasis on the desirability of maintaining a strong
and robust state sector forthe longtefm]Ch i na 6 s cd apbedomandnily onarket economy, emerging
capital markets, and large and important governrmanhed corporations

36 Texto original iISOESs control most of what used to be labeleditbmmanding height®f the economy. That
is to say, SOEs dominate sectors that are either strategic, othatiirallyd competitivei meaning sectors
frequently characterized by regulated monopolies or state ownership in many countries in tide world

37 Texto original fin the middle tier, where local state firms mix and compete with private firms, China
increasingly seeks to shape development and accelerate technologic improvement through industrial policies
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Por outro lado, nos setores competitivos de nivel intermediario, podemos notar uma
versdo concentrada da evolucdo da industria chinesa, qual seja: grande parte do dinamismo
econdmico da China vem da maagragmatica em que diferentes formas de propriedade séo
implantadas em diferentes setores econémicos. A China certamente procura apoiar empresas
estatais, mas aceita, as vezes com relutancia, o dominio de empresas privadas, inclusive
estrangeiras, quands beneficios sdo maiores e onde 0s custos em apoiar empresas estatais
séo altos.

Em outras palavras, as empresas estatais foram apenas privatizadas e reestruturadas
lentamente porque a forma de propriedade publica forneceu uma maneira de proteger os
trabalhadores urbanos dos efeitos deletérios de mudancas excessivamente rapidas. A
justificativa para a permanéncia das empresas estatais era que seu desaparecimento
excessivamente rapido deixaria os trabalhadores desempregados e desprotegidos, davido a um
rede de seguranca social falha durante um periodo de mudancas disruptivas.

Esse € mais um exemplo cabal de como os formuladores de politicas na China procuram
ampliar os limites institucionais e ideologicos do que ja vigora, mostrando uma preferéncia pel
uso de organizacdes e conhecimentos ja existentes (se necessario, redirecsnamdeez
de introduzir instituicdes completamente novas). Nesse sentido, as reformas marginais s&o
inseridas de maneira incremental, permitindo a sobrevivéncia de orgsszdo passado e
mantendo espaco para manobrar os grupos de interesses tradieiosads certo periodo de
adaptacdo, as modificacGes fragmentadas comecam a transformar o sistema como um todo
(TSAI; NAUGHTON, 2015, p. 1112).

2.3.Implicagdes intemas da adesao

Apbs o ingressma OMC, a Chinapoderia libertaise da ameaca de acdo unilateral
contra suas exportacdes e assegurar que os Estados Unidos e outros paises teriam de levar sue
reclamacdes contra a China aos tribunais da OMC, em vez dessimaple ameagamPequim
com tarifas (BLUSTEIN, 2010, p. 79). Ademais, as revisfes anuais do Congresso dos EUA
sobre ostatusde nacdo mais favorecida da China perderam relevancia. Conforme aponta
Azevedo (2008), para contornar o Ato de Comérdiade Ac} de 1974, que proibia o

presidente americano de estabelecer acordos de comércio com 0s paises que praticassem ¢
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economia planificada, o Executivo americano passou a solicitar anualmente ao Legislativo
pais, entre 1980 e 2000, a renuncia ao impedinmtmntstabelecer comércio conChinae a
renovacdo datatusde Nacdo Mais Favorecida concedalela(2008, p. 1616). Em meados

de novembro de 1999, a China e atalodJnidosalcancaram um acordo que estabelecia um
periodo de adaptacdo de gténzeancs para a China nédo ser tratada como uma economia de
mercado de fato e, portanto, ndo estar sujeita aos métodos comumente utiéieioembros

da OMC para determinar politicas diempinge subsidios.

Do ponto de vista chinés, consideraegque, umaez membro, seus negociadores
teriam alguma influéncia na elaboracdo das regras do comércio internacional e seriam mais
capazes de refletir sobre as questées que lhes diziam respeito. A época, havia muita especulagac
na China a respeito dos possiveis impsiéhternos de se juntar a OMC. Conforme destaca
Prime (2002):

No geral, os beneficiaslongo prazo devem ser positivos para a China, mas na fase
de transicdo havera custos sérios, especialmente em termos de exncprégprazo.

Além disso, aqueles que beneficiardo com o acordo sdo um conjunto de interesses
completamente diferente daqueles que se beneficiaram da antiga estratégia. Os
vencedores incluem consumidores, exportadores e o setor privado; os perdedores

incluem muitas empresas estatais, @erses bancario e de seguros e agricultores (p.
11, tradugdo noss#)

As preocupacdes no ambiente domeéstico chinés giravam em torno das demissdes nas
empresas estatais, da crise no setor bancario e da ineficiéncia do setor agricola, dentre outros
setoressensiveis. Eas preocupacfes, bem como a instrumentalizacdo delas pelo governo
chinés para se sustentar a continuidade dos processos transformadores da economia, S&c
abordads porAlexandroff, Gtrye GomeZ2003):

Uma das principais razdes pelas quais a China quer estar dentro da OMC é que ela
fornece uma &ncora externa para apoismstentar a reforma econdémica langcada na
década de 1980. No entanto, essa reforma doméstica envolvera grandes mudancas,
incluindo a reestruturacéo das empresas estatais e do sistema bancario. A adeséo a
OMC aumentara as perspectivas de reforma, mas taméntvera um desemprego
significativo em industrias intensivas em capital e areas rurais, ampliando a crescente
desigualdade ruralrbana e regional (2003, p. 19, traducdo né%sa

38 Texto original Overall the longterm benefits should be posiifor China, but in the transition stage there
will be serious costs, especially in terms of sliort employment. Further, those who will gain from the agreement
are a completely different set of interests than those who benefited from the old srategyinners include
consumers, exporters, and the private sector; the losers include manypwstedd enterprises, the banking and
insurance sectors, and farmers

39 Texto original fiA major reason why China wants to be inside the WTO is that it proaidesternal anchor
to support and sustain the economic reform launched in the 1980s. However, this domestic reform will involve
major changes, including restructuring the SOEs and the banking system. Joining de WTO will enhance reform
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A China soube integrar de forma organica suas negociagcfes extenmase&o processo
interno de reformas incrementais e procurou, do mesmo modo, eliminar obstaculos politicos
usando propaganda e educacao, consolidando uma compreensdo publica da necessidade d
continuidade do processo de abertura. Eram raras, todaviss#slmtades de debates internos

a respeito do acesso a OMC. Sobre esse aspecto, cabe recordar Feng (2006):

Apesar da existéncia de varias criticas, muitas vezes vociferantes, da acessibilidade e
da globalizacdo da OMC, dificiimente houve um debate aleede politicas publicas

em termos ocidentais. Isso se deve principalmente ao aparente dominio do grupo
reformista na lideranca e ao fato de os meios de comunicacdo de massa na China
estarem sob controle rigidio Partido (p. 87, traducdo no<¥a)

Apesar da forte interdicdo de debates mais incisivos sobre o percurso das politicas
socioecon6micas chinesas, é inegavel o fato de que houve discussdes internagxeisteaque
caminhos distintos sobre a mesa. Na proxima secdo, tentamos descreverasigoss

cruciais desses debates.

2.4.Embate entre reformistas e conservadores

Sob todos os angulos, o processo de reformas econdmicas e a adesédo da China a OMC
geraram uma série de discussdes entre intelectuais e liderancas no pais. Conformadoencion
anteriormente, revelarase dois posicionamentos ideoldgicos opostos: umagesao,
representado pelos reformistas, e outro contréaseumidop el os conservador
guardadé e pelos nacionalistas.

Havia na China, no comeco dos anos 2000 egisdnflitantes a respeito do ingreeso

OMC. Aquela altura, julgavae que os &adodUnidosestariam concebendo subterflgios para

prospects but also Wolve significant unemployment in capitatensive industries and rural areas, widening the
already growing ruralurban and regional inequality

40 Texto original fiDespite the existence of the various and often vociferous criticisms of WTO accession and
globalization, there has hardly been an open and public policy debate in Western terms. This is mainly because of
the apparent dominance of the reformists group within the top leadership and the fact that the mass media in
China have been under tight cooltof the Partyp.
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interferir, sancionar e intimidar o pais a aceitar as chanfasamas internacionais que
estariam em desacordo com agpdades nacionais chinesas. Segundo a mesma visdo, a
globalizacdo seria sinbnimo de americanizacdo e submissdo aos ditames das empresas
multinacionais e das instituicbes multilaterais controladas pelo governo dos Estados Unidos.
Por outro ladogxisia uma ala liberal muito mais receptiva a OMC, como haviam sido da
globalizac&o nos anos iniciais da abertura e das reformas. Esse setor argumentava que a adesa
da China a OMC forcaria uma separacdo entre politica e economia, intensificaria a
transparéncia ntormulacéo de politicas publicas, aumentaria a pressao para implementar o
Estado de Direito e minaria as bases estruturais da corrupgao (FENG, 2006).

Feng (2006) nos fornece um panorama sobre os embates entre as diversas correntes de

pensamento na Chinaquele momento:

Na China, as diferentes percep¢des sobre a OMC e a internacionalizacdo econdmica
correspondem aos alinhamentos ideoldgicos em relagdo a estratégia de reforma e
abertura. [...] O dominio ddseformista® dentro da lideranga apds 1979 permitiu que

0 apoio a abertura econémica e a adesdo a OMC fosse a linha principal do partido.
[...] Porumlado, a adesdo a OMC tornaria a politica de abertura da China e a estratégia
de orientagdo para as exportacdes maeversiveis. [...] A ultraesquerda (Velha
Esquerda), a Nova Esquerda e o nacionalismo forneceram a agenda ideacional
principal para os oponentes da adesdo a OMC e os apoiadores da maior participacéo
na globalizacdo. O campo da esquerda via a reformarecegso de abertura como
ficapitalizacao que destruiria o regime econdmico socialista, os valores e a cultura
chinesa, enquanto o0s nacionalistas viam isso coiboidentalizacéd e
flamericanizac&m em que a China perderia a sua soberania nacional eseriaada

por um sistema internacional dominado pelos EUA. [...] A prevaléncia dos reformistas
na cupula do partido conseguiu marginalizar a articulagdo dessas visdes opostas e, em
vez disso, direcioneas em favor da adeséo (p-66, traducdo nossi)

Segyundo Feng (2006, p. &8), duas questdes de fundo que dominavam a clivagem
ideoldgica eram o papel do Estado e os conflitos em torno das doutrinas de igualdade. As alas
esquerdistas defendiam maior intervencédo governamental na economia e uma disttéuicao
renda mais igualitaria, enquanto os setores mais liberalizantes favoreciam a relativa liberdade

do setor privado e a tolerancia a niveis mais discrepantes de desigualdade de renda. De um

4 Texto original filn China, different perceptions of the WTO and economic internationalization correspond to

the ideological alignments towards the reform and opening up strafegyt he domi nance of t he
within the top ladership after 1979 enabled the support of economic opening and WTO accession to be the
mainstream party ling...]On t he one hand, WTO accession would mak
orientation strategy more irreversibfe.]. The ultraleft(Old Left), New Left and nationalism provided the main
ideational agenda to opponents of WTO accession and
the reform and opening up process asmidregang,ivdluedandz at i o
culture, while the nationalists see it as OWesterniz
sovereignty and be ruled by a id®minated international systefn.] The prevalence of the reformers at the top

of the party managed to marginalize the articulation of these opposing views in the mass media that is under their
control and instead steered it in favour of accession
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modo geral, o grupo reformista julgava necessarias a reorientaga@estruturacdo da
economia doméstica de um planejamento centralizado e rigido para a economia de mercado e
a abertura para o exterior a procura de oportunidades. Acima de tudo, as reformas deveriam ser
impulsionadas a qualquer custo acessivel. Pap datlo, os conservadores, embora ndo se
posicionassem necessariamente contra as reformas em geral, estavam mais preocupados con
os efeitos negativos da reforma no sistema econémico, politico e social e, portanto, defendiam

medidas mais cautelosas paratidom a reestruturacdo econdémica.

Os reformadores percebiam a adesdo como uma grande oportunidade para a China se
integrar ainda mais a economia internacional e ganhar economicamente com a abertura ao
mercado mundial, realinhando sua producdo domeésticaacdedo com as vantagens
comparativas da China. No entanto, os ultraesquerdistas, os novos esquerdistas e 0s
nacionalistas ndo eram tao otimistas e propunham uma visdo mais realista sobre a adeséo da
China & OMC. Estes ultimos estavam mais preocupado® @amentodas injusticas sociais
e com a invasao sistémica dos valores e da cultura ocidentais (capitalistas, e em Ultima instancia

flamericanad) e a subsequente erosao da soberania chinesa.

Feng (2006, p. 69) explica que a decisdo de ingressar na OM@ is&mta de dividas
e profundas discuss@es internas. Porém, é incontornavel o fato de que ela fora influenciada e
reforcada pela queda do crescimento econdmico na China na metade dos aiicsnil&®@
ainda robusto em comparac@om os paises desenviades. A cifra da China para o
crescimento do PIB caira constantemente por seis anos consecutivos deseéeub®®3las
principais razdes para a desaceleracdo econémica fora o impasse doméstico da reforma das

State Owned EnterpriséSOE), intensificad ainda mais pela crise financeira asiatica de 1997.

A questdo do desemprego no meio rural era outro foco de polémicas, pois ndo havia um
balanco definitivo sobre como sucederia a diminuicdo dos empregbewiaship and Village
Enterpriseg TVE), por cona das novas exigéncias de eficiéncdag novas possibilidades de

expansao das industrias orientadas para export@oidorme relata Feng (2006):

O desemprego urbano é ainda mais exacerbado pelo desemprego rural. O boom do
nascimento nas décadas de 186M70, incentivado pela politica estatal, levou a um
rapido aumento da populacdo rural. Mesmo a baixa produtividade da agricultura
chinesa ndo conseguiu criar empregos suficientes. [...] na década de 1980 e no inicio
da década de 90, as empresas de rpiag e vilas (TVES) costumavam absorver
milhGes de trabalhadores rurais, ajudando assim a aliviar a pressdo no emprego. [...]
O emprego das TVEs vem diminuindo constantemente desde 1997. A necessidade de
eficiéncia levou milhdes de trabalhadores ruraisukes terras a migem para as
cidades. [...] A adesdo a OMC estimulara as exportagfes chinesas, especialmente as
indastrias de processamento de exportacdo que exigem muito trabalho, o que
produzird mais oportunidades de emprego. Isso tem um signifieaticufar para o



74

emprego rural, uma vez que a maioria das indistrias de processamento de exportacédo
esta situada em cidades e vilas, em vez de grandes cidades8. t8dducdo
nossaj?.

A entrada da China na OMC marcou essencialmente uma aceitagda ftos
principios bésicos e instituicbes de mercado que a OMC advogava. A orientagéo fulcral da
OMC, como organizacao internacional, € promover maior liberalizacdo do comércio e do
investimento. Além de aceitar ses principios, a China também aderiu aausgrie de
compromissos com relacéo a abertura de seus proprios mercados de comércio e investimento.

Os impactos e os beneficios dai advindos sdo assim resumidos por Guogiang (2015):

[...] a economia da China exibiu ndo apenas um crescimento rapidourmas
crescimento rapido e estavel. Os dez anos apés a adesao tiveram o crescimento mais
rapido em qualquer década na histéria recente da China. Entre 1978 e 2001, antes de
ingressar na OMC, a economia da China cresceu a uma taxa média anual de 9,6%.
Segundo,as indastrias da China aumentaram rapidamente sua competitividade
internacional. Antes de ingressar na OMC, a China era o sexto maior exportador do
mundo; apos a unido, o pais rapidamente se tornou o maior exportador do mundo.
Aumentou sua participacdo meercado mundial em 5%, para o dobro do que havia
sido anteriormente. [...] Como resultado do Acordo de Tecnologia da Informacdo da
OMC, as industrias de tecnologia da informacéo tém o mais alto grau de globalizacdo
de qualquer setor. A China aproveitouatmente sua vantagem nessa esfera,
participando da cadeia global de valor no segmento de tecnologia da informacéo.
Embora o pais ainda figure na extremidade inferior da hierarquia de valor agregado,
a China ja se tornou o segundo maior fabricante deptadutos no mundo (p. 2,
traducdo noss®)

As estruturas internas da OMC, em especial 0 seu mecanismo de solucdo de

controvérsias comerciais, também eram avaliadas positivamente por alguns analistas chineses.

42 Texto original illrban unemployment is further exacerbated by rural underemployileatbirth boom in the

1960s and 1970s encouraged by state policy led to a rapid increase of rural population. Even the low productivity
of Chinese agriculture could not create enough jgbg.in the 1980s and early 1990s, township and village
enterprees (TVES) used to absorb millions of rural labourers, thus helping to relieve the employment pressure.
[...] Employment by the TVESs has been steadily declining since 1997. The need for efficiency had driven millions
of rural labourers off their land todick to the citied...] WTO accession will stimulate Chinese exports, especially
labour-intensive export processing industries, which will produce more employment opportunities. This has
particular significance to rural employment, since the majorityheféxport processing industries are situated in
towns and villages rather than big citées

“STextooriginafliChi nadés economy has exibited not just fast ¢
accession have seen the fastest growth inanyddecai n Chi nads recent history. B
joining the WTO, Chinads economy d.r]8wcandanCavendgei
have rapidly increased their international competitiveness. Prior to joiningMfieO, Chi na was t he v
|l argest exporter; after joining, the country quickl
share of the world market by 5 percent, to twice what it had previously peghs a r esul ¢ of t
Information Technology Agreement, informatieehnology industries have the highest degree of globalization of

any industry. China has fully utilized its advantage in this sphere by participating in the global value chain of
producing electroniénformaion products. Although the country is still as the lower end PF thezalded links,

China has already become the secdargiest manufacturer of such products in the warld
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Defendiase que a China poderia usar esse mecanismo para tirar proveito das medidas

antissubvencgodes, antidumping e salvaguardas na sua luta contra o tratamento injusto dado por

outros paisemembros. Notae que o ingresso da ChinaOMC eno mercado internacional

foi cercado de desafios consideraveis a serem superados pela nagao asiatica. Guogiang (2015)

exp»e um balan-0 positivo: Al . . . ] a China

termos de adeséo, ajudando assim a estabelecenagem como uma grande poténcia que

agia com responsabilfdaded (p. 6, tradu-«o
A seguir, procuramos retomar o tema fittesenvolvimentismip tdo caro a OMC a

época da acessdao chingsdiscutir as potencialidades percebidas pela China no &haljtela

organizagao.

2.5.Espaco de manobra no ambito da OMC

O exdiretor geral da OMC, Pascal Lamy, costumava salientar que a OMC nao era uma
fiagéncia de desenvolvimente que seus membros deveriam procurar em outro lugar o apoio
internacional as politas de desenvolvimen(ROLLAND, 2012 p. 282). E sabido que um dos
mais importantes desafios dos paises em desenvolvimento € prolongar suas politicas industriais
e seus subsidios aos setores produtivos enquanto membros da OMC. Além disso, a natureza
dosprodutos exportados por muitos paises em desenvolvimento mudamdeditiesndo
processadas para produtos semiprocessadosanufaturados. No entanto, picos tarifarios e
clausulas de escalonamento continuam a dificultar tal estratégia comercial.

No ambito da OMC, intensas pressdes sao exercidas sobre as politicas nacionais de
desenvolvimento, que recaem especialmente sobre as nacdeledita®senvolvimento
Porém, a preservacao dos instrumentos de politica de desenvolvimento doméstico permanece
na agenda dos membros em desenvolvimento, que defendem ainda a flexibilizacdo na regulacéo
das politicas comerciais e o afastamento de ideias e a¢Bes que refltam acriticamente o
liberalismo econdémico ortodoxo.

Alternativamente, os paises em desenvolnitmg@rocuramde formacoesa, preservar
o direito ao desenvolvimento e a legitimidade de instrumentos que tenham a capacidade de
promovélo, tais como subsidios, protecao tarifaria estratégica, requisitos de conteudo local,

limites ao repatriamento do c#gdi incentivos fiscais diferenciados etc. O debate em torno

4 Texto original fiChina conscientiously met its obligations under the termacogssion, thereby helping
establish its image as a major power that acted resporsibly
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desas ideias é litigiosoe ha detratores que reputam tais politicas como arriscadas e mais
distorcivas do que benéficas, enquanto outros encontram evidéncias histdricas de seu sucesso.
Ainda com relacdo a questdo do desenvolvimento no ambito da OMC, Rolland (2012)

defende sua preménc@ntudomenciona dificuldades:

No final, a questdo nado é tanto se a OMC precisa abranger o desenvolvimento, mas
como seus membros decidirdo incorplranas ngociagfes: ao se recusarem a
formalizar uma estrutura, eles de fato buscam o vinculo estratégico, com os membros
em desenvolvimento precisando gastar constantemente fichas de barganha para
manter questdes relacionadas ao desenvolvimento na agenda htjaivente, é
possivel que tal pratica se transforme em aceitacdo normativa, dependendo da
capacidade dos membros em desenvolvimento de sustentar a agenda-2§#,283
traducdo noss#®)

Sobre a questdo se a OMC possuiria ou ndo condicfes de respondesadims do
desenvolvimento, Rolland (2012) cita tr°s a
ferramentas legais reais para lidar com o desenvolvimento; uma segunda questéo se concentra
em saber se possui 0s meios praticos paradazén terc&o aspecto €é animusp ol 2t i c 00
284, traducio noss)

Sobre os dois primeiros aspectos, podemos considerar que a OMC administra
ferramentas legais que afetam direta e indiretamente as politicas de desenvolvimento de seus
membros. Por exemplo, as rag da OMC incidem sobre as receitas dos membros, através da
reducao de tarifas e controle de cotas, a gestdo administrativa, por meio do disciplinamento de
procedimentos de licenciamento, importacdo e exportacdo, a saude publica por meio dos
Agreement onTradeRelated Aspects of Intellectual ProperffRIPS, as compras
governamentais (@ordo GPAI Acordo sobre Compras Governamentais) E notério que a
instituicdo lida também com atividades de assisténcia técnica e treinamento que buscam
resolver problmas relacionadosom asnegociacdes comerciais e politicas comerciais e de
desenvolvimento para cada membro ou grupo de membros.

O impeto politico, o terceiro aspeaestacadpor Rolland (2012), € o elemento mais

dificil de identificar. A OMC é umarganizacado multilateral dirigida por mais de 160 Estados

45 Texto original filn the end, the issue is not so much whether the WTO needs to encompass development, but
how its members will decide to incorporate it in negotiagi By refusing to formalize a framework, they de facto

pursue the strategic linkage route, with developing members having to constantly expend bargaining chips to
maintain developmentlated issues on the agenda and inject developmentfriendly feateesri relevant legal
instrument, concession, and discipline. Eventually it is possible that such a practice will mutate into normative
acceptance, contingent on developing membéerso6é sust ai

46 Texto original fA first issue is whether the WTO has actual legal tools to address development; a second issue
centers on whether it has the practical means to do so; a third aspect is the political@nimus
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membros. Sewanimus politico, portanto, pode ser extremamente volatil e transitério. De

qualguer maneira, tal como afirma Rolland (2012), o debate sobre as regras e o papel da OMC
esuacapacidaded | i dar com o tema do desenvol vi ment
tudo, abrir espaco para os membros em desenvolvimento formularem e implementarem suas

pr-prias pol2ticas de desehvolvimentoo (p.

2.6.Repercussdes econdmicakm adesdo da China a OMC

Durante a década de 1990, a China fez progressos substanciais na reducao da cobertura
de barreiras tarifarias e néo tarifarias e aboliu distorcdes comerciais advindas de seu regime
cambial peculiar. Tais barreiras foram progremsignte eliminadase novas barreiras nao
tarifarias deixaram de ser criadas quando do ingresso na OMC -d&tpue o efeito protetor
dessas barreiras declinou claramente desde entaa;dmeoa severidade com a qual muitas
dessas medidas eram administeada

Além das antigas barreiras ao comércio de mercadorias, uma série de medidas
fronteiricas e regulamentacdes domésticas nos setores de servicos reduziam a eficiéncia
econdmica. A adesdo da China a OMC estimulou a sequéncia de liberalizagbes quenja estava
sendo empreendidas anteriormente no pais. Guogiang (2015), no mesmo sentido, atesta que as
reformas na China foram impulsionadas amimgressalo pais na OMC:

[...] a entrada na OMC teve o efeito de impulsionar vigorosamente a reforma
institucional na China. Isso deimpeto a consolidacdo do sistema socialista de
economia de mercado da China. De acordo com as estipula¢cdes e compromissos da
OMC feitos pela Chinguando de seu ingresso na organiza¢ao, a China revisou mais
de 2.300 leis e regulamentos e centenas de milhares de documentos do governo. Isso
ndo apenas impulsionou as estruturas econémicas da reforma relaciooadas
guestdes externas e as alinhou comprosedimentos e normas internacionais, mas
tambémimpeliu a reforma do sistema de economia doméstica da Chinagp. 4

traducao nossﬁ%.

4T Texto original i [ .must, first and foremost, make room @@veloping members to formulate and implement
their own development policiés

48 Texto original fi...] entry into the WTO had the effect of forcefully propeling institutional reform in China. It
gave impetus to pr oyviecogomyCsstadms. AP er VIO stipudationssand camamitrkeats
made by China once the country had joined the organization, China revised more than 2,300 laws and regulations
and hundreds of thousands of government documents. Not only did this push forward reform emniomess

having to do with external matters and bring them in line with international procedures and standards, but it also

i mpelled reform of Chionabés domestic economy system
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O acordo de ades&o incluiu um mecanismo de salvaguarda esfegifecpermitia que
0s parceiros comerciais da China adotassem acdes protetivas sob regras mais permissivas dc
que as usuais da OMT Essas disposi¢des tinham o potencial de incluir novas formas de
protecdo contra a China. Conforme aponta Thorstensen (B01@), esse instrumento de
salvaguardas especiais foi um dos pontos mais sensiveis de negociacdo do protocolo de
Acessdo. Diante da forte rejeicdo da China ao tema e de ameacas explicitas das autoridades
chinesas aos paises que delas fizessem uso, powwmobros acabaram por utiliis,
preferindo o instrumento do antidumping. Outra decorréncia importante do periodo apos 2001
foi a remocao das cotas de vestuario e téxteis impostas contra a China e outros exportadores de
paises em desenvolvimento pelosngipais importadores dos paises centrais. A aboli¢cdo
impulsionou significativamente os setores téxtil e de vestuario da China, que havia sido um dos
paises mais fortemente restringidos pelas cotas.

Quando a China entrou na OME&xistiauma grande preocup@&g com as chamadas
industrias vulneraveis, como automaoveis, agricultura e financas. Obsarypa entanto, que
essas industrias ndo apenas resistiram aos choques, mas também avancaram bastante. I1Sso pot
ser atribuido em parte a um ambiente econdmicermextrelativamente favoravel. Antes da
crise financeiranundial em 2008, a economia global desfrutava de um periodo de rapido
crescimento sustentado, em parte devido a reformas e ajustes feitos no governo da China e em
suas empresas.

A preocupacdo em alavear as vantagens competitivas foi seguida a risca. A China
passara de uma condicdo relativamente fechada para um estado relativamente aberto e se
engajara cada vez mais no processo de diviséo global do trabalho e em melhorias de eficiéncia,

por conta dosecessarios ajustes estruturais. Por fim, foi fiel ao principio de cultivar os recursos

4% fiTais salvaguardas s6 poderdo ser aplicadas por um periddaeos, ish €, até o final de 2013. Vale notar

que a aplicacdo de salvaguardas contra produtos chineses possui exigéncias menos restritivas que contra produtos
dos demais membros, como estabelecido no Acordo sobre Salvaguardas, o que facilitaria sua utilizagdo. No c

das salvaguardas contra os outros memlggseo conceito de sério prejuizo, enquanto com a China basta o de
perturbacdo de merca@l(THORSTENSEN, 2010, p. 7).

®fADadas as peculiaridades de sua ec on onmcompetitiddader an s i
global de producédo, a Republica Popular da China, quando de seu ingresso ha OMC, em dezembro de 2001,
assinou um termo de acesséo que incluiu a possibilidade dos demais-BEstadwes da Organizacéo aplicarem

uma medida de salvaguardspecifica aos produtos de origem chinesa. Esse mecanismo possui a mesma base
conceitual das salvaguardas aplicadas aos demais paises, mas tém caracteristicas especificas. [...] As medidas d¢
salvaguarda, nesse caso, sO recaem sobre produtos de origesa.cNiie se trata, portanto, de uma defesa
diretamente contra pratica desleal, mas de mecanismo temporario de protecao de setores industriais domésticos
frente 7 competitividade <c¢criada por i nstrumentos d
(ABIMAQ i Associacdo Brasileira da Indistria de Maquinas e Equipamentos. Disponivel em
http://www.abimag.org.br/site.aspx/SalvaguardaansitoriaChina Acesso em14/09/2020.
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humanos qualificados para lidar com a economia e comércio internacionais cada vez mais
complexos.

Por fim, cabe salientar que a énfase na tecnologia endogena comaléopbder
nacional e dominiehave da competicdo internacional e a ambicdo do Partido Comunista
Chinés ddialcancar e superm@ao Ocidente em tecnologias avancadass&movas e segum
uma orientacao do Partido desde os tempos de Mao Zedong. A pr@geChmd em se tornar
uma poténcia cientifica e tecnolédgica (cuja politicaidade in China 202&* é apenas um
dos exempl® que serdo discutidos no capitulp s& traduziu na criacdo de monopdélios
empresaries com fortes lagcos com o Partido. O langamelaténiciativa Cinturdo e Rotd
fiBelt and Road Initiativ@(BRI)>? pelo presidente Xi Jinping, em 2013, demonstrou também a
intencdo chinesa de competir globalmeimelusive em termos de influéncia politica,

investimentos e coméréto Em suma, a China enxm@ a sua ascensdo a proeminéncia global

51 0 Made in China 2025¢é um ambicioso plano da China langado em 2015, inspirado no pioneiro conceito
alemao de Industria 4.0, que objetiva construir uma das economias mais avancadas e competitivas do mundo com
a ajuda de tecnologias de fabricacdo inovad¢@mart manufacturigd. O programa tem como objetivo
transformar o pa2s em uma fAsuperpot®ncia manufature
0s setores industii de alta tecnologia que contribuem fortemente para o crescimento econémico nos paises
centras: automotivo, aviacdo, maquinario, robética, equipamento maritimo e ferroviario de alta tecnologia,
veiculos elétricos, dispositivos médicos e tecnologia da inform@gadade in China2025 ser 8 di scutii
detidamente no capitulo Para aprofundaento, ver. ARBIX, G.; MIRANDA, Z.; TOLEDO, D. C. de;
ZANCUL, E. de SMade in China 202% Industrie 4.0 a dificil transi¢do chinesa dmtching upa economia

puxada pela inovacdo.Tempo Socia] vol. 30, n. 3, p. 143170, 2018. Diponivel em
https://doi.org/10.11606/0162070.t5.2018.144303 Aces® em 23/01/2021 E: PAUTASSO, D.
Desenvolvimento e poder global da China: A politMade in China 2025Austral: Revista Brasileira de
Estratégia e Relagbes Internacionais, 8y. n. 16, p. 183198, jul./dez. 2019 (Acesso em23/01/2021
https://seer.ufrgs.br/austral/article/viewFile/53926/33183)

52 Proposta em 2013 pelo presidente Xi Jinping, a estratégia chinesa de desenvofBei¢atal Road Initiative

i BRIO (Iniciativa Cinturdo e Rota) representa um plano ambicioso para aprofundar os lagos comerciais, de
investimento, tecnoldgicos e culturais com os paises ao longo da rota e proporciona um novo impulso econdémico
para sustentar o imfmeda globalizacéo e da integracao regional em seis corredores econdmicos importantes para

o0 pais: Mongoélia e Russia; Eurasia; Asia Central e Ocidental; Paquistdo; Subcontinente indiano e Indochina. O
beneficio mituo é uma caracteristica da iniciativa,tgodém envolve o desenvolvimento de mercados para os
produtos chineses no longo prazo e o alivio de seu excesso de capacidade industrial no curto prazo. O plano prioriza
investimentos em infraestrutura. Uma discussédo pormenorizada ssbiei@ativa sea retomada no capitulo 4.

58 fEm linhas gerais, poese afirmar que Pequim delineia claramente uma racionalidade por tsis des
megaprojetos de infraestruturgue pode ser estruturada a partir de seis pontos. O primeiro diz respeito ao
aprofundamento diategracéo fisica com os paises fronteirifag; O segundo ponto é possibilitar que os paises
vizinhos se beneficiem de sua-ga%¢t.q®sercaro portdrefarseaon d o a
financiamento e a construcéo de infraestauteim regides fronteiricas relativamente subdesenvolvidas da Asia
procurando conquistar a confianca dos paises vizinhos no projeto de prosperidade reciproca e de destino comum,
tornando sua ascensao mais aceit§vélO quarto ponto dessa racionalida@gatrase nos efeitos da configuracdo

da Rota da Seda Maritima sobre o comércio e o plano militar. A China esté construindo uma forte Marinha para
proteger suas rotas de abastecimento independentemente da Marinha americana. O objetivo de longo prazo é
exerer controle sobre os Mares da China e empurrar a Marinha americana para o Pacifico Ocidental. O quinto diz
respeito ao financiamento de megaprojetos de infraestrutura que, mesmo com relativamente baixas taxas de
retorno, constitui uma forma mais atraedéeaplicar as reservas internacionais do que mastém titulos do

governo americano com baixissimas taxas de juros. Por fim, o sexto ponto esta atrelado a construgcao de
infraestrutura ao longo das fronteiras e & modernizacdo dos portos najuesieepesentan a tentativa de
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como uma restauracao ao seu lugar de direito, j& que arfisdalbo de humilhac@pa China

fora a principal poténcia mundial pelos uUltimosn anos. Apesar deas visdes de fundo
emocional da inevitabilidadeistérica dos acontecimentos vindouros, a lideranca global em
termos militares e econdmicos podera muito bem ser decidida pelas vantagens tecnoldgicas.

Sera por esse caminho que enveredaremos no proximo capitulo.

restauracdo da posigdo da civilizacdo chinesa, projetando as bases de um império ex(@idfiRé; PINTO;
2017, p. 397).
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3.A CHINA CONTEM PORANEA E O PAPEL DA TECNOLOGIA

Neste capitulo, procuraremos tratar, primeiramente, sobre 0s principais aspectos das
politicas cambial e financeira conduzidas pela China da virada do século XX para o XXI até a
crise de 2008. Em seguida, voltamos a nedsacao a analise da centralidade obtida pelos
investimentos em ciéncia e tecnologia nos mais altos circulos de poder em Pequim e a
priorizacdo estratégica dos investimentos nestes setores como forma de manter o
desenvolvimento naciohahinés em patamaselevados

Ao lado das tendéncias econdmicas contemporaineagobalizagdo financeira,
revolucdo tecnoldgica, revolucdo verdedois novos tipos de necessidades se afiguram,

conforme aponta Hu (2012):

[...] primeiro, a demanda por bens publicos glolasluindo seguranca global,
ambiente ecoldgico global, medidas contra as mudangas climéticas globais e saude
publica global) esta crescendo diariamente, mas hd uma escassez aguda de oferta;
segundo, o sistema de governanca global falhou devido a ordadmgca e politica
internacional irracional, com as atuais Nacfes Unidas e outras organizacdes
internacionais incapazes de lidar com crises internacionais e/ou crise financeira global
e com a aprovagdo de um acordo sobre mudancas climéticas globaidrgd8& 0

nossal.

A crise econdmica que atingiu o mercado internacional em 2008, originaria dos Estados
Unidos, trouxe o desaquecimento da economia global, com claros reflexos sobre o comércio
internacional, bem como a percep¢do de que diminuira a distancia de poder matiena
China e as demais poténcias econdmicas globais. De fato, a China-s@resagunda maior
poténcia econdmica do mundo, o primeiro maior exportador, o segundo maior importador e o
novo motor do crescimento do comércio mundial. A China ja adatarsdo de que a
globalizacdo era irreversivel e que ela deveria desempenhar um papel global mais ativo e
assumir responsabilidades maiores de fornecer bens publicos globais. Novas oportunidades
surgiam, por vezes inimaginaveis: primeiro, a oportunidadeedtornar um promotor da
liberalizacdo comercial e de investimentos; segundo, a oportunidade de se tornar um modelo de
desenvolvimento verde, envidando esfor¢cos conjuntos para lidar com a crise global das

mudancas climaticas; terceiro, a oportunidadeddsempenhar um papel de lideranca,

! Texto original f...] first, the demand for global public goods (including global security, global ecological
environment, measures against global climate change and global public health) is growing daily, but there is an
acute shortage of supply; second, the global governgygtem has failed due to irrational international economic

and political order, with the present United Nations and other international organizations unable to deal with
international crises and/or global financial crisis and in bringing an agreementalragclimate change to pags
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envolvendese na constru¢ao de um novo sistema de governancga global; quarto, a oportunidade
de se tornar um novo pais inovador participando da quarta revolugdo industrial (verde) (HU,
2012, p. 82).

O sistema econdmicoajal em frangalhos, sob lenta recuperacdo apos a crise de 2008,
forcou a China (que mantinha, alternativamente, um mercado interno em expanséao) a repensar
0 seu modelo de crescimento orientado para a exportacdo. A ideia que ganhava tracao era
transformalo em direcéo a priorizacdo da demanda domeéstica, um movimento que pretendia
converter aifabrica mundiad em um mercado consumidor mundial e provedor de servicos
(HU, 2012, p. 83).

Detentora de uma das maiores reservas cambiais do mundo, a China buscou expandir,
principalmente a partir do inicio dos anos 2000, o seu espaco de atuacdo global e seus
investimentos externdsestratégia nacional de desenvolvime®tuing Globaf, por meioda
orquestracdo de politicas cambiais, de investimento e tecnoldgicas, institucionalmente
articuladas e alinhadas com uma politica industrial de longo prazo. Tal estratégia vem
incentivando a implementacdo de reformas contrarias aquelas preconizadasspelE®es
multilaterais domainstreamecondmico, de cunho intensamente liberal. Os chineses, ao
contrario, alinhanse a ideia de que a participacdo do Estado é imprescindivel. Conforme
apontam Masiero e Coelho (2014):

Por meio de reorganizacao indiet (consolidacéo e eficiéncia), desenvolvimento
tecnolégico e capacidade de oferta em qualidade, quantidade e preco, combinada a
uma politica de atracdo de investimento, a China consolidou, no final da primeira
década dos anos 2000, tecido industriagrimicionalmente competitivo, capaz nao
apenas de atrair empresas estrangeiras para produzir em seu pais, mas dasrticula
com as chinesas e, principalmente, datide capacidade de desenvolver tecnologias
préprias na e a partir da China (p. 151).

2 fA internacionalizac&o chinesa teve sua origem no programa governad@aita Globaf) estabelecido pelo

16° Congresso do Partido Comunista em 1999, que delineava quatro grandes objetivos: i) aumentar o investimento
direto chinés no exterior por meio da descentralizacdo e relaxamento das autoriza¢des para saida das corporacées;
i) melhorar o nivel e a qualidade dos projetos; iii) reduzir os controles de capital e criar novos canais de
financiamento; e iv) integrar a patia de internacionalizacdo das companhias chinesas com outras politicas
existentes para o setor externo, buscando promover o reconhecimento das marcas dessaq.efngéesas.

pode deixar de salientar também que esta intensificacdo mais recenteedtimentos no exteridr tanto em
infraestrutura como na implantacdo de novas empresas multinacionais induskiaidicula com a necessidade

de se sustentar a demanda pela produgdo doméstica excedente em diversos setores, tais como maquinas €
equipanentos de construgdo, siderurgia, cimento, aluminio, energia solar etc. No curto prazo, -senstiui
movimento de exportacdo de investimentos com o objetivo de garantir demanda para a capacidade produtiva ociosa
disponivel na indUstria pesadéCINTRA; PINTO; 2017, p. 394).
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Da mesma forma, o modelo de desenvolvimento chinés comeca a angariar aprovagao
crescente ao redor do mundo, pois, no periodo que se sucedeu imediatamente apos o colapsc
de 2008, a China se posta como indicadora de caminhos para a recuperacdo econdmica
interracional.

Liang (2012) ao descrever o comportamento do sistema financeiro chin&sipss
financeira de 2008, afirma que:

o estimulo fiscal do governo e a flexibilizacdo monetaria contribuiram muito para a
recuperacao rapidp.]. O estimulo estd célado nos gastos com infraestrutura,
combinados com aumentos nas transferéncias, subsidios ao consumidor e cortes de
impostos. Os bancos comerciais estatais responderam ativamente ao apelo do governo
e estendam crédito para financiar infraestrutura e outros projdtoy. Metade dos

novos empréstimos foi canalizada para projetos de infraestrutura, enquanto os
empréstimos para fabricantes, setor imobiliario e outros setores tambénrardispar

mais de 100 por cém Em suma, um sistema bancério dominado pelo estado gera e
distribui liquidez de forma muito eficaz e oportut@a 14 traducdo nos$a

Existe um amplo debate na China sobre as consequéncias de ser uma poténcia mundial.
Desse mo d o, A c operpepcées rcaheorrentes séscausial para antecipar o
comportamento cada vez mais multidimensional de Pequim no cenario mundial nos préximos
a n o(SHAMBAUGH, 2013, p. 12, tradugdo nossd)lo campo das relagdes internacionais,
constatan-se uma grande divedside e abertura as novas percepcdes. As restrices conceituais
anteriored ideoldgicas e politicaé foram atenuada® os estudiosos chineses das relacées
internacionais estdo explorando uma gama sem precedentes de novos topicos

A despeito dessdiversidade e abertura, as relagdes internacionais da China se dao em
um campo politico bastante limitado do ponto de vista ideoldgico, pois ndo ha uma tradicdo de
estudiosos criticando diretamente um ao gétraroadvogaem publicamente que seu governo
faca isso ou aquilo @ecertondo criticamde forma explicitgoliticas especificas do governo
chinés(SHAMBAUGH, 2013, p. 13). Mesmo com as restricdes ao discurso dos intelectuais

chineses, é facilmente perceptivel a disseminacdo de discussdes sqimleemnpavolucdo do

STextooriginaliThe government 6s fiscal stimulus and monetar
(Crise Financeira de 20p8..]. The stimulus is centered on infrastructure spending, combined with increases in
transkrs, consumer subsidies, and tax cuts. Stateed commercial banks responded actively tgtbev e r n me nt 6
call and extended credit to finance infrastructure and other governledmrojects|...]. Half of the new lending

was channeled into infrastructeiprojects, while lending to manufacturers, real estate, and other sectors also
soared by over 100 percent. In a nutshell, a stltminated banking system generates and distributes liquidity in

a very effective and timely fashiofLIANG, 2012, p. 14).

4Textooriginak AUnder st anding these competing perceptions i
multidimensional behavior on the world stage in the years to éome

5> Ver, por exemplo: ZHAO, MlIs a New Cold War Inevitable? Chinese Perspectore4)JSChina Strategic
Competition The Chinese Journal of International Politics 2019,p. 371-394.
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proprio pais como uma grande poténcia emergente nos assuntos mundiais (retomada desse
status de acordo com a visdo chinesa), frequentemente articuladas com a superagao da
vitimizac&o e da humilhac&o

De todo modo, prevalece ainda avatsidade de opinibes quanto ao grau de
envolvimento da China nos assuntos mundiais, numa estrutura global marcada pela mescla de
duas dindmicas, a unipolaridade (poder hegemoénico dos Estados Unidos da Ameérica) e,
simultanea e contraditoriamente, a presemgquivoca da multipolaridade (poder difundido
por varios Estados Nacionais). Ao tratar sobre essa diversidade de opinides no seio da

comunidade intelectual chinesa, Shambaugh (2013) destaca:

Um segmento substancial desconfia da governanca glabed@ita que todo conceito

€ ocidentaliorteamericang pois seria uma armadilha para tentar minar a soberania

da China, atralia para uma variedade de emaranhados estrangeigosd China ndo
pertence) e atrasar seu crescimento. [...] Outros argumeptara China ndo esta
pronta e ndo possui as capacidades para se envolver totalmente na governanca global.
Outro grupo acredita que a China deve contribuir mais para a governanga global,
proporcional a sua posi¢cado e poder rectgsenvolvidos. Outros, poreerean que

a China deveria fazer mais, mas de maneira seletiva. Outros ainda argumentam que a
China deveria fazer mais em conjunto com os Estados Unid® (& 1920,
traducéo nossa)

Tais posicionamentos nos obrigam a apreciar, com mais cuidado, o conéeitendi®
harmonioso, identificado com o epresidente chinés Hu Jintao. Os quatro atributos principais

dese imunda® seriam:

(1) multilateralismo efetivo com um forte papel para ldacdes Unidas, (2)
desenvolvimento de um mecanismo de seguranga coletiva, (3) prosperidade para
todos por meio de cooperacdo mutuamente benéfica e (4) tolerancia e aprimoramento
do dialogo entre diversas civilizagdes. Confiascensdo pacifida fimundo
hamonios® postula que a ascensao da China ndo sera uma ameagca ou perturbara a
ordem global existen&SHAMBAUGH, 2013, p. 21, tradugdo noska)

6 ver, por exemplo: ZHONG,FChi nads Ri se, Amer i c a-PdeificrOsdérin: MEN,H. a Ne't
(Editor). Report of Strategic Studies in ChinaDomestic Development, Siremer i can Rel ati ons
Grand Strategy, p. 471, Springer, 2018.

" Texto original A substantial segment are very leery of global governance and believe that the whole concept is

a Western/U.S. O6trapd that tries to undermine China
where China does not belong, and retard Cira g r[.0] ®thens.argue that China is not ready and does not
possess the capabilities to become fully engaged in global governance. Another group believes that China should
do more in contributing to global governance, commensurate with its newfmsitibn and power. Yet others

believe China should do more, but do so selectively. Still others argue that China should do more in tandem with
the United States (@)o.

8 Texto original: fi(1) effective multilateralism with a strong role for the Unitediblat, (2) development of a
collective security mechanism, (3) prosperity for all through mutually beneficial cooperation, and (4) tolerance
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Hu Jintao também costumava chamar a atencdo para a importancia da construcéo do
poder cultural global da Chanseuisoft poweo e estratégias, taticas e instrumentos correlatos.
Em seu relatério oficial ab7°Congresso do Partido Comunista Chinés em 2007, ele enfatizava
gue a China deveria tornae cada vez mais preocupada com a sua imagem (relativamente
pobr¢ no exterior e | an-ava as(SHAMBAUGH, 2H3 par
p. 21) em sua diplomacia publica. Nesse sentido, o conceito deegetnonia adquirgtatus
especial de condi¢c&ine qua noma cosmovisdo chinesa e de sua politica externa, através da
qual Pequim continuaria a lembrar firmemeate mundo que nunca buscaria hegemonia,
mesmo quando surgisse como uma grande poténcia interna@otrIBAUGH, 2013, p.
21). Conforme aponta Nathar0(2), a Chinavinhabusatdo @A mel hor ar swua i n
o mundo, procurando mostrar que é uma sociedade benevolente, civilizada e amante da paz
qualn«o merece as <crz2ticas €& (NATIHAN) 2012 p.s168,| ev at
traducao nossa).

Pesaam sobre a China, na opinido de Nathan (2012), desafios e ameacas a sua

seguranca interna e externa, uma vez que

O pais esta cercado de amigos irreais e possiveis aventureiros. Pressiona por
reivindicac¢des territoriais que outros se recusam a reconhfeceaioria dos seus
vizinhos vé sua ascensdo como suspeita. Pequim exerce menos influéncia do que
deseja no equilibrio regional de forcas e em regimes internacionais. A China ainda
findo é um poder satisfeit¢p. 167, traducdo nos34)

Nathan (2012) apaava trés possibilidades de mudanca politica na China: em primeiro
lugar, havia o caminho de uma transformacao gradual que ele classificaautofitarismo
responsivo i um sistema autoritario eficiente, eficaz, popular e estavel. Esse sistema poderia
reivindicar ser democrético devido a sua capacidade de resposta a opinido publica, mas proibiria
a concorréncia politica aberta em nome da estabilidade; a segunda possibilidade dizia respeito

a umaritransicao pacifica para a democracte o pais enfrentasama grave crise econémica

and enhancement of dialogue among diverse civilizat
C h i swrigedwill not be a threat or disrupt the existing global otder

9 Texto original: fito improve its image around the world, seeking to show that it is a benevolent, civilized, and
peaceloving society that does not deserve the criticism and suspgereted againstd .

10 Textooriginal: fiThe country is surrounded by unreliable friends and potential adversaries. It presses territorial
claims that others refuse to recognize. Most of its neighbors view its rise with suspicion. Beijing exerts less
influence than it wants to in the regional balance of power and in international reg@him® is still not a satisfied
powep.
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ou social, um grupo dentro da lideranca poderia tentar alcancar uma acomodacao na sociedade,
abrindo o sistema politico as liberdades politicas e a competicdo aberta pelo poder; por fim, o
autor apresentava a terceira e maislstarpossibilidade, que seria a desestabilizacdo por uma
paralisacdo econémica, um desastre natural, uma crise ambiental ou de saude publica, uma
humilhac&o internacional como o fracasso de um confronto militar com outro pais, uma luta
pelo poder que divida o pais, ou qualquer combinacdo desses eventos. Esse tipo de
acontecimento prejudicaria a economia, minaria a eficacia militar, dizimaria o poder brando e
diminuiria a capacidade da China de conduzir uma politica externa estratégica e consistente
(NATHAN, 2012Y).

Finalmente, Nathan (2012) sugere que a China deverd permaneservand boas
relacbes com os vizinhos e, mesmo mantendo o crescimento de suas forcas armadas, 0 pais
continuara a investir em seguranca interna e defesa territoriakcenservaradistante da
projecdo de poder longe de suas fronteiras. Sua politica de seguranca ainda precisara se
concentrar na periferia imediata, estabilizando as fronteiras terrestres, protegendo a costa e
defendendo reivindicacbes de recursos valiosas mares proximos. Na relagdo com os
EstadosUnidos Nathan (2012) observa que existem dois aspectos importantes a considerar.
Primeiramente, os EUA devem manter sua predominancia militar no Pacifico ocidental,
incluidos os mares do leste da China e dalauChina.Tal predominancia sera para a China
dificil de aceitar, porque ss area dos oceanos € mais proOxima e contém caracteristicas
territoriais que ela reivindica como parte de seu proéprio territorio; em segundo IUgstadEs
Unidos precisam sabdidar com os esforcos chineses de reformular os regimes globais de
maneira que ndo atendam aos interesses exclusivos dos EUA e seus aliados. Em regimes tac
diversos quanto os de controle de armas, comércio, financas e as mudancas climéticas, a China
tem swas proprias prioridades. Embora a tentativgaisie garantir seus interesses em regimes
globais seja legitima, 0 mesmo ocorre com o interesse dos Eldésegurague esses regimes
continuem com a notavel evolucdo de que desfrutam desde o final da&e&yerra Mundial
e, especialmente, desde o fim da Guerra Fria (NATHAN, 2012). Retomaremos estas discussdes
sobre as relagbes ChimtadosUnidos no proximo capitulo. Por ora, sigamos analisando
aspectos sobre a economia chinesa contemporanea, a stsgauep mercado global, a forma
pela qual a sua elite politica se comportou em meicsas ggofundas mudangas e o foco

estratégico em investimentos em ciéncia & tecnologia.

11 Ver em especial o Capitulo #ia referida obra
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3.1.Aspoliticas cambial e financeirachinesa e ofoco no longo prazo

A China € acusadpor uma série de violacBes de acordos e tratados internacionais
Similarmente, ela é também apontada como origem de inimeros desequilibrios econémicos
mundiais, por conta, por exemplo, de saéegadapp ol 2t i cas econ!micas
fime r ¢ a n tGudrdasaim &ais Kecriminagdes estreita relacdo com a realidade doPRtos?

inicio, cabenosrecordar a afirmacao de Cunétzal.:

a China se percebe como uma civilizagdo em busca de espacos de reproducéo e
afirmacdo em uma realidade internacional complexa, onde ndo parece ser possivel
gual quer estrat®gia de @isolamentoo, t an
[..] O desenvalimento econémico € um objetivo e, a0 mesmo tempo, um pré
requisito para a existéncia da nacdo, sua coeséo interna e protecdo externa. As
politicas econémicas nas mais diversas dimens&es funcionam de forma subordinada

ao objetivo maior de fortalecimentgerpetuacéo da nagéo (ou civilizagéo) chinesa
(CUNHA et al, p. 4, 2006).

A politica cambial chinesa deve ser compreendida a luz da estratégia desenvolvimentista
do pais. Seus ajustes tatic@ parecem significar um desvio fundamental no focomigo
prazo @ governo chinésh\o contrario, a conducéo dos instrumentos fiscais e monetérios tende
a sustentar a demanda agregédam a manutencdo do ritmo acelerado de crescimento
econbmico)e o clima favoravel aos investimentdsChina buscou atuar efancédo de uma
estratégia econdmica mais ampla: manter a taxa de cambio do RMB basicamente estavel, de
modo a promover o equilibrio do balangco de pagamentos e assegurar a estabilidade
macroecondmica e financei&mn suma, as modificacdes da gestao daigaliiambial chinesa
obedeciam as transformacdes estruturais e conjunturais da economia nacional €uhbiaal.
et al ressaltam quéia gestdo da moeda nacional (e de seu valor externo) se vincula
estreitamente ao objetivo da preservacao do crescimeatestabilidade econémica e politica,
interna e exterrta( CUNHA et al, p. 4, 2006).

Moosa (2012assim resume as acusacoes

A China é acusada de escolher um regime cambial inadequado, manipulacdo de
moeda, recusa em reavaliar uma moeda desvalorizadaulacdo excessiva de
reservas, economia e consumo insuficientes, viola¢@o das regras do FMI e da OMC,
causando desequilibrios globais, prejudicando a economia muadkaota uma

politica de crescimento liderado pelas exportaces, causando a criseifinglobal,
elevando os precos do petrdleo, comprando o mundo corporativo de forma agressiva
e minando a segurancga dos EUA. Ainda mais acusacfes podem ser encontradas, mas
essa lista é suficientemente abrangente e ruim o suficiente. Se condenada, a China
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seria rotulada de vilad que esta adotando politicasestt do mundo (p. 179, traducao
nossal?

Em 1994, a China dedid unificar a taxa de cambfi¥) causando significativa
desvalorizacdo dRenminbi* (RMB)*®. Ja en 1997, o governahinés resolvefixar o délar
emRMB 8,27 (iluang i taxa de cambio nomina/ia de regra, o periodo entre 1994 e 2005 foi
marcado por uma continua depreciacdo da taxa de cambio real, diferentemente da taxa nominal
que apresentou grande estabilidade (LEAO, 2010, pCa@)prenotar que houve, no mesmo
periodo, uma sucessao de crises financeiras nos paises em desenvolvimento, criando um cenaric

de grande instabilidade das economias e das moedas desset padssimaliza que:

Como resposta a esse cenario, o governo chinés utilizou fortes controles de capital a
fim de evitar a incidéncia de movimentos especulativos contra o0 mercado de cambio

e manter sua moeda estavel. Essa estabilidade esteve relacionada também a estratégia
de ampliar a participacdo do iuane nas trocas regionais, principalmente depois que
ocorreu a crise de 1997 na Asia, quando as moedas de varios paises do continente se
desvalorizaram rapidamente, em razao das abruptas saidas de capital. Juntamente com
esse aggeto, a conservacdo do iuane num valor ainda depreciado, além de continuar
incentivando as exportagBes da China, permitiu que a moeda chinesa passasse a
exercer a fun-«o de fi©ncorad asi 88tica. (

Com efeito, Leung e Mercurio, ao discatino comportamento da taxa de cambio

chinesa durante a crise asiatica de 1997, afirmam que:

12 Texto original: AiChina is accused of choosing an improper exchange rate regumesncy manipulation,

refusal to revalue an undervalued currency, excessive accumulation of reserves, too much saving and too little
consumption, violation of the IMF and WTO rules, causing global imbalances, hurting the world economy by
adopting a policyof exportled growth, causing the global financial crisis, pushing up oil prices, buying the
corporate world aggressively, and undermining US security. Even more accusations could be found, but this list
is adequately comprehensive and bad enough. Ilficiealy China would be labelled a villain that is pursuing anti
restof-theworld policie.

¥Segundo Medeiros: iNo in2cio das reformas econ! mi
compartimentos separados. O primeiro era o oficial, administradogio de uma taxa flutuante, e o segundo era

0 mercado dewaps com acesso restrito as empresas localizadas nas zonas econémicas especiais e as corporacdes
estatais especializadas em exportacfes. Nesse segundo mercado, a taxa de cAmbio era mais desvalorizada, de mod
a favorecer a producao de bens exportados. Bssg&b permaneceu até 1994, quando ocorreu a unificacdo da

taxa de cambio, com significativa desvalorizagdo do iuane, e se estabeleceu um mercado interbancério de divisas
em Xangai, de forma a substituir os centroswap® ( MEDEI ROS, . 1999, p. 402)

14 Remminbié o nome da moeda ofitida Republica Popular da China. luana sua unidade de conta.

15 Essa desvalorizacdo da moeda, longe de impactar somente a taxa nominal, fez com que a taxa de cambio em
termos reais também se depreciasse, saindo de 0,59,paraiane por doélar, entre 1980 e 19MEDEIROS,
1999).
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A insisténcia da China na estabilidade da taxa de cambio, apesar da posicdo de
exportacao ndo competitiva durante a crise financeira asiatica, apoia a progesicdo

gue ela ndo utiliza o seu regime de cambio para obter vantagem injusta sobre outros
membros. Se a China manipulasse a sua moeda com o propdsito de obter vantagem
sobre outros paises exportadores, ela teria permitido que a sua moeda se
desvalorizasse dante a crise financeira asiatica. A recusa da China em desvalorizar

a sua moeda demonstra que agiu de forma consistente com a sua intencao declarada
de garantir a estabilidade econémica da China. Por Ultimo, os dados sugerem que a
China tende a usar subisisl fiscais em vez de manipulacdo da taxa de cambio para
promover as exportacées. (LEUNG; MERCURIO, 2009, p. 1280, traducéo Hossa).

O sistemade paridade fixa em relacdo ao d@@rmaneceu em operacao até julho de
2005, quando os chineses déeich promover ajustes em spalitica cambial passado a
admitir valorizagdes monetarias de forma gradeahdaptativdl. Vale ressaltar que a
flexibilidade cambial ampliaria a autonomia da politica monetéria chinesa, temm a
valorizacdo controlada do iuanpermitiria reduzir potenciais pressfes inflacionarias,
ampliando assim, de forma gradual, a participacdo do consumo doméstico como fonte de
crescimento da demandaque de fatocorreufoi que os chineses resolveram adotar um marco
monetario que mantinha estreita relacdo com o valor do dolar, pelo quahepbdde se
valorizar gradualmentdevandese em contgue um cambio estavel entre o iuane dolar
poderia ser favoravel paradais paises, dado o potencial matuo de investimetémacional.
Assim, o vinculo entre as duas moedas teseaa importante para as politicas chinesas de

estabilizacape refletia também a tendéncia de subordinacéo da politica econdmica chinesa aos

16 Texto original: AChinads insistence on exchange rate stability despite the associated uncompetitive export
position during the Asian financial crisis supports the proposition that it does notaimeits exchange regime to

gain unfair advantage over other members. If China did manipulate its currency for the purpose of gaining
advantage over other exporting countries, it would have allowed its currency to devalue during the Asian financial
crisis. China's refusal to devalue its currency demonstrates that it acted consistently with its professed intention
to ensure the economic stability of China. Finally, evidentiary data suggests that China tends to use fiscal subsidies
rather than exchange rateanipulation in order to promote expasit$MERCURIO; LEUNG, 2009, p. 1280).

17 Depois de anos de forte pressdo externa, o Banco do Povo da China anuncia, em 21 de julho de 2005, a adogé&o
de um sistema de flutuacdo administrada com base em uma cesta dis.ntB& mudanga introduz a
possibilidade de uma maior flexibilidade na relacdo entre a moeda chinesa e as principaishdivesaia
economia internacional. A ponderacdo exata de cada moeda foi apenas sugerida por declaracfes oficiais. Além da
participagdo de cada pais no comércio exterior chinés, também teria sido levado em conta o perfil da divida externa
da China, bem como a origem dos fluxos de investimento externo. A esse respeiteet@urdimmam quefio

novo regime cambial veio & luz em ummento onde cresciam as pressdes oficiais e de mercado sobre a moeda
chinesa. Nos Ultimos anos, varias andlises apontavam que a rigidez na relagdo entre o yiddarestaria
dificultando a reducéo dos desequilibrios internacionais de pagamentos. &sgegae uma vatizagao entre

10% e 20% do yuapoderia fazer com que a taxa de cambio real e efetiva do dolar caisse o suficiente para reverter
a trajetdria explosiva dos déficits em transacdes correntes do$ U passaram de um patamar médio de 2%

do PIB no comecgo dos anos 1990 para algo entre 6% e 7% do PIB no biénid0PGJCUNHA et al, p. 56,

2006).
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determinantes da estratégia desenvolvimentista de longo (Z&ldHA et al, p. 245, 2006)

Conforme salientdoosa (2012)

Isso ocorre porque uma cotacdo do dolar fornece uma ancora monetaria para a
estabilidade de pregos, vinculando a politica monetimaéstica a taxa de inflagéo

de uma grande economia nao inflacionaria, que tem sido um beneficio importante da
indexacdo do doélar para a China. Enquanto isso, a China esta permitindo que sua
moeda se valorize em relacdo ao dolar, mas apenas gradualmelé,(traducao
nossaj®.

Cumpre lembrar que 8utuacdoda moeda é permitida pelas regras de mercado
internacionais. Até 1971, o Acordo de Bretton Woods exigia que todos 0s paises tivessem taxas
de cambio fixas, mas ajustaveis, enquanto a flutuacgoaada.Com efeitg era obrigatério
gue todos os paisé@manipulassemsuas moedas para se manterem em conformidade com os
acordos. Para manipular a moeda, é necessario que se acumulem reservas internacionais. Dess
modo, a China faz a manipulagéo da swoeda intervindo no mercado de cambio, através de
titulos denominados em dolares. Além disso, ela goza do pleno direito de acumular reservas
para defender a sua moeda contra os ataques especulativos, pois as reservas cambiais sa
importantes indicadoreta capacidade de amortizar a divida externa, determinar classificacfes

de crédito soberano e o status de risco do Nafsse sentido, Ledo assinala que:

a gestao da politica camb[ahinesalfoi realizada de forma cautelosa na medida em

gue incorporou as transformacdes do cenario externo sem perder de vista a
necessidade de continuar estimulando as exportacbes. A China aproveitou as
condicdes favoraveis da economia internacional, reforcadassyms politicas
macroeconémicas extremamente expansionistas, para atender as pressées externas
contrarias a sua politica cambial. Isso possibilitou a introducdo de um regime de
cambio flutuante que estabeleceu uma valorizagdo gradual do iuane, masaéo afe

seu desempenho exportador. (LEAO, 2010, p. 34)

18 Textooriginal: fiThis is because a dollar peg provides a monetary anchor for price stability by linking domestic
monetary policy to thaflation rate of a large, nofinflationary economy, which has been an important benefit of
dollar pegging for China. In the meantime China is allowing its currency to appreciate against the dollar, but only
graduallyo .
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Conformediscutidoanteriormenteem 2005a Chinapassaria admitir valorizages
graduais de sua moed\o entanto, gse comportamento n&riaconsistente coras acusacoes
de fidesvalorizacaacompetitivad ou findo apreciacdo competitixaMoosa (2012) destaca

alguns elementos quenbasariana defesa chinesa

Primeiro, a disponibilidade de poupancgas desempenhou um papel inicial na transicao
bemsucedida da China, permitindo que o pais mantivessgpido crescimento de
investimentos durante o periodo de reforma. [...] Em segundo lugar, porque o
crescimento rapido gera altas poupancgas, a China conseguiu desfrutar de um ciclo
virtuoso de altas poupancas, levando a um alto crescimento-eevizeTerceiro, a

alta taxa de poupancpossibilitou a China reduzir a necessidade de divida
internacional e acumular grandes reservas cambiais, reduzindo assim o risco de crises
financeiras. Além disso, a alta taxa de poupanca da China ajudou a estabilidade
financeira doméstica. Apesar das altas taxas de empréstimos vencidos, os bancos
conseguiram evitar uma crise em parte devido ao aumento das entradas de novas
poupancas (p. 26201, tradugdo nossd)

Héa uma série de observadores que sugerem que a pudititaal chinesa descunma
as regrasinternacionai€. O raciocinio subjacente é queEimbis desvalorizados criam
subsidios a todas as exportacdes e, ao mesmo tempo, impdem barreiras tarifarias as

importacoe$'. Por tal razdpvarias propostas de acdo contra a China foram apresentadas no

19 Textooriginal: fiFirst, the availd i | i ty of savings has played an early
allowing the country to maintain rapid investment growth throughout the reform périgdsecond, because

rapid growth generates high savings, China has been able to emjayaeus cycle of high savings leading to high

growth, and vice versa. Third, the high saving rate has allowed China to reduce the need for international debt
and to accumulate large foreign exchange reserves, thereby reducing the risk of financiaFcrigesmore,
Chinabds high saving rate has hel ped doipafesrmingdoans,i nanc
banks have been able to avoid a crisis in part because of the increasing inflows of newbsavings

20 Thorstensen destaca giEconomistas costumam discordar das causas e das teorias que explicam os fatos
econdmicos, mas existem varias estimativas de que o cambio chinés esta desvalorizado em relagao ao ddlar com
valores que variam de 10% a 40%. Esta politica, em parte, pode justifiesempenho da China no comércio
internacional nos Ultimos anos, transformaaduo maior exportador do comércio internaciohal. Certamente

tal desempenho merece elogios. A questdo é de como e de que forma ele fO(ObIRIRSTENSEN, 2011, p.

1-2). Leung e Mercurio (2009) concluem que, embora a China claramente manipule a sua moeda, suas medidas
nao seriam inconsistentes com as normas internacionais aplicadas pelo FMI ou peldGCits inherent

sovereign right to determine its currency, Giiinexchange rate policy infringes on no general international law.

China can therefore adopt whatever exchange rate regime it deems to be in its best interests regardless of the
impact on other natiois(LEUNG; MERCURIO, 2009, p. 126%90). fiDado seu diréd soberano inerente de
determinar sua moeda, a politica cambial da China nado infringe nenhuma lei internacional geral. A China pode,
portanto, adotar qualquer regime cambial que considere ser de seus melhores interesses, independentemente dc
impacto sobreutras nagd@gMERCURIO; LEUNG, 2009, p. 12690, traducdo nossd}ara mais detalhes, ver:
LEUNG, C. S. N. ; MERCURI O, B . 0?: Mhe Lagilinmacyaof Cainal Exchamge n c y
Regime Under the Current International Legal Framewbhk. International Lawyer, v. 43,n. 3, Fall 2009.

21E importante salientar que a opgdinesa por néo desvalorizar o iugnendo da crise asiatica de 1997 foi um
elemento estabilizador da regido (MEDEIROS, 2006; PRASAD; WEI, 2005).



92

Congresso dos EUA nos Ultimos affod China é também acusada pelo aumento do preco do
petrdleo em razdo da surgensanecessidade dessa matdgiana, dado o seu significativo
crescimento endmico.Porém, laveria nisso algo de ilegal ou imor&3 precos do petroleo
por vezese comportam como precos financeiros, porque séo determinados principalmente no
mercado futuro por agentes que m&eessariamentstdo interessados mercadoria $ica.
Portanto,a alta volatilidade dos precos do petréleo poderia ser explicada em termos do
crescimento da economia chinesde sua alta demanghem comcem termosespeculativas
dades os movimentoslos contratos futuros de petroleo bruddemais,persiste ainda a ideia
de que os chineses asamadquirindo empresas estrangeiras fiacatrolar o mundg sendo
que seu comportamento segue 0s principios classicos da globalizacdo econémica de se buscal
0 acesso a matérigsimas e conhecimentos téaméconde quer que estejam e abrir novos
mercados externos. E exatamente isso que a teoria do investimento direto estrangeiro nos diz e
com a China nao é diferente. O fato é que as empresas chinesas estavam apenas comecgandc
em meados da década de 2010, sesdir confortaveis em outros pafSes

Em meados de 2008, em meio ao aprofundamento da crise financeira internacional, a
China decide interromper a sua politica cambial baseada na flutuacdo do iuane frente a uma
cesta de moedas internacionais. O govelmoés, repetindo o que ja havia realizado em meio
a crise asiatica de 1997, decide por fixar o valor do iuane em relagdo ao délar como uma forma
de se defender do retraimento da economia internacional e, ao mesmo tempo, manter a sua
posicdo de ancora dasoedas asiaticas (LEAO, 2010, p-34). Dessa forma, o pais poéde
limitar os efeitos prejudiciais da crise financeira sobre as suas exportacdes e fortalecer o uso de
sua moeda local nas trocas regionarm junho de 2010, jA em um contexto de recuperacdo da
economia internacional e relativa valorizagdo das moedas de outros parceiros comerciais
chineses que ndo os Estados Unidos, e sob crescentes pressfes internacionais sobre a su
politica cambial, o goveo chinés passa a permitir novamente a flutuacdo de sua taxa de
cambio. (LEAO, 2010, p. 37).

Em sintese, podemos resumir a trajetéria da politica cambial chinesa da seguinte forma:

apos o inicio das reformas de 1978, o governo chinépopiaanter a sumoeda desvalorizada

22 Ledo afirma quefiEssas pressdes atingiram seu apice no primeiro semestre de 2005, quando o senador norte
americano do Partido Democrata, Charles Schumer, apresentou um projeto de lei cujo objetivo era colocar uma
tarifa de 27,5% sobre as importacdes nartericanas de pdotos chineses em funcéodaanipulagdddo valor

do iuan@ (LEAO, 2010, p. 34)

Z2Bijian (2005) afirma que f@da mais significativa de
globalizagdo, ao invésderechdcaa 0 ( Bl J 1 AN, [IRise {0 Breat Rolvey St@Evaeme Affairs,
v, 84, n. 5. New York: Council of Foreign Relations, 2005)
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em relacdo ao ddlar por longo periodo, e logra obter expressivos superavits na sua balanca
comercial e acumular reservas internacionais significatiZas. seguida, estabelece uma
politica cambial na qual o RMB permanece virtualmeinteffente ao délar até 2005. A partir

dai, adotsse a flexibilizacdo cambial com base em uma cesta de moedas internacionais (com
grande peso do ddlar), mas que continuou sofrendo intervenc¢des pontuais do Banco Central
chinés. Tais intervencdes, por exempbermitiram a adogdo de uma taxa de cambio fixa
durante a crise financeira de 2008. Em meados de 2010, apds os efeitos mais deletérios da crise,
as autoridades monetarias chinesas novamgogsibilitarama flutuacdo da sua taxa de
cambid®. A vista dissp notase que a gestdo cambial permaneceu atrelada aos objetivos de
dinamizar as exportagdes, assim codeampedir grande volatilidade das taxas de cambio
(LEAO, 2010, p. 3/). Cumpre ressaltar, por fim, a opinidoengding (2010)

A China comec¢ou anudar seu modelo de desenvolvimenfazifan fangshi O
crescimento impulsionado pelas exportacfes esta prestes a chegar ao fim na China.
Os custos da méao de obra na China tém aumentado rapidgmé®@epublico chinés

deve perceber que a valorizag@ordominbié um dos elementos indispensaves
mudanca de paradigma da China. A valorizacdore@luminbi causara alguns
problemas paraertas empresas exportadoras, mas no geral os beneficios seréo
maiores do que os custos. Contanto que o governo chinés consiga encontrar um bom
equilibrio entre crescimento e ajuste estrutural, a maioria das empresas exportadoras
sobrevivera e prosperard. Com uma economia mais equilibrada, a China estara bem
posicionada pa o crescimento por mais uma década. (YONGDING, 2010, p. 19
traducdo nos3a®

No que tangeeo si stema financeiro chin®°s, cCo
mur al h a o0 cabedest@dariqueaa,sua organizacao gira em torno dos grandes bancos

estatai&®’. Conforme apontam Cintra e Filho:

24 REm 2010, no final de junho, diante das pressées de varios paises, principalmente dos EUA, e diante das
declaracbes do FMI de que sua moeda estaulastancialmente desvalorizédda governo chinés informou a
adocéo de um regime mais flexivel, de flutuagdo administrada, em forma de banda, para iniciar o processo de
apreciacdo da sua moeda. De julho a outubro de 2010, a moeda chinesa foi valonizadaos de 2%.
(THORSTENSEN, 2011, p. 5).

25 Texto original:iiChina has begun to change its development mode (fazhan fangshi). Thelexkgoowth is

about to come to an end in China. Labour costs in China have been rising rfpidlhe Chinese puital should

realise that the renminbi appreciation is one of the indispensable elements in China's paradigm shift. The renminbi
appreciation will cause some troubles for some exporting enterprises, but overall the benefits will be greater than
the costs. Abng as the Chinese government can strike a fine balance between growth and structural adjustment,
most exporting enterprises will survive and prosper. With a more balanced economy, China will be well placed
for growth for another decaddYONGDING, 2010,p. 19).

26 {0 setor bancério e financeiro chinés é dominado pelos chand@ip&oud ps quatrograndes bancos
comerciais chinesegBanco Industrial e Comercial da Chir{tndustrial and Commercidank of China), com
foco em atividades industriais e comerciaBanco da China(Bank of China), especializado em cambio e
comércio exteriordBanco de Construcdo da ChijReoplés Construction Bank of China), com o papel duplo de
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o sistema financeiro chinés, organizado em torno dos grandes bancos
estatais***, gerido pelo BancoiPB@ntr al
fqgue formula e executa a pol 2timpedamonet
e promover o0 cresci ment eregladoe fiscalizado 06 ( m«
pela Comissdo de Regulacdo Bancaria da China (China Banking Regulatory
Commissiori CBRC) (...) operam sob a lideranca do Conseldstado (State
Council), e as decisfestdo subordinadas a uma coordenagstitucional com

outras agéncias politicas, comandadas pelo Politburo do P&tduwnista

Chinés (PCC). (...) O PBC e a CBRC, portanto, ndo se organizam como
instituicbes independentem burocracia governamenzridaria (...) Operam

mais como instituicbes de desenvolvimento que como parte das instituicdes de
mercado (2015, p. 427)

Mais precisamente sobre a atuacdo bancéria, Cintra e Filho ressaltam que:
fiRigorosamente, os bancos chineses ndo sao centros dariasrojstituicdesle servico
publico ampliado que tendem a subordinar os resultados financasrosetas de
desenvolvimento, privilegiando a preservacdo e a propulsdo de dodistema

socioecon6mico (2015, p. 446).

Por fim, restanos enfatizar a predominancia do poder estatal sobre o setor financeiro

chinés, tal como defendido por Bressan:

o sistema financeiro chinés se mostra historicamente controlado, podendo ser visto
como um fAsistema fi nadadei(r.o. .d)o,miwnm doi spte
subordinado pelo sistenmodutivo. (...) Ao invés de se pautar em uma atitude
liberalizante, o gigante asiatico foi capaz de montar um sistema de crédito,
investimento e rendaomplementado por um controle extenso s@taxa de

cambio e o fluxo de capitais internacionagsjtando ataques especulativos e

efeitos nocivos de bolhas externas e, em parte, internas (202€14). 13

3.2.A elite politica chinesa numaera de globalizacdo e nacionalismo

Fewsmith(2008) traz luz sobre o comportamento da elite chinesa diante da globalizacéo
e do nacionalismo na China. Entre 1994 e 1997, segundo ele, a opinido publica chinesa teve um
papel pouco importante nas politicas publicas, porém néo desprezivel. De acoocdautom

Tesouro e banco; e@anco Agricolada Chin@ (Agricultural Bank of China), focado em atividades financeiras
do setor agricolaJuntos, esses bancos sdo atualmente responsaveis por aproximadilfientde toda
intermediacdo financeira nacional chinesa, semfsiderados os#haiores do mundo (BRESSAN, 2020, p.-8

9)
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a atmosfera intelectual torn@e consideravelmente mais conservadora e nacionalista
nesse periodo, o que ajudou o governo a preservar a estabilidade social que tanto
prezava. Além disso, houve maior interagéo entre governo e ciimtiglestuais, pois

cada um tentou influenciar o out®EWSMITH, 2008, p. 197, tradugdo nos¥a)

Apoés a morte de Deng Xiaoping, em fevereiro de 1997, Jiang Zemin se torna o lider
politico mais proeminente da nacdo chinesa e tinha em mente algo maige doecp
continuidade do processo de abertura, reformas e liberalizacdo da China iniciado por Deng em
1978. Jiang sinalizava que estavam por vir importantes mudancas diante dos desafios
enfrentados pelo Partido, o que também refletia sua ambicao pessoado@eng entrou em
seu declinio final, o Partido lutou vigorosamente por seu legado. Apos o seu falecimento, o
Partido teria que fazer escolhas. A prira@rmais decisiva fotomada em marco de 1997,
quando um esboco do relatério de Jiang1&® Congress do Partido circulou entre as
autoridades.

Fewsmith (2008) ressalta que Jiang criticava veladamente a esquerda e, assim, tendia
para o reforco das reformas na estrutura da propriedade na China. Nesse sentido, o autor relata

que:

Deng havia levantado sloganfiguarda contra a direita, mas guarda principalmente
contra a esquerda&m sua viagem ao sul de 1992, mas foi largamente abandonado
pela midia oficial. [...] Agora Jiang estava revivendo e se identificando com as
reformas de Deng. Para um lider fregtemente criticado como brando, cauteloso e
tecnocratico, Jiang estava comegando a revelar um grau de determinacdo
anteriormente visivel apenas em suas habeis manobras contra inimigos politicos (p.
199, traducéo nossd)

No relatério de Jiang ao 15° Qpesso, consta que ele proprio daria continuidade ao
legado de Deng, o que realmente buscou fazer nos anos que se seguiram. Jiang com frequénciz
citava a batalha travada por Deng, em 1978, contra Hua Guofeng (a quem Mao apoiara

resolutamente), como um paib defiemancipacdo da melteCostumava dizer também que a

27 Texto original: fithe intellectual atmosphere became considerably more conservative and nationalistic in this
period, which helped the government preserve the social stability that it prized so highly. Motteeneeryas
greater interaction between government and intellectual circles as each tried to influence tbe.other

2 TextooriginakiDeng had raised the slogan o6guard against t
his 1992 trip to the south, but it had been largely dropped from the official niediBlow Jiang was reviving it

and identifying hi nrerale&derwften driticided asgiarsl, caugolisp andntechnocratic,
Jiang was beginning to reveal a degree of decisiveness previously visible only in his deft maneuvers against
political enemies.
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viagem de Deng para o sul, em 1992, fora um segundo momento dessa mesma emancipagao.
Enfatizando que ele continuaria esse proce
novo per 2 odo,@00& p EOBYS MI TH

Ainda no mesmo documento enviado ao Congresso, Jiang destaca a necessidade de uma
reforma politica e juridica. Embora Jiang tenha deixado de endossar algo semelhante a
democracia no estilo ocidental, seu uso repetido da paf@leaocracia renovava as
esperancas de maior abertura. Mais importante para muitos ouvintes, porém, foi o uso do termo
fiEstado de Direitdem vez da formula padrd@iEstado por Direitd. A movimentacaale Jiang
para se firmar no poder e aprofundar as reformas envolveu também a tentativa de estabelecer
melhorias nas rela¢des entre a China e os EUA. Nesse periodo, os reformistas dd gowerno
reacdo aos nacionalistaseram instados a explicar, constantetaegia politica de Jiang de
aproximacdo com os Estados Unidos. Cerca de um ano ap6s a morte de Deng, Jiang alcancou

sucesso em implantar suas politicas na China. Fewsmith (2008) constata que ele

rejeitou a pressado exercida pela Velha Esquerda, abrimasfara intelectual e
politica de maneira modesta, mas significativa, e lidou com habilidade com questfes
politicas nal5°Congresso do Partido. Essas medidas eram necessarias se Jiang fosse
lidar com éxito com a questdo primordial do dia, a reforma ecicad(p. 208,
traducédo noss#)

O grande entrave encontrado por Jiang dizia respeito as empresas estatais. A China havia
resolvido parcialmente ss problema, entre os anos 1980 e principios da década de 1990, com
o crescimento dasmpresas de vilas e pmdos TVEsS). Entre 1978 e 1994 sa&mpresas
estataigganharam importancia & medida que o nimero de trabalhadores empregadas por
aumentara em 40 milhdes (FEWSMITH, 2008, p. 208). Apesar da importancia decrescente das
empresas estatais na economia garal, elas continuaram a dominar setores importantes,
particularmente a industria pesada fracasso para refoétas tornavese um obstaculo cada
vez maior ao crescimento econémico.

As relagbes intimas entre seus dirigentes e o Estado chinés camstituira das
maiores barreiras para a reforma das empresas publicas, uma vez que varios ministérios tiveram

um incentivo para apoiar empresas estatais ainda fracas e incentivar a produ¢cao, mesmo que

2 Textooriginal: firejected pressure exerted by the OldtLefened up the intellectual and political atmosphere
modestly but significantly, and dealt skillfully with personnel issues at the Fifteenth Party Congress. These moves
were necessary if Jiang was going to handle successfully the paramount issueagf twdomic reform .
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nao fosse economicamente eficienteseEaspecto se encoata no coracao dos debates sobre
o socialismo e também envolveu grandes interesses na sociedade chinesa (FEWSMITH, 2008,
p. 209).

Conforme dito acima, ao assumir a lideranca politica da China, Jiang admitira que era
importante estreitar relac6es com os E#ha legitimar a reforma interna chinesa e sua prépria
lideranca. Conseguir o reconhecimento internacional da China como uma poténcia mundial
seria a oportunidade de atenuar o isolamento no periodo que se seguira a Tiananmen e tambén
permitiria que se atgisse o desejo centenario dos patriotas chineses de ndo serem mais tratados
como uma poténcia de segunda categoria. Essa era uma questatusigue melhoraria
claramente o prestigio politico de Jiang Zemin, mas também uma questdo econdmica com
implicagdes profundas na reforma interna.

Foi exatamente nesta épdaaa primavera de 1998 quando estavam sendo planejados
os detalhes da proxima viagem do presidente Clinton a China,pgiie manifestou renovado
interesse em ingressar na OMC. A China #aliaem 1986a adesdo ad\cordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT)drgdo precursor da OMC, criada em 19%b entanto,as
negociacdes para concluir a entrada da China haviam sido interroipgidasncidentes de 4
de julho de 1989 na praca da Rzdestial

Jiang era um entusiasta do ingresso da China na, @d&&ntido de integrar a economia
do pais ao mundo globalizado e, também, provar o potencial de reconhecimento da China como

poténcia mundial emergente. Fewsmith (2008) comenta que:

A entrala da China na OMC, portanto, alcangcou um equilibrio desconfortavel entre o
desejo dos lideres chineses de demonstsaatasde figrande podérda China e de
promover o desenvolvimento econdmico, unindo a economia internacional de um lado

e, por outro, osinstintos protecionistas de algumas regides e burocracias, as
preocupacdes ideoldgicas e politicas de que essa integracdo pudesse ser socialmente
perturbadora, as preocupacdes dos intelectuais da Nova Esquerda e o nacionalismo
populista de um grande segme do publico (p. 213, traducéo nos&a)

O ingresso da China na OMC tomou grande parte da agenda do pais em 1998 pois es
instituicdo era vista como um lastro para se manter um bom relacionamento com os Estados
Unidos. Ao reconhecer a participacéo plena da China na economia global, os EUA removeriam

o ritual anual de renovacdo dtatusde Nacdo Mais FavorecidaviostFavoured Nation

S Textoorigina iChi nads proposed entrance into the WTO thus
Chinese |l eaders to demonstrate Chinads O0great power
internationaleconomy on one side, and, on the other, the protectionist instincts of some regions and bureaucracies,
the ideological and political concerns that such integration might prove socially disruptive, the concerns of New
Left intellectuals, and the populisationalism of a large segment of the public
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Treatment(MFN), da China e destacaria os interesses importantes que as duas nacgodes teriam
em comum. A época, a politica dos EUA era a de reforcar que, caso a China quisesse ser aceita
como membro de pleno direito da comunidade internacional, teria que aceitar as normas e
fiseguir as regras Fazendo isso, garantiria a igualdade de tratamento, a chafestaena
mesa e influenciar a evolugao futura das regras cueandariano sistema internacional.

A posicao de Jiang no interior do governo era tida como suave codorelag EUA e,

também, como apoiador de peso para a entrada da China na OMC. Fewsmith (2008) observa:

Houve rumores de que o verdadeitmidon ndo era Zhu Rongji, mas Jiang Zemin.
Diante dessa maré crescente de hostilidade, Jiang Zemin disse em ua@irtema

gue a China esperara treze anos para ingressar na OMC (GATT) e que poderia esperar
outros treze anos. Mas Jiang e outros lideres também reconheceram a importancia do
relacionamento com os EUA: sem os beneficios comerciais que isso propoagionari
seria impossivel continuar o desenvolvimento da economia; e sem uma relacéo politica
razoavelmente boa, muitos recursos teriam que ser dedicados a construcédo das for¢cas
armadas (p. 219, tradugéo nodsa)

Com o aprofundamento das reformas econdmicaprimoramento das relacdes sino
americanas e a substituicdo de Li Peng por Zhu Rongji como primairstro, a resisténcia
burocratica foi abafada. No entanto, o fracasso das negociacdes para o mg@2sKd em
abril de 1999 e especialmente o bombardki Embaixada da China em Belgrado, durante a
Guerra do Kosovo, no més seguinte, levantaram novamente todas as questded antigas
envolveram a ades&OMC no desafiamais importante da elite politica chinesa desde a morte
de Deng.

O lider chinés Jiangemin havia propiciado a implantacdo de industrias nas cidades

costeiras da China focando no mercado externo, ao passo que a administracao Nedintao

S1TextooriginaiTher e were rumblings that the real 6traitoro
face of this rising tide of hostility, Jiang Zemin told an internal meeting that China haddwhiteen years to

join the WTO (GATT) and it could wait another thirteen years. But Jiang and other top leaders also recognized
the importance of the US relationship: without the trade benefits it provides, developing the economy would be
impossible to antinue; and without a reasonably good political relationship, many resources would have to be
devoted to building up the militady

32 A questdo de como e em que medida a economia da China deveria ser ligada & economia internacional era um
dilema permanest A abertura econdmica trouxera um grande aumento na quantidade de fundos estrangeiros
investidos, mas também estimulara o nacionalismo econémico em resposta. Dada a situacao econ6mica precéria
enfrentada pela China em 1986e a preocupagdo com sua segga econdmica e vulnerabilidade potencial &

crise financeira asiatica, € quase surpreendente que a China continuasse a expressar interesse na OMC (alvo de
criticas consideraveigor muitos intelectuais na década de 1990). Por tras de muitas dessas estava uma
desconfianga arraigada em relacdo as empresas multinacionais e ao capitalismo, e o medo de que a China fosse
aprisionada pelo capital global e pela hegemonia dos EUA em partieatar aprofundamento, ver Fewsmith,

2008, em especial o Cap.
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Jiabao, que oficialmente sucedera Jiang em 2003, enfatizou o desenvolvimento do interior e
reduziu osencargos dos agricultores. Em 2884eles tentaram reduzir as disparidades
econdmicas crescentes entre os setores rural e urbano da China, dispensando impostos agricola
e fornecendo educacéo e subsidios aos agricultores (FAIRBANK; GOLDMAN, 2006,-p. 457
458).

Hu e Wen buscaram diminuir as lacunas sociais advindas das reformas econdmicas e
aliviar as perdas no campo, a0 mesmo tempaorgugiveram uma observacgao criteriosa sobre
0s criticosque tentavam chamar a atencdo do publico para as crescentes dedepia
angustias no campo, aumentando os controles sobre a midia, coagindo os criticos cibernéticos,
os intelectuais independentes, e banindo relatérios sobre manifestacbes de camponeses €
trabalhadores e os crescentes protestos contra a corrupcaos @buasias e confisco de
propriedades.

No inicio do século XXI, a China se via em situacdo de caréncia de energia, 0 que a
levou a buscar suprimentos energéticos no mercado exterior e disputar esses recursos com
paises desenvolvidos e em desenvolvimengéssP modo:

A China procurou obter acesso a fontes de energia na Africa, América Latina e Asia
Central, bem como no Oriente Médio. Nesses esforgos, estava competindo ndo apenas
com os Estados Unidos e o Japao, com os quais ja se chocara no Mar da China
Meridional por um grupo de ilhas que supostamente tinham depositos de gas natural,
mas também com a India, a outra grande nacdo em desenvolvimento, provocando um

forte aumento no precgo global de energia (FAIRBANK; GOLDMAN, 2006, p. 463,
traducdo noss#®)

Mesmo com os conflitos entre China e EUA, ambos procuraram evitar a piora nas
relacdes entre si. Os lideres chinesesrpfismas admitiam que o comércio internacional em
expansao e a sua presenca nos organismos mundiais impossibilitavam o retorno agt@solame
dos tempos anteriores.

No ano de 2004, j4 havia uma classe média em ascensdo, composta por ¢6rca de
milhdes de pessoas proprietarias de pequenas e médias enwasateito, em 2000, a classe
média chinesa era de apenas trés por cento de sua populacdo. Em 2018, essenhédmero
subido para mais da metade da populacdo, constituindo quase 707 milhdes de pessoas.
Concomitantemente, a renda nacional bpéacapitada China havia crescido mais de dez
vezes desde 2000, atingindo US$ 10.410,00 em RD$85,n.p., 2020) Estimase que, em

33 Texto original: fiChina sought to gain access to energy sources in Africa, Latin America and Central Asia as
well as in the Middle East. In these efforts it was competing not only with the United States and Japan, with which
it clashed in the South @ta Sea over a group of disputed islands that supposedly had deposits of natural gas, but
also with India, the other large developing nation, sparking a sharp rise in the global price of@nergy
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2027, 1,2 bilhdo de chineses estardo na classe média, representando um quarto do total
mundiab (KHARAS; DOOLEY, 2020 p. 1). Esse stor da sociedade, em rapido crescimento,
estava se tornando cada vez mais rico. A questado € se eles serdo cooptados pelo Partido ou con
o tempo tentardo mudar o Partido. Sob a lideranca de Hu Jintao, entretanto, suas vozes foram
abafadas, pois ele procurcenfatizar a modernizacdo econdmica, a redistribuicdo e o
revigoramento do partido.

As reformas induzidas pelo Estado chinés acarretaram insatisfacdo especialmente na
classe trabalhadora, por conta da perda de empregos, pensfes e assisténcia médica. Haviz
também protestos dos agricultores contra impostos injustos e confisco de suas terras para
projetos de infraestrutura, distlrbios de trabalhadores migrantes afetados pela falta de registro
de domicilio nas metrépoles, ndo pagamento de salarios e conitiségsras de trabalho,
demandas dos proprietarios de imdveis urbanos por mais indenizacfes pela demolicdo de suas
casas para dar lugar a projetos de modernizagdo e comunidades protestando contra a
contaminacdo de seus suprimentos de ar e agua por causadisenvolvimento industrial
descuidado e desregulado (FAIRBANK; GOLDMAN, 2006, p. 466).

Ao mesmo tempo, ocorria uma reducao na capacidade do governo chinés em lidar com
essa situagdo, por ter pulverizado as decisfes econOmicas para as regides de producao
industrial. O poder politico de Pequim ficara enfraquecido. Fairbank e Goldman (2006) atestam
o fato de que Nnos esfor-o0os dos sucessores
centralizado e retardar a dinAmica do regionalismo foram frustrados pmrepéscimento
econ!mico cont2nuo da China dependia da de
467, traducio nossA)

A partir dos primeiros anos da década de 2000, o governo chinés passou a incentivar 0s
investimentos externos de suas empresadp b paradoxo notavele a segunda maior
economia do mundo em 2010 ser um investidor externo téo tiAmibesdo da China a OMC
despertou o interesse dos investidores estrangeiros em atuar num mercado que possuia uma da
maiores poupancas pessoais mundiais, da ordem de cerca de US$ 1,7BR@WI/N, 2014,
pp. 1423).

Apesar da abertura para os investitnerestrangeiros da penetracdo das empresas
estatais chinesas no exterior, a China também esta procurando se alinhar com as instituicées

financeiras e econdmicas ocidentais. A capacidiadpgaisde atrair Investimento Estrangeiro

34 Texto original: fiThe efforts of Dendg successors to reedllish strong centralized control and to slow the
dynamics of regionalism have been thwarted because China’s continued economic growth depends on
decentralization and international openness
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Direto (IED) tem sido irpressionante: desde 1992, € regularmente um dos trés principais
destinos de IDEConforme aponta Brown (2014):

Das exportacfes de alta tecnologia da China em 2006, 88% ainda eram feitas por
empresas de investimento estrangeiro, que operavam principalimgragando
produtos parcialmente acabados, usando méo de obra barata para fwscessa
depois reexportando. A China aspira a ser timeanomia do conhecimeritanas de
maneira fundamental seu atual regime de IDE fez pouco para ajudar as empresas
nativaschinesas a se expangline desenvolvam. (p. 143, traducdo nossa)

Em meados da década de 2000, a China possuia uma das maiores reservas em dolares
do mundo, sendo que boa parte desse capital seguia inativo, com baixa taxa de juros e submetido
a um cénbio flutuante. Entretanto, em 88setembrale2007, a China cria um fundo soberano
de investimento$ o China Investment CorporatiofCIC), sediado em Pequim e constituido
de acordo com a Lei das Sociedades por A¢ces da China, com capital socialenitssl 200
bilhdes. Estabelecido como um veiculo para diversificar as participacdes em moeda estrangeira
da China, o fundo busca o maximo de retorno para 0s seus acionistas dentro de uma tolerancia
de risco aceitavel. As empresas chinesas estdo tambéegammio a ter um impacto, através
de fusdes e aquisi¢cdes, na Europa e nos EUA. O investimento chinés ainda pode constituir
menos de 1% do estoque global, mas ha um claro viés BRIEAVN, 2014, p. 14344).

Houve mudancas nas regras do governo chinés que possibilitaram que empresas
chinesasbuscasseminvestir no exterior sem a intervencdo governamental; entretanto,
investimentos de valor significativo ainda necessitavam do aval do Estado. As empresas de
maiorimpacto no exterior, tais como as de energia, tém conexdes diretas com o governo. O
Estado chinés, diante da tal situagdem a responsabilidade de explicar ao mundo exterior
por que suas empresas nNndo sdo uma ameaca e por que pessoas fora da Chiestatevem
otimistas sobre o p&BREGWN, 2004, pelst’d, madugidoodsda)n ° s n e

Com a crise de 2008, observee queda nas exportacdes chinesas e o fechamento de
muitas fabricas no pais. Estiraa que cerca de 10 milh6es de empregos foradidos nesse
processo (BROWN, 2014, p. 146). A confluéncia de elementos como desemprego em larga

escala, duvidas com relacasituacdo econdémica e o Partido sob ameaca de protestos oferecia

% Textooriginal: iOf  C h i -tech @porthin 2006, 88% westll made by foreigrinvestment enterprises,

which operated largely by importing partly finished goods, using cheap labour to process them, and then re
exporting. China aspires to be a O0knowl edgesdomeonomy ¢
little to help indigenous Chinese companies expand and dévelop

36 Texto original: fit has the responsibility of explaining to the outside world why its enterprises are not a threat,
and why people outside China should be sanguine about the rible Ghinese state in thém
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um terreno fértil para crises potenciais. Brown (2014) aponewvasua analise daquele
momento, que alite politica chinesa parecia interessada em estabelecer lagos mais estreitos
com os EUA e buscaria Barack Obama para ajudar a revigorar um relacionamento, cujas
tensdes sob George W. Bush tinham sido dificeis dedsop. 147).

Por outro lado, a politica externa do governo Obama ainda néo estava definglse

sesugeriaera que sua politica estaria voltada para o setor doméstico e

No que diz respeito a China, a questdo mais intima e ainda mais complicadssentr

dois paises é a mesma: comércio. Isso tem tanto potencial para causar disputas quanto
cooperacao, especialmente devido as pressdes protecionistas que provavelmente serdo
exercidas sobre o governo ObaBROWN, 2014, p. 142148, traducdo nossa)

De qualquer maneira, a China, logo apos a crise de 2008, sinaliza que, sob muitos
aspectos, demonstrava mais confian¢a e mais consciéncia sobre o seu préprio poder, bem como
sobre as limitacdes dele, dada a interdependéncia com os outrosNaiseslideem que a
China dependia do mercado externo para sua economia e, também, da vinculacdo aos resultados
da economia do EUA, ficou evidenciado que a resposta politica do governo chinés deveria
considerar essas interdependéncias.

Notase queas liderancas pdicas de Pequim estdo cientes de que sua capacidade de
gerenciar as dificuldades enfrentadas no coracgao industrial da China esta intimamente ligada as
suas relacdes com parceiros comerciais e financeiros no exterior, os EUA acima de tudo.
Ademais, sabem tabém quendo se pode admitir o retorno da pobreza extrema do passado, de
modo que necessitam manter a abertura para o mundo no sentido de evitar esséAdestino.
mensagem que procuram transmitir € que serad necessario mais do que uma grave crise
econbmica pa desviar o pais de seu caminho de prosperidade e desenvolvimento iniciado em
1978.

Também no que se refere ao sistema financeiro internacional, o posicionamento chinés
tende a ser igualmente direcionado aos seus interesassalteracfes propostas sf@nas
adaptativas. A China teve papel importante no estabelecimento de dois bancos de

desenvolvimentd o New Development BarfkiDB), totalmente operacional desde 2016, cujas

37 Textooriginal: iwhere China is concerned, the most intimate and yet fractious issue between the two countries
is the same: trade. This has as much potential to cause dispute as cooperation, especially given the protectionist
pressures likely to be exerted on the Obama administi@tion
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origens remontam as negociacGes dos BRIG&S2012 e o Banco Asiatico de Inveéssentos

em Infraestrutura (AlIB), cujas operagfes foram iniciadas também em 2016 e cuja misséo
declarada é melhorar os resultados sociais e econdmicos na Asia. Os posicionamentos da China
nao significam que o pais queira impor um modelo préprio que den@a normas

internacionais. Nathan (2016), alternativamente, defende que:

Se existe um padrdo maior, € que a China tende a ser uma forca conservadora que
resiste aos esforcos dos Estados Unidos e de seus parceiros para moldar regimes de
uma maneira qué impraticavel para a China e seus parceiros. Isso acontece com
bastante frequéncia, porque os Estados Unidos continuam tentando moldar ativamente
a evolucao futura dos regimes. Em sua competicdo com os Estados Unidos, a China
costuma defender a interprefi®@ mais antiquada da soberania contra os esforgos para
reinterpretar a soberania de maneira mais limittdphEmbora a China continue a
influenciar a evolu¢éo das normas globais, é dificil imaginar um cenério realista em
gue tentara revolucionar ou daar a ordem liberal internacional (p. 1667,
traducdo noss#)

Dentre as estratégias de desenvolvimento que a China devera continuar implantando,
aguela que diz respeito a correcao do fosso entre o desenvolvimento urbano e o rural sem duvida
figura entre as principais. Sendo que a principal tarefa do desenvolviraegblind € transferir
camponeses removendo barreiras institucionais e acelerando o ritmo da urbanizagdo. Em
segundo lugar, € imperativo lancar as iniciativas de desenvolvimento da China ocidental e
revitalizar as antigas bases industriais no nordeste aa Ghfim de diminuir a distancia entre
o leste e 0 oeste e entre o sul e o norte, ou seja, a diferenca de desenvolvimento entre areas

costeiras dsudeste e no nordeste da China (HU, 2006, s8130E essencial estabelecer um

38 Acronimo cunhado em 2001 pelo banco de investimentos Goldman Sachs, o BRICS é o agrupamento formado
por cinco grandes paises emergentBgasil, Russia, india, China e Africa do $ujue, jurios, representam cerca

de 42% da populacéo, 23% do PIB, 30% do territdrio e 18% do comércio mundial. Em 2006, os paises do BRIC
deram inicio ao dialogo que, desde 2009, tem lugar nos encontros anuais de chefes de Estado e de Governo. Em
2011, com o ingressda Africa do Sul, o BRICS alcangou sua composi¢éo definitiva. Ao longo de sua primeira
década, o BRICS desenvolveu cooperacéo setorial em diferentes &reas, como ciéncia e tecnologia, promocéo
comercial, energia, saude, educacao, inovacdo e combateed tramsnacionais. Atualmente, essa cooperagao
setorial abrange mais tlénta areas. Ao longo de 2019, o Brasil exerceu a presidéncia de turno do BRICS (Fonte:
http://brics2019.itamaraty.gov.br/sobwebrics/oquee-o-brics, acessado em 23/01/2021). Rgyeofundamento:
BAUMANN et al. BRICS: estudos e documento®Brasilia: Funag, 2015.

% Textooriginal: filf there is a larger pattern, it is that China tends to be a conservative power that resists efforts
by the United States and its partners to shape regimes in ways that are unfavorable to China and its partners. This
happens fairly often, because the Uditgtates continues to actively try to shape the future evolution of regimes.

In its competition with the United States and its allies, China often defends the méashidched interpretation

of sovereignty against efforts to reinterpret sovereignty ioae limited way][...] While China will continue to
influence the evolution of global norms, it is difficult to imagine a realistic scenario in which it will try to
revolutionize or overthrow the liberal international order
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mercado interno unificadojesto e promover a livre circulagéo de todos os fatores de producéo,
especialmente o movimento do trabalho.

Em terceiro lugar, € necessario promover titr@cao nas duas rodggara resolver o
desequilibrio no desenvolvimento econdmico e social. Os dois devem ser coordenados
mutuamente e juntos. Isso inclui o desenvolvimento contemporaneo e o desenvolvimento
sustentvel das geracdes futurmisda segundo Hu,re quarto lugardever-seia melhorar o
ambiente ecoldgico e alcancaidesenvolvimento verdelsso enfatizaa o desenvolvimento
econdmico unificado e harmonizado e a protecdo ambiental, um caminho em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel que coloca as pessoas em piungeir. Por fimp mesmo autor
menciona anecessidade dariorizaro emprego e optar por um modelo de crescimento focado
no empregoNesse sentido, a criacdo mais empregos dekia tornarseo primeiro objetivo
dos governos central e local. A ideia fi®locar as pessoas em primeiro ldgsignificaria
investir nas pessoas, sendis pessoas, desenvolver a economia para as pessoas. Para o
desenvolvimento humano, o objetivo é aprimorar as capacidades de desenvolvimento das

pessoas e aumentar suas opodadés de desenvolvimento (HU, 2006, p-320).

3.3.Economia chinesa contemporanea e investimentos em ciéncia & tecnologia

A metedrica ascensdo da China como grande poténcia econdmica mundial foi muito
além das expectativas, tanto externa, quantonateente. A despeito do sucesso econémico
da China, existem analistas que duvidam da saude econémica chinesa. Tengrande
preocupacdo nos paises desenvolvidos quanto as conquistas no plano econémico, politico e
social ocorridas na China, bem como o @erde ela ser, atualmente, o maior concorrente
ideoldgico potencial do capitalismo democrético liberal desde o colapso da Unido Soviética.

Da perspectiva chinesa, a pretensado de se tornar uma superpoténcia traz a baila a
concorréncia com os EUA. Hu (201,13) considera que serd necessario a China investimento
em capital humano, avancos cientificos e tecnologicos e habilidade para lidar com a mudanca
climatica. Nos ultimos trinta anos, a China ndo apenas reduziu drasticamente o nimero da maior
populacaanundial que vivia na pobreza, mas também tem se transformado em uma poténcia
econdmica global. A China alcangou um sucesso significativo no campo da economia e,
conseguentemente, no setor de ciéncia e tecnologia. Hu @tehdeq ue A . . . ] o]

apenas se tornou a maior histéria moderna de sucesso em desenvolvimento econémico, mas
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também criou um milagre no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, transformando o pais
em uma for-a inovadora nesd%s dom2nioso (p.
Nye (2015), todavia, procura colocar a mesma questdo em termos mais realistas e

defende que:

a China tem conquistas tecnolégicas importantes, mas também se baseou fortemente
em uma estratégia de copiar tecnologias estrangeiras mais do quecadrsmaéstica.

[...] A maioria das patentes obtidas na China s&o menos importantes em toda a cadeia
industrial. Em suma, a China continua fraca em ciéncia e inovacao tecnologica. Os
chineses costumam reclamar goessuem vagas de trabalho para a produgio d
iPhones, mas nd f a b r Steweadobd (p. 30, traducio nodsa)

O desenvolvimento da China, do final da década de 1970 em diante, se deu com base
no uso intensivo dos seus fatores de producdo mais abundantes, principalmende abreio
barata, treinda e disciplinada. F@xatamente a presenca dessa d&obra que facilita a
transicdo do modelo de industrializac@o de estilo soviético, adotado até a década de 1970,
voltado para a industrializacdo pesada e intensiva em capital, para a industpeoldwiara
de bens de consumo e voltada em grande parte para a exportacdo. Conforme destaca Paulinc
(2017):

Essa mudancga da estrutura industrial da China que ocorreu ao longo dos primeiros trinta
anos de reforma funcionou como uma espécie de variaviged@d para o processo de
globalizacdo produtiva da economia mundial. Afinal, se de um lado dependeu
grandemente da insercdo da China nas principais cadeias globais de valor (sobretudo
nas inddstrias de montagem), por outro teve um grande impacto naicag#igde uma

nova divisao internacional do trabalho na qual a China encax@omdia fabrica do

munda (p. 170)

As inversbes em ciéncia e tecnologia promovidas na China nos ultimos anos
revolucionaram a sociedade chinesa, que passou de rural elatpgsa uma economia
dindmica e inovadora. No contexto da competicdo econdémica global cada vez mais acirrada e
da globalizacdo da ciéncia e tecnologia (C&T), melhorar a eficacia em C&T ndo é apenas uma

oportunidade de desenvolvimento, mas também um desafitavel. Embora os gastos com

40 Texto original: iThe county has not only become the biggest modern success story in economic development
but has also created a miracle in the development of science and technology, transforming the country into a
strong innovative power in these domains

41 Textooriginal: fiChinahas important technological achievements, but it also has relied heavily on a strategy of
copying foreign technologies more than domestic innovatiohln short, China remains weak in science and
technological innovation. Chinese often complain thaythroduce iPhone jobs, but not Steve dolNsta: Trata

se de um trocadilho com a palavra fijobso.
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importacdes permanecam dominantes, 0 aumento nas compras domésticas de tecnologia pode
implicar o inicio de uma mudanga significatieal seja, a China esta gradualmente saindo da
fase intensa de manufatura, da era das primeiras reformas, e se desenvolvendo em direcéo &
uma economia baseada no conhecimento. Essa transi¢éo tem sido o alvo ha muito tempo.

A adocdo nacional de politicas d®vacée com planejamento de longo prazo, e a
inclusdo de maiores gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) sdo estratégias ja
priorizadas para o futuro em termos tecnoldgicos. Em comparacdo com o 4Gsespsas
redes moveis 5G tenham velocidadasto superiores que permitirdo funcdes especializadas e
precisas, incluindo a Internet das Coisas (IoT), manufatura avangada, medicina remota, carros
conectados, bem como realidades aumentada e virtual. Em outras palavras, o pais que implantar
totalmenteo 5G liderara o escopo e o direcionamento de novos aplicativos e servi¢os

Os Estados Unidos e muitos de seus parceiros e aliados tém uma série de preocupacdes
sobre como Pequim pode implantar ou explorar a tecnologia de maneira quendesad de
seusprincipais interesses e valores. Em algumas éareas, a China eclipsou, ou esta prestes a
eclipsar, os Estados Unidosprincipalmente na rapida implantacéo de certas tecnologias. A
ambicdo do Partido Comunista Chinésfaécancar e supemo Ocidente em taologias
avancadas ndo é nova. Peetracar uma linhagem na orientacdo do Partido, com énfase na
tecnologia, como fonte de poder nacional e dorthave da competicdo internacional, e
findigenizacao tecnoldgiéaomo prioridade.

A China ja lidera os HA na implantacdo de hipersbnicos, pequenos drones,
comunicacdes quanticas, 5&ftwarede reconhecimento faciat;commercee pagamentos
moveis, veiculos elétricos, tecnologia de energia limpa (edlica e solar) e o maior banco de dados
de engenharia genéha do mundo. Essas tecnologias serdao fundamentais para a maratona das
superpoténcia® nao se pode perder o impeto em nenhuma delas.

Segundo Hu (2011), os paises devem investir em capacitacdes inovadoras para seu
desenvolvimento em C&T, seja no campocincia, medida através do nimero de artigos
publicados nas mais dé mil publicagbes académicas internacionais (essas publicacbes
representam a for¢a inovadora de um pais e sua influéncia no mundo da ciéncia internacional),
seja no campo da inovagéao teldgica, medida por meio dos pedidos de patentes registrados,
indicativo da forca técnica e de sua influéncia no progresso técnico mundiasélevar em
conta também a potencial utilizacdo de novas tecnologias e sua influéncia na rede mundial de
informacdes. E, por fim, a capacidade de investimentos continuos e crescentes em P&D (p. 98).

Hu (2011) destaca tr°s el ementos i mport a

as empresas se tornaram 0s principais investidores em pesquisa e desenvolvimento. Os
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investimentos em P&D de todos os tipos de empresas tém aumentado constantengente ano
anoo (p. 114% Otegundbelemento considistae:

[...] as empresas se tornaram os principais atores no que diz respeito a P&D. Em 1995,
o nimero de pedidos de invencado apresentados por empresas industriais e mineradoras
representava0,8% do total. Em 2000, o percentual havia subido para 32,8%, subindo
para 49,1% em 2008 (p. 1145, traducio nossa)

E o terceiro componentenfatizadoconsiste enque A . . . ] as empr e:¢
principal grupo solicitante de pesquisas. Em 1995, 63,4% do total de transa¢cdes no mercado de
tecnologia foram realizadas por empresas. Em 2009, 86,6% de toda a tecnologia contratada foi
exportada por 1& mAalSetmdugonogfu, 20

No ano de 2006, a China decidmplantar uma estratégia para se tornar um pais
inovador.Calcaa no desenvolvimento de ciéncia e tecnolpgi®lano Estratégico Nacional
de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da GiéacTecnologia 2008020
procurou estimula a reestruturacdo industrid a mudanca no modelo de crescimento
econdmicocom vistas a construcdo dma sociedade mais eficiente em termos de recursos e
6amigadé do mei o ambi Eseplenoceqfdditbu a ca de,inovacdo 1 1 ¢
autdctond consagrada como a estratégia nacional que colocaria a ciéncia e o desenvolvimento
tecnoldgico no centro do padréo de desenvolvimento da Clemaque o mercado local seria
o seulocusprincipal de construcao.

Na economia globalizad&m quea producdo é pulverizada, a China pode vir a
sobressair em atividades arrojadas ndo por meio de inovag¢des ou avangos tecipadgeos
mas por novos métodos produtivos que possam contribuir para modificar os mecanismos

econdmicos globais. Conforme destacam Breznitz e Murphree (2012):

42 Texto original: fienterprises have become the main investors in R&D. The R&D investments of all types of
enterprise have been rising steadily year by gear

43 Texto original: fienterprises have become the main players as regards R&D output. In 1995 the number of
invention applications filed by industrial enterprises and mines made up 10.8 percent of the total. By 2000 the
percentage had risen to 32.8 percesiitmbing to 49.1 percent by 2008

4 Textooriginal: fi[...] enterprises have become the main group demanding research achievement. In 1995, 63.4
percent of the total transactions on the technology market were completed by entdrp}ise8009, 86.6 prcent
of all contracted technology was exported by enterpiises

45 Voltado a inovag&o nacional autoctone, este plano identifica setomes para o governo chinés, assim como
apresenta estratégias para alcancar os seus objetivos. Ele estdbebsseiprojetos especiais de inovagéo,
conhecidos como O0S il6 megaprojetos do governoo,
desenvolvimento de novas trajetorias tecnologicas essenciais ao complexo de defesparhur@sncluem
equipamentos querdita ou indiretamente se direcionam a atividades militares ou porque se referem a insumos do
sistema industrial com forte vinculagdo ao complexo de deffediee osdezesseiprojetos, trés sao estratégicos,

de carater reservado (CGEE, 20{#3915).
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E importante aqui refletir sobre dois fatos histéricos. Primeiro, os japoneses ganharam
dominio na indatria automobilistica ndo pela inovacdo de produtos, mas pelo
desenvolvimento de um sistema superior de producdo, formulado em torno das
especificidades do sistema politeoondmico japonés [...]. Segundo, [...] embora
outros paises possam estar avancamalosanguarda tecnoldgica, a China cresce
continuamente em importancia como um local critico para inovacdes desenvolvidas
sobre essas descobertas (p. 3, traducdo Abssa)

A China possui uma industria de alta tecnologia totalmente globalizada, sendo que,
dentro dessa industria, a tecnologia de informacdo € o segmento que mais se destaca. Além
disso, o setor de Tecnologia da Informacao (T1) da China continua a aumentar sua influéncia
nos mercados globais e nas estratégias de pesquisa e desenvolvimepttofid&ido a China
um elo indispensavel na cadeia global do setor de Tl (BREZNITZ; MURPHREE, 2012, p. 5
6). Na medida em que o processo produsefyagmenta, os paises que anseiam por ser polos
nessa producdo devem investir em conhecimentos inovadgoeegue tenham pleno dominio

sobre determinadas etapas de producdo. No entanto,

[...] € uma quest@o em aberto se os sistemas institucionais que superam os de outros
paises na inovacdo em torno de determinados estdgios de producédo também podem
operar no rasmo nivel competitivo em outros estagios. [...] E exatamente aqui que
vemos a principal causa de preocupacdo para a China. Como mostram seu
comportamento e retdrica, muitos na lideranca nacional da China desejam estimular
vigorosamente a inovagdo de noposdutos. Argumentamos que a China seria mais
prudente ao contar com sua ja impressionante variedade de capacidades inovadoras,
0s sistemas institucionais especificos que 0s sustentam e sua posicdo Unica na
economia global para garantir a ascensédo grattuphis ao controle de todo o ciclo

de inovagéo (BREZNITZ; MURPHREE, 2012, p. 198, tradugdo ntfssa)

Obrigar, por decreto governamental chinés, que as empresas sejam inovadoras pode
gerar dificuldades quievem afrear o crescimento econdmico do pais. &tores destacam
dois aspectos desse risco: APri meiro, ® pe
negoécios desenvolvidos ao longo de décadas e sob sistemas e ambientes institucionais

46 Texto original: filt is important to reflect here on two historical facts. First, the Japanese gained dominance in
the car industry not by noweroduct innovation but by developing a superior system of production, one formulated
around the specificities oi¢ Japanese politicaconomic systefn.]. Second]...] although other countries may

be advancing the technological cutting edge, China continually grows in importance as a critical location for
innovations built upon these discovedes

4T Textooriginal: fit is an open question whether institutional systems that outcompete those of other countries in
innovating around certain stages of production can also operate on the same competitive level in othér. $tages.
It is exactly here that we see the maause of concern for China. As their behavior and rhetoric show, many in

Chinabds national | eader shi p gnoduictikrowtion. &e arguethat @hfnai | | y
would be wiser to rely on its alreadypressive array of innovationalapabilities, the specific institutional
systems that support them, and its unique position

to control of the whole innovation cyole
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significativamente diferentes [...] para empresas e empreandedo c hi neses o (B
MURPHREE, 2012, p. 198, traduc&o no%%a)

Um segundo risco observado refeea

intromissdo do governo central, que esta se tornando cada vez mais aparente, é que
muitas empresas multinacionais considerardo a China um amié&nggdcios ndo
confiavel. Sob condicdes de interdependéncia, essas multinacionais profundamente
enraizadas ndo podem cortar rapidamente seus lacos e deixar a China, mas, com o
tempo, podem desenvolver mais de suas capacidades em outras regides do mundo,
limitando assim agudamente a exposicdo de seus parceiros chineses a novas
tecnologias e projetos (BREZNITZ; MURPHREE, 2012, p. 199, traducéo fbssa)

Ainda existe o risco de a China, ao adotar uma abordagem excessivamente pesada para
promover fortemente imovacdo de novos produtos autoctones, ser cada vez mais vista como
uma ameaca a segurancga por outros paises. Nesse ambiente, existem riscos muito reais para
prosperidade das principais empresas chinesas, principalmente as estatais, se seus parceiro:
edrangeiros se tornarem excessivamente desconfiados da China.

Ao longo dos anos 198@ China buscou parcerias com empresas multinacionais para
adquirir tecnologias em troca de acesso ao vasto mercado chinés. Naughton (2007, p. 357)
lembra que as empresasiltmacionais ndo estavam dispostas a ceder suas tecnologias mais
avancadasporém aChina buscowosturaracordosatrativos ao capital internacional. De todo
modq essa abordagem levou a negociacfes prolongadas, atrasos na implementacéo e disputas
posterores sobraconformidadedos acordas

Nos anos 1980, a China auisistemas mais sofisticados de financiamento a pesquisa.
Para ciéncia e pesquisa basicas, os institutos entédo preparavam solicitacées para fins especificos
de financiamento e as enviavam para as agéncias de fomento, a mais importarfie aelas
Fundacao Mdcional de Ciéncias. Nesse periodo, os promotores de politicas publicas chineses
buscaram dar maiores incentivos aos institutos de pesquisa para promover as tecnologias,

conformesalientaNaughton (2007):

48 Textooriginal: fiFirst, it is dangerous to try to impose behaviors and business models developed over decades
and under significantly different institutional systems and environménfs,on Chinese companies and
entrepreneurs .

49 Texto original: ficentratgovernment meditg, one that is becoming more and more apparent, is that many
MNCs will come to consider China an untrustworthy business environment. Under conditions of interdependency,
these deeply embedded MNCs cannot quickly cut their ties and leave China, bumeyvirey can build more of
their capacities in other regions of the worl d, t he
technologies and designs. A clear example of these dynamics is the effect of domestic tesiamolagis

policieso.
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Institutos e universidades foram autorizadosoatratar empresas para oferecer
servicos técnicos; eles também foram autorizados a estabelecer suas proprias
subsidiarias comerciais. Essa postura permissiva levou a criacdo de varias novas
empresas que se tornaram importantes no desenvolvimento daiindigstalta
tecnologia da China. [...] Portanto, essas empresas tinham liberdade operacional
significativa e algumas se tornaram empresas de informatica e Tl importantes, como
a Fundacao da Universidade de Pequim ou Tongfang da Universidade de Qinghua (p.
359, traducido noss$4)

A partir de 1992, houve um aumento exponencial de é&Este veio a ser a principal
fonte de ingresso de tecnologia na China. Essa mudanca de politiea pela alteracdo na
atitude da China em relacdo as empresas estrangéirasez de tentam criar algumas
barganhas individuais em tecnologia, os planejadores aceitaram uma abordagem mais geral na
gual um numero maior de fornecedores de tecnologia seria permitido no mercado. O resultado
foi uma enxurrada de investimentos esgigiros, muitos deles em setores de média e alta
tecnologia. As multinacionais se tornaram atores tecnolégicos cada vez mais importantes na
China, ndo apenas por meio de suas tentativas de acessar o mercado domeéstico, mas tambér
devido a velocidade com geéas ligavam a China a redes globais de producéo de itens de alta
tecnologia (NAUGHTON, 2007, p. 360).

Somente em 1999, as empresas chinesas receberam amplo apoio para entrar em campos
de alta tecnologia como empresas privadstartups No lugar da potica anterior de favorecer
apenas grandes empresas estatais, 0 governo apoiava virtualmente todas as empresas
tecnologicamente avancadas, incluindo pequenas empresas prigaitasfts em tecnologia
de escolas e institutos de pesquisa. A natureza do ap@mpresas de alta tecnologia também
mudara. Cada vez mais, o governo fornecia um tipo de apoio especial as empresas domésticas
designadas dealta tecnologia.

Por fim, Naughton (2007) coloca algumas questdes instigantes sobre o futuro da China,

a sabe

Sera que a China continuara no futuro préoximo o que é hoje: a fabrica do mundo,
produzindo grandes quantidades de produtos laboriosamente produzidos? Ou sera que
a China entrard nas fileiras das economias mundiais contribuindo com novos produtos
e pro@dimentos, padrdes e ideias inovadores? A China se tornara um centro global
de inovacdo, unindse aos paises desenvolvidos e aos emergentes centros de
criatividade tecnoldgica do leste asiatico? (p. 349, traducio Plossa)

%0 Texto original: flnstitutes and universities were allowed to contract with enterprises to provide technical
services; they were also allowed to establish their own commercial subsidiaries. This permissive stance led to the
creation of a number of nee'nt er pri ses t hat became i mpor-teconologyi n t h
industry.[...] These firms therefore had significant operational freedom, and some grew into prominent computer
and I T firms such as Beijingvensveéewdst fosgFangder o]

51 Textooriginal: iwi | | China remain in the foreseeable future
massive quantities of laboriously produced goods? Or will China instead vault into the front ranks of world
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E importante notar o empenho governo chinéemtransformar a China em um pais
inovador. Em 2002, o 16° Congresso Nacional do CPC damgestratégia deeforcar a
capacidade de inovacao independerde eonstruir um pais inovadoh partir dai,planos de
meédio e longo prazo foram definidos para esse fim, corRtaoo Estratégico Nacional de
Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologi€2@2Q6&m 2006;

o Plano Nacional para Reforma e Desenvolvimento da Educacdo de Méoime Prazo
(20102020) em 2010; e o Plano Nacional para Desenvolvimento de Talentos de Médio e
Longo Prazo (201:2020) em 2010Conforme salientam Hu e Zh¢R021) s$esgtrés planos
principais estabeleceram essencialmente as bases@pagaaaa tridadédo desenvolvimento
impulsionado pela inovacdb educacaptalento e ciéncia e tecnologiae estabeleceram
objetivos de de - I107toatiugio noedef.tOgoverro arocarsudreforcar

0 progresso técnico como a principal forca impulsionadora do desenvolvimento econémico e
social e enfatizou a capacidade independente de inovacdo como a ligacao principal entre a
restauracdo econdmica, a mudanca no modelo dgrosrgo e a melhoria da competitividade
nacional, priorizando os esforcos para a construcdo de um pais inovador como principal
objetivo estratégico (PAULINO, 2017, p. 173).

A esse respeito, Luo (2010) pontua que:

Este periodo é marcado pelo lancament®idetriz de Desenvolvimento de Ciéncia e
Tecnologia de Médio a Longo Prazo 2a@®20 pelo Conselho de Estado em fevereiro

de 2006. A Diretriz define o crescimento econémico sustentavel como a meta principal.
Além disso, a Diretriz visa alcancar uma séxride avangcos em C&T de alto nivel até
2020, qualificando a China como membro das nacdes inovadoras do mundo. [...] A
principal diferenga entre esta Ultima diretriz e os documentos anteriores esta em sua
admiravel franqueza na identificacdo de areas deudwmsp. [...] A revelagdo direta
dessas fraquezas sugere que o governo chinés estad determinado a revolucionar o
dominio (p. 97, traducdo nossa).

O Plano Estratégico Nacional de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da

Ciéncia e Tecnologia 208020 estabelecewonze amplasfiareaschave, pertencentes as

economiedy contributing new products and procedures, innovative standards, and breakthrough ideas? Will
China become a global center of innovation, joining the ranks of developed countries and the emerging East Asian
centers of technological creativity?.

52 Texto original: fiThese three major plans essentially laid the foundation fordtby trinityd of innovation
driven developmerit education, talent and science and technolbgyd set out clear development gaals ( H U ;
ZHOU, 2021, p. 107).
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necessidades nacionais, e oftireas de tecnologia de pobta identificou uma série de
objetivos prioritarios a serem alcangados até 2020, quais sejam:

1. Adquirir um conjunto de tecnologias ddormacdo e servicos de manufatura que sejam
fundamentais para a competitividade futura do pais;

2. Promover tecnologias agricolas cientificas integradas para garantir a seguranca alimentar e
levar a agricultura da China a um nivel superior;

3. Aumentar a efi@éncia no consumo, preservacao e renovagcdo energética, e desenvolver a
energia nuclear;

4. Melhorar o ambiente urbano e adotar um modelo de economia de reciclagem para preservar
0S recursos;

5. Prevenir com mais eficacia doencas graves, como doencas relasiaoaigado e HIV;
Garantir a autossuficiéncia em C&T na defesa nacional, particularmente em sistemas de
armamentos; e

7. Melhorar a educacao e formar uma nova geracao de cientistas que irdo liderar a pesquisa
cientifica do pais e leva ao nivel mundiaiais avancado, aumentar a taxa de citacdes de
pesquisas, de forma que a China se classifique entre um dos cinco paises mais citados (LUO,
2010, p. 98,

Gabriele(2020) ao comentar a importancia Btano Estratégico Nacional de Médio e

Longo Prazo parabesenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia 2Q02Q afirma que

E importante localizar o Plano C&T deinzeanos da China no contexto do cenario
mundial moldado pelas tendéncias convergentes das principais tecnologias de
fronteira. A convergéncia da tecnologia da informacdo, biotecnologia e
nanotecnologia (a chamada superconvergéncia) ja4 estava emergindo como
possivelmente o evento tecnoldégico mais significativo do século XX{ITodos os
principais atores nacionais e regionais, incluindo EUA, UE e Jap@o, j& deram passos
significativos a fim de manter suas posi¢cbes e obter mais vantagens nestas
tecnologiaschave. A China chegou atrasada. O que a China poderia fazer para estar
na mesma liga que os trés grandes jogadores mencionados acima? Tendo em conta 0s
desafios colocados por um ambiente internacional muito competitivo, onde os outros
grandes jogadores aindatém uma vantagem significativa, a China poderia alcancar

53 Texto original fil. Acquire a set of information technologies and manufacturing services that are critical to the
countryés competitiveness in this area; 2. Promot e
safety, and bring Chi ndlével, 3aRnpise efficidndy unr eaergy consamptioraathds a n ¢
preservation. In energy renovation, develop nuclear energy, and in the meantime, promote renewable energy; 4.
Improve urban environment and community building; adopt a model of recycling economsetv@mresources;

5. More effectively prevent serious diseases such asrilated diseases and HIV; 6. Ensure S&T-selfance

in national defense, particularly in weaponry systems; 7. Improve education, increase the level of tolerance, and
bingupamw generation of scientists who wild/l l ead the
advanced world level. Increase the rate of research citations, such that China will rank among one of the five most
cited countries .
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a superconvergéncia somente por meio da criagdo de um sistema de inovagéo
autossustentavel que fosse capaz de avancar com o tempo, fpad6&io nos3a’

Em outras palavras, o papel do Estado planejamento e priorizagdo tornaa
aparente e onipresente. O plano propunha ainda a introdu¢cdo de novos mecanismos de
financiamento dos bancos para Pequenas e Médias Empresas (PdHtjups de alta
tecnologia. A medida que a economia se tornava haseada no mercado, era necessario mais
capital de risco que pudesse solucionar as falhas do mercado quando elassatolesse
sentido, a nova Diretriz comecara a tratar a demanda publica como urchtater para
estimular o desenvolvimento econbmi a inovacdo. Dada a dimensdo do mercado chinés e a
importancia do governo na economia nacional, as compras publicas tém potencial para se
tornaemuma fonte financeira significativa para atividades inovadoras (LUO, 2010,y49)18

A China se vé cadeez mais alvejada pelas alegacdes americanas de que o governo
chinés (1) exige ou pressiona as empresas dos Estados Unidos a transferirem sua tecnologia
para entidades chinesas; (2) impde restricdbes substanciais a capacidade das empresas do
Estados Unidosgle licenciaem sua tecnologia nos termos do mercado; (3) direciona e facilita
injustamente a aquisicdo de empresas e ativos dos Estados Unidos por empresas nacionais par:
obter tecnologias de ponta; e (4) conduz e apoia intrusdes cibernéticas naodastoasaedes
de empresas dos Estados Unidos para acessar informacdes confidenciais e segredos comerciais
De todo modo, o caminho da China em direcdo a diplomacia de grande poténcia com
caracteristicas chinesas fora afirmado duraid@”@ongresso Naciai do Partido Comunista
Chinés (concluido em novembro de 2012) e demonstrava mais uma vez que nao recuaria diante
da pressao constante e das politicas de contencao dos EUA.

J& no inicio do mandato de Xi Jinping, em 2013, a China refor¢ca a substituicdo da
ret-rica do baixo perfil por uma <cl ara p«
internacional, que ja vinha se desenhando anteriormente devido ao pujante crescimento

econdmico. Através de uma nova estratégia, baseada na busca por resultados,efequim t

S Texto originalifitis i mpor t ant t eeal S&T Rlan i th€framaewarlk of thelwbridwide scenario
shaped by the converging trends of key frontier technologies. The convergence of information technology,
biotechnology and nanotechnology (thecsdled superconvergnce) was already emerging as possibly the most
significant technological event of the twefitgt century.[...] All the major national and regional players
including USA, EU and Japan have already taken significant steps in order to maintain theomsositd gain

further advantage in these key technologies. China was a latecomer. What could China do in order to be in the
same league as the three major players mentioned above? Taking into account the challenges posed by a very
competitive internationaénvironment, where the other major players still hold a significant advantage, China
could achieve superonvergence only through the creation of a-seltaining innovation system that was able

to move forward over tineg GABRIELE, 2020, p. 165).
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direcionado esforgcos para identificar e perseguir objetivos estratégicos ligados ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Em maio de 2015, o Conselho de Estado da China lanca uma nova politica industrial
denominaddiMade in China 2024 cujo principal objetiv@ tornar o pais independente em
tecnologias de ponta e menos dependente da importacdo de componentes de alto conteldo
tecnoldgico, pretendendo desviar, assim, o setor industrial de atividades manuais que fabriguem
majoritariamente produtos de baixo valgregado para um modelo calcado em tecnologia
inteligente. O documento traca uma estratéggirés etapas comosobijetivos de transformar
a China em uma poténcia manufatureira até 2025, colocar a China nas classificacdes médias de
manufatura avancaddopal até 2035 e solidificar o avanco statusde manufatura da China
e estar na vanguarda da manufatura global qualadmmemoraio seu centenario em 2049.
Projetado, portanto, para ajudar a China a se tornar uma poténcia cientifica e tecnolégica
independente, o governo privilegiou a criacdo de monopdlios de alta tecnologia dentro da China
e privou empresas estrangeiras de liderarem determinados setores. Em alguns casos, as
empresas estrangeiras foram forcadas a fag@rventurescom empresas chinesantes de

terem permissédo para vender seus produtos na China.

Embora o objetivéfossemodernizar o setor industrial como um todo, o plano selecionou
dez setores prioritarios: tecnologia da informacéo; robética; automacao industrial; tecnologias
aeroespadais; industria naval; transporte ferroviario; veiculos e equipamentos elétricos;
equipamento de geracdo de energia; implementos agricolas e produtos médicos avancados.
Cabe ressaltar a priorizacdo da producdo doméstica de partes e componentes de alto valo
agregado, aumentando a porcentagem, paulatinamente, do conteddo nacional utiizado no

produtos tecnolégicos.

De acordo com Diegues e Rosel{2021)

com as estratégiddade in China 2028 Internet Plus esperase contornar um duplo
enfrentamentdmposto a estrutura produtiva chinesa. Por um lado, o acirramento das
pressbes competitivas derivadas do esforco dos paises lideres para empurrar a
fronteira tecnoldgica em direcdo a Gisttia 4.0 teria como objetivo reorganizar os
determinantes da din&naicconcorrencial e suprimir os diferenciais competitivos
construidos pela industria chinesa. Por outro, a busca por redu¢@es de custos a partir
do permanente deslocamento de unidades produtivas em direcdo a outros paises do
leste e sudeste asiatico tambépudgria impactar na reducdo da competitividade
relativa chinesa principalmente em setores de média e baixa intensidade tecnoldgica.
A partir dese duplo enfrentamento, o fomento adsttia 4.0 e voltadod Economia

Digital seriam importantes vetores patiabilizar um incremento da capacidade de
apropriacao por parte das empresas chinesas nas cadeias globais de valor, contornando
assim uma insercao hierarquicamente inferior (p. 5)
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McBride e Chatzki(2019) afirmam queio obj eti vo finala de
dependéncia da China de tecnologia estrangeira e promover fabricantes chineses de alta
tecnologia no mercado glologls/p,, traducdo nosyR. Ambos consideram que os dez setores
estratégicos priorizados pelo plaiiddade in China 20251 s « 0 centrai s par a
revolucdo industrial, que se refere a integracabigealata computacdo em nuvem e outras
tecnologias emergentes em cadeias de suprimentos de manufaturadogidezERIDE;
CHATZKY, 2019, s/p., traducdo nos3Z. Rosaleg2020) por seu turno, defende quesas
novas tecnologia emergentéservem tanto para melhorar a qualidade das politicas publicas

quanto para a eficacia das Forgas Arma@as177178 traducdo nos$.

Ao discutiemas tecnologias emergentEseguese Roselind2021) asseveram que

€ nas camadas associadaervicos inteligentes, inteligéncia artificiabiy dataque
residem as maiores potencialidades de desenvolvimentésckm contrapartida, é

na subcamada de infraestrutura habilitadora relad@aos semicondutores de Ultima
geracao que se observa a lacuna central da estratégia ¢hangsassa ndlade in

China 202% nos objetivos rascunhados pat@hina Standards 2035de fazer com

gue seu parque produtivo e suas tecnologias se posici@mrmum espaco
hierarquicamente superior na dindmica internacional da concorréncia interestatal
(DIEGUES; ROSELINO, 2021, p. 2)

Em relacda industria dosemicondutoresMcBride e Chatzky2019)atestam que esta
seria uma fA8r ea deasyaaentralidade lpaa quasentbdassos produtas d a
eletrbnicos. A China € responsavel por cerca de 60 por cento da demanda global por
semicondutores, mas produz apenas cerca de 13 por cento do fornecimenéo(gfnlél
Diegues e Roselin(2021)apontam dorte dependéncia tecnolégica das empresas chinesas de
alta tecnologia para a importacdo de semicondutores de alta performance como a maior

limitadora do avanco da politica industrial tegracionalista chinesa. Essa limitacdo, a partir

% Texto original:iBei ji ngbés wultimate goal is to reduce Chinab
Chinese higktech manufacturers in the global marketpla¢elcBRIDE; CHATZKY, 2019, s/p.)

56 Texto original:fiThese sectors are central to the-called fourth industrial revolution, which refers to the
integration of big data, cloud computing, and other emerging technologies into global manufacturing supply
chain® (McBRIDE; CHATZKY, 2019, s/p.).

57 Texto orginal:fisirven tanto para mejorar la calidad dad politicas publicas como la eficacia ds fuerzas
armada® (ROSALES, 2020, p. 17178).

%8 Texto original:fiarea of particular emphasis, given their centrality to nearly all electronic products. China
accounts for about 60 percent of global demandséaniconductors but only produces some 13 percent of global
suppho (McBRIDE; CHATZKY, 2019, s/p.).
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de meados de 2026egundo os autores, parece ser virtualmente incontornavel no curtissimo

prazo®, por conta das restricdes impostas direta e indiretamente pelos EUAL). 14

Dentre as limitacdes mais relevanestabelecidapelos EstadosUnidos os autores
mencionam a proibicadeterminadandiretamente a qualquer emprésastadunidense ou nao
I que utilize em seu processo produtivo tecnologias de origem americana de comercializar 0s
seus produtos e servicos com as principais empresas chohesasnta, envolvidas no
desenvolvimento das tecnologias da industria 4.0. Outra restricao significativa diz r@speito
pressodes para que as principais empresas da cadeia de suprimento de semicondutores cessel
parcerias com empresas chinesas, a fim deubbrgm o avanco de suas cadeais produtivas.
Por fim, outras barreiras envolvem pressfes para que paises aliados dos EUA restrinjam o
acesso de empresas e tecnologias chinesas a seus mercados, em meio a batalha em torno c
definicdo dos padrdes de teleconwagdes via 5G (DIEGUES; ROSELINO, 2021, p-16).

De fato,0 desenvolvimento da tecnologia 5G (ou quinta gera¢do) ndo é simplesmente
uma atualizacdo incremental do 4G. Essa tecnologia € a espinha dorsal do que tem sido
chamado de 42 Revolucdo Industriéwton Gingrich, politico americano filiado ao Partido
Republicano, portaoz republicano no Congresso entre 1995 e 1999 e apaladaimeira
horado populismo nacionalista de Donald Trump, alertafigsdaticas agressivas da Hudiei
na esfera 5G s@mprimeiro caso de teste nesta nova era de competicdo com a China. Mas esta
longe de ser o Gltima(GINGRICH, 2019, p. 46traducdo nos3%. Tal como ressalta Rosales
(2020) aqueles que conseguirem liderar o negécio de redes 5G nas proximas décadas também
poderdo estar um passo a frente em todas as suas aplicagcfes relevantes na Industria 4.0 e no
Nnovos servicos associados. Tragg entdo, de uma disputa pela hegemonia sobre as tecnologias

gue definirdo a competitividade futura das economias (p. 182).

59 A China criou 58.000 empresas de semicondutores entre janeiro e outubro deg@20de 200 por dia. (...)

O lucro, pelo menos no curto prazo, nd@éwto. Em vez disso, o objetivo é alcancar a autossuficiéncia fabricando

0s minusculos chips que fazem tudo funcionar, de automéveis a misseis e supercomputadores. (...) Mesmo depois
de dezenas de bilhGes de ddlares gastos na industria, a producdo doteéstips na China atendeu a apenas

15,9 por cento da demanda de chips em 2020, pouco acima do seu 15,1 por cento de participacdd em 2014
(MOZUR, 2021, np)Texto original:AiChinacreated 58,000 semiconductor firms between January and October
20201 roughly 200 a day. (...) Profit, at least in the short term, is not the point. Instead, the goal is to achieve self
sufficiency in manufacturing the tiny chips that make everything from automobiles to missiles and supercomputers
work. (...) Even afterten of bi |l lions of dollars spent on the ind
15.9 percent of chip demand in 2020, barely higher than its 15.1 percent share i 2014

80 Multinacional chinesa e lider global do setor de tecnologia da informarfimuicacéo, fundada em 1987, na
provincia de Guangdong, por Ren Zhengfei-eagenheiro do exército chinés. Atualmente, possui
aproximadamente 197il funcionarios e opera em mais de 170 paises. E uma empresa privada, cujos funcionarios
possuem particigao acionaria. A Huawei € uma das principais lideres mundiais de tecnologia 5G.

61Texto originaliHu awe i 6 s aggressive tactics in the 5G sphere
with China. But it will be far from the 1a3{GINGRICH, 219, p. 46).
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Nesse sentido, conforme expdem Diegues e Ros€hfd1)

A Guerra Tecnoldgica em curs@rincipalmente no caso dos EUA compreendida

como um elemento central para a permanente reafirmacao de seu dominio geopolitico
internacional, dados os desdobramsemtas tecnologias da Industria 4.0 em aspectos
militares e de controle e vigilancia da sociedade global. Isso porque parece haver uma
percepgdo crescente entre os formuladores de politica estadunidenses de que a
acoplagem produtiva, tecnolégica e finaneesineamericana nas Ultimas décadas
parece ter possibilitado condi¢des materiais para o fortalecimento chinés e para sua
progressiva afirmagdo como nagéo com crescente poder geopolitico internacional. E
exatamente nesse contexto que as recentes reatdisngenses ao avancgo chinés
devem ser compreendidas (p. 17).

Resta claro que o verdadeiro objetivo da ofensiva americana ndo é principalmente
comercial, mas tecnoldgico, ou seja, uma resposta americana ao impressionante avanco da
China em matéria de imacao e novas tecnologias (ROSALES, 2020, p. F&tatambeém,
saber até que ponto e por quais caminhos avancari a escalada da Guerra Tecnoldgica e ¢
desacoplagem da economia sarmericanaRosaleq2020)reforca queio conflito se centra,
entdo, na asida por novas tecnologias, areas em que os Estados Unidos buscam preservar sua
hegemonia e retardar o fechamento do hiato tecnoldogico com aocCGhina78 traducéo

nossye?.

Por fim, cabe mencionarmos a posicdo de Gabf2€l20)a respeito desforco chinés
de transicdo para um estagio de desenvolvimento novo e decisivamente mais avancado
especialmente no novo cenario de guerra comer@alChina também deve manter uma
estratégia de inovacdo equilibrada, evitando sucumbir a arrogancia a@ buautarquia
tecnoldégica e lutando contra a tentativa de seus rivais de erigpungdvamente para o
isolamento e desligka da rede global de intercambios tecnologigps 137, tradugdo nos3Z:.
O autor também destaca ggen um mundo onde a competi¢cao real e os equilibrios turbulentos

sdo a norma, 0s paises que nao se atrevem a enfrentar os desafios implicitos nas politicas

52 Texto original:fiEl conflicto se centra, entonces, en la carrera de las nuevas tecnologias, &mbitos donde los
Estados Unidos buscan preservar su hegemonia y retardar el cierre de la brecha tecnoldgica can China
(ROSALES, 2020, p. 178).

83 Texto original:fiChina should also maintain a balanced innovation strategy, avoiding to succumb to the hubris
of pursuing technological autarchy, and fi gdinkitng it
from the global web of teablogical interchanges(GABRIELE, 2020, p. 137)
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industriais estdo destinados a lixeira da histitaamenos que ja sejam os lideres tecnolégicos
deseu tempo (GABRIELE, 2020, p. 174traducdo nos32.

Resta salientar as colocacdes de Appelbatiral (2018) a respeito das investidas

chinesas nas areas de ciéncia basica, pesquisa e inovacao:

Para colocar o caso chinés em perspectiva, debates témil@&wn muitos paises ha

algum tempo sobre a utilidade dos programas nacionais de inovacéo liderados pelo
estado, em contraste com a crenca de que abordagens descentralizadas e responsivas
ao mercado s&o muito mais benrcedidas [...]. Com o seu horizodt longo prazo

de retornos e incertezas, a P&D, principalmente a pesquisa basica, recebe menos
atencao e investimento das empresas, tornando necessaria a intervencao do Estado
[...]- Em suma, embora a inovagdo seja agora oficialmente uma das principais
prioridades e um dos principais impulsionadores do préximo estagio de
desenvolvimento econdmico da China, ao mesmo tempo, a abordagem de cima para
baixo do governo coloca a inovacdo em um ambiente institucionalmente iecerto,

gue os inovadores precisanmapear Bbil e taticamente sua trajetéria de
desenvolvimento, sempre atemtoqualquer possivel mudanca de politica (p439
traducdo noss#)

No proximo capitulo, continuaremos destacando aspectos da evolucao tecnoldgica
chinesa e procuraremos realgg seus impactos sobre a conturbada relacéo bilaterabzom
Estados Unidos, bem como procuraremos discutir os eventuais noiss gegempenhados
pela China e pelos Estados Unidas mundoe provaveis cenarios futuros de cooperagao e

conflito entre esss duas poténcias na nova ordem mundial.

64 Texto original:fin a world where real competition and turbulent equilibria are the norm, countries that do not
dare to rise to the challenges implied by industrial policies are destined to the dustbin ofihistbegs they are
already the technological leaders of théined (GABRIELE, 2020, p. 174)

85 Texto original fiTo put the Chinese case in perspective, debates have gone on in many countries for some time
about the utility of national, stated programs of innovation, in contrast to the belief that decentralinacket
responsive approaches are far more succe$sfuWith its longrun horizon for returns and uncertainties, R&D,
especially basic research, receives less attention and investment from enterprises, thus making intervention from
the state necessafy.]. In sum, although innovation is now officially a top priority and a key driver of China's
next stage of economic development, at the same time the govésnimgdbwn approach puts innovation into

an institutionally uncertain environment, wheredwators have to skillfully and tactically chart their development
trajectory, mindful of any possible policy change all the tif®d®PELBAUM et al, 2018, p. 3913).
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4. AS RELACOES SINO-AMERICANAS E O CONFLITO COMERCIAL

Neste capitulo, buscaremos discutir a ascensao da China nas Cadeias Globais de Valor
(GCV) e as implicacdes conflitivas advindas déatd, principalmente com os Estados Unidos.
Ademais, tratamos de discutir com mais detalhes a guerra comercial entre China e Estados
Unidos, tentando tracar sua genealogia e panorama geral. Em seguida, procuramos
compreender como a China busca atuar eno e conflito de forma pragmaética, em
consonancia com a sua grande estratégia, e quais 0s cenarios futuros mais provaveis para a

continuidade da relagéo skamnericana.

4.1.Ascensdo da China nas Cadeias Globais de Valor

Conforme delineado em capitulasteriores, pdemosobservarque no inicio de seu
processo de abertura econdmica, em 1% & hinaadotouuma estratégia de insercado
internacional baseada no comércio internacional e nos investimentos estrangeiros diretos
Porém, atualmentesse caminho vem sendmmbinado conuma nova estratégia de estimulo
ao consumo internoae desenvolvimento tecnoldgico autdctone

A principio,contribuiram para o sucessbinés além de suas vantagens especificas em
mao de obra, elementos como: (1) aagéo de ambiente macroecondmico favoravel ao
crescimento; (2) a sustentacao de uma politica cambial estavel e favoravel as expertagoes
0 estabelecimento de um marco regulatério para a atuacdo das empresas internacionais,
articulado com os objetivos nacionais de politica industrial e tecnol6gica. Tal como afirmado
por Acioly (2005):

Nesse sentido, as preocupacdes referentes aizbogid setorial/espacial das
empresas, a forma assumida pela associacdo entre o capital estrangeiro e o capital
nacional, e a manutencao das reservas em moeda estrangeira foram fundamentais para
0 éxito da estratégia chinesa (p. 30).

Integrarse competittamente e ascender nas Cadeias de Producédo Global (@rG) t
sido os objetivos da politica industrial chinesa desde sua abertura. A constriicampedes
nacionai® em setores estratégicos, tais como petroleo, siderurgia, construcéo civil, ramos
militares tecnologia da informacatambém se tornou uma das prioridades. Da mesma forma,
foi produzido um conjunto de politicas macroeconémicas condizentes com o desenvolvimento

industrial, como taxa de cambio favoravel as exportacdes, controle sobre a caypdais c
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crédito subsidiado, incentivos fiscais, taxa de juros baixa, politica fiscal alinhada, politicas
diversas de promocéo a inovacao tecnoldgica, como os centros de pesquisa aplicada das estatai
ou o estabelecimento de emprepésto em setores ddta tecnologia (MORAES, 2015, p. 61).

Da mesma forma, a forte énfase nos investimentos em infraestrutura, responsaveis por
geracdo de demanda efetiva, ganhos de competitividade industrial e redu¢ao dos custos com
links! de servigos, € crucial parparformancecomercial de paises em desenvolvimento e para
suainsercédo nas Cadeias de Valor Globais (CVG) e na producéo fragmentada. Os investimentos
em infraestrutura, em conjunto com construcao civil, transformaeano principal motor de
expansao do PIB na@os da primeira década do século XX, e o progresso chinés na oferta de
servigos de transporte e telecomunicacdes esta entre 0s mais marcantes em uma comparacac
internacionalMORAES, 2015, p. 61).

A guestdo fundamental é que, em uma escala nacionalicagesclusivade um pais
como produtor contratado de bens O6commodi't
posicdo desejavel no longo prazo. Essa é uma dindmica compistoague paises que
reduziram expressivamente a sua base manufatureira ecamiraram na ponta superior da
cadeia, como os Estados Unidos, estdo agora passando por uma tentativa de reversao, dada .
percep-«0 de que fia transfer°ncia da manuf a
em termos de perda de efetividadeidssst e ma de i nova-«0 do pa?2so

O processo chinés tem combinado estratégias de integracdo nas CVG com trajetérias de
formacdo deficampedes naciond@iem setores que suas liderancas julgam estratégicos. O
esforco agora, segundo as lideyas chinesas, esta na tentativa de construir uma base de
inovacdo nacional que permita as empresas nacionaiemetepropriedade intelectual dos
produtos e servigos comercializados nas cadeias globais (MORAES, 2015, p. 58).

Ademais,a China hoje buscaansformaise de um grande pais produtor em um grande
pais consumidor, apoiande principalmente em seu mercado interno, cuja populacdo vem se

urbanizando ao longo do tempo. Em outras palavras, o pais deseja perfazer a transi¢do, nada

'AUm paradigma contempor ©neo -seaqatiddos aancs 199®% danda Enfase g |
ao papel dos servicos produtivos (conceitualmerfiaides comolinks de servicos) que conectam os diferentes

blocos de producdo. Para a chamaagt&ia da fragmentacdo, dois elementos fundamentais tém encorajado a
dispersao produtiva recente, ou a fragmentacéo dezgoa producao: i) a reducdo nos custos dos servigos que
conectam as varias partes do processo produtivo (desde telecomuniceadgsoete até servicos financeiros); e

i) a relacdo entre 0 aumento na escala de producao e os retornos crescentes destes servicad (dONEB&0

& KIERZKOWSKI, 1990; 2005). Cf. MORAES, I. N. Politicas de fomento & ascenséo da China nas cadeias de
valor globais.In: CINTRA, M. A. M.; SILVA FILHO, E.B.; PINTO, E. C. (Org.) China em transformacéaa

dimensdes econdmicas e geopoliticas do desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2015, p. 58.
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simples, de um modelwientado para exportagdes para um modelo orientado para o consumo.
De acordo com Paulino (2017):

A crise de 2008 evidenciou, entretanto, que um pais de dimensdes continentais que
abriga um quarto da humanidade nédo poderia ter uma dependéncia tda elavad
relacdo ao mercado externo sem se expor a grandes riscos. Na verdade, as liderancas
chinesas ja haviam se dado conta, bem antes da crise, de que era necessario dar énfase
maior ao aumento do consumo interno (p. 156).

Notase, portanto, que a China vem enfrentando um periodo de transicéo interna e de
redefinicdbes em seu modelo de desenvolvimento, em virtude das contradicdes do seu regime de
crescimentoi fortemente concentrado no investimento. O pais procura reor@mntauas
politicas no sentido de buscar uma economia menos dependente dos investimentos e mais
calcada no consumb resultando entaxas de crescimento menores (paradigmaiNiovo
Normab chinég) i desde, pelo menos, o 11° Plano Quinquenal (20A®F. O caminho
tracado para tais mudancas surge de forma mais acabada no 13° Plano QuinqueR@2(®016
Em todo caso, notse a permanéncia da ideia de que as politicas macroecondmica, industrial,
comercial, de ciéncia e tecnologia e de defesa devem se abnhan projeto de
desenvolvimento |iderado pelo Estado e se
soci al e nacional de |l ongo prazo, e da | ut
internacional autbnoma e preeminente. Conforme aponta Silvadependéncia tecnolégica
do pais é encarada como uma meta estratégica que pode viabiligamojeto naciondde

consolidacéo da China como uma poténcia global de fato e de@(&it&¥A, 2017, p. 128).

2Dentro desta nova conjuntur a den Xidinping d desefivildmento No r m
perseguido seria um amalgam@cinco pilares: inovacao tecnoldgica/aumento da produtividade, coordenacdo
politica, abertura econémica, desenvolvimento verde e maior inclusdo social/aumento do padrao de vida de sua
populacdo. Em parte por conta dos efeitos globais da crise financ2D8&eque afetou o epicentro da economia
mundial e seus parceiros comerciais, e também resultado de suas proprias contradi¢cdes internas, a economia
chinesa adentrou uma nova fase de relativa desaceleragdo econémica, com taxas de crescimento ao.redor de 6%
Segundo alguns observadoresedendmeno ja era previsto e refletiria dinAmicas estruturais esperadas para um
pais que atingira a renda média. Assim, seria necessaria uma mudanca na estrutura econémica chinesa no sentidc
de orientar o seu crescimentadairecdo do consumo, com o setor de servi¢os exibindo significativas oportunidades

de empregabilidade urbana e geracdo de renda. Malgrado a reducdo quantitativa dos indices de crescimento, a
China buscaria um incremento qualitativo no seu modelo de d#gienento. Até certo ponto, o crescimento a

dois digitosad infinitumseria improvavel, dada a constricdo dos ganhos de escala na inddstria. Além do mais,
caso perdurasse aqueles niveis, as tensfes sobre a questdo ambiental seriam ainda mais drgqogaticge. do

Para mais detalhes, ver: PAULINO, L. A; PIRES, M. C. As relacBes entre a China e América Latina frente ao
novo normal da economia chineg&@onomia e Politicas Publicasv. 4, n. 12016.

30 11° Plano Quinquenal (2006/2010) estabeleceu umanvaidiz foco na estratégia de crescimento chinés. A
intencionalidade do governo era de intensificar a promogéo do crescimento com base em atividades orientadas a
inovacao tecnoldgica. Havia consciéncia do Estado de que o fomento da inovagéo seria neasssarntater

os entraves de crescimento do pais, de modo a garantir a desejada transformacao da China em poténcia capaz de
gerar conhecimentd(SILVA, 2017, p. 155).
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Hiratuka(2018)salienta o circul@irtuoso coordenado pelo planejamento estatal chinés,
em que a taxa de investimento havia suportado um processo de intensa mudanca estrutural
associado a urbanizad¢apor sua vez articulada a oferta de infraestrutura com forte expansao
de capacidade e dmws/olvimento industrial em setores da industria pesada e de duNa®is.

palavras do autor:

Se por um lado a ampliacdo dos investimentos em infraestrutura representou uma
demanda que afetou o mercado global através do aumento dos precos das
commoditiespor outro significou também o vetor que impulsionou o crescimento das
grandes empresas, principalmente estatais, mas também privadas, responsaveis por
atender ao crescimento da demanda e organizar os investimentos nos setores de
energia elétrica, petrde telecomunicagfes, construgao civil e transporte. Estes, por
sua vez, transmitiram seus impulsos tanto para a industria pesada nos setores de
insumos bésicos (petrdleo, petroquimicos, cimento, vidro, a¢o, aluminio), quanto para
o de maquinas e equipamest(maquinas rodoviarias, fabricagbes de trens e
equipamentos de transporte, equipamentos de telecomunicacdes etc.). Finalmente o
forte crescimento da rendger capitae a alteragdo nos padrbes de consumo
estimularam o crescimento da industria de durdeemsespecial o setor automotivo.

Em outra ponta, 0s recursos para a urbanizacdo e para o crescimento industrial eram
mobilizados e canalizados para os investimentos através do sistema de crédito
bancéario organizado em torno dos bancos publicos de desiensoto.
(HIRATUKA, 2018, p. 4)

Cintra e Pinto defendem que a China buscaria um novo regime de crescimento
sustentavel baseado em um dinamismo menos intensivo em capital e em energia, sob um
fiEstado de bere st ar com car act ereténdetia redazs as ddsigualdades s 0
sociais e regionais e implementar uma maior cobertura no sistema de salde publica e de
previdéncia. Segundo os autqrnies provisdo de bens publicamiversai§ o desenvolvimento
de uma urbanizacdo e uma industriaglé@a com menor impacto sobre o meio ambiente, a
ampliacdo da renda e do consumo da populacao sao os pilares do planejamento estratégico que
visam a transformari ou seja, reformai o regime de crescimento nos proximos @&nos
(CINTRA; PINTO; 2017, p. 384).

Em conformidade com ss pensamento, Aralgt al. apontam a estratégia chinesa de

utilizar

0o mercado interno para desenvolver novas trajetérias tecnoldgicas, superando a
necessidade de estar ancorado ao centro do desenvolvimento para ter acesso a
inovacao, tratae da busca por endogeneizar o nucleo de progresso técnico. Como

4 fientre 2000 e 2015, a populacdo urbana aumentou em 300 milhGes de habitantedmdjmeaionudanca dessa

escala teve que ser acompanhada por grandes investimentos em infraestrutura para a expanséo urbana e de
interligacdo entre as grandes metrépoles, o que significou volumes gigantescos de investimento em construgao
civil, transporte, eergia, telecomunicacdes e saneamer{tslRATUKA, 2018, p. 3)
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alicerce as novasepspectivas de desenvolvimento tecnolégico e industrial, a China
tem como objetivo estimular o processo de internalizacdo do modelo de
desenvolvimento, fomentando uma nova vertente da demanda agregadasumo

das familiasi e o desenvolvimento da inay&@o como atividade core do modelo.
(ARAUJOet al, 2018, p. 35)

Por fim, Silva também destaca o movimento do governo chinés para dotar o seu setor
i ndustrial de capaci dad e zizhehugngxinaome pecadhave i1 n o
no desenvolviranto da soberania e da seguranca nacional do pais. Segundo fiauideres
governamentais chineses compreenderam que o caminho para manter o pais entre as poténcia:
mundiais € 0 macico investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo, como forma de
trarsformar e combater os gargalos e as dificuldades na producgéo do. pais. importancia
do investimento no setor de defesa como fonte eficiente para a geracao de avancgos tecnol6gicos
capazes de beneficiar a industria do @éS$LVA, 2017, p. 1067)°.

4.2.0 conflito comercial com os Estados Unidos

De acordo com Pinto (2011), a arrancada exportadora chages@u nocontexto
geoecondmico da Guerra Fria e da retomada da supremaciatddesEInidos Porém, apods
a queda do Muro de Berlim e o fim dpbiaridade EUAURSS que predominara por mais de
quarentaanos, os Estados Unidos decidem reenquadrar seus aliados e con¢ergedbma
comeca a receber outro tipo de tratamento por parte da nacdamerieana (PINTO, 2011,
p. 1213). Pinto (2011) ambém nos lembra que a combinacdo das politicas econémicas
desenvolvimentistas, implementadas pela China, com as politicas macroeconémicas
expansionistas dos EUA, principalmente apés o 11 de setembro de 2001, possibilitou, por um
lado, a manutencao e o p&sor aumento das exportacdes chinesas para os EUA, logo apds a
rapida recuperacdo econdmica deste Uultimo por outro lado, permitiu o aumento das
importacdes chinesas de maquinas e equipamentos originarios da Alemanha, dos EUA e do
Japao, de produtosdustriais dos demais paises asiaticos e de mapghiaas e alimentos dos
paises em desenvolvimento da Africa e da América Latina (PINTO, 2011, p. 20).

A partir de 1979, os Estados Unidos implementaram importantes transformacoes

estruturais visandao resgate da competitividade de seu capiteea recolocacao no topo da

Sfias grandes empresas privadas sdo, majoritariamergginonffsdas universidades chinesas ou vinculadas direta
ou indiretamente ao complexo produtivo militar chin€€GEE, 2013, p. 97)
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economia mundial e adotaram medidas de restauracdo de seu poder econémico e politico nas

mais diversas dimensdes. Conforme Pinto (2011):

i) no campo da politica e da doutrina ecorgasj na restauracéo liberal conservadora
apoiada no monetarismo friedmaniano e na visdo de mundo hayekiana da
competitividade individualii) o redisciplinamento do mundo do trabalho, realizado
mediante ataques aos sindicatosjiie o controle norteamercano do sistema
monetariefinanceiro internacional por meio da estabilizacao do padraciigtavel.

[...]. Nesse contexto, configureae nos EUA, entre 1992 e 2000, um padrdo de
acumulagdo em que os setores financeiros foram os grandes responsaveis pela
acumulagéo de riqueza (2011, p. 10).

De acordo com o levantamento de Hao e Bi (2013), apds a formalizacdo das relac6es
diplomaticas sin@mericanas em 1979, o volume do comércio bilateral aumentou
drasticamente para US$ 24,52 milhdes em 1979, US$ Ifiebiem 1989 e US$ 387 bilhdes
em 2007. Ja as exporta¢cBes da China para os Estados Unidos aumentaram de US$ 100 bilhde:
em 2000 para US$ 338 bilh6es em 2008, enquanto as importacdes passaram de US$ 84 bilhdes
em 2000 para US$ 266 bilhdes em 2008, tornandéficit comercial uma questdo crescente

nas relacdes comerciais bilaterais, ja no final da década passada (p. 142).

Dados levantados pelénited States Census Bureagéncia ligada dd.S. Department
of Commerceindicam que, em 2009, o déficit nomimahericano com a China, considerando
apenas bens e mercadorias (excluidos os servigos), foi de aproximadamente US$ 227 bilhdes
De 2010 (déficit nominal de US$ 273 bilhdes) a 2016 (138% bilhdes), notamos um
acréscimo de, ao menos, 27%, apesar do toaditsuperavit comercial dos Estados Unidos
com a China no setor de servicos, que foi da ordem de US$ 36 bilhdes em 2019. De 2017 a
2019, do primeiro ao terceiro anos do governo Trump, podemos observar um decréscimo de
meros 8% do déficit nominal (de US$3bilhdes para US$ 345 bilhdes), apesar de toda a
atencdo dedicada ao tenidados doU.S. Trade Representativie USTRapontam que as
exportacdes de bens dos EUA para a China totalizaram US$ 106,4,lela8asportacdes da
China totalizaram US$ 451,7Ilbdes, sendo o déficit comercial de bens dos EUA com a China
de US$ 345,2 bilhdes em 2019. Ao incluirmos também os servi¢cos, considerando 0 mesmo ano

de 2019, o comércio dos EUA com a China totalizou cerca de US$ 634,8 bilhdes (exportacdes

6 Dados estatisticos retiradds site do US Census Bureawisponivel em https://www.census.gov/foreign
trade/balance/c5700.html#2Q1&cesso em15/12/2020.
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de US$ 163,0 Hildes e importacdes de US$ 471,8 bilhpes) déficit comercial foi de US$
308,8 bilhdes

Hao e Bi (2013) apontam que uma série de fatores tem causado o desequilibrio
comercial, incluindo mudancgas na estrutura econémica e comercial internacional. O enorme
superavit comercial da China com ostdflos Unidos também foi afetado por uma
reestruturacdo industrial global, @ medida que a China se tornava um importante centro de
manufatura e processamento. De fato, mais da metade das exportacdes chinesas@ana os Es
Unidos foram produzidas por fbricas de propriedade total ou conjunta de empresas americanas.
Assim, o desequilibrio comercial entre a China e os Estados Unidos sera um problema de longo

prazo (p. 143).

Os mesmos autore$lAO; BI, 2013) explicam qu® intercambio econémico sino
americano trouxe muitos beneficios econémicos para a China em termos de emprego, renda e
receita tributéria, tornando a economia chinesa mais dependente do capital e da tecnologia dos
EUA. Por outro lado, os consumidores amamms tornararse dependentes dos produtos
baratos feitos na China. Assim, a integracdo econdmicageigoicana tornege um elemento
util para a estabilidade da interagéo politica. O aumento dos lagos econémi@raeiitanos
aproximou as duas nacOegfletindo a possibilidade de que a coordenacdo estratégica e
diplomatica pudesse seguir a interdependéncia econdémica. Por outro lado, porém, criou novas
fontes de disputa. Os autores concluem que a interdependéncia econémica mutua poderia ser
benéfica parambas as economiadd4O; BI, 2013). No entanto, caso isso fosse politizado por
alguns politicos ou grupos de interesses domésticos, poderia produzir efeitos colaterais e até
mesmo ser usado por extremistas para incitar o confronto. E importante que paises

guiem sua interdependéncia na direcéo certa (HAO; BI, 2013, p. 144).

Schutte (2019) aponta que o crescimento da participacdo chinesa na economia mundial
a partir da década de 1980 e, sobretudo, a partir de 2000, com a entrada na Organizadao Mundia
de Comércio (OMC), se deu por meio de uma relacdo complementar & economia norte
americana. Com a abertura de seu mercado, as multinacionais globais, principalmente as
americanas, puderam aproveitar a nd@wmbra barata e disciplinada para exportar os bens
produzidos na China, gerando um efeito deflacionario dos produtos industrializados (2019, p.
17). Schutte (2019bserva ainda, que, com a expansao chinesa, comecava a prevalecer em

Washington a preocupacée que a transnacionalizacdo do capital produtivo e das financas em

" Dados estasticos retiradoslo site do The Office of the U.S. Trade RepresentativéSTR.Disponivel em
https://ustr.gov/countriesegions/chinanongoliataiwan/peoplesepublicchina Acesso em15/12/2020.
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si ndo garantiria a reproducdo da hegemonia americana e que os oligopdlios internacionais por
si ndo defenderiam necessariamente 0s interesses estratégicos dos EUA (2010, p. 20

Com aemersdo da China como nova poténcia econdmica global, as relac@es sino
americanas tornarase mais complexas e comecaram a envolver temas mais amplos e,
igualmente, complexos. Cabe salientar que a China foi fortemente beneficiada com a
intensificacdo da gbalizacdope o cenario global que masavorece é o da manutencéo de
um mundo aberto e integrado. A eleicdo de Donald Trump para a presidéncia dos Estados
Unidos, em novembro de 2016, estrenneas relacdes sinamericanas. De acordo com
Paulino (2018):

E preciso, entretanto, diferenciar as posi¢des do Congresso dos Estados Unidos e das
grandes corporagBes americanas, bem como dos diversos grupos de interesse que
gravitam ao redor de Trump, das suas posi¢cdes pessoais em relacdo a China. [...] O
apoio de CEOs das grandes corpora¢@es americanas a essa politica truculenta se deve
em grande medida a sua miopia politica. Para eles, o que interessa € o curto prazo. [...].
Querem fazer novas regras para a China, mas sem ouvir a China. [...] A China, por seu

turno, que ja pagou um preco alto para entrar na OMC, néo vai aceitar mudancas de

regras que prejudiquem seu desenvolvimento futuro (2018, HEH9

Decerto, a dindmica de acumulacédo da década de 1990 criara uma setdaébca
nos ambitos comerci& financeiro, entre a economia neam@ericana e a chinesa. No plano
comercial, a China, ao manteiuanerelativamente fixo em relacdo ao ddlar, se afirmava como
exportador liquido para os EUAtal fato comecava a suscitar inquietacdes e apelos anasic
para que a China reduzisse o seu protecionismo e valorizasse a sua moeda. No ambito
financeiro, a abertura chinesa ao mercado
territdrio econébmico supranacional neaeericano, pois potencializou sigodtivamente o
poder do délar e dos titulos da divida publica do governo americano e a capacidade de

multiplica-«0 do seu capital financeiroodo (F

4 .3.Histoérico do conflito

Em 2018, os Estados Unidos subitamente aumentaram as tarifas de quase 50% de suas
importacgdes da China. As novidarifas especiagselevaram a tarifa média dos EUA sobre as
importagdes chinesas de 3% para mais de 12%. A China imediatamente retalioufasm ta
sobre importa¢des dos Estados Unidos. Até o final de 2018, as novas tarifas especiais da China

cobriam mais de 70% das importacdes provenientes dos Estados Unidos e aumentaram a tarifa
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média chinesa sobre as importacfes dos EUA de menos de 10%amadert8% (BOWN,
2019, p. 2).

Apenas considerando o ano de 2018, podemoscaitareventos que ditaram 0s rumos
do conflito:
1) Em 6 de julho de 2018, os EUA impdem taxas de 25% sobre aproximadamente US$ 34 bi
de importa¢gBes da China, incluindo cariiscos rigidos e pecas de aeronaves. A China retalia
impondo uma tarifa de 25% sobre 545 produtos originarios dos EUA (incluindo produtos
agricolas, automoveis e produtos aquaticos), totalizando os mesmos US$ 34 bi;
2) Em 23 de agosto de 2018, Washingitopde tarifas de 25% sobre mais US% bi em
importacdes de produtos chineses, abrangendo produtos de ferro e aco, maquinaria elétrica e
produtos ferroviarios. A China responde aplicando tarifas de 25% sobre os mesmos US$ 16
bilhdes em bens dos EUA, inaddo motocicletas Harleipavidson, whiskey bourbon e suco
de laranja;
3) Em 24 de setembro de 2018, os EUA estabelecem impostos na ordem de 10% sobre US$
200 bilhdes de importacBes chinesas. A China responde impondo tarifas alfasdegie
US$ 60 bi @ mercadorias dos EUA;
AHEmPde dezembro de 2018, Xi Jinpi-hggedDduonh
a cupula do G20 na Argentina, com os EUA suspendendo uma tarifa de 10 a 25% sobre US$
200 bide produtos chineses que deveriam entrar em vigoP e janeiro do ano seguinte;
5) Por fim, em 14 de dezembro de 2018, a China suspende tarifas sobre carros e pecas de
automaveis feitos nos EUA por trés meses a partir de 1° de janeiro de 2019re tatob@a a
compra de sojamericana (BERMINGHAN, 2020, s/p

Bown (2019) aponta que, da perspectiva americana, a evolu¢gdo econdmica chinesa se
afastava cada vez mais dos mandamentos do livre mercado e envolvia subsidios que
impulsionavam a expansdo globd¢ suas empresas nacionais, bem como o0 excesso de
capacidade produtiva em determinados setores industriais, como aco e aluminio. De fato, a
discusséo de fundo gira em torno do modelo econémico chinés e da alegacdo de empresas
americanas serem forcadas ansferir suas tecnologias avancadas para empresas chinesas,
reforcando assim a estratégia autéctone de desenvolvimento econdémico da China (BOWN,
2019, p. 2).

O processo de abertura comercial que os dois paises haviam empreendido desde o inicio
da década d&980 é muito mais complicado do que os simples cortes tarifarios de ambos os
lados (no final dos anos 1980, as tarifas dos EUA aplicadas as importacdes da China estavam

em média entre% e 7%). Os Estados Unidos também realizaram cortes tarifarios aikcion
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ao implementamos dois acordos de tecnologia da informacao que foram concluidos em 1997
e 2015. Em 2017, as tarifas normais aplicadas pelos EUA sobre as importacdes da China eram
de aproximadamente 3% (BOWN, 2019, p. 5).

Durante o mesmo periodo, tasifas da China sobre as importacdes dos Estados Unidos
foram reduzidas consideravelmente. As tarifas da China comecaram em niveis muito mais altos
I ou seja, no inicio dos and$90, elas tinham uma média de quase 40%. Em 2003, a China
havia adotado osortes negociados durante o processo de adesao ad>di@s tarifas cairam
para cerca de 10%. Eles continuaram a declinar para uma média de 8% até 2017 (BOWN, 2019,
p. 5). As importagbes americanas da China aumentaram para quase 10% do total de isportacde
de bens dos EUA e mais de US$ 100 bilh6es anualménage 2001. As importacdes da China
atingiram mais de 20% do total de importacdes de mercadorias dos EUA em 2014 e mais de
US $ 500 bilhdes anualmente pouco depois (BOWN, 2019, p. 6).

Para os Estaddgnidos, houve um declinio em algumas formas de protecéo especial,
incluindo a eliminac&o das restricbes comerciais sobre téxteis e roupas, que vigamaam
décadas.As tarifas impostas ao aco, aluminio e até painéis solares podem ser vistas
simplesmerg como uma escalada de uma tendéncia anterior ao ano de 2018 de protecao
especial dos EUA. Por seu turno, a China também ja havia comecado a usar essas mesmas
politicas especiais de protecéo contra os Estados Unidos e, no inicio de 2010, parecia implanta
las como uma ferramenta de retaliacdo (BOWN, 2019, p. 3).

Entre 2001 e 2017, os Estados Unidos lancaram 130 investigacdes antidumping e 69 de
direitos compensatorios das importacdes da China, resultando em 103 e 55 restricdes impostas,
respectivamente. Osrditos antidumping e compensatoérios que os Estados Unidos impuseram
contra a China eram tipicamente altos: o direito antidumping médio dos EUA em vigor contra
a China, em 2018, foi de 151,5&w direito compensatorio médio dos EUA, no mesmo periodo,
foi de 72,4%. Vale a pena notar a redundancia dos processos antidumping e de direitos
compensatorios contra a China: praticamente todos os direitos compensatérios dos EUA sobre
importagbes da China foram acompanhados por direitos antidumping impostos
simultaneamente (BOWN, 2019, p. 10).

As principais industrias cobertas por direitos antidumping e compensatérios durante o
periodo de uso pesado dos EUA contra a China (2008) foram metai$ isto é, aco e
aluminioT’ e também plasticos. A industria siderurgics dEUA tem uma longa histéria de
receber protecdo especial sob uma variedade de leis e aadrdosdos EUA. Eles datam da
década de 1960 e, portanto, antecedem o surgimento da China como concorrente e grande

produtor e exportador global de produtos sidgicos (BOWN, 2019, p. 10).
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Imediatamente apds a entrada da China na OMC, as importa¢des chinesas dos Estados
Unidos aumentaram consideravelmeintde US$ 36 bilhdes por ano, em 2001, para mais de
US$ 150 bilhdes em 2017. No entanto, duas diferencasyais contribuiram para a discordia
politica. Primeiro, a participacdo dos produtos nartericanos no total de importacdes
chinesas caiu de mais de 10% no final de 2001 para menos de 8,5% em 2017. Segundo, o nivel
das importacdes chinesas dos Estadaddsnpermaneceu nitidamente mais baixo: em 2017,
elas permaneceram menos de um terco do nivel das importacées americanas da China (que ere
de US$ 503 bilhdes). O resultado foi um grande déficit comercial bilateral de bens dos EUA
gue se tornou cada vez maesafiador para sustentar politicamente (BOWN, 2019, p. 6).

A mudanga na abordagem dos EUA em relacdo a China em 2018 também mostra trés
areas importantes de frustracdo americana com a OMC. Primeiro, o recurso dos EUA a uma
variedade de leis comerggalimites quantitativos as importacdes ou restricdes voluntarias as
exportacdes de um parceiro comercial e a medidas de protecao especiais, por vezes justificadas
por conta deflameacas a seguranca nacionademonstrava uma reacdo as decisfes legais
emanadada OMC, que restringiam o uso de formas mais tradicialeaiarifas especiais. Em
segundo lugar, a imposicao de tarifas unilaterais a China, em vez de passar pelos canais formais
de solucéo de controvérsias da OMC, também tornou clara a visdo doseEju d litigio
sobre as regras existentes era insuficiente como forma de enfrentar os problemas sistémicos que
a abordagem econdmica chinesa criou para 0s parceiros comerciais. Terceiro, 0 fracasso da
OMC em facilitar a negociacéo entre EUA e China desgu&r novas disciplinas ou trodas
por meio da Rodada de Dohéevou os Estados Unidos a agirunilateralmente e a rompgan
com as antigas regras quieavamo seu comportamento comercial (BOWN, 2019, p. 3).

Em maio de 2019, os EUA aumentam tarifasredJS$ 200 bi de produtos chineses
de 10% para 25%. A China responde anunciando que aumentaria as tarifas sobre US$ 60 bi em
mercadorias americanas. Apenas alguns dias depois, o Departamento de Comércio dos EUA
anuncia a inclusdo da gigante chinesa Huaveeiaiista negra comercial Entity Lis), o que
efetivamente proibe as empresas americanas de venderem para a Huawei, sem aprovacac
prévia. Duas semasalepois, a China anunciava que estabeleceria a sua prépria lista de
entidades americanas nao confidveis e aumentava as tarifas alfandegarias sobre produtos
americanos no valor de US$ 60 bi. Novamente durante uma cupula do G20, desta vez no Japéao,
Xi Jinping e Donald Trump estabelecem uma trégua da guerra comercial e atrasam a imposicéo
de novas tarifas dos EUA de até 25% sobre US$ 300 bi em produtos chineses.

No entanto, 0 més de agosto de 2019 é recheado de reviravoltas. Ermg@Stde

Trump anuncia @inos para impor uma tarifa de 10% sobre os US$ 300 bi de produtos chineses
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a partir de 1° de setembro. No dia 13, o presidente americano anuncia que as tarifas planejadas
para 1° de setembro haviam sido ou atrasadas ou removidas e as taxas de 10% ddifie US$

bi de produtos chineses como telefones, laptops e consoles de videogame seriam adiadas até 1-
de dezembro. Em contrapartida, a China anunciava, em 23 de agosto de 2019, tarifas de 5 e
10% sobre US$ 75 bi em produtos dos Eld@e seriam impostas de d€ setembro a 15 de
dezembro. A China também confirmava que restabeleceria as tarifas para carros e pecas
automotivas EUA a partir de 1® dlezembro (BERMINGHAN, 2020, 3/p

No dia P de setembro de 2019, conforme planejado, comecam a valer as tarifas
ameicanas sobre mais de US$ 125 bi em importacdes chinesas. Pouco nma@ssdenana
depois, a China anuncia que oferecerd isencdes de tarifas adicideamesseidipos de
importacBes dos EUA, que incluiam produtos como pesticidas, racdes animais, hibsfeca
medicamentos contra o cancer. Trump concorda em adiar novas tarifas em US$ 250 bi em
produtos chineses de 1° de outubro a 15 de outubro. No dia 13 de setembro a China anuncia
gue excluiria as tarifas adicionais sobre as importacdes de soja, caokeae outros bens
agricolas dos EUA. Em outubro, apés negociacdes bilaterias em Washington, os EUA
anunciavam que iriam atrasar um aumento tarifario planejado de 25 a 30% sobre US$ 250 bi
em produtos chineses. Dois meses depois, em dezembro de 26ikth a & EUA concordam
com um acordo comercial (fadg, poucos dias antes da aplicacdo da tarifa de 15% sobre
aproximadamente US$ 160 bi em produtos chineses. Os EUA concordam em reduzir tarifas
sobre US$ 120 bi de produtos chingseposts em setembra a China suspende as tarifas
sobre os produtos americanos que demerientrar em vigor naquele mesmo més
(BERMINGHAN, 2020).

Quaéo reciprocos foram os niveis tarifarios dos EUA e da China? Primeiro, ao considerar
apenas as tarifas estatutarias e basjgaxada pais aplicou a partir de 2017, os Estados Unidos
(3%) aplicaram tarifas consideravelmente mais baixas em média do que a China (8% a 10%)
(BOWN, 2019, p13-14). A protecéo especial do governo Trump elevou a tarifa média dos
EUA sobre as importacéala China de 3% para mais de 12%, mas o impacto da retaliagdo da
China foi aumentar sua tarifa média sobre as importacdes dos Estados Unidos para 18 a 20%.
Assim, a relagdo nao reciproca néo foi afetada; a uUnica diferenga € que os dois paises tinham
niveis mais altos de tarifas do que antes (BOWN, 20184 p.

No geral, as tarifas dos EUA contra a China foram insuficientes para atender as maiores
preocupacdes sistémicas com o0s subsidios chineses. No entanto, véarias decisdes da OMC
restringirami ou estaam prestes a restringira capacidade dos Estados Unidos e de outros

membros da OMC de abordar o efeito de primeira ordem das politicas dali@titaado o
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acesso a tarifas especiais sob leis antidumping e de direitos compensatérios. A OMC ja havia
adotado uma série de decisfes legais que restringiam a capacidade dos membros da OMC de
acessar salvaguardas e impor tarifas de maneira nao discriminatoria (ERO¥@Np. 20). As
outras principais tarifas dos EUA em 2018 diziam respeito ao tratamento injusto que as
empresas americanas estavam recebendo depois de terem investido para estabelecer a produca
no mercado chinés. Devido as tarifas relativamente altamp@rtacdo da China, muitas
empresas estrangeiras acharam economicamente viavel atender o mercado consumidor chinés.
localizando a producéo apenas na China, ao invés de exportar dos Estados Unidos. No entanto,
para satisfazer varios requisitos regulatépas produzir na China, as empresas estrangeiras
tiveram que formgpoint venturesom parceiros locais, muitos dos quais eram empresas estatais
chinesas. A alegacdo americana era que, ao forcar o relacionamegpint deenture as
empresas americanas desiam ser mais facilmente coagidas a entregar sua tecnologia
involuntariamente, ou por motivos n&o comerciais, para n@anteacesso aos consumidores
chineses (BOWN, 2019, p. 21). No entanto, de uma maneira ou de outra, alguma tecnologia
seria transferid devido aos transbordamentos naturais de conhecimento em condi¢cfes normais
e é dificil distinguir entre o que foi imposto pela politica e 0 que teria ocorrido naturalmente
(BOWN, 2019, p. 22).

Em janeiro de 2020, a China e os EUA assinam um acordo dahd&r@rimeira fase.
Como parte do acordo, a China concorda em comprar US$ 200 bi adicionais em bens e servigos
americanos durante os proximos dois anos. Em fevereiro, a China reduz pela metade as tarifas
adicionais sobre US$ 75 bi de produtos americanpsstas em 2019, que inclaigrodutos
automotivos e agricolas, carne bovina, produtos quimicos, petréleo bruto, uisque e frutos do
mar. A China também suspende a proibi¢cao de importacdo de produtos de aves vivas dos EUA.
Em maio de 2020, jA em meio a \ggacrise pandémica dao@d-19, a China anuncia um
segundo lote de isencdes tarifarias da guerra comercial cobrindod®os americanos,
incluindo minérios, produtos quimicos e produtos médicos, e permite a importacdo de cevada
e mirtilo dos EUA. Em sembro de 2020, sdo concedidas extensdes as isencdes tarifarias de
importacbes dos EUA da China, incluindo mascaras faciais descartaveis, respiradores,
dispositivos de rastreamertuetoothe instrumentos musicais, até o final de 2020. No dia 14
de setemlw, a Agéncia Alfandegaria dos EUA emite pedidos de retencdo de liberacéo,
proibindo algodéo, roupas, produtos para cabelo e pecas de computador de quatro empresas de
Xinjiang, territério autbnomo no noroeste da China que abriga minorias étnicas, taisomo

uigures. Nese mesmo més, a China decide isentar, por mais um ano, tarifas adicionais sobre
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um lote dedezesseiprodutos dos EUA, incluindo sementes de camardo, 6leo de graxa e
medicamentos (BERMINGHAN, 2020, s/p).

4.4.0 pragmatismo da politica externa chinesa

De acordo com Lyrio (2010), Deng Xiaoping foi o grande idealizador do pragmatismo
diplomatico pésRevolucdo Cultural, capitaneando a reaproximacdo entre a China e as
poténcias ocidentais e o Japdo, por contantdvesse chinés em obter recursos financeiros e
tecnoldgicos para o processo de modernizagdo econdmica (2010, p. 219). Em 1971, Washington
deixa de bloguear o acesso@ainaa cadeira permanente do Conselho de Seguranca e inicia
um processo de aproximachilateral que culminaria nas visitas gwesidentes Nixon (1972)

e Ford (1975) a China e no reatamento de rela¢gdes diplomaticas em 1978. Para o mesmo autor,

atualmente a China enfrenta o dilema sobre o papel internacional a que se atribui, comegando

A projetar o seu poder econdmico e politico ndo apenas em sua esfera de influéncia
mais imediata e natural, o Sudeste Asidtico e a Asia Central, mas também e
subsidiariamente em regides que tendem a desempenhar papel importante no
suprimento de recursos nedis e energéticos para o crescimento chinés, como a Africa.
[...] Poucos paises sofreram tanto por conta de sua fragilidade militar e de sua inépcia
politica, e a China ndo parece mais disposta a desempenhar o mesmo papel de
subordinacéo e fraqueza que lboube nos udltimos duzentos anos (LYRIO, 2010, p.
234).

Paulino (2018), ao analisar as crescentes responsabilidades globasChue é
chamada a assumir por sua Cc 0 nptacisocansidégrarqguer a n d
0 pais €, sobretudoma poténcia regional, cujas principais preocupacdes geopoliticas dizem
respeito a defesa da integridade e unificacdo territorial e a manutencao de um ambiente de paz
e cooperacao no leste e sudeste dadf8218, p. 60506).

Desde o inicio do periodo deformas e abertura da China, em 1978, a énfase na
modernizacdo econ6mica e na abertura ao mundo exterior impulsionou a politica externa
chinesa em direcdo ao pragmatismo e ao realismo. A retorica do malgrsmsmo tendia a
ser ofuscada pelos célculpgagmaticos do interesse nacional. Conforme discutido por Zhao
(2004, p. 15), a China foi tratada como um parceiro estratégico dos Estados Unidos na
competicdo triangular com a Unido Soviética durante os ultimos anos da Guerra Fria. Apos a
desintegracdo a Unidao Soviética, a China permaneceu como a uUnica grande poténcia
comunista do mundo e, até certo ponto, substituiu a Unido Soviética dampésio do mao.

Como resultado, as relagbes da China com os Estados Unidos sofreram uma mudanca
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significativa ags o fim da Guerra Frj@ temas como direitos humanos, direitos de propriedade

intelectual, déficits comerciais, proliferacdo de armas e Taiwan ganharam maior relevancia.

Perseguindo consistentemente o objetivo de modernizacdo econbmica, os lideres
chinegs tém se tornado cada vez mais sensiveis em relacdo a posicdo da China no ambiente
internacional. Como resultado, esses lideres desenvolveram uma estratégia pragmatica para
trabalhar com as grandes poténcias e os vizinhos asidticos da China, adotar@® norm
internacionais benéficas para seus objetivos de politica externa e rejeitando outras que julgavam
conflitantes com seus interesses nacionage &smportamento estratégico se volta firmemente
para a busca do interesse nacional, condicionado substagialpelas experiéncias historicas
e pelo ambiente geoestrat®gico da China. D
estratégico pragmatico é flexivel em taticas, sutil em estratégia e evita parecer conflituoso, mas
é intransigente com demandas esteag que envolvem o interesse vital da China ou que

desencadeiam sensibilidades histoigas 5, traducio nossa)

Zhao (2004) ainda sustenta que o padrdo mais mencionado na literatura chinesa de
estudos estratégicos tem sido didma superpoténciagquatro grandes poténc@admitindo
que os Estados Unidos permaneceram a Unica superpoténcia, por conta de sua abrangente forg:
nacional, seja em termos econdmicos, Ccientiémmologicos, militares e influéncia
estrangeira. Para o autor (2004, p. 1&sse caso, a China deveria conviver e até mesmo
acomodar a condicdo de superpoténcia dos Estados Unidos, enquanto tenta manter suas
aspiragdes de poder independente e construir uma frente unida com outras nagdes para protege

seus interesses nacionais.

De acordo com Jin (2013), a partir dos anos 1970 a China e os Estados Unidos
comecaram a melhorar as suas relagdes bilaterais por interesse proprio. A China buscava, com
0 apoio dos Estados Unidos, diminuir a pressdao da Unido Soviética em sua fronteira norte,
resgatar a sua relevancia internacional e amenizar as disputas sobre Taiwan. JA os EUA
pretendiam encontrar uma nova alavanca contra a Unido Soviéticaséwvdar catastrofe no
Vietnd e remodelar a China de acordo com sua prépria ideologia. Tal reaajadpu a

antecipar o fim da Guerra Fria, facilitou as reformas da China e trouxe estabilidade e

8 Texto original: fiPragmatic strategic behavior is flexible in tactics, subtle in strategy, and avoid appearing
confrontational, but it is uncompromigjrwith foreign demands that involve China’s vital interest or that trigger
historical sensitivities (ZHAO, 2004, p. 5).
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desenvolvimento a Asia. As boas relagbes entre a China e os EUA sdo impdtiantes
publicosy’ que beneficiam a Asia como um toddlN, 2013p. 61-62).

Jin (2013) ainda observa que as disputas comerciais entre a China e os EUA sao
derivadas de suas relacbes comerciais em expansao e aprofundamento. Em vez dasyolitiza
os dois paises deveriam buscar restdgé&de acordo com as convencdes internacionaia.d?
autor, a globalizacdo, que torna 0s paises mais interdependentes, aumentou 0s custos das
politicas de confronto (JIN, 2013, p. 64). Jin (2013) recorda que, em setembro de 2005, durante
discurso proferido em evento d&ational Committee on United StéatChina Relation¥, o
entdosecretario de Estado americano adjunto Robert B. Zoellick observava que o objetivo
perseguido pelos ultimos sete presidentes dos EUiltegrar a China a comunidade
internacional se materializara com a adeséo da China aensesinternacional como membro
pleno, e langava um novo apelo, conclamando a China a se torndipartexinteressada
responsavel (responsible stakeholdgrgque assumiria responsabilidades de um gratader
global e trabalharia em parcercom os EUA. 3i (2013) salienta que, durante a viagem do
presidente chinés Hu Jintao aos Estados Unidos em abril de 2006, ele expressara a aceitagac
chinesa do papel dparte interessadala seguinte forma: a China ndo seria apenas uma parte
interessada, mas também uooaperadora construtiva (2013, p. 70). Jin (2013) assim sintetiza
a complicada rela-«o0o bilateral: Adoi s fatoc
futuros lacos sin@americanos: se os Estados Unidos aceitardo ou ndo a ascenséao pacifica da
China, ese a China aceitara ou ndo o sistema mundial existente sob o dominio dos Estados
Unidoso (2013, pL 73, tradu-«0 nossa)

Em termos das implicacdes teoricas da ascensdo da Godenos recoer a Allison
(2017) eWang (2013)A obra de Grahan Allisoryestined for War Can America and China
Escape Thucydidé3rap?, discute a ascensao do poder econdmico e militar da China como
uma questdo central para a Asia e para a politica externa americana no século XXI. A China

9Um bem publico comporta duas propriedades: (i)eé@budente; (ii) ndcival. Por ndaexcludente compreende

se que seu uso por deténado individuo ndo impede que um segundo individuo também o utilize; povaldo

entendese que o consumo do bem por um individuo ndo diminui 0 consumo desse mesmo bem por parte de outro
individuo (ANNAND, P. B.Financing the Provision of Global PublzoodsWorld Economy v. 27, n. 2, p. 215

237, 2004). Expandido para a escala global, é necessério que seus beneficios sejam ou universais ou acessiveis ¢
mais de um grupo de paises.

10 Disponivel em
https://www.ncuscr.org/sites/default/files/migration/Zoellick_remarks _notes06_winter_springApedéso em
15/10/2020.

1Text o oTwb fatorswil determine the stable development of future Sinterican ties: wheter or not
the United States accepts China’s peaceful rise, and wheter or not China accepts the existing world system under
US domination (JIN, 2013, p. 73).


https://www.ncuscr.org/sites/default/files/migration/Zoellick_remarks_notes06_winter_spring.pdf
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ultrapassard osdgkadosUnidos parase tornar a principal superpoténcia do mundo? Os EUA
aceitariam esa mudanca de bom grado? Allison populariza o conceitdAdeadilha de
Tucidide®'?, trazendo da Grécia antiga a ideia de que, quando uma poténcia em ascensio
ameaca substituir uma poténd@minante, em meio a incertezas e ansiedades, a guerra seria 0

resultado mais provavel.

De acordo com Allison:

A China e os Estados Unidos estdo atualmente em rota de colisédo para a
guerrai a menos que ambas as partes tomem acdes dificeis e dolan@sesifdla.
[..] a guerra entre os EUA e a China nao é inevitdvdla Armadilha de Tucidides
nao é fatalismo nem pessimismo. Em vez disso, apmsgara além das manchetes
e da retorica do regime para reconhecer o estresse estrutural tectdnico que Pequim e
Washington devem dominar para construir um relacionamentoquag#iLISSON,
2017, Prefacio, p.,4raducéo nos$&.

Portanto, para o autofia questdo definidora sobre a ordem global é se a China e os
Estados Unidos podem escapaAdmadilha de Tucidid@s* (ALISSON, 2017, Introducao, p.
8, traducdo nossa) Por ouro lado, Allison sugere que atualmente tanto os Estados Unidos
guanto a China tendem a ser bastante pragmaticos em termos de tomada de decisdes militares
Nenhum dos lados estaria disposto a se envolver em qualquer guerra brutal entre si, 0 que
deixaria anbas as economias em ruinas, dada a extensdo do poder potencialmente destrutivo

que possuem. Mesmo que os EUA tenham uma vantagem militar em termos de nimero absoluto

120 aristocrata atenien3eicidides nasceu entre os anos de 460 e 455 a. C. No ano de 431 a.Ge miGiaerra
do Peloponeso, disputa entre Atenas, Esparta e suas respectivas ciddaestati 424 a. C., Tucidides toisa
responsavel pelas tropas atenienses na Tracia.aApésota de Atenas, ele é exilado yiate anos de sua cidade
natal, para a qual retorna e falece (aproximadamente em 400 a. C.) sem concluir a sua obra maislistdresa
da Guerra do Pelopones®er: ROMILLY, J.Histéria e razdo em TucididesBraslia: Editora UnB, 1998.

13 Texto original:fiChina and the United States are currently on a collision course fowanless both parties

take difficult and painful actions to avert|t..] war between the US and China is not inevitaplg.The point of
Thucydi desdéds Trap is neither fatalism nor pessi mism.
to recognize the tectonic structural stress that Beijing and Washington must master to construct a peaceful
relationshim (ALI SSON, 2017, Preface, p..4)

14 Ao pesquisar casos de poderes em ascenséo desafiando poderes dominantes rusiniiemtusanos, Grahan

Allison e ofiThucydide$s Trap Projed, da Universidade de Harvard (https://www.belfercenter.org/thucydides
trap/oveview-thucydidestrap), relatam quedoze dos dezesseisasos considerados resultaram em guerra, e
procuram entender como, equatrodosdezesseisasos, a guerra foi evitada. Segundo os pesquisadores, a atual
relagdo SineAmericana parece ser o décimo sétie mais recente caso. A alta porcentagem de casos que
resultaram em guerra fornece suporte persuasivo ao argumento geral de que a guerra entre os Estados Unidos e &
China poderia ser mais provavel do que geralmente se considera.

15 Texto original:fithe deining question about global order is whether China and the United States can escape
Thucydide& Tram (ALISSON, 2017, Introduction, p. 8)
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de ogivas e capacidade mais rapida de lancar um ataque nuclear, a China tem a caeacidade
causar danos a nacao mais fopteyawelmentealém da possibilidade de reparo. De fato, dos
exemplos citados pefhucydideé Trap Projead, dois dos quatro casos em que a guerra foi
efetivamente evitada sdo da era nuclear, ou seja, quando o mundo passou a compreender, apo:
a SegundaGuerra Mundial, o enorme potencial destrutivo das bombas nucleares. As doze
outras ocorréncias quesultarande fatoemguerra foram casos em que nenhuma das nacgoes

em guerra possuia armas nucleares.

Por fim, Allison insta os dois paises a ndo subestimarem o perigo da guerra e fazerem
tudo o que puderem para desafiar as probabilidades de irrupcdo de conilidosioms por
meio da diplomacia e do constante acompanhamento e administracdo dos interesgeEsg;vais

para ele,

O retorno a proeminéncia de uma civilizag&o drilsanos com 1,4 bilh&o
de pessoas ndo é um problema a ser resolvido. E uma coiidigéa condicio
crdnica que tera que ser administrada ao longo de uma gefatd@derenciar este
relacionamento sem guerra exigird atengdo susteifitapgBxigird uma profundidade
de compreensdo mutua nado vista desde as conversas entre Henry Kissinger e Zhou
Enlai que restabeleceram as relagbes HElhna na década de 1970.] Evitar a
Armadilha de Tucidides neste caso vai exigir nada menos do que dodmeor da
histéria (ALISSON, 2017, Introdugéo, p. 9, tradugdo nd&sa)

Por seu turnoWang(2013)nosremete aeoria datransicao de poder de Organski. De
acordo com essa teoria, haveria uma luta constante entre as poténcias dominantes e aquelas er
asc@&sao no sistema internacional. O poder dominante € o guardido da ordem internacional
existente, enquanto o poder ascendente ndo esta satisfeito statu @uoe sua posicao
subordinada no sistema mundial. Durante o processo de transicdo de poder,ia poténc
ascensao estara cada vez mais disposta a desafiar a dominante. A guerra é mais provavel de
acontecer quando o poder militar da poténcia em ascensdo comeca a se aproximar do
dominante. Wang (2013) salienta que, se for esse 0 caso, a ascensao deercleina

representar uma ameaca e as relacoesasmicanas podem entrar em rota de colisao (p. 78)

18 fiThe return to prominence of a 5,098arold civilization with 1.4 billion people is not a problem to be fixed.

It is a conditioni a chronic condition that will have to be managed over a generaliah.Managing this
relationship without war will demand sustained attentjord. It will require a depth of mutual understanding not

seen since the Henry Kissingghou Enlai conversations that reestablished-Ofina relations in the 19705..]
Avoiding Thucydidesdés Trap in this case OWLISSONr equi r
2017, Introduction, p. 9)
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Embora a ascensdo da China imponha um desafio sistémico as rela¢cdes sino

americanas, a cooperacao ou conflito dependera em grande parte da escoljgasrdte

ajuste que ambos os lados fardo um em relacdo ao outro-s€a@lescentar que o
direcionamento do relacionamento também sera influenciado por outros fatores sistémicos nas
relagdes internacionais. Conforme menciona Wang (2013), a primeira gaudsinutural
fundamental enfrentada pelo relacionamento desde os anos 1990 foi o colapso da Uniao
Soviética e o consequente fim do equilibrio de poder bipolar. Para aquele autor, um desafio
constante para os formuladores de politicas na China e nos €£khadios no periodo pos

Guerra Fria tem sido como encontrar uma nova estrutura conceitual e estratégica mutuamente

aceitavel para o relacionamento entre os dois gigantes.

Durante o periodo da Guerra Fria, ambos os paises ndo buscavam a convergéncia de
sua ideologias ou valores, mas sim a convergéncia de seus interesses. Esse interesse foi
estritamente definido dentro de uma estrutura conceitual de expansionissavastico. Esse
tipo de estrutura abrangente, embora muito limitada, tinha a fung@mttelar o conflito de
interesses e valores em outros dominios secundarios, como o0 comércio, a questao de Taiwan e

os direitos humanos. Conforme Wang (2013):

Ambos os lados foram muito cuidadosos para ndo peemitjue o atrito em uma

area especificaitransbordasse para prejudicar o interesse estratégico comum
dominante percebido. Com a desintegragdo do império soviético, as disputas entre 0s
dois paises em varias areas funcionais carecem déaimafada e correm o risco

de degringolar (p. 80, tradugdossay.

No entantocomocontinua Wang (2013), nenhum lado € capaz de danificar o outro lado
sem se machucar, refletindo essa nova®real
econdmica entre os dois paises. Tanto para mostrar sua determinagaerguarte do sistema
internacional existenfequanto para diluir a percep¢cao profundamente enraizada de uma
fiameaca da Chinanos Estados Unidos,aestablishmenpolitico estrangeiro chinés surgiu com

a teoria dd@iascensao pacificadefendida por Zhengijgan, assessor do entdo presidente chinés

YTextoor i gi nal: fABoth sides were very careful not to |
the perceived dominant common strategic interest. [...] with the disintegration of the Soviet empire and the collapse
of world communism, [...]te disputes between the two countries in various functional areas lack a cushion and
could get out of hand at any ti meo.

18 Alusdo ao conceito dadestruicdo mutuamente assegutaftautually assured destructipnapresentado em

1962 pelo entdo secretario defesa do presidente Kennedy, Robert McNap@&igue desempenhou um papel
importante na politica de defesa dos Estados Unidos a época. Em esséncia, demonstrava a irracionalidade do uso
de armas nucleares e estabelecia a estratégia de dissuaséo nuclear.
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Hu Jintao. Wang (2013) explica que esse novo caminho se caracterizou pela conexao da China
com o processo de globalizagcéo econdpacu sucesso depéado préprio desenvolvimento

da China, de sua abertura deroado, de seu autoaperfeicoamento institucional e de suas
relacbes mutuamente benéficas com outros paises. Zheng definiu a ascenséo pacifica da China
como um equivalente da modernizacdo da China e defendia que a globalizacdo econb6mica
tornara viavel a asnsdo pacificalo pais Em suma, a ascensao pacifica da China traria
oportunidades em vez de uma ameaca a comunidade internacional (2013,Seg84do

aponta Wang (2013),

Por meio de sua articulagdo da teoriafidscensao pacifiaa China demonstrava
ainda mais sua determinagdo em desempenhar um papel fgariipante e
construtor, ndo urapoilerd em um sistema internacional ainda amplamente centrado
nos EUA. Com sua modernizacdo domeéstica ainda enfrentando muitos obstéculos,
Pequim também ndo poderia se dar ao luxo de ter os Estados Unidos como inimigo
(2013, p. 8839)°.

Wang (2013) defende que Pequim tem se esforcado para afirmar a Washington que a
China néo teria intencdo de desafiar a posicdo de lideranca dos Estadosndsidsesuntos
mundiais. Mesmo assim, o autor considera que a ascensao dap&liedeve inevitavelmente
reduzir parte da influ°ncia global american
procl amam g uwndad @asaensa@aosie uma Ghtaacp?2 f | c a ;masptéques p er &
ponto os Estados Unidos também poderiam abracar uma China poderosa ainda € uma grande

quest«o na mente de muitos chin®seso (WANG,

4.5.Uma China ascendente e o0 seu novo lugar no mundo

Num contexto amplo em que o neoliberalismo liderado pelos Estados Unidos estava
prevalecendo, a globalizacao floriese o comércio mundial vinha crescendo mais rapido do
gue o PIB global, a China, ao integesr a esse ambiente externo, sedoum dos prinipais

beneficiarios dessa onda de globalizacdo desde a década de 1980. Na década subsequente, ¢

19 Texto original: iThrough its articulation of thepeaceful risé theory, China has further displayed its
determination to play a role as @articipant and constructor, not a spoifen a still largely Americacentric
international system. With its domiestnodernization still facing many strumbling blocks, Beijing cannot afford
to have the United States as an enemy edtfWANG, 2013, pp. 8®).

20 Texto original:fiThe United States proclaims thatitelcomes the rise of a peaceful and prosperous @hina
but to what extent the United States could also embrace a powerful China is still a big question in the mind of
many Chines(WANG, 2013, p. 90).



139

americanos ja reforcavam as suas aliancas na regido, aparentemente se preparando para conte
a China. Para reduzir a apreensédo generalizada sobre o impacto pat a | da dasc
China, Pequim se envolveu em uma ampla gama de atividades multilaterais destinadas a
demonstrar que a China era um membro responsavel da comunidade internacional. Mas sua
maior prioridade sempre ifconseguir um relacionamento egheom os Estados UnidoA.
Chinaprecisava do mercado americano, da tecnologia americana e de algumrhpdude
vivendiem relacdo a Taiwan (COHEN, 2019, p. 265).

De acordo com Cohen (2019),

Os sucessores de Deng tiveram que determinar como o poder chinés seria usado e que
papel a China desempenharia no mundo. Deng alertou contra as demonstracdes
ostentosas de poder, exortando os lideres mais jovens a continuarem a insistir que o
pais era umanera nac¢éo em desenvolvimento. Por muito tempo, a China ndo poderia
esperar igualar a for¢a militar dos Estados Unidos. Sem ceder qualquer terreno na
questdo de Taiwan, deveria evitar provocar Washington. A breve crise no Estreito de
Taiwan em 1996 quana os Estados Unidos escudaram Taiwan e responderam aos
fiteste® de misseis do Exército de Libertagdo Nacional chinés enviando dois porta
avifes para a ardaforcou os lideres chineses a pesasuas opgdes politicas. Eles
concluiram que o conselho de Dgyermanecia valido (p. 264, tradugéo no%sa)

Conforme apontam Mattos e Pi{@918) fi...] sob a lideranca de Deng Xiaoping; Jiang
Zemin, e Hu Jintao, o pais perseguiu a estratégi@egenvolvimento pacifiéptanto para
garantir a estabilidade necessaria para seu crescimento, como também para evitar
constrangimentosa ordem internaciona(p. 576).

Nos ultimos anos, sob a lideranca de Xi Jinping, os contornos da estratégia global
emergente da China tornara® mais reconheciveis. De acordo com (3021) ela estaria

assentada sobre quatro componentes principais:

Em primeiro lugar, buscar ufiengajamento construtig@om a hegemonia atual. A
versdo chinesa de engajamento construtivo foi promovida sob o réfiNmdeTipo

de Relacado entre Grandes Potérti@s lideres chineses compreenderam bem que o
nexo ChinaEstados Unidos é a relacdo bilateral mais importanteédaolo 21. [A

China espera] construir confiancga e respeito matuo por meio de didlogos estratégicos
regulares, buscar cooperacdo em questdes regionais e globais, gerenciar atritos
comerciais e outras disputas econdmicas, elabo@us vivendipara contere
melhorar conflitos estratégicos e persuadir os Estados Unidos a respeitarem o0s
interesses centrais da China e tentar tudo dentro de limites razoaveis para evitar o pior

22Text o oDédmgdhsumlsudicessors had to determine how Chin
would play in the world. Deng had warned against ostentatious displays of power, urging younger leaders to
continue to insist that the country was a mere developing nation. China could not hope to match the military
strength of the United States for a lomgé. Without yielding any ground on the issue of Taiwan, it should avoid
provoking Washington. The brief crisis in the Taiwan Strait in 199en the United States responded to the
PLAOGSs dest8bsackéting Taiwan by sending two carrier battle gps to the areé forced Chinese leaders

to weigh their policy options. Thoey( COHECN, u d2e0dl 9t, h apt. |
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cenario possivel]..] Em segundo lugar, salvaguardar, renovar e reformar o
multilateralismo.[..] Terceiro, aprofundar a coopera¢cdo econdmicaSaul|...]

Quarto, proteger as linhas de vida econémicas do[pdis. expresidente Hu Jintao

havia apontado édilema de Malaagada China, referindse ao Estreito de Malaca,

um ponto destrangulamento onde 80% das necessidades de energia do pais passaram
emrota do Oriente Médiop( 1969, traducdo noss#)

Cohen (2019efende que, para o bem ou para o mal, a ascenséo do poderio chinés nos
primeiros anos do século XXI coincide cordexlinio da América. O autor sugere que a China
ditara os rumos num futuro previsiveWashington te pouca influéncissobrePequim. Por
outro lado, os Estados Unidos deveriam ser fortes o suficiente para reagir aos esfor¢os chineses
por reduzir a influéncia americana no Pacifico Ocider8aigundo ele, © Estados Unidos
deveriam manter uma presenca militar adequada nar&gidalhaadoem estreita colaboragao
com os seus aliad@scombatedoas praticas econdmicas chinesas injustascipalmenteo
seu continuo roubo cibernético de propriedade intelecasatransferéncias forcadas de
tecnologia eos subsidios industriais para as empresas estatais chinesas. Cohen observa que a
ordem internacional existente, em grande parte uma craagédcana, tornou a China rica e
poderosa. E, agora, ela teria interesse em prekereépecialmente quando confrontada com
a determinacéo de Trump de roripépara manter o seu crescimento econdmiessencial
para o monopolio de poder do Partido Comta Chinés (COHEN, 2019, p. 301).

A propésito, este seria um dos paradoxos que marcam a crise do atual sistema

internacional. De acordo com Mattos e P{2&18)

0 pais que criou e sustentou a ordem econdémica liberal desde o fifagdada

Guerra Mundial (Estados Unidos) esta quebrando as bases de sua hegemonia ao
colocar em primeiro lugar seus interesses imediatos e particularistasisglarde
flAmerica Firsdb (América em primeiro lugar); o pais criado e dirigido pelo Partido
Comunista @inés (PCCh), que muitas vezes se colocou a margem ou contra o
sistema, esté sendo o fiador das regras da globalizacdo, dos principios das instituicdes
multilaterais e na defesa de unii@omunidade de Destino Comum para a
Humanidadé (p. 555)

ZTextooriginalliFi r st, pursuing 6constructive engagemento wi
of constructive engagement was promoted under the label of New Type of Great Power Relations. Chinese leaders
understood well that the Chinlnited States nexus is the single most important bilateral relationship of the 21st
century/[...] build up trust andnutual respect through regular strategic dialogues, seek cooperation over regional

and global issues, manage trade friction and other economic disputes, wamodus vivendito contain and

ameliorate strategic conflict and confrontation and to cajoethUni t ed St ates to respect
and try everything within reasonable bounds to prevent the wasst scenario[...] Second, safeguarding,
refurbishing, and reforming multilateralisnj...] Third, deepening Soutte-South economic coogsion. [...]

Fourt h, protecting the.]J¢doumery s escdreami cdul iJfi elt iare s
60Mal acca dil emmad, referring to the Malacca Strait,
enroute from theMiddle Easb (CHU, 2021, p. 19®).
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Em 2006, envisita de Hu Jintao a George W. Bush em Washington, ambos os lideres
fortaleceram a compreensdo mutua de que as economias de seus paises estavam fortement
interligadas e reforcaram o enorme valor, tanto estratégico quanto econémico, de manter boas
relac@s. Hu pretendia manter a grande estratégia de Jiang Zemin; Bush e seus conselheiros,
como as equipes de Reagan e Clinton antes deles, haviam aprendido a importancia de obter
algum nivel de cooperacéo com a China (COHEN, 2019, p. 276). De todo moddoéuédr
0 impacto que a grande recessao de ZDWP teve sobre as percepcdes chinesas do poder
relativo dos dois paises. Os militares chineses, em particular, achavam que havia chegado o
momento de semmais assertivos e de desadiara hegemonia amedoa no Leste Asiatico
(COHEN, 2019, p. 286).

Conforme apont&chweller (2018),

As explicagbes da nova assertividade da China concentsrana estrutura
internacional e na politica interna da Chinal. Com relagéo a estrutura internacional,
especialistas afirmam que, na esteira da crise financeira de 2008, os lideres chineses
perceberam uma mudanc¢a dramatica no equilibrio global deiponer transferéncia

sem precedentes de poder e riqueza do Ocigmteo Oriente e o Sul. O declinio
percebido do poder americano e o inicio de um mundo mais multipolar, prossegue o
argumento, encorajaram os lideres chineses a genam confiantes pargnorar o

antigo axioma de Deng Xiaoping de ndo tratar os Estddims como um adversario

e desafiar os Estados Unidos pelos interesses dadChigai, a nova assertividade

da China é consistente com o principio realista classico de que as nac¢des expandem
seus interesses politicos para o exterior quando seu podemrelamenta (p. 34,
traducdo nossay.

Schweller(2018)salienta que &hina busca afirmar sua soberania territorial e jurisdicdo
maritima sobre a maior parte dos mares da China Meridiardle cerca de 62% e 90% desse
mar. Taisdemandas territoriais e maritimas chinesas combinadas se daternu® mais de
800 milhas nauticd$da provincia insular chinesa de Hainalbrangadoilhas, rochas, recifes
e aguas reivindicadas pelo Vietna, Filipinas, Malasia, Brunei e Indonésiadilgm a China

23Textooriginal:ﬁEpr anations of Chinads new assertiveness h
Chi nads do mg.$ Regadingiotdrnationalcstructure, pundits claim that, in the wake of th& 200
financial crisis, Chinese leaders perceived a dramatic shift in the global balance ofdpawemprecedented

transfer of power and wealth from West to East and South. The perceived decline of American power and onset of

a more multipolar world, so the gru me n t goes, have embol dened Chinese
ignoring Deng Xiaopingds |l ongtime axiom not to trea
United States on Chinads i nt er e ssistandwith tHee alassical rédlist n a 0 s

principle that nations expand their political interests abroad when their relative power incodS§3$sWELLER,
2018, p. 34).

24 Aproximadamente 1.481 km
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teriacriadomais de 3.200 acr&gle territrio entre 2013 e 201imaareaequivalente quase
dezesseteezes mais criacao de terras em dois anos do que todos 0s outros estados requerentes

combinados nos ultimos quarenta anos (2018, p. 33)

Convém recordarmos o alerta feito por Aron (2002)

o Estado que amplia suas for¢as deve esperar a dissidémitpde aliados, que se
passarao para o campo contrario a fim de manter o equilibrio de forcas. Sendo
previsiveis tais reacdes defensivas, o Estado de for¢ca crescente devera prudentemente
limitar suas ambicdes, a ndo ser que aspire a hegemonia ou ao .ifMpése Ultimo

caso, devera esperar a hostilidade natiralsentem todos os Estados conservadores
contra quem perturba o equilibrio do sistema (ARON, 2002, p. 194)

4.6.A China busca a hegemonia?

Em junho de 2013, quando se reuniu com o presidearticB Obama em Sunnylands,
na Califérnia, o presidente Xi Jinping sintetizou as novas bases para as relagdes entre grandes
poténcias em trés pontos: nenhum conflito ou confronto, respeito matuo e cooperacdo ganha
ganha (HAO, 2015, p. 350). A China buscaaf@ar a hegemonia global dos Estados Unidos?
Um conflito sineamericano € inevitavel? Em nivel regional, estaria a China buscando provocar
conflitos com seus vizinhos? A China se tornar poténcia € um objetivo ou uma consequéncia
do seu desenvolvimento nagal? Tais perguntas nos remetem a tentativa de analisar mais
cuidadosamente a estratégia de desenvolvimento pacifico da China surgida na metade dos anos
2000.

A autopercepcao de excepcionalidade seria um dos principios basilares da insercao
externa da China, e fundamentaria a sua negacao pela busca da hegemonia e pelo proselitismc

de seus valores. De acordo com Mattos e P2@E3),

no caso da China, [prewse a nogcdo] de uma civilizagdo milenar autocentrada e
pacifica[...]. Um dos componentes dessa percepc¢ao € a constante reafirmacao do

carater pacifico de sua populagéo, majoritariamente da etnia Hguoe ao longo da

historia mostrou menoproporcdo a aequista em comparagdo aos seus vizinhos
Manchus ou Mongois. E a partir desse pressuposto histérico, condizente ou n&o, que
a atual lideranca chinesa busca convencer a comunidade internacional acerca do
carater pacifico de seu modelo de desenvolvimentgadbo compartilhado, e nao
busca da hegemonia, e uma atuacdo internacional clara, dentro das regras da
governanca global (2018, p. 58%.

25 Aproximadamente 13 km2
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Nesse sentido, por ndo possuir raizes na histéria da civilizagéo chinesa, o seu projeto de
ascensao refletiria urpassado nao intervencionista e abdicaria de um projeto hegemdonico
(MATTOS; PIRES, 2018, p. 572, 578)No mesmo sentido, Paulino e Pi{2817)consideram
guefa cultura politica da China ndo se apresenta como excludente e se enxerga a si mesma
comoinclus va e har mo2i0)osao (p. 209

OsiiCinco Princ2pios & aforn@iladswiigindrianemnte porP a c 2
China, india e Myanmar em 1954, codificaém forma de tratado internacional e orientador
da diplomacia chinesa, fidesenvolvimento pacificoe a recusa aéhegemonismo ndo se
distanciaram da tradicdo cultural do pais (PAULINO; PIRES, 2017221f). Ademais
conforme apontam Paulino e PirBs gnfase na necessidade da paz como elemento central para
continuidade de seu desenvolvimento corredpoaos seus interesses estratégicos. 1sso nao
quer dizer que a China sacrificaria seus interesses fundamentais pelo receio do éonfronto

(2017, p. 211)De fato,segundassinalanos mesmos autores

A estratégia do desenvolvimento pacifico ndo é pdathiaa, em sua atual fase de
desenvolvimento, apenas um expediente de ocasido, para dissimular sua forca e
mostrar as garras no momento apropriado, como alguns julgam no Ocidente. A
estratégia do desenvolvimento pacifico corresponde aos seus propricsasera
medida em que a China tem sido uma das principais beneficiarias do processo de
globalizacdo da economia mundial, e € condizente com sua experiéncia historica.
(PAULINO; PIRES,2017, p. 213)

Paulino e Pireg2017) aindaprosseguem afirmando queeria possivel analisar a
iniciativa da politica externa chinesa denominaCiaturdo e Rotx®i Belt and Road Initiative

26 para aprofundamento sobrehstoricidade nadntervencionista da China, ver: YAN, X. (2013ncient
Chinese Thought, Modern Chinese Powere ZHAO, T. (2006)Rethinking Empire from a Chinese Concept
fAll -underHeavem (Tianxia).

27 f0s cinco principios s&o: respeito mituo psdderania e integridade territorial, ndo agressdo mdtua, ndo
ingeréncia nos assuntos internos de outros paises, igualdade e beneficio mituo e coexisténcia pac#es. [...] Es
cinco principios constituem a pedra angular de nossa politica externa indepehdgA China se opde a teoria

de que os paises poderosos sempre buscam a hegemonia. Ela sempre continuard no caminho do desenvolvimentc
pacifico e sinceramente espera que todos 0s outros paises também adesg@uid@sA China nunca impora
nossavontade a estranhos, nem buscara uma hegetn(@& Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, A
Embaixada da Republica Popular da China na Republica da Costa Rica, traducdo nossa,
http://lcr.chineseembassy.org/esp/xwdt/t1173044, hacessado em 21/04/2021). Texto origindlos cinco

principios son: respeto mutuo por la soberaniay la integridad territorial, la no agresién mutua, la no interferencia

en los asuntos internos de otros paisgsaldad y beneficio mutuo, y la coexistencia pacificd. Estos cinco
principios constituyen la piedra angular de nuestra politica exterior independiente y de.p&hina se opone

a la teoria de que los paises poderosos siempre buscan la hege@huinéseguira invariablemente en el camino

de desarrollo pacifico y espera con toda sinceridad que todos los demas paises también se adhieren a este
derrotero. China jamas impondra nuestra voluntad a los ajenos ni jamas procurara la hegemonia

2ZfAlnici ativa 6Cintur«o e Rotad pode ser enquadrada co
busca criar um clima de confianca em meio a diversos problemas politicos, econémicos, culturais e militares que


http://cr.chineseembassy.org/esp/xwdt/t1173044.htm
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(BRI)sob o prisma da busca péftesenvolvimento pacifiepda contestacdo do hegemonismo
e da reafirma-«o d®ose xfiGitn°cnoc i Aar iPnacc22pfiiocsa od ae
construir um novo modelo de relacionamento entre grandes poténcias (p. 209).

Zhao Minghad2019) pesquisador do Charhar Institute de Pequim, revela que, embora

a China veja o BRI como um empreendimento vol{aata o desenvolvimento,

os Estados Unidos, entre outros atores regionais, temem que uma ordem regional
centrada na China possa resultar do projetpOs estrategistas americanos percebem

0 uso do BRI pela China como um meio de lancar uma ofensbg&cgndmica, bem

como para expandir sua seguranca e influéncia politica naPAsifico e, portanto,

como uma ameagca aos Estados Unidos ordem regional (8. 384)

E de suma importancia destacar também a associacio eatpeaggsto internacional e

osditames internos chineses, como o fazem Paulino e (R0&3%)

[...] do ponto de vista da economia chinesa, a Iniciativa possui um carater anticiclico
para a indUstria de bens de capital da China e também de suas grandes empresas de
construcao civil, vi® que depois de 2013 o pais vem sofrendo os efeitos do excesso
de capacidade produtiva em muitas areas, notadamente nos setores siderlrgico e
imobiliario. Também é uma plataforma importante para a implementacao do novo
ciclo de reformas da economia chiags chamad@novo normab, pois oferece as
empresas chinesas a oportunidade de internacionalizacdo e de se inserirem em etapas
de maior agregacdo de valdr..] O projeto chinés ndo pressup8e objetivos
hegemobnicos, ndo posgiebndicionalidades politicag também ndo faz proselitismo
ideoldgico, pois ndo busca vender o modelo politico chinés e tampouco os valores
culturais e filoséficos do pais (p. 223)

Da perspectiva americana entantoa IniciativaiUm Cinturdo, Uma Rotaé tratac

como uma tentativa de fomentar a dependéncia dos demais paises envolvidos a economia

se espalham no amplo territério abrangido peiiativa. [...] Esta proposta foi anunciada pela China, em 2013,
como um ambicioso projeto econdmico e geopolitico com o propédsito de ampliar e fortalecer a cooperacao
regional. Ela envolve 65 paises, como China, Mongdlia, Russia, nagbes da Asia @anisin Ocidental, a
Peninsula da Indochina e a costa oriental da Africa, que no seu conjunto respondem por 63% da popula¢io
mundial, mas por apenas 29% do PIB, o que revela seu enorme potencial de crescimento. O projeto possui dois
bracos: um terrestre um maritimo, respectivamente o cinturdo econdmico da Rota da Seda e a Rota da Seda
Maritima no século XXI. O primeiro visa a ligar a China com a Europa através da Asia Central e Ocidental por
rotas terrestres. O segundo visa a conectar a China com pafses da Asia, Africa e Europa por meio da
construcdo de infraestruturas ao longo das rotas maritimas nos oceanos Pacificoog(ilitdNO; PIRES,
2017, p. 221).

2 Texto original:fithe United States, among other regional players, is wary that a @iginaic regional order

might stem from the proje¢t.]Amer i can strategists perceive Chinabs
economic offensive, as well as to expand its security and political influence in theaksfia, and hence as a

threat to the USed regional orded (ZHAO, 2019, p. 384).
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chinesa, com potenciais efeitos estratégicos e até militares. Feijelip@R@) traduz este

receio:

[...] os Estados Unidos correm o risco de serem marginalizados ppras@sso
orgéanico por meio do qual varios estados asiaticos, incluindo, mas néo se limitando a
China, estdo reintegrando o Leste, o Centro e o Sul da Asia por meio de
direcionamento do comércio, de fluxos de capital, de infraestrutura e de novos pactos
eacordos pamsiaticos (p. 12&raducio nos3H.

Estaria a China emergindo como uma forca disruptiva no cenario internacional? Por
trinta anos, ela foi incentivada a ingressar em instituicbes internacionais e se adaptar as suas
normas. A politiceamericana, por meio de sete presidentes, de Richard Nixon a George W.
Bush, buscou integrar a China ao sistema internacional. Com a adeséo da China a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), em 2001 segprocesso estava praticamente concluido. Passado
o tenpo de adaptacao inicial, a China busca, como sdi ocorrer as grandes poténcias, alavancar
a sua influéncia global e defender os seus interesses nacionais. Conforme aponta Feijenbaum
(2020) f...] a estratégia da China é na verdade uma diversificacdo tfélippmé&o a
substituicdo de instituicdes e sistemas. Pequim pretende gamesmaopcdesi e, por
extensdo, alavancagem ndo apenas para pressionar por reformas das instituicGes
internacionais, por um papel maior para si mesma e por resultada$esgaeferida®(2020,

p. 117). Segundo o autdg China é uma poténcia revisionista, mas ao mesmo tempo altamente
estratégica e cuidadosamente seletiva em seu revisian{§fB&) ENBAUM, 2020, p. 117

traducdo noss.

4.7.A grande estratégia chinea

Carr (2001) autor da obraVinte anos decrise i classico no estudo das relacdes
internacionai$ , fundamentase nos pressupostos do realisntzfende que
[...] podese dividir o poder politico, na esfera internacional, emdaésgorias, para

fins de discusséo: a) poder militar, b) poder econémico, c) poder sobre a dpihi&o.
estas trés categorias sdo bastante interdependentes; e embora sejam separaveis

30 Texto original:fiThe United States risks being marginalized by an organic process through which numerous
Asian states, including but not limited to China, are reintegrating East, Central, and Ssiatlthrough the
direction of trade, capital flows, infrastructure, and new {#&ian pacts and agreemea{§EIJENBAUM, 2020,

p. 126).

31 Texto original:fiChina is a revisionist power but one that is both highly strategic and carefully selective in its
revisionisn® (FEIJENBAUM, 2020, p. 117).
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teoricamente, é dificil, na pratica, imaginar um pais que, por algtiadpeale tempo,
possua algum tipo de poder isolado dos outros. Em sua esséncia, o poder é um todo
indivisivel (2001, p. 143).

Hart(1967) ao ressaltar os principais aspectos de uma grande estratégia nacional, defende

que ela
deve calcular e desenvolver os recursos econémicos e a forca de trabalho da nacao
para sustentar os servicos de combate. Também os recursosinpmigifomentar o
espirito voluntario das pessoas é muitas vezes tao importante quanto possuir as formas
maisconcretas de poder. Além disso, o poder de luta é apenas um dos instrumentos
da grande estratégiague deve levar em conta e aplicar o poder da presséo financeira,
da pressédo diplomatica, da pressdo comercial e, ndo menos, da pressao ética, para
enfraqueer a vontade do oponente. Deve ndo sé combinar os diversos instrumentos,

mas regular a sua utilizacéo de forma a nado prejudicar o futuro estadoi ddapara
seguranca e prosperidade (p. 322, traducéo #assa)

De maneiras mais sintéticas, Kennedy (1991) e Posen (2014) também explicam o
conceito de grande estrat®gia da seguinte f
portanto, na politica, ou seja, na capacidade dos lideres da nagéo de reuns ¢beloeotos,
militares e n«o militares, para a preserva-
(KENNEDY, 1991), p. 5, traducio nos8a na visdo de Posen (2014Yigrande estratégia € a
teoria de um estado sobre como ele pdeisaba meh or segur an-a para ¢
traducdo nossy

Desde o colapso da Unido Soviética, os lideres chineses consideram os Estados Unidos
o principal rival de seu pais. Apesarsgdaverem beneficiado enormemente desde o final dos
anos 1970 com a coopeém com os Estados Unidos, os lideres chineses continuam
desconfiados das inten¢fes dos EUA em relacéo a seu pais. Washington e Pequim tém um longo
histérico de cooperacdo em uma ampla gama de questdes. Talvez a evidéncia mais importante
disso sejam as r@fmas econdmicas incrivelmente beacedidas implementadas na China ao

longo de muitas décadas. O governo chinés deseja crescimento econdmico sustentado e

32 Texto original fi(grand national strategie) must calculate and develop the n@ienonomic resources and
workforce to support combat services. Moral resourcesj toecause fostering peogevoluntary spirit is often

as important as having the most concrete forms of power. Furthermore, the fighting power is only one of the
instruments of the great strategiywhich must take into account and apply the power of financial pressure,
diplomatic pessure, commercial pressure and, not least, ethical pressure, to weaken the will of the opponent. It
must not only combine the different instruments, but regulate their use in a way that does not harm the future state
of peacd its security and prospesid. (HART, 1967, p. 322)

33 Texto original fiThe crux of the grand strategy, therefore, lies in politics, that is, in the ability of the nation's
leaders to bring together all elements, military and ‘maititary, for the preservation and improvement of the
nation's longterm interest8 (KENNEDY, 1991, p. 5).

34 Texto original fiGreat strategy is a stafe theory of how it can 'cause' the best security for Gs@fOSEN,
2014, p. 1).
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prosperidade na China garantir isso requer um relacionamento positivo continuo com 0s
Estados Unids e um ambiente regional pacifico (SCOBHitlal, 2020, p. 7).

Scobellet al (2020) sustentam que:

os lideres chineses estdo convencidos de que seu pais estd em uma competicdo de
longo prazo com os Estados Unidos e que Washington representa sédgasame
Pequim. Aos olhos dos chineses, a natureza da ameaca é dupla. Em primeiro lugar, a
China enfrenta uma ameaca Hard powerna forma de poder militar e peso
econdmico dos EUA. Em segundo lugar, enfrenta uma ameaoé gewemna forma

de ideias e conceitos subversivos dos EUA sobre direitos e liberdades individuais,
bem como instituicdes politicas democraticas de estilo ocidental. A ameaca percebida
de Pequim abard poweramericano é relativamente simples de entehddinal, os

Estados Unidos possuem as forcas armadas mais bem equipadas e treinadas do
mundo, e a economia americana é a maior e mais dindmica do mundigg@uéto

nossd).

Ainda conforme Scobell et al (2020), os lideres chineses costumam salientar trés
interesses centrais especificos: o primeiro diz respeito a manutencéo do sistema politico basico
da China, que é o dominio do Partido Comunista sobre o pais; o segundo € a soberania nacional,
integridade territorial e unidade nacional, considerando queependéncia de Taiwan, a
independéncia de Xinjiang e as forcas de independéncia do Tibet ameacam a unidade e a
seguranca nacional e, portanto, constituem uma ameaca aos interesses centrais da China; e, po
fim, o terceiro elemento central seria 0 desenwadvito sustentavel e estavel da economia e da
sociedade da China, tendo em conta 0 continuo acesso as R@AIATEES aosS recursos
tecnolégicos e econémicos, mercados consumidores globais, linhas maritimas de comércio e
comunicacdes seguros e outros regsiessenciais para sustentar o desenvolvimento da nacéo
(p. 1213).

Visto da perspectiva da elite do PCCh, o protesto na Praca da Paz Celestial
(TianGanmen, em 1989, testemunhou nada menos que uma onda coordenada de insurreicdes
inspiradas no Ocidente e apoiadas pelos EUA contra estados governados pelos comunistas em
toda a Eurasia. As insurreicées na Europa Oriental foram surpreendentemestebeiaas,

e a China s6 péde resistir por conta das acdes resolutas de um ndcleo firme de revolucionarios

veteranos apoiados por militares amplamente leais que foram capazes de suprimir a turbuléncia

35 Texto original:AiPRC leaders are convinced that their country is engagddngterm competition with the

United States and that Washington poses serious threats to Beijing. In Chinese eyes, the nature of the threat is
twofold. First, the PRC confronts a hard power threat in the form of U.S. military might and economiedueftl, S

the PRC confronts a soft power threat in the form of subversive U.S. ideas and concepts about individual rights

and freedoms, as well as romanticized Westernstyl e
U.S. hard power is tatively straightforward to understarid after all, the United States does possess the best
equi pped and best trained armed forces in the worl d

dynami® (SCOBELLet al, 2020, p. 8).
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depois que alguns lideres vacilaram. Mas o maior choque para Pezjaiem 1991, com a
imploséo relativamente sem sangue da Unica superpoténcia socialista do mundo. Embora a
Chinasetenha tornado cada vez mais ativa em todo o mundo, especialmente economicamente,
ela tendeu a se manter discreta e a ndo demonstrar muiesreos de lideranca global. Apés

cinco décadas de sucessivos surtos de reconstrugdo e recuperacdo econémicas, na primeire
década do sécukXl, os lideres d&€hinaestavam preparados para elevar suas ambicdes e agir
com maior assertividade, principalmemo proprio entorno da China (SCOBEg&tal, 2020,

p. 1617).

Em outubro de 2017, discursando no 19° Congresso do PCCh, Xi Jinping delineou um
plano de desenvolvimento em duas fases. O primeiro estagio se estenderia até 2035, data em
gue a Chinasetera tornado um lider global em inovacéo, possuira nsafirpowere tera
estabelecido 6Estado de Direitdinternamente. A segunda fase continuaria até 2050, data em
queaChinget er 8 tornado Apr-spera, forte,oniodee mocrtr
e bel ao Et8C2008,PH.L1819, traducdo nossi)As grandes prioridades estratégicas
seriam: manter o controle politico e assegurar a estabilidade social; promover o
desenvolvimento econémico continuo; avancar a Ciéncia & Tecnologia aedert e
modernizar a defesa nacional (SCOBHdtlal, 2020, p. 1819).

O conceito daisonho chin&g oferecido pelo presidente Xi Jinping pela primeira vez
num discurso de novembro de 204@ ser designado como secretdy@mal e futuro presidente,
constiti uma forma de caracterizar a autoimagem da China no mundo e resumir suas
esperancas para o futuro. Menos uma politica ou uma declaracdo doutrinaria do que uma frase
emotiva projetada parencorajar a lealdade e dedicagcéo aos empreendimentos comuns do povo
chinés, ofisonho chinés foi conscientemente articulado como um contraponto ao famoso
fisonho americanibde autoaperfeicoamento e prosperidade individualistas. Como tal, de fato
parece te codificado umethos distintamente coletivista, nacionalista e até militarista de
ascensdo naciorfal O sonho de Xi Jinping inclui mdltiplas facetas: uma nacgéo forte, um
exeército forte e até mesmo um sonho espacial, que foi descrito como parte implorsortko
de uma nacgdo forte. A fim de alcangar o grande rejuvenescimento da nacao chinesa, o conceito

defisonho chiné&spretendia promover o patriotismo como a alma de um poderoso e revigorado

36 Texto origind fiprosperous, strong, democratic, culturally advanced, harmonious and beautiful

37 Para uma discussdo pormenorizada solathaschinés, em contraposicéo ao ocidental, sugera leitura dos
artigos de WEI, Y-K.: Collectivism and Collective Ethos i@lassical Chinese Rhetor{2017); Ethos in Early
Chinese Rhetoric:(20Rhe Case of fAHeaveno
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pais que une mentes e reune forcas, e como forga espiritdiaitgiece e unifica o povo chinés
(FORD, 2015, p. 59800).

De acordo com Cheng

gualquer poténcia com tais capacidades crescentes desejaria razoavelmente ser
ouvida e vista no cenario internacional, formando e modelando o mundo mais ao
seu gosto. Uma mmacédo robusta dos direitos e posi¢cdes chinesas €, portanto,
consistente com @isonho deC h i mleaXd Jinping, ofigrande rejuvenescimento

do povo chinés(...). Com os recursos da segunda maior economia e um grande
exército moderno para apdid adiplomacia da China, sem dlvida, estara mais
disposta a promover os interesses da China, enfatizando as preocupacdes da China
e se concentrando no beneficio da Chi2820, p. 67, traducédo noss#)

Moldar a ordem internacional é outra questdo de impcigéestratégica. Como a
ascenséo da China se tornou uma forga motriz para a transformacao da ordem internacional,
sua orientacdo politica e sua futura direcdo estratégica estdo atraindo atencdo especial da
comunidade internacional e provocam impacto ficativo no ajuste estratégico dos principais
paises do mundo (XIAO, 2018, p. 9). A mudanca do papel da China na ordem internacional
reflete como ela percebeu a ordem de forma diferente e o que ela precisa para o seu proprio
desenvolvimento. Nesse procesaaelacdo entre a China e 0 mundo passaiCdaa contra
o mund@ parafio mundo contra a ChinaNo processo de conducédo da transformacdo da ordem
internacional, a China tem sido vista de forma negativa pela comunidade internacional (XIAO,
2018, p. 1516). O pais portanto, ndo deveria apenas impulsionar seu crescimento econdmico,
mas também melhorar seaft powercomo competitividade cultural, inovacgao institucional e
influéncia ideoldgica (XIAO, 2018, p. 2@ ord nos recorda gueChinahaviaenfrenadotrés
problemas principais na era moderna: (1) agressao estrangeira; (2) pobreza relativa e economia
fraca; e (3) a demonizacgéo continua da China pelos ocidentais. A primeira dessas aflicbes teria
sido tratada por Mao Zedong e a segunda por Deng X@gapim sua reforma e politicas de
abertura de modernizacédo econdmica. Reparar a terceira aflicdo, no,&rdagdgtigmatizacao
pelo Ocidente e aos olhos da opinido publica glbleah a tarefa urgente dos atuais lideres da
China (FORD, 2015, p. 576).

38 Texto original:fianypower with such growing capabilities would reasonably want to be heard and seen on the
international stage, shaping and molding the wlamore to its own liking. A robust assertion of Chinese rights
and positions i s ther edbimadreacdofthefigreatrexivalof theiChifeseXxeaople i n p i
(...) with the resources of both the secdmdjest economy and a modern, larg mi | i t ary to sup
di pl omacy wi |l undoubtedly be more willing to pro
focusing onoChinads benefit

PO
ma
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Com a breve excecdo do periodo imediatamente posterior aos atentados de 11 de
setembro de 2001, houve, da perspectiva chinesa, uma radicalizagc&o geral do conflito estrutural
e estratégico siramericand aparentementente motivada pela coincidéncia da asdad:e
geopolitica dos Estados Unidos nos primeiros anos do século XXI (guerras do Afeganistao e
Iraque) epelo crescente peso politi@ronémico da China no mundo. Tornse quase
axioméaticq na narrativa oficial chinesa, o fato de que os Estados Uesiagam determinados
a conter a ascensao da China (FORD, 2015, p. 473).

Ao mesmo tempo, era importante que o comportamento da China sempre fosse descrito
como integralmente virtuoso e dedicado ao bem comum. Este era um tema de longa data nas
posturas da Gha no cenario internacional e tinha sido uma parte fundamental da narrativa
oficial do Estado chinés desde os anos 1970, de que o papel do PCCh no mundo era inteiramente
benevolente e desprovido do autointeresse que motiva os imperialistas do tiponahdigi
socialista. E por isso que, por exemplo, as autoridades chinesas costumam negar
sistematicamente a possibilidade de uma China forte se tornar uma superpoténcia. O
envolvimento em politicas de poder com interesses préprios era a marca registstdd ake
nao virtuoso$ uma categoria que inclui@gemongpaises que aspiravam a controlar o sistema
mundial) e superpoténcias (hegemonias que gozavam de sucesso), mas excluia a China. A
China nunca poderia ser uma superpoténcia, pois suas motivaciespeéomaticamente
nobres e ndo egoistas (FORD, 2015, p.-4®8). Na verdade, era importante descrever a
politica dos EUA como sendo fundamentalmente egoista, pois isso mantinha o gradiente moral
vital entre a virtude chinesa e o egoismo americano (FORIB, . 485). A narrativa oficial
da China sobre a América no inicio do século XXI se prendeu consistentemente ao enredo de
que os Estados Unidos tinham ambi¢cdes hegemonicas e pretendiam conter a China ou de outra
forma agir contra ela a fim de impedir@usdesenvolvimento (FORD, 2015, p. 5&&b).

Ford (2015) sugere que, considerando as narrativas hostis da ameaca hegemonica dos
EUA e os conceitos da supremacia civilizacional chinesa, partes vitais da narrativa de
legitimidade do PCCle o grau com que afiineses parecem devotados ao sonho de finalmente
restaurar a China para algo nao muito diferente da posicéo global centratadudde que
desfrutava antes de seu chamado século de humilhagéo, é insustentavel afirmar que a relagac
sino-americana podser administrada meramente pela flexibilidade diplomatica dos EUA,
alcance cooperativo ou outros gestos de boa vontade que podem geralmente funcionar com
estados comuns (FORD, 2015, p. @UB). A ese respeito, as estratégias competitivas
americanas deviam, portanto, se concentrar em aumentar a capacidade de impor custos do

tipo que Pequim parece mais temer (por exemplo, negacao de recursos, restricbes comerciais,
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desestabilizacdo econ6mica, cerco militar e uma aliangca entre paises democréticos), em
respsta aos movimentos provocativos da China contra os EUA e seus aliados (FORD, 2015,
p. 609610).

4.8.Cenérios futuros para a relacao sineamericana

De certo modo, diferentes Américas e diferentes Chinas interagiram ao longo do tempo,
visto que, gradativamente, as narrativas dos dois paises mudavam ao sabor de estratégias
cambiantes de politica externa e em funcéo das leituras diferentes que osdsifapmm das
oportunidades concretas que se apresentavam. Tal como defendem &icabg|P020),
parecenos razoavel supor que a competicdo estratégica entre a China e os Estados Unidos
persistira por décadagevido aos multiplos e duradouros intsess conflitantes, bem como a
suspeitas mutuas arraigadasque a relacdo EUEhina quase certamente continuard a ser
caracterizada por competicéo e rivalidade. Embora os dois paises tenham cooperado em uma
gama diversa e crescente de questdes econdndipianaticas e securitarias desde 1972,
ambos continuam a compartilhar uma condi¢do subjacente de desconfianca e suspeita mutua
em multiplas areas de competicdo (SCOBEtlal, 2020, p. 104102). Ainda de acordo com
Scobellet al (2020), haveriduaspreocupagdes centrais para a China: 1) como gerir as relacoes
com os Estados Unidos, obtendo vantagem competitiva e dirimindo ameacas decorrentes dessa
competicdo sem inviabilizar outros objetivos estratégieo®) como garantir o dominio na
regido da AsiéPacifico, buscando influéncia no cendrio global para garantir os seus interesses
e estabelecer as bases para futuras estratégias de lideranca global (S@O8IE 2020, p.

117).

Ford (2015) vislumbra cenarios futuros para as relac6esagieoicanas. Ogontos de
partida de tais projecdes sdo 0s cenarios internos da, €rangartir deles sdo imaginados os
impactos para as relacdes bilaterais. Em um primeiro cenario, a tendéncia dos ultimos anos
continua essencialmente inalterada China € mais rica e possui forcas armadas mais fortes
do que nunca. Continua a usar sua forgca econdmica para fins politicos na definicdo de seu
ambiente internacional, tem sido capaz de essencialmente excluir as for¢cas militares dos EUA
de operar no &ifico Ocidental sem permissao e desdobrar suas proprias forgcas sempre mais
longe, goza de clara primazia no Leste Asiatico e ultrapassou (ou esta prestes a superar) 0s
Estados Unidos como a maior economia do mundo. Nesse cenario, as relacéessitmas
sao tensas e remetem a uma nova Guerra Fria, havendo, da perspectiva americana, poucsa

capacidade de influéncia direta sobre os comportamentos chinesasmaasira, Washington
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concorda explicitamente em dividir o fornecimento de bens publicos globais a imposicao

da paz e patrulhas de liberdade de navegacéo, ocorrendo uma reterritorializacdo das esferas de
influéncia de ambos os paises. As vantagens competitivas americanas em relacdo a China nao
estdo mais na forca militar direta e no alcancédaloem vez disso, elas se fundam em
abordagens mais indiretas, tais como ofp&wecimento de recursos naturais elementares para

a continuacdo do desenvolvimento chinés, os investimentos americanos em tecnologias
militares destinadas a complicar e impealiprojecdo do poder chinés, a propaganda global
anti-China e a divulgacao da diplomacia publica projetada para desacreditar a legitimidade e a
lideranca chinesas, incluindo o apoio a movimentos separatistasderpo@racia dentro da

propria China (FORD2015, p. 6224).

Em um segundo cenario haveria estagnacédo econémica e crise politica na China. Nesse
cenario, o PCCh seria incapaz de manter a economia crescendo e de lidadesafios de
estabilidade interna do regime, combinando descontentamelitiocqgpcom o partido Unico,
inquietacdo crescente da populagdo e agitacbes separatistas. Sob a ameaca de rompimentc
interno, o Partiddestado poderia fortalecer politicas opressivas e reforcar o antiamericanismo
como parte de sua estratégia de legitimédaaas seria menos capaz do que antes de contemplar
a autoafirmacéo internacional (FORD, 2015, p.-626). A China perceberia a sua janela de
oportunidades se fechando, contrariando a suposi¢cdo comum em circulos ocidentaf®de que
tempo estd do lado dahina i isto é, de que Pequim continuaria indefinidamente em sua
recente trajetéria de ascensdo econémica. No entanto, com a populacdo chinesa envelhecendc
antes que tenha ficado suficientemente rica, esta China enfrentaria tensdes politicas e
econdmicasnternas, sendo ainda dependente de suprimentos de petréleo do Oriente Médio,
chegando ao limite do que poderia ser alcancado pelo crescimento impulsionado pelas
exportacdes, sem ainda ter alcancado uma transicéo para abordagens alternativas direcionadas
ao consumo interno e impulsionadas endogenamente (FORD, 2015, p. 629).

Um terceiro cenéario aventado por Ford (2015) diz respeito a possibilidade de uma
democratizacdo real da politica interna chinesa, no sentido genuino de proporcionar escolha
eleitoral liwve aos cidaddos chineses de forma continua. Uma questdo critica sobre tal
democratizagao tem a ver cmomoela ocorreria: se ocorresse de cima para baixo, por meio
de reformas graduais patrocinadas e aceitas pela elite governante, o PCCh poderia muito bem
sobreviver, talvez até mesmo retendo a capacidade de competir com bastante sucesso em futura:
elei¢cdes chinesas. Porém, no caso de uma transi¢cdo ndo incrementalista, portanto mais radical,
uma segunda questdo crucial sepgemchegaria ao podédr especimente no inicio, que

definiia o tom de qualquer cultura politica democratica que se seguiria, havendo a
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oportunidade, por exemplade que nacionalistas chineses mais exacerbados chegassem ao
poder, cenario de evolugdo politica que o Ocidente poderasérarrepender de ter desejado
(FORD, 2015, p. 633).

Scobellet al (2020) também se propdem a antever cenarios futuros possiveis para a
China, cujas decorréncias poderiam vir a impactar as relacoeansercanas. Pretendendo
antever como seria a Chirem 2050, os autores propdem quatro cenarios:

1. Uma China triunfante, na qual Pequim seria notavelmentesbeedida na realizacao de sua
grande estratégia;

2. Uma China ascendente, na qual teria sucesso em alcangar muitos, mas néo todos 0s objetivos
de sua grande estratégia;

3. Uma China estagnada, na qual ndo conseguiria atingir os seus objetivos de longo prazo

4. Uma implosdo da China, na qual seria assediada por uma infinidade de problemas que
ameacariam a propria existéncia do tiipartido Comunista Chin@sExército de Libertacdo
Populari Republica Popular da ChiaéSCOBELLet al, 2020, p. 10203).

No cenario 1, julgado como improvavel pelos autores, uma China triunfante ultrapassaria os
Estados Unidos em todos os dominios de poder em 2050, exceto no dominio militar. Nas arenas
da diplomacia, economia e Ciéncia & Tecnologia, a China estaria adenkstados Unidos.
Somente no dominio da defesa nacional, o pais haveria falhado em saltar a frente de seu maior
rival, porémteriaavancao militarmente para se tornar um concorrente quase do mesmo nivel
das forcas armadas americanas (SCOBE&iL4l, 202, p. 106).

O cenario 2, de uma China ascendente, € consmeradis provavel. Em 2050, Pequim
teria alcancado a maior parte, porém néo todas as suas metas de meados do século. Embora.
China tivesse se tornado a maior economia do mundo, ela corginuarpasso atras dos
Estados Unidos e de outros lideres globais em Ciéncia & Tecnologia. TodaRadsieo,
com a notavel excecdo da india, passaria a aceitar a China como o principal fiador da seguranca
regional e o motor central do dinamismo economagional (SCOBELLet al, 2020, p. 106).

Tanto uma China triunfante (cenario 1), quanto uma China ascendente (cenério 2)
provavelmente empregariam as forcas armadas de uma maneira muito mais assertiva a partir
de meados da década de 2028eria cada vemais dificil detéla militarmente na década de

2030. Essas tendéncias aumentariam o nivel de ameaca para os Estados Unidos e seus aliados
A medida que Pequim lutasse pelo dominio regional, as forcas militares provavelmente
intensificariam os seus esfog;para impedir, dissuadir e negar as forcas aéreas e maritimas
dos EUA a capacidade de operar no Pacifico Ocidental (SCOBE4IL. 2020, p. 113).
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Em um terceiro cenario possivel, a economia chinesa estagnaria, entre 2030 e 2050, e
estaria atrasada em aiefio as outras grandes poténcias. Nao haveria crescimento econémico
claramente perceptivel. Apesar desses desafios, diRgg&do Comunista Chin@sExército
de Libertacdo Populdr Republica Popular d&€hinad seria capaz de manter a estabilidade
social interna. Geopoliticamente, em 2050, Pequim testemunharia a sua influéncia se
enfraquecer tanto regionalmente, na AR#ifico, quanto ao redor do mundo. Uma frustracgéo
especial seria reservada a condi¢cdo de Taiwan, que manteria aliancas diplomatmasasom
paises e continuaria a ter fortes lacos de seguranca com os Estados Unidos. Os recursos das
forcas armadas contintiam a crescer, porém em um ritmo mais lento. A China lutaria para
manter uma paridade aspera com as forcas armadas de outras potgicizis, cronicos
problemas ambientais abalariam o paie envelhecimento da populacéo da China se tornaria
um grande obstaculo ao crescimento econémico chinés (SCO&EILL2020, p. 108.09).

Por fim, os autores citam um quarto cenério, improvavel, de uma China a beira de uma
imploséo interna. A China pareceria estar em um estado de crise quase constante. Retrocesso:s
politicos, sociais, econdémicos e militares levariam a uma crise existendiétada de 2040.

A incapacidade do regime de enfrentar os problemas cronicos subjacentes que afligiam a
economia e o sistema financeiro da China desde o inicio do s€&Lllfinalmente viriam a

tona e causariam grande ansiedade e raiva entre os cidami@seshEnquanto o regime nao
entrasse em colapso, as forcas armadas seriam absorvidas pelas fungdes de seguranca intern:
buscariam uma trégua com as for¢as indianas e procurwitar o confronto com os militares

de outros paises, incluinds dos Estdos Unidos (SCOBELLEt al, 2020, p. 109.11).

Nos ultimos anos, Washington e Pequim trabalharam paralelamente em uma ampla
gama de questdes diplométicas, econbmicas e de seguranca. Embora tenha envolvido uma
cooperacao consideravel, na maioria dos ca8oleuveuma coordenacao estreita e extensa.

Dada a profundidade da desconfianca mutua e o clima de competicdencial de confronto
aumentaa medida que as forcas armadas chinesas se tornam mais ousadas e mais assertivas n
busca de seus interess@gionaiso que poderiancluir, por exemplo, a tentativa de dificultar

e enfraquecer a presenca militar americana do Pacifico Ocidental (ou de outros lugares
estratégicos para a consecucao de seus objetivos).

A medida que a competicdo bilateral se intensifica e se diversifica, surgem interesses
multiplos e concorrentes entre a China e os Estados Unidoss@sdpor que ambos 0s paises
buscardo elaborar estratégias que alcancem pofositoscontraditoriosi competicdo e
cooperacad® aomesmo tempo. De fato, um dos objetivos buscados devera ser a construgéo de

politicas que reflitam o ndcleo competitivo do relacionamento bilateral, mas também o
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estabelecimento de lagos duraveis que possam resistir aossegdresconcilidveis dos dois
paises. Zhag2019)assi nal a que f@fAas duas na-»es est «
frentes. Nos dominios econdmico e tecnolégico isto se torna cada vez mais saliente e pode
exercer um impacto fundamental nas futuras égla@EUAChIna (p. 393, traducio nossa)

De acordo conMedeiros(2021)

os interesses [americanos e chineses] divergem mais do que convergem para um
conjunto crescente de questdes. A competicdo bilateral ndo se limita mais a questdes
de seguranca e ecanitas, como nas décadas anteriores. Agora inclui tecnologia e,
cada vez mais, valores e ideologia. A competicdo teseouportanto, uma
caracteristica estrutural da relagdo EOAina, ndo apenas um elemento ciclico
vinculado a mudangas politicas ou ecoi@® em qualquer um dos paises. No
entanto,a primazia da competicdo nas relagbes HLhAna nado significa que o
conflito ou confronto militar seja inevitavél..] os Estados Unidos devem estabelecer

um relacionamento com a China definido por um paradoxo incémodo e inegavel:
interdependéncia profunda e complexa de um ,laglointeresses rapidamente
divergentes em relagédo a seguranga, economia, tecnologia, ideaagiaito mais

7 do outro(2021,s/p., traducdo nossH)

Zhao(2019)ressaltaque o pesquisador chinés Wang Famofessor e vic@residente
da China Foreign Affairs University (CFAU), de Pequim e especialista em Relagcbes Sino
Americanas, propds o ternfimterdependéncia competitivaomo a nova estrutura conceitual
apropriada para analisar as mudancas nas rela¢cdesChlnA (ZHAO, 2019, p. 3750
mesmo autor evidenciam dos principais motores da competicdo estratégyitiee os dois
paisesSegund@hao(2019)

A competicd@o estratégica EUBhina deve ser vista como um resultado natural da
mudanca na distribuicdo de poder no sistema internacipnpcom base em seu
rapido crescimento econdmico nas Ultimas quatro décadas, a China esta agora mais
perto da paridade de poder com os Estados Uniflok.Yan Xuetong [reitor da
Universidade Tsinghua, de Pequim, e um dos maiores especialistas da China em
politica externa chinesa, seguranca nacional e relagcbesCHiina] aponta que a

%9 Texto original:fithe two nations are experiencing competition on multiple frortiat ih the economic and
technologic realms becomes more and more salient and could potentially exert fundamental impact onifuture US
China relation® (ZHAO, 2019, p. 393).

40 Texto original:finterests diverge more than they converge on a growing $efws. Bilateral competition is

no longer limited to security and economic issues, as in past decades. It now includes technology and, increasingly,
values and ideology. Competition has thus become a structural feature of #@hih&se relationship, ianerely

a cyclical element tied to political or economic changes in either country. The primacy of competitiort in U.S.
Chinese relations does not mean that military conflict or confrontation is inevitable, howevgtige JUnited

States must forge a relahship with China defined by an uncomfortable and undeniable paradox: deep and
complex interdependence on the one hand and rapidly diverging intérestgarding security, economics,
technology, ideology, and maoieon the othed. (MEDEIROS, 2021, s/p.)
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competicdo estratégica EUBhina € inevitavel devido as contradicdes estruturais
entre ohegemore a poténcia em ascenséo (p.-378, traducdo nossi)

Zhao (2019) destacaque o principal objetivo dos Estados Unidmsiaevitar que a
China atinja patamares superiorea cadeia global de valar se torre uma poténcia de
manufaturad.0. Nesse sentid@ guerra comercial que o lado americano esta travando contra a
Chinaserig em esséncia, uma guerra tecnologica. A tecnokmgiavital ndo apenas para a
busca da Chinagp forca e riqueza, mas também para a competicdo de longo prazo entre as
grandes poténcigZHAO, 2019, p. 381)

Zhao (2019) ainda sublinha argumento d@esquisador Z. Fangyih professor do

Instituto de Estratégia Internacional de Guangdodgque

com o rapido aumento da capacidade econdmica da China, uma estrutura regional
dualista, com a China como centro econémico e os Estados Unidos como centro de
seguranca, esta surgindo no Leste Asidficoma estrutura que ir4 levar a uma
incompatibilidade déongo prazo entre a ordem econdmica da regido e a ordem de
seguranca(p. 383, traducéo nossa)

De fato, Zhao(2019) considera improvavel o surgimento de uma ordem regional
centrada na China nas proximas décadas, mesmo julgando dificil a manutepgacadia
norteamericana na regido. Para ele, os Estados Unidos ndo podem conter a China na regiéo,
nem a China pode excluir os Estados Unidos da-Radfico.Desse modop autorpondera
gue a China deveria gerenciar cuidadosamente as implicacbesalganado econémica ha
regido e continuar respaitdo os interesses dos EUA e a sua influéncia tradicional na Asia
Pacifico. Zhaq2019) conclui que ndo haveria necessidade, portanto, de os Estados Unidos
enxergarena influéncia crescente da China na regifiavés das lentes da Guerra lRean de
considerda um jogo de soma zero, dado que a maioria dos paises da regido relutariam em
escolher um lado sé no caso de um impasse ia (ZHAO, 2019, p. 392).

Lee(2018)salienta que

41 Texto original: iAUS-China strategic competition should be viewed as a natural outcome of the changing
distribution of power in the international system.] based on its rapid economic growth over the past four
decades, China is now closer to powerigawith the United State$...] Yan Xuetong points out that tthina
strategic competition is inevitable due to the structural contradictions between the hegemon and the rising power
(ZHAO, 2019, p. 374).

42 Texto original:fiwith the rapid riseof Clia 6 s economi ¢ prowess, a dualistic
the economic hub and the United States as the security hub, is emerging in Edsingsighich will lead to a
longt er m mi smatch between the r ego(@HA0s2018,p.88p mi ¢ order
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a China e os Estados Upslja alcangaram uma enorme lideranga sobre todos os
outros paises em inteligéncia artificial, preparando o terreno para um novo tipo de
ordem mundial bipolad...] o ciclo virtuoso de melhorias baseadas em dddesa
ampliando sua lideranca a um ponto em que se tornara intransponivel. A China e os
Estados Unidos estdo atualmente incubando os gigantes da IA que dominardo os
mercados globais e extrairdo riqueza dos consumidores em todo o rhuhdo.

ordem mundialda IA combinard a economia dwencedor leva tudbcom uma
concentracao de rigueza sem precedentes nas méaos de algumas empresas na China e
nos Estados Unidos (p. 14, traducdo ndésa)

Lee(2018)aindaindicaquefos Estados Unidos e a China devaapturar 70% dos US$
15,7 trilhdes que a IA acrescentara a economia global até 2030, com a China sozinha levando
para casa US $ 7 trilhdeg. 71, traducdo nos$d)Rosaleg2020) por seu turnaafirma que

diante do notavel progresso chinés nessasaos Estados Unidos desejam preservar

sua lideranca em semicondutores, robética, computacdo em nuvem, veiculos elétricos
e biotecnologial...] A China ndo estara disposta a se contentar em produzir apenas
bens e mercadorias de baixo custo e a depender para sempre do Ocidente em termos
de tecnologia, principalmente agora, no auge da mudanca tecnoldgica (p. 188,
traducdo noss#)

Tais avancos tmoldgicos serdo usados para aumentar o poderio militar chinés. De fato,

€ esperado que o fortalecimento das capacidades militares acompanhe os avancos econémicos

43 A esse respeito, notar o treclii@omo uma tecnologia e uma industria, a |A gravita naturalmente em direcdo

aos monopdlios. Sua dependéncia de dados para melhoria cria um ciclo de autoperpetuacdo: melhores produtos
levam a mais usuiis, esses usuarios levam a mais dadossses dados levam a produtos ainda melhores e,
portanto,a mais usuarios e dados. Depois que uma empresa salta para uma lideranca inicial, esse tipo de ciclo de
repeticdo continuo pode transformar essa liderangaur@m barreira intransponivel de entrada para outras
empresas (LEE, 2018, p. 71, traducdo noss@gxto original:fiAs a technology and an industry, Al naturally
gravitates toward monopolies. Its reliance on data for improvement creates-pegaituatingcycle: better

products lead to more users, those users lead to more data, and that data leads to even better products, and thus
more users and data. Once a company has jumped out to an early lead, this kind of ongoing repeating cycle can
turn that lead ind an insurmountable barrier to entry for other fi(&EE, 2018, p. 71).

44 Texto original:fiChina and the United States have already jumped out to an enormous lead over all other
countries in artificial intelligence, setting the stage for a new kind of bipolar world ofdéithe virtuous cycle

of datadriven improvements is widening their léa@ point where it will become insurmountable. China and the
United States are currently incubating the Al giants that will dominate global markets and extract wealth from
consumers around the globg..] The Al world order will combine winngakeall economics with an
unprecedented concentration of wealth in the hands of a few companies in China and the UnitedL&tates
2018, p. 14).

45 Texto original:fthe United States and China are set to capture a full 70 percent of the $15.7 trillion thilt Al wi
add to the global economy by 2030, with China alone taking home $7 @il{ld&eE, 2018, p. 71).

46 Texto original:fiAnte el notable avance chino en estos ambitos, los Estados Unidos desean preservar su
liderazgo en semiconductores, robotica, computaeid la nube, vehiculos eléctricos y biotecnologid.China

no va a estar dispuesta a contentarse con producir solo breeesancia, de bajo costo, y a depender por siempre

de Occidente en cuanto a tecnologia, en particular ahora, en el momento nm@xicambio tecnolégico
(ROSALES, 2020, p. 188).
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e tecnoldgicos de qualquer pais. Seria impenséavel, por outro lado, exigir que fosse diferente
com a China e que ela renusse a uma politica de defesa compativel com a magnitude de
suas conquistas econémicas (ROSALES, 2020, p1898 ConformeeforcaRosaleg2020)
fia solucdo ndo € que nem a China, nem os Estados Unidos, nem ninguémmdaiseabssas
tecnologias; a solucéo é, como sempre, que sejam estabelecidos canais de didlogo e observanci:
multilateral para monitorar tais desenvolvimentos e prevenir praticas que ameacem a paz e a
boa convivéncia(p. 189 traducio nos3H. E de sesupor, portanto, ques Estados Unidos e
a China devessem cooperar entre si e buscassem a implementacdo de politicas de alcance
mundial sobre reducdo de armas nucleares estratégicas, seguranca cibernética, protecao de
dados, privacidade pessoal, e que aggem o0 estabelecimento de érgdos multilaterais com
capacidade dsupervisionabs usos das novas tecnologias.

Publicado em 2021 pelthe Atlantic Council think tankfundado em 1961 e sediado
em Washington, DCe cujo autor solicitou 0 anonimato (provbwmente escrito por um ex
funcionério sénior do governo nofenericano com profundo conhecimento e experiéncia em
lidar com a China), o documenf@’he longer telegram: Toward a new American China
strategy apresenta uma estratégia abrangente e detalh@rasasheexecutéa, propondo acdes
de dissuasao, competicdo, cooperacdo e, quando necessario, confronto. Dai provém a
comparacao com o histéri¢hongo Telegramade 1946, de George Frost Kennan, sobre a
estratégia americana de contencdo da Unido Soviética

O fitelegrama sobre a China relaciona uma série de areas de competicdo estratégica
declarada entre este pais e os Estados Unidos. Dentre elas, podemos destacar: a manutengao ¢
forca dos EUA na regido do IndRacifico e a modernizacdo de suas capacidadléares para
garantir a dissuasédo em toda a regido; o encorajamento das relacbes entre a Russia e o Japdao,
impulso ao Didlogo Quadrilateral de Seguranca (Quad) entre india, Japdo e Austrdlia; a
normalizacdo das relacbes Jayidmeia do Sul, para ewr que a Caia derive
estrategicamente na dire¢do da China; a priorizacdo das relagbes americanas com o0 Sudeste
Asiatico, para evitar mais desvios estratégicos em direcdo a China; a protecdo de novas
tecnologias criticas, tanto americanas quanto aliadas, da aquisigésa; a renegociagédo da
Parceria Transpacifica e posterior adesado; manter pressao sobre a China, em parceria com

aliados, a respeito de liberalizacdo comercial e de investimentos, subsidios dstafaisye

4T Texto original:fiLa solucion no es que ni China ni los Estados Unidos ni nadie abandonen esas tecnologias; la
solucion es, como siempre, que se establezcan canales de dialogo y de observancia maliiéatacaditoreen

tales desarrollos, y que impidan practicas que amenacen la paz y la buena conay&®@BALES, 2020, p.

189).
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protecdo a propriedade intelectual; investio lado de aliados, em mecanismos de
financiamento para o desenvolvimento de infraestrutura nacional nos demais paises como
alternativa eficiente aiBelt and Road Iniciativei BRI (ANONYMOUS, 2021, p. 7d4).

Alternativamente, 0 mesmo documento an@nfaz mencao a diversas possibilidades
de cooperacdo estratégica continua entre ambos 0s paises em areas em que 0S interesse
americanos seriam mais bem promovidos se trabalhados em parceria com a China e nao contra
ela. Além disso, 0 documento atesta qaeepreservar areas para uma cooperacao estratégica
continua com Pequim, os Estados Unidos dariam um sinal claro ao restante do sistema politico
chinés de que Washington ainda estaria preparado para trabalhar com a China dentro dos
parametros da atual oranternacional.

Nesse sentido, sdo citados a inclusdo da China no regime global de controle de armas
nucleares; a desnuclearizacdo da Coreia do Norte; a negociacdo de acordos bilaterais sobre
guerra e espionagem cibernéticas, uso pacifico do espagiacbes em sistemas de armas
autdbnomas controlados por IA; cooperacao para a estabilidade macroecondémica e financeira
global para prevenir futuras crises e recessoes; reducdo global de gases de efeito estufa;
pesquisa global sobre tecnologias climaticagadoras, incluindo armazenamento de energia
solar de longo prazo; pesquisas médicas e farmacéuticas baseadas em IA e cooperaracao Nnc
desenvolvimento de gestdes eficazes de novos surtos pandémicos, bem como no
desenvolvimento de novas vacinas (ANONYMOUQ®1,p. 75).

Conforme aponta Zha@019) fiPequim e Washington devem encontrar uma maneira
de coexistir competitivamente, ndo importa o quéo dificil isso possgps800¥2. Com efeito,
para se evitar o confronto EUBhina, esforcos deveriam ser feitosrgaque o
6desacopl amentod das duas economias n«o se
uma escalada drastica dos conflitos, € necessario propor medidas mais eficazes de gestédo de
crises e de fortalecimento da confianca. Sem duvida, os Estadimséra China sao os atores
mais importantes na formacao da futura ordem internacieratompeticao estratégica entre
eles tera consequéncias globais. Assim semsldpis paisedeveriam envidar cada vez mais
esforcos para explorar caminhos construtivos em meio a coexisténcia competitiva, evitando a
competi¢cédo destrutiva e tranquilizando o resto do mundo.

De acordo conChu(2021)

48 Texto original:fiBeijing and Washington must find a way to coexist competitively, no matter how difficult this
may b@& (ZHAO, 2019, p. 390).
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a China acumulou um impressionante conjuntoagecidade estruturalk@owhow

para canalizdos para uma poderosa alavanca no exercicio de um papel de lideranga
internacional. Mas, apesar da credencial citada, a China ainda vé com cautela e reserva
o conceito de ordem mundial liderada por ela, sean fal conceito mais provocativo
daPax Sinica Na melhor das hip6teses, peskinferir queem uma gama cada vez

mais ampla de dominidsde comércio, assisténcia ao desenvolvimento, infraestrutura
regional, empréstimos multilaterais, estabilidade fineaceeio ambiente e energia
verde a operacdes de manutencdo da paz das Nacdes Uradahina esta pronta

para exercer um papel de lideranca internacional compativel com as suas prioridades
nacionais e o sestatusatual de maior pais em desenvolvimedéorenda média (p.

195, traducdo nos3H.

Restanos tecer breves comentarios acerca da posturaardggcana de insistir na
aplicacdo de sancdes econdmicas com o intuito de enfraquecer principalmente as empresas
chinesas lideres em tecnologia de ponta, cujo caso atual mais expressivo é o eia Gluaw
editorial do jornalGlobal Times veiculo de midia publicado em inglés, com sede em Pequim,
lancado em abril de 2009, e fortemente alinhado com as posi¢cdes oficiais do PCCh, nos revela

0 combate assertivo a posicdo americana de apelar para as Jatggieeas inconsequentes:

Os Estados Unidos ndo deveriam pensar que podem pressionar unilateralmente a
China sem sofrer consequéncias. Sua arrogancia deveria ser substituida por um
célculo cuidadoso de suas proprias perdas. (...) Aconselhamos assHdtados

a ndo serem muito arrogantes. O tempo mudou. O padrdo da competicdo China
EUA esta mudando a cada dia. A China ndo provoca problemas. Até agora, nunca
langcamos sanc¢fes contra os EUA de forma proativa. 1Isso mostra que a forca
crescente da Chinada tornou o pais arrogante. Mas os EUA nos abaiga

reagir e tomar contramedidas pesadas. A China enfatiza as negocia¢des, mas
guando necessario vamos tomar medidas. Os EUA querem contar com san¢des
para esmagar a China, remodelar as vantagens dos E&VRadizar o pais. Mas

€ uma ilusdo. (GLOBAL TIMES, 2021, tradugéo nos8a).

4% Texto original:fiChina has accumulated an impressive array of structural capability and the-tkowwto
channel them into potent leverage over the exercising of an international leadership role. But, despite of the
aforementioned credentjaChina still views either the concept of a Chied world order, not to mention the

more provocative concept &fax Sinica with caution and reservation. At best, one can infer that across an
increasingly wider range of policy domaiiisfrom trade, devepment assis-tance, regional infrastructure,
multilateral lending, financial stability, environment, and green energy to United Nations peacekeeping operations
i China is ready to exercise an embedded international leadership role commensurate witbritd paorities

and its current status of being the largest middieome developing countsyCHU, 2021, p. 195).

50 Texto original:fiThe US shouldi think it can unilaterally pressure China without bearing any consequences.
Its arrogance should beeplaced by a careful calculation of its own losses. (...) We advise the US not to be too
arrogant. Time has changed. The pattern of Chit&acompetition is changing day by day. China ddgsovoke
trouble. So far, we have never proactively launchedtsamecagainst the US. This shows Climgrowing strength

hasrét made the country arrogant. But the US has forced us to react and take heavy counterm&dnaes
emphasizes on negotiations, but when necessary we will take actions. The US wants teargdyi@rs to crush
China, to reshape US' advantages and to revitalize the coBityit's wishful thinking.
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Tal discusséo nos remete a umawatentsdiplométicachinesg d e nomi nada 0\
Warrior Diplomacyo ( Di plilangafirmaaqueda postuvabseria Gu e
calcada enfi Um contraataque razoavel, porém poderoso, apenas quando for a@écgdo
Uma China (...) pronta para defender de forma proativa e firme seus interesses (...). Os
diplomatas chineses ndo hesitam mais em assertivos com os diplomatas e o publico
ocidentaiso ( JINasNh@avrasdo raidistro das Reldc¢bes Exteriores da China,
Wang Yi:

Nao é nossa tradicdo confrontar. Ndo escolhemos lutar porque nosso poder
estratégico cresce. No entantommooutros paises, temos que defender nossos
interesses legitimos. Nao podemos tolerar quaisquer insultos a nossa soberania e
dignidade. Caso tais situacfes ocorram, onde quer que estejam, nossos diplomatas
devem defender firmemente nossas posi¢des. (MIRQ,2np, traducdo nossd)

Min enfatizaque:

Aparentemente, a onda da diplomacigidémlf Warrioro em 2020 confirma duas

formas de pensar na China que sdo anteriores a @C8yithas que foram
exacerbadas por el a. Pri meiro, el a dia
esta em ascensao desde pelo menos 2010, ano em que a China ultrapassou o Japdo
comoa segunda maior economia do mundo. Como resultado, membros do publico
chinés e autoridades mais jovens pediram uma politica externa mais assertiva e
confiante do que os tecnocratas tradicionais. Durante o periodo dal@owd
diplomatas fiwolf warriord conquistaram enorme popularidade na China,
principalmente nas redes sociais. Em segundo lugar, a diplomacia ofensiva indica
uma mudan-a na |ideran-a pol2tica para
o moral dos soldados e diplomatas chineses ao d¢igim confrontos estrangeiros.
Claramente, a énfase do regime atual na lealdade politica, ndo no desempenho

51 AA diplomacia dodWolf Warriord (lobo guerreiro) é um termo usado para descrever o novo estilo agressivo e
combativo dos diplomatas chineses, tanto em agéo quanto na retori&solf..Vyarrior foi um popular filme

chinés lancado em 20TbeveumasequénciayWolf Warrior 2 que se torou o filme de maior bilheteria na histéria

da China. Ambos eram filmes agressivamente nacionalistas, compa&aishode Hollywood, retratando o

heréi chinés como alguém que salva seus compatrmtaatros dedandido$ internacionais, incluindo
mer@narios americanogJIANG, 2021, p. 32, tradu¢do nosddd original:A 6 AN warrior diplomacyis a term

used to describe the newly assertive and combative style of Chinese diplomats, in action as well as rhetoric. (...)
Wolf Warrior was a popular Chinesfilm released in 2015. It was followed by a sedqu&|f Warrior 2, which

became the highegrossing film in Chinese box office history. They were both aggressively nationalistic films,
compar abl e wiRalmbg podarhying thveoGhideSeshero asmeone who saves his compatriots and
others from international O6ba&ad guysdéd, including Ame|

52 Texto original:fi reasonable but powerful countattack only when being attackigd..) China (...) ready to
proactively and firmly advocate for its interests (...). Chinese diplomats are no longer hesitant to be assertive with
Western diplomats and audienoes

Text o dtrisingtiour aaditiofi to be confrontational. We do not choose to fight because our strategic
power grows. However, like other countries, we have to defend our legitimate interests. We cannot tolerate any
insults to our sovereignty and dignity. Should ssithations occur, wherever they are, our diplomats have to
firmly uphold our positions
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profissional, aumentou a intensidade da diplomacia do guetosicodurante a
Covid-19. (MIN, 2020, np, tradugdo nossd).

Fazse necessério agair que ambos 0s paises perseguem 0s seus imperativos internos,
mas deveriam e poderiagolaborar 0 maximo possivel e adaptar as suas relacdes para
minimizar a possibilidade de conflito. Mesmo com a intensificacdo da competicdo estratégica
e do atrito econdmico entre os dois paises, ainda havera amplo espaco para a cooperacao en
questdes gladis. Os Estados Unidos nunca serdo capazes de definir a politica da China, mas
poderiam forjar um amplo dialogo comsse pais, baseado na confianga muitua e na
renovacao/adaptacdo do sistema multilateral aos novos tempos e aos pesos relativos cambiantes

dosdemais atores internacionais.

54 Texto original:fiApparently, the surge of welfarrior diplomacy in 2020 confirms two ways of thinking in

China that predate Covid9 but were exacerbated by it. &y it speaks tdoaring nationalisr§ which has been

on the rise since at | east 2010, the year China surp
members of the Chinese public and younger officials have called for a more assaito@nfident foreign policy

than traditional technocrats. During the Covid® period, the wolfwarrior diplomats garnered huge popularity in

China, particularly on social media. Second, offensive diplomacy indicates a change in the political leadership to
encouragea fighting spiribto boost the morale of Chinese soldiers and diplomats in their handling of foreign
confrontations. Clearly, the current regi mebs empha
driven up the intensity of welfarrior diplomacy during Covidl90 (MIN, 2020, np).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A despeito dos varios cenarios de potenciais conflitos apontados acima, cabe reforcar a
importancia vital que a colaboracéo estratégica entre China e Estados Unidospassado
recente e pode continuar a ter no futuro proximo. Wang (2021) frisa que a entrada da China na
OMC demonstrou a aceitacjmelo pais socialista das regras e regulamentos da OMC,
formulados sob a lideranca dos Estados Unidos, levou a globalizac&@mézm@ um novo
est8gio e modificou fAa tend°ncia de queda
promovendo o valor total dos fluxos globais de bens, servicos e financas de aproximadamente
USS$ 12 trilhdes, ou 37% do PIB mundial em 2000, para cerce&s8e30 trilhdes, ou 53% do
PIB mundial em 200¥(WANG, 2021, p. 19)%.

Wang (2021), ao sumarizar a importancia da adesao da China & OMC para o avancgo da

economia mundial aberta, aponta que

nosdezenoveanos desde a adesdo a OMC, a China aprofundaicaimas internas

em todos os niveis de teorias, percepcdes e instituicdes para lidar com os requisitos
da OMC, promovendo a integracgéo total do pais a globalizacdo. Mais de 2.300 leis,
regulamentos e regras setoriais foram revisados no nivel governagcenttal, e

mais de 190nil politicas e regulamentos locais foram retificados no nivel provincial,
cobrindo varios aspectos do comércio, investimento e protecdo da propriedade
intelectual, etc. [...] Em suma, o que a China aprendeu com sua prépria eipe¥ién

gue os efeitos negativos trazidos pela globalizacdo s6 podem ser amenizados por meio
de reformas internas mais profundas e uma maior abertura para o0 mundo exterior (p.
24,

Chen (2021), por seu turno, sustenta gumeboraa crescente competicao reségica
pareca inevitavel, h4 uma variedade de interesses e preocupacdes compartilhados que
fundamentariam uma coordenacéo mais estreita entre as duas superpoténcias. De acordo corr

0 autor:

! Texto original:fithe downward trend of globalization at the beginning of the new millennium, by promoting the
total value of global flows of goods, services and finance from approximately $12 toli8i,percent of world
GDP in 2000 to about $30 trillion, or 53 percent of world GDP in Z200WANG, 2021, p. 18).

2 Texto original:fin the 19 years since the WTO accession, China has deepened domestic reforms at all levels of
theories, perceptionsandn st i t uti ons to cope with the WTO require
into globalization. More than 2, 300 laws, regulations and sectoral rules have been revised at the central
governmental level, and more than 190,000 local policiesragdlations have been rectified at the provincial

level, covering various aspects of trade, investment and intellectual property protectidn,]dit.sum, what

China has learned from its own experience is that the negative effects brought by afioimedizn only be eased

through deepened domestic reforms and further opening up to the outsidé WéANG, 2021, p. 24).
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como Washington recorre a uma politicafidentencéo e supressii@ competicao

serd a caracteristica definidora da relagédo bilateral no futuro previsivel e uma reverséo
aostatu quoanteé impossivel mesmo com um centrista Joe Biden sentado no Salao
Oval. Decorre desse argumento que o foco da diplomacia-EklAanos préximos

anos deve ser no controle de risco, gestdo de crise e contofihAamadilha de
Tucidide$’. [...] Em um mundo cadaez mais fragmentado e fragil, ameacado por
riscos e desafios transnacionais proliferantes, a cooperacéo eficaz entre a China e os
Estados Unido$ dois atores essenciais com influéncia sistérfhisara a ancora da

paz global, estabilidade e desenvolviteesustentavel. Uma questdo importante
diante de nos é se e como, em meio a crescentes tensdes estratégicas, Pequim e
Washington podem manter um minimo de boa vontade para fortalecer a coordenacéo
no servigo de promover interesses compartilhados e enfidggafios comuns nos

niveis bilateral, regional e global (p#1)

Chen finaliza categoricament@& colaboracdo ChirBUA, de uma perspectiva global,
é mais do que uma questdo de escolha; é um imperativo estratégid&N, 2021, p. 2)Os
cenarios presentados acima apontam uma série de friccdes entre China e Estados Unidos,
justificadas pelas perspectivas e estratégias dissonantes que ambos os paises foram construinds
ao longo do tempo, desde a abertura comercial chinesa no final dos anosafi®iédla pelos
Estados Unido$ até o atual estagio de integracdo econémica da China as cadeias globais de
valor e seu crescente desenvolvimento tecnologico em fins da década de 2020.

Zhe e Chen reputam que o caminho pafen €@ gaj ame nt o OEstadog r e (

Unidos

poderia incorporar trés caracteristicas principais. A primeira é que o engajamento
ndo seria abandonado. Ainda seria visto como a principal forma de interag&o entre
a China e os Estados Unidos. A segunda caracteristica reflete a mudan¢a re

no paradigma de Washington ao lidar com a China, que € o aumento da
fidissociacdoparcial. Washington esta revisando suas intera¢cdes com a China nas
principais areas e prestaria muita atengdo as areas em que define Pequim como seu
principal rival. Osetor de tecnologia pode seflocal de testede Washington

para essédesacoplamenéo A Ultima caracteristica € a competicéo, que pode ser

a principal direcdo das relagbes ChildA no longo prazo. Com 0 engajamento

3 A hipotese ddiArmadilha de Tucididéspressupde a possibilidade (inevitavel?) de disputas hegemonicas entre
grandes poténcias eigrras entre as poténcias estabelecidas e as poténcias em ascensao.

4 Texto original:ias Washington resorts to a policy of o6cont a
defining feature of the bilateral relationship for the foreseeable futureaareVersion to the status quo ante is
impossible even with a centrist Joe Biden sitting in the Oval Office. It follows from this argument that the focus of
ChinaU.S. diplomacy in the years to come should be on risk control, crisis management, andagettingthe
Thucydideé Trap.[...] In an increasingly fragmented and fragile world threatened by proliferating transnational

risks and challenges, effective cooperation between China and the United Staiepivotal players with
systematic influencewill be the anchor of global peace, stability, and sustainable development. A consequential
question before us is, whether and how, amid rising strategic tensions, Beijing and Washington can keep a
modicum of goodwill to strengthen coordination in the senof advancing shared interests and addressing
common challenges at the bilateral, regional, and global Ie(&§lEN, 2021, p. 1)

5 fiChinaU.S. collaboration, from a global perspective, is more than a matter of choice; it is a strategic
imperativeo (CHEN, 2021, p. 2)
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atual provavelmente estavel no monegra competicdo bilateral por normas ou
padrées dentro da comunidade internacional poderia ser a nova forma de interacéo
para Pequim e Washington no cenario global. (...) O Secretario de Estado dos
EUA, Antony Blinken, certa vez descreveu as relacbes cicompetitivas
guando deveriam ser, colaborativas quando podem ser e adversarias quando
deveriam se¥. (ZHU, CHEN; 2021, np, traducdo nossa)

Cabenos lembrar que a mencionada possibilidade de desacoplamento dos setores
tecnoldgicos (mas ndo apenas) doss paises poderia carregar elevados riscos, inclusive

para os Estados Unidos. Tal como afirma Wang:

A China teve um momento Sputnik nos Ultimos anos (...) desde 2018, 0 aumento
das restricdes comerciais dos EUA ameacou a viabilidade de algumas das maior
empresas da China, alimentando a ansiedade em Pequim e forgcando as empresas
chinesas a reinventar as tecnologias dos EUA que ndo podem mais acessar. (...)
Ao sancionar empresas chinesas empreendedoras, ele (Trump) as forgou a parar
de depender de teclglias americanas, como semicondutores. Agora, a maioria
delas esta tentando encontrar alternativas domésticas ou projetar elas préprias as
tecnologias necessarias. Em outras palavras, a aposta de Trump realizou o0 que o
governo chinés nunca havia conseguidbnhar os incentivos das empresas
privadas com a meta do Estado de autossuficiéncia econdmica. (...) Medidas
aprimoradas de controle de exportagcdo dos EUA (...) uniram o governo da China
e suas empresas lideres em um objetivo comum: buscar a autéssi#ici
tecnolégica e industrial para que nenhuma empresa chinesa figue a mercé das
politicas comerciais dos EUA. Impondo restricdes sobre produtos americanos, o
governo dos EUA inadvertidamente fez mais do que qualquer diretiva partidaria
para incentivar investimento privado no ecossistema de tecnologia doméstica da
China. (WANG, D.; 2021, np).

6 Texto original: ficould incorporate three major features. The first one is that engagement would not be
abandoned. It would still be seen as the major form of interaction between China and the United States. The second

feature reflectsa he recent change in Washingtonds paradigm ir
fidecoupling. 0 Washington is reviewing its interacti
attention to those areas where it defines Beijingdass t op rival . The technology s

spot o f or t hThe lashfdatuce ésicamipetitiog, vhich could be the major direction of @higa

relations in the long run. With the current engagement likely to stay staptesdnt, bilateral competition over

norms or standards within the international community could possibly be the new way of interaction for Beijing

and Washington on the global stage. (...) U.S. Secretary of State Antony Blinken once described theaglation
ficompetitive when it should be, coll ab@rative when |

” Texto original: fiChina has had a Sputnik moment in recent years (...) since 2018, tightening U.S. trade
restrictions have threatened the viabilityssfo me of Chinaés biggest firms, f uece
Chinese companies to reinvent the U.S. technologies they can no longer dccesBy sanctioning
entrepreneurial Chinese companies, he (Trump) forced them to stop relying on Urildagels such as
semiconductors. Now, most of them are trying to source domestic alternatives or design the necessary technologies

themsel ves. In other words, Trumpo6s gambit accompl.
private copmepaniesd® with t he -ssfficientye(d)Enhgneed U.S.cexpoostolo n 0 mi ¢
measures (...) united Chinads government and its | €

industrial selfsufficiency so that no Chinesenfiis at the mercy of U.S. trade policies. By imposing restrictions
on American products, the U.S. government has inadvertently done more than any party directive to incentivize
private investment in Chimadés domestic technology e
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De fato, a partir do endurecimento das¢géas econdmicas sob o governo Trump, a
China finalmente constata que nao poderia contar com o0 apoio decisivo dos Bstadss
para o fornecimento de componentes tecnoldgicos cruxieatinuidade de sua evolucéo
tecnoldgica, e por isso passou a cultivar mais assertivamente as suas alternativas domeésticas de
abastecimento. Notse, portanto, que séo os Estados Unido&perChina, que estao forcando
as empresas chinesas a abandonas produtos americanos, forcara® a buscam, com
assertividade, a autossuficiéncia industrial. Soa irénico imaginar que, provavelmente em uma
década, a China tera feito maiores avangosolégicos sob o regime de controle de exportacéo
dos Estados Unidos do que teria feito se os Estados Unidos né&o tivessem forcado as empresas
lideres da China a compeande firmas domésticas fracas. (WANG, D.; 2021, np). Wang chega

ao ponto de sugerir qus Estados Unidos

deveriam, portanto, reverter suas restricdes mais punitivas ao setor de tecnologia
chinés, para ndo forcar algumas das empresas mais inovadoras do mundo a
trabalhaemem seu ecossistema doméstico de tecnologia. Em jogo esta o futuro
centro global de inovacao tecnolégica: Washington deveria saber melhor do que
abastecer o seu maior concorrente. (WANG, 20218 np).

Este trabalho teve como objetivo principal analisatoegsso de insercao internacional
da China a partir de sua adesdo a OMC. O ponto de partida foi o processo de abertura e de
reformas estruturais da economia chinesa iniciado no final da década de 1970, que culmina com
a sua adeséao a Organizacdo MundiaCdmércio (OMC) em 2001. Tal periodo de profundas
transformacdes pode ser considerado como a consolidacdo ddécasamento por
conveniénciaentre a China e o sistema capitalista mundial, liderado pelos Estados Unidos. Da
perspectiva chinesa, buscavam odesenvolvimento nacional, a captura de investimentos
estrangeiros e a absorcao de novas tecnologias. O sistema capitalista mundial, por seu lado,
procurava novos caminhos para a recuperacao da lucratividade, em meio a queda global das
margens de lucro eatite do esgotamento das formas tradicionais de acumulacéo que ditaram

0 sucesso ao longo dégrinta Anos Gloriosas (19451975). Pretendemos examinar como

8No original:fiThe United States should therefore roll back its most punitive restrictions on the Chinese technology
sector, lest it force some of the most innovative companies in the world to work within their domestic tech
ecosystem. At stake is the future global aeoteéechnological innovation: Washington should know better than

to fuel its greatest competitdr.
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ese ficasamento por coemiéncia foi dando lugar a um conflito bilateral multissetorial

(comercial politico, tecnolégico e geoestratégico).

Discutimos como as estratégias chinesas foram se transformando ao longo do tempo,
dado o aprofundamento de sua insercdo nas Cadeias Globais de Valor e o incremento de seu
poder econdémico e politicais-a-vis aos Estados Unidos, a manutencdo do poder politico
centralizado (Partido Comunista Chinés) e em funcao das leituras divergentes que China e
Estados Unidos faziam das oportunidades concretas de alteragdatu® quo Por fim,
buscamos entender os princgaispectos do desacoplamento entre as economias de EUA e
China (e suas limitacdes) e da nova ordem mundial que vem sendo construida, bem como os
papéis que ambos os paises desempenhardo em meio as novas oportunidades de conflito €

cooperacao.

A China mangve como prioridade declarada, desde o principio, a persegui¢cdo de seu
desenvolvimento nacional, principalmente, mas nao apenas, por meio da absorcao de capital e
tecnologia estrangeiros. Um novo caminho para a continuacdo de seu desenvolvimento se
apreseta agora e envolve a superacao da dependéncia externa e a lideranca no desenvolvimento
de novas tecnologias. Por seu tur naésacoes E U/
(e acusacdes) para conter a China apresesgaraparentemente, como acgdes adenas de
governo nos EUA, mas de Estado. Ha um consenso bipartidario de que tal enfrentamento deve
continuar. A politica de Biden sugere uma continuidade com a de Trump, com mudancas de
forma, e ndo de conteldo, e sinaliza para uma maior instituciodaizas disputas com a
China. Tal comportamento explica a restricdo americana atual ao acesso da China a tecnologias
de ponta, que antes fazia parte do pacote da globalizacdo abracado pela China desde o periodc
de abertura e reformas estruturais no finalélzada de 1970. Nesse sentido, 0 comportamento

americano de hoje se aproxima daquele adotado perante o Japdo nas décadas de 1970 e 80.

No entanto, h& pelo menos uma diferenca importante entre o Japao de outrora e a China
atual: a China tem uma capacidattedefesa maior, e ndo parece evidente que a estratégia de
coacao americana vai funcionar completamente. A China tem se movimentado e desponta em
setores como Internet 5G e 6G e Inteligéncia Artificial, com aplicagfes civis e militeses. Es
fatores compPpem ofimomento Sputnikcom os EUA. Um germe dessa disputa ja se podia notar
a partir do inicio dos anos 2000, periodo em que a China comec¢a a se movimentar com mais
i ntensi dade em dire-«o "s pol 2ticas i ndus
tecnd ogi as, a i nova-«0 tecnocient2fica e a ¢

Gl obal Strategyo), que fiMadelinnChim®02a m no proj et
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A guerra comercialéconf |l it o que desponta na super
de batalhaA questdo de fundo é a disputa tecnoldgica (e suas implicacdes geopoliticas e
militares) e a preocupacao americana de manter a sua posicao hegemonica global. De forma
distinta, o interesse chinés segue sendo a continuidade de seu desenvolvimentd\iberno.
parece clara a existéncia de um projeto hegemaonico chinés, tampouco o interesse de iniciar uma
nova Guerra Fria contra os EUA. Isso seria enxergar a China com o referencial teérico do
Ocidente. De fato, a China ndo possui religido proselitista, abandw internacionalismo
proletario, ndo busca a conversao de outros povos em termos culturaitem ndonumero

expressivo de bases militares espalhadas pelo mundo.

O cenério mais provavel para o futuro é a continuacdo do desacoplamento entre as
economas dos EUA e da China, fundamentalmente nos setores produtivos e tecnoldgicos, e o
prosseguimento da bifurcacdo do processo de globalizagcdo, com a constituicdo de dois polos
concorrentes, em um contexto similar (ndo igual) a Guerra Frga. fslidade tade a
aumentar (pressdes continuas sobre a questao da Internet 5G, Xinjiang, Taiwan, Tibet, alianca
QUAD i EUA, Japao, india e Austréalia etc.). Tal como se noticiou apds as conversacgdes entre
a China e os Estados Unidos erarco de 2021, no Alasca (as peiimas sob a presidéncia de
Joe Biden), A0 Ynico consenso entre as duas
mais sombrio poderia projetar conflitos mais graves no Mar do Sul da China e a escalada de

conflitos sobre a questao de Taiwan.

Esse enfrentamento ndo ocorre em um mundo estatico, mas em uma sociedade global
que experimenta um processo revoluciondrio no campo ciergfionldgico, cuja capacidade
disruptiva € tdo alta que poderia criar novos elementos de sustentacdo de podweto altera
reforcando a atual ordem internacional. A competi¢cdo entre Estados Unidos e China € uma
maratona de largo félego. Apesar dos avancos chineses na fronteira tecnolégica, em Internet
5G e loT, o complexo militar nor@mericano € um colosso, o délaa énoeda internacional,
as universidades americanas continuam na proa da maior parte do desenvolvimento
tecnoldgico, e a cultura nortamericana € disseminada globalmente, e admirada inclusive na
China.

Em outras palavras, o que temos adiante é uma ca@petiuradoura entre a poténcia
hegemonica (EUA) que quer evitar a qualquer custo que a poténcia em ascensdo (China)
consiga rivalizar em condigbes de igualdade ou tenha autonomia suficiente em questbes
fundamentais, tal como a inovagéo tecnoldgica. O igbjeta China € superar o século de

humilhagcédo e oferecer um padrdo de vida a sua populacdo compativel ao desenvolvimento
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tecnolégico, econdmico e social atual. A China busca desenvolvimento-esbtemmaterial
para sua populacdo, e a tendéncia é quedsféci os EstadodUnidosbloquearem o caminho
chinés.

Apesar dos atrito§raturai®em meio a construgcdo de uma nova ordem global, em que
os pagis desempenhados pelos Estados Unidos e pela Chinensifezacdesmportantes,
dado o nivel de desenvolvime relativo de ambos os paises em termos econdmicos, politicos,
tecnoldgicos e militares, a colaboracéo estratégica bilatevaria mantesefirme. Assim, o
reconhecimento de que ambos os paises constituem ancoras indispensaveis contra riscos e crise
sistémicas globais ja nos fornece um indicio de que o caminho da cooperacao e da construcao
de confianca matya tentativa constante de estabelecimento deensns e compromissas,
a rejeicdo da mentalidade de seme®o deveriam nortear a mais importante relacao bilateral da

atualidade
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