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ESPERANZA!

Cuando la tormenta pase
Y se amansen los caminos
y seamos sobrevivientes
de un naufragio colectivo.

Con el corazon lloroso
y el destino bendecido
nos sentiremos dichosos
tan solo por estar vivos.

Y le daremos un abrazo
al primer desconocido
y alabaremos la suerte

de conservar un amigo.

Y entonces recordaremos
todo aquello que perdimos
y de una vez aprenderemos
todo lo que no aprendimos.

Ya no tendremos envidia
pues todos habran sufrido.
Ya no tendremos desidia
Seremos mas compasivos.

Valdra mas lo que es de todos
Que lo jamas conseguido
Seremos mas generosos

Y mucho mas comprometidos

Entenderemos lo fragil

que significa estar vivos
Sudaremos empatia

por quien esta y quien se ha ido.

Extrafiaremos al viejo

que pedia un peso en el mercado,
que no supimos su nombre

y siempre estuvo a tu lado.

Y quizas el viejo pobre

era tu Dios disfrazado.
Nunca preguntaste el nombre
porque estabas apurado.

Y todo sera un milagro
Y todo serd un legado

1 Esse poema emocionou o Papa Francisco durante a quarentena da Covid 19. Segundo o Papa, o poema de Alexis
“ilustra o caminho a um futuro melhor”. E conclui: “Deixemos que seja a poesia e sua beleza que tenha sua
altima palavra; essa poesia capaz de nos ajudar a nos descentralizarmo-nos e transcendermos para que nossos
povos tenham vida”



Y se respetara la vida,
la vida que hemos ganado.

Cuando la tormenta pase

te pido Dios, apenado,

que nos devuelvas mejores,
como nos habias sofiado

Alexis Valdés



RESUMO

Esta pesquisa pretende apreender e analisar 0s processos que permitiram a aprovacao, em 2018
pela Organizacao das NacGes Unidas — ONU, do documento “Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais”.
Buscaremos compreender como 0s Movimentos Populares do Campo, através da Via
Campesina, tem buscado resistir ao projeto do agronegdécio globalizado desenvolvendo acGes
de resisténcia e construindo outras formas de desenvolvimento do campo. Para tanto,
apresentamos um breve panorama historico analitico sobre a hegemonia do agronegécio, a
formagdo do sistema agroalimentar globalizado vigente. A problematizacdo perpassa a
constatacdo de que no mundo todo ha um formato recente do capitalismo global, com mudancas
no mundo rural, surgindo a necessidade do campesinato atuar também em escala internacional,
pois as camponesas, camponeses, trabalhadores da agricultura, suas lutas e formas de
organizagao percorrem esse modelo e agora sentem necessidade se mobilizar para que seus
direitos sejam reconhecidos e respeitados em todo o mundo. Essa constatacdo perpassa o
processo de construcdo, elaboracdo, articulacdo e negociacdo da Declaracdo proposta
inicialmente pelos Movimentos de base da Indonésia e como ela foi sendo costurada por dentro
da Via Campesina até a escala global, os caminhos que percorreram até chegar em dezembro
de 2018 com sua aprovacdo. Portanto, buscamos resgatar a trajetoria de construcdo da Carta
dos Direitos Camponeses que virou Declaracdo na ONU na perspectiva da luta pelo Direito
alternativo, resgatando a fala das e dos dirigentes da Via campesina que atuaram diretamente
para producdo, negociacdo e aprovacdo da Declaracdo. Ao final, pretendemos refletir as
possibilidades e os limites da Declaragdo como instrumento de luta para fortalecer a resisténcia
camponesa contra o sistema agroalimentar globalizado. Apontar os desafios do Movimento
Camponés internacional frente ao avanco do capitalismo financeiro no campo, assim como, a

implementacdo da Declarag&o nos paises.

Palavras chaves: questdo agraria; sistema agroalimentar globalizado; Via Campesina;

declaracdo direitos campesinos; resisténcia camponesa.



ABSTRACT

This research aims to apprehend and analyze the processes that led to the approval by the United
Nations Organization -UN-, in 2018, of the document “United Nations Declaration on the
Rights of Peasants and Other People Who Work in Rural Areas “. We seek to understand how
social countryside movements, through La Via Campesina, have resisted the globalized
agribusiness project by developing resistance actions and building other forms of development.
We present a brief analytical historical panorama on the hegemony of agribusiness, and the
formation of current global agri-food system. We discuss this by verifying that in the world
there is a recent global capitalism, bringing changes to the rural world, and thats why arises the
need for international action by the peasantry. The peasants, agricultural workers, their struggles
and forms of organization are traversed by this model and they feel the need to mobilize
themselves so their rights are recognized and respected throughout the world. That affirmation
goes through the process of construction, elaboration, articulation and negotiation of the
Declaration, initially proposed by the grassroots movements in Indonesia, and its maturing
within La Via Campesina to its global scale together with the roads that they traveled until
December 2018 for its approval. We seek to rescue the trajectory of the construction of the
Charter of Peasant Rights that became Declaration at the UN, with the perspective of the
struggle of alternative law, rescuing the words of the leaders of La Via Campesina who acted in
its production, negotiation and approval. We intend, in short, to reflect on the possibilities and
limits of the Declaration as an instrument of struggle to the strengthening of peasant resistance
against the globalized agri-food system; to point out the challenges of the international Peasant
Movement against the advancement of financial capitalism in the countryside, as well as the

implementation of Declaration in the countries.

Keywords: agrarian question; global agri-food system; Via Campesina; declaration of peasant

rights; peasant resistance.



RESUMEN

Esta investigacion pretende aprehender y analizar los procesos que llevaron a la aprobacion por
parte de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU-, en 2018, del documento “Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en
Areas Rurales”. Buscamos comprender como los Movimientos Populares del Campo, a través
de La Via Campesina, han resistido el proyecto del agronegocio globalizado desarrollando
acciones de resistencia y construyendo otras formas de desarrollo en el campo. Para esto
presentamos un breve panorama histdrico analitico sobre la hegemonia del agronegocio, y la
formacion del sistema agroalimentario globalizado vigente. Problematizamos este proceso
constatando que en el mundo hay un formato reciente de capitalismo global, con cambios en el
mundo rural, y que de ahi surge la necesidad de una actuacion internacional del campesinado;
las campesinas, campesinos, trabajadores de la agricultura, sus luchas y formas de organizacion
son atravesados por ese modelo y sienten la necesidad de movilizarse para que sus derechos
sean reconocidos y respetados en todo el mundo. Esa afirmacién atraviesa el proceso de
construccion, elaboracion, articulacion y negociacion de la Declaracion propuesta inicialmente
por los Movimientos de base en Indonesia y su maduracion dentro de La Via Campesina hasta
su escala global; los caminos que recorrieron hasta llegar en diciembre del 2018 a su
aprobacion. Buscamos rescatar la trayectoria de la construccion de la Carta de Derechos
Campesinos que se convirtio en Declaracion en la ONU, con la perspectiva de lucha de Derecho
alternativo, rescatando las palabras de las y los dirigentes de La Via Campesina que actuaron
en su produccidn, negociacion y aprobacion. Pretendemos, en definitiva, reflexionar sobre las
posibilidades y los limites de la Declaracion como instrumento de lucha para el fortalecimiento
de la resistencia campesina contra el sistema agroalimentario globalizado. Apuntar los desafios
del Movimiento Campesino internacional frente al avance del capitalismo financiero en el

campo, asi como la implementacion de la Declaracion en los paises.

Palabras clave: question agraria; sistema agroalimentario global; Via Campesina; declaracion
derechos campesinos; resistencia campesina.
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1 INTRODUCAO

O sentido historico desse direito insurgente nao esta
em ser alternativo, mas sim na capacidade de seus
tedricos de insurgirem-se contra a ordem
estabelecida, e de participarem, ainda que por
dentro da ordem juridica do estado capitalista, da
construcdo da sociedade socialista e de seu Estado.
(BALDEZ, 1989)

O presente trabalho tem como objetivo apreender e analisar 0s processos que permitiram
a aprovacao em 2018 pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) do documento “Declaracao
dos Direitos Camponeses e de Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais”. Sua
aprovacao obteve 119 votos a favor, 7 votos contra e 49 abstengdes (dentre elas o Brasil) por
parte dos paises membros. O documento foi organizado pela Via Campesina Internacional e
apesar de ter sido aprovado recentemente, ele estd em construcdo desde 2002, proposto
inicialmente pela regido asiatica, a partir dos movimentos de base da Indonésia. A proposi¢ao
na ONU foi realizada pelo governo da Bolivia, atraves de seu entdo presidente Evo Morales, 0
qual fez parte da Via Campesina como membro fundador. Morales era membro da Federacion
del Tropico de Cochabamba, uma federacdo de camponeses plantadores de coca.

Preocupados com a crescente mercantilizacdo e internacionalizacdo na agricultura,
producdo intensiva e mecanizada, a padronizagcdo dos alimentos em escala mundial, a
privatizagdo e concentragdo de bens historicamente considerados publicos ou comunais como
a terra, a 4gua e o patrimdnio genético, juntamente com a criacdo da OMC, das politicas do
FMI e do Banco Mundial, surgiu a necessidade dos camponeses se organizarem em nivel
internacional. Desta realidade, nasce a Via Campesina Internacional, uma articulagdo mundial
de camponeses e trabalhadores da agricultura com carater anticapitalista, antineoliberal,
antipatriarcal e anti-imperialista, que se compromete com a constru¢do de movimentos sociais
de massas e de lutas.

De 1993 ateé aqui, foram quase 30 anos de lutas, conquistas e experiéncias, de dedicacdo
e esforcos para dar unidade as camponesas e aos camponeses do mundo e para realizar trabalhos
em temas especificos considerados mais importantes.

A Via Campesina é um movimento internacional de coordenacgéo e lutas de camponeses
e camponesas, pequenos e medios agricultores, mulheres do campo, povos indigenas, jovens
do campo, pescadores artesanais, povos afrodescendentes, trabalhadores agricolas e
assalariados rurais. E um movimento autbnomo, plural, multicultural formado por organizacdes

nacionais e regionais, cuja autonomia € cuidadosamente respeitada. Luta em defesa da
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agricultura camponesa e o carater estratégico é pela soberania alimentar, pela Reforma Agréria
Integral, pela igualdade de género, pela defesa e cuidado da terra e do territorio, pela defesa dos
bens naturais, das sementes como patriménio dos povos, da agroecologia e da biodiversidade.

Ela esta organizada em 10 regiGes do mundo, em 4 continentes e com o funcionamento
da secretaria operativa internacional em Harare, Zimbabwe. Fazem parte da Via Campesina
mais de 182 organizagfes de mais de 81 paises, das 10 regides orgénicas. Realizou sete
conferéncias internacionais, tendo essa instancia como o maior espaco de tomada de decisdes
e definicdo da tatica a seguir nos proximos anos, com a maxima representacao dos Movimentos
de base dos paises e regiGes. As conferéncias foram realizadas em: Mons, Bélgica (1993);
Txacala, México (1996); Bangalore, india (2000); S&o Paulo, Brasil (2004); Maputo,
Mocambique (2008); Indonésia, Jacarta (2013); e a VII Conferéncia Internacional no Pais
Basco em junho de 2017.

Os Coletivos de trabalho da Via Campesina, definidos na ultima Conferéncia sdo sete:1.
Terra, 4gua e territorio — que € responsavel também pela campanha de Reforma Agraria e contra
as transnacionais; 2. Agricultura Camponesa e Biodiversidade — responsavel pelas campanhas
de sementes e contra os agrotoxicos; 3. Direitos humanos — que foi responsavel pela construgédo
do debate e conceito dos Direitos dos Camponeses na Organizagdo das Nagdes Unidas; 4.
Migracdes e Assalariados Agricolas; 5. Formacao e Educacdo; 6. Comunicacdo; 7. Articulacdo
das Mulheres — responsavel pela campanha de néo violéncia contra as mulheres. Estes coletivos
sdo responsaveis para desenvolver o trabalho a partir dos temas, que sao como eixos de trabalho,
desenvolvidos pelos Coletivos organizados internacionalmente e nas regifes, sendo que para
cada um desses temas, definem-se objetivos, prioridades e plano de agéo.

O contexto territorial dos movimentos camponeses da Indonésia impulsionou a
construcdo da proposta da Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que
Trabalham nas Areas Rurais na VVia Campesina, pois baseados em um panorama de problemas
comuns como o enfrentamento as empresas transnacionais que saqueiam os bens naturais, a
fome e inseguranca alimentar fez o campesinato refletir sobre quais poderiam ser 0s seus
direitos como seres humanos como camponesas € camponeses e por que Estados e governos
ndo protegiam as suas vidas em nivel nacional e internacional.

Desta forma, a partir de debates locais, o Serikat Petani — SPI1, Movimento de base da
Via Campesina da Indonésia, toma iniciativa de realizar uma Conferéncia Nacional sobre
Direitos dos Camponeses e Reforma Agraria em 17 de abril de 2001. Um ano depois, em abril

de 2002, com base na iniciativa anterior do SPI, a Via Campesina realiza uma conferéncia
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regional em Jacarta sobre os direitos das camponesas e dos camponeses, surgindo dai, o
processo de criagdo de um instrumento que poderia ser de luta contra o neoliberalismo.

A partir da leitura dos documentos, constatamos que o estabelecimento de uma
Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os direitos das camponesas e camponeses e outras pessoas
que trabalham nas &reas rurais, seria para promover a criacdo de um instrumento dentro do
sistema internacional de direitos humanos que permitiria melhorar a promocéo e protecdo dos
seus direitos, tornar visiveis as ameacas que atentam sobre suas vidas e meios de subsisténcia,
e lutar contra a discriminacdo vivida por aqueles que trabalham na agricultura camponesa e na
pequena producdo de alimentos em todo o mundo, pois a exemplo da Indonésia, isso aconteceria
em diversas partes do mundo.

Esse processo de construcdo da Declaracdo de direitos camponeses como instrumento
de luta contra o neoliberalismo vai se dando desde a movimentacéo local a internacional, dando
visibilidade externa aos muitos casos de violéncia em &reas rurais contra o campesinato, desde
as violéncias contra os direitos econdmicos, sociais e culturais — direitos civis e politicos. O SPI
da Indonésia cunhou o termo direitos do camponés em 2000 e estimulou discussfes sobre o
assunto. E também, no processo de reconhecimento na ONU, as a¢6es foram empreendidas em
trés escalas: nas instancias internacionais da Via Campesina; nacionalmente, nas instancias do
SPI e nas articulacGes das instancias da ONU.

Reconhecendo o grau de organizacao e mobilizagdo politica diferenciada por dentro da
organizacdo da Via Campesina, seguindo pela apresentacdo do contexto de seu surgimento,
objetivos, funcionamento, e organizacdo atual, destacando algumas acGes politicas que sédo
desenvolvidas, queremos identificar as escalas da ac¢éo politica no processo de construcdo dos
termos da declaracdo. Quais foram os pontos polémicos? Como a Via Campesina vai
construindo esse processo a partir das experiéncias concretas das lutas e resisténcias de seus
Movimentos de base? Quais sdo os elementos centrais da pauta reivindicativa de preservacao e
recuperacdo dos bens da natureza? Como se deu o processo de negociacdo politica para
conseguir a adesdo dos paises ao documento e a adesdo dos diversos apoios politicos que
conseguiram?

A realizacdo dessa pesquisa pressupde a relevancia do tema “As Vozes da Terra. A Luta
por Reconhecimento e o Papel da Declaracdo Universal Das Nac¢des Unidas Sobre Os Direitos
Camponeses Sob a Otica Da Via Campesina”, pois acreditamos que é um tema de suma
importancia na atualidade e € necessario entender esse processo, bem como, os desafios que
séo apresentados tanto para o debate do desenvolvimento do campo, para 0s movimentos sociais

do campo que fazem lutas em defesa da democratizacdo da terra e a producdo de alimentos
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saudaveis para todos, como para a academia, apresentando propostas contra — hegeménicas
diante do sistema vigente.

Enquanto pesquisadora, acredito que cabem alguns comentarios sobre 0 meu lugar de
fala, pois sou de origem de uma familia camponesa, sem terra e boia fria, migrantes do interior
de Minas Gerais até chegar em Guaraniagu, Oeste do Parana. Militante atuante no movimento
social através do MST e inserida desde 1989 no processo de lutas pela Reforma Agréria no
Brasil, com conhecimento empirico sobre o tema. Nesse envolvimento de mais de 30 anos ja
contribui em diversas frentes de trabalho para a consolidacéo e ampliacdo do Movimento, desde
aidentificacdo das &reas ndo produtivas e a organizacdo das familias para a ocupacao; em alguns
setores como Formacdo, Educacgédo, Cultura, Direitos Humanos, Relagdes Internacionais e
Frente de Massas, e nas articulagdes politicas com a sociedade.

Nas tarefas delegadas pelo MST, tive oportunidades de viver, atuar, conhecer e construir
muitas experiéncias, iniciando pelo MST do Parand (1989), cursando o ensino médio no
Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agréaria — ITERRA — RS (1993/1995);
transferida para o Rio de Janeiro (1996), seguindo para Brasilia na coordenacéo do Escritorio
Nacional do Movimento (2006); um tempo no Nordeste/Rio Grande do Norte (2011), voltando
ao Rio de Janeiro (2013) e com acompanhamento organizativo a Via Campesina do Brasil.
Sendo que, no periodo de 2014 a 2017, estive na coordenacao internacional da Via Campesina,
representando a regido da América do Sul/Coordenacao Latino Americana de Organizagdes do
Campo — CLOC. De 1993 para c4, tive oportunidade de viajar para 33 paises, sempre em tarefas
do MST e da Via Campesina e indicada pelo Movimento. N&o tenho palavras para descrever o
que vi, vivi e quanto aprendi em todos esses anos, especialmente com a experiéncia vivida na
formacdo da mais nova regido da Via Campesina: MENA — Regido do Mediterraneo e Norte
da Africa (ndo consolidada no momento — ainda em construgdo). Onde destaco a oportunidade
de duas viagens para atividades da Via Campesina e de intercdmbio a Turquia e paises vizinhos
como Kurdistao.

Desde 1996 integro a Dire¢do Nacional do MST, com intervalo apenas de dois anos/um
mandato, quando da minha gravidez (2001/2002). Com responsabilidades seguidas pelo MST
do Rio de Janeiro; pelo Escritério Nacional de Brasilia; pelo setor de Relactes
Internacionais/Via Campesina Internacional e desde 2016, coordeno com outro companheiro,
o0 setor de Frente de Massas, tendo tarefas especialmente no &mbito de organizacéo das lutas,
acompanhamento as pautas de negociacdo para aquisicdo de terras no que tange as
desapropriacdes e organizagdo dos acampamentos; organizagédo do coletivo nacional da Frente

de Massas, coordenacdes regionais e estaduais e responsabilidade por acompanhar esses
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coletivos que fazem o trabalho organizativo nos 800 acampamentos que o MST tém no Brasil,
com mais de 65 mil familias acampadas. Com destaque para as a¢les de resisténcia nesse
periodo de ataques neofascista do governo federal, tanto dos acampamentos como dos
assentamentos. Resisténcia dos ataques na ponta como da elaboracdo de leis e legislacdo que
criminaliza e despeja o povo da terra. Fago parte da Comissao Politico Pedagdgica da Escola
Nacional Florestan Fernandes pelo setor de Frente de Massas, integro a Coordenagdo Nacional
da Via Campesina do Brasil pelo MST e a nivel internacional acompanho o Coletivo de trabalho
da Via Campesina: Terra, Agua e Territorio, coletivo que é responsavel também pela campanha
de Reforma Agraria e articula agdes contra as transnacionais.

Poderia dividir em dois momentos minha vida escolar: um até a metade do colegial,
dentro da “normalidade” de um processo convencional, e outro compartilhando a luta social,
pois tive a oportunidade de cursar o segundo grau na primeira turma do curso Técnhico em
Administragdo de Cooperativas (TAC), no ITERRA-RS. Esse curso foi criado pelo setor de
Producdo do Movimento com objetivos de formar suas liderancas na parte administrativa das
cooperativas de producdo e comercializacdo, como também das associacdes e grupos coletivos
(1993/1996); graduacdo em Servico Social, numa parceria do MST/ENFF com a UFRJ e o
PRONERA, através da Pedagogia da Alternancia (2012/2016); sendo com a mesma intensidade
e intencionalidade que estou concluindo o curso de Mestrado em Desenvolvimento Territorial
para a América Latina e Caribe: para conhecer melhor a realidade social, a fim de transforma-
la. O desejo de estudar permanece e o atual cenario conservador, em especial para as lutas
democraticas no campo, exige maior capacidade de leitura do real. Assim, pensar na capacidade
demonstrada pela Via Campesina em termos de producéo e articulagdo, com Movimentos que
potencializam e qualificam a vida dos camponeses em todo o mundo, me fez pensar no potencial
desse espaco para ampliacdo das lutas contra 0 modelo do capital.

Decorre dai 0 desejo de dialogar com um programa de Pds Graduacdo que se volta em
pensar e pesquisar campesinato, capitalismo e tecnologias que também busca compreender as
possibilidades gestadas por outras formas de ver e pensar o mundo. Encaro o mestrado como
mais um momento de formacg&o no qual eu tive a oportunidade de investigar cientificamente a
experiéncia da construcdo da Declaracdo dos Direitos Camponeses e de Outras Pessoas que
Trabalham nas Areas Rurais. Pude analisar, neste estudo de caso, uma fragdo das complexas
relagdes entre o capital, os bens da natureza, movimentos sociais que resistem e apresentam
outra forma de desenvolvimento do campo. Enfatizo que o processo da pesquisa ndo foi um
caminho facil de percorrer desde a definicdo do objeto até a sua apresentagdo publica.

Ressaltamos que o0 objeto pesquisado tem um cunho social e politico relevante para o debate
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que se faz sobre a relagdo dos movimentos camponeses, a universidades, a Geografia e a
sociedade em geral.

Foram inumeros os aprendizados durante a realizacdo do Mestrado, desde as aulas
presenciais na UNESP e na ENFF, dificil enumera-los, porém, gostaria de destacar dois
elementos que certamente remete a um seguimento nos estudos e pesquisa: 0 primeiro diz
respeito a minha formagéo na graduagéo, como Assistente Social. Como sou do Servigo Social,
foi bastante dificil entrar no caminho da Geografia, até encontrar um meio termo no sentido de
ir caminhando no pensamento, principios e diretrizes das duas ciéncias e a0 mesmo tempo,
fazendo a leitura de acordo com os desafios que o conhecimento empirico imp&e. A segunda,
remete ao maior aprendizado desse processo, deixar talvez em forma de indagacdo quanto aos
novos paradigmas da questdo agraria do século XXI, que estdo relacionados ao tema das
empresas agroalimentares, que se apropriam do conjunto dos bens da natureza. Ao mesmo
tempo as bandeiras dos movimentos sociais organizados também vao se “acomodando” no
sentido de preservar os territorios conquistados com a agroecologia, soberania alimentar e
outros temas, porém, e a questdo da terra? N&o ha politicas com visdo ao alcance no sentido de
democratizar, desconcentrar a terra em nenhum lugar do mundo, mesmo nos paises em que ha
governos mais populares ou democraticos. Como articular o projeto estratégico da Reforma
Agraria Popular com a conjuntura politica que se apresenta em médio prazo?

Poderia dizer que o periodo principal da pesquisa e escrita foi realizado em um momento
impar da humanidade, pois foi (esta sendo), durante a pandemia da COVID-19 e, se por um
lado tivemos que nos desafiar a ler, pesquisar, escrever, analisar, se concentrar em meio a
tamanha crise sanitaria com amigos e familiares enfermos e mortos, por outro, foi uma
oportunidade, mesmo sofrida e com muitas reunides e atividades online, de estar em casa, sem
as viagens e com maior possibilidade de planejamento para tal. A experiéncia de fazer parte de
um programa de P6s-Graduacdo realizado em nossa Escola Nacional Florestan Fernandes, que
apesar de todas as contradi¢cdes que a universidade burguesa tem para oferecer, comprometido
com a real situacao das crises que a humanidade vive e inserido com intuito da construcéo de
uma sociedade mais justa, igualitdria e emancipadora da classe trabalhadora, é uma
oportunidade e alegria sem fim.

Ao longo da realizacdo de nossa pesquisa, pudemos participar de diversas atividades
relacionas ao nosso tema que engrandeceram nosso aprendizado, como: participagéo no VII
Congresso da CLOC-VC e Palestrante no Painel de Reforma Agréaria, em Havana, Cuba (junho
2019); Lancamento com leitura publica da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos

Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais, no Sindicato
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Labrego Galego — Galicia (mar¢o 2019); ministrei aulas sobre a Coordenagéo Latino Americana
de Organizac6es do Campo — CLOC e Via Campesina e a Declaracéo dos Direitos Camponeses
e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais, para a V Turma em Tecndlogo em
Agroecologia, realizado em parceria com o Instituto Federal do Parana — IFPR, destinado a 60
jovens e adultos brasileiros e internacionalistas da América Latina e Caribe, na Lapa — PR
(fevereiro 2020); como organizadora no proceso de formacion online, de La Via Campesina,
sobre los temas: Cuestion Agraria y Reforma Agraria Internacionales, con los objetivos
centrales de: Actualizar el estudio sobre el tema agrario en el mundo; Entender el campesinado
de hoy, las principales derrotas, tareas y desafios; y profundizar nuestro proyecto de agricultura
campesina ( Junio a Agosto 2020); seminario virtual “Movimento Camponés e Agroecologia
na América Latina”, realizado pelo Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Parana, Grupo de Pesquisa Meio Ambiente: Sociedades Tradicionais
e Sociedade Hegemonica, transmitido ao vivo pelo YouTube, no canal do CEPEDIS Direito
Socioambiental, como palestrante (outubro 2020); palestrante no debate online sobre a
importancia da Agricultura Familiar no contexto da Declaragdo dos Direitos Camponeses
aprovada pela ONU. Transmitido direto pelo Facebook, realizado pela Confederacdo Nacional
de Agricultura de Portugal (fevereiro 2021); participacdo como organizadora, na traducéo,
organizacdo e langamento em live da cartilha com versdo em portugués da Declaracdo das
Nacbes Unidas Sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas
Rurais, Via Campesina Brasil (fevereiro 2021); participacdo como palestrante na Assembleia
de formacdo para advogados, professores, promotores e juizes com o tema da Declaracdo da
ONU sobre os direitos das camponesas e camponeses (margo 2021); gravacao de video para
Caravana dos Direitos Camponeses da ONU, com Confederacion Paysanne da Franga (julho
2021); além da participacdo no curso sobre a implementacdo da Declaracdo (junho 2021).

O presente trabalho nasce também da necessidade de analisar e interpretar as dinamicas
da escala politica de acdo, entendo que a dimenséo do trabalho contribui de forma significativa
tanto para a Via Campesina, em seus aspectos politicos e organizativos como para as categorias
da Geografia, pois compreendemos que a forma de construgdo da Declara¢do que foi adotada
pela Via Campesina, estd intrinsicamente vinculada a escala da acéo politica, desde o local,
com o SPI da Indonésia, passando pelos movimentos de base da Via Campesina dos diversos
continentes, chegando ao Conselho de Direitos Humanos da ONU.

A pesquisa buscou contextualizar a discussdo sobre a formacdo dos conglomerados
alimentares, bem como entender as formas de lutas e resisténcia do campesinato no contexto

historico. Dessa maneira, buscaremos caracterizar os projetos em disputa no campo, no qual,
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este se insere, enfatizando os conflitos existentes em relacdo ao projeto hegemdnico do
agronegocio ao nivel global.

O foco da investigacao é a Declaracao dos Direitos Camponeses e Outras Pessoas que
Trabalham nas Areas Rurais, compreendendo o periodo de 2001 a 2018. Buscamos apresentar
as caracteristicas de uma experiéncia como essa e refletir como os direitos das camponesas e
camponeses foram incorporados por uma instituicdo internacional, possibilitando o
reconhecimento das sujeitas camponesas e sujeitos camponeses.

Essas questdes perpassam a discussdo sobre a origem da agricultura, o desenvolvimento
do capitalismo, do Estado, dos direitos camponeses, 0 protagonismo dos movimentos
camponeses e o significado da resisténcia camponesa frente as disputas do capital no bojo dos
conflitos e tensdes presentes na experiéncia analisada.

Para os Movimentos Populares, a Via Campesina e os aliados que estiveram presentes
durante todo o processo de elaboragdo e negociacdo, a conquista da Declaragdo nos marcos da
ONU representou uma conquista significativa, porém com muitos desafios. Ao final,
pretendemos contribuir com uma reflexdo sobre as dimensdes e os desafios para a
implementacdo da Declaragdo, bem como suas potencialidades como instrumento de fortalecer
as lutas e resisténcias das bandeiras defendidas pelo campesinato.

A pesquisa engloba discussdo teorica, andlise documental e entrevistas
semiestruturadas, procurando estabelecer um dialogo entre teoria e pratica para refletir sobre o
processo de construcdo da Declaragdo; buscaremos resgatar a trajetdria de construcdo da Carta
dos Direitos Camponeses que Virou Declaracdo na ONU.

Na discussdo tedrica buscamos estudar temas e conceitos como Estado, direitos das
camponesas e camponeses, politicas publicas, questdo agraria e escala da acdo politica, 0s
conglomerados alimentares e as formas de organizacao e resisténcia do campesinato, a fim de
construir 0 objeto de pesquisa.

A pesquisa documental analisou 0s registros existentes dos relatérios do grupo de
trabalho intergovernamental da ONU, os relatorios dos seminarios e oficinas preparatorios dos
temas afins em debate no processo de negociacdo da Declaracdo, registros jornalisticos e
documentais das organizagdes como a Via Campesina, Centro Europeu para o Terceiro Mundo
— CETIM e Organizacdo pelo Direito Humano a Alimentacédo e a Nutricdo Adequadas — FIAN.
Bem como relatorios especificos de informacges internas que eram sistematicamente realizados
pela equipe de Direitos Humanos que acompanhavam 0 processo de negociagdo para as

organizagoes.
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A anélise desenvolvida teve como estudo de caso a experiéncia da gestacdo, construcao,
negociacdo e conquista da Declaracdo dos Direitos Camponeses e Outras Pessoas que
Trabalham nas Areas Rurais no ambito das Na¢des Unidas, pois nunca antes havia existido uma
Declaracdo dos direitos dos camponeses em plano internacional. Para alcancar os objetivos
propostos, pretendemos portanto, se valer de entrevistas dos principais atores, dirigentes e
representantes dos Movimentos da Via Campesina, dos aliados das organizagdes que atuaram
nesse processo.

Tal proposta metodoldgica visa obter a compreensdo dos sujeitos ativos na formacao e
construcdo da Declaragcdo para melhor percepcdo do papel que a Declaragcdo exerce na
construcdo de um modelo contra hegemonico. Trata-se de uma metodologia que permite
recuperar a fala dos sujeitos. Assim, a pesquisa narrativa permitird um reflexividade ao sujeito
narrador, na medida em que a trajetdria individual ndo esta descolada da prépria trajetoria
historica coletiva. Discutiremos as licdes, as contradi¢Oes e as perspectivas dessa experiéncia,
com base em documentos oficiais (da ONU) e de entrevistas semiestruturadas com as liderangas
gue acompanharam todo o processo. Além de um curso online de 16h, realizado pela Via
Campesina, em parceria com o CETIM, em junho de 2021, com o objetivo de capacitar as
liderancas sobre como implementar a Declaragdo, que tivemos a oportunidade de realizar e
assim, obter depoimentos de especialistas no tema.

A Dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro discute a constitui¢cdo dos
conglomerados alimentares, onde buscamos recuperar os paradigmas que compreendem a
reconfiguracdo do capital no campo, com suas faces de desenvolvimento e seu modelo
produtivo que dependem do Estado para salvaguardar seus lucros e ajudar na sua propria
superacao e chega em sua fase global onde também tem o processo de expansao do capital no
campo, com as interfaces da questdo agraria e os alimentos. Porém, apresenta também
contradicGes, abrindo brechas para a organizacdo mundial dos camponeses.

No segundo capitulo, procuramos descrever, a partir da experiéncia organizativa da Via
Campesina Internacional, como 0 campesinato apresenta suas principais bandeiras de
resisténcia e desenvolvimento do campo e dessa forma, como o contexto territorial dos
movimentos camponeses da Indonésia impeliu a construir a proposta da Declaracdo dos
Direitos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais, como a proposta foi
articulada desde a escala local com os movimentos indonésios até a escala global, sendo
assumida pela Via Campesina como uma bandeira politica desta, passando pelas escalas
nacional com os movimentos da Via de diversos paises e a nivel regional nas articulagdes e

instancias regionais da Via Campesina.
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No terceiro capitulo, buscamos explicar os meandros, 0s caminhos tortuosos em que as
trabalhadoras e trabalhadores articulados pela Via Campesina, desafiaram-se a enfrentar a
perspectiva da luta pelo direito alternativo, rompendo com a no¢do de visdo positivista do
Direito como dado objetivo e apontando para a lei como objeto de disputa tanto no processo de
formulacdo quanto de sua aplicacdo, saindo da Indonésia e chegando a aceitacdo da Assembleia
das NagOes Unidas da ONU. Destacando também, na recuperacao das vozes envolvidas nesse
processo, o nivel de importancia dessa Declaracao.

As consideracfes finais recuperam os principais pontos do argumento, fazendo um
balango do caso analisado e procurando extrair alguns aprendizados sobre a continuidade de
uma experiéncia dessa natureza. Buscaremos ainda compreender se a Declaracdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos Camponeses e de Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais
pode se consolidar como um instrumento importante para a resisténcia camponesa, a partir da
organizacao das trabalhadoras e trabalhadores, em defesa de suas lutas em torno dos bens da
natureza, das suas pautas de reivindicacdo de acesso a terra, recuperacao e preservacdo da
natureza. Seria tal declaracdo potencializadora de uma acdo contra — hegeménica dos
movimentos camponeses no século XXI no atual estagio do capitalismo, trazendo um leque
amplo de desafios e esperancas para os membros desse grande movimento e para a sociedade
em geral?

Elencamos também alguns desafios identificados pela Declaragdo, que dialogam tanto
com o Movimento social organizado, com a academia e o conjunto da sociedade comprometida.
Nosso estudo utilizou a metodologia da coleta de dados da pesquisa, conseguimos fazer um
levantamento considerdvel de informacgdes e analises através das bibliografias consultadas e
entrevistas semiestruturadas que buscaram resgatar a trajetoria de constru¢do da Carta dos
Direitos Camponeses que virou Declaracdo na ONU, resgatando a fala dos dirigentes da Via
campesina que atuaram diretamente para producdo, negociacdo e aprovacdo da Declaracgdo.
Com isso, queremos capturar a percep¢do do papel politico dos atores chaves para a producao
da politica de resisténcia, recuperando a “historia dos vencidos” por suas proprias vozes com o

projeto do campesinato mundial.
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2 A FORMACAO DO SISTEMA AGROALIMENTAR GLOBALIZADO

La tierra no se puede estar acaparada, tenemos que
volver a hablar de la funcion social de la tierra.
Cuando hablamos de la funcion social de la tierra,
estamos mirando al conjunto de la tierra: la
biodiversidad y esto le dio contenido politico a la
lucha por la tierra. Debemos continuar con las luchas
en el continente. Hoy, la soberania alimentaria se
convierte en wuna bandera importante cuando
hablamos de reforma agraria con un contenido nuevo,
porque no puede haber soberania alimentaria sin
Reforma Agraria.

Francisca Rodrigues — Pancha, Chile, noviembre de
2014.

2.1 Breves notas sobre as origens multiescalares da agricultura

Do advento da agricultura em varias regides do mundo, desde o momento da
domesticacéo das plantas e animais, do periodo neolitico até o periodo atual conhecido de crise
agraria contemporanea, sao percorridos dez mil anos de histéria em que se articulam elementos
da arqueologia, geografia, palenteologia, biogeografia, economia, ecologia, tecnologia e outros,
de formas independentes (MAZOYER; MARCEL, 1993). A espécie humana, embora
biologicamente a mesma, diferenciou-se pela cultura, pois, “a combinagdo da agricultura com
terras de uso comum, seja para pasto, seja como fonte de coleta de madeiras, de ervas medicinais
e outros frutos, foi a pratica mais difundida em todos os continentes” (PORTO-GONCALVES,
2005, p. 208). A espécie humana conseguiu se desenvolver por meio das agriculturas, obtendo
pelo préprio modo de conviver com a natureza a seguranga alimentar.

O avanco da agricultura e da pecuaria tornou possivel armazenar alimentos colocando
novas exigéncias para manter o fundo de fertilidade natural (genética e fisica) dos solos para a
producéo e reproducdo de alimentos, sem o que, nenhuma civilizagao poderia se manter em pe,
transformando o alimento em fonte de poder, tanto quanto em conhecimento (PORTO-
GONCALVES, 2005).

As mulheres exerceram e exercem forte influéncia no advento do surgimento/descoberta
e desenvolvimento da agricultura, pois através de sua identificacdo direta da préatica agricola
que propiciou 0 humano perceber a possibilidade de germinacdo da semente em contato com o

solo. A partir do dominio do processo de producdo e reproducdo das sementes, passando da
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coleta para o plantio, as mulheres ddo uma significativa contribuicdo a humanidade iniciando

uma revolucao cultural

O desenvolvimento da agricultura sé foi possivel, depois que a fungao
da semente no desenvolvimento de novas plantas se tornou conhecida.
Assim, a introducdo de sementes em um determinado espaco da terra,
[...] foi o fator determinante da passagem da coleta para o plantio, uma
significativa revolugdo cultural iniciada pelas mulheres. [...] Ao
fazerem crescer os produtos da terra, as mulheres associaram a
fecundidade a fertilidade. Os estudiosos concordam em atribuir a
invencdo da agricultura as mulheres. Como coletoras, elas adquiriram
um conhecimento dos vegetais, flores e frutos e puderam aprender, pela
experiéncia direta e pela observacao continua, o processo de semeadura
e germinacdo do mundo natural. Passo seguinte, o reproduziram
intencionalmente (KOSS, 2000, p. 73-74).

N&o esquegamos que a palavra cultura teve sua origem a colere do latim, culto, cultivo

e, lamentavelmente, a maior parte dos agrébnomos e técnicos em agricultura e zootecnia sdo

formados pela academia para ndo considerar que estdo tratando de cultura do campo (agri +

cultura), com natureza viva, e reproduzem a Idgica mercadoldgica no trabalho com o meio

ambiente e a toda a cadeia de producéo alimentar, os técnicos obedecem as regras das empresas

transnacionais dos alimentos, deixando a populacdo a mercé da fome e da subnutri¢do. Para
Porto Goncalves:

A domesticacdo de espécies por meio da constituicdo do territorio

(hébitats e habitos) objetiva, fundamentalmente, garantir a seguranca

alimentar para o que se torna importante o produto — o alimento — mas,

sobretudo, o dominio do processo producdo-reproducdo, o que

pressupde o conhecimento acerca dos segredos da reproducdo, do

sémen e da semente. Dai a diversidade cultural se tornar uma questao

politica central. O advento de uma agricultura monocultura, voltada

exclusivamente para o mercado, tem sido responsavel pela dissociagdo

entre agricultura, pecudria e extrativismo (caga, coleta e pesca) cuja

consorciagdo, até muito recentemente, estava amplamente disseminada
pelo mundo. (PORTO-GONCALVES, 2005, p.213).

O sanitarista e gedgrafo Josué de Castro (2005), com sua sensibilidade e inteligéncia
descreveu uma analise profunda da fome no Brasil, no livro Geografia da Fome, publicado em
1946, captando a intima relacdo entre sexualidade e fome, ao destacar que se trata de pulsdes
criativas que nos remetem a cultura e a politica para serem resolvidas. Destaca que o problema
do Nordeste ndo € a seca e sim a cerca, a concentracao de terras que impede milhares de pessoas
ter acesso a alimentacdo saudavel e nutricional no cotidiano. Vale acrescentar, que ele fez
também uma analise global dessa tematica que é recorrente diante de alguns dilemas da

atualidade, tais como aqueles que dizem respeito a sustentabilidade ecoldgica do planeta.



29

Essa abordagem poderia nos levar a desenvolver uma longa histdria das agriculturas, dos
primdérdios aos tempos atuais, porém, nos limitaremos a compreender os elementos que levaram
por um lado, a formacao do sistema agroalimentar globalizado, o qual acentua as desigualdades
sociais existentes nos paises e regides, e por outro lado, o papel da agricultura familiar
camponesa no desenvolvimento rural, como forma de produzir alimentos saudaveis e cultivar
0 planeta. Bem como, a partir dessa visdo, poderemos “mirar” como vai se dando essa
articulacdo das escalas da acdo politica desde o local, regional, nacional e global, conceito
utilizado na Geografia, “as relacdes entre escalas da agdo politica” (WAINER, 2005).
Identificando assim como a agricultura se transforma de uma prética local adaptada a
diversidade ambiental e cultural, em uma atividade cada vez mais homogénea submetida a
I6gica globalizante do capital, mas como isto também engendra a resisténcia global do

campesinato.

2.2 Capitalismo, imperialismo e seus impactos sobre a agricultura

O filosofo alemdo Karl Marx, afirma no capitulo 23 d’O capital, a “lei geral da
acumulacdo capitalista”, que sem a acumulagio do capital, o modo de produgéo capitalista ndo
teria condi¢des de surgir na historia da humanidade e nem de perpetuar pelos séculos, tendo sua
forma tipica de reprodugdo do capital a reprodug¢d@o ampliada ou alargada. Nela, apenas uma
parte da mais-valia apropriada pelo capitalista ¢ empregada para cobrir seus gastos pessoais;
outra parte € reconvertida em capital, utilizada para ampliar a escala da sua produgdo de
mercadorias — aquisicdo de maquinas novas, contratacdo barata de mais forca de trabalho etc.,
sendo assim para Marx;

Cada capital se reparte em meios de producdo e forca de trabalho viva;
essa composicao € determinada pela proporgdo entre, por um lado, a

massa dos meios de producdo utilizados e, por outro lado, 0 montante
de trabalho exigido para seu emprego (MARX, 2012, p.187).

A conversdo da mais-valia em capital € o que caracteriza a reproducao ampliada, que
realiza a acumulagdo de capital. A ampliacdo de mais-valia como capital ou re-transformagao
de mais-valia em capital chama-se acumulacdo de capital, portanto, ndo existiria capitalismo
sem acumulagdo de capital. A acumulagdo de capital depende da exploracdo da forga de
trabalho, sendo assim, quanto maior for a exploragdo da for¢a de trabalho, maior sera a mais-
valia e a acumulag@o do capitalista, ou seja, ¢ uma tamanha injustica social ao qual a classe

trabalhadora é submetida diariamente.
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A producéo capitalista ndo é tdo somente producdo e reproducdo de mercadorias e de
mais-valia, também se fundamenta na producéo e reproducédo de relagdes sociais. A producdo
capitalista sup@e relagcbes sociais no interior das quais existem sujeitos que podem comprar a
mercadoria forca de trabalho para emprega-la na producdo de mercadorias e sujeitos que —
expropriados dos meios de producdo — sdo obrigados a vender o que lhes resta, sua forca de
trabalho, para os proprietarios dos meios de producdo. Assim, a producédo das relagbes sociais
engendra 0s sujeitos a maneira que contribuem para 0os aumentos das taxas de lucros dos
capitalistas, ou seja, a reproducédo capitalista so é viavel se ela reproduzir as relacfes sociais
que pdem frente a frente capitalistas e trabalhadores. Com a agricultura ndo sera diferente, cada
vez mais submetida a Idgica capitalista.

No ultimo periodo do Século XIX, houve profundas mudancas econémicas e de ordem
no sistema capitalista, com transformacdes na estrutura social e instancias politicas em todas as
formacbes sociais envolvidas, “trata-se do periodo histérico em que ao capitalismo
concorrencial sucede o capitalismo dos monopélios” (NETTO, 2011), e que perdura até os dias
de hoje, cada dia mais voraz. Vladimir Lenin, considerando a dificuldade de definir as maltiplas
relacbes de um fendmeno no seu complexo desenvolvimento, sintetiza uma definicdo do
imperialismo em que considera cinco tragos fundamentais:

A concentracdo da producéo e do capital levada a um grau tdo elevado
de desenvolvimento que criou 0s monopolios, 0s quais desempenham
um papel decisivo na vida econdmica; 2. Fusdo do capital bancario com
o0 capital industrial e a criagdo, baseada nesse capital financeiro da
oligarquia financeira; 3. A exportacdo de capitais, diferentemente da
exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente
grande; 4. A formagéo de associagdes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si; e 5. O termo da partilha

territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes
(LENIN, 2008, p. 88).

Da fusdo do capital bancario mais o capital industrial, o resultado é o
nascimento/formacdo do capital financeiro internacional, formando uma oligarquia financeira,
que vai depender de relagdes estritas com o Estado e do aprofundamento da exploracéo da forca
de trabalho. Tal situacdo imprime aos bancos o papel de transformar o capitalismo em fase
superior, que é o imperialismo, segundo Lenin:

A operacdo fundamental e inicial que os bancos realizam é de
intermediarios nos pagamentos. Retnem toda espécie de rendimentos
em dinheiro e colocam-nos a disposi¢do da classe capitalista. Esta

transformacdo dos numerosos modestos intermediarios num punhado
de monopolistas constitui um dos processos fundamentais da
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transformacdo do capitalismo em imperialismo capitalista (LENIN,
2008, p. 31).

Na formacéo de associagOes internacionais monopolistas de capitalistas, na medida em
que se foram ampliando as relagfes, constituiram-se os cartéis internacionais, sendo que 0s
cartéis sdo associagbes pontuais, ndo duradouras, sua funcdo é mais controlar precos e,
dependendo da conjuntura elas se dissolvem. Ja os trustes, sdo o resultado do capitalismo que
forma um oligopdlio, o qual leva a fuséo e incorporacdo de empresas envolvidas de um mesmo
setor de atividades a abrirem mé&o de sua independéncia legal para construir uma Unica
organizacdo. Os trustes tém o objetivo de dominar determinada oferta de produtos e ou servigos.
Sdo associagdes mais duradouras de capital, sdo conglomerados, é de acdo estrutural dentro da
dindmica de organizagéo dos capitalistas no mundo;

o imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que
ganhou corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro,
adquiriu marcada importancia a exportacdo de capitais, comecou a
partilha do mundo pelos trustes internacionais e terminou a partilha de

toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes (LENIN, 2010,
p.88).

Diferente da exportacdo apenas de mercadoria que caracterizava o capitalismo
concorrencial colonialista, como afirma Lenin (2008, p.61):

0 que caracterizava o velho capitalismo, no qual dominava plenamente

a livre concorréncia, era a exportagdo de mercadorias. O que caracteriza

o capitalismo moderno, no qual impera 0 monopdlio, é a exportacdo do

capital. O capitalismo é a producéo de mercadorias no grau superior do

seu desenvolvimento, quando até a forca de trabalho se transforma em
mercadoria. (LENIN, 2008, p. 61).

Lenin, (2008), encontra as origens das escalas do capital na lI6gica mesma da
acumulacdo do capital e sua tendéncia imanente para o desenvolvimento desigual. Eu diria que
sua abordagem é histérica somente em certa medida: é verdade que as escalas sdo historicas no
sentido de que se instauram quando, e somente quando, emerge o capital como relagédo social
dominante

O capital herda um mundo geografico. A medida que a paisagem fica
sob o dominio do capital (e se torna cada vez mais funcional para ele),

estes padrdes sdo agrupados em uma hierarquia cada vez mais
sistematica de escalas espaciais. (LENIN, 2008, p.196.)

Toda essa movimentacdo do capitalismo na sua fase imperialista, por dominar espacos
geogréficos em todas as escalas, produz contradigdes no seu interior e que sdo sentidas nas

sociedades em todo o mundo. Tais contradigdes geram crises ciclicas, cada vez com periodos
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mais curtos entre si e na esséncia ndo resolvem os problemas da humanidade, apenas
aprofundam o empobrecimento da maioria da populacéo, que sdo os verdadeiros produtores de

riqueza. As crises sao inerentes e fazem parte do modo de producao capitalista.

2.3 As crises do capital e suas consequéncias

A partir do final da década de 1970, o mundo passou a presenciar uma crise do sistema de
producdo capitalista (BEHRING, 2011). Essa crise trouxe impactos sobre os monopolios e
imp0s a necessidade de se repensar a estrutura produtiva, assim como as fungdes centrais do
Estado para proteger os lucros capitalistas. Apds um periodo préspero de acumulacdo de
capitais, o auge do fordismo e do keynesianismo das décadas de 1950 e 1960 em especial nos
Estados Unidos, o capital passou a dar sinais de um quadro critico, que pode ser observado por
alguns elementos como, por exemplo, a tendéncia decrescente da taxa de lucro decorrente do
excesso de producéo, o esgotamento do padréo de acumulagéo taylorista/fordista de producéo,
a desvalorizacao do dolar, a crise do Welfare State ou do Estado de bem estar social na Europa,
a intensificacao das lutas com greves e mobilizacGes de ruas e a crise do petroleo.

As crises dos anos 1970 abrem as portas para o neoliberalismo em especial na América
Latina e Caribe, que viviam em varios paises da regido sob regimes ditatoriais. A partir dai, em
respostas a crise, vai se estruturando esse novo modelo que vai atuar em varias frentes, seja
politica, econémica ou ideoldgica, (ANDERSON, 1995). Assim, no final dos anos de 1970, os
preceitos neoliberais, professados pela Sociedade de MontPélerin? na década de 1940,
comecaram a ser aplicados de maneira estruturada, em alguns paises laboratérios;

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de

bem-estar. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacéo
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como

2 Hayek convocou aqueles que compartilhavam sua orientacdo ideolégica para uma reunido na
pequena estacdo de MontPélerin, na Suica. Entre os célebres participantes estavam néo
somente adversarios firmes do Estado de bem-estar europeu, mas também inimigos férreos do
New Deal norte-americano. Na seleta assisténcia encontravam-se Milton Friedman, Karl
Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael
Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Ai se fundou a Sociedade de MontPélerin, uma
espécie de franco-maconaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides
internacionais a cada dois anos.
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uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também
politica (ANDERSON, 1995, p. 1).

Diversos autores (NETTO, 2011; BEHRING, 2011; BOSCHETTI, 2011; ANDERSON,
1995, BRAZ, 2010) afirmam que o neoliberalismo surgiu logo depois da Segunda Guerra
Mundial, com o propdsito de reagir ao Estado intervencionista e de bem-estar, bem como
preparar bases para um outro tipo de capitalismo — duro e livre de regras. Dessa forma, o
objetivo principal era de tirar do Estado a responsabilidade das politicas sociais, como a
educacdo, satde, habitagdo e emprego:

[...] o capitalismo contemporaneo particulariza-se pelo fato de nele, o
capital estar destruindo as regulamentagdes que lhe foram impostas
como resultado das lutas do movimento operario e das camadas
trabalhadoras. A desmontagem (total ou parcial) dos varios tipos de
Welfare State é 0 exemplo emblematico da estratégia do capital nos dias
correntes, que prioriza a supressdo de direitos sociais arduamente
conquistados (apresentado como ‘privilégios’ de trabalhadores e a
liquidacdo das garantias ao trabalho em nome da ‘flexibilizacdo’ ja
referida) (NETTO; BRAZ, 2010, p. 225-226).

A estratégia do grande capital para garantir a implementacdo dessas politicas foi difundir
inimeras propagandas ideoldgicas, é a guerra cultural, massificando o ideario neoliberal:

pela primeira vez na historia do capitalismo, a palavra reforma perdeu

0 seu sentido tradicional de conjunto de mudancas para ampliar direitos;

a partir dos anos oitenta do século XX, sob o rétulo de reforma (s) o

gue vem sendo conduzido pelo grande capital € um gigantesco processo

de contrarreforma (s), destinado a supresséo ou reducao de direitos ou
garantias sociais (NETTO; BRAZ, 2010 p. 227).

Tal processo se recrudesceu e, a partir do final dos anos de 1970, ocorreu a hegemonia
do neoliberalismo, quando seus principios foram assumidos nos programas governamentais em
diversos paises da Europa e nos Estados Unidos. As politicas neoliberais trouxeram imensa
modificacbes e impactos, especialmente nas politicas sociais, em diversos aspectos da
sociedade, na economia e na politica. A Inglaterra foi um dos primeiros paises em que foram
implementadas as politicas neoliberais, inclusive com destaque a forte repressdo das lutas dos
trabalhadores. Contudo, o primeiro laboratério neoliberal na América Latina foi o Chile com o
ditador Augusto Pinochet:

Aquele regime tem a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo
neoliberal da histéria contemporénea. O Chile de Pinochet comecou
seus programas de maneira dura: desregulacdo, desemprego massivo,
repressdo sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos,
privatizacdo de bens publicos. Tudo isso foi comegado no Chile, quase

um decénio antes de Thatcher, na Inglaterra. No Chile, naturalmente, a
inspiracédo tedrica da experiéncia pinochetista era mais norte-americana
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do que austriaca. Mas € de se notar que a experiéncia chilena dos anos
70 interessou muitissimo a certos conselheiros britanicos importantes
para Thatcher, e que sempre existiram excelentes relacGes entre 0s dois
regimes nos anos 80. O neoliberalismo chileno, bem entendido,
pressupunha a abolicdo da democracia e a instalagdo de uma das mais
cruéis ditaduras militares do pés-guerra (ANDERSON, 1995, p. 9).

Foram varios elementos de sucesso do neoliberalismo, pois suas metas sociais e politicas
centrais se baseavam em acOes contra os trabalhadores, na sua capacidade organizativa e na sua
estrutura de producdo. As politicas neoliberais impuseram formas mais elevadas de
precarizacdo, cooptacdo e burocratizaram as formas organizativas e criaram novas estratégias
politicas dando énfase as politicas de conciliacdo de classe.

Citamos por exemplo, alguns elementos cadentes como a precarizagéo, instabilidade e
terceirizacdo da méo-de-obra, fragmentacdo da classe trabalhadora- com isso 0 aumento das
dificuldades organizativas e politicas devido a fragmentacdo das lutas de classes, maior
exploracdo do trabalho da mulher, o trabalho infantil e o preco da forca de trabalho que é
estabelecido de forma planetaria. O preco do trabalho também se internacionalizou pela
competitividade, individualismo e pela l6gica do capital manter as taxas de lucros. Além de
uma profunda desindustrializacdo dos paises em desenvolvimento, nos quais sempre foi débil
a industrializacdo, e aqui nos referimos a América Latina.

Em relacdo a economia, mesmo que tenha conseguido elevar as taxas de desigualdade,
que estdo nos preceitos neoliberais, essa dinamica ndo alcancou o resultado mais esperado pelos
empresarios: a retomada das taxas de lucratividade e a diminuicdo da rotacdo do capital. Dessa
forma, a propalada “diminui¢cdo” do Estado neoliberal ndo passa de uma falacia. No
neoliberalismo, ao contrario, estabelece-se a forga do Estado, em alguns casos, como em alguns
paises da América Latina, na forma de ditaduras militares, para garantir suas mudancas de
funcBes e de direcionamento. De fato, se pensarmos no processo de criminalizacdo das lutas
sociais e do encarceramento em massa da populacdo negra e pobre, nos assassinatos de
trabalhadores e liderancas do campo e da cidade e a seletividade penal®, marca do controle

social penal pelo capital, como estd ocorrendo em varios paises, sabemos que o Estado

3 Fernanda Vieira busca compreender a partir da configuracdo da hegemonia neoliberal seus
reflexos no campo penal, percebendo-se uma ampliagdo dos discursos punitivos em nome de
um modelo de seguranca agora também entendido como global. Desvelando as possibilidades

emancipatdrias nos marcos do direito penal, como parecem apostar 0s movimentos sociais.
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permanece maximo no que se refere ao controle social penal da classe trabalhadora e pujante
para socorrer as corporacGes empresarias e 0s banqueiros.

Estamos vivendo as consequéncias da crise do século passado, ressaltando o carater
“estrutural” ou “sistémico” da crise atual e as diversas imposi¢cdes neoliberais: da divisdo
internacional do trabalho; da reestruturacéo produtiva do trabalho e da classe trabalhadora; do
fortalecimento do Estado — para servir ao capital; do controle dos recursos publicos a servigo
do capital; da diminuicdo e reducdo dos direitos sociais; da isenc¢do fiscal para o capital e da
mudanca na legislacdo para garantir o avanco do capital e mundializacdo do sistema capitalista,
denominando seu estagio atual de capital financeiro internacionalizado, se desenvolvendo e

atuando através de empresas transnacionais, também no campo alimentar em nivel global.

2.4 Revolucdo verde: uma das saidas do capital para a crise

Com objetivos de manter e ampliar as taxas de lucros o capitalismo, revoluciona-se de
tempos em tempos, com objetivos de ndo perder as taxas de lucros, pois desde o processo de
acumulacdo originaria, da apropriacao privada da terra, do assalariamento da méo de obra e do
cercamento das terras e conhecimentos na Europa no inicio dos séculos XVI e XVII, vem
produzindo a concentracdo da producdo e do capital pela acumulacdo cada vez maior de
capitais, um aumento exponencial da concentracdo e centralizacdo dos monopdlios.

A Primeira Revolugdo Agricola ocorreu a partir do século XVIII, quando a integracdo
entre atividades agricolas e pecuarias na agricultura permitiu o plantio de forragens em sistemas
de rotacdo com outras culturas, levando a grande melhoria da fertilidade dos solos, com a
integracdo dos ciclos ecoldgicos e, sobretudo, a valorizagdo das variedades locais e da
autonomia do agricultor (BRITTO PEREIRA, 2012).

Porém, com o desenvolvimento da agricultura capitalista, ao longo dos séculos XIX e
XX, houve uma crescente homogeneizacao e especializacdo da producdo agricola, inclusive
com a separagdo entre lavouras e pecudria, promovendo uma ruptura com a histéria da
agricultura.

Em vérios paises do mundo, a partir da década de 1950, se introduziu a produgdo em larga
escala, referindo-se a invencdo de variedades modernas, de alta produtividade ou novas
sementes e praticas agricolas sendo denominada Revolucdo Verde,

0 processo de modernizagao da agricultura ao longo do século XX levou
a grandes transformacGes e a uma ruptura no modo de conceber a
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agricultura. Podemos considerar a Revolugédo Verde como um novo
paradigma (PEREIRA, 2012, p. 685).

O mundo rural, com a Revolucdo Verde e suas sementes hibridas e seu mais recente
desdobramento com a biotecnologia dos transgénicos e do plantio direto, estd sofrendo
mudancas ecoldgicas, sociais, culturais e, sobretudo, politicas, concedendo maior poder as
industrias de alta tecnologias, questdes que vamos analisar com mais detalhe mais a frente neste
trabalho.

Aumentar a producdo agricola para intensificar a oferta de alimentos e solucionar a fome
e a pobreza no mundo, considerado a época como um problema de producdo. Esse era o discurso
do alto escaldo do Governo dos Estados Unidos, do Departamento de Agricultura, da Escola de
Negocios da Universidade de Harvard, instituicbes privadas como a Fundacdo Rockefeller e
das empresas da area da quimica e melhoramentos genéticos, sementes hibridas:

A Revolucdo Verde foi concebida como um pacote tecnoldgico —
insumos quimicos, sementes de laboratorio, irrigacdo, mecanizagao,
grandes extensdes de terra — conjugado ao difusionismo tecnoldgico,

bem como a uma base ideoldgica de valorizagdo do progresso
(PEREIRA, 2012, p. 688)

Porém, problemas nos aspectos sociais, econémicos, culturais, agronémicos, politicos e
ecologicos foram levantados em torno da concepcao da Revolucdo Verde, onde muitos afirmam
que aprofundou a desigualdade social:

obstaculo ao desenvolvimento dos camponeses, visto que eles se
tornaram dependentes de empresas globais fabricantes dos pacotes
tecnologicos. Além disso, as politicas de desenvolvimento que
privilegiaram o viés técnico acabaram por deixar de lado mudancas

sociais e estruturais, tais como a Reforma Agraria (PEREIRA, 2012, p.
688).

Com o passar dos anos e somado a expansdo das empresas transnacionais, as
monoculturas passam a ser parte da paisagem, essa inversao de légica agricola traz sérias
consequéncias sociais, econémicas, politicas e ambientais, tudo e todos viram objeto de lucros
em detrimento da saude da populagéo, pois sdo as maquinas, monocultivos, venenos etc., que
reinam no campo.

Em Regimes Alimentares e questdo agraria, de Philip McMichael (2016), esclarece que
os alimentos sdo usados no processo de acumulacgdo, pois segundo ele, o regime alimentar
assume varias formas historicas, assim como o capitalismo:

o0 capitalismo em si € um regime alimentar, na medida em que sua

reproducdo depende do suprimento de alimentos alimenticios
necessarios a reproducdo (econdémica) de sua forca de trabalho. 1sso
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implicou a conversdo do alimento e da agricultura em relacdes de
mercadoria, 0 que, além de baratear o primeiro, também insere ambos
em uma logica das estratégias de investimento. Recentemente, essas
estratégias passaram a incluir a especulacdo no mercado futuro do
agroalimento com efeitos inflacionarios (MCMICHAEL, 2013, p. 37).

Philip McMichael (2016), faz um destaque entre a questdo agraria e os problemas
alimentares do mundo compreendendo que “o modo como a cadeia alimentar interliga e
transforma as diversas culturas mundiais por meio da mercantilizacdo” (MCMICHAEL, 2016,
p.156), referindo-se as implicagdes da forma como os alimentos séo utilizados em escala global
para a transformacéo das diversas culturas mundiais e para o processo de acumulagéo.

Philip McMichael (2016, pag. 78), nos lembra sobre o regime alimentar corporativo* “a
analise do regime alimentar torna-se Gtil para especificar as mediag6es politicas do mercado
mundial com respeito a relagdes de terras e, por extensao, aos termos da questdo agraria”. Para
0 pesquisador inglés, temos uma alteragé@o na apropriagéo pelas empresas das bases da produgéo
alimentar, que apesar de encontrar sua raiz nos modelos anteriores, vem representando um
paulatino processo de perda de soberania, em especial porque a necessidade de controle
corporativo se apresenta na quebra da tradi¢éo do controle estatal,

0 NOVo mecanismo, ancorado nos ditames de uma instituigdo financeira
internacional, dependia da remocéo da prote¢do do Estado a mercados

nacionais e de um sistema estatal reorganizado de garantia as rotas
transnacionais. (MCMICHAEL, 2016, p. 78).

Segundo as estimativas da Organizacdo das Na¢des Unidas — FAO, publicada em 2001,
as perspectivas agricolas e alimentares no horizonte, em 2050, 0 nosso planeta contara com
aproximadamente 9 bilhdes de seres humanos (entre 8 e 11 bilhdes). Apenas para alimentar
corretamente uma determinada populagdo, sem subnutricdo nem caréncia, a quantidade de
produtos vegetais destinados a alimentacdo dos seres humanos e dos animais terd que dobrar
no mundo inteiro. Ela deverd quase triplicar nos paises em desenvolvimento, mais que
quintuplicar na Africa e mesmo aumentar dez vezes mais em muitos paises europeus. Para obter

um aumento da producéo agricola téo significativo, a atividade agricola devera ser estendida e

4 O projeto de regime alimentar surgiu, assim, como uma iniciativa metodoldgica para
especificar as relacOes entre a ordem mundial e o comércio agroalimentar. Segundo ele,
episodios de reestruturacdo e transicdo sdo delimitados por periodos de padrfes estaveis de
acumulacdo. Trata-se de uma abordagem intrinsecamente comparativa da recente histéria
mundial, pois os regimes alimentares oscilam em fungdo do reordenamento politico, em sua
dindmica mutuamente condicionante. (MCMICHAEL, 2016, p. 15).
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intensificada em todas as regides do mundo em que isso for sustentavelmente possivel
(MAZOYER; MARCEL, 1993). Sendo que de acordo com o relatério da FAO de 2018, sobre
O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo (2019), a fome voltou a aumentar,
afetando mais de 821 milhdes de pessoas e a biodiversidade para construir sistemas alimentares

sustentaveis esta diminuindo.

2.5 O Estado como comité executivo da burguesia

A principal caracteristica dessa fase do capitalismo é, pois, 0 advento dos monopolios,
que passaram a dominar o mercado com a fixagdo e imposi¢do de pregos, incorporacdo de
pequenas empresas locais, além da expansdo do dominio capitalista para outros paises com a
implantacdo de indastrias transnhacionais. Recorremos a lamamoto (2012) sobre a
mundializacdo do sistema capitalista e a organizagdo dos grupos industriais com o mundo das
financas e a dependéncia dos recursos dos Estados, vemos que:

a efetiva mundializagdo da ‘sociedade global’ é acionada pelos grandes
grupos industriais transnacionais articulados ao mundo das finangas.
Este tem como suporte as instituicdes financeiras que passam a operar
com o capital que rende juros, apoiadas na divida publica e no mercado
acionario das empresas. Esse processo impulsionado pelos organismos
multilaterais captura os Estados nacionais e o0 espaco mundial,
atribuindo um carater cosmopolita a produgdo e consumo de todos 0s

paises. O espaco mundial torna-se espaco do capital (IAMAMOTO,
2012, p. 107).

As marcas desse processo de acumulagdo vao se materializando em diversos espacos da
sociedade, numa grande disputa desde a economia até as forcas sociais, “o capital financeiro
assume o comando do processo de acumulacao e, mediante inéditos processos sociais, envolve
a economia e a sociedade, a politica e cultura, vincando profundamente as formas de
sociabilidade e jogo das forgas sociais” (IAMAMOTO, 2012, p. 107). Trata-se de um novo
momento do desenvolvimento do capital em que “a mundializacdo da economia esta ancorada
nos grupos industriais transnacionais, resultantes de processos de fusdes e aquisi¢cOes de
empresas em um contexto de desregulamentacéo e liberaliza¢do da economia”. IAMAMOTO,
2012, p. 108), isso significa formas mais avangadas de estruturacdo que dao bases para a
economia mundial ir se remodelando perante suas crises sistémicas.

Inobstante, ndo se trata de um movimento que ocorre supostamente de forma autdbnoma
pelo mercado, visto que necessita de outras instituicdes para se concretizar, em especial as

finangas publicas do Estado. O pano de fundo desses dois elementos nesse momento é a garantia
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do crescimento exponencial com aumento dos lucros e a burocratizagdo da vida social
legitimando o monopdlio, para Netto, “a maximizacao dos lucros pelo controle dos mercados,
demanda mecanismos de intervencdo extraecondmicos e dai a refuncionalizacdo e o
redimensionamento da instancia por exceléncia do poder extraeconémico, o Estado” (NETTO,
2011 p. 24).

Aqui vemos o papel importante destinado ao Estado como patrocinador e garantidor do
lucro, do aumento e avanco desse sistema. Do papel do Estado, que é de garantir a centralidade
na vigéncia da propriedade privada de producdo, com acdo pontual nos monopolios, a
intervengdo estatal passa a oferecer garantias incidentes na organizagdo e dinamicas
econdmicas de forma sistematica e com continuidade. Nesse sentido, afirma Netto:

No capitalismo monopolista, as funcdes politicas do Estado imbricam-
se organicamente com as suas fungdes econdmicas. O eixo da
intervencao estatal na idade do monopdlio é direcionado para garantir
os superlucros dos monopdlios — e, para tanto, como poder politico e

econdémico, o Estado desempenha multiplicidade de fun¢des (NETTO,
2011, p. 25).

Sao diversas as fungdes econdmicas que o Estado assume nesse momento histérico, sendo
de forma direta a inser¢do como empresario nos setores basicos sem rentabilidades; controle de
empresas capitalistas em dificuldades; entrega aos monopolios de complexos construidos com
fundos publicos; subsidios imediatos aos monopolios e a garantia explicita de lucro pelo Estado.
Ja as fungbes indiretas, que também possuem uma grande relevancia, sdo, compras e
encomendas do Estado aos grupos monopolistas; investigacdo e pesquisa, (NETTO, 2012). E,
guanto ao terreno estratégico, ocorre uma amalgama entre, “atribuicdes diretas e indiretas do
Estado — com projetos de médio e longo prazo o Estado atua como um instrumento de
organizagdo da economia, operando notadamente como um administrador dos ciclos de crise”
(NETTO, 2011, p. 26).

Philip McMichael (2016) nos lembra que o regime alimentar corporativo, 0 novo
principio neoliberal acarretou uma explicita alteracdo das nagcdes com os mercados e um regime
estruturado na mercantilizacdo dos alimentos, que apesar de encontrar sua raiz nos modelos
anteriores, vem representando um paulatino processo de perda de soberania das comunidades,
em especial porque a necessidade de controle corporativo se apresenta na quebra da tradi¢do do
controle estatal, dindmica que condiciona o vinculo do Estado com o mercado em cada ordem
alimentar mundial, incluindo as relacBes tecnoldgicas, financeiras, de trabalho e ecoldgicas,

podendo ser conceituado como o “projeto de globalizacdo” neoliberal:
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Em esséncia, esse projeto reverteu a ordem do ‘projeto de
desenvolvimento’ anterior por meio do qual Estados regem mercados.
Agora, Estados servem a mercados. A regra de mercado foi consolidada
pela financeirizagdo: um processo com varias vertentes e viabilizado
por uma profunda crise de endividamento incubada e, entdo, gerida por
novos instrumentos financeiros (MCMICHAEL, 2016, p. 71-72).

Pelo exposto, fica evidente que 0 modo de producéo capitalista, em sua fase monopolista
ou imperialista se apropria do Estado como assegurador em diversos niveis, seja politico,
econdmico, social e organico. Tenha crise ou ndo, apesar da crise ser inerente ao sistema
capitalista, o Estado vai estar ali, sempre a disposicdo para oferecer seu ombro e seu bolso em
nome da garantia dos lucros, “Ele é o seu Estado”. Assim, Netto deixa claro:

O Estado foi capturado pela l6gica do capitalismo monopolista — ele é
0 seu Estado; tendencialmente, o que se verifica é a integracéo organica
entre os aparatos privados dos monopolios e as instituicdes estatais. O
Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no nivel das suas
finalidades econdmicas, 0 ‘comité executivo’ da burguesia monopolista
— opera para propiciar o conjunto de condi¢cdes necessarias a
acumulacédo e a valorizagdo do capital monopolista. Para exercer, no
plano estrito do jogo econdmico, o papel de ‘comité executivo’ da
burguesia monopolista, ele deve legitimar-se politicamente

incorporando outros protagonistas sécio-politicos (NETTO, 2011, p.
26-27).

A transicéo ao capitalismo dos monopdlios realizou-se em um momento importante da
organizacdo e lutas dos trabalhadores em nivel internacional, seja nas lutas por melhores
condicdes de trabalho e salarios, seja nas pautas mais amplas, como conquista da cidadania e
formas de organizacdo politica, como os partidos politicos representados pelos préprios
operarios, pois no capitalismo monopolista, a preservacdo e o controle continuos da forca de
trabalho, ocupada e excedente, é uma funcdo de primeira ordem, sendo condicionada as
enormes dificuldades que “a reproducéo capitalista encontra na malha de dbices a valorizacédo
do capital no marco do monopolio” (NETTO, 2011, p. 26-27).

Destacamos que as demandas das categorias de trabalhadores e da populacdo, sejam elas
de cunho econémico, social ou politico, que precisam ser resolvidas em um curto prazo, podem
ser atendidas ou resolvidas pelo Estado, mas que isso ndo € uma atitude “natural”, pois o
objetivo principal dos monopolios sdo os superlucros, entdo, as demandas dos trabalhadores
podem ser atendidas, desde que ndo entrem em conflito com os interesses diretos ou indiretos
da maximizacao dos lucros:

O capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢oes, cria
condicdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacdo

politica através do jogo democrético, é permedvel a demandas das
classes subalternas, que podem fazer nele seus interesses e suas
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reivindicacdes imediatas. E que este processo € todo ele tensionado, ndo
sO pelas exigéncias da ordem monopélica, mas pelos conflitos que esta
faz dimanar em toda a escala societaria (NETTO, 2011, p. 29).

Portanto, compreendemos a reconfiguracdo do capital financeiro internacional e seu
modelo produtivo que dependem do Estado para salvaguardar seus lucros e ajudar na sua
propria superacgdo e ir alterando suas fases de desenvolvimento, e chegam em sua fase global
onde também tem o processo de expansdo do capital no campo, com as interfaces da questédo

agraria e os alimentos. E 0 caminho que queremos percorrer.

2.6. Hegemonia internacional do agroneg6cio nos territdrios e bens naturais

A necessidade colocada para a classe trabalhadora no estagio atual € analisar o modo de
producdo capitalista em sua totalidade e como se desdobra em mecanismos de controle da
agricultura, terra, agua, mineracdo dentro da dindmica internacionalizada do estagio atual do
capital financeiro internacionalizado, se desenvolvendo e atuando no campo.

As empresas transnacionais, dentro da logica de funcionamento do capitalismo, agora
dominados pelo capital financeiro (IAMAMOTO, 2012), atuam na agricultura e disputam o
campo e as pessoas que ali vivem e trabalham, tendo por caracteristica fundamental o
predominio da ofensiva do capital financeiro internacional sobre o dominio da natureza, da
producdo e dos bens agricolas (STEDILE, 2013). O capital obtendo um nivel de controle dos
bens da natureza, implantando—se em grandes areas destinadas para a agricultura que afetam e
destroem 0 meio ambiente e acarretam a impossibilidade de uma agricultura destinada a
soberania alimentar de todos 0s povos, os trabalhadores da terra perdem o controle sobre seus
territorios, ou seja, sobre a vida e o futuro.

David Harvey (2014), em 17 Contradic6es e o fim do capitalismo, alerta que

Os ‘assenhoramentos da terra’ praticados hoje no mundo inteiro (em
especial na Africa) ttm mais a ver com a competicdo crescente para
monopolizar a cadeia de alimentos e recursos com o intuito de extrair
renda do que com o temor de que, a qualguer momento, a natureza possa
limitar a producéo de alimentos e a extragdo de minérios. O aumento
do preco dos alimentos — que vem gerando tanta inquietacdo nos
altimos tempos (e até revolugbes no norte da Africa) — pode ser

atribuido em grande parte a manipulagéo do sistema de valores de troca
com o objetivo de obter lucro (HARVEY, 2014, p. 234).

Além de dominar as cadeias produtivas que visam a produ¢do de matérias-primas para a
exportacao aos paises centrais, outra consequéncia sdo 0s processos de expulsdo em massa de

refugiados. A socidloga Saskia Sassen, em entrevista a PUC-SP (2015), alerta para o fendbmeno
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dos “refugiados do sistema econémico”, por perderem seu territorio e meio de vida, resultados
da maneira concentradora que o capital financeiro internacional tem se enraizado nas terras que
antes pertenciam as comunidades locais responsaveis pela producdo de alimentos e
preservadores dos recursos naturais. S&o grupos humanos obrigados forcosamente a se deslocar

diante do processo de expropriacdo e/ou degradacao dos seus territorios. Segundo Sassen:

isso tudo deixa de fora uma nova condigao emergente, na qual eu incluo
o fato de uma macica perda de habitat no hemisfério sul devido a
expansdo da mineracéo, da agricultura de plantacdo (monocultura), de
disputa de agua, de expansdo das cidades. Isso gera milhGes de
deslocados: pequenos agricultores e populacgdes rurais pobres. Eles vao
para as cidades, um dos poucos lugares onde eles podem se dispersar
em forma de uma grande favela e, eventualmente, alguns tentam migrar
para a Europa. Eu defendo que eles sdo um novo tipo de refugiados, que
sdo produzidos por uma forma particular de ‘desenvolvimento
econdmico’. Mas ndo ha nenhum regime que lhes reconheca e
precisamos de um tal regime. Entdo, nds os enxergamos simplesmente
como migrantes, mas eles ndo sdo 0s migrantes: ndo ha casa para voltar.
Eles estdo desabrigados, eles sdo refugiados do desenvolvimento
econbmico. (SASSEN, 2015, p. 3).

Esse fendbmeno da “expulsdo”, compreende o processo paulatino de transferéncia de
territorios para setores do capital e as consequéncias humanas de territorios inteiros degradados,
com grande impacto nos grandes centros urbanos e no mundo rural, com amplo recurso de

violéncia extrema, continua a autora:

Desde suas origens e através de suas diversas fases, o capitalismo foi
marcado pela violéncia, destruicdo e apropriacao. [...] Em suma, a fase
atual é marcada pela expulsdo de um nimero crescente de pessoas e
pela destruicdo de componentes-chave dos capitalismos “avan¢ados”
de meados do século XX, a fim de alimentar um capitalismo avancado
moldado pela extracdo e financeirizagdo. [...] No centro da minha
andlise esta que dentro do préprio capitalismo podemos caracterizar a
relacdo do capitalismo avancado com o capitalismo tradicional como
um ator marcado pela dindmica predatéria e ndo meramente pela
evolucdo, desenvolvimento ou progresso. Na sua forma mais extrema
isso pode significar precarizagdo e expulsdo de um numero crescente de
pessoas, que deixam de ter valor como trabalhadores e consumidores.
[...] Uma maneira brutal de dizer isso é dizer que 0s recursos naturais
de grande parte da Africa e de boa parte da América Latina e Asia
contam mais do que as pessoas dessas terras contam como
consumidores e como trabalhadores. Isso faz parte do aprofundamento
sistémico das relacdes capitalistas avancadas de producdo — ndo uma
regressdo ou algo que deu errado. (SASSEN, 2016, p. 205-206).

H4&, portanto, um debate necessario a ser realizado no século XXI que passa pelo
reconhecimento da centralidade que a questdo agraria desvela. Ndo sem razdo, 0 processo

vivenciado em muitas regides como Africa, América Latina e Asia, apresenta uma celeridade
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na logica de mercadorizacdo da terra e dos territorios, que encontra melhor configuragdo em
leis que normatiza a regularizagdo fundiaria rural e urbana.

McMichael (2016) nos alerta sobre o atual cenario que ele define como o terceiro regime
alimentar, no qual os alimentos sdo commodities. E a pequena agricultura é subordinada as
grandes empresas. Isto nos coloca perante desafios geracionais que diz respeito a civilizagdo
humana em todo o século XXI e dos préximos, dos ecossistemas e fontes de abastecimento

alimentar, eis uma questao pertinente para nossos dias:

A hegemonia do mercado define o terceiro regime alimentar e seu papel
em um amplo projeto neoliberal dedicado a assegurar rotas
transnacionais de capital e commodities (incluindo alimentos) —
transformando pequenos agricultores em forga de trabalho global
informal em prol do capital. A incidéncia ciclica e os vestigios
transnacionais dos regimes alimentares sinalizam uma verdade
subjacente, a saber, que o sistema estatal esta profundamente arraigado
em relacBes agroalimentares. Hoje, no século XXI, a civilizacdo
humana ndo tem nenhum outro fundamento mais importante do que
seus ecossistemas e fontes de abastecimento alimentar, e a ordem
politica contemporanea ignora tal fato por sua (e nossa) conta e risco.
(MCMICHAEL, 2016, p. 15-16)

O neoliberalismo reconfigura-se através do projeto de agronegocio como medida para
superar 0s seus ciclos de crises estruturais, considerando o papel dos territérios no processo de
acumulagdo/exploragéo, portanto, com a expansao geografica do capital vai produzindo uma
profunda hegemonia em escala planetaria, de privatizacdo dos bens naturais. Na definicdo de
David Harvey, vivemos um processo de renovacdo do capitalismo, caracterizado pela

acumulacao por espoliacao:

O que a acumulagdo por espoliacdo faz é liberar um conjunto de ativos
(incluindo forca de trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns casos,
zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-
Ihes imediatamente um uso lucrativo. No caso da acumulagdo primitiva
gue Marx descreveu, isso significava tomar, digamos, a terra, cerca-la
e expulsar a populagéo residente para criar um proletariado sem terra,
transferindo entdo a terra para a corrente principal privatizada da
acumulacdo do capital. A privatizagdo (da habitagcdo social, das
telecomunicagdes, do transporte, da agua etc. na Inglaterra, por
exemplo) tem aberto em anos recentes amplos campos a ser apropriados
pelo capital sobreacumulado. (HARVEY, 2004, p. 124)

Esse processo de reconfiguracdo do capital como apontamos acima tera seus reflexos
no plano rural e amplia o cenario de empobrecimento dos trabalhadores rurais em escala global.
Para o0 economista Jodo Pedro Stedile, nas dltimas duas décadas:

[estamos] vivenciando uma nova fase do capitalismo, agora dominado
pelo capital financeiro globalizado. Essa fase significa a acumulagéo do
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capital, das riquezas e se concentra basicamente na esfera do capital
financeiro. Mas ele precisa controlar a producdo das mercadorias (na
industria, nos minérios e na agricultura) e o comércio em nivel mundial
para poder apoderar-se da mais-valia produzida pelos trabalhadores
agricolas em geral. As 50 maiores empresas agroindustriais de capital
estrangeiro e nacional controlam praticamente toda a producdo e o
comércio das commodities agricolas do Brasil (STEDILE, 2013, p. 20).

Vejamos alguns dos mecanismos assumidos pela forma de dominio do capital na
agricultura, a formacéo dos conglomerados empresariais, que organizam o controle geral, desde
0 processo de escala menor dentro de uma determinada regido e conectam com a escala global,

adotam um mesmo padréo de dominacdo da agricultura. Segundo Stedile:

O capital financeiro internacionalizado passou a controlar a agricultura
através de varios mecanismos: o primeiro mecanismo foi através do
excedente de capital financeiro, 0s bancos passaram a comprar acdes de
centenas de médias e grandes empresas que atuavam em diferentes
setores relacionados com a agricultura e, a partir do controle da maior
parte das acbes, promoveram um processo de concentracdo das
empresas que atuavam na agricultura. Em poucos anos, elas passaram
a controlar os mais diferentes setores relacionados com a agricultura,
como: comércio, produgdo de insumos em geral, maquinas agricolas,
agroindistrias, medicamentos, agrotéxicos, ferramentas e outros
(STEDILE 2013, p. 20).

Mas isso ndo para por ai, hd uma ofensiva de fato de centralizar cada vez mais a
agricultura, continuando os processos de controle cada vez mais claros e acentuados, que tem
adesdo de governos nas esferas locais e nacionais em diversas partes do mundo, pois para
manter as taxas de lucros, cito também a necessidade das instituicbes de pesquisa, meios de
comunicacdo de massa para ir conquistando total hegemonia dentro da sociedade, as empresas
transnacionais necessitam o aval da populacéo, e jogam pesado na cultura de massa.

Soma-se também o processo de dolarizacdo mundial, permitindo que as empresas
comprassem e dominassem o0s mercados produtores e 0s comércios de produtos agricolas e com
as liberdades do comércio garantidas pelos organismos internacionais, em praticamente todo o
mundo. Portanto Stedile argumenta que:

O segundo mecanismo foi através do processo de dolarizacdo da
economia mundial. 1sso permitiu que as empresas se aproveitassem de
taxas de cambios favoraveis, entrassem nas economias nacionais e
pudessem comprar facilmente empresas e dominar mercados
produtores e o comércio de produtos agricolas. O terceiro mecanismo
foi obtido por meio das regras do livre-comércio impostas por
organismos internacionais, como a OMC, o BM, o FMI e acordos
multilaterais, que normatizaram o comércio de produtos agricolas de
acordo com os interesses das grandes empresas e obrigaram 0s

governos servis a liberalizarem o comércio desses produtos. Com isso,
as empresas transnacionais puderam entrar em diversos paises e
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controlar o mercado nacional dos produtos e insumos agricolas em
praticamente todo o mundo (STEDILE, 2013, p. 20-21).

Fazendo uma analogia ao ponto anterior, podemos ver que a forma de crescimento e
expansédo do capitalismo, ndo difere no campo. As acgdes sdo claramente de cunho neoliberal,
inclusive envolvendo as classes sociais quando se trata dos empresarios e rentistas e priorizando
a grande producdo capitalista, pois em praticamente todos os paises, o desenvolvimento da
producdo agricola estd cada vez mais dependente de insumos industriais e de créditos para
financiamentos.

Ou seja, os bancos financiaram a implantacdo e o dominio da agricultura industrial em
todo mundo, na maioria dos paises, 0s governos abandonaram as politicas publicas de protecédo
do mercado agricola nacional e da economia camponesa. Liberalizaram os mercados e
aplicaram politicas neoliberais de subsidios justamente para a grande producdo agricola
capitalista, como j& vimos o chamado agronegdcio, com 0s extensivos cultivos de arvores
homogéneas para a producdo de celulose, monoculturas de grdos, madeira ou agroenergia € o
despovoamento como resultado do uso de agrotoxicos e de uma forte mecanizacdo, que
prescinde da forca de trabalho camponesa e expulsa essa populagdo das areas rurais.

Esse modelo tem forte apelo a forma histérica de desenvolvimento adotado, se nao de
forma unanime, mas pela maioria dos governos, com explicito apoio das instituicGes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional — FMI, o Banco Mundial -BM e a
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, que implementaram politicas ditadas pelos
interesses de grandes empresas e superpoderes transnacionais, pois “a OMC é uma institui¢do
completamente inadequada para lidar com questdes relacionadas a alimentos e agricultura”
(VIA CAMPESINA, 2003). De acordo com Jodo Marcio Mendes Pereira sobre o papel do
Banco Mundial:

desde o inicio da década de 1990 aos dias atuais, 0 Banco Mundial
(BM) vem promovendo uma ofensiva cada vez mais intensa e articulada
no sentido de estimular a criacdo, pelos governos nacionais, de politicas
agrarias ajustadas aos parametros neoliberais, especialmente na

América Latina, na Asia e no antigo bloco socialista (PEREIRA, 2009,
p. 279).

A implementacdo desse controle produtivo econdmico com respaldo juridico dos
Organismos Internacionais, através das empresas transnacionais e do capital financeiro na
agricultura, nos permite analisar a situacéo e as consequéncias dessa agdo para a agricultura.
Sdo varios os fatores apresentados por Stédile (2013), McMichael (2016), Harvey (2014) e

Pereira (2009), que comprovam que as consequéncias desse processo sdo drasticas e ndo séo
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apenas para a agricultura ou para quem trabalha e vive nela, mas para o conjunto das sociedades,
pois acarreta na perda da soberania nacional, com a privatizacao da terra, da &gua, dos minérios,

das florestas e da biodiversidade:

H& um processo generalizado em todo o0 mundo de perda da soberania
dos povos e dos paises sobre os alimentos e 0 processo produtivo em
decorréncia da desnacionalizacdo da propriedade das terras, das
empresas, das agroindudstrias e do comércio, da tecnologia, colocando
em risco a soberania nacional como um todo. Ja existem mais de 70
paises que ndo conseguem mais produzir 0 que Sseus povos precisam
para se alimentar (STEDILE, 2013, p. 25-26).

Além da perda da soberania nacional, como consequéncias dessas politicas neoliberais, a
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura (FAO) revelou que mais de 1 bilh&o de seres
humanos passam fome todos os dias. “Pela primeira vez na historia da humanidade atingimos
tal magnitude de famintos” (STEDILE, 2013).

A seguranca alimentar das sociedades em varias partes do mundo est4d ameacada, assim
como a soberania alimentar, visto que foi sendo imposto 0 mesmo pacote tecnoldgico para 0s
varios continentes, um pacote que utiliza grandes extensbes de terras nos paises em
desenvolvimento e trabalho precarizado, ameacando o controle da agricultura pela diversidade
de grupos camponeses por todo 0 mundo. H& um confronto entre diferentes modos de fazer
agricultura: uma agricultura do agronegécio, hegemonica e homogénea em disputa com uma
agricultura de base camponesa (PEREIRA, 2012, p. 690). A razdo da fome, para os diversos
autores, esta na estrutura agréaria de latifundios e em seu carater de monocultura de exportacéo,
sendo que essa légica mercantil desloca a seguranca alimentar, pois, conforme o professor
Porto-Gongalves:

monocultura de alimentos (e outras) é, em si mesma, a negac¢ao histérica
de todo um legado histérico da humanidade em busca da garantia da
seguranca alimentar na medida em que, por defini¢do, a monocultura
ndo visa a alimentar quem produz e sim, a mercantilizacdo do produto.
Sequer podemos falar de producéo de excedentes com a monocultura,

até porque essa ideia pressuporia que o produtor direto vende o que lhe
excede (PORTO-GONGCALVES, 2005, p. 221).

O capital obtendo um nivel de controle dos bens da natureza, implantando-se em grandes
areas para cultivos de culturas que afetam e destroem o0 meio ambiente e acarretam a
impossibilidade de uma agricultura com camponesas e camponeses, alem de se alimentar cada
vez pior, pois a comida oferecida pelos conglomerados ndo passa de uma mercadoria que
destroi os habitos alimentares locais, das comunidades e traz sérios riscos a salde da natureza,

para as pessoas e 0s animais:
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A humanidade esta sendo induzida a alimentar-se cada vez mais com
verdadeiras ‘ragcdes’ padronizadas pelas empresas. A comida se
transformou numa mera mercadoria que precisa ser consumida de
forma massiva e rapidamente. 1sso traz consequéncias incalculéveis
para a destruicdo de habitos alimentares locais, e riscos para a salde
humana e dos animais (STEDILE, 2013, p. 25).

Essa ofensiva tem varios objetivos, com sérias iniciativas tomadas pelo capital desde
mercantilizar a terra até aliviar seletivamente a pobreza rural, esse ‘alivio’ é pontual ¢ pouco,
porque o trabalhador rural segue submisso a logica privada de agricultura:

mercantilizar o acesso a terra, por meio da mudanca do aparato estatal,
a fim de favorecer o livre fluxo de forca de trabalho no campo, estimular
0 investimento privado na economia rural e potencializar a integracéo
subordinada de parcelas pontuais do campesinato ao circuito
agroindustrial, comandado por grandes e médias empresas; aliviar
seletivamente a pobreza rural, especialmente em situagdes em que as
tensdes sociais no campo possam atingir niveis preocupantes para a

seguranca do capital privado e/ou a manutencdo da ordem politica
vigente (PEREIRA, 2009, p. 279).

Nesse contexto, a partir dos diversos autores citados, como lamamoto (2012), Harvey
(2014), Britto Pereira (2012), Porto-Gongalves (2005), Stedile (2013) e Pereira (2009), fica
claro que houve uma imposicdo capitalista no modelo de desenvolvimento do campo, o ser
humano passou a reduzir a diversidade em vez de aumenta-la, os variados tipos de agriculturas,
sabores locais, alimentos mantidos por milénios na interagdo entre cultura e natureza
transformaram-se paulatinamente em mercadorias apropriadas por corporacdes. O
conhecimento da natureza e a reproducao da vida estdo ameacados pelo processo de dominacgéo
e difusdo do pacote da chamada agricultura moderna da Revolucdo Verde. A inseguranca
alimentar mantém fortes relacbes com o sistema agrario/agricola que visa a mercantilizaco
generalizada dos bens da natureza como o0 que vem caracterizando o periodo neoliberal da

globalizacdo.

2.7 Cenario no campo: disputa entre a concentracao x soberania alimentar

Philip McMichael (2016), sobre os regimes alimentares e as possibilidades
emancipatorias das lutas camponesas em torno da nogdo de soberania alimentar. Para o autor,
ainda que se vivencie um processo global de padronizacdo alimentar pelas empresas, ha que
compreender o potencial emancipatério das lutas camponesas no marco da agroecologia,

decorrendo dai a necessidade de se colocar novos termos na questéo agraria no século XXI,
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apontando que os regimes alimentares fazem parte dos novos paradigmas da questao agraria no
século XXI:

Para um campesinato emergente (século XXI), a terra ndo é somente
um objeto de luta a assegurar, mas também em restauracdo (por
biorrecuperacdo e o uso da agroecologia para praticas restauradoras)
com o proposito de criar recursos como ‘capital ecolégico’, a fim de
restaurar direitos anteriores (incluindo o das mulheres) a seguranca da
terra, garantir a identidade territorial/cultural [...] e restabelecer a
autossuficiéncia alimentar. A recuperacdo da terra implica assegurar
novas concepgdes de ‘cidadania agraria’ [...], conforme proposto pelo
MST, no Brasil, em relacéo ao reposicionamento da mao de obra agréria
no corpo politico [...] e a introducdo da conservacdo ambiental em uma
nog&o coletiva da cidadania” (MCMICHAEL, 2016, p. 199).

Por isso mesmo, além do acesso aos bens da natureza, como a terra, dgua, sementes, as
camponesas e 0s camponeses estdo discutindo sob a forma de utilizacéo e para que fins estariam
sendo colocados esses bens. Discute-se, pois, a questdo da soberania alimentar. Conforme
Porto- Gongalves, considera que

o alimento é, rigorosamente, a energia que move todo 0 ser vivo,
inclusive a espécie humana. Assim, deixar de prover o proprio alimento,
é colocar a propria autonomia de qualquer agrupamento humano em
risco ou dependente de terceiros, dai fala-se, também, de soberania
alimentar. O controle de fluxo de alimentos &, assim, controle de fluxos
de energia e, como tal, de enorme importancia estratégica. (PORTO -
GONGCALVES, 2005, p. 213).

Nessa fase, o capital financeiro internacional personifica a ideia do dinheiro, ndo aceita a
regulacdo do Estado e ndo aceita uma sociedade diversa, tdo pouco, um campo diverso. Mas
ainda que o capital seja incontroldvel, é um produto histérico e, como tal, pode ser destruido a
partir das lutas sociais. Vamos abordar isso com maiores detalhes no capitulo seguinte ao tratar
da Via Campesina Internacional, aqui reforco a ideia que a soberania alimentar coloca também
a forma de produzir, e isso dialoga com a matriz tecnoldgica historicamente e atualmente
estabelecida para producdo. Para Jodo Pedro Stedile e Horécio de Carvalho ao abordar o tema
da soberania alimentar afirmam que;

E o conjunto de politicas publicas e sociais que deve ser adotado por
todas as nacOes, em seus povoados, municipios, regides e paises, a fim
de garantir que sejam produzidos os alimentos necessarios para a
sobrevivéncia da populacdo de cada local. Esse conceito revela uma
politica mais ampla do que a seguranca alimentar, pois parte do
principio de que, para ser soberano e protagonista do seu proprio
destino, 0 povo deve ter condigdes, recursos e apoio necessarios para

produzir seus proprios alimentos (STEDILE; CARVALHO, 2012, p.
714).
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O agronegdcio quer aumentar a produtividade e para isso, sua meta é o aumento do uso
de agrotdxico e transgenia, nesse sentido, Regina Bruno (2008) nos alerta sobre as novas
conflitualidades a partir da gestdo do agronegocio. A disputa em torno do agrotoxico renova o
debate acerca do moderno, progresso, técnicas e tecnologias da producéo. Se por um lado, 0
setor patronal no plano do mercado internacional vé a transgenia como Unica forma de manter
competitividade, por outro, 0os movimentos sociais de luta pela terra articulados na Via
Campesina, percebem na necessidade da producdo agroecoldgica uma forma alternativa de
resisténcia, ampliando a necessidade de se aumentar o mercado consumidor a partir das feiras,
armazéns do campo (caso do Brasil), de orgénicos e produtos agroecoldgicos.

A disputa ideoldgica pelo mercado consumidor se torna estratégica diante do avanco do
agronegocio sobre o campo da politica. Regina Bruno aponta que o discurso acerca dos
transgénicos como um dado inevitavel da modernizacao do campo,

Os transgénicos trouxeram para cena politica um intenso e complexo
debate sobre o papel da ciéncia, do saber e sua relagdo com o progresso
e 0s destinos da humanidade. Debate, em grande medida, inacessivel a
maioria dos trabalhadores rurais, aos sem-terra, agricultores familiares
e suas liderangas de base. Trata-se, fundamentalmente, de um

enfrentamento entre elites, experts e alguns grupos e instituicoes
publicas e privadas. (BRUNO, 2008, p. 87-88).

A imagem construida do agronegdcio, visto como pop, agudiza a disputa retorica,
impondo aos movimentos sociais uma estratégia comunicacional para ampliar o debate sobre a
qualidade dos alimentos.

Saskia Sassen (2016) alerta para outra consequéncia, o fendmeno global da
expropriacdo territorial por meio de aquisicdo de terras por parte de agentes publicos ou
privados estrangeiros. Trata-se de verdadeira transferéncia de territorios inteiros, condicionados

a determinados interesses econdémicos, e afirma;

De 2006 a 2011, mais de 200 milh&es de hectares de terra na Africa, na
América Latina e em determinadas regides da Asia foram adquiridos
por governos estrangeiros e empresas estrangeiras; este valor inclui
apenas aquisicdes de um minimo de 200 hectares. O que me preocupa
aqui é esse aumento acentuado nas aquisicdes: ele sinaliza uma nova
fase, e ndo a continuacdo de uma pratica centenaria que remonta a
diversas fases imperiais. Uma diferenca hoje é o fato de que a maior
parte do territério do mundo faz parte de paises formalmente soberanos.
As aquisicBes massivas de terras de hoje podem indicar uma
transformacio estrutural de uma préatica antiga. E um fato bem
conhecido e geralmente aceito que a principal razdo para essas
aquisicdes de terras é o rapido desenvolvimento em algumas partes do
mundo, gerando uma demanda por colheitas industriais, culturas
alimentares, madeira, 4gua, metais e mais [...]. Tal demanda também
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vem de paises ja desenvolvidos. O contexto mais amplo inclui
mudangas na economia global e nos mercados financeiros, e mudancas
no sistema interestadual, ainda o quadro béasico para transagdes
transnacionais. Além disso, a financeirizagdo das commodities trouxe
novos potenciais de lucro para o setor primario, de alimentos a minerais
e metais, estimulando assim investimentos especulativos na terra.
(SASKIA, 2016, p. 210).

O processo atual vem demarcado por a¢Ges de transnacionais cujos controles sobre suas
acOes estdo cada vez reduzidos. Assim, 0 processo de expropriacdo decorrente do atual estagio
do capitalismo traz paralelamente um rebaixamento democréatico o que faz da luta camponesa
uma expressdo de luta emancipatoria global fundamental. Sassen (2016) traca um diagndstico
em que combina tamanho de terras adquiridas e qual o nicho econémico derivado (ou
motivador) das aquisi¢Oes de terras. Longe de ser a busca pela soberania alimentar ou por sanar
a crise alimentar, o que se percebe é a apropriacdo para biocombustiveis e, no caso da América
Latina, grdos, mineracdo, eucalipto e petrdleo, configurando a inseguranca alimentar como
regra para as populacdes rurais e urbanas.

Nosso trabalho de pesquisa e analise acontece em meio a crise agravada pela pandemia
da Covid-19 e todas as suas cepas recorrentes, o que permite para Paulo Alentejano afirmar as
articulacdes dessa crise juntamente com o caos urbano de desemprego, caracteristicos das
nossas grandes metropoles com a critica ao modelo agroalimentar dominante:

Inmeros estudos tém apontado para a insustentabilidade do atual
sistema agroalimentar baseado na producdo em larga escala de um
pequeno nimero de espécies vegetais e animais, sob a forma de

extensas monoculturas e produgdo de animais confinados em ‘fabricas
de proteinas’ (ALENTEJANO, 2020, p 33).

O que se observa, portanto, € um grande avan¢o do capital nos territorios rurais, que
gesta de forma cada vez mais voraz a desterritorializacdo das camponesas e dos camponeses,
cujo processo acompanha da quase auséncia de direitos garantidos aos trabalhadores e
trabalhadoras do campo. Apesar disso, 0 campesinato ainda forma quase a metade da populagéo
mundial, sendo que a maioria deles estd territorializado no continente asiatico (VIA
CAMPESINA, 2008), de onde partiu a proposi¢ao da Carta dos Direitos dos Camponeses que
acabou virando, Declaracdo Universal dos Direitos Camponeses e de Outras Pessoas que
Trabalham no Meio Rural na Organizacdo das Nacgdes Unidas, trazendo claramente um
contraponto ao modelo devastador do agronegécio, do regime alimentar corporativo e da
agricultura centralizada por corporacdes voltada as exportacoes.

Agricultura camponesa é capaz de ter outro modelo de desenvolvimento para 0 campo

com producéo de alimentos descentralizada e sustentavel, dirigida aos mercados e populagdes
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locais, com soberania alimentar de sustentabilidade social e ecoldgica, garantindo o futuro para
a humanidade e para o planeta Terra. Contudo, ocorreu uma imposicdo de préaticas e politicas
capitalistas que, sob a hegemonia do capital financeiro, serviu tanto para ampliar a exploragédo
dos trabalhadores como para retroceder em suas conquistas sociais. Na verdade, seguindo a
méaxima da luta de classes, em que 0s campos em disputa respondem as agressoes adversarias,
do lado dos trabalhadores surgiram varios movimentos de resisténcia desde as lutas por terras
e mais recentemente, marcando fortemente a pauta dos movimentos do campo, as lutas, em
defesa dos territorios (FERNANDES, 2008).

E surgiu também uma organizagdo internacional de articulagdo dessas lutas — a Via
Campesina, realizando desde lutas locais em seus territorios, ao internacional, desenvolvendo
uma clara escala de acdo politica:

Como respondem aos processos contemporaneos de globalizagdo os
diferentes movimentos sociais e organizacfes ndo-governamentais,
herdeiros de tradi¢Ges e culturas politicas diversificadas, enraizados em
realidades locais e nacionais tdo diversas? Serdo capazes de elaborar
agendas, canais de comunicacdo e formas de organizagdo que
combinem diversidade e unidade? Dito em outros termos: serdo capazes
de articular praticas nas escalas local, regional, nacional e
internacional/global. Estardo aptos a conceber e levar adiante, como
sugeriu Bourdieu (1998), um novo internacionalismo?

[...] ‘escala da ag&o politica’, parece ser crucial tanto para aqueles que
guerem compreender 0 mundo contemporaneo quanto para aqueles que
querem transforma-lo... na suposicao, ja criticada por Marx, de que seja

possivel compreender o mundo sem o compromisso de transforma-lo
(VAINER, 2005, p. 27).

Por se tratar de enfrentar um modelo de sociedade que € internacionalizado pelo capital,
cabe a classe trabalhadora também desenvolver instrumentos de lutas que sdo da acdo politica,
pois “a todo tempo o tema das escalas comparece nos discursos tedricos que buscam dar conta
do que constituiria a esséncia da contemporaneidade, ou, se preferir, das formas
contemporaneas do capitalismo” (VAINER, 2005). Parece ser crucial tanto para aqueles que
querem compreender o mundo contemporaneo quanto para aqueles que querem transforma-lo,
na suposicao, ja criticada por Marx no livro Manifesto Comunista e sintetizado na palavra de
ordem: Trabalhadores do mundo todo, uni-vos!

Veremos no capitulo seguinte, com a palavra de ordem da Via Campesina enraizada nas
comunidades locais e traduzida para os idiomas dos diversos continentes: Globalizemos a luta.

Globalizemos a esperanca! E o mote enraizado da classe trabalhadora em todo o mundo.
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3 A VIA CAMPESINA E A LUTA CONTRA O SISTEMA AGROALIMENTAR
GLOBALIZADO

E preciso articular movimentos sociais rurais e
urbanos para a construcdo de uma reforma agraria
agroecoldgica que pode e deve ser parte de uma
estratégia politica destinada a combater ao mesmo
tempo a desigualdade, a miséria, 0 desemprego, 0
caos urbano e a(s) pandemia(s), contribuindo para
superar 0 atual modelo agroalimentar e construir
outra sociedade onde a vida valha mais do que os
interesses do capital.

(ALENTEJANO, 2021, p.5).

Vimos no capitulo anterior, 0s impactos do avan¢o do neoliberalismo no campo, com a
liberalizacdo dos mercados agricolas, a criacdo da Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC,
as politicas do Fundo Monetario Internacional — FMI e do Banco Mundial — BM, com as
devidas consequéncias para o campo e agricultura em todo o mundo, resultando na formacéo
do atual sistema agroalimentar globalizado.

Mas esse contexto gerou também um processo organizativo de resisténcia do
campesinato, especialmente na América Latina, Asia e Africa, 0 que, junto com as articulagdes
europeias, levou a formacao da Via Campesina.

Por outro lado, seguimos a reflexdo sobre a construcdo das escalas da acdo politica, nos
termos da Geografia critica, pensando desde os movimentos de base a articulacdo global, em
como vao todo o tempo articulando as a¢des, comunicacdo e a unidade desde as escalas locais,
regional, nacionais e internacional. Dentro da redefinicdo conceitual da propria escala tal qual
ela vem sendo debatida/construida/utilizada na Geografia, a escala politica seria a possibilidade
de “apreender a capacidade de articulagédo, organizacdo, magnitude e insercdo social de um
conflito e dos movimentos sociais” (SANTOS, 2011, p. 71), e entdo,

Como respondem aos processos contemporaneos de globalizagdo os
diferentes movimentos sociais e organizacfes ndo-governamentais,
herdeiros de tradigdes e culturas politicas diversificadas, enraizados em
realidades locais e nacionais tdo diversas? Serdo capazes de elaborar
agendas, canais de comunicacdo e formas de organizagdo que
combinem diversidade e unidade? Dito em outros termos: serdo capazes

de articular préticas nas escalas local, regional, nacional e
internacional/global? (VAINER, 2006, p. 11)

Para autoras como Flavia Braga Vieira e Anette Desmarais, (Vieira, 2011; Desmarais,
2007), a partir dos anos 1980, ocorreu uma crescente mercantilizagéo e internacionalizacdo na

agricultura. Para elas, a principal caracteristica do processo seria uma forte concentragdo do
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sistema de producédo de alimentos nas méos de poucas empresas multinacionais do setor que
gerem elas proprias a produgdo ou subcontratam agricultores, integrando-os todos ao mesmo
sistema — e 0s pequenos de forma subordinada.

Essa concentracdo ndo seria apenas na producdo, mas também na distribuicdo dos
produtos, acabando por homogeneizar até mesmo o consumo de alimentos no mundo. A
concentracdo se estenderia para a concentragdo de terras e seu resultado seria a expulsdo de
trabalhadores do campo ou 0 empobrecimento e total dependéncia dos pequenos agricultores
em relacdo as grandes empresas capitalistas. Com a manipulacdo genética de alimentos, esse
poder teria aumentado mais ainda.

As autoras afirmam que as mudangas no mundo rural estdo incluidas, portanto, no
formato recente do capitalismo global, na chamada globalizacdo neoliberal, marcando a teoria
construida por Milton Santos (1996), a partir da ideia de que através do estudo da técnica
podemos compreender a organizacdo do espaco geografico. Assim, Milton Santos vai utilizar
a nocdo periodo técnico cientifico como um casamento entre ciéncia e técnica.

Apds a Segunda Guerra Mundial (1945), comeca nos paises desenvolvidos o chamado
periodo tecnoldgico, este processo se intensifica, e é quando as técnicas produzidas
cientificamente para e pelas guerras passam a serem difundidas pelo mundo em processo de
globalizacdo. Produz-se assim um meio técnico-cientifico organizado a partir dos aportes
técnicos aos territorios. A partir dos anos 1970, com o advento da informacionalizacdo dos
processos produtivos e sociais, se dad a consolidacdo do periodo técnico cientifico e
informacional. Assim o territorio passa a ser permeado também pelas redes informacionais que
vao dar mais poder a este meio técnico, permitindo que aqueles que detém a técnica possam
organizar o territério a distancia. Este dado é totalmente novo na historia da humanidade
permitindo acbes em tempo real, surgindo dai a nocdo de Meio Técnico-Cientifico-
Informacional — MTCI, que seria a expressao geografica da globalizacéo.

Para Milton Santos, o espaco geografico tende a ser universal, visto que os lugares estdo
conectados por inimeras redes que constituem o processo de globalizacdo. Neste contexto fica
nitida a associacdo entre 0s objetos modernos e os atores hegemonicos, ambos responsaveis
principais no atual processo de globaliza¢do. Segundo Santos,

Os espacos assim reclassificados atendem sobretudo aos interesses dos
atores hegemonicos, da economia, da cultura e da politica e sdo
incorporados plenamente as novas correntes mundiais. O meio técnico
cientifico-informacional é a cara geogréfica da globalizagcdo. Ao
mesmo tempo em que aumenta a importancia dos capitais fixos

(estradas, pontes, silos, terra arada etc.) e dos capitais constantes
(maquinario, veiculos, sementes especializadas, fertilizantes, pesticidas
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etc.) aumenta também a necessidade de movimento, crescendo o
nimero e a importancia dos fluxos, também financeiros, e dando um
relevo especial a vida de relagBes (SANTOS, 1996, p.161).

Nesse contexto da globalizacdo, em resposta a essa nova tendéncia de expansédo
capitalista no campo, em contradi¢cdo ao modelo desenvolvido e como alternativa da populagéo
mais atingida, sendo as camponesas e camponeses, estaria ocorrendo um ressurgimento dos

movimentos sociais em Varios paises e regides do mundo

Em decorréncia das possibilidades de articulacdo, contato e intercdmbio
que se desenvolveram em nivel internacional no contexto da
globaliza¢do, surgiu, entdo uma organizacdo internacional de
camponeses: La Via Campesina (VIEIRA, 2012, p.174).

A Via Campesina surgiu em um contexto econémico, politico e social
gue estava minando a capacidade dos agricultores e camponeses no
mundo todo de manterem o controle sobre a terra e sementes,
destruindo os saberes e as culturas locais. Nesse fendmeno, dois
elementos foram fundamentais para entender o surgimento da Via
Campesina: a globalizacdo do modelo de agricultura industrial moderna
por um lado e, a busca de uma abordagem alternativa de
desenvolvimento, empreendida pelos setores mais atingidos por esse
modelo dominante, isto &, os préprios camponeses (DESMARAIS,
2007, p. 51).

A passagem a seguir de Jodo Pedro Stedile é bastante clara sobre o contexto de
surgimento da Via Campesina, identificando o processo de avan¢o do modelo do capitalismo
no campo, que ao final do século XX entra na fase de dominio do capital financeiro e das
corporacdes internacionais dominando a agricultura, e a necessidade do campesinato passar da
articulacdo regional e nacional e se organizarem em escala internacional. Ou seja, podemos
perceber claramente nesse momento da articulacdo e organizacdo, a necessidade da mudanga
de escala na atuacdo politica dos Movimentos sociais do campo.

E os camponeses e trabalhadores da agricultura, suas formas de lutas e
organizacdo perpassaram a evolucdo do capitalismo, baseando-se
fundamentalmente em articulagdes regionais ou no méximo nacionais.
Apenas no final do século XX, quando o capitalismo entrou numa nova
fase dominada pelo capital financeiro e pelas corporacGes
transnacionais — as quais passaram a dominar a agricultura -, surgiu a
necessidade desse setor da sociedade de atuar em escala internacional.
Desta nova realidade, nasceu a Via Campesina Internacional, uma

articulacdo mundial de camponeses e trabalhadores da agricultura
(STEDILE, 2007, p. 2).

Fica evidenciado o contexto de surgimento da Via Campesina com Flavia Vieira (2012),

pois segundo a autora, se consolida o sistema que vinha sendo desenhado desde 0 p6s-Segunda
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Guerra Mundial e agora as empresas multinacionais atum na escala mundial privatizando e

concentrando 0s bens historicamente considerados publicos e comunais e é nesse contexto de

grandes protestos que o campesinato vai questionar esse formato do capitalismo mundial
A Via Campesina surge ho momento de consolida¢do de um sistema
que vinha se delineando desde o pés-Segunda Guerra Mundial, o qual
inclui a producdo intensiva e mecanizada, a padronizacdo dos produtos
em escala mundial, a concentracdo da cadeia produtiva nas méos de
grandes empresas multinacionais. A financeirizagéo global da atividade
agricola, a privatizacdo e concentracdo de bens historicamente
considerados publicos ou comunais como a terra, a dgua e o patriménio
genético. Por fim, o surgimento da Via Campesina se da no contexto da

eclosdo de expressivos protestos que guestionam exatamente 0S NOVOS
formatos do capitalismo mundial (VIEIRA, 2007, p. 179).

Segundo documento interno, o contexto de surgimento da Via Campesina se deu com a
liberalizacdo dos mercados agricolas, com a globalizacdo, com a criagdo da OMC e com as
politicas do FMI e do Banco Mundial. Nesse mesmo aspecto, surge a Via Campesina pelos
seguintes motivos: busca de uma resposta dentro do contexto econémico, politico e social que
impedia aos camponeses e camponesas de controlar suas terras e suas sementes. Ameagas do
desaparecimento do conhecimento local e das culturas rurais pela globalizagédo de um modelo
industrial de agricultura. (VIA CAMPESINA. A articulacdo Internacional de camponeses.

Relatério organizativo, VI Conferéncia, 2013.)

Figura 1 — Mobilizagdo da Via Campesina
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Nesse capitulo, procuramos descrever como 0 contexto territorial dos movimentos
camponeses da Indonésia impeliu/impulsionou a construir a proposta da Declaracao das NacGes
Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais e
como a proposta foi articulada desde a escala local (movimentos indonésios) até a escala global,
sendo assumida pela Via Campesina como uma bandeira politica desta, passando pelas escalas
nacional (movimentos da Via de diversos paises) e regional (articulacfes e instancias regionais
da Via), considerando que a escala, enquanto instrumento analitico, sempre forneceu precioso
suporte na constituicdo dos sistemas logicos que estruturam os olhares geograficos, pois “cada
escala corresponde a um nivel de agregacdo, que sdo as escalas pensadas como patamares
espaciais articulados, mas em esséncia diferenciados e dissociados” (SANTOS, 2011, p. 89).

Buscamos ainda compreender a Declaragdo como uma das formas de acdo contra
hegeménica e de resisténcia a partir da organizacdo das trabalhadoras e trabalhadores,
analisando a politica de escalas da Via Campesina no processo de construcdo da Declaragdo ao
longo dos anos.

3.1 O Caminho das Camponesas e Camponeses

Pensar, pois, na possibilidade de acdo politica contra hegeménica por parte das
trabalhadoras e dos trabalhadores do campo, coloca a centralidade de uma organizagdo como a
Via Campesina. A Via Campesina é um movimento internacional de coordenacéo e lutas de
camponesas e camponeses, pequenos e médios agricultores, mulheres do campo, povos
indigenas, sem terras, jovens do campo, pescadores artesanais, povos afro descendentes,
trabalhadores agricolas e assalariados rurais. E um movimento auténomo, plural, multicultural
e independente. E formada por organizacbes nacionais e regionais, cuja autonomia é
cuidadosamente respeitada.

A Via Campesina tem objetivos claros de desenvolver a unidade na diversidade e
acoOes fortes de solidariedade, especialmente em momentos de maior vulnerabilidade, como foi
0 caso do Massacre de Eldorado dos Carajas, no Estado do Para, no dia 17 de Abril de 1996,
em que 21 Sem Terra foram assassinados. Por isso, a Via Campesina Internacional determinou
o dia 17 de Abril como o dia Internacional de Luta pela Terra, fazendo com que alguns paises
0 institucionalizassem.

Sua bandeira de luta e reivindicacdo em nivel global é em defesa da agricultura
camponesa e o carater estratégico da luta é pela Reforma Agraria Integral, soberania alimentar,

pela igualdade de género, pela defesa e cuidado da terra e do territorio, pela defesa dos bens
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naturais, das sementes como patriménio dos povos, da agroecologia e da biodiversidade. Enfim,
que a agricultura seja feita pelas camponesas e pelos camponeses (VIA CAMPESINA, 2013).
A Via Campesina desenvolve a luta permanente contra as transnacionais, o0 modelo
dos agronegocios e a agricultura industrial que atentam contra os direitos da vida, do planeta e
dos povos do campo. Tem carater anticapitalista, antineoliberal, antipatriarcal e anti-

imperialista, e se compromete com a constru¢do de movimentos sociais de massas e de lutas.

Figura 2 — Paises onde a Via Campesina esta constituida
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Trata-se de um movimento social internacional de camponesas e camponeses
conhecido no mundo, o que o transforma em um Movimento importante na atualidade, estando
organizado em 10 regides do mundo, em 4 continentes e com uma secretaria operativa em
Harare, Zimbabwe. Fazem parte da Via Campesina mais de 182 organizacdes de mais de 81
paises, sendo as 10 regides organicas: Africa Austral e Oriental, Africa Central e Ocidental,
América Central, América do Norte, América do Sul, Asia do Sul, Asia do Sudeste e Oeste,
Caribe, Europa e Regides Emergentes — como a regido do Mediterraneo (VIA CAMPESINA,
2020).

A Via Campesina é um Movimento em expansdo e consolidagéo e pela
sua natureza é uma organizacgdo politicamente complexa, pluricultural,
com ampla cobertura geografica, projetando-se como uma organizagao
da mais alta representatividade de pequenos e médios produtores a nivel
mundial (VIA CAMPESINA, 2000).

Seu surgimento tem um forte aspecto baseado nas ac¢des de solidariedade frente aos

despejos, repressdes, prisdes e até massacres que enfrentavam, e ainda enfrentam, as
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camponesas e camponeses de diversos lugares do mundo na acdo politica de defesa dos
territdrios desses povos em escalas locais, nacionais e global.

Carlos Vainer (2006), analisando a necessidade da articulacdo e unidade
internacional da classe trabalhadora, em escala politica de acéo internacional frente 0 emergente
desenvolvimento do capitalismo, destaca a ultima frase do Manifesto do Partido Comunista, de
1848: “Proletarios de todos os paises, uni-vos!”, afirmando que “essa palavra de ordem néo
poderia ser mais, digamos assim, escalar” porque se por um lado os proletarios estdo espalhados
por diferentes paises, o fundamental é que devem unir-se para transforma-lo, revoluciona-lo.

A narrativa escalar do Manifesto sobre o processo histérico é
inequivoca. A emergéncia e o desenvolvimento do capitalismo: a)
revolucionou e continua a revolucionar incessantemente 0 mundo; b)

unificou e unifica 0 mundo sob a égide do capital e da burguesia
(VAINER, 2006, p.19).

As reflexdes e analises de Vainer sobre a narrativa escalar do Manifesto Comunista e a
necessidade da unido dos Proletarios em nivel internacional encaixam perfeitamente nessa
necessidade que se apresenta agora 0s camponeses do mundo, pois estariam enfrentando 0s
mesmos inimigos no mundo, pois

Se 0 mundo é um s@, e se, sejam quais forem os locais, regides, paises
ou nac¢0es, o inimigo € o mesmo, nada mais coerente do que convocar
para uma luta Gnica todos os proletarios. A narrativa escalar sugere uma
escala pertinente de analise — 0 mundo, 0 mercado e a cultura mundial

— e extrai como consequéncia uma escala pertinente de ac&do politica:
esse mesmo mundo (VAINER, 2006, p. 19).

Compreendendo que os camponeses fazem parte da classe trabalhadora, também devem
unir-se com o conjunto dessa classe, um movimento antiglobalizacdo tem que ser globalizado
pelos trabalhadores. E é a isso que se propde a Via Campesina.

Hoje, sdo varios 0s pontos comuns que sao trabalhados e defendidos nos diferentes
paises onde se organizam a Via Campesina, como: Reforma Agréaria, Soberania Alimentar dos
povos e uma matriz de produgdo tecnoldgica que seja voltada a agroecologia, produzindo
alimentos saudaveis. Para alcangar a unidade desses temas, o fundamental, para além de
extensos estudos e debates nas reunides realizadas nas instancias, sdo as agdes conjuntas, que
se revelam nas lutas nos paises, regides e continentes, numa clara movimentacao de construcdo
territorial espacial em escalaridades, demonstrando as escalas da acéo politica em torno da
internacionalizacéo da resisténcia camponesa

A escala politica é a escala de importancia, de mobilizacdo. Ela é o grau
de intensidade com o qual o conflito atinge a sociedade. Essa
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intensidade depende diretamente da forca politica dos protagonistas, da
sua capacidade de articulacdo politica, sua forca econdmica, das
guestdes que 0s movimentos sociais colocam para a sociedade e como
a sociedade responde essas questdes (PORTO-GONCALVES, 2011, p.
130)

Sua articulacdo se baseia em uma coordenacdo politica entre os representantes locais
dos paises, das regides e continentes, que apresentam ndo s6 um ponto comum, mas também
questdes especificas de cada localidade. Nas préprias diretrizes de organizacdo da Via
Campesina, a politica de escalas aparece como um fator fundante do Movimento ao elaborar e
empreender taticas de resisténcia multiescalares que se relacionam com a escala da geopolitica
mundial, como em SANTOS (2011) “o global se presentifica e atualiza no local”, pois,

[...] a globalizacdo materializa-se concretamente no lugar, aqui se
I&/percebe/entende o mundo moderno em suas multiplas dimensdes,
numa perspectiva mais ampla, o que significa dizer que no lugar se vive,
se realiza o cotidiano e € ai que ganha expressao o mundial. O mundial

que existe no local, redefine seu conteido, sem todavia anularem-se as
particularidades” (Vainer, 1996 apud SANTQOS, 2011, p. 94)

A gestacdo da Via Campesina inicia-se na Nicardgua, em 1992, quando varios
dirigentes camponeses, da Ameérica Latina e Europa, reuniram-se em Managua, para
participarem da realizacdo do Congresso da Unido Nacional de Agricultores e Pecuaristas —
Union Nacional de Agricultores y Ganaderos — UNAG. A partir da visdo de que estavam tendo
0s mesmos problemas globais, relacionados a agricultura, surge a ideia e proposta de ter uma

v0z camponesa internacional

A ideia de uma organizacdo mundial de camponeses surge, entdo, em
abril de 1992 em Managua (Nicaragua), dois anos depois da derrota
eleitoral dos sandinistas, quando varios lideres camponeses da América
Central, América do Norte e Europa foram convidados para o
Congresso da Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG).
Alguns dirigentes identificam que esse foi 0 ponto de partida para a
criacdo da Via Campesina (VIEIRA, 2011, p. 188).

Em maio de 1993, durante a realizagdo de um encontro de 55 organiza¢des camponesas

de 36 paises, sobre a temaética agraria, organizado pela Fundacéo Paulo Freire, foi realizada a

Primeira Conferéncia da Via Campesina em Mons, na Bélgica, durante a qual a Via Campesina

foi constituida como organizagdo mundial e foram definidas as primeiras linhas estratégicas de
trabalho, bem como suas estruturas.

Os dirigentes da Via Campesina afirmam que 0s processos gue vinham

ocorrendo desde os anos 1980, possibilitaram um ambiente em Mons

que levou a criacdo da Via Campesina. [...] Na Europa, desde 1986, ja
havia sido criada a Coordenacdo Camponesa Europeia. Na América
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Latina, o Congresso de fundacdo da CLOCS j& estava marcado para o
ano seguinte, culminando as articulagdes que se desenvolveram desde
1989, com a Campanha dos 500 anos. A forca das formulacdes
europeias, juntamente com o expressivo movimento de massas latino-
americana criou e consolidou a Via Campesina (VIEIRA, 2011, p. 190).

Apo6s a fundacdo da Via Campesina, em 1993, na Bélgica, passaram-se 27 anos, mais
de duas décadas de dedicacdo e esforcos para dar unidade aos camponeses do mundo e para
realizar trabalhos em temas especificos considerados mais importantes, diante do avanco do
modelo identificado pelo conjunto da organizacdo. Nesse sentido, houve até os dias de hoje,
sete conferéncias: a Segunda Conferéncia Internacional realizou-se em Tlaxcala — México, em
abril de 1996, da qual participaram 37 paises e 69 organiza¢fes nacionais e regionais, que
analisaram uma série de temas que sdo preocupacao central dos médios e pequenos agricultores,
tais como: reforma agréria, soberania alimentar, crédito e divida externa, tecnologia,
participacdo das mulheres, desenvolvimento rural, entre outros. Durante a Segunda
Conferéncia, € declarado o dia 17 de Abril como dia Internacional da Luta Camponesa, em
homenagem aos companheiros que tombaram no Massacre de Eldorado dos Carajas, no estado
do Par4, Brasil. Marcando essa data como o “dia de luta pela terra e resisténcia dos camponeses,
em nivel mundial” (VIA CAMPESINA, 2000).

Ja a Terceira Conferéncia, foi em novembro de 2000, em Bangalore — india, e contou
com mais de 100 delegados de organizacdes camponesas de 40 paises. Diz o documento interno
que

para confirmar nossa determinagdo em defender nossas culturas e
nossos direitos, estamos unidos em nosso compromisso de enfrentar e
derrotar a agenda global do neoliberalismo. Os impactos negativos da
globalizacdo sdo agudos e trdgicos no campo. A imposicdo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e de acordos comerciais
regionais esta destruindo nossos meios de subsisténcia, nossas culturas
e 0 meio ambiente. Nao podemos, e ndo vamos tolerar, a injustica e a

destruicdo que essas politicas estdo causando. Nossa luta é historica,
dindmica e intransigente (VIA CAMPESINA, 2000).

A Quarta Conferéncia teve lugar em Itaici, Sdo Paulo, com a participagdo de mais
de 400 delegados, de 76 paises, em 2004. Nesta conferéncia, outras 40 novas organizacfes de
base se incorporaram a Via Campesina, a Africa foi incorporada como a oitava regifo e a
Secretaria Operativa Internacional que estava em Honduras, foi transferida para Jacarta —
Indonésia; e desde ai, a Via Campesina toma a decisdo em nivel internacional de assumir o

novo compromisso de fortalecer e promover a luta pelos Direitos Humanos e Camponeses a

5> Coordenacao Latino Americana de Organizagdes do Campo.
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partir das organizagdes camponesas com uma Carta Internacional dos Direitos do Camponés,
pois segundo a Declaragdo da Conferéncia;
Daremos especial prioridade ao direito dos camponeses de todo o
mundo de exigir politicas publicas a servigo da agricultura camponesa
sustentavel. Continuaremos nossa luta por uma auténtica Reforma
Agréria, pela defesa de nossas sementes e da soberania alimentar.
Adquirimos 0 novo compromisso de promover a luta pelos Direitos
Humanos e Camponeses. Vamos desenvolver a partir das organizacdes
camponesas uma Carta Internacional dos Direitos do Camponés.
E também um novo compromisso de luta contra as causas da migracio
e seus efeitos destrutivos. Exigiremos o aprimoramento e o estrito

cumprimento dos tratados da OIT em relacdo aos trabalhadores
agricolas (VIA CAMPESINA, 2004).

Ja a Quinta Conferéncia realizou-se em Moc¢ambique, em outubro de 2008. Percebe-se,

nesse momento, um crescimento consideravel da Via Campesina Internacional, pois a

conferéncia contou com a participacdo de mais 500 participantes como delegadas/os, de 57

paises e 215 organizacdes. Consolida-se mais uma regido da Africa, agora participam Africa |

e Africa Il, devido & importancia do continente do ponto de vista da participacdo dos

camponeses e dos enfrentamentos com o modelo de desenvolvimento vigente, que investe na

disputa mais acirrada dos bens naturais, ja apontando a sinalizacdo da aprovagdo da proposta
recebida pelo coletivo de Direitos, da Declaracdo dos Direitos Camponeses

Vemos a futura Declaracdo dos Direitos das Mulheres e Homens

Camponeses das Nac¢Ges Unidas como uma ferramenta fundamental no

sistema juridico internacional para fortalecer nossa posicdo e nossos

direitos como camponeses. Por isso, também langamos a Campanha

Mundial pela Declaragdo dos Direitos das Mulheres e Homens
Camponeses (VIA CAMPESINA, 2008).

Realizou-se em Jacarta — Indonésia, em junho de 2013, a VI Conferéncia Internacional
— Egidio Brunetto®, com 183 organizacdes, de 88 paises, representando cerca de 200 milhdes
de camponeses no mundo. Tendo por base o chamado da VI Conferéncia: “Viemos a Asia, a
regido com maior nimero de agricultores do mundo, celebrar as nossas primeiras duas décadas
de lutas”, pode-se afirmar que a organizacao ja esta nos marcos dos 20 anos de construcéo e
ampliacdo da participacdo das camponesas e camponeses (VIA CAMPESINA, Declaracdo da
VI Conferéncia, 2013).

6 Egidio foi fundador do MST, era membro coordenador da Via Campesina e faleceu em um

tragico acidente de automovel, no estado do Mato Grosso do Sul, onde vivia e atuava.
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A Sétima Conferéncia, sendo a ultima, foi realizada no Pais Basco, em julho de 2017,
sendo parte das conferéncias que foram moldando, consolidando e apontando novos desafios
organicos e de lutas nesse processo;

Crescer e se fortalecer como movimento significa cuidar do trabalho de
base, formar aliangas, lutar contra o patriarcado, o imperialismo e o
capital financeiro com convic¢do, compromisso e disciplina. Esta luta
é critica para a humanidade e a sobrevivéncia da Mae Terra. De Euskal
Herria, apelamos aos povos do mundo para lutar conosco. E hora de

construir um mundo fraterno e solidario entre os povos (VIA
CAMPESINA, 2017).

As Conferéncias Internacionais da Via Campesina acontecem a cada quatro anos, e sao
0 6rgdo maximo para a tomada de decisGes coletivas, debates e construcdo de uma agenda
comum para mobilizar o movimento camponés, com o objetivo de articular uma alternativa ao
atual regime, promovendo o caminho da Via Campesina que respeita os direitos das mulheres
e dos camponeses, contra o0 poder das grandes empresas transnacionais. Em uma visdo de
sintese, a Via Campesina realizou suas conferéncias em Mons, Bélgica (1993); Txacala, México
(1996); Bangalore, india (2000); Sdo Paulo, Brasil (2004), Maputo, Mocambique (2008) e
Indonésia, Jacarta (2013); e a VII Conferéncia Internacional no Pais Basco em junho de 2017.

A Via Campesina desenvolve seu trabalho a partir dos seguintes temas, que s&o como
eixos de trabalho, desenvolvidos pelos Coletivos organizados internacionalmente e nas regides:
luta pela terra, reforma agréria, agua e territérios; soberania alimentar e comércio internacional;
agroecologia e sementes camponesas; justica climatica e meio ambiente; direitos das
camponesas e camponeses; solidariedade internacionalista e com os trabalhadores imigrantes e
assalariados. Sendo que para cada um desses temas, definem-se objetivos, prioridades e plano
de acdo.

Os Coletivos de trabalho definidos na ultima Conferéncia (julho de 2017), séo: 1. Terra,
agua e territorio — que é responsavel também pela campanha de Reforma Agraria e contra as
transnacionais; 2. Agricultura Camponesa e Biodiversidade — responsavel pelas campanhas de
sementes e contra os agrotoxicos; 3. Direitos humanos — que foi responsavel pela construgédo
do debate e conceito dos Direitos dos Camponeses na Organizagdo das Nac¢des Unidas — ONU:
4. Migracdes e Assalariados Agricolas; 5. Formacdo e Educacdo; 6. Comunicacédo; 7.
Aurticulacdo das Mulheres — responsavel pela campanha de ndo violéncia contra as mulheres.

Segundo constatacdo dos materiais organicos, cada coletivo tem um método de trabalho
e captacdo de recursos para o desenvolvimento de suas atividades. Mas todos, programam

reunides de carater internacional nas quais normalmente participam pessoas responsaveis pelo
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continente; depois, ha reuniées em cada regido, de forma que a participacao € mais ampliada e
chegando aos paises e movimentos de forma massificada. Os coletivos também realizam
oficinas, intercdmbios, cursos de formacdo e debates com o tema especifico que coordenam, e
dessa forma realizam seus planos de trabalho e agdes que devem permear as mais diferentes
organizacgdes de que fazem parte. Faz parte também da estratégia, ndo fazer acGes somente
internamente, mas realizar debates e buscar contatos e parcerias com outros setores da
sociedade, no intuito de ampliar a conquista dos coragdes para os temas defendidos, assim como
acOes de pressdo e denlncias aos governos e instituicBes internacionais, que tém
responsabilidades sobre os temas, demonstrando uma clara articulagdo do movimento escalar
da acdo politica  pois um dos principais componentes para se entender a escala politica, segundo
Porto-Gongcalves, é justamente, “a capacidade de articulacdo dos movimentos e seu grau de
organizacao”.

Esse caminho das camponesas e camponeses é uma estrada tragada pela Via Campesina
mundial, com compromissos de um movimento com presenca global onde defendem o direito
e 0 sonho de continuarem camponesas e camponeses, com propostas em defesa da vida e da
natureza, trabalho, soberania alimentar e convivéncia digna entre todas e todos para globalizar

a esperanca.

3.2 A Declaracao dos Direitos das Camponesas e dos Camponeses

O processo de construcdo da Declaragdo dos direitos das camponesas e dos camponeses
estd impregnado na Via Campesina, desde suas primeiras discussées que comecaram em torno
da Il Conferéncia Internacional da Via Campesina em Tlaxcala, México, em 1996. Com o
compartilhamento dos problemas, os mesmos que ultrapassaram as fronteiras continentais
americanas, asiaticas, africanas e até europeias e com 0s grandes projetos de infraestrutura tais
como barragens, plantacdes em grande escala e industrias extrativas que estavam destruindo os
meios de subsisténcia do campesinato, das pessoas e comunidades que trabalhavam nas areas
rurais, realizado com o apoio de agéncias internacionais que destruiam as vidas humanas e da
natureza em nome do desenvolvimento. As terras usurpadas, concentradas, saqueadas por
empresas transnacionais para o desenvolvimento de projetos florestais madeireiros, plantagoes
com monoculturas, areas turisticas e qualquer outro tipo de atividade econdmica que as
empresas obtivessem lucros. As sementes quase desapareceram, sendo substituidas por novas
variedades para fins industriais (LA VIA CAMPESINA, Manual popular, 2017).
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Segundo consta no relatério: Estado da Inseguranga Alimentar e Nutricional no Mundo
em 2019, langado por cinco agéncias da ONU, o numero de pessoas com fome no mundo em
2018 é de: 821,6 milhdes (ou uma em cada 9 pessoas), distribuidos assim pelos continentes: na
Asia: 513,9 milhdes; na Africa: 256,1 milhdes, na América Latina e no Caribe: 42,5 milhdes.
NUmero de inseguranca alimentar moderada ou grave: 2 bilhdes (26,4%) (Arquivos FAO-
FIAN, 2019).

Anne Kepple, especialista em seguranca alimentar e nutricdo da FAO, explicou que:

Esse indicador analisa a prevaléncia da inseguranca alimentar
moderada ou grave, baseada na escala de experiéncia de inseguranca
alimentar. Esse indicador vai além da fome, e fornece uma estimativa
do nimero de pessoas sem acesso estavel a alimentos nutritivos e
suficientes durante todo o ano. Quando consideramos o numero de
pessoas com inseguranca alimentar severa, ou seja, as pessoas que
passam fome, junto com as pessoas com inseguranga alimentar

moderada, a FAO estima que o nimero chegue a 2 bilhdes de pessoas
no mundo (RELATORIO FAO, 2019.)

Aproximadamente 80% da populagdo mundial com fome vive em &reas rurais.
Atualmente, 50% se dedicam a agricultura camponesa e 20% sdo familias sem terra que
sobrevivem do arrendamento das terras ou como trabalhadores rurais mal pagos. Mais de 70%
desse grupo sdo mulheres que trabalham principalmente na agricultura. Historicamente, as
comunidades camponesas ndo tiveram direito a recursos naturais que lhes permitissem ter meios
de subsisténcia decentes e exercer sua funcdo principal de produzir alimentos por meio de
modelos proprios dos camponeses (FAO, 2019 e LVC, 2013).

Esse panorama de problemas comuns como o enfrentamento as empresas transnacionais
que sagueiam 0s bens naturais, a fome e inseguranca alimentar fez o campesinato refletir sobre
quais poderiam ser 0s direitos como seres humanos e como camponesas e camponeses e por
que Estados e governos ndo protegiam as vidas em nivel nacional e internacional. Desta forma,
comecaram a ter discussdes e reunides locais, nos povoados e comunidades, refletindo sobre
tais questdes. A partir desses debates locais, 0 Serikat Petani Indonésia — SP1, Movimento de
base da Via Campesina que luta por reforma agréria genuina, soberania alimentar e justica
social, toma iniciativa de realizar uma Conferéncia Nacional sobre Direitos dos Camponeses e
Reforma Agraria em 17 de abril de 2001. Um ano depois, em abril de 2002, com base na
iniciativa anterior do SPI, a Via Campesina realiza uma conferéncia regional, em Jacarta sobre
os direitos das camponesas e dos camponeses.

O contexto territorial dos movimentos camponeses da Indonésia impeliu/impulsionou a

construgéo da proposta da Declara¢do internamente na Via Campesina, considerando que a
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Indonésia tem uma populacdo de 229.964.723 de habitantes, com uma populacdo urbana de
52,63%, e na &rea rural, uma populacdo de 47,37%, segundo o Global Economy ou seja, quase
110 milhGes de pessoas vivendo no campo, que sdo vitimas de um modelo de desenvolvimento
que os exclui e marginaliza, sem garantias dos direitos basicos para sua sobrevivéncia.
Considerando também, que a Indonésia esta situada no continente asiatico, onde vive a grande

maioria do campesinato mundial.

Figura 3 — Mapa politico da Indonésia com sua divisao politica administrativa
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Fonte: Wikipedia

Em um movimento histérico, o governo indonésio promulgou uma Lei Agréria
conhecida como UUPA, em 24 de setembro de 1960, substituindo assim a antiga e injusta
legislacdo fundiaria que havia sido implementada pelos governantes coloniais holandeses.
Desde entdo, 0 UUPA 1960 formou a base para as leis de terras no pais e também para a
regulamentacdo dos recursos agrarios na Indonésia. Essa legislacdo progressiva visava a
reformar a estrutura agraria da Indonésia, que era inerentemente desigual na época de sua
independéncia. Esta lei enfatiza que os recursos agrarios devem ser administrados e utilizados
para a prosperidade dos camponeses e, portanto, da nagéo.

Nas ultimas seis décadas, os camponeses da Indonésia passaram a marcar o dia 24 de
setembro de cada ano como o Dia Nacional do Camponés. Em 2019, o Sindicato Camponés da
Indonésia (SPI), que esta entre os sindicatos camponeses mais destacados do pais realizou um
ato publico e diversas outras a¢Oes para comemorar 0 dia e também para conscientizar seus
quadros sobre as questdes agrarias no pais. Além de cobrar que o governo deve intensificar seus
esforcos e atengdo aos muitos projetos de legislacdo que estdo sendo discutidos no parlamento,
contraditérios com os passos dados até agora para uma reforma agraria abrangente, pois eles
afetam diretamente a vida dos camponeses e das comunidades rurais. Por outro lado, o SPI

incentiva seus membros a plantar safras que ndo dependam das imposicdes dos mercados
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globais e a desenvolverem uma agricultura agroecolégica para realizar a soberania alimentar
nacional (VIA CAMPESINA, 2019).

Figura 4 — Membros do SPI em atividade de formacéo

Fonte: sitio SPI

3.3 Desde Indonésia, uma forma de luta contra o neoliberalismo

O estabelecimento de uma Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre os direitos das
camponesas € camponeses e outras pessoas que trabalham nas areas rurais, segundo 0s
documentos internos da Via Campesina e 0s membros entrevistados, seria para promover a
criacdo de um instrumento dentro do sistema internacional de direitos humanos que permitiria
melhorar a promogdo e protecdo dos seus direitos, tornar visiveis as ameacgas que atentam sobre
suas vidas e meios de subsisténcia, e lutar contra a discriminagédo vivida por aqueles que
trabalham na agricultura camponesa e na pequena producgdo de alimentos em todo o mundo,
pois a exemplo da Indonésia, isso aconteceria em diversas partes do mundo.

Esse processo de construcdo da Declaracdo de direitos camponeses como instrumento
de luta contra o neoliberalismo vai se dando desde a movimentagéo internacional, a fundagéo
formal da Via Campesina — LVC, como um Movimento social em 1993, dando visibilidade
externa aos muitos casos de violéncia em areas rurais contra 0 campesinato, desde as violéncias
contra os direitos econémicos, sociais, culturais, civis e politicos. Nos debates internos, desde
a Il Conferéncia Internacional de LVC (Tlaxcala, México, 1996); nas movimentacGes
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nacionais. O SPI da Indonésia cunhou o termo direitos do camponés em 2000 e estimulou
discussdes sobre o assunto. Também, no processo de reconhecimento na ONU, as a¢des foram
empreendidas em trés escalas: nas instancias internacionais da Via Campesina; nacionalmente,
nas instancias do SPI e nas articulacfes das instancias da ONU. Renato Emerson, nos sugere
que
Hoje, é a luta contra a globalizacdo (que, sintomaticamente, toma a
prépria denominacdo escalar enquanto representacdo de temarios e
representacbes totalizantes) aquela que mais aproxima/unifica
significados de luta, ndo uniformizando significados, mas, sob a
alcunha de ser um ‘movimento anti-sistémico’, promove uma

unificagdo que busca congregar também a preservagéo e valorizagdo de
signos particulares de luta (SANTOS, 2011, p. 181)

A construcdo da Declaracao teve um processo desde a escala politica local, a partir dos
debates e reflexdes nas comunidades de base, em 2001. Depois, o SPI realiza dois eventos
nacionais com esse tema central: debate sobre a posi¢do do movimento camponés contra o
neoliberalismo e a Conferéncia sobre reforma agraria e direitos dos camponeses, em Cibubur,
Indonésia. Com o avanco desses debates, ja em 2003, o SPI decide buscar os primeiros contatos
em Genebra (Quadro 1), para conseguir o reconhecimento e a institucionalizacdo dos direitos
do campesinato (LA VIA CAMPESINA, MANUAL POPULAR, 2017).

O SPI, cunhou o termo direitos do camponés e desde sua realidade, estimulou discussdes
sobre 0 assunto no pais, a nivel da regido asiatica e a nivel internacional na Via Campesina,

transformando essa iniciativa local em um processo mais amplo.

Tabela 1 — Génesis del proceso de derechos campesinos como lucha contra el

neoliberalismo

Movimiento internacional Movimientos nacionales

La Via Campesina se establece formalmente|Casos de violaciones dentro de las
como movimiento en 1993 organizaciones de LVC relacionados con

DESC y derechos civiles y politicos

Se visibilizan muchos casos de violencias en el |Mayor discusion sobre el enfoque de
medio rural contra el campesinado: derechos|derechos humanos con las organizaciones
economicos, sociales y culturales — derechos|campesinas

civiles y politicos

Debate en la II Conferencia Internacional de LVC|El SPI acufia el término de derechos
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(Tlaxcala, México) campesinos en el 2000 y estimula

discusiones sobre el tema.

Mayor elaboracion durante la III Conferencia

Internacional de LVC (Bagalore, India)

La iniciativa es mas “sistematica”

Fonte: Manual Popular de LVC, 2017. Faz parte da apresentacdo de Henry Saragih no Congreso Internacional de

Derechos Campesinos, Schwabisch Hall, marzo 2017

Assim, uma primeira experiéncia de redacdo dos direitos foi realizada pelos
camponeses, em 2000, em um curso durante a Conferéncia sobre Direitos Camponeses e
Reforma Agraria, que reuniu os sindicatos Camponeses Indonésios, em escala nacional.

Em entrevista concedida ao Centro Europeu para o Terceiro Mundo — CETIM, em 2018,
Henry Saragih (Hubert, 2019, pag. 65), diretor do SPI que foi uma das principais liderancas de
articulacdo, defesa, elaboracdo e negociacdo, fala sobre o processo de construcdo da
Declaracdo, destacando as primeiras discussGes que tiveram na Indonésia sobre o assunto
enfrentando a conjuntura local que os inspirou; a reacao a esse contexto na busca de ampliar as
articulac6es em torno da Via Campesina compondo o Coletivo/Comité de Direitos Humanos
internacional; a organizacdo de conferéncias e seminarios sobre o direito a terra, sementes e
reforma agraria, com o objetivo de nutrir o debate do direito internacional e o inicio das
articulacbes com CETIM, em Genebra, sobre a necessidade de desenvolver um mecanismo
juridico de protecdo ao campesinato nos marcos internacionais, pois em sua Vvisdo, seria a

populacdo mais atingida pela crise global

As primeiras discussOes a respeito desse assunto datam da década de
1990. Naquela época, na Indonésia, viviamos sob o regime autoritario
sangrento e pro-Ocidente de Suharto. Sob seu governo, os direitos
humanos mais fundamentais da populacdo indonésia e, em particular,
dos camponeses foram sistematicamente violados. Em 1996, como
reacdo a este complicado contexto, como organizagdo de defesa do
campesinato, nos aproximamos progressivamente da Via Campesina
para aderir a ela. Mais tarde, fui nomeado membro do Comité
Internacional do Trabalho sobre Direitos Humanos da Via Campesina,
um Comité no qual continuamos a discutir mais profundamente a
necessidade de reconhecer os direitos dos camponeses. Em 2000, fui
eleito membro do Comité de Coordenagdo Internacional da Via
Campesina. L&, comecei a trabalhar na concepgéo do processo a seguir.
A partir daquele momento, passamos a organizar, na Indonésia e em
outros lugares, indmeras conferéncias e seminarios sobre o direito a
terra, sementes, reforma agraria, com o intuito de alimentar a discussao
em torno da necessidade de preencher as lacunas existentes sobre o
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tema no nivel de direito internacional. Em marco de 2002, o CETIM
me convidou pela primeira vez a Genebra para participar de uma
conferéncia paralela realizada no &mbito da sessdo ordinaria da entdo
chamada Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Ainda me lembro
do titulo do evento: “Os camponeses contra o neoliberalismo”. Durante
esta conferéncia, compartilhamos a necessidade de desenvolver um
quadro juridico que proteja 0s camponeses, que constituem uma das
populagdes mais atingidas pela crise econémica e pela crise alimentar
global de 2008. Desde 2011, vérias reunibes e conferéncias em
diferentes niveis, seja nacional, regional ou mesmo internacional com
as Nagdes Unidas. Tudo foi muito rdpido, como uma bola de neve. A
Gltima etapa foi concluida com a apresentacdo de nossa proposta de
texto ao Comité Consultivo, que entdo apresentou sua minuta ao
Conselho de Direitos Humanos, gque instituiu 0 mandato do Grupo de
Trabalho em 2012. Estdvamos em uma situag&o historica favoravel e
pudemos trabalhar para tirar vantagem disso. Espero que sejamos
capazes de manter nosso esforco (SARAGIH, 2018).

Em seguida, a experiéncia foi realizada em escala organizativa nas regides da Via
Campesina do Sudeste e Leste da Asia, no més de abril 2002. Desta Conferéncia veio o primeiro
esboco da Declaracdo da Via Campesina. Este texto era composto por uma dezena de artigos e
ja incluia os principais direitos que os camponeses defenderam e reivindicaram durante todo o
processo de negociacBes, conforme andlises do CETIM, que foi parceiro junto a Via
Campesina.

Ao mesmo tempo em que a Via Campesina fazia um esfor¢o para a elaboragdo da
proposta, vinda dos préprios sujeitos do campesinato, era notdria a necessidade de agir em duas
frentes: 1. realizar um profundo processo formativo com as bases sobre os direitos humanos e
as técnicas de elaboracdo da declaracdo coletiva, garantir a participacdo e os problemas da
realidade local das comunidades e suas reivindicagOes; 2. articular mecanismos de entrada no
sistema internacional de direitos humanos da ONU; ficando claro que esse trabalho de
relacionamento direto com a realidade do campesinato, permitiria nutrir e apoiar o trabalho com
a ONU, pois a escrita deveria ser baseada essencialmente na realidade vivida nos dilemas
cotidianos.

A intencdo era que a Declaracéo fosse escrita e reescrita pelos camponeses de todas as
regibes onde a Via Campesina estava organizada, era necessario que esta iniciativa fosse
conhecida por todos. Assim, foram organizadas oficinas em todo o mundo, a fim de capacitar
e conscientizar as camponesas e camponeses em Direitos Humanos, mas também para
sistematizar sobre sua situacéo a partir de suas realidades e demandas dentro do processo, assim
sendo, “as oficinas ndo eram para reproduzir o esquema de treinamento usual descendente, mas
para dar a palavra aos participantes e para colocé-los na posicdo de especialistas em sua
realidade”, (CETIM, 2019).
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Nenhuma regido foi excluida, onde a Via Campesina tinha membros organizados, com
a finalidade de garantir que a base popular mais ampla possivel tivesse voz e vez, foram
recolhidos os pontos de vista do campesinato que viviam em contextos e realidades diferentes
pelo mundo afora. A meta era sensibilizacdo e construcdo de conhecimentos dentro das
organizacOes populares de base para melhorar as a¢cdes que promoviam a prevenc¢do, a dendncia
e a promocao dos direitos humanos para as comunidades camponesas (CETIM, 2015).

Paralelamente a essas oficinas, em que se estudava, realizava-se debates e a0 mesmo
tempo faziam a elaboracdo da escrita, foi estabelecida a Campanha Global pela Reforma
Agréria, em parceria com a Organizacdo pelo Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo
Adequadas — FIAN, entidade n&o governamental.

Como parte desta campanha, uma Rede de emergéncia foi formada, permitindo alertar
e relatar violacdes dos direitos dos camponeses. Esta Rede se converteu importante no processo
de elaboracgéo da Declaracao, proporcionando uma visao abrangente da situagdo do campesinato
no mundo todo, das perseguicdes que sofriam e permitindo tirar conclusdes sobre os direitos
do campesinato que eram mais ameacados e 0 que precisava ser feito para resolver a situacédo
(CETIM e Manual Popular da Via Campesina).

As camponesas e 0s camponeses encarregados da escrita do projeto estavam, portanto,
na posse de uma quantidade preciosa de informacgdes sobre os direitos que deveriam ser
reivindicados, fazendo com que a declaragdo que a Via Campesina estava escrevendo naquela
época, fosse um texto que emanava diretamente das camponesas e dos camponeses, refletindo
suas preocupac0es, suas realidades, suas demandas e, portanto, a linguagem delas e deles e ao
mesmo tempo, expressasse uma forma de luta e resisténcia contra o sistema que estavam
enfrentando, um instrumento antineoliberal que poderia servir de alavanca para as lutas
politicas, dar unidade a resisténcia do campesinato em nivel mundial e sobretudo, promover o
reconhecimento e a protecdo dos direitos e liberdades das camponesas e camponeses no mundo

todo.

3.4 Processo de construgéo interna na Via Campesina

Em 2002, a Via Campesina da regido Sudeste e Leste Asiatico realiza uma conferéncia
sobre Direitos do Campesinato. Ja em 2003, a Via Campesina inicia a campanha para relatério
anual sobre violacGes dos direitos dos camponeses, realizando essa Campanha em Genebra,
fortalecendo a defini¢do da IV Conferéncia Internacional realizada em Sao Paulo, Brasil, onde

sua declaracdo final afirmava: “Assumimos o compromisso de promover a luta pelos Direitos
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Humanos e Camponeses. Vamos desenvolver a partir das organizagcdes camponesas uma Carta
Internacional dos Direitos dos Camponeses “ (LVC, Relatdrios anuais de 2005 e 2006).

Nos anos de 2004 a 2008, a Via Campesina e FIAN elaboram relatérios sobre violagdes
dos direitos do campesinato, apresentando-os a Comissao de Direitos Humanos em 2004, 2005
e 2006. A Via Campesina continua o trabalho em paralelo com a Comisséo de Direitos
Humanos em nivel interno. Em 2008, quando realizada a Conferéncia Internacional sobre os
Direitos do Camponés, em Jacarta, participam centenas de representantes das organizacdes que
compdem a LVVC em todo o mundo e mil membros do SPI. Ai se escreve a primeira declaragdo
sobre os direitos das camponesas e camponeses que é apresentada na V Conferéncia
Internacional da LVC em Maputo, em Outubro de 2008, para posteriormente ser validada pela
Comissdo de Coordenacao Internacional — CCI, em Margo de 2009, sendo que nos anexos
podemos acessar a construcdo de tais propostas (LA VIA CAMPESINA, Manual Popular,
2017).

De acordo com a sintese do quadro a seguir (Quadro 2), podemos obter uma visdo dos
passos iniciais do processo de construcdo da Declaracdo, desde os eventos paralelos contra o
neoliberalismo na Indonésia, em 2001, passando pelas conferéncias regionais, se articulando
com o trabalho de sistematizacdo da campanha sobre as violagdes de direitos humanos do
campesinato, a crise alimentar de 2009 que abre as portas para a apresentacdo do informe sobre
protecdo e reconhecimento dos direitos camponeses na ONU, onde se constitui 0 Comité
Assessor de andlise da proposta de um instrumento que garanta maior protecdo e
reconhecimento dos direitos campesinos, dando inicio ao caminho da iniciativa da declaracéo

dentro do sistema ONU.

Tabela 2 — La iniciativa de derechos campesinos: un proceso creado desde abajo

Marzo 2001: evento|Abril 2001:12002: Conferencia |2003: LVC

paralelo  sobre  la|Conferencia sobre la|regional de  LVC|comienza la

posicion del [reforma  agraria  y Sureste y este de Asia| campafia para el

movimiento campesino|derechos campesinos. |sobre derechos reporte anual

en contra del | Cibubur, Indonesia,  campesinos sobre violaciones

neoliberalismo organizada por el SPI a los derechos
campesinos.
Campafia en
Ginebra
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2005-2007: trabajo de|Junio 2008: | Abril 2009: Contexto de|2009: El Comité
sistematizacion para la|Conferencia la crisis alimentaria. | Asesor del
Campafia. Reunion de|Internacional sobre | Asamblea General de la| Consejo de
la comision de derechos | Derechos Campesinos ONU en Nueva York. DDHH comienzo
humanos de LVC en|en Yakarta. Redaccion|Presentacion de|su estudio
Senegal Informes |de la declaracion de|informe sobre | preliminar.
anuales 2005 y 2006. | LVC sobre derechos de | proteccion y |Comienza el
campesinas y | reconocimiento de|camino de la
campesinos. derechos campesinos. |iniciativa de DD

dentro del sistema

de ONU.

Fonte: Manual Popular, 2017

Por varios anos, 0 movimento discutiu internamente essa proposta; Em 2001, realizou o
Congresso Internacional dos Direitos Camponeses na Indonésia e na IV Conferéncia
Internacional de 2004 em Sao Paulo, dentro do Plano de Acdo, foi aprovada a construcgdo de
um instrumento internacional de direitos camponeses, mas foi na V Internacional Conferéncia
de Maputo em 2008 que foi afirmada o que se poderia chamar de Carta dos Direitos dos
Camponeses e Camponesas.

Mais a frente, iremos apresentar os principais direitos reivindicados pelas organizacoes
camponesas; as principais alteracdes que ocorreram, bem como o leque de articulacdes e apoios
de outros Movimentos de trabalhadores e até mesmo de alguns Estados que declararam apoio
e estiveram juntos na defesa e construgdo dos direitos do campesinato a nivel mundial.

Esse dialogo do processo interno das a¢fes organicas da Via Campesina conciliando a
realizacdo dos eventos regionais, os debates do coletivo de Direitos, as decisdes das
Conferéncias Internacionais e o caminhar por dentro da ONU, nos mostra a interrelacdo das
escalas de agOes, uma variedade de escalas na organizacdo transnacional. De acordo com
Dominique Masson (2004), os movimentos sociais se organizam e agem nas variedades de
escalas com crescimento, na organizacgdo transnacional, entendendo a coexisténcia de escalas
maultiplas,

Em resumo, as escalas estdo inter-relacionadas. Os processos relativos
aos movimentos sociais, como sabemos, ndo estdo limitados apenas a
uma escala. Os movimentos sociais se organizam e agem em uma

variedade de escalas cujo crescimento, na organizacao transnacional, é
s6 0 mais recente exemplo. O que é importante, Mamadouh et al.
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argumentam, ‘é entender a coexisténcia de escalas mdltiplas’
(MASSON, 2004, p. 457).

Recuperando uma memoria sintese do processo de construcdo e articulagdes da
Declaragéo dos Direitos dos Camponeses, dos espagos internos e processos politicos relevantes,
recuperamos a seguinte memdria historica:

— 2000, O SPI (Serikati Petani Indonésia), sindicato indonésio, membro de base da
Via Campesina, estabelece os primeiros contatos em Genebra, a fim de buscar o
reconhecimento e a institucionalizac¢éo dos direitos do campesinato;

— 2004 Séo Paulo: IV Conferéncia Internacional da Via Campesina: “Adquirimos
0 novo compromisso de promover a luta pelos Direitos Humanos e Camponeses. VVamos
desenvolver a partir das organizagbes camponesas uma Carta Internacional dos Direitos do
Camponés”. Trecho final da Declaracdo da Conferéncia (VIA CAMPESINA, 2004);

— 2004 — 2006 Via Campesina, em conjunto com a FIAN e o CETIM, elabora
relatorios sobre Violagdes dos direitos dos camponeses e 0s apresenta ao Conselho de Direitos
Humanos. Via Campesina forma um grupo de trabalho com delegados de todas as regides para
preparar uma proposta para uma Declaracao;

— 2008 junho, Jacarta, Conferéncia Internacional sobre Direitos Camponeses, com
a participacéo de mais de uma centena de representantes das organizaces que compbem a Via
Campesina em todo o mundo e mil membros do SPI. Outubro, V Conferéncia Internacional da
Via Campesina: Aprovacao da “Carta dos Direitos dos Camponeses e Camponeses”.

Pensando na escala geogréfica e transnacionalizacdo, retomamos uma analise de
Dominique Masson, sobre movimentos sociais transnacionais do ponto de vista da escala,
constatando-se a dimensdo transnacional da Via Campesina no processo de construgdo da
Declaragéo dos Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais,
pois envolvem acdes coletivas para além dos limites nacionais, habilitando acGes politicas aléem
das fronteiras, pois “se a escala for uma dimenséo de processos cruciais da ac¢éo coletiva, como
organizacdo, mobilizacéo e reivindicagdo de um movimento tém de ser construidos, na sua
materialidade assim como no discurso, em escala transnacional” (MASSON, 2006, p. 448).
Segue sua analise,

Adotar uma abordagem de escala significa que a dimensdo
transnacional ndo pode ser considerada por analistas como preexistente
a acdo de movimento. A transnacionalizacdo envolve todas as relagdes
sociais que constituem a acdo coletiva, que devem ser estendidas para
além dos limites nacionais e concretamente estabelecidas de modo mais

ou menos institucionalizado para conectar 0s participantes
transnacionais (individuos e organizagdes) por extensdes espaciais mais
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amplas que as anteriores, a fim de habilitar uma ag&o politica além das
fronteiras “ (MASSON, 2006, p. 448).

Em suma, diante de um sistema de escala transnacional que privatiza, concentra,
criminaliza, expulsa e mata o campesinato globalmente, é necessaria uma resposta global. A
palavra de ordem da Via Campesina nunca esteve tdo atual, pela necessidade essencial de
transnacionalizar as acdes de lutas e resisténcias, de globalizar a luta para globalizar a

esperanca.
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4 0S CAMINHOS TORTUOSOS DENTRO DA ONU ATE A CONQUISTA DA
APROVACAO DA DECLARACAO DOS DIREITOS CAMPONESES

Malditas sejam todas as cercas!

Malditas todas as propriedades privadas que nos
privam de viver e amar!

Malditas sejam todas as leis amanhadas por umas
poucas maos para ampararem cercas e bois, fazerem
a terra escrava e escravos 0s humanos.
(CASALDALIGA, 1972)

4.1 Direitos Humanos para quem vive e trabalha no campo, nas aguas e nas florestas

Esse capitulo tem por finalidade explicar os meandros, os caminhos tortuosos em que

as trabalhadoras e trabalhadores articulados pela Via Campesina, desafiaram-se a enfrentar, a
construcdo da Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas
Areas Rurais na perspectiva da luta pelo direito alternativo, rompendo com a no¢éo de visdo
positivista do Direito como dado objetivo e apontando para a lei como objeto de disputa tanto
no processo de formulagdo quanto de sua aplicacdo. Tal qual nos fala o historiador marxista
Thompson (2008), no livro Costumes do comum, de que ha historicamente um processo de
disputa pela ampliacdo dos marcos normativos pelos movimentos sociais. J& para Flores (2009),
atualmente estamos diante de um novo contexto social, econdmico, politico e cultural em que;
A deterioracdo do meio ambiente, as injusticas propiciadas por um

comércio e por um consumo indiscriminado e desigual, a continuidade

de uma cultura de violéncia e guerras, a realidade das relacdes

transculturais e das deficiéncias em matéria de saude e de convivéncia

individual e social que sofrem quatro quintos da humanidade obrigam-

nos a pensar e, consequentemente, a apresentar os direitos desde uma

perspectiva nova, integradora, critica e contextualizada em préaticas
sociais emancipadoras (FLORES, 2009, 23).

A prépria nocéo de direito (LYRA FILHO, 1982) se rompe porque significa um direito
que é construido pelos excluidos cuja dimensdo ndo é a producdo de pacificacdo, mas do
conflito concreto diante dos territérios cada vez mais expropriados pelo capital. Essa leitura é
importante porque nos auxilia a compreender o papel da Declaragédo, que € uma construcao de
quase duas décadas dos Movimentos, mostrando que o proprio processo de construgcdo da
Declaracdo ja é uma experiéncia de luta. Recuperar, portanto, como esses sujeitos foram se
compreendendo como portadores de direitos e estabelecendo uma normatividade que

contemplasse globalmente a pluralidade de categorias no campo, ja rompe com a leitura
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positivista do direito que se sustenta na dimensdo de unicidade. Essa dimensdo de unicidade
acaba por invisibilizar os de fora, dos direitos, porque a unicidade se d& por quem exerce a
dominacdo, logo o capital. Dai a propriedade privada ser a referéncia de direito natural, quando
a grande maioria do planeta ndo tem propriedade privada, ndo controla as terras, € de sem terras.
Mesmo que a l6gica camponesa é de apropriacdo da terra pelo uso e sdo multiplas as formas de
coletividade.

Nenhuma das grandes Declaragdes de Direitos Humanos — nem mesmo a americana de
4 de julho de 1776, na Filadélfia, nem a Francesa de 1789, nem mesmo a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, reconhece os direitos das camponesas e
dos camponeses. A partir disso, que a Via Campesina, durante sua Conferéncia de Bangalore,
em 2000, concluiu que deveria fazer reivindicacdes por seus direitos, fazer negociacdes desde
0 local ao internacional, construindo uma legislacdo internacional de direitos humanos,
necessaria para as camponesas € camponeses, e elaborada pelas proprias camponesas e
camponeses, ou seja, a Via Campesina estava propondo que o0s préprios representantes do
campesinato elaborassem suas propostas, sendo que, para tanto, a Via Campesina articulou o
processo de negociacdo para sua aprovacao nas instancias necessarias.

E a0 mesmo tempo, tinha que ser uma proposta voltada para o sistema Direitos Humanos
da ONU, nos recordando outra vez as reflexdes de Herrera, de que estamos vivendo outro
contexto social, politico, cultural e econémico, e os direitos humanos se converteram no desafio
do século XXI;

nosso compromisso, na qualidade de pessoas que refletem sobre — e se
comprometem com — os direitos humanos, reside em ‘colocar frases’
as praticas sociais de individuos e grupos que lutam cotidianamente
para que esses ‘fatos’ ocorrem nos contextos concretos e materiais em

gue vivemos e possam ser transformados em outros mais justos,
equilibrados e igualitarios (HERRERA, 2009, p. 25).

Segundo os documentos da FIAN e CETIM, nos primeiros momentos, 0 que se
pretendia obter era uma convencgéo sobre os direitos das camponesas e dos camponeses, mas 0S
especialistas da ONU, a quem o CETIM e a FIAN transmitiram a ideia, posteriormente
desaconselharam 0s camponeses a seguir esse caminho porque as ‘“negociacfes sobre
convengdes Internacionais séo frequentemente muito longas e tediosas, enquanto as declaragoes
oferecem maior flexibilidade”, afirmavam os diplomatas de carreira. Mas para as camponesas
e camponeses havia disposi¢cdo de enfrentar o tempo que fosse necessario para obter a

aprovacao da Convencéo dentro da ONU.
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Porém, enquanto as camponesas e 0s camponeses trabalhavam para que seus direitos
fossem reconhecidos, os Povos Indigenas finalizaram a Declaracdo das Nag¢bes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (adotada em 2007). Portanto, “esta Declaragdo constituiu um
precioso precedente de pessoas e comunidades unidas para reivindicar e negociar seus direitos
com os Estados”. Com este argumento em mente e a ideia de que uma declaracdo também pode
ser uma base muito boa, como um primeiro estagio, para uma convengdo, 0S cCamponeses
mudaram sua estratégia e assumiram a tarefa de finalizar sua declaracéo.

Em janeiro de 2009, apds as varias oficinas, encontros nas regides e conferéncias
internacionais, o Comité de Coordenacdo Internacional da Via Campesina — CCI, tinha a
primeira versdo da Declaracdo concluida, composto finalmente por treze artigos e, com as
parcerias com as instituicdes experientes como a FIAN e o CETIM nas relagdes com a ONU, a
estratégia era fazer com que os proprios representantes do campesinato mundial pudessem
apresentar a sua situacdo dentro da ONU para que os diplomatas e especialistas o0s
reconhecessem como um coletivo representante do movimento popular camponés mundial,

protagonizado pela Via Campesina, e pudessem levar em conta suas reivindicacoes.

4.2 Percalcos das negociacdes da Declaracdo na ONU

A Organizacédo das Nagdes Unidas — ONU, é uma instituicdo internacional fundada por
51 paises em 1945, apo6s a Segunda Guerra Mundial, com sede em Nova York, nos Estados
Unidos da América. Hoje, sdo 193 paises que fazem parte. A ONU é uma plataforma para os
paises discutirem e tomarem decisGes sobre algumas questdes importantes. Os paises que
compdem a ONU sdo chamados de “Estados-Membros” e tomam decisdes por meio da
Assembleia Geral das Naces Unidas, que é muito semelhante a um parlamento mundial. As
vezes, essas decisfes sdo documentadas como declaracdes. Em teoria, ela desempenha um
papel fundamental na manutencao da paz em todo o mundo e ajuda 0s governos a trabalharem
juntos para melhorar a vida das pessoas que vivem em seus paises. Poréem, os membros
permanentes do Conselho de Seguranga das NagOes Unidas, que é o 6rgdo de maior poder
dentro da ONU, incluem os cinco governos das seguintes nagdes: China, Franca, RUssia, Reino
Unido e os Estados Unidos. Estes paises possuem poder de veto sobre as deliberacbes da
Assembleia da ONU, isto €, mesmo que todos os outros paises da ONU aprovem uma
declaracdo, esta ndo entra em vigor se um desses paises vetar. A exemplo do Bloqueio

econémico, comercial e financeiro que os Estados Unidos impdem a Cuba desde 1992.
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Cabe acrescentar que nas NagOes Unidas, declaracdo ndo implica em compromisso
direto de aplicacdo na legislacdo nacional, ou seja, ndo € vinculante, cada pais implementa “se
quiser”, o que difere de um compromisso assumido numa convencao, tratado ou acordo

bilateral/multilateral.

4.3 Processo de construgdo na ONU

De acordo com os documentos internos da Via Campesina (2017) e do CETIM
(2019), a Via Campesina “aproveitou” o contexto da crise alimentar de 2009 e apresenta em
abril, um relatério sobre protecdo e reconhecimento dos direitos camponeses, na Assembleia
Geral da ONU em Nova York, pois nesse mesmo ano de 2009, o Comité Consultivo do
Conselho de Direitos Humanos iniciou seu estudo preliminar. Comeca ai, o caminho da
iniciativa da Declaracdo dentro do sistema na ONU.

A Assembleia Geral da ONU em Nova York e o Conselho de Direitos Humanos em
Genebra guestionaram os representantes da Via Campesina sobre as medidas propostas pelo
movimento camponés para aliviar a situacdo da crise alimentar. A Via Campesina responde que
a Declaragdo sobre os Direitos das Mulheres e Homens Camponeses seria uma ferramenta
essencial na luta contra a fome e a discriminagéo da populagéo rural em todo o mundo. A partir
desse impasse, em 2009, o Conselho de Direitos Humanos mandatou o Comité Consultivo para
realizar um estudo sobre a discriminacdo no contexto do direito a alimentacdo. Em marco de
2012, a referida Comissdo apresentou o Estudo sobre a promocéo dos direitos dos camponeses
e outras pessoas que trabalham no meio rural. O Comité recomendou que o Conselho de
Direitos Humanos estabelecesse um novo mandato para procedimentos especiais para fortalecer
a promocao e protecdo dos direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas
rurais e desenvolver um instrumento internacional. A declaracdo apresentada, adotada pelo
Comité Consultivo é amplamente inspirada na declaracdo da Via Campesina e pretende ser um
modelo para este instrumento.

Ainda em 2012, o governo boliviano assumiu o desafio de apresentar o Projeto de
Declaragéo dos Direitos dos Camponeses e demais Trabalhadores do Meio Rural ao Conselho
de Direitos Humanos. Foi aprovada a Resolugdo 21/19, que deu inicio a um processo formal e
a criagdo do primeiro grupo de trabalho intergovernamental com mandato para negociar,
finalizar e apresentar a referida declaracao.

Entre os anos 2010 e 2012, o Comité Assessor ja tem um processo de estudo final e a

proposta de instrumento que proporcione maior protecdo e reconhecimento ao campesinato. A
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partir disso, em setembro de 2012, por proposta do governo boliviano, apoiado pela equipe da
Via Campesina que estava acompanhando os trabalhos em Genebra e YaKarta, € criado o grupo
de trabalho para preparar uma declaracdo da ONU, aprovada por maioria, com a resolucao
19/21. E em 2013, €é constituido o 1° grupo de trabalho (VIA CAMPESINA, 2017 e CETIM,
2019).

Os anos seguintes, de 2014 a 2017, foram intensos de trabalho, com aprovacdo da
resolucdo 26/26 ainda em 2014; em 2015 o 2° grupo de trabalho e aprovacéo da resolucao 30/19.
Em maio de 2016, o 3° grupo de trabalho e em fevereiro de 2017, foi realizada a Consulta
informal para reviséo do projeto de declaracdo.

Na sequéncia, em maio de 2017, é realizado o 4° grupo de trabalho e ja em setembro de
2017 é realizada a votacgdo de resolucao para expandir para o 5° grupo de trabalho.

Entre 2013 e 2017, foram realizadas quatro sessdes do grupo de trabalho e tiveram como
presidente-relator o embaixador da Bolivia junto 8 ONU em Genebra. A Via Campesina na
Bolivia tem grande reconhecimento organizativo e popular. E, Evo Morales, entdo presidente
do pais, que foi membro da Federacion del Tropico de Cochabamba, uma federacdo de
camponeses plantadores de coca, fez parte da fundacao da Via Campesina no pais. O governo
boliviano desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento desse processo. Fez muitos
esforcos para fazer avancgar as negociacfes e consultas informais, e esta questdo ficou
claramente no topo da agenda politica do pais. O presidente Evo Morales se reuniu em setembro
de 2016 com quatro lideres da Via Campesina em Genebra durante a apresentacao do relatério
do terceiro grupo de trabalho na 332 sessdo do Conselho de Direitos Humanos. Nessa reunido
foi endossado o compromisso mutuo com 0 processo e abertas as portas para uma cupula
mundial sobre os direitos dos camponeses em agosto de 2018. Além da Bolivia, houve um
grupo de Estados que defenderam o processo em Genebra formado por Cuba, Africa do Sul e
Equador (VIA CAMPESINA, 2017 e CETIM, 2019)).

No extrato da carta que a Coordenacdo Internacional da Via Campesina envia a Evo

Morales, em junho de 2015, podemos perceber a amplitude da importancia desse apoio e

compromisso do Estado Plurinacional Boliviano com o processo diplomatico entre 0s governos
e as negociacgdes da Declaragéo:

Consideramos que es crucial para este proceso que Bolivia continue con

su responsabilidad de Presidente-relator del grupo intergubernamental

de trabajo en sus proximas sesiones. Creemos que el gobierno Boliviano

es lo mejor plazado para llevar la diplomacia entre los gobiernos en este

proceso de negociacion de la Declaracion. Por esto La Via Campesina

se compromete firmemente con el Estado Plurinacional de Bolivia a
seguir en trabajo de incidencia politica a nivel nacional, regional e
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internacional para apoyar a este proceso y a aunar esfuerzos junto con
las alianzas de la sociedad civil para colaborar y hacer posible el
cumplimiento con los cometidos fijados para poder negociar, presentar
y aprobar esta declaracion en la ONU.

Creemos firmemente que esta iniciativa beneficiara a todas las
campesinas y campesinos alrededor del mundo de manera particular,
pero también a la humanidad y a la Madre Tierra en general. Este
enorme esfuerzo del gobierno boliviano, junto con La Via Campesina,
FIAN, CETIM y otros movimientos y organizaciones de la sociedad
civil, constituye un gran simbolo de la defensa de los intereses de los
pueblos y de la proteccién, respeto y promocion de los derechos
humanos (LVC, 2015).

A primeira sessdo do grupo de trabalho intergovernamental ocorre em julho de 2013,
com a primeira leitura do texto da declaragdo proposta pelo Comité Consultivo e um debate
entre 0s inlmeros paises participantes com pressdes dos paises. Esta primeira sessdo termina
com a recomendacao de preparar um novo texto para a segunda sessao.

Em junho de 2014, a resolugdo 26/26 foi adotada por 29 votos a favor, 5 contra e 13
abstencOes para prorrogar o mandato de realizagdo de um segundo grupo de trabalho
intergovernamental, realizado em fevereiro de 2015. Nesta segunda sessdo, nenhum texto foi
lido. A terceira resolucdo sobre este processo, 30/13, foi adotada com 31 votos a favor, 1 contra
e 15 abstencdes, e confirmou o seguimento das negociacdes em 2016 e 2017. A terceira sessdo
do grupo de trabalho intergovernamental ocorreu em maio de 2016 com a segunda leitura do
novo projeto de declaracdo apresentado pelo Embaixador da Bolivia.

A posicdo da Unido Europeia vai evoluindo lentamente e, pela primeira vez, eles
aceitam uma preocupacdo para com as pessoas em situacdes vulneraveis. Esta sessdo foi
marcada pela forte presenca e apoio de outros movimentos globais, como o Forum Mundial dos
Povos de Pescadores — WFFP, a Alianca Mundial de Povos Indigenas Mdveis — WAMIP, o
Conselho Internacional de Tratados Indigenas — CITI, a Rede de Organiza¢Ges Camponesas e
Produtores Agricolas da Africa Ocidental — ROPPA, a Unido Internacional de Alimentos,
Agricultura, Hotelaria, Restaurante, Tabaco e Trabalhadores Aliados — IUF e a Federagdo
Internacional de Movimentos Rurais Catolicos de Adultos — FIMARC, dentre outros. Essas
organizag0es, junto com a Via Campesina, fizeram um total de 64 intervengdes nesta terceira
rodada de negociacfes, em comparacdo com as 5 feitas nas primeiras sessdes. 1sso mostra o
aumento da participacdo dos movimentos sociais nas negociacfes da declaracdo. A sessédo
recomenda preparar uma revisdo do texto para a proxima sessao.

Na quarta sessao realizada de 15 a 19 de maio de 2017 em Genebra, foi apresentada uma
segunda emenda ao texto preliminar da declaracdo, como resultado de varias consultas

informais realizadas com os Estados e com organizacdes da sociedade civil e da Via Campesina.
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Houve mudancas substanciais em alguns artigos-chave para a Via Campesina, como 0
reconhecimento da discriminacg&o de género, observando alguns cortes nos direitos que ja eram
reconhecidos para as mulheres nas areas rurais, devido a forte pressdo de alguns paises que
ainda ndo implementaram leis internacionais de direitos humanos sobre o0 assunto. Os principais
direitos reivindicados pelas organizagbes camponesas como o direito a terra, sementes,
biodiversidade, renda digna e soberania alimentar permanecem na negociacao da declaracéo de
forte contetido que vinha sendo defendida por representantes da Via Campesina da Africa,
América Latina, Europa, América do Norte e Asia.

Em uma visao sintese das idas e vindas desse processo por dentro da ONU:

- 2009: Nova York, Assembleia Geral da ONU consulta a Via Campesina sobre
propostas para enfrentar a crise alimentar global, LVC levanta a proposta para acabar com a
discriminacdo e criminalizacdo dos camponeses e propde a Carta dos Direitos do Camponés;

—2009: o Conselho de Direitos Humanos encarrega o Comité Consultivo de realizar um
estudo sobre a discriminacdo no contexto do direito a alimentacéo;

— 2012: o Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos apresenta o Estudo
sobre a promocdo dos direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham no meio rural.
E recomenda ao Conselho de Direitos Humanos que desenvolva um instrumento internacional;

— 2012, marco: a Declaracdo sobre os direitos dos camponeses que é apresentada,
adotada pelo Comité Consultivo e inspirada em grande parte pela declaragéo da VVia Campesina,
0 Governo da Bolivia assume 0 processo;

— 2012, setembro: o Conselho de Direitos Humanos adota a resolucdo historica 21/19
que estabelece o primeiro grupo de trabalho intergovernamental com mandato para negociar,
concluir e apresentar uma declaracdo da ONU sobre os direitos dos camponeses e outras pessoas
que trabalham nas areas rurais, com 23 votos a favor, 9 contra e 15 abstencdes;

— 2013, julho: primeira sessdo do grupo de trabalho com a primeira leitura do texto da
declaracdo proposta pelo Comité Consultivo e um debate entre os diversos paises participantes
sob forte pressao dos paises industrializados que contestam o mandato de redigir tal elaboragéo.
Esta primeira sesséo termina com a recomendacédo de elaborar um novo texto para a segunda
sessao;

— 2014, resolucéo 26/26 de junho de 2014 foi adotada por 29 votos a favor, 5 contra e
13 abstencdes para prorrogar o0 mandato de criagdo de um segundo grupo intergovernamental;

— 2015, junho: a terceira resolugéo sobre este processo, 30/13, foi aprovada com 31

votos a favor, 1 contra e 15 abstencdes;
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— 2016, maio: terceira sesséo do grupo de trabalho intergovernamental com a segunda
leitura do novo projeto de declaracdo apresentado pelo Embaixador da Bolivia;

— 2016, setembro: reunido com o Presidente Evo Morales para fortalecer o processo;

— 2017, maio: nova versao revisada é apresentada pelo embaixador da Bolivia em mais
uma sessdo do grupo de trabalho intergovernamental. Com grande participacdo de paises e
movimentos sociais;

— 2018, abril: nova Sessdo do Grupo de Trabalho, com intenso trabalho, uma comisséo
de “especialistas” com a participacdo de Estados e Movimentos Sociais. Algumas novas
contribuigcdes surgem para avangar o consenso. Os Estados Unidos e o Reino Unido tentam
bloquear;

— 2018, junho: o governo dos EUA anuncia que estéa se retirando do Conselho de Direitos
Humanos em consonancia com a era Trump;

— 2018, julho: a misséo boliviana realiza uma nova rodada de consultas e negociagdes
com os Estados e, a partir dela, apresenta a versdo final da Declaragdo que serd submetida a
votacdo no Conselho de Direitos Humanos;

— 2018, dezembro: o Plenario da Assembleia Geral das NacBes Unidas adota a

“Declaracédo dos Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas Zonas Rurais”.
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Figura 5 — Procesos Globales

Espacios politicosy procesos relevantes para la Declaracién de los Derechos de los Campesinos
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Fonte: Via Campesina

Iniciadas as negociacOes, a Declaracdo ja ndo era mais apenas da Via Campesina, mas
essencialmente do dialogo que deveria fazer com os Estados no Conselho de Direitos
Humanos’, em Genebra, pois seriam 0s governos nacionais que tomariam as decisdes na hora
do voto de apoiar ou ndo a Declaracéo, inicialmente no Conselho de Direitos Humanos e
posteriormente na Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Tendo isso em conta, a Via Campesina

e seus aliados FIAN e CETIM, que acompanharam todo o processo de elaboracdo da

7O Conselho de Direitos Humanos é um 6rgao intergovernamental do sistema das NacGes
Unidas composto por 47 Estados, responsavel pela promocéo e protecdo de todos os direitos
humanos em todo o mundo. O Conselho realiza trés sessdes anuais: em marco, junho e
setembro. O Conselho é composto por 47 Estados membros, eleitos pela maioria dos membros
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas por voto direto e secreto. A Assembleia Geral leva
em consideracdo a contribuicdo dos Estados candidatos para a promogdo e protecdo dos

direitos humanos, bem como as promessas e compromissos voluntarios a esse respeito
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Declaragdo, montaram uma estratégia para estar presentes em todas as etapas das negociacoes,
para se certificarem que a Declaragé@o garantisse suas expectativas e necessidades.

Com o inicio das negociacfes, tendo em vista a Resolucdo 21/19, que criou o Grupo de
Trabalho Intergovernamental, no dia 27 de setembro de 2012, liderado pelo Conselho de
Direitos Humanos, fortaleceu-se o processo de negociacdo internamente & ONU, sobre 0s
direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham no meio rural. De tal maneira que
possibilitou ampliar a subscricdo dos paises signatarios sobre a criacdo do Grupo: votaram a
favor, 23 paises, sendo: Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Camardes, Chile, China,
Congo, Costa Rica, Cuba, Djibouti, Equador, Guatemala, india, Indonésia, Quirguistso,
Maléasia, Peru, Filipinas, RUssia, Tailandia, Uganda, Uruguai. Ja aqueles governos que votaram
contra foram os dez seguintes: Alemanha, Austria, Bélgica, RepUblica Tcheca, Hungria, Italia,
Poldnia, Roménia, Espanha, Estados Unidos da América. Também houve 0s governos que
optaram pelas abstencfes num total de 15, sendo: Botswana, Jordania, Kuwait, Libia, Maldivas,
Mauritania, Ilhas Mauricio, México, Nigéria, Noruega, Catar, Republica da Moldavia, Arébia
Saudita, Senegal, Suica.

Nessa mesma Resolucdo, o Conselho de Direitos Humanos solicitou que seu Presidente
convidasse os Estados, a sociedade civil e todas as partes interessadas relevantes a contribuir
ativa e construtivamente para as negociagdes do grupo de trabalho. Nos debates com os Estados,
a Declaracéo foi se transformando em algumas versoes, superando os desafios apresentados
pelos debates no Conselho de Direitos Humanos da ONU (CETIM e IN-BRIEF, 2015).

Esta Resolucdo (21/19) prevé as sessfes de trabalho, sendo a primeira deste Grupo de
Trabalho prevista para 2013. Tendo ocorrida em julho de 2013, a segunda em fevereiro de 2015
e as seguintes em maio de 2016, maio de 2017 e abril de 2018. Nessa primeira sessdo do Grupo
de Trabalho, a Embaixadora da Bolivia, Angélica Navarro Llanos, foi eleita Presidente-
Relatora. Representantes de 63 Estados participaram da sessao, incluindo o Egito, falando em
nome do Grupo de Mentes Semelhantes, e Gabdo, falando em nome do grupo africano. Outros
participantes incluiram a Santa Sé e o Estado da Palestina, a Unido Europeia, Movimentos
Sociais e varias ONGs, como a Via Campesina, CETIM, FIAN Internacional e a Federacédo
Internacional de Movimentos Catolicos Rurais de Adultos — FIMARC.

Os primeiros dois dias da sesséo foram dedicados a trés mesas redondas, que discutiram
a seguinte pauta: (a) a importancia dos camponeses, incluindo sua contribuicéo positiva para a
segurancga alimentar, a luta contra as mudancas climéticas e a conservagdo da diversidade
bioldgica; (b) a situacdo dos direitos humanos nas areas rurais, especialmente no que diz

respeito a discriminacdo, pobreza e fome; (c) a necessidade de uma declaracdo das Nacdes
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Unidas sobre os direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham nas &reas rurais. A
grande maioria dos painelistas concordou com a andlise e as conclusfes apresentadas pelo
Comité Consultivo em seu estudo final (CETIM, VIA CAMPESINA, 2018).

4.4 As polémicas, os embates e as “lineas rojas” do processo de negociacao

Os embates politicos e ideoldgicos travados no decorrer do processo de negociagdo
acerca da proposta original da declaracdo ndo ocorreram sem tensdes historicas sobre a moldura
definidora de algumas categorias a serem protegidas pela declaracdo. Tais embates ndo sdo
gratuitos, pois o texto e o contetdo da Declaracao sdo articulados e baseados em grande parte
nas lutas e resisténcias camponesas, nos debates nos territérios em luta, e nas sinteses, reflexdes
politicas da Via Campesina e, portanto, expressam processos de luta pelo reconhecimento do
campesinato, para além dos conflitos historicos estabelecidos pelos projetos hegeménicos.

N&o sem razao, Walter Benjamin (1997), ao nos falar do conceito de historia aponta a
importancia da leitura a contrapelo para que se recupere as vozes dos vencidos ao longo do
processo historico e é desse recuperar que se constrdi o leque dos processos emancipatorios,
portanto, nisto consiste, a esséncia da construgdo dessa declaracdo, de recuperar e dar vozes aos
gue nunca séo ouvidos.

Em decorréncia, a primeira parte da Declaracdo contém os artigos que devem ser
levados em conta para a aplicacdo da definicdo dos beneficiarios dos direitos, as obrigacdes
gerais dos Estados, os principios da ndo discriminacdo e da igualdade entre os sexos. Em
seguida, os direitos civis e politicos basicos sdo mencionados do ponto de vista da situacdo dos
camponeses e trabalhadores rurais como, por exemplo, o direito de associa¢do, ou mesmo a
liberdade de Movimento, que € muito importante para os némades e também para os
temporarios. Segue-se a parte que contém o0s artigos sobre os direitos mais recentes: direito a
terra, sementes, biodiversidade. Por fim, a Gltima parte é dedicada aos direitos econémicos,
sociais e culturais.

A Declaracdo contém 28 artigos de Direitos, importantissimos para o seu conjunto, um
compéndio de conteudos para reestruturar as politicas publicas agrarias e a estrutura legislativa
gue regulamenta a questdo agraria, porém, de nosso ponto de vista, alguns direitos sao
absolutamente essenciais para as resisténcias camponesas, pois permitirdo que 0s camponeses
e outros trabalhadores rurais defendam seus direitos, discutam e construam politicas sociais que

realmente lhes beneficiem.
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Recuperar alguns embates por dentro das reunides que discutiram os termos do texto a
se tornar a Declaragéo, desses que elegemos ser 0s mais transformadores, ousados e 0s mais
“subversivos”, torna-se fundamental para uma percepcdo da organizacdo dos movimentos
sociais que fazem parte da Via Campesina.

Partindo da andlise do texto final da Declaragdo que foi aprovado em 2018, em
comparacdo ao primeiro texto apresentado pela Via Campesina em 2009, e tomando em conta
as informacdes do relatério do grupo de trabalho intergovernamental, as reflexfes realizadas
pelo CETIM, FIAN e da Via Campesina, identificamos algumas das principais mudancas
ocorridas no percurso das negociagdes, especialmente que passou de 13 para 28 artigos da
versdo finalmente adotada, e que em sentido geral, os principais direitos — propostos pela Via
Campesina — foram todos incorporados a Declaracéo.

Em junho de 2021, o CETIM e a Via Campesina realizaram um curso internacional,
com membros dos Coletivos organicos da Via Campesina de todas as regides onde estd
organizada, com objetivo de capacitar os membros sobre a implementacdo da Declaracdo nos
paises e sua maior utilizacdo. Nesse curso, alguns dos principais dirigentes que acompanharam
todo o processo de construcdo e negociacdo pelas Américas e Europa da Via Campesina
participaram e pudemos extrair elementos importantes para o tema em questdo. Para Federico
Pacheco, coordenador da Via Campesina Europeia, que acompanhou as negociacfes

houve rebaixamento em alguns temas para que pudessem seguir,
chamados de lineas rojas, pois terra e sementes eram 0S mais
importantes e sairam propostas prosperas. Porém, o tema do
Assalariamento e direitos sociais foram tomados como secundarios,

sendo rebaixados para dar espaco para terra e sementes (PACHECO, F.
CURSO VC, junho 2021, anotacéo pessoal)

De acordo com Perla Alvarez, dirigente feminista da CONAMURI do Paraguay,

O reconhecimento dos direitos coletivos, o conceito de camponés — o
gue tem de particular, foi muito debatido. Soberania alimentar e o0s
direitos das mulheres foi batalha dura, com muitos eventos paralelos
para se chegar a consensos, sendo que o tema da terra estava no coracao
da declaracio (ALVAREZ, F. CURSO VC, junho 2021, anotagio
pessoal))

Ao final, o texto da declaragdo saiu exitosa entre as polémicas, os embates e foi
garantido importante progresso em todos os diretos conquistados, pois juntou a mescla de
contribuicdes de todos os setores envolvidos, desde os camponeses, 0s especialistas nos temas
afins e a ONU, com destaque para o Estado Plurinacional da Bolivia que “foi 0 maior aliado no

processo das negocia¢des com a ONU”.
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O Predmbulo da Declaragdo — traz um conjunto de reafirmagfes, reconhecimentos,
preocupac0es, consideracdes, recordacgdes e afirmacdes sobre a situagao atual em que vivem os
camponeses no mundo global.

Dentre todos os Direitos conquistados, alguns sdo considerados chaves, sendo eles:
sementes, terra, alimentagdo e soberania alimentar, mulheres, vida adequada, meios de
subsisténcia e meios de producdo, meio ambiente, seguridade social, direitos econdmicos,
sociais e culturais e direitos civis e politicos; sendo que desses, terra, sementes, mulheres e
soberania alimentar estavam na linha vermelha das negociag6es, pois compunham o coracéo da

Declaracéo.

4.4.1 Linguagem “campesina” é adotada na Declaracéo

Como ja vimos, a Declaragdo preparada pela Via Campesina e apresentada em 2008-
2009 ao Comité Consultivo foi redigida para ser o mais proximo possivel de um texto que
poderia ser adotado pelo Conselho de Direitos Humanos. No entanto, ndo pode ser assumido
diretamente para apoiar as primeiras negocia¢es, nem correspondeu aos critérios usuais para
a elaboracéo de instrumentos internacionais.

Em 2012, o Comité Consultivo propds uma Declaracdo proxima a que as camponesas e
0s camponeses haviam elaborado, pois a Declaracdo elaborada pela Via Campesina continha
uma introducdo que denunciava as violacBes dos direitos dos camponeses, mas também
denunciava as consequéncias das politicas neoliberais.

Porém, o Conselho de Direitos Humanos, considerou que ndo deveria assenhorar-se de
discurso politico “parcial”, ndo poderia fazer esse tipo de reivindicacao. Para que a Declaragédo
fosse adotada o mais facilmente possivel, ela deveria conter uma linguagem préxima dos
instrumentos juridicos pré-existentes e sempre utilizando uma linguagem comum para redigir
o0 texto e definir alguns elementos conforme os parametros usuais no ambito da ONU. Sendo
assim, os aspectos gerais foram mantidos, elencando 0s seguintes eixos: camponeses e outras
pessoas que trabalham nas areas rurais; as obrigacdes dos Estados; igualdade de género e
direitos das mulheres rurais; direitos civis e politicos; direitos econdémicos, sociais e culturais;
o direito a um ambiente limpo e saudavel; os direitos dos trabalhadores rurais; direito a terra,
pesca e florestas; os direitos as sementes e a diversidade bioldgica; e direitos a outros meios de

producdo, para ser fiel as demandas do campesinato (CETIM, 2019).
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Por esse motivo, as versdes seguintes utilizaram termos usados em outros textos ja
adotados na linguagem do direito internacional. Assim, quando em 2017 o Presidente do Grupo
de Trabalho apresentou uma nova versdo da Declaracao, também apresentou todas as fontes
que utilizou para elabora-la e quase nenhuma das formulas utilizadas era nova. A comecar pelo
predmbulo da Declaracdo que também continha conteddos de denincias das violagdes dos
direitos humanos dos camponeses numa linguagem muito critica e, portanto, o Comité
Consultivo ndo o incluiu, pois ndo poderia apresentar um texto que gerasse diretamente
oposicdo muito forte. Conforme consta no informativo do Grupo de Trabalho

Intergovernamental;

Alguns participantes pediram que fosse utilizada uma linguagem mais
precisa a ser utilizada no predmbulo e incluidas referéncias de outros
instrumentos internacionais, tanto vinculativos como ndo vinculativos.
Essas delegagdes argumentaram que nem todos os Estados entenderam
alguns termos da mesma maneira, de modo que precisariam ser mais
discutidos. Outras delegagdes observaram que o predmbulo deve
enfocar os padrfes de direitos humanos e questdes juridicas, e evitar
julgamentos de valor. Algumas delegacGes foram de opinido que o
predmbulo deve refletir a situacdo de vulnerabilidade e discriminacéo
enfrentada pelos camponeses, em particular no que diz respeito a fome
e a pobreza, e destacaram o papel essencial que 0s camponeses
desempenham em relagdo a seguranca alimentar, especialmente nos
paises em desenvolvimento, e os beneficios que trouxeram para a
humanidade (ONU, Informe Grupo de Trabajo Intergubernamental,
2017. Disponivel em: A/HRC/WG.15/4/INF/2 11

Entre tantas idas e vindas, por fim, o Predambulo da Declaragéo, reconhece o papel do
campesinato no mundo, bem como as violagdes dos direitos humanos no campo, também
compila vérios tratados e convencg@es internacionais que a sdo a base, apoiam e complementam
a Declaracéo.

Quanto aos demais itens, a Declaracéo elaborada pelo Comité Consultivo seguiu a base
tedrica e ideias centrais partindo da pratica do modo de vida das camponesas e camponeses, €
incluiu os mesmos direitos e seu conteddo, em uma linguagem mais proxima ao das
OrganizacBes Internacionais e os tratados. Ao decidir manter a estrutura e o contetdo
escolhidos pelos camponeses, 0 Comité Consultivo optou por preservar o0 aspecto inovador e
diferente e, acima de tudo, ativista e popular da Declaracao levado a cabo pela Via Campesina,
dando desde ai um carater de luta popular capitaneado pelos Movimentos Populares em nivel

internacional.

4.4.2 O direito a Terra


https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGPleasants/Session4/A-HRC-WG-15-4-3_sp.docx
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGPleasants/Session4/A-HRC-WG-15-4-3_sp.docx
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Partindo do pressuposto que o direito a terra estava no coracéo da Declaragdo, era um
dos limites da “linea roja”, pois a terra é o principal bem natural das familias camponesas, que
a consideram antes de tudo, seu meio de vida, condicdo essencial para suas atividades e
existéncia, sendo assim, um dos direitos mais esperados, como um pilar da Declaracédo. E,
considerando que e o tema do acesso a terra e o direto a reforma agréria esta concentrada nas
méos dos fazendeiros e dos conglomerados alimentares e 0s camponeses sem terras, o tema foi
objeto de intensas discussdes com os Estados durante as negociacfes dentro da ONU, pois estes
impedem a realizacdo da reforma agraria, ndo admitem repartir e desconcentrar a terra.

Contudo, os sete paragrafos deste artigo criam um direito forte, que em certa medida,
responde as demandas dos camponeses e outras pessoas que trabalham nas areas rurais,
especialmente, se lido com os artigos que se relacionam e se complementam, se retroalimentam

entre eles, em particular, a relagdo com o artigo 2°: ObrigacGes Gerais dos Estados:

Os Estados devem respeitar, proteger e cumprir os direitos dos
camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais. Adotardo
prontamente as medidas legislavas, administravas e de outro tipo que
sejam apropriadas para alcangar progressivamente a plena efetividade
dos direitos enunciados na presente declaragdo que ndo possam ser
imediatamente garantidos (ONU, 2019, p. 5).

A relacdo com o Art 5, Direito aos Recursos Naturais e ao Desenvolvimento;

Os Estados devem adotar medidas para assegurar que qualquer
exploracdo que afete 0s recursos naturais que 0s camponeses e outras
pessoas que trabalham em é&reas rurais mantenham ou utilizem
tradicionalmente, somente seja autorizada se, como minimo: possuem
ou utilizam seja premida com base, entre outros: (a) Seja realizado uma
avaliacdo de impacto social e ambiental (b) Seja celebrado consultas de
boa-fé, nos termos do artigo 2, §3° da presente Declaragdo; (c) Sejam
estabelecidas as modalidades para o compartilhamento justo e
equitativo dos beneficios de tal exploracdo que tenham sido
estabelecidos em comum acordo entre aqueles que exploram 0s
recursos naturais e 0s camponeses e outras pessoas que trabalham em
areas rurais (ONU, 2019, p.8) .

Os complementos com o Art 21, Direito a Sistemas de Agua Potavel;

Os camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais sao
titulares dos direitos humanos a agua potavel, segura e limpa, e ao
saneamento, que sdo essenciais para o pleno gozo da vida e de todos 0s
direitos humanos e da dignidade humana. Estes direitos incluem o
direito a dispor de redes de abastecimento de agua e instalacfes de
saneamento basico de boa qualidade, acessiveis em termos materiais,
ndo discriminatorios e aceitaveis desde um ponto de vista cultural e de
género (ONU, 2019, p. 16).

E a articulagdo com o Art 24, Direito & Moradia.
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Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o
direito a moradia adequada. Eles tém o direito de sustentar um lar e uma
comunidade segura, nos quais possam viver em paz e dignidade, e o
direito a ndo discriminacdo neste contexto (ONU, 2019, p. 18).

Para a Via Campesina (2017), esse artigo deveria definir quais sdo 0s recursos naturais
a que se refere: terras, corpos d’agua, zonas maritimas e costeiras, zonas de pesca, pastagem e
florestas e define quem séo os titulares de direitos de forma individual e coletiva. Apresenta o
objetivo de porque esse direito deve ser exercido: garantir um nivel de vida autossuficiente, ter
um lugar para morar com dignidade em paz e seguranca, preservando suas culturas. Também
contempla a ndo discriminacao e igualdade entre homens e mulheres no acesso a terra e aos
recursos; reconhece direitos de gestdo de terras, incluindo a dimenséo coletiva; protege contra
0 deslocamento arbitrario e cobra o direito ao retorno a terra e ao reassentamento com as
garantias necessarias, bem como a compensacdo correspondente. Prevé a reforma agraria
distributiva, especialmente para as popula¢fes mais vulneraveis e sem terra. Por fim, garantias
de como usar a terra de forma sustentavel por meio da agroecologia (VIA CAMPESINA, 2017,
p. 31).

Ou seja, o direito a terra, mas também a alimentacdo, a 4gua, a moradia e a cultura é a
base para a aplicacdo de todos os demais direitos das familias camponesas. Assim, a Declaracéo
coloca a terra e 0s recursos naturais como base dos direitos dos camponeses, bem como uma
garantia da utilizacdo dos mesmos, 0 que garante o direito a vida e a dignidade. O artigo
estabelece que 0 acesso a terra e outros recursos naturais deve permitir que 0s camponeses
“alcancem um padrdo de vida adequado, tenham um lugar para viver em seguranca, paz,
dignidade e desenvolvam sua cultura”.

Os camponeses e outras pessoas que vivem em areas rurais tém o direito
a terra, individualmente ou coletivamente, de acordo com o artigo 28
da presente Declaragdo, em especial tem o direito de ter acesso a terra,
aos corpos de agua, dguas costeiras, a pesca, as pastagens e florestas,
assim como utiliz&-los e gestionar de maneira sustentavel para alcancar

um nivel de vida adequado, ter um lugar para viver com seguranca, paz,
dignidade e desenvolvimento de sua cultura (ONU, 2019, p. 14).

O primeiro elemento a destacar no Art. 17 é a mencdo da funcgéo social da terra como
meio para garantir o direito a terra. O reconhecimento da fungdo social da terra é uma das
demandas fundamentais da Via Campesina, nas lutas pela reforma agréaria em todo o mundo,
para quem a relagdo com a terra ndo pode ser pensada de forma alguma de um ponto de vista

puramente comercial.
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Esse dispositivo da funcdo social da terra deve obrigar os Estados a se inclinarem para
um verdadeiro uso da terra em seu territorio e ndo se contentarem em se esconder atras dos
direitos de propriedade privada ou do funcionamento do mercado. Para garantir esta funcao
social, a terra deve ser desconcentrada e 0s camponeses devem ter acesso a ela, como esta
protegido no artigo 17 da Declaragdo. Os Estados podem, e devem, intervir para que conforme
solicitado pelos camponeses, o direito a terra inclua o direito a reforma agréria, ao
reconhecimento dos direitos coletivos a terra, a seguranca da ocupacdo, a protecdo contra
despejos forcados e ao retorno em caso de deslocamento arbitrario e, finalmente, ao uso

duradouro da terra, principalmente para a pratica da agroecologia

Quando apropriado, os Estados devem adotar as medidas apropriadas
para realizar reformas agrarias a fim de facilitar o acesso amplo e
equitativo a terra e a outros recursos naturais necessarios para assegurar
que 0S camponeses e outras pessoas que trabalham em éreas rurais
tenham condigdes de vida adequadas, e para limitar a concentragdo
excessiva do controle da terra, levando em conta sua fungéo social. Ao
atribuir terras, pescado e bosques de titularidade publica, os Estados
devem dar prioridade aos camponeses sem terra, jovens, pescadores de
pequena escala e outros trabalhadores rurais

Os Estados adotardo medidas para a conservacdo e 0 uso sustentavel
das terras e outros recursos naturais utilizados na sua producéo, entre
outras coisas mediante a agroecologia, e para garantir as condi¢des
necessarias para se regenerar 0s recursos bioldgicos e outras
capacidades e ciclos naturais (ONU, 2019, p. 14).

Importante o artigo 17 no ambito de reconhecer o direito a organizacéo popular de luta

pela terra, e continua o artigo;

Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o
direito de ser protegidos contra o deslocamento arbitrario e ilegal que
os retire de sua terra, de seu local de residéncia habitual, ou de outros
recursos naturais usados em suas atividades e necessidades para poder
desfrutar das condi¢bes de vida adequada. Os Estados devem
incorporar, na legislacdo nacional, medidas de prote¢do contra o
deslocamento que sejam compativeis com o0s direitos humanos
internacionais e o direito humanitario. Os Estados devem proibir o
despejo forcado arbitrario e ilegal, a destruicdo de areas agricolas e o
confisco ou expropriacdo de terras e outros recursos naturais,
especialmente como medida punitiva ou como meio ou método de
guerra. (ONU, 2019, p. 14).

Porém, alguns de seus elementos mais radicais, como 0 acesso a propriedades
improdutivas e devolutas ou publicas, ou mesmo o direito de rejeitar a comercializacéo de terras
para fins puramente empresariais, ndo foram levados em conta. Importante chamar atencéao
também para os pontos fracos — “quando apropriado”, “concentracdo excessiva”, pois abrem

brechas para a ndo aplicacdo do prescrito, conforme o paragrafo 6, do Art. 17 da Declaracéo.
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Contudo, podemos afirmar que os elementos constitutivos atribuidos pela Via
Campesina estdo presentes na ultima versdo da Declaragdo, tendo em vista que segundo
Federico Pacheco, coordenador da Via Campesina Europeia, que acompanhou as negociacdes

a formulacdo do direito a terra, na disputa com alguns Estados que
defendiam o agronegdcio, como a Alemanha, por exemplo, que chegou
retirar o tema da pauta, mas conseguimos garantir que foi incluso,

evoluindo até ser aceita pelo maior nimero possivel de Estados
(PACHECO, F. CURSO VC, junho 2021, anotag&o pessoal)

O direito a terra na Declaracdo estabelece a reforma agréria e a funcéo social da terra,

sendo um direito ao mesmo tempo coletivo e individual, de forma ndo discriminatdria.

4.4.3 Nao discriminagéo contra as Mulheres

Os direitos das mulheres camponesas e outras trabalhadoras rurais foram desenvolvidos
e reforcados a medida que as versdes da Declaracdo foram sendo feitas e alteradas, tendo em
conta que em todo o mundo, as mulheres constituem o primeiro grupo social a ser descriminado,
uma vez que possuem menos acesso a representacao politica, aos cargos de poder econdémico,
a educacao e sdo, acima de tudo, as primeiras vitimas da pobreza.

O meio rural ndo estd imune a esta realidade de discriminacdo contra as mulheres, pois
segundo estudos da FAO (2011), as mulheres representam 60% das pessoas que sofrem de fome
e desnutrigdo, enquanto representam a maioria dos produtores de alimentos. Outro indicador da
presenca de discriminacao contra as mulheres no campo é que elas ndo representam mais do
que 3 a 18%, dos proprietarios, em relacdo as terras administradas coletivamente por
comunidades rurais. Além disso, ainda de acordo com a FAQ, as areas controladas por mulheres
rurais sdo geralmente menores do que as ocupadas por homens. Essa desproporg¢do ndo pode
ser explicada, exceto por causa da discriminacdo estrutural contra as mulheres. (FAO, Roma,
2011, p. 26).

O direito das mulheres a ndo discriminacdo j& se encontra em todas as normas
internacionais de direitos humanos, e existe até uma convencao internacional especifica, mas
evidentemente, essas regras ndo sdo suficientes. A consagracdo deste direito na Declaracdo é
mais uma pedra na sua construcao, especialmente considerando que é especifica para mulheres
camponesas e trabalhadoras rurais, e que levanta questdes que séo proprias (CETIM, 2021).

O Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres da ONU, através da

Recomendacdo Geral numero 34 de 2016, reconhece a contribuicéo vital das mulheres rurais e
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a necessidade urgente de melhorar o reconhecimento e a protecdo de seus direitos humanos.
Por meio de suas observacdes finais e recomendagdes gerais anteriores, o Comité identificou
varias maneiras pelas quais as mulheres rurais continuam a sofrer discriminacéo, ressaltando o
papel que os Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para eliminar qualquer
discriminagdo formal e concreta entre as mulheres rurais. Em todas as suas leis, politicas e
programas, os Estados devem levar em consideracdo os problemas especificos enfrentados
pelas mulheres rurais, bem como sua contribuicdo especifica para a seguranca alimentar e
nutricional. Também devem ser implementadas leis que ndo tenham como objetivo especifico
discriminar as mulheres, mas cujos efeitos sejam, apesar de tudo, discriminatorios, como por
exemplo, os de paternidade, que discriminam as mulheres no mercado de trabalho, pois vale
ressaltar que a discriminacdo ndo é apenas um problema juridico, mas que também pode ser
consequéncia de politicas publicas governamentais. Portanto, todas as formas de discriminacéo
devem ser eliminadas.

Por outro lado, embora essa discriminacdo possa vir do Estado, ela também vem da
sociedade como um todo. Os Estados também tém a obrigacdo de pér fim a novas
discriminacdes causadas por novas leis ou politicas; estabelecer programas especificos para
garantir os direitos das mulheres; mas também para educar para a igualdade e para um discurso
publico que rejeite a discriminacdo contra as mulheres e promova a igualdade de género.
Finalmente, os Estados devem tomar todas as medidas necessarias apropriadas para
implementar as disposicdes da Declaracao para o beneficio de todas as mulheres e meninas.

Assim, a versdo da Via Campesina afirmava a igualdade entre camponeses e
camponesas e, em vez de se contentar com o genérico masculino em francés e espanhol, optou-
se por falar em camponeses e camponesas, elevando as mulheres ao patamar de sujeitas
histéricas. Essa mudanca de expressdo possibilitou que todos os direitos declarados
beneficiassem tanto mulheres quanto homens. Porém, ao retomar uma redacdo mais
concordante com os usos das relagfes internacionais, se mencionava as camponesas em cada
um dos artigos. Sendo que certos agrupamentos queriam eliminar as mulheres camponesas da
Declaragéo. Para resolver isso, e para continuar com um estilo de redac¢do de acordo com os
principios da Via Campesina, foi dedicado um artigo aos direitos das mulheres camponesas e
demais trabalhadoras rurais. A dedicacdo de um artigo aos direitos das camponesas e
trabalhadoras foi evidente, visto que sdo conhecidas as discriminagdes de que as mulheres séo
vitimas, embora sejam elas as principais responsaveis pelo trabalho na agricultura ha milhares

de anos. O predmbulo ja faz um reconhecimento desse papel das mulheres camponesas,
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Salientando que as mulheres camponesas e outras mulheres rurais
desempenham um papel significativo na sobrevivéncia econémica de
suas familias e na contribuicdo para a economia rural e nacional,
inclusive por meio de seu trabalho nos setores ndo monetizados da
economia, mas que muitas vezes sdo privadas da posse e propriedade
da terra, da igualdade de acesso a terra, dos recursos produtivos, dos
servigos financeiros, da informagéo, do emprego ou da protecéo social,
e sao frequentemente vitimas de violéncia e discriminagdo em diversas
formas e manifestagdes (ONU, 2019, p. 2)

No artigo 4, Direitos das Camponesas e outras mulheres que trabalham nas areas
rurais, o projeto de declaracdo do Comité Consultivo se baseou em grande parte na proposta de
Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e Camponesas da Via Campesina. Em termos de
legitimidade, isso é uma forca, porque a declaracdo da Via Campesina esta enraizada na
realidade de comunidades camponesas. Em outros aspectos, porém, € uma fraqueza, porque
ecoando o apelo da Via Campesina pelos direitos das camponesas e dos camponeses, a
Declaracdo ndo € adotada de forma consistente e profunda. Isto é, ao contrario da declaracédo
da Via Campesina que menciona “mulheres e homens” em todos 0s artigos, a Declaragéo ficou
apenas “Declaracdo dos direitos dos camponeses e de outras pessoas que trabalham nas areas
rurais”. Porém, o artigo 4 garante, os direitos das camponesas e de outras mulheres que
trabalham nas areas rurais, vejamos;

Artigo 4: Os Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para
erradicar todas as formas de discriminacdo contra as mulheres
camponesas e outras mulheres que trabalham nas areas rurais e para
promover seu empoderamento para que possam desfrutar plenamente,
em igualdade de condigdes com os homens, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais e trabalhar para o desenvolvimento

econdmico, social, politico e cultural do meio rural, participar e usufruir
dele com total liberdade (ONU, 2019, p. 7).

Este artigo esta amplamente baseado na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, adotada em 1979, em vigor desde 1981, mesmo
que na pratica dos Estados nacionais estejamos longe de alcangar o respeito a tantas Convencdes
e Declaractes da ONU.

Isto é sem duvida, uma das grandes mudancas que houve durante a formulacdo da
declaracdo, pois visivelmente se I& no nome da declaragdo “direitos dos camponeses e outros
trabalhadores rurais”, sendo que na versdo inicial da Via Campesina era “direitos dos
camponeses e camponesas e outros trabalhadores rurais”. Quanto aos direitos mais
inovadores, que ainda ndo eram reconhecidos como direitos humanos, a linguagem foi retirada
de textos do chamado “direito gestacional”, ou seja, ndo vinculativos, mas com valor

interpretativo.
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Segundo Perla Alvarez, 2021, “o embaixador do Vaticano disse que caso admitissem
esses direitos, que se tratava da saude, as mulheres iriam abortar, que estariamos permitindo o
aborto”, demonstrando as dificuldades de alguns Estados aceitarem o tema sobre os direitos das
mulheres porque estdo muito atrasados em relacdo reconhecimento do papel importante que
tem as mulheres no campo e dos direitos da salde sobre seus corpos.

A nivel internacional a Via Campesina, vem construindo junto as suas bases, a
Campanha Basta de Violéncia Contra as Mulheres, lancada na VV Conferéncia, em 2008, em
Mocambique — Africa, pautando o combate a todas as formas de violéncia, particularmente
contra as mulheres e criangas.

E juntamente a esse tema, vem construindo o debate sobre o Feminismo Camponés e
Popular, na construcdo da compreensao de que a luta pela emancipacdo das mulheres deve ser
articulada com as lutas dos movimentos sociais camponeses, € que a luta por igualdade de
género caminha junto com a luta pelo fim da propriedade privada, pelo direito a terra, a reforma
agréria popular e ao territério. Vem construindo o desafio que € lutar contra as transnacionais,
contra os transgénicos e o0s agrotoxicos, e afirmar que o Socialismo e o Feminismo Camponés
e Popular é insubmisso e questiona as concepcdes patriarcais e burguesas que sao funcionais as
politicas de exploragdo capitalista. Por isso, o desafio de construir uma nova concepcéo de vida
e de corpo, entre homens e mulheres, onde o fator primordial seja o ser humano
verdadeiramente livre e feliz, desconstruindo padrdes impostos, reagindo frente a todas as
injusticas cometidas contra as mulheres camponesas e trabalhadoras rurais em qualquer parte

do mundo.

4.4.4 O direito as sementes

Outro ponto que passou por diversos crivos, apareceu com todas as letras foi o direito
as sementes, sendo uma das principais dificuldades nas negociagdes, que pode afetar o direito
a propriedade intelectual — questao delicada para alguns Estados.

Assim, a sua apresentacao detalhada sobre o direito & biodiversidade permitiu a rejei¢éo
das certificacOes atribuidas por empresas agroalimentares.

A menc¢do contida no direito a conservacdo do meio ambiente permitiu “recusar
qualquer forma de exploracdo que cause danos ao meio ambiente”, de acordo com o artigo XI,

da proposta da Via Campesina.
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Chegou-se a um consenso a partir de uma férmula ja adotada na FAO. Com base neste

principio de linguagem acordada, o Presidente do Grupo de Trabalho modificou a Declaragdo

varias vezes durante as negociacoes.

Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém
direito a sementes, de acordo com o artigo 28 da presente Declaracdo.
Este direito engloba:

() O direito a protecdo dos conhecimentos tradicionais relevantes para
os recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura; (b) O
direito de participar equitativamente na partilha dos beneficios
derivados da utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacéo e
a agricultura; (c) O direito de participar na tomada de decisfes sobre
questbes relavas a conservagdo e 0 uso sustentdvel dos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura; (d) O direito de
conversar, utilizar, trocar e vender as suas sementes ou material de
propagacao conservados apés a colheita.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém
o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver suas proprias
sementes e conhecimentos tradicionais. (ONU, 2019, p. 15).

Alguns elementos sdo direitos cruciais na Declaragdo para 0s camponeses como manter,

controlar, proteger e desenvolver, de acordo com o paragrafo 2.

Para Melik Ozden, especialista em direitos camponeses do CETIM, o tema das sementes

foi um dos que tiveram maiores debates, “pois nos diferentes paises, tem diferentes regimes,

especialmente em alguns onde as comunidades ndo podem ter o direito de propriedade, e isso

acarreta em muitas dificuldades”. Segundo ele, “as grandes corporacfes exerceram pressdes e

as negociacdes foram muito complexas, pois as empresas de patentes estavam ai defendendo

seus interesses, porém, direitos importantes foram garantidos” (Ozden, F. Curso VC, junho

2012), como

Os Estados devem zelar para que as politicas de sementes, as leis de
protecdo de variedades vegetais e outras leis de propriedade intelectual,
os sistemas de certificacdo e as leis de comercializacdo de sementes
respeitem e levem em conta os direitos, necessidades e realidades dos
camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais (Idem).

Os Estados devem adotar medidas adequadas para apoiar sistemas de
sementes camponesas e promover 0 uso de sementes camponesas € a
agrobiodiversidade (ONU, 2019, p. 15)

Ainda segundo Ozden, paises do norte, representantes de empresas queriam retirar o

tema da declaracdo, “mas conseguimos um direito super inovador, importante, sobre cultura,

que permite o campesinato intercambiar 0os conhecimentos tradicionais”, de acordo com o artigo

26, complementar ao artigo em questao:

Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o
direito de desfrutar de sua propria cultura e de trabalhar livremente seu
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desenvolvimento cultural, sem interferéncia ou qualquer forma de
discriminacdo. Eles também tém o direito de preservar, expressar,
controlar, proteger e desenvolver seus conhecimentos tradicionais e
locais, tais como seus modos de vida, seus métodos de producgdo ou
tecnologia, 0s costumes e tradigdes. Ninguém pode invocar direitos
culturais para violar os direitos humanos garantidos pelo direito
internacional ou para limitar o seu alcance (ONU, 2019, p. 18)

Reconhecendo a importancia que as sementes historicamente tiveram e tém, bem como
nas formas que os camponeses a utilizam e reutilizam para produzir alimentos, o
reconhecimento ao direito as sementes e a “agrobiodiversidade”, se convertem em uma

importancia fenomenal junto as bandeiras defendidas pela Via Campesina.

4.4.5 O Direito a Alimentacao e a Soberania Alimentar

Vale ressaltar no aspecto sobre a Soberania Alimentar, que na Declaracdo elaborada
pela Via Campesina, a soberania alimentar ndo foi definida. Estava garantida pelo direito a
terra, as sementes e a liberdade de determinacdo do preco e do mercado da producéo agricola.
Na versdo do Comité Consultivo, também constava o artigo dedicado a liberdade de
determinacdo do preco e do mercado da producdo agricola. Também foi reconhecido no artigo
sobre os direitos dos camponeses, onde é definido como o direito a alimentacdo adequada e o
direito dos camponeses a definirem seu proprio sistema alimentar e agricola, pois o direito a
alimentacdo e a soberania alimentar sdo indissociaveis.

Na versdo final, encontramos a soberania alimentar no Predmbulo da Declaracéo e no
direito a alimentacdo adequada, onde ocupa dois paragrafos que propdem uma definicdo
préxima da Via Campesina, que vem desenvolvendo o conceito politico concreto desde a
década de 1990, em parceria com outras organizacbes e instituicdes. De acordo com a
Declaracéo de Nyéléni, adotada em 2007 pela Via Campesina, a Soberania Alimentar

é o direito dos povos a uma alimentacdo nutritiva e culturalmente
adequada, acessivel, produzida de forma sustentavel e ecoldgica, e 0
direito de decidir seu proprio sistema alimentar e de producdo. Prioriza
as economias locais e os mercados locais e nacionais, e capacita 0s
camponeses e a agricultura familiar, a pesca artesanal e o pastoreio
tradicional, o pastoreio liderado por pastores e a producgéo, distribuicdo
e consumo de alimentos com base na sustentabilidade ambiental, social
e econdmica. A soberania alimentar implica novas relagdes sociais

livres de opressdo e desigualdades entre homens e mulheres, povos,
grupos raciais, classes sociais e geragdes (VIA CAMPESINA, 2007).

A soberania alimentar abrange todos os niveis de tomada de decisdo relacionados a

agricultura e alimentacdo como a terra e reforma agréria, gestao de recursos naturais e estruturas
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de comercializacdo, implicando essas questdes com particular consideracdo em relagcdo ao
ponto de vista dos camponeses. Portanto, as bases da soberania alimentar ficaram estabelecidas

e igualmente reconhecida pela Declaracdo, de acordo com o Artigo 14;

Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o
direito de determinar seus proprios sistemas alimentares e agricolas
reconhecidos por muitos Estados e regiées como o direito a soberania
alimentar. Isto inclui o direito de participar nos processos de adocao de

decisdo sobre a politica alimentar e agricola e o direito a alimentacéo
saudavel e adequada, produzida através de métodos ecologicamente
sustentaveis que respeitem suas culturas (ONU, 2019, p. 12).

Os Estados formulardo, em associacdo com 0S camponeses e outras
pessoas que trabalham em areas rurais, politicas publicas em nivel local,
nacional, regional e internacional para promover e proteger o direito a
alimentacdo adequada, & seguranca alimentar e a soberania alimentar e
a sistemas alimentares sustentaveis e equitativos que promovam e
protejam os direitos contidos na presente Declaragdo. Os Estados
devem estabelecer mecanismos para assegurar a coeréncia de suas
politicas agricolas, econdmicas, sociais, culturais e relativas ao
desenvolvimento com a realiza¢do dos direitos enunciados na presente
Declaragdo (ONU, 2019, p. 13).

O conceito de soberania alimentar j& vem sido estabelecido em alguns Estados, inclusive
em sua constituicdo, como é o caso da Venezuela, por exemplo. Porém, o PreAmbulo da
Declaracgdo, reconhece que o conceito ja vem sendo utilizado por muitos Estados,

Reconhecendo que o conceito de soberania alimentar tem sido usado
em muitos Estados e regides para designar o direito de definir seus
sistemas de alimentacéo e agricultura e o direito a alimentagao saudavel
e culturalmente apropriada produzida através de métodos

ecologicamente e sustentaveis que respeitem os direitos humanos
(ONU, 2019, p. 4).

A Soberania Alimentar ndo poderia estar ausente da Declaracao, pois forma a base das
reivindicacdes da Via Campesina, assim como a terra e a reforma agraria, sendo consideradas
bandeiras de lutas e reivindicacdes em escala global. Tendo em vista que o objetivo da soberania
alimentar é garantir nutricdo adequada para todas as pessoas. Esta alimentacdo é definida
especificamente como tendo que ser suficiente e saudavel, de acordo com a definicdo do direito
a alimentacdo que requer uma alimentagdo que permita o mais alto nivel de desenvolvimento
pessoal possivel. Também tem que ser “produzidos por métodos ecoldgicos e sustentaveis que

respeitam sua cultura”.

4.4.6 Obrigacdo dos Estados
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A inclusdo das obrigacbes dos Estados constitui explicitamente um acréscimo

fundamental que permite determinar diretamente as medidas que os Estados devem tomar para

garantir os direitos dos camponeses e demais trabalhadores rurais. Embora os Estados nao

realizem as mesmas politicas, nenhum deles pode se esconder atrds de uma auséncia de

obrigagao.

Os Estados devem respeitar, proteger e cumprir os direitos dos
camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais. Adotardo
prontamente as medidas legislavas, administravas e de outro tipo que
sejam apropriadas para alcancar progressivamente a plena efetividade
dos direitos enunciados na presente declaracdo que ndo possam ser
imediatamente garantidos.

Na aplicacdo da presente declaracdo sera dada particular atencdo aos
direitos e as necessidades especiais dos camponeses e outras pessoas
gue trabalham em 4reas rurais, em especial a pessoas idosas, as
mulheres, 0s jovens, as criancas e as pessoas com deficiéncia, levando
em conta a necessidade de lutar contra as multiplas formas de
discriminagdo (ONU, 2019, p. 6).

Para a Via Campesina, formular essas obrigacGes permite sair do modo puramente

declarativo pois quando os procedimentos legais nacionais ndo resolvem as violacdes dos

direitos humanos, existem mecanismos e procedimentos a nivel regional e internacional para

lidar com reclamacdes individuais e coletivas, com vista a assegurar que as normas

internacionais sejam respeitadas, aplicadas e cumpridas a nivel local em matéria de direitos
humanos (VIA CAMPESINA, 2017, p. 13).

Os Estados reconhecendo que a cooperacdo internacional pode dar um
apoio importante as atividades nacionais encaminhadas para a
realizacdo dos propositos e objetivos da presente Declaracdo, adotaréo
as medidas pertinentes e efetivas a esse respeito de maneira bilateral,
multilateral e, se proceder, em associacdo com as organizagoes
internacionais e regionais relevantes e a sociedade civil, em particular
organizagdes de camponeses e outras pessoas que trabalham em areas
rurais, entre outras. Tais medidas poderiam incluir:

(a) Zelar para que as atividades de cooperagdo internacional na matéria,
incluindo os programas de desenvolvimento internacional, incluam os
camponeses e outras pessoas que trabalham em zonas rurais e sejam
acessiveis a eles. ; (b) Facilitar e apoiar o fomento das capacidades, por
exemplo, mediante o intercdmbio e distribuicdo de informagdes,
experiéncias, programas de formacdo e boas praticas; (c) Facilitar a
cooperacdo em matéria de investigacdo e no acesso ao conhecimento
cientifico e técnico; (d) Proporcionar, caso necessario, assisténcia
técnica e econémica, facilitando o0 acesso a tecnologias acessivel e na
transferéncia de tecnologias, em especial para 0s paises em
desenvolvimento, em termos mutuamente acordados; (e) Melhorar a
gestdo dos mercados a nivel mundial e facilitar o acesso oportuno a
informacdo sobre os mercados, nomeadamente sobre as reservas
alimentares, a fim de limitar a extrema volatilidade dos precos dos



100

alimentos e tornar a especulacdo menos atrativa (VIA CAMPESINA,
2017, p. 13)

Por exemplo, o artigo 17, em relacéo a terra, na primeira formulacdo, os camponeses
podem ter o direito a redistribuicdo, mas nada € dito que isso deva ser realizado pelo Estado, ao
contrario da segunda formulacéo, ap0s a nova redacgéo, o Estado é obrigado a atuar para garantir
os direitos dos camponeses e ndo apenas abster-se de viola-los sem fazer nada de concreto para
realiz&-los. Para a Via Campesina, este artigo teve como objetivos principais descrever as
obrigacOes dos Estados em relagéo aos direitos dos camponeses e responder a trés questoes
fundamentais que foram; (a) quais sdo as obrigacdes, (b) onde sdo exercidas e (c) quando. Tal

como respeitar, proteger e garantir a legislacdo internacional de direitos humanos (LVC, 2017).

4.4.7 O direito a seguranca social

No decorrer do processo de luta pela aprovacdo da declaracdo de Direitos foram
adicionados questdes que ndo constavam na proposta inicial da Via Campesina, como, o direito
a seguranca social, levando em consideragdo as preocupacbes dos “outros trabalhadores
rurais”, foram integrados os trabalhadores assalariados, o direito ao trabalho e o direito a satde
e seguranca no trabalho. Os direitos fundamentais dos trabalhadores foram transpostos para a
situacdo dos camponeses e outros trabalhadores rurais. De acordo com o artigo 22 da
Declaracéo;

1.0s camponeses € outras pessoas que trabalham em zonas rurais tém
direito a seguridade social, incluindo os seguros sociais.

2. Os Estados, em funcdo de suas circunstancias nacionais, adotaréo
medidas apropriadas para que todos os migrantes que trabalham em
zonas rurais possam exercer seu direito a seguridade social.

3. Os Estados devem reconhecer os direitos dos camponeses e outras
pessoas que trabalham em éareas rurais a seguridade social, que inclua
0S seguros sociais, e, em fungdo de suas circunstancias nacionais,
devem estabelecer ou manter um nivel minimo de protecédo social que
inclua certas garantias basicas de seguridade social. Essas garantias
devem assegurar que, como minimo, todas as pessoas que 0 necessitem
podem acessar, durante toda a sua vida, 0s servigos essenciais de
atencdo basica da saude e um nivel basico de rendimentos que,
concomitantemente, as garantias de acesso efetivo aos bens e servigos
definidos como basicos a nivel nacional.

4. As garantias basicas de seguridade social devem ser estabelecidas por
lei. Também devem instaurar-se procedimentos de reclamacdo e
recurso imparciais, transparentes, eficazes, acessiveis e econdémicos.
Deverdo ser criados sistemas para melhorar o cumprimento dos marcos
juridicos nacionais (ONU, 2019, p. 17).
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Segundo os documentos do CETIM, este direito ndo apareceu na versédo da Via
Campesina ou na versdo do Comité Consultivo, “de fato, na maioria das vezes, 0s camponeses
sdo assimilados a trabalhadores autbnomos e, portanto, afastados da contribuicéo salarial e da
protecdo contra riscos sociais e eventos climaticos” (2019, p.62). Portanto, este artigo foi
proposto por iniciativa do CETIM e de Christophe Golay, que ja haviam trabalhado no direito
a seguridade social e estavam dispostos a mudar sua visdo sobre a protecdo dos trabalhadores
autbnomos. E, esse acréscimo constitui um grande avango para 0s camponeses para o leque de
aliancas politicas internacionais e de unidade no enfrentamento as empresas transnacionais e ao

capital financeiro.

4.5 Na Declaracdo o que é ser camponés e outras pessoas que trabalham as areas rurais

No estudo final do Comité Consultivo definiu-se os titulares de direitos aos quais a
Declaragéo se dirige como “camponeses e outras pessoas que trabalham no meio rural ”, neste
quesito foram incluidos os pequenos agricultores, os trabalhadores sem-terra que trabalham
como rendeiros ou assalariados agricolas, pessoas que vivem da pesca tradicional, caca e
pastoreio e mulheres rurais. O Comité nao trata “dos direitos de outras pessoas que trabalham
nas areas rurais, como as que se dedicam ao comércio ou & administragéo publica”.

Recontando a histdria de luta, vale lembrar que o Conselho de Direitos Humanos
confirmou esta definicdo de inclusdo desses setores rurais na nomenclatura de camponeses,
guando o grupo de trabalho foi criado para negociar uma “Declaracdo das Na¢6es Unidas sobre
os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham em Zonas Rurais” em setembro
de 2017. No entanto, alguns dos Estados continuaram relutantes em adota-lo. Durante a
primeira consulta informal em novembro de 2014, a Unido Europeia prop6s remover
“camponeses ” do titulo da Declaracdo, alegando que em inglés esse termo é desrespeitoso e
discriminatorio. A Via Campesina argumentou em seu dialogo nas esferas da ONU, que
proteger a identidade de um individuo é um principio fundamental da lei de direitos humanos,
e 0S camponeses querem que sua identidade camponesa seja reconhecida. Quando as pessoas
sofrem discriminagdo com base em sua identidade, eles acrescentaram, sua identidade deve ser
protegida, ndo mudada.

No debate sobre o conceito de camponés, a anélise de Edelman (2014), professor de
antropologia do Hunter College e do Graduate Center da City University of New York e
especialista em movimentos camponeses, € relevante para esta discussao. Em um documento

apresentado em julho de 2013 para a primeira sesséo do grupo de trabalho, ele explicou que:
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A palavra ‘camponés' aparece em inglés no final da Idade Média e inicio
dos tempos modernos, quando era usada para se referir aos pobres
rurais, residentes rurais, servos, trabalhadores rurais e pessoas ‘comuns’
ou ‘simples’. Como verbo naquela época, ‘camponés’ significava
subjugar alguém como camponés. [...] Esses significados depreciativos
sdo indicativos da extrema subordinacdo dos camponeses e da pratica
de uma elite onipresente de culpar os camponeses por uma variedade
de males econdmicos e sociais. [...] Esses imaginarios de elite eram
tipicamente empregados a fim de promover politicas destinadas a
expulsar os camponeses da terra e transforma-los em trabalhadores
(EDELMAN, 2014, p. 36).

Edelman (2014, p. 36) também destacou que “as vezes 0S Qrupos sujeitos a
discriminacdo se apropriam, investem e celebram termos anteriormente pejorativos”. Isso é
obviamente verdade, no caso da Via Campesina, que levantou com sucesso o perfil global dos
camponeses desde seu inicio em 1993, dando ao termo “camponés” uma ressonancia nova e
contemporanea.

No seminario de especialistas sobre o tema de campesinato no mundo, em abril de 2014,
0s participantes ressaltaram que, embora “camponés” possa ser desrespeitoso em inglés, em
alguns paises ocidentais, ele ¢ amplamente usado sem desrespeito em muitas outras linguas e
paises. Portanto, os participantes consideraram adequado manter o termo no titulo da
Declaracdo. Deve-se notar também que as Diretrizes voluntarias sobre a Governanca
Responsavel da Posse de Terras, Pescas e Florestas no contexto da Seguranca Alimentar
Nacional do Comité de Seguranga Alimentar Mundial (diretrizes de posse) referem-se a
“camponeses” e reconhece que “os Estados devem respeitar e proteger os direitos civis e
politicos dos defensores dos direitos humanos, especialmente os direitos humanos dos
camponeses, povos indigenas, pescadores, pastores e trabalhadores rurais” (IN-BRIEF, 2015,
p. 370).

Durante o seminario de especialistas e as consultas informais, foi discutida a
necessidade de definir “camponeses” e “outras pessoas que trabalham em areas rurais”,
comparando com a Declaracdo dos indigenas, jA que varios aspectos foram baseados na
experiéncia de sua construcdo, sendo assim, a Declaragcdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas nédo define “povos indigenas”. Usando esse exemplo, e argumentando que
a autoidentificagdo e definigdo nacional seriam preferiveis, alguns especialistas afirmaram que
deveria ser deixado em aberto o conceito, enquanto outros especialistas consideraram que a
definicdo era necessaria e que a definicdo proposta pelo Comité Consultivo apresentava um

ponto de partida solido. O que ficou claro foi que qualquer definicdo deve ser ampla o suficiente
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para incluir no mundo os camponeses, sem-terra, trabalhadores rurais e pessoas que vivem da
pesca tradicional, caga e pastoreio.

Naquele processo de debate os participantes identificaram varias caracteristicas-chave
dos “camponeses e outras pessoas que trabalham nas areas rurais . Estas incluem sua relagédo
especial com a terra e a natureza, a forma como trabalham e produzem tradicionalmente, na
familia, ancorada na comunidade local e sua situagdo especifica, que combina vulnerabilidade
econémica e desejo de autonomia quanto ao que produz de alimentacdo, bem como tudo que
envolve o abastecimento alimentar localmente.

Portanto, a redacdo acordada sobre a definicdo de “camponeses e outras pessoas que
trabalham nas areas rurais, no artigo 1 da Declaracéo, sobretudo, resgata e valoriza o “sujeito”
camponés, vejamos parte deste Artigo 1:

definicdo de mulheres e homens camponeses e outras pessoas que
trabalham nas éreas rurais. Esse artigo reconhece como titulares de
direitos milhdes de camponesas, camponeses e trabalhadoras/es do
setor agricola, suas familias e comunidades, excluidos, marginalizados
e discriminados pelo capitalismo e pelas estruturas econémicas, sociais
e politicas vigentes. Cita como outros trabalhadores: criadores,
pastores, pescadores, cagadores e coletores, artesdos relacionados,

como agricultura, povos indigenas, comunidades transumantes e
ndmades e trabalhadores assalariados e imigrantes (ONU, 2019, p. 5).

Na proposta feita em 2015 pelo presidente do Grupo de Trabalho, a definicdo de
camponeses ndo mencionava mais nada sobre o vinculo particular que os camponeses tinham
com a terra, ao passo que este era um elemento central das propostas da Via Campesina e do
Comité Consultivo.

E uma parte crucial da identidade popular e camponesa que a Via Campesina foi capaz
de construir coletivamente ao longo dos anos. Além disso, é a partir desta declaracdo que
contempla identidade de homens e mulheres que ao longo da histéria mantiveram uma luta
permanente pelo direito a terra, a agricultura com a biodiversidade de sementes crioulas que
passaram das maos dos antepassados as maos de homens e mulheres que produziram alimentos
saudaveis que permitem alimentar todo povo. Reconhece como titulares de direitos milhdes de
camponesas, camponeses e trabalhadores do setor agricola, suas familias e comunidades,
excluidos, marginalizados e discriminados pelo capitalismo e pelas estruturas econémicas,
sociais e politicas vigentes.

O uso de uma linguagem ja aceita facilitou uma nova redacao dos direitos humanos para
adapta-los a situagdo dos camponeses e outros trabalhadores rurais. Também os textos mais

especificos e técnicos referentes a situagdo dos camponeses e das pessoas que vivem nas areas
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rurais (CETIM, 2019). E uma parte crucial da identidade camponesa que a Via Campesina foi
capaz de construir coletivamente ao longo dos anos. Além disso, é a partir dessa declaracdo que
se sabe a quem podem se beneficiar os direitos nela contidos. Os camponeses pertencem a uma
categoria da populacao cujas caracteristicas devem ser respeitadas. Finalmente, a relacdo com

a terra foi reintroduzida e é claramente mencionada na versao final da Declaracdo (Idem).

4.6 O processo de elaboracdo da Declaracédo favoreceu as articulagdes e fortalecimentos

das aliancas politicas

O processo de elaboracédo do projeto da Declaracédo surgiu das bases da Via Campesina
e aos poucos foi agregando outros setores sociais também dedicados a agricultura camponesa e
a producdo de alimentos que de forma similar lutam pela defesa e promocao de direitos dos que
trabalnam em areas rurais, especialmente com os movimentos: WFFP- Forum Mundial de
Povos Pescadores, WAMIP — Alianza Mundial de Pueblos Indigenas Nomadas y Pastores; CITI
— Conselho Internacional de Tratados Indigenas, IUF — Unido Internacional de Alimentos,
Agricultura, Hotelaria, Restaurante, Trabalhadores do Tabaco e afins, FIMARC — Federagéo
Internacional de Movimentos Catolicos Rurais de Adultos.

Com isso, foram sendo agregados também, as realidades desses trabalhadores e assim a
Declaracdo das Nac¢des Unidas ficou ndo sendo apenas de camponeses, mas também de outras
pessoas que trabalham no campo. Durante as sessdes do Grupo de Trabalho, os pescadores
foram representados pelo Forum Mundial dos Povos Pescadores. Este Forum de Pescadores
reine comunidades pesqueiras artesanais, defende os direitos dos pescadores e promove uma
pesca que respeite 0s recursos naturais e as geragdes futuras, conforme consta em CETIM,
2019.

Em nivel global, a VVia Campesina trabalhou em estreita aliancacoma FIAN e 0o CETIM,
com quem desenvolveu um trabalho conjunto de incidéncia politica nos espacos de negociactes
internacional e nivel regional. O trabalho de articulacbes e parcerias com outras organizacdes
da sociedade civil foi essencial para apoio ao trabalho das organizagdes de base em cada regido
e em nivel nacional. Outras organizacbes que trabalharam nas parcerias regionais e
internacionais no processo foram: o Centro de Estudos Legais e Sociais — CELS, que também
acompanhou o processo tanto em Genebra quanto na regido Sul-americana; a Associagdo
Internacional de Advogados Democraticos — AIAD; P&o para o0 Mundo e a Coordenacdo Sud,

dentre outras. As organizacOes camponesas buscaram as melhores aliancas politicas que
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puderam proporcionar a implementacao do trabalho de lobby e de conscientizagdo, bem como
a formacdo participativa nas bases para o conhecimento do processo geral de como ir
fortalecendo a elaboracéo coletiva da Declaragéo.

Também participaram com importante papel, os pastores e ndmades, que foram
representados pela Alianca Mundial para Povos Indigenas Némades, cujo objetivo é apoiar e
formar os povos indigenas ndmades para que possam manter seu modo de vida, seu sustento e
sua identidade cultural. Essa organizacdo também trabalha por uma gestdo duradoura dos
recursos comuns e pelo respeito aos seus direitos. Somado a esse conjunto de for¢as sociais, 0S
trabalhadores assalariados foram representados pela Unido Internacional de Alimentos,
Agricultura, Hotelaria, Tabaco e Sindicatos de Trabalhadores Relacionados. Este sindicato
defende a solidariedade dos trabalhadores de toda a cadeia alimentar, uma acdo internacional
contra as empresas transnacionais e defesa dos direitos dos trabalhadores, entre os quais 0s seus
direitos humanos.

Os povos indigenas associados ao processo de elaboracdo da Declaragdo foram
representados pelo Conselho Internacional do Tratado do indio. Esta organizacdo de povos
indigenas das Ameéricas tem objetivos na protecao de seus direitos em nivel internacional.

Finalmente, a Federacdo Internacional dos Movimentos Rurais Catdlicos de Adultos.
Esta Federacdo promove a solidariedade entre camponesas e camponeses € é a sua porta-voz
nas Nacdes Unidas.

Todas essas organizacGes compartilham da analise e abordagens que a Via Campesina
apresentou por uma Declaracdo forte, capaz de se opor a constante violacdo dos direitos
humanos das pessoas que vivem em areas rurais em beneficio dos interesses privados.

Cada organizacdo citada acima ajudou a fortalecer o apoio a Declaracdo e sua evidente
necessidade de subsisténcia nas éareas rurais. A UITA, por exemplo, possibilitou o
desenvolvimento dos artigos sobre a protecdo dos trabalhadores, enquanto muitos deles ainda
sofrem com as péssimas condic¢des de trabalho.

A questdo do trabalho infantil na agricultura também foi destacada e integrada. Da
mesma forma, sua participacdo teve o efeito benéfico do apoio e respaldo da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT, & Declaragdo. Da mesma forma, as intervengdes dos
representantes dos pastores e ndmades foram decisivas para entender a importancia da
dimensdo coletiva dos recursos naturais. Outro exemplo, o representante dos povos indigenas
conseguiu colocar sua propria experiéncia nas negociagdes da Declaracdo dos Direitos dos

Povos Indigenas a servico das realizadas pela Declaracdo dos Direitos dos Camponeses.
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A participacdo de todas essas organizacgdes sociais e populares mostrou, sobretudo, a

solidariedade internacional e de classe entre 0os camponeses e 0 projeto comum que

compartilham em defesa da vida, da terra, das aguas, dos minerais enfim, de todos os bens

naturais. Tomando por exemplo o representante do IITC, que foi de uma organiza¢do mexicana

que representa indistintamente os povos indigenas e camponeses, mostrando assim as

semelhancas de suas condi¢des socio—econdmicas e aspiragdes de vida e a interdependéncia

dos direitos de todos 0s povos.

Essa articulacdo e atuacdo ativa na elaboracdo da declaracdo de todas as entidades e

organizagOes representantes de trabalhadoras e trabalhadores oriundos do campo, garantiu a

ampliacdo dos direitos sobre os sujeitos, ndo ficando restrita apenas aos camponeses, conforme

descreve a Declaracéo:

Declaragdo dos Direitos dos Camponeses e outras pessoas que
trabalham no meio rural, art. 1: 2. Esta declaracéo aplica-se a qualquer
pessoa cuja ocupacao seja a agricultura artesanal ou de pequena escala,
pecuaria, pastagem, pesca, silvicultura, caga ou coleta, bem como o
artesanato relacionado a agricultura ou outras ocupacdes afins, em uma
area rural. Também se aplica aos dependentes dos camponeses. 3. Esta
declaracdo também se aplica aos povos indigenas e comunidades locais
gue trabalham na terra, comunidades transumantes e ndmades e
semindmades e pessoas sem-terra que realizam tais atividades. 4. Esta
declaragcdo também se aplica aos trabalhadores assalariados, incluindo
todos os trabalhadores migrantes e sazonais, que sdo empregados em
plantaces, fazendas, florestas e fazendas de aquicultura e em empresas
agroindustriais (ONU, 2019, p. 6).

Todo esse leque de articulagBes contribuiu para fortalecer as relagcdes da resisténcia

camponesa com outros representantes e trabalhadores do campo e da alimentac¢éo, indicando o

caminho do fortalecimento da solidariedade de classe. Para Diego Montén:

A solidariedade entre as populagGes rurais e urbanas, camponeses e
trabalhadores, produtores de alimentos e seus consumidores € a nossa
Unica arma contra o capital internacional. A educa¢édo de nosso povo e
a formacédo de nossa juventude rural sdo elementos centrais de nossa
luta. Exijamos ao mundo que o capitalismo tdo brutalmente arrancou de
nos. Insistamos que esta terra, esta agua, esta floresta nada mais somos
do que nds e noés proprios, a nossa vida. Esta € apenas mais uma
ferramenta nesta grande luta em defesa da vida. Avancar! La Via
Campesina, (MONTON, entrevista, 2020).

4.7 Sabedoria do Movimento camponés nas articulagdes politicas com o0s paises e

aprovacado da Declaracéo na ONU
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A posicgdo dos paises, dos Estados que votaram contra e a favor, também é fruto do
processo organizado e articulado nos paises e pelos dirigentes da Via Campesina que tiveram a
tarefa de acompanhar todo o processo de negocia¢do no ambito da ONU. E nitida a correlagéo
de forcas entre a favor e contra, sul x norte global. De modo geral foram os paises sede das
empresas agroalimentares que votaram contra as propostas campesinas

Segundo Diego Monton, representante da Via Campesina da América Latina no coletivo
de Direitos, que também acompanhou as negociac¢des “os paises mais subordinados aos interesses
das transnacionais e de carater imperialista e colonialista se opuseram desde o inicio”, como Estados
Unidos e 0 Reino Unido que se declararam inimigos da Declaragéo, afirmando que ndo aceitam
direitos para grupos especificos, nem aceitam “novos direitos” e menos “direitos coletivos”.
Também desde o inicio, a Unido Europeia se mostrou um bloco contra a Declaracdo. Enquanto
0 Grupo de paises latino-americanos e caribenhos apoiava o trabalho da Bolivia e a Declaracéo.
Entdo o G77 acrescentou seu apoio, e a adesdo da Africa cresceu a medida que os estados
tomavam conhecimento de seu conteldo e sentiam que tinham o apoio dos paises latinos.
Também a maioria dos paises asiaticos, embora desde o inicio o0 Japdo estivesse alinhado com
0s EUA. Como era de se esperar, 0s paises mais subordinados aos interesses das transnacionais
e de carater imperialista e colonialista se opuseram desde o inicio: assim, os Estados Unidos, o
Reino Unido, Israel, 0 Japéo e boa parte da Unido Europeia foram permanentes em sua recusa.
Brasil e Argentina apoiaram todo o processo, mas com a chegada ao poder de Macri (2015) e
Temer (2016) terminaram em abstencdo; inversamente, 0 México, que ja havia se oposto, com
a eleicdo de Andrés Manoel Lopez Obrador (2015) como presidente, votou afirmativamente:

El proceso desde un inicio conté con el apoyo de la Integracion
Latinoamericana, la propia CELAC dio su respaldo; asi como el
GRULAC (grupo de paises latinoamericanos en la ONU) al que luego
se sumaron el G77, abriendo camino en Asia y Africa donde también
tuvo amplio respaldo. Como era de esperarse, los paises mas
subordinados a los intereses de las transnacionales y de caracter
imperialista y colonialista se opusieron desde el principio: asi EEUU,

Reino Unido, Israel, Japon y una buena parte de la Union Europea
fueron permanentes en su negativa” (MONTON, 2019).

Nos debates do Conselho de Direitos Humanos e do grupo de trabalho, a presenca e

contribuicdo da China e da Russia foram importantes,

pois a propria participacdo implicou apoio ao processo. Apresentaram
objecbes quanto aos direitos que poderiam limitar os direitos de
propriedade intelectual, bem como a combinacdo entre soberania e
territério, o que segundo sua interpretacao sao elementos utilizados para
provocar movimentos separatistas. No entanto, sua participacdo foi
geralmente positiva. O Egito também teve uma participagdo positiva,
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como a Africa do Sul, porque abriu melhores cenarios para o apoio
regional (MONTON, 2020).

Ainda segundo Monton, no inicio, México, Colémbia e Paraguai também se opuseram
abertamente a Declaracdo, mas, por fim, foram convencidos no decorrer das sessdes e 0s trés
paises votaram afirmativamente. Porém, a Guatemala, somou sua voz aos Estados Unidos.

Muitas coisas aconteceram nesse processo, foi uma luta de mais de 17 anos da Via
Campesina que, junto com seus aliados, conseguiu promover o debate sobre o papel e a situagao
do campesinato, o enfrentamento aos conglomerados alimentares no mundo que se apropriam
dos bens da natureza e propor medidas de apoio para a resisténcia como campesinato na
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), até que em 28 de setembro de 2018, o Conselho de
Direitos Humanos aprovou a Declaragdo com grande votacdo e “foi, sem divida, um avango
substancial do sistema de direitos humanos com uma perspectiva multicultural e humanista”
(MONTON, 2019).

No relatorio oficial de apresentacdo do texto final, o apelo urgente da Alta Comissaria
Adjunta das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Kate Gilmore, para finalizar o trabalho
no projeto de Declaracdo, destaca: “para responder as demandas de mais de um bilhdo de
pessoas que vivem em dareas rurais, que produzem e fornecem uma grande proporcdo de
alimentos”. O Relatorio também destacou o apoio da FAO a Declaracdo, levando em
consideracdo que ela contribuira para a meta da fome zero e da Agenda 20308 para o
desenvolvimento sustentavel, ajudando a atingir seu potencial e a superar os desafios que
enfrentam em sua vida quotidiana.

Por fim, em dezembro de 2018, e por grande maioria, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas aprovou e adotou a Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que
Trabalham nas Zonas Rurais. Sua aprovacdo obteve 119 votos a favor, 7 votos contra e 49
abstenc@es por parte dos paises membros, sendo considerado uma grande conquista por todas
as liderancas e organizag6es que estiveram envolvidas no processo. Para Diego Monto6n (2020),
“A aprovacdo e adocdo da Declaracéo sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que
Trabalham nas Areas Rurais representa um evento histdrico para o proprio sistema internacional

de direitos humanos, bem como para as comunidades camponesas em todo o mundo”.

8 A Assembleia Geral adota a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Um plano de
acdo em favor das pessoas, do planeta e da prosperidade, que também pretende fortalecer a

paz universal e 0 acesso a justica.
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Ao analisarmos as mudancas, complementos e principais embates, ao mesmo tempo em
que identificamos os artigos que ddo alma a Declaragdo, percebemos que de fato esta
Declaracdo fortalece a legitimidade das reivindicagdes de milhares de mulheres e homens
camponeses, torna visiveis seus valores sociais, culturais e politicos. Para a Via Campesina,

a Declaracdo reconhece a enorme contribuicdo para a garantia do bem-
estar coletivo, seja através do fornecimento de alimentos nutritivos ou
do desenvolvimento da biodiversidade e da protecdo do meio ambiente.
Contribui para a emancipacdo das mulheres das estruturas patriarcais.
Considera a importancia da transmissdo intergeracional de modos de
pensar e saber no meio rural. A Declaracdo é uma importante
ferramenta de luta, pois recolhe direitos em um instrumento holistico e
consistente. Promove uma mudanga de consciéncia e inspira a
legislacdo que estd por vir. Tem potencial para se tornar um veiculo

para a convergéncia de lutas e movimentos envolvidos na obtencéo de
mudangas sistémicas em uma escala maior (VIA CAMPESINA, 2017).

Assim, o proprio texto em si ja nos aponta sua grandeza, os caminhos e os desafios que
devem ser tracados pelo Movimento camponés no sentido de transformar a Declaragédo em

ferramenta de fortalecimento de suas acGes locais, nacionais e global.

4.8 Orgulho da resisténcia camponesa

Alguns direitos foram discutidos até o Ultimo momento, por exemplo, a Unido Europeia
opods-se, ao reconhecimento dos direitos a participacdo popular, democratizacdo, informacéo,
acesso a terra, preservacdo da biodiversidade, cuidados com as sementes e soberania alimentar
ao longo de todo o processo. Portanto, a formulacéo desses direitos encontrou muitos percalcos
até ser aceita pelo maior nimero possivel de Estados.

Alguns direitos solicitados pela Via Campesina tiveram que ser reformulados e
integrados a outros direitos para serem aceitos. E o caso do direito & liberdade de determinar
precos e mercados para a producdo agricola, que se tornou o “direito a um nivel de vida
adequado” e “de ter acesso aos meios de producdo necessarios para obté-lo. A Via Campesina
e mais tarde o Comité Consultivo estabeleceram um direito que permitia aos camponeses
retomar o controle dos precos de suas producées e dos mercados. Nao se deve esquecer que 0
objetivo da Via Campesina por meio desta Declaracdo “é também proteger os camponeses dos
mercados internacionais que distorcem os pregos e impossibilitam a obtengdo de remuneragédo
equitativa para 0s camponeses”.

Por meio desse direito, eles reivindicaram o direito de primeiro alimentar suas familias

e comunidades antes de fazer comércio e, mais ainda, o comércio internacional. Ao transformar
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a demanda por liberdade de fixar pregcos em um direito a uma renda garantida e ao adicionar
obrigacOes para os estados de apoiar os mercados locais e camponeses, as demandas dos
camponeses foram levadas em consideracéo. E verdade que essas demandas ndo sdo cumpridas
a risca mas, sem a modificacdo, nunca teriam sido atendidas.

Todo o trabalho, em todos os niveis possiveis de discussdo, permitiu chegar a uma
Declaracdo que ndo é palavra por palavra 0 que as camponesas, Camponeses e outros
trabalhadores rurais teriam desejado, mas que, no entanto, € um avango para a luta conquistar
uma Declaracdo por escrito. Ja vimos que nem sempre as negociaces foram faceis e houve
retrocessos no andamento das negociagdes, mas o resultado esta de acordo com os esforcos
realizados. E, com justica, a resisténcia camponesa esta orgulhosa do que foi alcancado, de
acordo com a coordenadora geral da Via Campesina, responsavel atual pela secretaria em
Harare,

Esta declaragdo é uma ferramenta importante que deve garantir e ajudar
a realizar os direitos dos camponeses e outros trabalhadores nas areas
rurais. Instamos todos os estados a implementarem a declaracdo de
forma escrupulosa e transparente, garantindo aos camponeses e
comunidades rurais o acesso e controle sobre a terra, sementes crioulas,
agua e outros recursos naturais. Como camponeses, precisamos de

protecdo e respeito por nossos valores e nosso papel na sociedade para
alcancar a soberania alimentar (MPOFU, LVC, 2018)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes aqui apresentadas ndo se tratam de algo conclusivo, mas sim de uma
sintese do caminho percorrido, 0 que nos remete a pensar sobre o processo desenvolvido neste
estudo e mesmo em novos caminhos que esse processo nos leva, na continuidade do que foi e
0 que seré das “Vozes da terra, a luta por reconhecimento e o papel da declaracdo universal das
nacBes unidas sobre os direitos camponeses sob a Otica da Via Campesina”, pensando
especialmente nos desafios que estdo colocados para os diversos atores envolvidos nessa
construcdo e especialmente na implementacdo da Declaracdo dos Direitos Camponeses e de
Outras Pessoas que vivem nas Areas Rurais, nos diversos continentes do mundo.

O desenvolvimento desta pesquisa trabalha com a recuperacdo do que foi a constituicao
do modelo agroalimentar no mundo em consonancia com o0 modelo capitalista de
desenvolvimento, as resisténcias do campesinato para sobreviver a esse projeto imposto e as
principais bandeiras de acdes e fortalecimento dos povos do campo, das aguas e das florestas,
nos recordando um movimento escalar da acéo politica desde os territorios locais em articulacdo
com o mundo global.

A partir de uma andlise da realidade atual do campo em nivel internacional, com a
imposicdo durante varias décadas de programas de ajustamento estrutural, aplicacdo a nivel
global da economia de mercado, politica conhecida como neoliberalismo, identificamos alguns
elementos que sdo comuns em toda parte onde 0s camponeses e camponesas atuam, tais como:
a apropriacdo dos bens naturais pelo capital, a padronizacdo da agricultura através das
commodities; a atuacao das transnacionais em ramos estratégicos do agronegocio, da mineracao
e do hidronegécio; o forte aparato do Estado e da maioria dos governos sendo utilizados para
subsidiar o capital transferindo recursos publicos ao capital privado e impedir 0s processos de
democratizacdo do acesso a terra e a Reforma Agréaria, promovendo uma enorme perda da
biodiversidade, da soberania alimentar e do controle das sementes.

Com tudo isso, se desencadeia um aumento na violéncia contra as comunidades
indigenas, afrodescendentes e camponesas com aumento dos despejos, ameagas, assassinatos e
perseguicGes em todos os continentes. Esse modelo que favoreceu o monopdlio de empresas
agroalimentares transnacionais na cadeia alimentar, levando a formagdo do sistema
agroalimentar globalizado, conforme aponta Philip McMichael, ao analisar o desenvolvimento
do capitalismo na agricultura por meio dos conceitos de regimes alimentares e questdes agrarias
coloca a comida no centro da questdo agraria sem negar a importancia da luta pela terra,

contribuindo nesse contexto, para a melhor compreensdo de como o modo de producgéo
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capitalista se estruturou para utilizar a comida como forma de controle politico da populagio
em geral.

Diante desse fendmeno, que em escala global promove a precarizacéo da vida no campo,
dois elementos foram fundamentais para o surgimento de um movimento popular internacional
de combate a esse modelo: a Via Campesina, sendo:

a globalizag&o do modelo de agricultura industrial moderna por um lado
e, a busca de uma abordagem alternativa de desenvolvimento,

empreendida pelos setores mais atingidos por esse modelo dominante,
isto é, os proprios camponeses (DESMARAIS, 2007, p. 51).

A nivel internacional, as mulheres camponesas tém desenvolvido um processo de
resisténcia e lutas frente a esse modelo de exploracdo agricola, extrativista, capitalista e
patriarcal explicitando quais os impactos do capital na vida das mulheres e de suas
comunidades.

Por mais de 10.000 anos, os camponeses guardaram, selecionaram, comercializaram e
venderam sementes, bem como as utilizaram e reutilizaram para produzir alimentos. Hoje, o
costume dessas praticas permanece essencial para o direito dos camponeses a alimentacdo, bem
como para a seguranga alimentar global e a biodiversidade. A soberania alimentar, conceito
criado e posto em pratica através da acdo pela Via Campesina, carrega a construgdo do que seria
essa base em seis pilares: através da prioridade a alimentacdo das pessoas — sendo o direito a
alimentacdo de todos e que deve estar no centro das politicas agricolas e alimentares; a
valorizagdo dos camponeses e outros produtores de alimentos devem ser protegidos e seu papel
na sociedade reconhecido e valorizado; o estabelecimento de sistemas locais de producéo — 0s
camponeses produzem primeiro para suas comunidades e 0 comércio internacional ndo é mais
a norma para alimentar a populacdo; o fortalecimento do controle local — os territérios e
recursos dos quais dependem os produtores de alimentos sdo administrados por eles; a
construcdo e preservacao do conhecimento e praticas histéricas do campesinato — considerado
chave para uma producdo sustentavel para as geracdes futuras; e o trabalho com a natureza-
tratando-se de rejeitar técnicas que degradam a natureza e desenvolvendo praticas que a
respeitem.

Diante desse contexto internacional de violagbes dos direitos do campesinato a nivel
mundial, com a escalada do capital sob seus territorios, a Via Campesina, propde, originalmente
na Indonésia — fora do eixo dominante e apontando para o carater subalterno e decolonial, o
estabelecimento de uma Declaracdo das Nac6es Unidas sobre os direitos das camponesas e

camponeses e outras pessoas que trabalham nas areas rurais, que segundo 0s documentos
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internos da Via Campesina e os membros entrevistados, seria para promover a criacdo de um
instrumento dentro do sistema internacional de direitos humanos que permitiria melhorar a
promocao e protecdo dos seus direitos, tornar visiveis as ameagcas que atentam sobre suas vidas
e meios de subsisténcia, e lutar contra a discriminacao vivida por aqueles que trabalham na
agricultura camponesa e na pequena producédo de alimentos em todo o mundo. A Declaragédo
seria um passo historico para a protecdo dos direitos do campesinato, uma vez que Sao as
primeiras vitimas da pobreza, da fome e das multiplas violagdes dos direitos humanos em todo
0 mundo. Essa Declaracdo seria especialmente necessaria uma vez que hoje, ha um
reconhecimento de diversas instituicdes, que os camponeses, tanto do Sul quanto do Norte, s&o
atores-chave na luta pela protecdo da biodiversidade, contra a pobreza e o aquecimento global.

Conforme afirma a Carta de fundacdo, a ONU € um organismo internacional que visa
atuar como um “centro que harmoniza os esforgos” dos paises para “manter a paz e a seguranca
internacionais” e fomentar a cooperacao entre os Estados, porém, desde os primeiros anos do
século XXI, os paises do Sul Global — incluindo a China — tém procurado criar instituicdes
regionais e multilaterais baseadas no direito internacional e em uma agenda de desenvolvimento
genuina para os povos do mundo. Essas instituicdes devem transcender o periodo de primazia
dos Estados Unidos em grande escala que se abriu apds a queda da URSS. Uma série de
iniciativas desse tipo foi desenvolvida, incluindo plataformas regionais — como a Organizacéo
de Cooperago de Xangai na Asia (2001) e a Alianca Bolivariana para as Américas (Alba) na
América Latina e Caribe (2004) —, bem como plataformas mais globais — como o Dialogo india,
Brasil e Africa do Sul (Ibas) (2003) e os Brics, formado por Brasil, RUssia, india, China e Africa
do Sul (2009). A 142 cupula do Movimento N&o-Alinhado em Havana (2006) girou em torno
da questdo do regionalismo e multilateralismo. Na reunido do Brics, em 2013, os lideres
divulgaram a Declaracdo de Thekwini, que resumiu o espirito dessa iniciativa, indicando seu
compromisso com a “promocao do direito internacional, do multilateralismo e do papel central
da ONU”, bem como a necessidade de “mais esforgos regionais eficazes” para acabar com o
conflito e promover o desenvolvimento (TRICONTINENTAL, 2021).

Uma declaracdo é um acordo entre paises sobre uma questéo especifica que requer agao
urgente. Diz-nos o que 0s governos tém ou ndo que fazer nesta questdo. Em geral, as declaracGes
das Nacdes Unidas ndo tém forga juridica obrigatdria, mas representam a elaboragdo dindmica
de normas juridicas internacionais e refletem o compromisso dos Estados de caminhar em uma
determinada direcdo e respeitar certos principios. Nesse sentido, a Declaragdo tem um efeito
vinculante na promocao, respeito e cumprimento dos direitos dos camponeses e outras pessoas

que trabalham nas areas rurais. Dessa forma, a Declaragdo € um instrumento significativo para
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prevenir a violagdo dos direitos humanos de mais de um bilh&o de camponeses que constituem
0 coracao da populacdo agricola em todo 0 mundo e para prestar assisténcia as comunidades
camponesas e aos produtores de alimentos de pequena escala e “incluir” os Estados na luta
contra a discriminacéo e a marginalizacdo camponesa.

Portanto, ndo se trata aqui de creditar & Declaracdo uma poténcia transformadora por si
sO, mas de ter em mente, tal qual nos fala o historiador marxista Edward Palmer Thompson
(2008), de que ha historicamente um processo de disputa pela ampliacdo dos marcos normativos
pelos movimentos sociais. Desta forma, a apropriacéo por parte dos sujeitos sociais camponesas
e camponeses de tal marco normativo pode servir de alavanca para as lutas politicas que visem
proteger os territorios rurais do avanco do agronegécio, do mineral e do hidronegdcio também
em nivel local e global. Bem como servir de base para a reivindicacdo de politicas de reforma
agraria que democratizem 0 acesso a terra. Reconhecer que camponeses sao sujeitos de direito
internacional é um importante passo da humanidade.

Pela pesquisa que realizamos até aqui, fica evidente que a Declaragdo tem essa
potencialidade para 0s movimentos camponeses, claro que ndo se resolve por si so, depende da
correlacdo de forcas de cada pais, do engajamento concreto das organizacdes, pois como Ela é
apenas uma recomendacao, ndo é obrigatdria. Podendo, portanto, ser utilizada em diversos
temas, como um instrumento de forcar/impactar as normas nacionais, internacionais e as
praticas nas comunidades locais, se convertendo em uma potencialidade que se apresenta aos
movimentos. Como nos deixa claro, Diego Monton:

A adocdo desta Declaracdo acaba com a ideia neoliberal do “fim do
campesinato” e faz um forte apelo aos Estados, ndo apenas para
reconhecer a identidade camponesa, mas seu papel, e trabalhar para
acabar com as violacdes aos seus direitos. Trata-se de um contexto de
grave violéncia rural global, com situacbes extremas como a
colombiana, onde em 2018, 105 liderangas camponesas e 44 liderancas
indigenas foram assassinadas, ou como no Brasil, onde em 2017, 71

camponeses foram assassinados por conflitos agrarios ou ambientais
(MONTON, 2020)

A Carta de Diretos Camponeses de 2001 da Indonésia, que virou Declaragdo da Via
Campesina em 2009, e se transformou em conquista da Declaragéo dos Direitos Camponeses e
de Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais em 2018, segue a estrutura das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007. No Preambulo, traz uma longa
introdugdo lembrando o grande ndmero de camponeses que lutaram em todo o mundo ao longo
da historia pelo reconhecimento de seus direitos e por sociedades livres e justas. A conclusdo

expressa a esperanca de que a Declaragcdo promova o reconhecimento, a promocéo e a protecdo
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dos direitos e liberdades dos camponeses e camponesas. Como a Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, ela reafirma os direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais dos camponeses e incorpora direitos que sdo novos no direito internacional
dos direitos humanos, como o direito a terra, direito a semente, direito aos meios de producédo
agricola e o direito a seguranca e soberania alimentar.

A Declaracdo adotada pelo Conselho de Direitos Humanos, da ONU, em 2018 formula
um conjunto de direitos destinados a proteger o campesinato, fruto de reflexdes, construcoes
em diversas escalas — desde a local nas comunidades até ao nivel internacional envolvendo
muitos paises, regibes e organizacOes parceiras da Via Campesina, pois ela fortalece a
legitimidade das reivindicacOes de milhares de mulheres e homens camponeses, torna visiveis
seus valores sociais, culturais e politicos. Reconhece a enorme contribuicdo para a garantia do
bem-estar coletivo, seja atravées do fornecimento de alimentos nutritivos ou do desenvolvimento
da biodiversidade e da prote¢do do meio ambiente. Contribui para a emancipacéo das mulheres
das estruturas patriarcais.

A Declaracdo € uma importante ferramenta de luta, pois levanta e redne direitos em um
instrumento abrangente, globalizante e consistente. Tem potencial para se tornar um caminho
para a aproximagao de lutas e movimentos envolvidos na obtencdo de mudancas sistémicas em
uma escala global. Em acordo com a secretéria geral da Via Campesina, Elizabeth Mpofu,

A conquista dessa Declaragdo é fruto da organizacgdo, reivindicagdo
enérgica e concreta, da necessidade de melhor proteger o direito a
alimentacdo, a natureza e os direitos das camponesas e dos camponeses.
Nasceu da luta dos movimentos camponeses na Asia e se espalhou para
a Africa, América Latina e Europa. Portanto, os direitos das
camponesas e dos camponeses ja fazem parte do direito internacional,

respondendo a uma necessidade urgente de reconhecimento e protecao.
(MPOFU, 2018)

Esta Declaragéo surgiu de um processo de baixo, das reunides em comunidades foi se
expandindo ao redor do mundo para discuti-la e com um trabalho de quase 20 anos, chegou a
sua conquista. No entanto, € preciso que se agregue agora, um conjunto de novas a¢fes nesse
dinamismo, tanto para a garantia da implementacdo deste instrumento, € em como as
organizagbes camponesas podem continuar participando das discussdes nos espacos
multilaterais para aprofundar o processo.

Em junho de 2021, o CETIM, juntamente com a Via Campesina, promoveu um curso
internacional, justamente com essa preocupacdo, levando em conta que apds a adoc¢do da
Declaracéo, se entra agora em uma nova fase, que € a fase de implementacdo da Declaracdo em

nivel nacional e internacional. Esta fase requer o desenvolvimento de um processo de
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aprendizagem e defesa de direitos com base na Declaracdo, necessario para levar a Declaracdo
as organizagOes de camponeses de base em todo o mundo. Pois € absolutamente fundamental
que a Declaracdo ganhe vida, que as camponesas e 0S camponeses se identifiquem com seu
conteddo e a usem em seu trabalho diario de defesa de direitos. “Queremos promover esse
processo de formac&o para que a Declaragdo nédo fique em algum armério escondido das Na¢oes
Unidas”.

Nesse sentido, 0 CETIM deseja organizar pelo menos um treinamento por ano. Sendo
que para 0s proximos anos, considera necessario organizar uma formacéo dirigida ndo s6 aos
camponeses, mas também a outras organizagdes rurais especificas, como pescadores, povos
indigenas, ndbmades, trabalhadores agricolas, advogados e servidores publicos “porque todos
eles sdo também atores-chave para a aplicacdo da Declaracdo”.

Dessa forma, identificamos alguns desafios levantados pela Via Campesina
internacional, no sentido de dar lugar para abordar os vinculos que a Declaracéo estabelece com
as lutas, resisténcias e problemas para o avanco dos entendimentos, da conscientizagcdo dos
trabalhadores com vistas a sua autonomia. Em nosso entendimento, esses desafios se estendem
também para a universidade/academia como um todo, que deve se comprometer com as lutas
do povo, com a pesquisa, conceitualizagdo e desenvolvimento dos temas que trabalham,
especialmente com os temas que dizem respeito ao conjunto da sociedade. Portanto, a
universidade deve se comprometer com os desafios do campesinato, e nesse caso especifico,
também com a implementacéo da Declaracéo.

Quais seriam os principais desafios ja pautados que identificamos para a implementacao
da Declaracdo, ja que se inicia uma nova etapa na agenda comum dos Estados, organizacGes
camponesas, entidades e instituicdes responsaveis, preocupados com a promogao dos direitos
dos camponeses, dando significado a Declaracdo como instrumento de fortalecimento da
resisténcia camponesa e mirando como um verdadeiro desafio de longo prazo, pois agora, a
tarefa é de concretizar o que ha muitos anos se discute, se negocia, se defende, se conquistou?
Considerando que a Declaracdo contém direitos para 0s camponeses e outras pessoas que
trabalham nas areas rurais e obrigacdes para os Estados, para que sejam respeitados e aplicados,
eles devem estar refletidos na legislagdo de cada Estado, mas também em politicas publicas e
préticas.

Em primeiro lugar, gostariamos de lembrar a énfase, ja anteriormente mencionada em
nossa pesquisa, sobre quais seriam alguns temas/pontos/direitos importantes que se destacam
na Declaracdo, como os direitos que se contrapdem ao modelo capitalista: direito as sementes

e aos recursos geneticos — contrariando a logica das patentes; o direito coletivo a terra —
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questionando os fundamentos da propriedade privada e individual e recuperando a fun¢éo social
da terra; o reconhecimento do sujeito camponés e das sujeitas camponesas; 0 acesso aos
mercados; as relacdes de género; os direitos sociais, ambientais e ao trabalho; o direito a
seguranca e soberania alimentar bem como o direito aos meios de producao e o direito a ndo
discriminacdo contra as mulheres. Claro que ndo somente esses, mas o conjunto de direitos
estabelecidos na Declaragdo devem ser utilizados na defesa de processos juridicos e de
elaboracdo de politicas publicas de fortalecimento dos territorios do campesinato.

Em segundo lugar, é preciso que os sujeitos de direitos®, tanto o campesinato em nivel
geral como todas as outras pessoas que trabalham no campo, assim como todos os setores da
sociedade, devem conhecer a Declaragdo para poderem atuar pré ativamente em sua aplicagéo.
Portanto, oficinas, semindarios e materiais didaticos precisam ser organizados sobre o contetdo
e 0 escopo da Declaracdo, bem como sobre como coloca-la em pratica. Assim como cursos
especificos para camponeses — ou seja, para as bases das organizagfes, como também para
advogados, juristas, profissionais que operam o direito em diversas instancias e outros
interessados, até mesmo para personalidades politicas que atuam e decidem as politicas pablicas
sejam municipais, estaduais e federal. Assim, com o conhecimento da Declaragédo, essa pode ir
se transformando em instrumento juridico e politico de referéncia em todos os paises,
acompanhada de uma estratégia comum e eficaz de sua aplicacdo e de uma vontade politica pré
ativa das autoridades nesse mesmo sentido.

Em terceiro lugar, em cada pais de acordo com as necessidades, caracteristicas e
realidade seré necessario estabelecer uma estratégia para a aplicacao da Declaragdo. No entanto,
alguns denominadores comuns podem ser estabelecidos para todos. Como ja mencionado em

nosso trabalho, um dos elementos fundamentais que contribuiu para o sucesso durante todo

9 Cabe aqui uma perspectiva critica de tal conceito, ainda que ndo seja 0 objeto da presente

dissertacdo. Marx ao escrever a questdo judaica nos alerta sobre a matriz liberal-individualista
que construird um sentido para o direito burgués como uma categoria abstrata.
Assim, ao falarmos sujeito de direito criamos uma aparéncia de igualdade na relag&o juridica
posto que o ser social emoldurado por tal conceito ndo se manifesta em sua concretude, nas
suas desigualdades, mas pelo parametro do ser social burgues, como proprietario que é. Para
Marx antes de tudo constatemos o fato de que os assim chamados direitos humanos, “os droits
de I'nomme, diferentemente dos droits du citoyen, nada mais sé&o do que nos direitos do
membro da sociedade burguesa, isto €, do homem egoista, do homem separado do homem e
da comunidade”. (MARX, 2010, p. 58)
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processo de construcdo e negociacdo da Declaracdo foi a articulagdo politica e a unidade
construida com diversos setores da sociedade. Por isso, garantir uma boa coordenacdo entre as
organizacOes rurais, outras organizacfes da sociedade civil e o poder publico pode ser uma
condicdo essencial para um processo de aplicacéo coletivo, eficaz e politicamente forte.

Em quarto lugar, seguindo a necessidade de dar conhecimento aos diversos atores
envolvidos, sejam camponeses, parceiros ou aliados do processo, faz-se necessario ver formas
de facilitar o acesso ao texto, portanto, traduzir a Declaracdo da ONU para os diversos idiomas,
inclusive locais, para ir disseminando os Direitos como ferramentas de sensibilizacéo,
mobilizacdo e de luta. Em alguns paises, onde os Estados reconhecem a Declaragéo irdo realizar
a traducdo e a publicacdo do texto. Porém, um exemplo como no Brasil, em que 0 governo
federal atualmente tem fortes caracteristicas fascistas e ndo ha nenhuma possibilidade tdo pouco
de dialogo, os proprios movimentos camponeses, de forma autbnoma, realizaram a traducéo e
divulgacdo da Declaragéo.

Em quinto lugar, tornar a Declaracdo referéncia em termos de elaboracéo de politicas
de desenvolvimento rural, ou seja, as organiza¢Ges camponesas podem utilizar como um guia
para o desenvolvimento de legislacdo agricola e politicas publicas de diferentes camaras,
parlamentares e partidos politicos. Mesmo que a Declaracdo ndo se trata de texto vinculativo,
importante garantir a ratificagdo desse instrumento- adequacdo legislativa nacional para
garantir sua efetivacdo. Pois a partir de politicas publicas concretas, a Declaragdo pode ser um
instrumento de forcar/impactar as normas municipais, nacionais e internacionais através das
praticas nas comunidades locais.

Em sexto lugar, incluimos na lista, o desafio de dar seguimento ao acompanhamento
nas Nagdes Unidas em torno da Declaragéo, para que ela ndo fique engavetada. Discute-se para
o futuro, a obtencdo de um mecanismo de monitoramento da Declaragdo no ambito da ONU.
Para isso, seria necessario desde ja, desenvolver algumas iniciativas como, a elaboracédo de
relatérios de acompanhamento e documentar a situacdo dos direitos dos camponeses em cada
pais, regido ou localidade; elaboracédo de analises das politicas e legislacBes nacionais sobre a
protecdo dos direitos dos camponeses, & luz do contetdo da Declaragdo; e, preparacdo de
propostas concretas para as autoridades publicas de desenvolvimento de politicas agricolas.
Este mecanismo a principio, seria um espaco de reflexdo e cooperacdo para uma aplicacéo
coordenada entre os paises, produzindo relatorios de interpretacdo da Declaracdo e propostas
concretas de sua aplicacdo, em escala nacional e internacional. Posteriormente, podera ser um
local onde os beneficiarios dos direitos elencados na Declaracdo, cujos direitos ainda s&o

violados, poderéo apresentar suas dendncias. Seria também, um mecanismo de didlogo com os
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Estados em questdo. No caso de os mecanismos de protecdo nacionais falharem, os individuos
e comunidades afetados podem recorrer a esse mecanismo para cobrar responsabilidade do
governo.
N&o poderiamos finalizar sem o testemunho de Henry Saragih, da Indonésia, que traz
com emocéo, uma verdadeira sintese,
Como Via Campesina, devemos usar esta ferramenta para mobilizar as
comunidades e organizar a formacdo politica. E imprescindivel aplicar
a Declaracdo das Nagfes Unidas nos processos judiciais em defesa das
Camponesas e Camponeses, bem como apelar a sociedade para o
desenvolvimento de estratégias regionais e nacionais com o objetivo de
conseguir sua implementacdo. Esta ferramenta nos permite pressionar
N0Ss0Ss governos e instituicbes governamentais em todos os niveis para
cumprir sua obrigacgdo de zelar pela dignidade e justica para que quem

produz possa garantir a soberania alimentar dos povos (SARAGIH,
2020)

Assim, podemos concluir que os principais desafios se apresentam em trés dimensdes:
dimensdo da governanca internacional, dimensao nacional, local e territorial e da dimenséo
interna organizativa. Diante disso, superando-os através da interagdo e articulacdo com aliados;
da producdo de materiais sobre o processo e a Declarac¢do; na divulgacdo e capacitacdo, bem
como ferramentas de trabalho de base com articulacgéo politica e desenvolvimento de dindmicas
para a construcao de leis e propostas de politicas pablicas.

Para concluir, gostariamos de recuperar as reflexdes realizadas pelos principais aliados
da Via Campesina no processo de construgdo, negociacdo e defesa da Declaracdo que foi a
FIAN Internacional e o CETIM, destacando que a definicdo dos assuntos desta Declaracéo
mantém um carater inclusivo e dinamico: inclusivo porque a diversidade de sujeitos que sofrem
exploracdo e discriminagdo no campo como sem terra, trabalhadores diaristas que trabalham
em grandes fazendas, trabalhadores rurais assalariados, pescadores artesanais, pastores
ndmades e/ou povos indigenas possam utilizar esta Declaracdo em uma diversidade de situacdes
para lutar por sua dignidade e autonomia. Dindmico porque 0S mMEsSmMOS camponeses e
camponesas que em certas épocas do ano sdo trabalhadores agricolas ou pescadores, em outras
ocasides, cultivam sua propria terra. Considerando assim, que a amplitude e o carater da forma
de insercéo na producdo sejam distintos e mantendo cobertura dos direitos aos sem terras e
demais trabalhadores do campo.

Reconhece a relacdo especial do campesinato com a terra e o territorio, relacao que néo
¢ apenas econémica, mas também cultural e social. Deve reconhecer a diversidade das
identidades sexuais e de género, bem como a importancia da mulher na agricultura e pesca,

caca, pastoreio e a discriminagdo que a mulher sofre nas cadeias produtivas agricolas. Deve-se
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reconhecer que 0s camponeses e as camponesas tém o direito de existir com seus préprios
modos de vida e que ndo buscam em primeiro lugar o lucro e a acumulagédo de capital, mas a
possibilidade de viver com dignidade do trabalho e a preservacao da vida humana e da natureza.
Nesse sentido, ha um profundo reconhecimento da importancia do papel que a Via Campesina
desenvolveu em todo o processo, especialmente, de construir um instrumento internacional de
fazer ouvir suas vozes,
E dificil ignorar e menosprezar uma organizacao capaz de obter uma
Declaracdo como esta. Como ja dissemos, muita gente, na virada do
século, pensava que 0 campesinato era coisa do passado, e isso também
nos paises do sul. E ainda assim, repetidamente, LVC e seus membros
provam o oposto. N&o s6 porque, pelos seus nimeros, 0s camponeses
mostram até que ponto sdo uma parte importante — em todos os sentidos
da palavra — da sociedade, mas também porque estdo em todas as lutas
e sdo plenamente capazes de vencer algumas que sdo significativas.
Portanto, em nivel internacional, LVC é um ator que 0s espagos de
poder levam muito em consideragdo. De fato, os camponeses, em plena
sintonia com as demandas por uma melhor protecdo dos direitos
humanos, souberam fazer ouvir suas vozes e usar 0 pouco poder que o

sistema de direitos humanos lhes deixou, e isso, para o beneficio de
todos nés (CETIM, 2018)

Gostariamos também de destacar que mesmo que 0 nosso estudo de caso seja a
Declaragédo da Via Campesina no ambito da ONU, damos énfase a luta popular empreendida
pelos movimentos de base que compdem a Via Campesina, desde a Indonésia a diversos lugares
do mundo, e que foi de fato através dessa luta, possivel impor uma derrota aos organismos
internacionais e criar outro mecanismo pela ética dos trabalhadores. S6 foi possivel a conquista
porque ha movimentos lutando em torno de todas as bandeiras. Enfim, dessa Declaracdo e da
ONU s6 ha o que esperancar se houver um profundo processo de continuidade das bandeiras
de lutas e reivindicagdes da Via Campesina.

Portanto, gostariamos de recuperar aqui que a bandeira de luta e reivindicacdo em nivel
global da Via Campesina € em defesa da agricultura camponesa e o carater estratégico da luta
é pela Reforma Agraria Integral, soberania alimentar, pela igualdade de género, pela defesa e
cuidado da terra e do territorio, pela defesa dos bens naturais, das sementes como patrimonio
dos povos, da agroecologia e da biodiversidade. Enfim, que a agricultura seja feita pelas
camponesas e pelos camponeses. A Via Campesina desenvolve a luta permanente contra as
transnacionais, 0 modelo dos agronegdcios e a agricultura industrial que atentam contra os
direitos da vida, do planeta e dos povos do campo. Tem carater anticapitalista, antineoliberal,
antipatriarcal e anti-imperialista, e se compromete com a constru¢cdo de movimentos sociais de

massas e de lutas. Dai a relevancia de se ter em 2018 aprovado um marco normativo como uma
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politica universal, que atente para o processo brutal de expropriagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo, em um momento em que grandes empresas transnacionais atuam para
absorcéo de territdrios cada vez mais ampliados.

De fato, a Declaracdo da voz aos povos do campo, aos que resistem nos territorios,
promove uma mudanga de consciéncia e inspira a continuidade das lutas. A Declaragéo demarca
a face da disputa com simbologia, trazendo uma posicao juridico — politica e afirma o lugar do
campesinato e sua diversidade na luta por direitos. Por isso, entendemos que compreender a
criacdo da Declaragdo dos Direitos Camponeses e de Outras Pessoas que Trabalham nas Areas
Rurais, que reconhece como um direito humano fundamental a existéncia e preservacdo dos
povos e tradigdes camponesas, determinando uma série de acOes a serem resguardadas pelos
Estados-membros, pode instrumentalizar a luta camponesa em cada territério apesar de ser um
instrumento simbolico, ajudando a fortalecer a globalizacdo da luta, da resisténcia, da

solidariedade e da esperanca em nivel global.
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ANEXO A — PRIMERA FORMA DE LA DECLARACION SOBRE DERECHOS
CAMPESINOS (ABRIL 2002)

Declaracién de La Via Campesina del Sureste y Este de Asia sobre la proteccion
de los derechos campesinos
1 Derecho a un medio de vida decente
2. Derecho a recursos agrarios
. Derecho a las semillas
. Derecho a los medios de produccion para la agricultura
. Derecho de acceso a la informacion y a tecnologia en la agricultura

3
4
5
6. Libertad para determinar precios y mercados para la produccion agricola
7. Derechos para la proteccion de los valores de la agricultura

8. Derechos a la diversidad bioldgica

9. Derechos a la preservacion del medio ambiente

10. Libertad de Asociacién

VIA CAMPESINA. Disponivel em: https://viacampesina.org/es/por-que-
luchamos/derechos-de-las-campesinas-y-campesinos/. Acesso em: 13 fev. 2021.
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ANEXO B — SEGUNDA FORMA DE LA DECLARACION SOBRE DERECHOS -
CONFERENCIA DE MAPUTO (OUTUBRO 2008)

Declaracion sobre los derechos de campesinas y campesinos La Via Campesina
Comité de Coordinacion Internacional

. Definicion de los/las titulares de derechos

. Derechos de campesinas y campesinos

. Derecho a la vida y a un estandar de vida digno

. Derecho a la tierra y al territorio

. Derecho a las semillas y al conocimiento tradicional agricola y a su préctica

. Derecho a los medios de produccion para la agricultura

. Derecho a la informacion y a la tecnologia para la agricultura

. Libertad para determinar precios y mercados para la produccion agricola

© 00 N oo o1 B~ w N e

. Derecho a la proteccion de los valores en la agricultura
10. Derecho a la diversidad biol6gica

11. Derecho a preservar el medio ambiente

12. Libertad de asociacidn, opinidn y expresion

13. Derecho de tener acceso a la justici

VIA CAMPESINA. Disponivel em: https://viacampesina.org/es/declaracion-SP-2009. Acesso
em: 20 fev. 2021.
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ANEXO C- DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DE CAMPESINOS Y
OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL MEDIO RURAL (ESTUDIO FINAL
DEL COMITE ASESOR DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU,

SEPTIEMBRE DEL 2012)

. Definicion de campesinos

. Derechos de campesinos

. Derecho a la vida y a un estandar de vida digno

. Derecho a la tierra y al territorio

. Derecho a las semillas y al conocimiento tradicional agricola y a su préctica
. Derecho a los medios de produccion para la agricultura

. Derecho a la informacion

. Libertad para determinar precios y mercados para la produccion agricola

© 00 N o O B~ W N e

. Derecho a la proteccion de los valores en la agricultura
10. Derecho a la diversidad bioldgica

11. Derecho a preservar el medio ambiente

12. Libertad de asociacién, opinion y expresion

13. Derecho de tener acceso a la justicia

VIA CAMPESINA. Disponivel em:
https://viacampesina.org/es/?s=estudio+final+del+comite+asesor+2012. Acesso em: 10 mar.
2021.
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ANEXO D - PRIMERA REVISION DEL PROYECTO DE DECLARACION
PRESENTADO ANTE EL SEGUNDO Y TERCER GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL DE TRABAJO (FEBRERO 2015-MAYO 2016)

Definicion y principios fundamentales
1. Definicion de campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales
2.0bligaciones de los estados
3.Dignidad, equidad y no-discriminacion
4.Equidad de género
5.Derecho a la soberania sobre los recursos naturales, al desarrollo y a la soberania

alimentaria.

Derechos Sustantivos
6. Derechos de las mujeres rurales
7. Derechos a la vida, la libertad, la seguridad fisica y personal
8. Derechos a la nacionalidad y la existencia legal
9. Libertad de movimento
10.Derecho de pensamiento, opinidn y expresion
11.Libertad de asociacion
12.Derecho a la participacion y la informacion
13. Derecho a la informacion en relacion a la produccion, la comercializacion y la
distribucion.
14. Acceso a la justicia
15.Derecho al trabajo
16.Derecho a la seguridad y a la salud en el trabajo
17.Derecho a la alimentacion
18.Derecho a un ingreso y a un medio de vida decentes
19.Derecho a la tierra 'y a los recursos naturales
20.Derecho a un medio ambiente seguro, limpio y saludable
21 Derecho a los medios de produccion
22.Derecho a las semillas
23.Derecho a la diversidad biolégica
24.Derecho al agua y al saneamiento

25.Derecho a la seguridad social.
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26.Derecho a la salud

27.Derecho a la vivienda

28.Derecho a la educacién y la capacitacion
29.Derechos culturales y conocimiento tradicional

30. Responsabilidad de la Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales

VIA CAMPESINA. Disponivel em:
https://viacampesina.org/es/?s=primera+version+del+proyeto+de+declaracion. Acesso em 15
mar. 2021.
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ANEXO E - DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS
CAMPONESES E OUTRAS PESSOAS QUE TRABALHAM EM AREAS RURAIS

Esta traducdo para o portugués, realizada entre 2020/2021, da Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales, é uma produgdo dos camponeses e das camponesas, ndo teve a participacdo

do governo brasileiro.10

MOVIMENTOS E ORGANIZAQ()ES QUE SE ARTICULAM ENQUANTO VIA
CAMPESINA BRASIL

ABEEF Associacdo dos Estudantes de Engenharia Florestal

ADERE — Articulacdo dos Assalariados Rurais de MG

APIB — Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil

FEAB — Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil

CPT — Comisséo Pastoral da Terra

CIMI — Conselho Indigenista Missionario

CONAQ - Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

MMC — Movimento de Mulheres Camponesas

MAB — Movimento dos Atingidos e Atingidas por Barragens

MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores

MPP — Movimento dos Pescadores e Pescadoras

MAM — Movimento Pela Soberania na Mineragéao

PJR — Pastoral da Juventude Rural

A assembleia Geral,
Recordando os principios proclamados na Carta das Na¢fes Unidas, que proclamam
que a liberdade, a justica e a paz no mundo tem por base o reconhecimento da dignidade e do

valor inerente dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana.

10 Traducao e Revisdo: Rafael Bastos, Tairi Felipe Zambenedetti, Tchenna Maso, Marina dos Santos, Marciano
Toledo.
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Tendo em conta os principios proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, na Convencao Internacional sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, na Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, a
Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros das suas Familias, convencdes relevantes da Organizacao Internacional do Trabalho
e outros instrumentos internacionais relevantes que tenham sido adotados a nivel universal ou
regional.

Reafirmando a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em que o direito ao
desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual todo ser humano e todos
0s povos estdo facultados para participar em um desenvolvimento econémico, social, cultural
e politica, no qual possam realizar plenamente todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, para contribuir a esse desenvolvimento e para usufruir dele,

Reafirmando também a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas.

Reafirmando ainda que todos os direitos humanos sdo universais e indivisiveis, inter-
relacionados, interdependentes e se reforcam mutuamente, e que todos eles devem ser tratados
de forma justa e equitativa, em condicdes de igualdade e assinalando a mesma importancia, e
recordando que a promocdo e protecdo de uma categoria de direitos nunca deve eximir 0s
Estados da promocéo e protecdo dos demais direitos.

Reconhecendo a relagdo e interacdo especial entre 0s camponeses e outras pessoas que
trabalham em é&reas rurais e com a terra, agua e natureza a que estdo ligados e das quais
dependem para a sua subsisténcia.

Reconhecendo também as contribui¢fes passadas, presentes e futuras dos camponeses
e outras pessoas que trabalham em zonas rurais de todas as regides do mundo ao
desenvolvimento e a conservagdo e ao melhoramento da biodiversidade que constituem a base
da producdo alimentar e agricola em todo o mundo, sua contribuigdo para garantir o direito a
uma alimentacdo adequada e a seguranga alimentar, que sdao fundamentais para alcancar os
objetivos do desenvolvimento convencionados internacionalmente, incluindo a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel.

Preocupados porque 0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais

sofrem desproporcionalmente de pobreza, fome e desnutricdo.
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Preocupados também porque 0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas
rurais sofrem com os encargos causados pela degradacdo ambiental e pela mudanca climatica,

Preocupados ainda mais com o envelhecimento dos camponeses em todo o mundo e
porque 0s jovens cada vez mais migram para as zonas urbanas e ddo as costas a agricultura,
devido a falta de incentivos e a dureza da vida rural, e reconhecendo a necessidade de melhorar
a diversificagdo econbmica das &reas rurais e a criacdo de oportunidades ndo agricolas,
especialmente para a juventude rural.

Alarmados com o nimero crescente de camponeses e outras pessoas que trabalham em
areas rurais, todos 0s anos sdo despejados ou deslocados a forga.

Alarmados também pela alta incidéncia de suicidio de camponeses em varios paises.

Salientando que as mulheres camponesas e outras mulheres rurais desempenham um
papel significativo na sobrevivéncia econbémica de suas familias e na contribuicdo para a
economia rural e nacional, inclusive por meio de seu trabalho nos setores ndo monetizados da
economia, mas que muitas vezes sao privadas da posse e propriedade da terra, da igualdade de
acesso a terra, dos recursos produtivos, dos servicos financeiros, da informacéo, do emprego
ou da protecdo social, e sdo frequentemente vitimas de violéncia e discriminacdo em diversas
formas e manifestacdes.

Salientando igualmente a importancia de promover e proteger os direitos da crianca nas
zonas rurais, nomeadamente através da erradicacdo da pobreza, da fome e da subnutri¢do, da
promocdo de uma educacao e saude de qualidade, da protecdo contra a exposicao a produtos
quimicos e residuos e da eliminacdo do trabalho infantil, em conformidade com as obrigacGes
pertinentes em matéria de direitos humanos.

Salientando ainda que varios fatores dificultam que os camponeses e outras pessoas que
trabalham em &reas rurais, incluindo pequenos pescadores e trabalhadores da pesca, pecuaristas,
silvicultores e outras comunidades locais, facam ouvir suas vozes, defendam seus direitos
humanos, seus direitos para assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais dos quais
dependem.

Reconhecendo que 0 acesso a terra, agua, sementes e outros recursos naturais é cada vez
mais dificil para os habitantes das zonas rurais, salientando a importancia de melhorar o acesso
aos recursos produtivos e aos investimentos no desenvolvimento rural adequado.

Convencidos de que 0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais
devem ser apoiados em seus esforcos para promover e empreender praticas sustentaveis de

producdo agricola que apoiem e estejam em harmonia com a natureza, também chamada de
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Mae Terra em Varios paises e regifes, inclusive respeitando a capacidade bioldgica e natural
dos ecossistemas de se adaptar e regenerar através de processos e ciclos naturais.

Considerando as condicdes perigosas e exploratorias que existem em muitas partes do
mundo, nas quais muitos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém de
trabalhar, a quem se nega muitas vezes a oportunidade de exercer os seus direitos fundamentais
no trabalho e sem salarios dignos e protecdo social.

Preocupados com as pessoas, 0S grupos e as instituicdes que promovem a protecdo dos
direitos humanos daqueles que trabalham em questdes relacionadas com a terra e 0s recursos
naturais e estdo sob um grande risco de serem vitimas de diferentes formas de intimidacéo e
que atentem contra sua integridade fisica.

Observando que o0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais
normalmente tém dificuldades no acesso aos tribunais, aos agentes de policia, aos promotores
e aos advogados, até o ponto que ndo poderem obter reparacdo, nem protecdo imediata, em
casos de violéncia, abuso ou exploragéo.

Preocupados com a especulacdo sobre os produtos alimentares, a crescente
concentracdo e distribuicdo desequilibrada dos sistemas alimentares e as relacdes de poder
desiguais ao longo das cadeias de valor, que prejudicam o exercicio dos direitos humanos.

Reafirmando que o direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda a pessoa humana e todos 0s povos estdo facultados para participar em um
desenvolvimento econémico, cultural e politica no qual possam exercer plenamente todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, para contribuir a esse desenvolvimento e para
desfrutar dele.

Recordando o direito dos povos a exercerem, sob reserva das disposi¢des pertinentes de
ambos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, a plena e total soberania sobre todas as
suas riquezas e recursos naturais.

Reconhecendo que o conceito de soberania alimentar tem sido usado em muitos Estados
e regides para designar o direito de definir seus sistemas de alimentacéo e agricultura e o direito
a alimentacdo saudavel e culturalmente apropriada produzida através de métodos
ecologicamente e sustentaveis que respeitem os direitos humanos.

Percebendo que o individuo, tendo deveres para com outros individuos e para com a
comunidade a qual pertence, esta obrigado a procurar que se promova e respeite os direitos
reconhecidos na presente Declaracéo e na legislacdo nacional.

Reafirmando a importancia de respeitar a diversidade das culturas e de promover a

tolerancia, o dialogo e a cooperacao.
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Recordando o extenso conjunto de convencdes e recomendagdes da Organizagédo
Internacional do Trabalho sobre protecdo do trabalho e trabalho decente.

Recordando igualmente a Convencéo sobre a Diversidade Biologica e o Protocolo de
Nagoya sobre 0 acesso aos recursos genéticos e a partilha justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da sua utilizacdo ao Convénio sobre a Diversidade Bioldgica.

Recordando ainda os extensos trabalhos da Organizacdo das NagOes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, e do Comité para a Seguranga Alimentar Mundial sobre o direito
a alimentacdo, os direitos de posse, 0 acesso aos recursos naturais e outros direitos dos
camponeses, em especial o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacgdo e a Agricultura, e as Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da
Posse da Terra, dos Recursos Pesqueiros e dos Recursos Florestais no contexto da Seguranca
Alimentar e Erradicacdo da Pobreza e as Diretrizes Voluntéarias para Apoiar a Realizacdo
Progressiva do Direito a Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar
Nacional, todas elas dessa organizacéo.

Recordando as conclusdes da Conferéncia Mundial sobre a Reforma Agréria e o
Desenvolvimento Rural e da Carta dos Camponeses, adotada nessa ocasido, em que foi
salientada a necessidade de formular estratégias nacionais adequadas para a reforma agréria e
o desenvolvimento rural e de as integrar nas estratégias nacionais globais de desenvolvimento.

Reafirmando que a presente declaracdo e os acordos internacionais pertinentes se
apoiardo mutuamente com vista a melhorar a protecdo dos direitos humanos.

Determinados a incrementar o envolvimento da comunidade internacional com vista a
alcancar avancgos substanciais no campo dos direitos humanos impulsionando a cooperagéo e a
solidariedade internacionais.

Convencidos da necessidade de uma maior protecdo aos direitos humanos dos
camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais e de uma interpretacao e aplicacédo
coerentes das normas e dos principios internacionais dos direitos humanos relativos a matéria
em questéo.

Declara o seguinte:

Artigo 1°: CAMPONESA — CAMPONES

1. Para os efeitos da presente Declaragéo, se entende por “camponés” toda pessoa que
se envolve ou procure se envolver, seja de maneira individual ou em associagdo com outras ou
como comunidade, na producdo agricola em pequena escala para subsisténcia ou

comercializagdo, ou a utilizagdo em grande medida, mas ndo exclusivamente, da méo de obra
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dos membros de sua familia ou de seu lugar e a outras formas ndo monetéarias de organizaco
do trabalho, que tenham vinculo especial de dependéncia e apego a terra.

2. A presente Declaragdo aplica-se a toda pessoa envolvida na agricultura artesanal ou
de pequena escala, plantacdo de culturas, criacdo de gado, pastoreio, pesca, silvicultura, caca
ou coleta, assim como do artesanato relacionado com a agricultura ou outras ocupagdes conexas
a zona rural uma ocupacédo relacionada numa &rea rural. Também se aplica aos familiares
dependentes dos camponeses.

3. A presente Declaracéo aplica-se também aos povos indigenas e as comunidades locais
que trabalham com a terra, as comunidades transumantes, némades e semindmades e as pessoas
sem-terra que realizam tais atividades.

4. A presente Declaracdo aplica-se ainda aos trabalhadores contratados incluindo todos
os trabalhadores migrantes, independentemente de sua situacdo migratoria, e aos trabalhadores
sazonais, que estejam empregados em plantaces, explorac@es agricolas, florestas, exploraces

em aquicultura e em empresas agroindustriais.

Artigo 2°: OBRIGACAO GERAL DOS ESTADOS

1. Os Estados devem respeitar, proteger e cumprir os direitos dos camponeses e outras
pessoas que trabalham em areas rurais. Adotardo prontamente as medidas legislativas,
administrativas e de outro tipo que sejam apropriadas para alcancar progressivamente a plena
efetividade dos direitos enunciados na presente declaracdo que ndo possam ser imediatamente
garantidos.

2. Na aplicacdo da presente declaracdo sera dada particular atencdo aos direitos e as
necessidades especiais dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais, em
especial a pessoas idosas, as mulheres, 0s jovens, as criancas e as pessoas com deficiéncia,
levando em conta a necessidade de lutar contra as multiplas formas de discriminacéo.

3. Sem desconsiderar a legislacao especifica sobre povos indigenas, antes de aprovar e
aplicar leis e politicas, acordos internacionais e outros processos de adocao de decisdes que
possam afetar os direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais, 0s
Estados devem consultar e cooperar de boa-fé com 0s camponeses e outras pessoas que
trabalham em areas rurais, através de suas proprias instituicdes representativas, dialogando com
guem possa ser afetado pelas decisfes, antes de estas serem adotadas, obtendo seu apoio e
tomando em consideracdo suas contribui¢cdes, levando em consideragdo os desequilibrios de
poder existentes entre as diferentes partes e assegurando a participagéo ativa, livre, efetiva,

significativa e informada de pessoas e grupos nos processos conexos de adocao de decisdes.
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4. Os Estados devem elaborar, interpretar e aplicar os acordos e normas internacionais
pertinentes dos quais sejam parte, de forma coerente com suas obrigac6es em matéria de direitos
humanos que sejam aplicaveis aos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais.

5. Os Estados adotardo todas as medidas necessarias para garantir que 0s atores nao
estatais cujas atividades estejam em condigOes regulares, tais como pessoas e organizagoes
privadas, empresas transnacionais e outras empresas comerciais, respeite e fortaleca os direitos
dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais.

6. Os Estados reconhecendo que a cooperacdo internacional pode dar um apoio
importante as atividades nacionais encaminhadas para a realizacdo dos propdsitos e objetivos
da presente Declaracdo, adotardo as medidas pertinentes e efetivas a esse respeito de maneira
bilateral, multilateral e, se proceder, em associacdo com as organizagdes internacionais e
regionais relevantes e a sociedade civil, em particular organizaces de camponeses e outras
pessoas que trabalham em &reas rurais, entre outras. Tais medidas poderiam incluir:

(@) Zelar para que as atividades de cooperacdo internacional na matéria, incluindo os
programas de desenvolvimento internacional, incluam os camponeses e outras pessoas que
trabalham em zonas rurais e sejam acessiveis a eles.

(b) Facilitar e apoiar o fomento das capacidades, por exemplo, mediante o intercdmbio
e distribuicdo de informacdes, experiéncias, programas de formacao e boas praticas;

(c) Facilitar a cooperagdo em matéria de investigacdo e no acesso ao conhecimento
cientifico e técnico;

(d) Proporcionar, caso necessario, assisténcia técnica e econémica, facilitando o acesso
a tecnologias acessivel e na transferéncia de tecnologias, em especial para os paises em
desenvolvimento, em termos mutuamente acordados;

(e) Melhorar a gestdo dos mercados a nivel mundial e facilitar o acesso oportuno a
informacao sobre os mercados, nomeadamente sobre as reservas alimentares, a fim de limitar a

extrema volatilidade dos precos dos alimentos e tornar a especulacdo menos atrativa

Artigo 3°: IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito ao pleno
gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos na Carta das Nag6es
Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em todos os outros instrumentos
internacionais de direitos humanos, livres de qualquer tipo de discriminacdo no exercicio de

seus direitos com base em qualquer motivo de origem, nacionalidade, raga, cor, ascendéncia,
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sexo, lingua, cultura, estado civil, patriménio, deficiéncia, idade, opinido politica ou de outra
indole, religido, nascimento ou situagdo econémica, social ou de outro tipo.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de definir
e desenvolver as prioridades e as estratégias para exercer seu direito ao desenvolvimento.

3. Os Estados deverdo adotar as medidas apropriadas para eliminar as condi¢des que
originam ou contribuem para perpetuar a discrimina¢do dos camponeses e outras pessoas que

trabalham em zonas rurais, incluindo formas multiplas e intersectadas de discriminacéo.

Artigo 4°: NAO DISCRIMINACAO DAS MULHERES

1. Os Estados deverdo adotar todas as medidas apropriadas para erradicar todas as
formas de discriminacdo contra as mulheres camponesas e outras mulheres que trabalham em
areas rurais e para promover seu empoderamento de maneira que possam desfrutar plenamente,
e em condicOes de igualdade com os homens, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais e trabalhar pelo desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural do &mbito
rural, participar nele para tirar partido dele com total liberdade.

2. Os Estados deverao assegurar que as mulheres camponesas e outras mulheres que
trabalham em &reas rurais gozem sem discriminacdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais estabelecidos na presente Declaracdo e em outros instrumentos internacionais de
direitos humanos, em particular dos direitos:

(a) Participar, em condicBes de igualdade e de maneira efetiva, na formulacdo e
implementacao dos planos de desenvolvimento em todos 0s niveis;

(b) Ter igual acesso ao mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, em particular a
centros de atencdo sanitaria, informacdes, aconselhamento e servicos de planejamento familiar
adequados;

(c) Acolher-se diretamente dos programas de seguridade social;

(d) Acessar todos os tipos de formacéo e educagéo, formal ou informal, incluindo cursos
de alfabetizac&o funcional, assim como todos os servigos comunitarios e de divulgagéo, a fim
de aumentar suas competéncias técnicas;

(e) Organizar grupos de autoajuda, associacgdes e cooperativas, a fim de obter acesso em
condicdes de igualdade de oportunidades econdmicas através do emprego por conta proprio ou
alheia;

(f) Participar de todas as atividades comunitarias;
(9) Ter igual acesso aos servicos financeiros, de crédito e empréstimos agricolas, de

comercializacdo e a tecnologia apropriada;
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(h) Acessar em condigOes de igualdade a terra e os recursos naturais, a possibilidade de
utilizar-los e gestionar-los em pé de igualdade, a obter um tratamento igual ou prioritario na
reforma agraria e nos planos de reassentamento;

(i) Ter um emprego decente, gozar de igualdade de remuneracdo e acolhimento das
garantias sociais, e ao acesso a atividades geradoras de rendimentos;

(J) Estar protegida de todas as formas de violéncia.

Artigo 5°: DIREITO AOS RECURSOS NATURAIS E AO DESENVOLVIMENTO

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais tém o direito de
acessar 0s recursos naturais presentes em suas comunidades que sejam necessarios para gozar
das condic¢des de vida adequadas, e utiliza-los de maneira sustentavel, em conformidade com o
artigo 28 da presente Declaracdo. Tém também o direito de participar na gestao destes recursos.

2. Os Estados devem adotar medidas para assegurar que qualquer exploracao que afete
0S recursos naturais que 0Ss camponeses e outras pessoas que trabalham em é&reas rurais
mantenham ou utilizem tradicionalmente, somente seja autorizada se, como minimo: possuem
ou utilizam seja permitida com base, entre outros:

(a) Seja realizado uma avaliagdo de impacto social e ambiental

(b) Seja celebrado consultas de boa-fé, nos termos do artigo 2, 83° da presente
Declaracéo;

(c) Sejam estabelecidas as modalidades para o compartilhamento justo e equitativo dos
beneficios de tal exploracdo que tenham sido estabelecidos em comum acordo entre aqueles
que exploram 0s recursos naturais e 0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas

rurais.

Artigo 6°: DIREITO A VIDA, A LIBERDADE E A SEGURANCA DA PESSOA

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito a vida,
integridade fisica e mental, liberdade e seguranca pessoal.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais ndo poderdo ser
submetidos a prisdo ou detencdo arbitrarias, tortura ou outros tratamentos ou puni¢oes cruéis,

desumanos ou degradantes, ndo devem ser mantidos em escravidao ou servidao.

Artigo 7°: LIBERDADE DE CIRCULACAO
1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito, em todas

as partes, ao reconhecimento de sua personalidade juridica.
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2. Os Estados adotardo as medidas apropriadas para facilitar a livre circulagdo dos
camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais.

3. Os Estados adotardo, quando necessario, as medidas apropriadas para cooperar com
vistas a solucionar os problemas transfronteiri¢cos de posse que afetam os camponeses e outras
pessoas que trabalham em &reas rurais que cruzem as fronteiras internacionais, de acordo com

0 artigo 28 da presente Declaracao.

Artigo 8°: LIBERDADE DE PENSAMENTO, OPINIAO E EXPRESSAO

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em éreas rurais tém o direito a
liberdade de pensamento, crenca, consciéncia, religido, opinido, expressdo e reunido pacifica.
Tém o direito de exprimir a sua opinido, oralmente, por escrito ou em letra imprensa na forma
de arte, ou atraves de qualquer outro meio da sua escolha, a nivel local, regional, nacional e
internacional.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito,
individual e coletivamente, em associagdo com outros ou como comunidade, de participar de
atividades pacificas contra violacdes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

3. O exercicio dos direitos previstos no presente artigo implica deveres e
responsabilidades especiais. Por conseguinte, pode estar sujeita a certas restrigdes, que deverao,
no entanto, estar expressamente previstas em lei e ser necessérias para:

(a) Para assegurar o respeito aos direitos ou reputac6es dos outros;

(b) Para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, da satde ou da moral
publicas.

4. Os Estados devem adotar todas as medidas necessarias para assegurar a prote¢do por
parte das autoridades competentes de todo as pessoas, individualmente ou em associacdo com
outras, contra qualquer ato de violéncia, ameaca, retaliacdo, discriminacao de direito ou de fato,
pressao ou qualquer outra acdo arbitraria como consequéncia do seu exercicio de legitima

defesa dos direitos descritos na presente Declaracéo.

Artigo 9°: LIBERDADE DE ASSOCIACAO

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de formar
e associar-se a organizagOes, sindicatos, cooperativas ou qualquer outra organizacdo ou
associacdo de sua propria escolha para a protecdo de seus interesses e para negociar
coletivamente. Tais organizacOes deverdo ter carater independente e voluntario, e ndo poderdo

ser objeto de nenhum tipo de interferéncia, coercdo ou repressao.
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2. O exercicio de tal direito somente podera sofrer restricbes previstas por lei e que
sejam necessarias a uma sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional, da
seguranca publica ou da ordem publica, ou para protecdo da satde, moral publica, e direitos e
liberdades de terceiros.

3. Os Estados adotaram as medidas apropriadas para incentivar a criagdo de
organizagGes de camponeses e outras pessoas que trabalham em é&reas rurais, incluindo
sindicatos, cooperativas e outras organizacdes, particularmente com vistas a eliminar
obstaculos ao sua fundacdo, crescimento e realizacdo de atividades licitas, incluindo qualquer
discriminagdo legislativa ou administrativa contra tais organizag0es e seus membros, e irdo
proporcionar apoio para fortalecer sua posi¢cdo ao negociar arranjos contratuais a fim de
assegurar que condicdes e pregos sejam justos e estaveis e ndo violem seus direitos a dignidade

e a uma vida decente.

Artigo 10°: DIREITO A PARTICIPACAO

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito a
participacdo ativa e livre, seja diretamente ou através de suas organizacdes representativas, na
preparacdo e aplicacdo de politicas, programas e projetos que possam afetar suas vidas, suas
terras e seus meios de subsisténcia.

2. Os Estados promoverdo a participacdo dos camponeses e outras pessoas que
trabalham nas zonas rurais, diretamente ou através de suas organizacGes representativas, nos
processos de tomada de decisdes que possam afetar a sua vida, sua terra e seus meios de
subsisténcia, para o qual respeitaram a fundacdo ao desenvolvimento de organizagoes
energéticas e independentes de camponeses e outras pessoas que trabalham nas zonas rurais
para promover sua participacao na preparacdo a aplicacdo das normas em matéria de seguranca

alimentar, trabalho e meio ambiente que possam preocupa-los.

Artigo 11°: DIREITO A INFORMACAO

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de
buscar, receber, desenvolver e transmitir informacoes, incluindo informages sobre fatores que
podem afetar a producdo, a elaboracao, a comercializacao e a distribuicdo de seus produtos.

2. Os Estados devem adotar as medidas apropriadas para garantir que 0s camponeses e
outras pessoas que trabalham em areas rurais tenham acesso a informagbes relevantes,
transparentes, oportunas e adequadas, em linguagem e forma e através de meios adequados aos

seus meétodos culturais, de modo a promover seu empoderamento e garantir sua participacao
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efetiva na tomada de decisbes em assuntos que possam afetar suas vidas, terras e meios de
subsisténcia.

3. Os Estados adotardo as medidas apropriadas para promover 0 acesso dos camponeses
e outras pessoas que trabalham em éareas rurais a um sistema justo, imparcial e apropriado de
avaliacdo e certificacdo da qualidade de seus produtos nos niveis local, nacional e internacional,

inclusive promovendo a sua participacdo na formulagao desses sistemas.

Artigo 12°: ACESSO A JUSTICA

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais tém o direito ao acesso
de maneira efetiva e ndo discriminatdria a justica, especialmente o acesso a procedimentos
imparciais para a resolucdo de controvérsias e medidas de reparacdo efetivas para as
vulnerabilidades de direitos humanos. Ao se adotar as decisfes correspondentes se tomara,
devidamente, em consideracao seus costumes, tradi¢cdes, normas e sistemas juridicos, de acordo
com as obrigacdes pertinentes em virtude do direito internacional dos direitos humanos.

2. Os Estados devem prever o acesso nao discriminatorio, atraveés de organismos
judiciais e administrativos imparciais e competentes, a meios rapidos, acessiveis e eficazes de
resolucéo de controvérsias na lingua das pessoas atingidas, bem como a vias de recurso eficazes
e réapidas, que podem incluir o direito de apelacdo, de restituicdo, de indenizacdo, de
compensacao e de reparagéo.

3.0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém direito a
assisténcia juridica. Os Estados devem considerar a possibilidade de adotar medidas adicionais,
como a prestacdo de assisténcia juridica gratuita para apoiar 0S camponeses € outras pessoas
que trabalham em areas rurais que, de outra forma, ndo teriam acesso a servigos administrativos
e judiciais.

4. Os Estados irdo estudar medidas para fortalecer as instituicbes nacionais relevantes
para a promocao e protecdo de todos os direitos humanos, incluindo os direitos descritos na
presente Declaragéo.

5. Os Estados proporcionardo aos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas
rurais mecanismos eficazes para a prevencdo e reparacdo de qualquer acdo que tenha por
objetivo ou efeito violar seus direitos humanos, despeja-los arbitrariamente de suas terras e
recursos naturais ou priva-los de seus meios de subsisténcia e sua integridade, e para qualquer

forma de sedentarizacdo forcada ou deslocamento populacional.

Artigo 13°: DIREITO AO TRABALHO
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1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais tém o direito ao
trabalho, o que inclui o direito de escolher livremente a forma como ganhar seu sustento.

2. Os filhos de camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito
de ser protegidos de qualquer trabalho que possa ser perigoso, prejudicial a educagdo ou ser
nocivo para a salde ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

3. Os Estados estabelecerdo um ambiente favordvel em que 0s camponeses e outras
pessoas que trabalham nas zonas rurais e as suas familias possam encontrar oportunidades de
emprego cuja remuneracao lhes assegure um nivel de vida adequado.

4. Nos Estados que enfrentam elevados niveis de pobreza rural e na auséncia de
oportunidades de emprego em outros setores deverdo adotar medidas adequadas para criar e
promover sistemas alimentares sustentaveis que requeiram uma quantidade de mao de obra
suficiente para contribuir para a criacdo de emprego decente.

5. Os Estados, tendo em conta as caracteristicas especificas da agricultura camponesa e
da pesca em pequena escala, fiscalizardo o cumprimento da legislagédo laboral atribuindo, se
necessario, recursos adequados para assegurar o funcionamento eficaz das inspecdes de
trabalho nas zonas rurais.

6. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho forcado, em condicGes de servidao
ou obrigatdrio, estar sujeito ao risco de se tornar vitima de trafico de pessoas ou estar sujeito a
qualquer outra forma de escraviddo contemporanea. Os Estados, em consulta e cooperagdo com
0S camponeses e outras pessoas que trabalnam em areas rurais e suas organizacdes
representativas, adotardo medidas apropriadas para protegé-los da exploracdo econémica, do
trabalho infantil e de todas as formas de escraviddo contemporanea, tais como a serviddo por
dividas de mulheres, homens e criangas, e do trabalho forcado, inclusive de pescadores e

trabalhadores do setor pesqueiro, silvicultores e trabalhadores migrantes ou de temporada.

Artigo 14°: DIREITO A UM AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais, independentemente
de serem trabalhadores temporarios, sazonais ou migrantes, tém o direito de trabalhar em
condicGes de trabalho seguras e saudaveis, de participar da aplicacéo e revisdo das medidas de
seguranca e saude, de escolher seus representantes de seguranca, saude e dos comités de
seguranca e saude, de implementar medidas para prevenir, reduzir e controlar perigos e riscos,
ter acesso a vestuario e equipamento de protecdo adequados e apropriados, e a informacéo e
formacdo adequadas em matéria de segurancga no trabalho, trabalhar sem violéncia e assédio,

incluindo assédio sexual, denunciar as condicdes de trabalho inseguras e insalubres e afastar-se
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dos perigos resultantes da sua atividade profissional quando razoavelmente acreditarem que
existe um risco iminente e grave para a sua seguranga ou salde, sem serem sujeitos a qualquer
represalia trabalhista por exercer esses direitos.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de nao
usar ou ser expostos a substancias perigosas ou produtos quimicos toxicos, incluindo
agroquimicos ou poluentes agricolas ou industriais.

3. Os Estados tomardo as medidas apropriadas para garantir aos camponeses e outras
pessoas que trabalham em areas rurais condicdes de trabalho favoraveis em matéria de
segurangca e saude, especialmente, designard a autoridade competente apropriada e
estabelecerdo mecanismos de coordenacao intersetorial para aplicar as politicas e fazer cumprir
a legislacdo e regulamentacdo nacional em matéria de seguranca e salde ocupacional na
agricultura, a agroindustria e a pesca, proverd medidas corretivas e sangdes adequadas e
estabelecerédo e apoiardo a criagdo de sistemas adequados e convenientes para a inspecao dos
locais de trabalho rurais.

4. Os Estados devem adotar todas as medidas necessarias para:

A) Prevenir os riscos para a salde e a seguranca derivados de tecnologias, produtos
quimicos e préaticas agricolas, nomeadamente através da sua proibicdo e restri¢do de uso;

B) Estabelecer um sistema nacional adequado ou qualquer outro sistema aprovado pela
autoridade competente que estabeleca critérios especificos para a importacéo, classificacéo,
embalagem, distribuicao, rotulagem e utilizacdo de produtos quimicos utilizados na agricultura
e para a sua proibicao ou restricdo de seu uso;

C) Zelar pelos que querem produzir, importar, fornecer, vender, transportar, armazenar
ou eliminem produtos quimicos utilizados na agricultura cumpram com as normas nacionais ou
com as normas reconhecidas de seguranca e salde, a proporcionarem informacao adequadas e
convenientes aos usuarios, no idioma ou nos idiomas oficiais pertinentes as partes, assim como
as autoridades componentes, quando estas os solicitarem.

D) Estabelecer um sistema apropriado para a recolha, reciclagem e eliminacdo em
condicBes seguras de residuos quimicos, produtos quimicos obsoletos e embalagens vazias de
produtos quimicos, com o fim de evitar a sua utilizagdo para outros fins e a eliminar ou reduzir
0S riscos para a seguranca, salde e para o ambiente;

E) Elaborar e aplicar programas de formagao e conscientizagéo acerca dos efeitos sobre
a saude e o meio ambiente dos produtos quimicos que se utiliza frequentemente nas zonas

rurais, assim como sobre as alternativas a esses produtos.
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Artigo 15°% DIREITO A ALIMENTAC;AO E A SOBERANIA ALIMENTAR

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito a
alimentacdo adequada e o direito fundamental de serem protegidos contra fome. Esse ultimo
inclui o direito a produzir alimentos e a ter uma nutricdo adequada, que garanta a possibilidade
de desfrutar do mais alto grau de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

2. Os Estados devem zelar que 0os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas
rurais possam acessar a todo momento, tanto do ponto de vista material como econémico, a
uma alimentacdo adequada que seja produzida e seja consumida de maneira sustentavel e
equitativa, respeite sua cultura, preserve o acesso das geracgdes futuras a alimentacdo e as
garantias de uma vida digna e satisfatdria, tanto fisica, emocional e intelectual.

3. Os Estados devem adotar medidas apropriadas para combater a desnutricdo nas
criancas rurais, inclusive no ambito dos cuidados primarios de saude, através, entre outros, da
aplicacdo de tecnologia prontamente disponivel e do fornecimento de alimentos nutritivos
adequados e assegurando que as mulheres tenham nutricdo adequada durante a gravidez e a
lactacdo. Os Estados devem também assegurar que todos os segmentos da sociedade, em
particular as maes, os pais e as criancas, recebam informacao basica sobre a nutricao infantil e
as vantagens do aleitamento materno, assim como ajudar a colocar em prética esses
conhecimentos.

4. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de
determinar seus proprios sistemas alimentares e agricolas reconhecidos por muitos Estados e
regibes como o direito a soberania alimentar. Isto inclui o direito de participar nos processos de
adoc¢do de decisdo sobre a politica alimentar e agricola e o direito a alimentacdo saudavel e
adequada, produzida através de métodos ecologicamente sustentaveis que respeitem suas
culturas.

5. Os Estados formulardo, em associagdo com 0S camponeses e outras pessoas que
trabalham em areas rurais, politicas publicas em nivel local, nacional, regional e internacional
para promover e proteger o direito a alimentacdo adequada, a seguranca alimentar e a soberania
alimentar e a sistemas alimentares sustentaveis e equitativos que promovam e protejam 0s
direitos contidos na presente Declaragdo. Os Estados devem estabelecer mecanismos para
assegurar a coeréncia de suas politicas agricolas, econdmicas, sociais, culturais e relativas ao

desenvolvimento com a realizagéo dos direitos enunciados na presente Declaragao.

Artigo 16° DIREITO A RENDA E SUBSISTENCIA DIGNA E AOS MEIOS DE
PRODUCAO
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1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais tém direito a um nivel
de vida adequado para si mesmos e suas familias, e a um acesso facilitado aos meios de
producdo necessarios para alcanca-los, incluindo ferramentas de producéo, assisténcia técnica,
crédito, seguro e outros servicos financeiros. Eles também tém o direito de se envolver
livremente, de maneira individualmente e/ou coletivamente, em associagdo com outros ou como
uma comunidade, nas formas tradicionais de agricultura, pesca, pecudria e silvicultura e de
desenvolver sistemas de comercializacao baseados na comunidade.

2. Os Estados adotardo as medidas adequadas para favorecer o acesso dos camponeses
e outras pessoas que trabalham em areas rurais aos meios de transporte e as instalacGes de
processamento, secagem e armazenamento necessarias para vender seus produtos nos mercados
locais, nacionais e regionais a precos que lhes garantam um rendimento e uma subsisténcia
decentes.

3. Os Estados devem tomar medidas apropriadas para fortalecer e apoiar 0s mercados
locais, nacionais e regionais de forma a facilitar e garantir que 0s camponeses e outras pessoas
que trabalham em &reas rurais acessem a esses mercados e participem de maneira plena e em
igualdade de condicdes para vender seus produtos a precos que lhes permitam, a eles e sua
familia, alcangarem um nivel de vida digna.

4. Os Estados devem tomar todas as medidas adequadas para assegurar que as suas
politicas e programas de desenvolvimento rural, agricultura, ambiente, comércio e investimento
contribuam eficazmente para proteger e reforcar as opgdes locais de subsisténcia e para a
transicdo para modos de producdo agricola sustentaveis. Os Estados devem estimular a
producdo sustentavel, incluindo a producdo agroecoldgica e organica, sempre que possivel, e
facilitar as vendas diretas do agricultor ao consumidor.

5. Os Estados devem adotar as medidas adequadas para reforcar a resiliéncia dos
camponeses e outras pessoas que trabalham em zonas rurais contra desastres naturais e outras
perturbacdes graves, tais como falhas do mercado.

6. Os Estados devem adotar as medidas adequadas para garantir salarios justos e

igualdade de remuneracéo para trabalho de igual valor, sem nenhum tipo de distingao.

Artigo 17°: DIREITO A TERRA

1. Os camponeses e outras pessoas que vivem em areas rurais tém o direito a terra,
individualmente ou coletivamente, de acordo com o artigo 28 da presente Declaracdo, em
especial tem o direito de ter acesso a terra, aos corpos de agua, dguas costeiras, a pesca, as

pastagens e florestas, assim como utiliza-los e gestiona-los de maneira sustentavel para alcancar
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um nivel de vida adequado, ter um lugar para viver com seguran¢a, paz, dignidade e
desenvolvimento de sua cultura.

2. Os Estados devem adotar medidas apropriadas para eliminar e proibir todas as formas
de discriminacéo relacionadas ao direito a terra, incluindo aquelas resultantes da mudanca do
estado civil ou da falta de capacidade juridica ou da falta de acesso a recursos econémicos.

3. Os Estados devem adotar medidas apropriadas para proceder o reconhecimento
juridico dos direitos de posse de terra, incluindo os direitos consuetudinarios de posse de terra
que ndo estejam protegidos por lei, reconhecendo a existéncia de diferentes modelos e sistemas.
Os Estados devem proteger a posse legitima e assegurar que 0S camponeses e outras pessoas
que trabalham em &reas rurais ndo sejam desalojados arbitrariamente ou ilegalmente, ou porque
seus direitos ndo existem, ndo se vejam vulnerabilizados de outra forma. Os Estados devem
reconhecer e proteger o patrimoénio natural comum aos sistemas de utilizacao e gestdo coletivas
desse patrimonio.

4. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de ser
protegidos contra o deslocamento arbitrario e ilegal que os retire de sua terra, de seu local de
residéncia habitual, ou de outros recursos naturais usados em suas atividades e necessidades
para poder desfrutar das condi¢bes de vida adequada. Os Estados devem incorporar, na
legislacdo nacional, medidas de protecdo contra o deslocamento que sejam compativeis com 0s
direitos humanos internacionais e o direito humanitéario. Os Estados devem proibir o despejo
forcado arbitrario e ilegal, a destruicdo de areas agricolas e o confisco ou expropriacédo de terras
e outros recursos naturais, especialmente como medida punitiva ou como meio ou método de
guerra.

5. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais que tenham sido
arbitrariamente ou ilegalmente privados de suas terras tém o direito, individual ou
coletivamente, em associa¢do com outros ou como comunidade, de retornar a suas terras das
quais foram arbitrariamente ou ilegalmente privados, bem como em casos de desastres naturais
ou conflitos armados, e acessar novamente 0s recursos naturais usados em suas atividades e
necessidades para poder desfrutar de condicGes de vida adequadas, sempre que possivel, ou de
receber uma indenizagédo justa, equitativa e conforme a lei quando seu regresso ndo seja
possivel.

6. Quando apropriado, os Estados devem adotar as medidas apropriadas para realizar
reformas agrarias a fim de facilitar o acesso amplo e equitativo a terra e a outros recursos
naturais necessarios para assegurar que 0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas

rurais tenham condic¢des de vida adequadas, e para limitar a concentracdo excessiva do controle



148

da terra, levando em conta sua funcdo social. Ao atribuir terras, pescado e bosques de
titularidade publica, os Estados devem dar prioridade aos camponeses sem terra, jovens,
pescadores de pequena escala e outros trabalhadores rurais.

7. Os Estados adotardo medidas para a conservacao e 0 uso sustentavel das terras e
outros recursos naturais utilizados na sua producado, entre outras coisas mediante a agroecologia,
e para garantir as condi¢fes necessarias para se regenerar 0s recursos biolégicos e outras

capacidades e ciclos naturais.

Artigo 18°: DIREITO A UM AMBIENTE LIMPO, SEGURO E SAUDAVEL PARA
UTILIZAR E ADMINISTRAR

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém direito a
conservacao e protecdo do meio ambiente e da capacidade produtiva de suas terras, assim como
dos recursos que utilizam e administram.

2. Os Estados deverdo adotar as medidas apropriadas para que 0S camponeses e outras
pessoas que trabalham em éareas rurais desfrutem, sem discriminacdo alguma, de um meio
ambiente seguro, limpo e saudavel.

3. Os Estados devem cumprir as obrigacfes internacionais em matéria de combate as
alteracOes climaticas. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o
direito de contribuir para a formulacéo e aplicacdo das politicas nacionais e locais de adaptacédo
as mudancas climaticas e mitigacao de seus efeitos, especialmente empregando suas praticas e
conhecimentos tradicionais.

4. Os Estados adotardo medidas eficazes para impedir que se armazenem ou despejem
materiais, substancias ou rejeitos perigosos nas terras de camponeses e outras pessoas que
trabalham em zonas rurais, e cooperardo para fazer frente as ameacas que se levantarem dos
danos ambientais transfronteiricos ao desfrute de seus direitos.

5. Os Estados deverdo proteger 0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas
rurais contra abusos por parte de atores ndo estatais, inclusive pela aplicagéo de leis ambientais
que contribuam, direta ou indiretamente, para a protecdo dos direitos dos camponeses e outras

pessoas que trabalham em areas rurais.

Artigo 19°: DIREITO AS SEMENTES
1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém direito a sementes,

de acordo com o artigo 28 da presente Declaracdo. Este direito engloba:
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A) O direito & protecdo dos conhecimentos tradicionais relevantes para 0s recursos
fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura;

B) O direito de participar equitativamente na partilha dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura;

C) O direito de participar na tomada de decisGes sobre questdes relativas a conservagao
e 0 uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura;

D) O direito de conversar, utilizar, trocar e vender as suas sementes ou material de
propagacao conservados apos a colheita.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais tém o direito de
manter, controlar, proteger e desenvolver suas proprias sementes e conhecimentos tradicionais.

3. Os Estados devem adotar medidas para respeitar, proteger e fazer cumprir o direito
as sementes dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais.

4. Os Estados devem zelar para que os camponeses disponham de sementes de qualidade
e quantidade suficientes, em momento mais adequado para semear e a um preco acessivel.

5. Os Estados reconhecerdo os direitos dos camponeses a utilizar as suas proprias
sementes ou outras sementes locais que escolham, para decidir sobre as variedades ou espécies
que desejem cultivar.

6. Os Estados devem adotar medidas adequadas para apoiar sistemas de sementes
camponesas e promover o uso de sementes camponesas e a agrobiodiversidade.

7. Os Estados devem adotar medidas apropriadas para que a pesquisa e desenvolvimento
agricola integre as necessidades dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais
e para que estes participem ativamente na determinacdo das prioridades em matéria de
investigacdo, desenvolvimento e sua realizagdo, tendo em vista sua experiéncia, e aumentar 0s
investimentos na investigacdo e desenvolvimento de sementes e cultivos que respondam as
necessidades dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais.

8. Os Estados devem zelar para que as politicas de sementes, as leis de protecdo de
variedades vegetais e outras leis de propriedade intelectual, os sistemas de certificacéo e as leis
de comercializagdo de sementes respeitem e levem em conta os direitos, necessidades e

realidades dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais.

Artigo 20°: DIREITO A DIVERSIDADE BIOLOGICA
1. Os Estados adotardo as medidas apropriadas, de acordo com suas obrigacdes

internacionais pertinentes, para impedir a destruicdo da biodiversidade e garantir sua
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conservacao ou sua utilizagdo sustentdvel de maneira que se promova a protecdo plena do
desfrute dos direitos camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais.

2. Os Estados adotardo medidas apropriadas para promover e proteger o conhecimento
tradicional, as inovacdes e as praticas dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas
rurais, incluindo os sistemas tradicionais da agricultura, pastoris, silviculturas, pesqueiros,
pecuarios e agroecoldgicos que sejam pertinentes para a conservacao e a utilizagdo sustentavel
da biodiversidade.

3. Os Estados adotardo medidas para prevenir os riscos de vulnerabilidades de direitos
dos camponeses e outras pessoas que trabalnham em é&reas rurais decorrentes do
desenvolvimento, da manipulacao, do transporte, da utilizacao, da transferéncia ou da liberagédo

de organismos vivos modificados.

Artigo 21°: DIREITO A SISTEMAS DE AGUA POTAVEL

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em éreas rurais sao titulares dos
direitos humanos a agua potavel, segura e limpa, e a0 saneamento, que Sao essenciais para o
pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos e da dignidade humana. Estes direitos
incluem o direito a dispor de redes de abastecimento de agua e instalagdes de saneamento basico
de boa qualidade, acessiveis em termos materiais, ndo discriminatérios e aceitaveis desde um
ponto de vista cultural e de género.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito a agua
para uso pessoal e doméstico, para a agricultura, a pesca e a cria¢do de gado, e para garantir
outros meios de subsisténcia relacionados com a &gua, assegurando a conservacdo, a
regeneracdo e uso sustentavel da dgua. Tém o direito a um acesso de maneira equitativa aos
sistemas de gestdo da agua e dos recursos hidricos, e a ndo interrup¢des arbitrarias ou
contaminacdo do abastecimento de agua.

3. Os Estados devem respeitar, proteger e assegurar sem discriminagdo 0 acesso a agua,
inclusive nos sistemas de gestdo de agua tradicionais e comunitarios, e adotar medidas para
garantir 0 acesso & agua a pregos acessiveis para uso pessoal, doméstico e produtivo, e as
instalacOes de saneamento melhoradas, particularmente a mulheres e meninas das zonas rurais
e a pessoas pertencentes a grupos menos favorecidos ou marginalizados, como 0s pastores
ndmades, os trabalhadores das plantacGes, os migrantes, e independentemente de sua situacéo
migratoria, as pessoas gque vivem nos assentamentos irregulares ou informais. Os Estados
proveram tecnologias apropriadas e acessiveis, particularmente para a irrigagéo, a reutilizagéo

das aguas residuais tratadas para a recolha e armazenamento de agua.
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4. Os Estados devem proteger os ecossistemas relacionados com a &gua, como as
montanhas, as florestas, as zonas humidas, os aquiferos, os lagos, contra a utilizacao excessiva
e a contaminacdo por substancias nocivas, em especial por efluentes industriais, pela
concentracdo de minerais e produtos quimicos que provoquem contaminacéo lentas ou rapidas,
e garantir sua regeneracao.

5. Os Estados devem proteger o direito & gua dos camponeses e outras pessoas que
vivem em zonas rurais contra atos de terceiros que o possam prejudicar. Os Estados devem dar
prioridade a &gua para as necessidades humanas sobre outras utilizagdes, promovendo ao

mesmo tempo a sua conservacao, regeneracao e utilizacao sustentavel.

Artigo 22°: DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em zonas rurais tém direito a
seguridade social, incluindo os seguros sociais.

2. Os Estados, em fungdo de suas circunstancias nacionais, adotardo medidas
apropriadas para que todos os migrantes que trabalham em zonas rurais possam exercer seu
direito a seguridade social.

3. Os Estados devem reconhecer os direitos dos camponeses e outras pessoas que
trabalham em &reas rurais a seguridade social, que inclua os seguros sociais, e, em funcao de
suas circunstancias nacionais, devem estabelecer ou manter um nivel minimo de proteg&o social
que inclua certas garantias basicas de seguridade social. Essas garantias devem assegurar que,
como minimo, todas as pessoas que 0 necessitem podem acessar, durante toda a sua vida, 0s
servicos essenciais de atencdo basica da saude e um nivel basico de rendimentos que,
concomitantemente, as garantias de acesso efetivo aos bens e servicos definidos como bésicos
a nivel nacional.

4. As garantias béasicas de seguridade social devem ser estabelecidas por lei. Também
devem instaurar-se procedimentos de reclamacao e recurso imparciais, transparentes, eficazes,
acessiveis e econdémicos. Deverdo ser criados sistemas para melhorar o cumprimento dos

marcos juridicos nacionais.

Artigo 23°: DIREITO A SAUDE FiSICA E MENTAL
1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de
desfrutar do mais alto nivel possivel de salde fisica e mental. Tém também o direito de ter

acesso, sem qualquer discriminagéo, a todos 0s servigos sociais e sanitarios.
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2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de usar
e proteger sua medicina tradicional e de manter suas praticas médicas, incluindo acesso e
conservacao de suas plantas, animais e minerais que utilizam com fins médicos.

3. Os Estados devem garantir o acesso a instalacdes, bens e servicos médicos nas zonas
rurais sem discriminagdo, especialmente para os grupos em situacdo de vulnerabilidade, o
acesso a medicamentos essenciais, a vacinas contra as principais doencas infecciosas, a atencao
a saude reprodutiva, a informacdo relativa aos principais problemas de salde que afetam a
comunidade, incluindo métodos para prevencdo e combate, a atencdo da saide materna-infantil
e a capacitacdo do pessoal sanitario, incluida a formacdo em matéria de salde e direitos

humanos.

Artigo 24°: DIREITO A MORADIA

1. Os camponeses € outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito a moradia
adequada. Eles tém o direito de sustentar um lar e uma comunidade segura, nos quais possam
viver em paz e dignidade, e o direito a ndo discriminacéo neste contexto.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de ser
protegidos contra despejos forcados de suas casas, assédio e outras ameacas.

3. Os Estados nédo obrigardo, arbitrariamente ou ilegalmente, aos camponeses e outras
pessoas que trabalham em areas rurais a abandonar seu lar a terra que ocupam contra sua
vontade, seja de forma temporal ou permanente, sem proporcionar protecéo juridica ou de outro
tipo, e deve permitir que acessem a estas. Quando o despejo é inevitavel, o Estado proporcionara
uma indenizacdo justa e equitativa por quaisquer prejuizos materiais ou de outro tipo que

possam ocorrer, e zelara para que se conceda.

Artigo 25° DIREITO A EDUCACAO E A FORMACAO

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas rurais tém direito a uma
formagéo adequada e adaptada ao entorno agroecoldgico, sociocultural e econémico em que se
encontram. Os programas de formacdo devem compreender temas como, por exemplo, a
melhora da produtividade, a comercializacdo e a capacidade de fazer frente as pragas, 0s
organismos patdgenos, as perturbacdes sistémicas, os efeitos dos produtos quimicos, a mudanca
climatica e os fenbmenos meteorologicos.

2. Todos os filhos de camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém
direito & educac&o de acordo com sua cultura e com todos os direitos contidos nos instrumentos

de direitos humanos.
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3. Os Estados devem incentivar o estabelecimento de iniciativas de colaboracédo
equitativas e participativas no &mbito da agricultura e da ciéncia, como escolas de prética de
agricultura, atividades de selecéo participativa de plantas e clinicas de satde vegetal e animal,
a fim de oferecer uma melhor resposta as dificuldades que enfrentam ou podem enfrentar no
futuro os camponeses e outras pessoas que trabalham em zona rural.

4. Os Estados devem realizar investimentos para oferecer formagdo e servigos de

informacao comercial e assessoramento as exploracdes agricolas.

Artigo 26°: DIREITOS CULTURAIS E SABERES TRADICIONAIS

1.0s camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito de
desfrutar de sua prépria cultura e de trabalhar livremente seu desenvolvimento cultural, sem
interferéncia ou qualquer forma de discriminacdo. Eles também tém o direito de preservar,
expressar, controlar, proteger e desenvolver seus conhecimentos tradicionais e locais, tais como
seus modos de vida, seus métodos de producgdo ou tecnologia, 0s costumes e tradi¢gdes. Ninguém
pode invocar direitos culturais para violar os direitos humanos garantidos pelo direito
internacional ou para limitar o seu alcance.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito,
individual ou coletivamente, em associagdo com outros ou como uma comunidade, de expressar
seus costumes, seus idiomas, suas culturas, suas religiGes, sua literatura e arte locais, em
conformidade com os padr@es internacionais de direitos humanos.

3. Os Estados deverdo respeitar os direitos dos camponeses e outras pessoas que
trabalnam em &reas rurais em relacdo aos seus conhecimentos tradicionais e eliminar a
discriminacgdo contra os conhecimentos tradicionais, as praticas e tecnologias dos camponeses

e outras pessoas que trabalham em areas rurais.

Artigo 27°: RESPONSABILIDADE DA ONU E OUTRAS ORGANIZAC()ES
INTERGOVERNAMENTAIS

1. Os organismos especializados, fundos e programas do sistema das Nagdes Unidas e
outras organizagdes intergovernamentais, incluidas as organizagdes financeiras internacionais
e regionais, contribuirdo com a plena observancia da presente declaracdo, em particular
mediante a mobilizacdo de, entre outras coisas, assisténcia para o desenvolvimento e
cooperacdo. Se estudard meios para garantir a participacdo dos camponeses e outras pessoas

que trabalham em zonas rurais nos assuntos que lhe compete.
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2. As Nagdes Unidas e suas agéncias especializadas, fundos e programas, e outras
organizagBes intergovernamentais, incluida as organizacGes financeiras internacionais e

regionais, promoverao o respeito e a plena aplicacdo da Declaracao e supervisao de sua eficacia.

Artigo 28°: OBRIGACAO GERAL

1. Nenhuma das disposi¢Oes da presente Declaracdo podera ser interpretada no sentido
de reduzir, menosprezar ou anular os direitos que tem na atualidade ou poderdo adquirir no
futuro os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais e povos indigenas.

2. No exercicio dos direitos anunciados na presente declaracdo se respeitara os direitos
humanos e as liberdades fundamentais de todos, sem nenhum tipo de discriminacéo. O exercicio
dos direitos enunciados na presente declaracdo estara sujeito unicamente as limitacdes
prescritas pela lei que sejam conformes as obrigagdes internacionais em matéria de direitos
humanos. Essas limitagbes ndo serdo discriminatorias e serdo somente necessarias para garantir
0 reconhecimento e respeito devido aos direitos e liberdades dos outros a fim de satisfazer as

necessidades mais prementes de uma sociedade democratica.

MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS — MAB. Disponivel em:
https://mab.org.br/declaragdodosdireitosdoscamponesesedascamponesas. Acesso em: 21 de
jun. 2021.
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